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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOTOI-
MENPITEISIIN MYONNETTAVASTA AVUSTUKSESTA JA TAHAN TARKOITUKSEEN OSOI-
TETUSTA MAARARAHASTA

1. Asetusehdotuksen tausta

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittavid ja nopeita padstdvihennystoimia kai-
killa sektoreilla, ennen kaikkea energiantuotannossa ja liikenteessd, mutta myos maankayttosektorilla tarvitaan
paidstojen vihentdmistd sekd hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista. Pddministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman mukaisesti maankéyttosektori kytketddn télld hallituskaudella entistd tiiviimmin osaksi kansallisen il-
masto- ja energiapolitiikan suunnittelua ja toimeenpanoa. Hallitusohjelma linjaa useita maa- ja metsétaloutta
sekd maankdyton muutoksia koskevia ilmastotoimia, jotka liitetdén osaksi vuoden 2021 aikana valmisteltavaa
maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa. Hallitusohjelmaa toteutetaan usealla jo kdynnistetylld ja suunnitel-
lulla toimenpiteelld, jotka nivoutuvat yhteen maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuudeksi ja
siten tukevat maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelua.

Hallituskauden aikana valtiontalouden kehyksesséa toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen on varattu 103,1
miljoonaa euroa vuosina 2020-2023. Mairarahan kéyttotarkoitusta ei ole talousarviossa tarkemmin yksiloity.
Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n mukaan tarkempia sddnnoksid madrérahan talousarvion
mukaisesta kayttdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Valtionavustuslaissa sdédetiin niistéd pe-
rusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettiessd valtionavustuksia. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan
tarkempia sddnnoksid tdimén lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myon-
tdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Esityksessd katsotaan, ettd
maankayttosektorin ilmastopolitiikkaan liittyvistd avustuksista on tarpeen sddtiéd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

2. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteet

Hallituspuolueet asettivat hallituksen hiilineutraaliuden tiekartassa tavoitteeksi saada maankayttosektorin liséa-
toimenpiteilld vahintédan 3 Mt CO, -paédstdvahennyksid vastaava nettovaikutus vuoteen 2035 mennessé. Netto-
vaikutus muodostuu maankéayttdsektorin nielujen ja varastojen kasvusta seké paéstdjen vihenemisestd. Maan-
kayttosektorin ilmastotoimilla toteutetaan ja edistetddn osaltaan myos muita kansallisia sekd EU:n ilmastoke-
hyksen kuten maankdytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
padstdjen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/841 (ns. LULUCEF asetus) seké kansainvilisten sopimusten mukaisia tavoitteita.

Maérdrahalla rahoitettavien maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteiden tarkoituksena on tukea Suomen 2035
hiilineutraaliustavoitteen toteutumista. Sen avulla edistetddn kokonaiskestdvasti kestdvan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti seuraavia tavoitteita:

e ylldpitdd ja vahvistaa maankéyttosektorin hiilinieluja ja -varastoja lyhyella ja pitkélld aikavélilla,
o vihentéd kasvihuonekaasujen pééstdjd maankdyttosektorilla

e cdistdd maa- ja metsitalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen;

e tuottaa tietoa ilmastotoimien tueksi ja edistdd kyseisen tiedon kayttoa.

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus tukee ndiden tavoitteiden saavuttamista. Toimenpi-
teitd toteutetaan seuraavissa teemakokonaisuuksissa: ilmastokestivd maatalous, ilmastokestdvd metsdtalous



sekd maankdyton muutoksiin ja kosteikkoihin liittyvit toimet. Ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutu-
minen ovat mukana poikkileikkaavana teemana kaikissa toimenpiteissd. Lisdksi tarkastellaan maankéyttosek-
torin hiilikompensaatioita sekd kannustinjérjestelmia.

Asetusehdotuksessa maankédyttosektorilla tarkoitetaan kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariossa kiy-
tettdvin maankdyttd, maankdyton muutokset ja metsitalous -sektorin mukaisia maankéyttdluokkia, joita ovat
metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennetut alueet sekd muu maa.

Kansallisen kasvihuonekaasujen inventaariojirjestelmén luokituksen mukaan maatalouden paistot jakaantuvat
siten, ettd osa lasketaan maankéyttosektorille ja osa EU:n taakanjakosektoriin kuuluvalle maataloussektorille.
Liséksi maatalouden tyokoneiden pééstot lasketaan energiasektorille. Asetusehdotuksen puitteissa toteutetta-
vat maatalouden paistovahennyksiin tdhtddvit toimet voivat tukea eri sektoreilla toteutettavia padstovahen-
nyksié.

Toimien kustannustehokas ja vaikuttava toteuttaminen edellyttdd vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja.
Siksi tutkimustiedon tuottaminen ja tehokas hyddyntdminen ovat avainasemassa. Osana kokonaisuutta toteu-
tetaan toimenpiteitd tictopohjan vahvistamiseksi, tietoaineistojen kehittamiseksi ja tehokkaan hyddyntdmisen
edistimiseksi maankayttosektorin tieto-ohjelman kautta. Lisdksi tutkimustiedon lisdidmiseksi toteutetaan eril-
linen tutkimus- ja innovaatio-ohjelma.

Asetusehdotuksen perusteella rahoitettavien hankkeiden tulee edistdd ilmastotoimenpiteitd kestdvin kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti huomioiden taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen seka kulttuurinen nikékulma.
Taloudellinen kestdvyys tarkoittaa sitd, ettd maankayttosektorin elinkeinojen elinvoimaisuus, tuottavuus ja
kannattavuus sdilyvit pitkdlld aikavélilld. Ekologinen kestivyys tarkoittaa sité, ettd turvataan luonnon moni-
muotoisuutta sekd vihennetdén haitallisia vesistovaikutuksia. Sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestdvyyteen kuu-
luu keskeisend kysymyksend hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle ja maankayttdsekto-
rin oikeudenmukaisen siirtymén edistiminen. Ndiden eri tavoitteiden ymmaértdminen ja yhteensovittaminen on
kokonaisuus, johon asetusehdotuksen pohjalta rahoitettavilla hankkeilla haetaan vastauksia ja jota hanketoi-
minnalla edistetddn ilmastotoimenpiteiden nikokulmasta.

3. Asetusehdotuksen liittyminen muihin hankkeisiin ja asioihin

Monet toimenpiteistd edistdvit myos hallituksen muiden strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden tavoitteiden
toteuttamista (esimerkiksi Kansallinen metséstrategia, Biotalousstrategia, Puurakentamisen ohjelma seké II-
mastoruokaohjelma). Maaniyttosektorin toimenpiteet ovat johdonmukaisia my6s suunnitellun kansallisen ja
EU:n elpymisvilineen eli ns. Vihredn elpymisen tavoitteiden kanssa. Maankéyttdsektorin ilmastotoimia toteu-
tetaan poikkisektoraalisesti sekd yhteistydssd toimialojen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

Asetusehdotus koskee valtion talousarvion momenttia 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistdminen).
Maankayttosektorin ilmastotoimia edistetddn liséksi nykyisilld ohjaus- ja kannustejérjestelmilld. Tuhkalannoi-
tuksella lisdtddn metsien kasvua. Kestdvin metsdtalouden méaérdaikaisen rahoituslain (34/2015) nojalla voi-
daan tukea terveyslannoitusta. Tuen myontdmisen edellytyksia tarkistettiin tdnd vuonna siten, ettd myos tuh-
kalannoitusta voitiin tukea (valtioneuvoston asetus kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta (594/2015, muut.
185/2020) 12 §). Tuhkalannoitusta ei koske vaatimus puuston ravinne-epatasapainon osoittamisesta. Kestavin
metsédtalouden médrdaikainen rahoituslaki on voimassa vuoden 2020 loppuun, mutta sen voimassaoloa on tar-
koitus jatkaa kolmella vuodella (EV 149/2020 vp). Joutokéytdssé olevien alueiden metsittdminen on yksi keino
lisdtd metsépinta-alaa ja siten my0s kasvattaa hiilensidontaa ja -varastointia. Maankayttosektorin ilmastotoi-
menpidekokonaisuuteen liittyy hallituksen esitys laiksi metsityksen médrdaikaisesta tukemisesta (HE
150/2020 vp; ns. metsitystuki).

Maiérarahaa on suunniteltu siirrettivéksi talousarviokésittelyjen yhteydessé seuraaviin ilmastotoimenpiteité tu-
keviin kokonaisuuksiin omille tarkoituksenmukaisille momenteilleen:



o Hallituksen esitys laiksi metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta on annettu eduskunnalle lokakuussa
2020 budjettilakina. Esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi on uudelle momentille 30.40.47
(Tuki joutoalueiden metsitykseen) esitetty 1,36 miljoonaa euroa. Vuosina 2021-2024 tukijérjestelmén
arvioitu méérarahatarve olisi noin 16 miljoonaa euroa.

o Tuhkalannoituksen edistimiseen on esitetty 1,8 miljoonaa euroa vuoden 2021 talousarviossa momen-
tille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen).

e Maankéyttosektorin tutkimus ja innovaatio-ohjelma rahoitetaan maa- ja metséitalousministeriéon mo-
mentilta 30.01.22 (Tutkimus ja kehittiminen). Rahoitus vuonna 2021 on 9 miljoonaa euroa ja vuodelle
2022 valtiontalouden kehyksesséd 7 miljoonaa euroa. Tutkimus- ja innovaatio-ohjelman tavoitteena on
tuottaa toimintaympériston muutoksia ennakoivaa tietoa seké ratkaisuehdotuksia, joilla maa- ja met-
sédtaloutta ja muuta maankayttod saadaan sekd lyhyella ettd pitkilld aikavélilla suunnattua ilmastokes-
tavimmaksi. Ohjelman tavoitteena on tuottaa uutta tieteellistd tietoa aihepiirist.

Edelld mainitut mairirahat toteuttavat osaltaan maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuutta.

Maatalouden ilmastotoimien toimeenpanossa tirkeimpié vilineitd ovat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tu-
kitoimet ilmasto- ja ympéristdvaikutusten vahentdmiseksi. Maataloudessa ilmastotoimia on rahoitettu jo tilla
EU-rahoituskaudella yhteisen maatalouspolitiikan (jéljempand YMP) avulla. Keskeisimmét toimenpiteet ovat
rahoitettu Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 kautta. Yhteistd maatalouspolitiikkaa
ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistukseen on tulossa kahden vuoden siirtymaaika, jolloin YMP-uudistus
tulisi voimaan 2023. Uuden rahoituskauden YMP-suunnitelmien rahoituksesta tulisi EU-tasolla kdyttda 40
prosenttia ilmastotoimiin. Taméa maankéyttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus toteuttaisi myos Keski-
pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma KAISU:a ja tukisi yhteistd maatalouspolitiikkaa onnistumaan ilmastota-
voitteiden saavuttamisessa.

Maankéyttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuudesta midrirahaa ei myonnettdisi esimerkiksi toimenpitei-
siin, joita rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 tai tulevan rahoituskauden
YMP-suunnitelman kautta tai esimerkiksi maatalouden neuvontapalvelujen valtionavustusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (431/2016) nojalla. Asetusehdotuksen 5 §:n 4 momenttiin sisillytettdisiin sddnnos, jonka
tarkoituksena on estéé paillekkdinen rahoitus julkisista varoista. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) nojalla tiedot rahoitettavista hankkeista ovat julkisia. Rahoitettujen hankkeiden kuvauk-
set on tarkoitus julkaista maa- ja metsatalousministerion verkkosivulla.

4. Asetusehdotuksen suhde valtionavustuslakiin ja valtiontukisiantoihin

Asetusehdotuksessa maédriteltdisiin méardrahan kéyttdtavat. Saddnnods sisdllytettdisiin  asetusehdotuksen
4 §:44n. Maa- ja metsitalousministerio saisi kdyttdd méirarahaa valtionavustuksiin ja julkisiin hankintoihin.
Valtionavustuksista sdddetddn valtionavustuslaissa (688/2001). Laissa sdddetdan niistd perusteista ja menette-
lyistd, joita noudatetaan mydnnettiesséd valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista ra-
hoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Julkisista hankinnoista on oma lainsédddéntonsé, jota
médrirahan kdytossd noudatettaisiin siltd osin kuin hankinnat kuuluvat lainsddddnndn soveltamisalaan. Koska
valtion viraston toiselle valtion virastolle osoittama maériraha ei kuulu valtionavustuslain soveltamisalaan,
asetusehdotus siséltdisi sdannokset méddrdrahan osoittamisesta valtion virastolle.

Valtionavustuksia voidaan myontdé taloudelliseen toimintaan ja muuhun toimintaan. Toisin sanoen valtion-
avustus voi olla valtiontukea tai muuta tukea. Tdma jaottelu ndkyy myds asetusehdotuksessa. Asetusehdotuk-
sen 7 §:ssé sdddettdisiin erikseen valtionavustuksesta taloudelliseen toimintaan ja valtionavustuksesta muuhun
kuin taloudelliseen toimintaan. Tdmaé jako tehdéén sen vuoksi, ettéd taloudelliseen toimintaan myonnettavalla
valtiontuella tulee olla oikeusperusta, jotta se olisi EU:n valtiontukisddntéjen mukainen. Oikeusperustat, jotka
asetusehdotuksessa mainitaan ja jotka ovat sovellettavissa, ovat:



1) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annettu komission asetus (EU) N:o 651/2014, jdljempéanad yleinen ryhméapoikkeusasetus;

2) tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltu-
viksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu komission ase-
tus (EU) N:o 702/2014, jdljempand maatalouden ryhméapoikkeusasetus; tai

3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen
tukeen annettu komission asetus (EU) N:o 1407/2013, jiljempéna yleinen de minimis -asetus.

Padsaantoisesti komission pitdd hyviksya valtiontuet. Edelld mainitut oikeusperustat ovat sellaisia, jotka sal-
livat valtiontuen myOntdmisen ilman yksittdisen tuen tai tukiohjelman hyvéksymisti. Ao. saddoksissd asetet-
tavia vaatimuksia on noudatettava, jotta avustus on kulloinkin sovellettavan sdddoksen vaatimusten mukainen.

Valtionavustus voidaan myontdd muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Kyseisten avustusten myontdmista
eivit rajoita EU:n valtiontukisdannét.

Asetusehdotuksen 11 §:ssd mainitaan tutkimus- sekd kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettavan
valtiontuen puitteista annettu komission tiedonanto (EUVL 2014/C 198/01). Tarkoituksena on, ettd méarara-
haa voidaan kéyttidd kyseisen tiedonannon 2.2.2 kohdan mukaiseen yhteisty6hon. Kyseisessd tiedonannossa
madritellddn ne edellytykset, joiden tiyttyessd yhteistyohon osallistuvien yritysten ei katsota saavan valtiontu-
kea. Valtiontuen kriteerejd ovat muun muassa taloudellinen toiminta ja etuus julkisista varoista. Kun yhteistyo
jérjestetddn tiedonannon 2.2.2 luvun mukaisesti, toiminta on luonteeltaan taloudellista toimintaa, mutta ky-
seessd ei ole etuus. Niin ollen yhteistydn osalta ei tarvitse selvittdd valtiontuen oikeusperustaa.

Asetusehdotuksessa on otettu huomioon EU:n valtiontukia koskeva lainsdédinto. Esitetyistd toimenpiteisti
toteutetaan suurin osa vuoden 2021 jidlkeen. Valtiontukisddntoja tarkastellaan médrdajoin EU-lainsdddannon
kehittdmisen yhteydessa. Asetusehdotuksessa sovellettavien oikeusperustojen uudistus on odotettavissa ennen
tukiohjelman péattymistd. Mikéli uudistus edellyttdd muutoksia tukiohjelmaan, asetuksen sisiltdod on tarpeen
tarkastella uusien vaatimusten tayttamiseksi.

5. Keskeiset ehdotukset

Asetusehdotus koskee valtion talousarviossa vuosittain paéiministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoit-
teeseen Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (3.1. luku) liittyvéin maankéayttdsektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen osoitetun maérdrahan kiyttdd ja avustuksien myontdmista
valtion talousarvion momentilta 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistdiminen) vuosina 2020-2025.

Asetusehdotuksen mukaan maa- ja metsdtalousministerio saisi kiyttdd madriarahaa valtionavustuksiin ja julki-
siin hankintoihin seki osoittaa miirdrahaa valtion virastolle tai laitokselle. Valtionavustusten osalta mééritel-
taisiin oikeusperusta seké taloudelliseen toimintaan myonnettavélle valtiontuelle, ettd muuhun kuin taloudel-
liseen toimintaan myonnettaville valtionavustukselle. Valtion virastojen ja laitosten osalta olisi tarve osoittaa
médrirahaa ilmastotoimenpidekokonaisuuden tavoitteita edistdvien hankkeiden toteuttamiseen joko itsendi-
sesti tai osana konsortiota. Rahoitus myonnettéisiin hakemuksen perusteella.

Maérdrahalla rahoitettavien maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteiden tarkoituksena on tukea Suomen 2035
hiilineutraaliustavoitteen toteutumista. Sen avulla edistetddn kokonaiskestavisti kestdvan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti seuraavia tavoitteita: yllépitdé ja vahvistaa maankayttosektorin hiilinieluja ja —varastoja ly-
hyelld ja pitkélléd aikavélilld; vihentdd kasvihuonekaasujen pééstdjd; edistdd maa- ja metsétalouden sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen seké tuottaa tietoa ilmastotoimien tueksi ja edistdd kyseisen tiedon kayttoa.

Asetusehdotuksessa méériteltdisiin médrdrahan kiyton yleiset edellytykset. Maa- ja metsédtalousministerion
tulisi varmistaa, ettei asetuksen nojalla mydnneté valtionavustusta, tehd4 julkista hankintaa tai osoiteta valtion
virastolle tai laitokselle méaérarahaa siten, ettd rahoitus on paillekkdistd muun julkisen rahoituksen kanssa.



Asetusehdotuksessa madriteltdisiin rahoitettavat toimenpiteet. Madardrahan kdyton tavoitteita edistavat toimen-
piteet sisdltavit maankdyttosektorin tutkimus, kehitys- ja innovaatiotoimintaa, tietopohjan vahvistamista, il-
mastokestdviin maa- ja metsdtalouteen liittyvid kehittdmistoimia, maankdytén muutoksiin liittyvid kehitt4-
mistoimia, monitavoitteisten kosteikkojen edistdmistd, monimuotoisuus- ja ilmastotoimenpiteiden yhteenso-
vittamiseen liittyvid toimia, maankayttdsektorin hiilikorvaus- ja kauppajérjestelmien tietopohjan parantamista
ja tutkimus- seké kokeilutoimintaa, maankayttosektorin politiikkavalmistelua tukevaa toimintaa, raportoinnin,
laskennan ja tietopohjan luotettavuuden parantamista sekd Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(SopS 61/1994), Pariisin sopimuksen (SopS 75-76/2016) ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan tavoitteisiin
ja muuhun kansainviliseen yhteistyohon liittyvié tehtdvid. Lisdksi voitaisiin rahoittaa muita vastaavia maara-
rahan kayton tavoitteita edistdvid toimenpiteitd. Mairdrahaa saisi kdyttdd toimenpiteisiin liittyvéén koordinaa-
tioon, viestintdén ja vuorovaikutukseen, tietimyksen siirtoon, neuvontaan ja koulutukseen.

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin rahoitettavien hankkeiden ja toiminnan hyvéksyttavistd kustannuksista, ra-
hoituksen hakemisesta, rahoituksen kdyton selvityksestd sekd rahoituksen saajista. Asetusehdotus olisi voi-
massa vuoden 2025 loppuun saakka.

6. Asetusehdotuksen pédasialliset vaikutukset

6.1. Ilmastovaikutukset

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteena on saada vahintddn 3 Mt CO, padstovahennyksid vas-
taavat nettovaikutukset vuoteen 2035 mennesséd. Vihennys muodostuu maankéyttosektorin nielujen ja varas-
tojen kasvusta sekd pédstdjen vihentdmisestd. Maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteisiin varatulla méérara-
halla edistetién osaltaan tavoitteen toteutumista rahoittamalla teemaan liittyvid hankkeita ja toimenpiteiti. Toi-
menpiteitd arvioidaan kokonaiskestdvésti kestdvin kehityksen kaikki osa-alueet huomioiden (taloudellinen,
sosiaalinen, ekologinen ja kulttuurinen).

IImastovaikutuksia maankéyttosektorilla voidaan maataloudessa saavuttaa mm. edistimalld hiiltd sitovia ja
varastoivia sekd pddstojd vihentivia viljelytapoja, -tekniikoita, tuotteita ja palveluja. Toimenpiteilld vihenne-
tadn turvepeltojen viljelyn paéstdja (mm. monivuotiset ympéaristonurmet, sddtosalaojitus), lisdtdan hiilensidon-
taa ja -varastointia kivenndismailla, kehitetddn kosteikkoviljely ja edistetdan kosteikkoviljelytuotteiden mark-
kinoita, monipuolistetaan viljelya, lisdtddn viljelykiertoja sekd edistetddn korkean jalostusarvon tuotteita, seké
edistetddn aloitteita ja toimenpiteitd peltomaan hiilensidonnan lisddmiseksi kansainvélisesti (mm. 4/1000-
aloite). Metsdtaloudessa ilmastovaikutuksia voidaan saavuttaa ylldpitdmailld ja vahvistamalla metsien hiili-
nieluja, huolehtimalla metsien hoidosta, kasvukyvysti ja terveydesti sekd edistdimélld monipuolisia metsien
kasvatus- ja késittelytapoja. Osana toimenpidekokonaisuutta metsénhoitosuositukset pdivitetdén tukemaan il-
mastovaikutusten saavuttamista. Huomiota kiinnitetdan turvemaiden ilmastokestdvain metsédnhoitoon. Pitkdin
hiiltd sitovien puutuotteiden tuotekehitysta ja tutkimusta edistetddn. Toimenpidekokonaisuudessa selvitettii-
siin my0s heikkotuottoisten ja aktiivisen kdyton ulkopuolella olevien ojitettujen alueiden uudelleen vettimisen
ilmastohyddyt ja edistettdisiin kosteikkojen perustamista. Hiilikompensaatioiden ja hiilimarkkinoiden sovel-
tuvuutta tukemaan ilmastotavoitteita selvitettdisiin ja kehitettéisiin.

Ilmastotavoitteen saavuttamista tukevat toimenpidekokonaisuuden rahoitettavien hankkeiden lisdksi suunni-
teltu metsityksen méérdaikainen tuki, tuhkalannoituksen tuki sekd Metsédhallituksen tulostavoitteissa kirjatut
toimenpiteet. Metsityksen ja tuhkalannoituksen tukea on tarkasteltu edelld tdimin muistion 3 luvussa.

Maankayttosektorin eri ilmastotoimien potentiaalista vaikuttavuutta pyritddn arvioimaan hankkeen toteutuk-
sen yhteydessd nykyistd tutkimustietoa kokoamalla, asiantuntija-arvioilla, sekd valmiina kdytettidvissé olevia
mallinnusmenetelmid soveltaen. Alustava vaikuttavuusarvio on tekeilld Luonnonvarakeskuksessa ja sen pe-
rusteella tullaan tarkentamaan toimenpiteité ja laatimaan liséselvityksié.



6.2. Vaikutukset valtion talouteen

Hallituskauden aikana valtiontalouden kehyksessé toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen on varattu 103,1
miljoonaa euroa vuosina 2020-2023. Tasté rahoituksesta osa on tarkoitus siirtdd talousarviokésittelyiden yh-
teydessd eri momenteille, joiden kéyttotarkoitus tukee kokonaisuuden toteuttamista (ks. timédn muistion 3
luku).

Momentille 30.40.22 vuosittain mydnnettdvad médrdrahaa on suunniteltu kdytettdvin seuraaviin teemoihin:

e Maiirérahasta noin puolet tarvitaan ilmastokestdvin maa- ja metsdtalouden toimintatapojen kehittdmi-
seen ja edistdmiseen erilaisten kehittdmis- ja tiedonsiirtohankkeiden sekd muiden toimenpiteiden
kautta.

e Maiirédrahaa kdytetdén lisdksi seuraaviin teemoihin liittyviin toimenpiteisiin:

o Maankéyton muutoksiin ja kosteikkoihin liittyviin toimiin.

o Maankéyttdsektorin hiilimarkkinoiden toiminnan kehittdmiseen, taustatiedon tuottamiseen ja
toimintaedellytysten parantamiseen.

o Tietopohjan vahvistamiseen maankayttdsektorin tieto-ohjelman puitteissa. Tietopohjan vah-
vistaminen sisdltid tietojdrjestelmien kehittdmistd, tiedon laadun parantamista ja toimijoiden
yhteistyon edistdmistd seka tietotuotteiden kehittdmista.

o Viestintdén ja vuorovaikutukseen, koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen, sekd kokonai-
suuden koordinaatioon.

o Lisidksi varaudutaan rahoittamaan EU- ja kansainvilistd yhteistyotd (YK:n ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen, sekd EUn ilmastopolitiikan ja lain-
sdddannon edellyttdimien tehtdvien toteuttaminen, 4/1000 aloite maaperidn hiilensidonnan
edistdmiseksi).

6.3. Muut taloudelliset vaikutukset

Maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteiden osana rahoitettavat hankkeet ja toiminta edistéisivét sosiaalisesti
oikeudenmukaista siirtyméd. Méérarahalla rahoitettavia toimenpiteité toteutettaisiin eri puolilla Suomea, joten
niiden positiivinen ja kannustava vaikutus kohdistuisi aluetalouteen ympéri maata. Hankkeilla tavoiteltaisiin
ilmastohyotyjé yllapitdmalld ja vahvistamalla maankayttdsektorin hiilinieluja ja -varastoja sekd vihentdmalla
padst6jd, mutta hankkeilla voisi olla myds pidemmain tdhtdimen taloudellista hyotyd maanomistajille. Tamé
voi realisoitua esimerkiksi puuston kasvun lisddntymisend tai maataloudessa suurempana satona maaperin
kasvukunnon parantuessa. [lmastonmuutokseen varautuminen pienentdd ilmastoriskejé ja niiden toteutumisen
kustannuksia maa- ja metsidtaloudessa. Metsien lisddntyneen kasvun myotd metsdnomistajat voivat hyotya
myos taloudellisesti. Toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, esimerkiksi kasvitautien ja metsituhojen
ehkdisemiseksi vahvistavat my0s osaltaan maa- ja metsitalouden harjoittajien elinkeinon edellytyksia.

Ilmastonmuutoksen ehkdisyyn liittyvét kehitystoimintaan suunnatut toimenpiteet eivat valttimatta ole heti yri-
tyksille taloudellisesti kannattavia. Méardrahan kaytté mahdollistaisi maankayttosektorilla toimivien yritysten
osallistumisen ilmastotoimenpiteiden kehittdmiseen ja tukemiseen. Avustusten ldhtdkohtana olisivat avoimet
haut. Avustus taloudelliseen toimintaan voisi kohdistua tutkimus- ja kehittimistoimintaan, innovaatioihin,
koulutukseen, maa- ja metsdtalouden neuvontapalveluihin tai tietimyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin toi-
miin maa- ja metsitalousalalla. Tuella voi olla alan kannalta uudistava vaikutus ja parhaimmillaan ne voivat
vaikuttaa positiivisesti esimerkiksi suomalaisten yritysten kansainviliseen kilpailukykyyn koskien uusia me-
netelmid ilmastokestdvdn maa- ja metsitalouden toteuttamiseen.

Hankkeiden taloudelliset vaikutukset keskittyisivit alkuvaiheessa erityisesti tutkimus ja kehittdmistoimintaan,
sill tarve tutkimus- ja kehittimistoimenpiteille seka siihen liittyvéan tietopohjan kehittdmiseen on suuri. Maa-
rarahan kaytolld olisi taloudellista vaikutusta aihepiirin parissa toimiviin tutkimuslaitoksiin ja korkeakoului-
hin.



Taloudellista vaikutusta olisi my0s viestinnédn, koulutuksen ja tiedonsiirron parissa toimiville maa- ja metsa-
talousalan organisaatioille, kun tietoa ilmastokestivistd kdytinteistd jalkautetaan. Ilmastokestdvien menetel-
mien yleistymisen myd&td, myos ndihin liittyvien toimenpidesuoritteiden kysyntéd voisi kasvaa, tuoden lisdé
tyOtd maa- ja metsdpalveluyrittéjille, koneyrittdjille sekd maa- ja metsédtalouden neuvontaan keskittyville or-
ganisaatioille.

Avustusta voitaisiin myontdd myds muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Esimerkiksi kunnan tai maakun-
tien liiton lakisddteisen tai muun tehtdvén hoitamiseen, jos tehtdvi liittyy asetusehdotuksen tarkoitukseen. Sa-
moin Suomen metsdkeskus voisi saada avustusta asetusehdotuksen tarkoitukseen liittyvén julkisen hallinto-
tehtévén hoitamiseen tai ndihin liittyviin kehittimishankkeisiin. Asetusehdotuksen mukaan edelld mainittujen
tahojen osalta avustuksen enimméaismédra on tarkoituksella korkea, koska muuten niilla ei olisi intressid har-
joittaa maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteiden kehitystydhon liittyvaa toimintaa tai toteuttaa kyseiseen tar-
koitukseen liittyvad hanketta (kannustinvaikutus).

Rahoitettavista teemoista kosteikkoihin liittyvé tutkimus- ja kehitystyd sekd hiilikompensaatiomarkkinoiden
kehittyminen voisivat my0s avata uusia ansaintamahdollisuuksia maanomistajille ja alalla toimiville yrityk-
sille.

6.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maankayttosektorin tietovarantojen kehittiminen voisi parantaa maankayttosektorin viranomaistoiminnan ja
valvonnan edellytyksid Suomen metsikeskuksessa ja Ruokavirastossa. Hanketoiminnan rahoitusta voitaisiin
tarpeen mukaan myontdd kyseisten tahojen kehittdmistoimintaan.

Maankayttosektorin toimenpidekokonaisuudella kehitettdisiin tietopohjaa ja edistettdisiin ilmastoystivallisid
ratkaisuja maankéyttosektorilla. ELY-keskusten asiantuntemusta tarvittaisiin kokonaisuuden toteuttamisessa
seki jalkauttamisessa aluetasolla ja tdima pyrittdisiin huomioimaan yhteisisséa keskusteluissa virastojen kanssa.

Ratkaisujen kehittdmista ja tietopohjan vahvistamista voitaisiin tehdd yhteistydssd kuntien ja maakuntien
kanssa, joten toimenpidekokonaisuudella pyrittdisiin tukemaan néiden toimijoiden edellytyksid maankayt-
tosektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamiseen paikallistasolla. Kunnat ja maakunnat ovat merkittdvid maan-
kdyton suunnittelijoita ja toteuttajia ja maankayttosektorilla toteutettavat ilmastotoimenpiteet kytkeytyisivét
tdhin vahvasti. Myo0s néille tahoille voitaisiin myontié avustuksia kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseen.

6.5. Asetusehdotuksen perusteella rahoitettavien toimenpiteiden ympdristévaikutukset

Ilmastonmuutoksella ja maankéyttdsektorilla toteutettavilla ilmastotoimenpiteilld voi olla vaikutuksia ympé-
ristdon erityisesti monimuotoisuuden sekd vesistdjen ndkokulmasta, eikd kaikkia vaikutuksia tunneta. Tastd
johtuen osana toimenpidekokonaisuutta parannettaisiin tietimystd ilmastotoimien ymparistovaikutuksista ja
kehitettiisiin toimenpiteitd pienentimadn niitd vaikutuksia. Tietoa tarvitaan ilmasto- ja monimuotoisuusta-
voitteiden ja toimenpiteiden synergioista ja mahdollisista ristiriidoista. Aihetta tultaisiin kokonaisuudessa tar-
kastelemaan ja tétd kautta ymparistovaikutuksia pystyttdisiin paremmin huomioimaan. Merkittidvéssi roolissa
rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa olisi sopeutuminen ilmastonmuutoksen luonnossa aiheuttamiin muu-
toksiin.

Turvemaiden maa- ja metsétalouden vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen seké vesistoihin pienennettéisiin
hankekokonaisuuden kehittdmistoimien avulla. Maataloudessa esimerkiksi viljelykdytdntéjen monipuolista-
misella pyritddn pienentdméédn toiminnan ymparistovaikutuksia. Metsien kasvua voidaan edistdd monin kei-
noin. Toimenpiteiden mahdollisia ymparistovaikutuksia pyrittiisiin minimoimaan ja valttdmééan panostamalla
tutkimukseen ja vastuullisten kdytdntdjen jalkautuksella. Metsienkasittelyd pyrittdisiin monipuolistamaan esi-
merkiksi kehitys- ja neuvontahankkeiden avulla ja tutkimusta tehdédén jatkuvan kasvatuksen vaikutuksista ja
merkityksestd sekéd sekametsitalouden edistdmisesti. Hiilikorvaus- ja kauppajérjestelmét voivat tarjota mah-
dollisuuksista sovittaa yhteen ilmastotavoitteita luonnon monimuotoisuuden ja vesien suojelun tavoitteiden
kanssa. Tétd mahdollisuutta selvitetddn ja kehitetdéin osana maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteita.



6.6. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maankayttosektorilla on merkittdva rooli yhteiskunnan ja kuluttajien monien tarpeiden tyydyttidjand. Maata-
lous tuottaa ruokaa ja muita raaka-aineita. Kotimaisella tuotannolla vahvistetaan omavaraisuutta. Metsdtalous
puolestaan tuottaa raaka-aineita uusiutuviin tuotteisiin ja hyodykkeisiin. Luonnonvarakeskuksen laskelmien
mukaan biotalouden osuus kansantalouden arvonlisdyksestd vuonna 2018 oli noin 12 prosenttia eli 25,2 mil-
jardia euroa. Maankéayttosektorin toimenpidekokonaisuuden toimenpiteilld tuetaan maa- ja metsitalouden toi-
mijakenttdd ilmastokestivien toimintamallien toteuttamisessa. Tdma edistééd kotimaista ruuan- ja raaka-ainei-
den tuotantoa seki osaltaan pitkdaikaisten puutuotteiden kehitysti ja tuotantoedellytyksid. Pitkéikdisten puu-
tuotteiden roolia ilmastotoimenpiteiden kokonaisuudessa edistetién.

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteilld on merkittdva vaikutus maaseudun elinvoimaan ja huoltovarmuu-
den sdilyttdmisen kannalta. Maankayttosektorin toimenpiteet kohdistuvat suurelta osin maaseudulle, josta 16y-
tyy ratkaisuja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Tdmé korostaa maaseudun merkitystd ilmastonmuutoksen
hillitsemisessd, joka osaltaan voi lisdtd myos maaseudun ja maaseutuelinkeinojen arvostusta yhteiskunnassa.
Ilmastotoimien toteutus lisdd toimeliaisuutta maaseudulla maa- ja metsitaloudessa. [lmastokestdvien kéaytian-
tojen tehokkaassa toteutuksessa ja suunnittelussa maaseudun aluerakenteen suunnittelun kehittdminen on tér-
keda. Tatd voidaan toteuttaa muun muassa edistamaélla tilusjdrjestelyitd ja erilaisia yhteistoimintamekanismeja
aluetasolla. Monitavoitteisten kosteikkojen edistiminen on perusteltua myds luonnon monimuotoisuus-
hyodyilld seké virkistysarvoilla. Téllaiset toimet toteuttavat hyvin kokonaiskestdvyyden periaatetta.

Rahoitettavassa kokonaisuudessa edistetdin maankéyttosektorin tutkimus- ja kehittimisty6ta, joiden tuloksista
hyotyvit paatoksentekijét, maa- ja metsétalousalan toimijat sekd maanomistajat. Laajempaa yhteiskunnallista
hyotyé tulee lisddntyneestd maankayttosektorin ilmastotoimiin liittyvasta tietopohjasta.

Toimenpidekokonaisuudessa selvitetdan maankayttdsektorin hiilimarkkinoiden seka vastuullisten ja kestdvien
hiilivuokrausjérjestelmien kayttdonottoa ja toimivuutta. Lisddntynyt tieto erilaisten hiilikompensaatiohankkei-
den ja toimenpiteiden vaikutuksesta ilmastonmuutoksen hillintéén auttaa sekd hiilimarkkinoista kiinnostuneita
kuluttajia, ettd yrittajia.

7. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Asetusehdotuksen soveltamisalana olisi maankéyttdsektorin ilmastotoimenpidekokonai-
suuteen valtion talousarviossa momentille 30.40.22 (luonnonvara- ja biotalouden edistdminen) vuosittain
osoitettavien médrdrahojen kdyttd. Maiérdraha liittyy pdédministeri Sanna Marinin Hallitusohjelman strategi-
seen kokonaisuuteen Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (luku 3.1.) sisdltyvén ta-
voitteen hiilinieluja ja varastoja vahvistetaan lyhyelld ja pitkélld aikavélilld kuuluvan maankayttdsektorin il-
mastosuunnitelman valmisteluun ja toimenpiteiden toteutukseen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on vuoden 2020 talousarvioesitykseen liittyvissd mietinndssdén (VaVM
20/2019 vp) todennut, ettd valtion talousarvion momentti 30.40.22 antaa hyvét mahdollisuudet useita toimi-
aloja koskevien luonnonvara- ja biotalouden kehittdmishankkeiden toteuttamiseen. Kyseessd on kulutusme-
nomomentti, jonka perusteluosio mahdollistaa my6s avustusten myontamisen.

Asetusehdotuksessa saddettdisiin edelld mainittuihin liittyen tarkemmin médrarahan kaytosta.

2 §. Mddritelmd. Pykélassd médriteltdisiin maankdyttosektori. Asetusehdotuksessa maankayttosektorilla tar-
koitetaan kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariossa kiytettdvin maankayttd, maankdyton muutokset ja
metsdtalous -sektorin mukaisia maankayttdluokkia, joita ovat metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kos-
teikot, rakennetut alueet sekd muu maa. Kyseiset luokitukset perustuvat hallitustenvélisen ilmastonmuutospa-
neelin (IPCC) -menetelméohjeisiin (2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories). Kysei-
sid ohjeita kdytetddn kasvihuonekaasujen padstdjen ja poistumien raportoinnissa YK:n ilmastosopimuksen sih-
teeristolle. Kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariolla seurataan vuosittain Suomen pééstdja eri sekto-
reilla. Kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelmé on méaéritelty ilmastolain (609/2015) 5 §:ssé.



3 §. Mddrdrahan kdyton tavoitteet. Pykélédssa sdddettiisiin mdardrahan kiyton tavoitteista. Ndiden tavoitteiden
taustalla on yksi pdédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategisista kokonaisuuksista; 3.1
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi. Kyseisen kokonaisuuden tavoitteena 3 on, ettid
hiilinieluja ja varastoja vahvistetaan lyhyell4 ja pitkdlla aikavililld. Maédrdrahan tarkoituksena on tukea vuoden
2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.

Pykéléssd ehdotetaan sidddettavéksi, ettd méérdrahalla rahoitettavien toimenpiteiden ja hankkeiden tavoitteena
on kokonaiskestivisti kestiavin kehityksen periaatteiden mukaisesti edistéd, toimia, joiden avulla maankéyt-
tosektorilla ylldpidetdén ja lisdtddn hiilinieluja ja -varastoja, vihennetiddn kasvihuonekaasujen paastojd, edis-
tetddn maa- ja metsdtalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen seké tuotetaan edellisiin tavoitteisiin liittyvaa
tietoa ja edistetdéin kyseisen tiedon kéyttod. Maankédyttosektorin ilmastotoimia koskevan tietopohjan edistdmi-
selld vahvistettaisiin tietoon perustuvaa paitoksentekoa seké tuettaisiin toimenpiteiden vaikutusten arviointia
ja seurantaa. Kestévin kehityksen periaatteiden edistdmiselld kokonaiskestidvésti tarkoitetaan, ettd asetuksen
perusteella rahoitettavien hankkeiden tulee huomioida taloudellinen kestivyys sisdltien elinkeinojen kannat-
tavuuden turvaamisen pitkalld aikavililld, ekologinen kestivyys siséltden luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen, sosiaalinen seka kulttuurinen kestavyys sisédltden oikeudenmukaisen siirtymén turvaamisen ja toimen-
piteiden hyviksyttivyyden toimijoiden parissa. Asetuksen perusteella ei rahoiteta toimintaa joka heikentdi
kestdvan kehityksen tavoitteiden toteutumista.

4 §. Mddrdrahan kdyttotavat. Pykéldssa méaariteltiisiin médrarahan kiyttotavat. Asetusehdotus tdydentdd mo-
mentin 30.40.22 paétdsosan tekstid. Pykdldn 1 momentin mukaisesti méérarahaa saisi kdyttda valtionavustus-
ten myOntdmiseen, julkisiin hankintoihin hankintalain mukaisesti sekd maérdrahan osoittamiseen valtion vi-
rastolle tai laitokselle. Valtion laitoksia ovat esimerkiksi valtion liikelaitokset. Siitd, kuinka valtion viraston
tai laitoksen toteuttaman toiminnan rahoitus pidetdan erilldan asetusehdotuksen perusteella osoitetusta maara-
rahasta, kuvataan tarkemmin tdssd muistiossa asetusehdotuksen 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

5 §. Mddrdrahan kdyton yleiset edellytykset. Pykalassa sdddettdisiin méadrarahan kdyton yleisistd edellytyk-
sistd. Pykéldn 1 momentin mukaan méairirahan kéyttd perustuisi kokonaisharkintaan ja rahoituspditos perus-
tuisi arvioon hankkeiden odotetusta vaikuttavuudesta, kustannustehokkuudesta, laadusta ja toteuttamiskelpoi-
suudesta.

Arvio yleisistd edellytyksistd tehdddn hankesuunnitelmassa esitettyjen tietojen perusteella ja siksi pykélassi
ehdotetaan lueteltavaksi seuraava seikat, jotka hankesuunnitelmasta tulee ilmeté: vaikutukset asetusehdotuk-
sen 3§:n mukaisiin tavoitteisiin sekd hankkeen taloudellinen ja muu yhteiskunnallinen merkitys sisdltden ko-
konaiskestdvyyden eri ndkokulmat taloudellinen, sosiaalinen, ekologinen (ml. monimuotoisuus) seké kulttuu-
rinen, hankkeeseen osallistuvien henkiléiden asiantuntemus ja hankkeen organisointi ja suunnitelma tulosten
viemisestd kdytantoon.

Pykélén 2 momentin mukaan méirirahalla tehdyissé julkisissa hankinnoissa tulisi kiinnittdd huomiota palve-
lun vaikuttavuuteen seké kustannustehokkuuteen, laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen.

Pykilidn 3 momentissa rajattaisiin méérarahalla rahoitettavien toimenpiteiden toteuttajiksi tahot, joilla on ra-
hoitettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvda asiantuntemusta ja kokemusta.

Pykilan 4 momentti liittyy padllekkdisen rahoituksen estdmiseen. Maa- ja metsdtalousministerion tulisi var-
mistaa, ettei tdimén asetuksen nojalla myonnetd valtionavustusta, tehda julkista hankintaa tai osoiteta valtion
virastolle tai laitokselle médrérahaa siten, ettd rahoitus on pééllekkéistd muun julkisen rahoituksen kanssa.
Sadnnokselld pyritddn estiméén se, ettd julkisista varoista rahoitettaisiin samanlaisia hankkeita eri viranomais-
ten toimesta. Hankkeiden valinnassa kdyddan vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa muiden méérarahoja myontavien
viranomaisten kanssa piéllekkiisen rahoituksen vélttaimiseksi. Asetusehdotuksen suhdetta muuhun julkiseen
rahoitukseen on kuvattu edelld tdmén muistion 3. luvussa.



6 §. Rahoitettavat toimenpiteet. Pykdldssa saddettéisiin rahoitettavista toimenpiteistd. Hallitusohjelma linjaa
useita maa- ja metsitaloutta sekd maankdyton muutoksia koskevia ilmastotoimia, jotka liitetdan osaksi vuoden
2021 aikana valmisteltavaa maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelmaa (hallitusohjelmassa ilmasto-ohjelma).
Toimenpiteilld etsittdisiin ja toteutettaisiin kustannustehokkaita toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seké
Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttamiseksi. Toimien kustannustehokas ja vaikuttava toteuttaminen
edellyttavit muun muassa vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja, ja siksi tutkimustiedon tuottaminen ja
tehokas hyodyntdminen ovat avainasemassa. Tietoa tarvitaan ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden ja toi-
menpiteiden synergioista ja mahdollisista ristiriidoista seké yhteensovittamisesta. Rahoitettavien toimenpitei-
den tavoitteena olisi tukea varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin maa- ja metsataloudessa mm. paran-
tamalla riskienhallintaa ja samalla vihentdmalld ilmastoriskien aiheuttamia kustannuksia tulevaisuudessa. Néi-
den seikkojen pohjalta ehdotetaan rahoitettaviksi toimenpiteiksi pykéldn 1 momentin 1-12 kohdassa lueteltuja
toimia. Rahoitettavat toimenpiteet nivoutuvat yhteen maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuu-
deksi ja tukevat maankédyttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelua ja myohemmin toteutusta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd méiédrarahaa saisi kayttdd myos kohdissa 1-12 lueteltuihin
toimenpiteisiin liittyvddn koordinaatioon, viestintddn ja vuorovaikutukseen, tietdmyksen siirtoon, neuvontaan
ja koulutukseen. Tama edistiisi toimenpiteiden jalkautumista kdytdnnon toimintaan.

7 $. Valtionavustus taloudelliseen toimintaan. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiaviksi edellytyksistd, joiden puit-
teissa valtionavustusta voitaisiin myontda taloudelliseen toimintaan. Télldin kyse on valtiontuesta. Asetuseh-
dotuksen suhdetta valtionavustuslakiin ja valtiontukisdént6ihin on tarkasteltu edelld tdimén muistion 4 luvussa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd taloudelliseen toimintaan ei voitaisi myontdd valtion-
avustusta, ellei se olisi Euroopan unionin valtiontukisddntdjen mukaista. Tastd syystd asetusehdotuksessa sdé-
dettiisiin valtiontuen oikeusperustoista. Niitd olisivat yleinen ryhmépoikkeusasetus, maatalouden ryhmépoik-
keusasetus ja yleinen de minimis -asetus. Asetuksen nojalla ei tulla myontdméaan tukea maatalouden de mini-
mis -asetuksen mukaisesti. Mikali tarve tukiohjelmalle tulee myohemmaissé vaiheessa, sdddetdin siitd erikseen.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, mihin tukimuotoihin valtionavustusta voitaisiin myontaa ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen tai maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Tukimuodoista kéytettdisiin
pykaldn 2 momentissa samaa termié kuin asianomaisessa ryhmépoikkeusasetuksessa. Pykaldn 2 momentti si-
séltad viiden kohdan luettelon tukimuodoista. Ne ovat seuraavat (suluissa ao. oikeusperusta):

1) tutkimus- ja kehittdmishankkeet (yleinen ryhmépoikkeusasetus 25 artikla),

2) pk-yrityksille myonnettivé innovaatiotuki (yleinen ryhmépoikkeusasetus 28 artikla),

3) koulutustuki (yleinen ryhmépoikkeusasetus 31 artikla),

4) tuki neuvontapalveluihin (maatalouden ryhmépoikkeusasetus 22 artikla ja 39 artikla) ja

5) tietdmyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin toimiin tarkoitettu tuki (maatalouden ryhmépoikkeusasetus
38 artikla)

Pykélén 3 momentin mukaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla myonnettidvéin avustuksen tulisi tayttaa
kyseisen ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa séddetyt yleiset edellytykset ja kyseessd olevaa tukimuotoa kos-
kevat erityiset edellytykset. Vastaavalla tavalla maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen nojalla mydnnettévin
avustuksen tulisi tdyttdd kyseisen ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa siédetyt yleiset edellytykset ja kyseessé
olevaa tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset.

Valtionavustuksen myontdminen yleisen ja maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen nojalla tarkoittaa, ettd avus-
tuksen myoOntdmiseen sovelletaan suoraan ao. ryhmépoikkeusasetuksia. Kyseisten asetusten rakenne on ldhes
samanlainen (ryhmépoikkeusasetuksissa sama 1-9 artiklojen otsikointi ja numerointi). Asetusten I luvussa sédé-
detdén yhteisistd sadnnoksistd, jotka koskevat kaikkia kyseisen asetuksen tukimuotoja. Yleisen ja maatalouden
ryhmipoikkeusasetuksen I luvussa sdddetddn ensinnékin siitd, milloin tukijirjestelmid, tukijarjestelmisti
myoOnnettya yksittdistd tukea ja tapauskohtaista tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle (3 artikla). [Imoittaminen



tarkoittaa kdytdnnossd hyviaksymismenettelyd. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja maatalouden ryhmépoik-
keusasetuksen I luvussa sdddetddn ilmoituskynnysarvoista (4 artikla). Se tarkoittaa, ettd asetusta ei sovelleta
yksittdiseen tukeen, jonka bruttoavustusekvivalentti ylittad tiettyd tukimuotoa koskevan euromédrdisen kyn-
nysarvon. Yleisen ja maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa sdéddetidéin myos tuen lapindkyvyydesta
(5 artikla) ja tuen kannustavasta vaikutuksesta (6 artikla). Asetusehdotus koskee avustuksia, jotka ovat ryhma-
poikkeusasetusten mairitelmien mukaan lapindkyvid tukia. Tuen kannustavuus taas tarkoittaa, ettd kirjallinen
hakemus tulee jattdd ennen toiden tai toiminnan aloittamista. Tuen kannustavuuden edellytykseni on my®ds se,
ettd hakemus siséltdd ryhmipoikkeusasetuksessa sdddetyt vahimmadistiedot. Yleisen ja maatalouden ryhma-
poikkeusasetuksen I luvussa sdddetdin lisdksi tuki-intensiteetisté ja tukikelpoisista kustannuksista (7 artikla)
ja kasautumisesta (8 artikla). Tuki-intensiteettid ja tukikelpoisia kustannuksia koskevassa artiklassa sdddetdan
tuki-intensiteetin ja tukikelpoisten kustannusten laskentatavasta. Kutakin tukimuotoa koskeva tuki-intensiteetti
jatukikelpoiset kustannukset kdyvét ilmi asianomaista tukimuotoa koskevista erityisistd edellytyksistd. Tukien
kasautumista koskeva sdintely kytkeytyy tuki-intensiteettid ja tukikelpoisia kustannuksia koskevaan sédénte-
lyyn. Tuki-intensiteetin laskennassa tulee ottaa huomioon kaikki yrityksen saamat valtiontuet kyseiseen hank-
keeseen. Tukien kasautumista koskeva artikla on yksityiskohtainen. Asetusehdotus ei sisilla pykalia, joissa
sdddettdisiin tarkemmin yleiseen ja maatalouden ryhméapoikkeusasetukseen perustuvista yleisistd edellytyk-
sistd, koska EU-asetuksen sddnnoksié ei ldhtokohtaisesti saa toistaa kansallisessa lainsddddnndssé ja koska
EU-asetusta ei mydskéidn yleensi saa selittdd kansallisella sdintelylld. Tuen myontdja eli maa- ja metsétalous-
ministerid soveltaa siten suoraan yleisen ja maatalouden ryhmipoikkeusasetuksen I luvun artikloja tukea
myOntdessidén. Sama koskee ryhmipoikkeusasetuksissa kutakin tukimuotoa koskevia erityisid edellytyksia.
Ryhmipoikkeusasetusta sovelletaan sellaisenaan. Edelld olevaan liittyen pykéldn 3 momentin ensimmaéaisessa
ja toisessa virkkeessé viitattaisiin ryhméipoikkeusasetusten yleisiin ja erityisiin edellytyksiin.

Liséksi pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd silloin, kun valtionavustuksen oikeusperustana
on yleinen de minimis -asetus, avustuksen tulisi tdyttda kyseisessé asetuksessa sdddetyt edellytykset. Yleisessa
de minimis -asetuksessa on yksityiskohtaiset sddnnokset niistd edellytyksistd, joiden tulee tayttya, ettd tuki
voidaan jattda ilmoittamatta komissiolle. Kuten edelld on yleisen ja maatalouden ryhmipoikkeusasetusten
osalta todettu, tarkoituksena on, ettd yleistd de minimis -asetusta sovelletaan sellaisenaan. Silti osin kuin tuki
on SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista tukea ja myonnetdén de minimis -tukend, tukea saa myontéa enintéén
200 000 euroa 3 verovuoden aikana.

Hakijoiden tulee esittdd hankkeen kokonaisbudjetti ja rahoitus. Tukiviranomaisen tulee jatkossa tallettaa
myOnnetyt ja maksetut valtiontuet yritystukien yhteiseen tietovarantoon. Asiaa koskeva sddnnds on yrityspal-
velujen asiakastietojérjestelmastd (293/2017) annetun lain 7 a §:ssd. Lain uusi 7 a § tulee voimaan 1.4.2021
(laki 799/2020). Lain siirtymésddnnoksen mukaan tiedot talletetaan yrityspalveluiden asiakastietojérjestel-
méén takautuvasti. Velvoite koskee vuonna 2020 ja sen jilkeen mydnnettyja valtiontukia.

Tukea ei voi myontdi vaikeuksissa olevalle yritykselle. Liséksi tulee arvioida, onko toiminta kannattavaa tu-
levaisuudessa. Tukiviranomaisen tulee selvittdd hakijan luottokelpoisuus, maksuviiveet ja julkisten maksujen
hoito (ns. VHS tiedot). Hankkeesta riippuen tulee esittdd litketoimintasuunnitelma, jonka mukaan toiminnan
arvioidaan olevan kannattavaa.

Perusteet sille, ettei EU-asetuksen sddnnoksia toisteta asetusehdotuksessa, on todettu edelld pykélédn 3 momen-
tin ensimmadisen ja toisen virkkeen perusteluissa.

8 §. Taloudelliseen toimintaan myédnnettivin valtionavustuksen enimmdismddrd. Pykdldssa sdddettéisiin ta-
loudelliseen toimintaan mydnnettévén valtiontuen enimmaismadréstd. Pykdldan 1 momentin mukaan yleisen de
minimis -asetuksen nojalla myonnettdvén tuen enimméaismaéré olisi 90 prosenttia hankkeen tai toiminnan kus-
tannuksista. Tukimuotokohtaiset tuki-intensiteetit eli kdytdnnossa asianomaisten tukimuotojen tuen enimmais-
madrat maaritelldan yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa sekd maatalouden ryhmépoikkeusasetuksessa ja tasti
syystd pykdldn 2 momentissa ainoastaan viitattaisiin kyseisiin EU-asetuksiin. Tukien enimmédisméérit ja ao.
sdddosperusta kiyvét ilmi seuraavasta taulukosta (taulukko 1):



Taulukko 1. Taloudelliseen toimintaan myonnettdvéin valtionavustuksen enimmaismaarét.

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen artikla Luokat Tuen enimmaiismééra
Tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin myon-
nettéva tuki (25 artikla) Perustutkimus 100 %
Teollinen tutkimus 50 %
-PK yritykset 60 %
-Pienet yritykset 70 %
- Todellinen yhteistyd 65 %
Kokeellinen kehittdminen 25 %
-keskisuuret yritykset 35%
-Pienet yritykset 45 %
- Todellinen yhteistyd! 40 %
Toteutettavuustutkimus 50 %
-PK yritykset 60 %
-Pienet yritykset 65 %

Pk-yrityksille myonnettdva innovaatiotuki

(28 artikla) patentit ja henkilostd 50 %
neuvonta 100 %

Koulutustuki (31 artikla) perustuki 50 %
alentunut tyokyky 60 %
keskisuuret 60 %
pienet 70 %

Maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen ar-
tikla

Tuki neuvontapalveluihin (22 artikla) neuvontatuki 1500 euroa /neuvontakerta

Tietdimyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin
toimiin metsatalousalalla tarkoitettu tuki

(38 artikla) ammatillinen koulutus 100 %
tiedon hankkiminen 100 %
esittelytoiminta 100 %
tiedotustoiminta 100 %

Neuvontapalveluihin metsdalalla tarkoitettu
tuki (39 artikla) neuvontatuki 1500 euroa / neuvontakerta

9 §. Valtionavustus muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Pykélassa sdddettdisiin valtionavustuksesta muu-
hun kuin taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden tai palvelujen tarjoa-
mista markkinoilla. Pykéldn nojalla voitaisiin myontééd avustusta muuhun kuin taloudelliseen toimintaan esi-
merkiksi yleishyodyllisille yhdistyksille. Jos avustus mydnnettdisiin kunnalle tai maakuntien liitolle tulisi sen
liittyd niiden asetusehdotuksen tarkoitukseen liittyvddn lakisééteiseen tehtévéédn tai muuhun tehtdvéadn. Suuri
osa kuntien maankéyttdsektoriin liittyvisti toimista on vapaaehtoisia edistdmis- tai kehittdmistehtéivid. Suomen



metsidkeskukselle avustus voidaan myontiéd asetusehdotuksen tarkoitukseen liittyvédén julkiseen hallintotehté-
vaan. Suomen metsikeskuksen hallintotehtdvistd sdddetddan Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa
(418/2011).

Hankkeiden rahoituksessa kiytetddn kokonaisharkintaa ja omarahoitusosuudet luetaan hanketoimijoiden
eduksi. Avustuksen enimmaisméaaridksi ehdotetaan 90 prosenttia hankkeen tai toiminnan kustannuksista. Ra-
hoituksella pyrittdisiin kattamaan merkittdvé osa kehitystyon kustannuksista eli tukitaso on asetettu suuruu-
deltaan riittavéksi, jotta silld olisi vaikutusta tahojen osallistumiseen maankéyttosektorin ilmastotoimenpitei-
den kehitystyohon ottaen huomioon esimerkiksi kuntien tiukan taloustilanteen.

Suomen metsikeskuksen osalta enimméaismaériksi ehdotetaan 100 prosenttia hankkeen tai toiminnan kustan-
nuksista. Suomen metsidkeskus hoitaa lakisédéteisii julkisia hallintotehtédvia, jotka rahoitetaan kokonaisuudes-
saan momentilta 30.40.46. Julkisten hallintotehtévien vaikuttavuutta parantava harkinnanvarainen kehitystoi-
minta tulee vastaavasti rahoittaa kokonaisuudessaan tarkoitukseen osoitetulla valtionavustuksella. Talla pyri-
tddn varmistamaan, ettd samaa toimintaa ei rahoiteta usealta valtion talousarvion eri miidrdarahamomentilta.
Taman asetusehdotuksen nojalla myonnettavilla avustuksilla on tarkoitus mahdollistaa Metsidkeskuksen osal-
listuminen ilmastotoimenpiteiden tavoitteita edistdvien hankkeiden toteutukseen joko osana konsortiota tai it-
sendisend hakijana.

10 §. Hyvdksyttdvit kustannukset. Pykaldssa maariteltdisiin rahoitettavan hankkeen tai toiminnan hyviaksytta-
vit kustannukset. Pykdldn 1 momentin mukaan hyvaksyttiviksi kustannuksiksi katsottaisiin avustettavan toi-
minnan tai hankkeen kannalta tarpeelliset ja maéréltdan kohtuulliset kustannukset. Pykédldn 1 momentin toi-
sesta virkkeestd kévisi ilmi toiminnan tai hankkeen toteuttamisessa avustuksen saajalle syntyneiden tulojen
vaikutus rahoituksen maérain.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin kirjanpitolakiin (1336/1997), kirjanpitoasetukseen (1339/1997) ja hyvéidn
kirjanpitotapaan kustannusten kirjaamisen osalta.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on vakiintunut kiytdntd sen suhteen, millaisia ehtoja ja rajoituksia kdytetadn
valtionavustuksissa. Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin edelld olevaan liittyen ministerién ohjeisiin, jotka kos-
kevat yleis- ja erityisavustuksia. Pykdlan 3 momentin mukaan, jos avustus myonnetéén yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen tai maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena avustuksena, hyviksyttavit kustannukset
méadrdytyisivit kuitenkin ensisijaisesti sen mukaan, mité kyseisen tukimuodon hyvéksyttivista kustannuksista
sdddetddn. Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla ta-
valla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja hakemismenettelystd sekd antaa tietoja valtionavustuksen
myOntdmisen yleisistd edellytyksisté ja valtionavustuksen ehdoista, jollei tima ole ilmeisen tarpeetonta. Tar-
koituksena on, ettd hakuilmoituksen yhteydessi tiedotettaisiin tarkemmin muun muassa ryhmépoikkeusase-
tuksessa sdddetyistd tukimuotokohtaisista hyvaksyttivistd kustannuksista.

Pykélén 4 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerio antaisi tarkemmat ohjeet hyvaksyttavistd kustan-
nuksista, kun kyse on miirirahan osoittamisesta virastolle tai laitokselle. Maa ja metsédtalousministerion oh-
jeiden mukaisesti rahoitettavaa hanketta varten perustetaan erillinen kustannuspaikka ja seuranta valtion viras-
tossa tai laitoksessa. Maankayttdsektorin kokonaisuudesta momentilta 30.40.22 ei rahoiteta virastojen tai lai-
tosten perustoimintaa eli tulossopimuksen mukaista perusrahoituksella toteutettavaa toimintaa, jonka rahoitus
tapahtuu ko. laitoksen tai viraston toimintamenomomentilta. Ohjeistuksen mukaisesti yleishallinnon kulut ja
muut hankkeelle jaettavat kustannukset hyvaksytddn siltd osin kuin ne kohdennetaan hankkeen toteuttamiseen.

11 §. Riippumaton tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd yhteistyé. Komissio on antanut tiedonannon puitteista
tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettiville valtiontuelle (EUVL 2014/C 198/01).
Tiedonannon 2.2.2 luku koskee yhteistyotd yritysten kanssa. Tiedonannon 28 kohdan mukaan yhteisty6hon
osallistuvat yritykset eivét saa epdsuoraa valtiontukea, jos jokin seuraavista edellytyksisté tdyttyy:

a) osallistuvat yritykset vastaavat hankkeen kaikista kustannuksista; tai



b) yhteistyon tuloksia, jotka eivdt johda immateriaalioikeuksiin, voidaan levittdd laajasti ja kaikki tutki-
musorganisaatioiden tai -infrastruktuurien toiminnasta mahdollisesti syntyvét immateriaalioikeudet
kohdennetaan kyseisille yhteisdille; tai

c) hankkeesta mahdollisesti syntyvit immateriaalioikeudet ja niihin liittyvat kdyttdoikeudet jactaan yh-
teistyokumppaneiden kesken tavalla, joka vastaa niiden tyomaaraa, panoksia ja etuja; tai

d) tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit saavat markkinahintaa vastaavan korvauksen niiden toimin-
nasta syntyvistd ja osallistuville yrityksille myonnettdvistd immateriaalioikeuksista tai immateriaali-
oikeuksista, joihin osallistuvat yritykset saavat kdyttdoikeudet.

Tarkoituksena on, ettd méérdarahaa voisi kiyttda tiedonannon 2.2.2 kohdan mukaiseen yhteistyohon.

12 §. Valtionapuviranomainen. Pykalassd ehdotetaan sdddettavéksi, ettd sdiddoksessd tarkoitettujen valtion-
avustusten osalta maa- ja metsdtalousministerio toimii valtionapuviranomaisena.

13 §. Rahoituksen saaja. Asetusehdotuksen 13 §:n mukaan avustusta voitaisiin myontéa julkis- tai yksityisoi-
keudelliselle oikeushenkil6lle. Oikeushenkil6itd avustuksen saajina rajoittaa kdytanndssi asetusehdotuksen 5
§:n 3 momentin vaatimus ehdotetun asetuksen soveltamisalaan liittyvastd asiantuntemuksesta ja kokemuk-
sesta. Luonnollinen henkild ei voisi olla avustuksen saajana. Rahoitettava hanke tai toiminta edellyttda useam-
man asiantuntijan tyota.

14 §. Rahoituksen hakeminen. Pykilassa sdéddettéisiin rahoituksen hakemisesta.

Asetusehdotuksen 14 §:n 1 momentin mukaan valtionavustusta haettaisiin maa- ja metsitalousministeriolta.
Valtionavustuslain 9 §:ssd sdddetiin, ettd avustusta haetaan kirjallisesti. Ministeri6 vahvistaa erikseen lomak-
keen, jolla avustusta haetaan. Liséksi valtionavustuslain 10 §:n mukaan avustuksen hakijalla on selvittdmis-
velvollisuus seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Valtionavustuslain
37 §:n mukaan valtionapuviranomainen voi antaa tarkempia ohjeita teknisluonteisista yksityiskohdista, jotka
koskevat valtionavustuksen hakemista, valtionavustuksen hakijan selvittdmisvelvollisuutta, valtionavustuksen
saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksamista sekd valtionavustuksen kiyttod ja valvonnan
toteuttamista. Valtionapuviranomaisena maa- ja metsitalousministerio antaisi ndmé ohjeet. Ministerion vah-
vistamalla lomakkeella hakijoita ohjattaisiin antamaan riittavat tiedot. Avustusta tulisi hakea ennen hankkeen
aloittamista.

Lihtokohtana avustuksissa olisi julkinen haku ja rahoitus myonnettiisiin hakemuksen perusteella. Hakemuk-
sen liitteend tulisi olla hankesuunnitelma. Asetusehdotuksen 5 §:ssd sdddettdisiin méadrarahan kayton yleisista
edellytyksistd. Hakemuksen tulisi siséltda ne tiedot, joita maa- ja metsdtalousministerid tarvitsee yleisten edel-
lytysten arvioimisessa. Jos valtionavustus kohdistuu taloudelliseen toimintaan, tulee hakemuksessa ilmoittaa
myos kaikki ne tiedot, joita ministerid tarvitsee sen varmistamiseksi, ettd avustus on valtiontukisééntdjen mu-
kainen. Témé tarkoittaa asetusehdotuksen 7 §:n 1 momentissa mainittuja EU-asetuksia. Téma tarkoittaa kay-
tdnnossé, ettd ministerion on annettava hakijoille yksityiskohtaiset ohjeet avustuksen hakemisesta. Hakemuk-
set tulisi tehdd ministerion vahvistamalla lomakkeella. Lomakkeella ohjattaisiin avustuksen hakijoita anta-
maan riittavat tiedot.

Hakemuksessa ilmoitettavia tietoja olisivat muun muassa hakijan nimi ja organisaation koko, hankkeen si-
jainti, hakijan toimintasuunnitelma ja vahvistettu talousarvio sille vuodelle, jolle avustusta haetaan; haettavan
avustuksen suuruus ja selvitys hankkeeseen haetuista muista julkisista tuista; hankesuunnitelma, joka sisdltdaa
hankkeen alkamis- ja paittymispdivan. Jos kyseessd on yleisen de minimis -asetuksen nojalla myonnettdva
tuki, hakemuksessa tulisi antaa tiedot hakijan kolmena edellisend vuonna vastaavantyyppisiin hankkeisiin saa-
mista julkisista avustuksista. Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan sekd maata-
louden ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 6 kohdan mukaisesti tukea ei saa myontdé vaikeuksissa olevalle
yritykselle. Timén valvomiseksi hakijan olisi pyydettéessé toimitettava hakijan viimeksi paattynytta tilikautta
koskeva toimintakertomus, tilinpétds ja tilintarkastuskertomus.



Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustuksen saajan on tehtdva sopimus valtionavustuksen
kéaytostd, kiyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon kanssa, jos valtion-
avustus myonnetddn kaytettdvéksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin
saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtdva sopimus valtionavustuksen
kéaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon kanssa. Talloin hakijan
tulisi toimittaa maa- ja metsatalousministeriolle hakijan ja mahdollisen valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetun avustuksen siirronsaajan yhteystiedot ja vastuuhenkil6t.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtion virastoille tai laitoksille myonnettédvad maardrahaa haettaisiin maa- ja
metsdtalousministerioltd. Maa- ja metsitalousministeri6 antaisi tarkemmat ohjeet méérarahan hakemisesta.

15 §. Selvitys rahoituksen kdytostd. Pykalassd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd selvitys rahoituksen kaytostd tulee
toimittaa maa- ja metsitalousministeriolle kolmen kuukauden aikana toiminnan paittymisestd. Tassd nouda-
tettaisiin tavanomaisia maa- ja metsédtalousministerion avustusten raportointiin liittyvid kdytént6ja. Rahoituk-
sen kohdentumisen varmistamiseksi raportoinnin yhteydessé tulee lisdksi toimittaa tilintarkastajan lausunto
siitd, onko avustus kdytetty avustuspadtoksen mukaisesti ja siitd, ovatko avustuksen myontédjille annetut tiedot
varojen kaytosta yhtépitavit avustuksensaajan kirjanpidon kanssa.

16 §. Voimaantulo. Asetus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan 13.1.2021. Asetuksen soveltamisalaan liittyva
madrdraha osoitettaisiin vuosittain valtion budjetissa ja se on kolmivuotinen siirtoméériaraha. Asetus olisi voi-
massa 31.12.2025 saakka, joka kattaa vuoden 2023 talousarvion kolmivuotisen siirtoméirérahan voimassa-
oloajan.

8. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd. Asetusehdotus on ollut lausunnolla
15.10.2020 - 11.11.2020 ja siité saatiin yhteensa 18 lausuntoa. Lausunto saatiin Maanmittauslaitokselta, Met-
séteollisuus ry:1td, Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta, Luonto-Liiton pididkaupunkiseudun nuorten metsiryh-
maltd, Metsdhallitukselta, Ymparistoministerioltd, Suomen ilmastopaneelilta, [Imatieteen laitokselta, Geolo-
gian tutkimuskeskukselta, Suomen ympéristokeskukselta, Pirkanmaan ELY -keskukselta, Maa- ja metsétalous-
tuottajien Keskusliitto MTK ry:Itd, Suomen metsidkeskukselta, Ruokavirastolta, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:Itd, Bioenergia ry:Itd, Kuntaliitolta sekd Valtiovarainministerioltid. Lisdksi lausunto pyydettiin ja saatiin
TEM:n yritystukineuvottelukunnalta.

8.1. Lausuntopalautteen huomioiminen

Lausuntopalautteen perusteella asetusluonnoksen pykalid on tarkennettu ja rakennetta selkeytetty. Asetusluon-
noksen otsikko muutettiin siten, ettd siitd ilmenee asetuksen méaardaikaisuus seka tarkennettiin, ettd asetuksella
sdddellddn madrarahan kayttod ja avustuksia. Asetuksen rakennetta selkeytettiin muuttamalla pykalien jéarjes-
tystd siten, ettd asetuksen tavoitteet siirrettiin alkuun. Tavoitteita tarkennettiin lisddmalla viittaus pykéldén
paéministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaiseen hiilineutraalisuus 2035 -tavoitteeseen. Kokonaiskes-
tévyys liitettiin lausuntopalautteen perusteella kestdvan kehityksen tavoitteisiin ja sen eri osa-alueiden tasapai-
noiseen huomioimiseen. Tétd avataan tarkemmin asetusmuistion yksityiskohtaisissa perusteluissa. Liikelaitos
voi olla valtion laitoksena rahoituksen saajana. Asetusehdotuksessa méériteltyjen toimenpiteiden katsotaan
kattavan lausuntojen ndkemyksid hyvin, niitd selkeytettiin palautteen perusteella seka tdydennettiin monimuo-
toisuuden huomioimiseen liittyen. Asetuksen perusteella avattavien hakujen ilmoituksissa tarkennetaan toi-
menpiteitd ja avataan valtiontukiin liittyvét sdddokset ja velvoitteet. Rahoituksen myontdmisen yleisid edelly-
tyksid tarkennettiin siten, ettd maa- ja metsidtalousministerion tulee varmistua, ettd myonnettava rahoitus ei ole
paéllekkiistd muun julkisen rahoituksen kanssa. Taustamuistiossa todetaan lisdksi, ettd hankkeiden valinnassa
kdydédan vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa muiden méérérahoja myontdvien viranomaisten kanssa péallekkéisen
rahoituksen vilttdmiseksi. Yritystukineuvottelukunnan lausunnon mukaan asetusluonnoksen perusteella



myoOnnettava tuki taloudelliseen toimintaan tayttdd EU:n valtiontukisdddokset silloin, kun avustusta myonne-
tddn asetuksessa mainittujen maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen, yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tai de
minimis -asetuksen sddadoksid noudattaen. Sdadoksiad ei toisteta asetuksessa, silld EU-lainsdadantoa ei 1ahto-
kohtaisesti toisteta kansallisessa lainsddddnndssd. Sdadokset on kirjoitettu auki taustamuistiossa. Asetusluon-
noksessa huomioidaan myds yhteistyd yritysten kanssa komission tiedonannon puitteista tutkimus- ja kehi-
tystyohon sekd innovaatiotoimintaan myodnnettidville valtiontuelle (EUVL 2014/C 198/01) mukaisesti. Ta-
loudelliseen toimintaan mydnnettivin tuen tasossa sovelletaan maatalouden ja yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen sdddoksid. Toimijoiden aktivoimiseksi sdddosten mukaiset tukitasot ndhdéén tarkeéksi.

8.2. Tiivistelmd lausuntoyhteenvedosta

Péadsdantoisesti lausunnonantajat pitivat asetuksen sisdltod ja aihetta tarpeellisena ja tirkednd. ELY -keskukset
esittavit, ettd asetuksen nimi tulisi selvyyden vuoksi muuttaa, silld siind ei suoraan sidddetd toimenpiteiden
toteutuksesta vaan avustamisesta, rahoituksesta ja yleisemmin tarkoitukseen osoitetun méaédrarahan kaytosta.

Asetuksen tavoitteet ja yleiset edellytykset

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd keskeisid ja perusteltuja ovat sdédnnokset méaédrarahan kiyton
tavoitteista (5 §), asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitettavista toimenpiteistd (6 §), valtiontukena ta-
loudelliseen toimintaan myonnettdvan avustuksen EU-oikeudellisesta oikeusperustasta (7 §), hyvaksyttavistad
kustannuksista (10 §) ja rahoituksen kéiytostd annettavaksi edellytetysti selvityksestad (15 §).

Useat eri tahot lausuivat nikemyksensé hiilensidonnan ja hiilinielujen vahvistamisen merkityksesté seki siité,
kuinka vaikutukset monimuotoisuuteen tulee huomioida asetuksessa ja sen pohjalta rahoitettavissa hankkeissa
ja toimenpiteissd. My0s vesiensuojelua pidetdin tiarkednd osana maankdyttosektorin toimenpiteiti ja se toivo-
taan nostettavan myos tavoite- ja toimenpidetasolle. Ympéristoministerio toteaa lausunnossaan, ettd maankayt-
tosektorin roolia vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa olisi syytd korostaa.

Asetuksen liittyminen muihin ohjelmiin ja toimintaan

Valtiovarainministeri6 pitdd keskeisena paillekkéisen julkisen rahoituksen estimisti rahoituslihteiden kaytet-
tavyyden selkedlld madrittelylld ja yhdenmukaisilla rajauksilla.

Madritelmat

Kokonaiskestdvyyden tarkempaa maarittelyad asetuksessa toivovat Ympéristoministerio sekd ilmastopaneeli.
Liséksi [Imastopaneeli toteaa, ettd on tarpeen mairitelld, mitd ilmastokestdvyys tarkoittaa.

Asetuksen perusteella rahoitettavat toimenpiteet

Yleisesti ottaen laajoja rahoitusmahdollisuuksia ja eri toimijoiden huomioimista pidetddn hyviana. Myos mah-
dollisuutta myontdd médrérahaa valtion virastolle tai laitokselle pidetdén tirkednd. Suomen metsékeskus toteaa
olevan perusteltua, ettd Metsdkeskukselle myonnettéivd avustus voi kattaa hankkeen tai toiminnan kustannuk-
set kokonaisuudessaan. Metsdhallitus toteaa, etté asetusluonnoksen 3 §:ssé pitdisi méddrérahan osoittamiskoh-
teina mainita myo0s liikelaitos, jotta Metsdhallitus voidaan huomioida rahoituksen saajana.



EU valtiontukisidntelyyn ja hyvin tuen edellytyksiin liittyvit kommentit

Yritystukineuvottelukunta toteaa omassa lausunnossaan, ettd valtioneuvoston asetuksen perusteella mydnnet-
tava tuki tayttdd EU:n lainsddddnnon mukaiset valtiontuen edellytykset siltd osin kuin tukea myonnetiin ta-
loudelliseen toimintaan eikd kyseessd ole T&K&I-puitteiden 28 kohdassa tarkoitettu yhteistyd yritysten
kanssa. Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseesséd on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuu-
luva tutkimus- tai kehityshanke, 28 artiklaa silloin, kun kyseessé on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluva
pk-yritysten innovaatiotuki ja 31 artiklaa silloin, kun kyseessé on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluva
koulutustuki. Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa myos vahdmerkityksistd tukea kos-
kevaa yleistd de minimis -asetusta silloin, kun yleinen ryhméapoikkeusasetus ei sovellu.

Yritystukineuvottelukunta suosittelee, etti keskeiset tukitoimenpiteeseen sovellettavat ryhmépoikkeusasetuk-
sen tai de minimis -asetuksen ehdot sisillytettdisiin asetusta tdydentivalld, yksityiskohtaisemmalla tasolla esi-
merkiksi tukea koskeviin hakuohjeisiin.

Hyvin tuen edellytyksisté yritystukineuvottelukunta toteaa edellytysten tdyttyvan, mutta korkea tuki-intensi-
teetti ei vélttdméttd ole kannustava. Mikali tuki-intensiteetti olisi pienempi, se korostaisi tuen saajan omaa
uskoa hankkeen uudistavaan luonteeseen ja liiketoimintamahdollisuuksiin sekd mahdollistaisi tuen myontami-
sen useammalle hakijalle tai isommalle hankkeelle. Kilpailua vairistivit vaikutukset todetaan véhiisiksi,
koska tuloksia on tarkoitettu hyddynnettavén alalla laajemmin. Tuki on méirdaikainen. Yritystukineuvottelu-
kunta toteaa lausunnossa, ettd eri oikeusperustaan perustuvat kokonaisuudet tulisi eriyttdéd selkedsti omiksi
kokonaisuuksiksi hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi.

Tukiviranomaisen tulee tallettaa myoOnnetyt ja maksetut tuet yritystukien yhteiseen tietovarantoon (HE
69/2021, voimaan 1.4.2021). Tiedot talletetaan takautuvasti 1.1.2020 alkaen. Tukea ei voi myontdd vaikeuk-
sissa olevalle yritykselle. Liséksi tulee arvioida, onko toiminta kannattavaa tulevaisuudessa. Tukiviranomaisen
tulee selvittad hakijan luottokelpoisuus, maksuviiveet ja julkisten maksujen hoito (ns. VHS tiedot). Hankkeesta
riippuen tulee esittdd liikketoimintasuunnitelma, jonka mukaan toiminnan arvioidaan olevan kannattavaa.

Lausuntoyhteenveto ja lausunnot 16ytyvét maa- ja metsétalousministerion verkkosivuilta:
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO045:00/2020



