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2.14 Lupa- ja valitusmenettelyjen jouhevoittaminen

Valmistellaan toimenpiteitd, joilla tehostetaan yritysten tiedonsaantia ja lupa-asioiden samanaikaista
hoitamista toimivaltaisten ELY - ja aluehallintoviranomaisten kautta. Edistetaan eri viranomaispro-
sessien sujuvuutta ja aikataulujen yhteensovittamista lupamenettelyissa. Parannetaan k&ytantojé,
jotta yhtd hanketta koskevat valitukset voidaan késitella samanaikaisesti. Suunnataan erityisia toi-
mia ruuhkautuneiden lupakasittelyjen purkamiseen.

Esityksen substanssiydin

1. Neuvonnan ja tiedonkulun tehostaminen ja séhkdisen asioinnin kehittdminen:
Elinkeinotoimintaan kohdistuu vaatimuksia usean ministerion toimialan lainsaadannésta. Luvanha-
kijan ja keskeisten lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyota ja tiedonkulkua parannetaan ottamalla
kayttoon merkittavissa lupaprosesseissa toimintamalli, jossa keskeiset viranomaiset kéyvat erityi-
sesti merkittavistd ja monimutkaisista hankkeista toiminnanharjoittajan kanssa etukateisneuvottelun
jo ennen lupahakemuksen jattamistad. Menettely nopeuttaa lupaprosessia ja parantaa viranomaisten
valista tiedonkulkua. Téassé tydssa hyodynnetéén jo kdytdssé olevia menettelyja ja hyvié kaytantojéa.
Yrityssuomi.fi —verkkopalvelun kéayttoa tehostetaan parantamalla yritysten lupa- ja ilmoitusmenet-
telyja koskevia tietosiséltojéa seka jatkamalla yrityksiin kohdistuvaa viestintaa palvelun tunnetta-
vuuden lisd&miseksi. ELY-keskukset ja aluehallintovirastot kehittavat yrityksille suunnattua neu-
vontapalvelua, jotta toiminnanharjoittajien tietoisuus lupamenettelyistd, vaadittavista selvityksista ja
késittelyprosessien aikatauluista paranee.

Aluehallintovirastojen ymparistélupa-asioissa otetaan kayttdén vuoden 2014 alkupuolella sahkoi-
nen kasittely. Myos kuntien toimivaltaan kuuluvien ympéristolupien sahkoistamisen pitké&n aikava-
lin aikataulusta on sovittava osana kuntien tehtdvien hoidon yleista digitalisoimista. Myds muiden
toimialojen menettelyiden s&hkdistaminen etenee. S&hkoisen asioinnin kehittdmisen yhteydessa on
arvioitava kriittisesti saantelysta ja menettelyista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja pyrittava kehit-
tdmaan menettelyja ennen niiden sahkoistamisté.

2. Kaavoituksen ja YVA-menettelyn kehittdminen ja yhteensovittaminen:

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin valmistuttua kuluvan vuoden lopussa péatetaan
lain kehittdmistarpeista. YVA-direktiivin muutoksen kansallisen taytantdonpanon valmistelu aloi-
tetaan, kun direktiivi on hyvéksytty oletettavasti tdimén vuoden lopulla.

Voimassa oleva lainsaddantd mahdollistaa kaavoituksen ja YV A-menettelyn aikataulullisen yhteen-
sovittamisen ja selvitysten yhteisen hyddyntamisen. Tulosohjauksella vakiinnutetaan ndma kaytén-
not. Tuulivoimahankkeissa maankaytto- ja rakennuslain muutos sujuvoittaa suunnittelua ja lupapro-
sesseja.

3. Lupamenettelyiden sujuvoittaminen:

Keskeiset ministeriot ovat selvittaneet toimialansa lainsddddnndn muutostarpeita yritysten hallinnol-
listen menettelyiden sujuvoittamiseksi ja valmistelevat tarpeellisia saéddésmuutoksia. Ympériston-
suojelulain uudistamishankkeessa valmistellaan ehdotuksia lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi,
kuten selvitetdan lupamenettelyiden korvaamista ilmoitusmenettelyll& eréiden toimintojen osalta.
TEM tekee yhteistydssa Tukesin kanssa vuoden 2014 aikana kartoituksen ja arvion kemikaaliturval-
lisuuslain ja kaivoslain mukaisten lupa- ja ilmoitusmenettelyiden yksinkertaistamis- ja sujuvoitta-
mistarpeista. Maatalouselinkeinoja sadntelevaa lainsaadantoa kehitetddn osana EU:n maatalouspoli-
tilkan uudistamista.



2(8)

4. Muutoksenhaun kehittdminen:

Lupamenettelyja koskevissa sadddshankkeissa arvioidaan myds muutoksenhakusaanndsten muutos-
tarpeita. Lupaprosessien kehittdmisell& pyritddn myds vahentdmaan paatdsten valitusherkkyyttéa.
Hallintolainkayttoa koskevien sddnndsten uudistaminen tulee vaikuttamaan muutoksenhakujen
késittelyyn. Erityisesti oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentaminen uusiin asiaryhmiin
Voi vaikuttaa jossain méarin asian késittelyn kokonaiskestoon. Yhteiskunnallisesti merkittavissa
lupa-asioissa, joihin liittyy laaja asianosaisten piiri, ei oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyn
laajentaminen kuitenkaan ole perusteltua.

5. Lupamenettelyjen muu jouhevoittaminen ja asiaruuhkien purku:

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen maksupolitiikkaa tarkistetaan syksylla 2013. Aluehallinto-
virastoissa joustavoitetaan henkildstoresurssien kayttda ja parannetaan erityisasiantuntemuksen
hyodyntdmisen mahdollisuuksia lainmuutoksella, jonka on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden
alussa. ELY-keskusten osalta selvitetdan kevaalla 2014 vastaavanlaista mahdollisuutta maarata
ELY-keskuksen virkamies tekemaan toiselle ELY-keskukselle kuuluvia tehtavia.

Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien ymparistdlupien luparuuhkien purkamiseksi peruste-
taan kaksivuotinen hanke, jonka tavoitteena on saada saapuvien ja ratkaistujen ymparistélupien
mé&aré tasapainoon. T&té kautta lyhennetddn ruuhkautuneiden asioiden késittelyaikoja merkittavasti.
Taman toteuttamiseksi tarvitaan ruuhkien purku —hankkeeseen 10 htv/vuosi kahden vuoden méara-
ajaksi. Samalla edellytetdan virastoilta myds tuottavuuden parantamista.

Luparuuhkien purkamisella on vaikutuksia my6s lausuntoviranomaisten (erityisesti ELY -keskukset)
resursseihin. Luparuuhkien purku voi heijastua myds muutoksenhakuviranomaisten, erityisesti
Vaasan hallinto-oikeuden asiamaariin.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Edelld mainittujen toimenpidekokonaisuuksien eréilld ehdotuksilla on alkuvaiheessa valtiontalou-
dellisia kustannusvaikutuksia (esimerkiksi maaréaikaiset ruuhkanpurkuvoimavarat). Toisaalta mak-
sullisuuden perusteiden tarkentaminen ja laajentuminen mm. lupien valvontaan parantaa kustan-
nusperustaa seké valtiolla ettd kunnissa. Pitkéll& tahtaimell& ehdotusten toteuttamisella on positiivi-
nen vaikutus asiakkaiden elinkeinotoiminnan sujuvuuteen. Toimenpidekokonaisuuksien kestavyys-
vaikutukset ovat pienet.

- toimenpidekokonaisuus 1 Neuvonnan ja tiedonkulun tehostaminen ja ja sdhkdisen asioinnin
kehittdminen : ei budjettivaikutuksia. Neuvontapalveluiden kehittdminen ja lupaprosessin
sdhkoistdminen sujuvoittavat lupaprosesseja, milld on myonteiset vaikutukset elinkeinotoi-
minnan toimintaedellytyksiin

- toimenpidekokonaisuus 2 Kaavoituksen ja YVA-menettelyn kehittdminen ja yhteensovitta-
minen : ei valittémia budjettivaikutuksia. Toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia ei voida
tassa vaiheessa arvioida, koska lainsdéddantohankkeiden sisélto selviéa vasta asetettaessa

- toimenpidekokonaisuus 3 Lupamenettelyiden sujuvoittaminen : ei valittémia budjettivaiku-
tuksia. Erdilta osin maksullisuuden laajentuminen valvontaan, lisad valvontaviranomaisten
tuloja. Ennakkovalvontamenettelyiden sujuvoittamisella on myonteiset vaikutukset elinkei-
noeldman toimintaedellytyksiin

- toimenpidekokonaisuus 4 Muutoksenhaun kehittdminen: ei budjettivaikutuksia. Valitusme-
nettelyiden kehittdmisell& voi olla menettelyj& nopeuttava vaikutus
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- toimenpidekokonaisuus 5 Lupamenettelyiden muu jouhevoittaminen ja asiaruuhkien purku:
Méaréaikaisten ruuhkanpurkuresurssien lisdédminen vaatii madrarahalisaysta aluehallintovi-
rastojen osalta 0,7 M€/v kahden vuoden ajaksi. Luparuuhkien purku nopeuttaa lupaprosesse-
ja, millda on myo6nteinen vaikutus elinkeinotoimintaan.

Lopputuote

Toimenpidekokonaisuus 1: luokka A ja E
- Etukateisneuvottelun toimintamalli otetaan k&yttoon erityisesti merkittavisséd ympaéristolupa-
asioissa valittomasti.
- Menettelyiden séhkoistamista koskeva paatoksenteko ja sdhkdistamisen aikataulu ja vastuut
sovitetaan yhteen kohdan 3.9 ehdotusten kanssa

Toimenpidekokonaisuus 2: luokka E
- Maankaytto- ja rakennuslain arvioinnin valmistuttua kuluvan vuoden lopussa paatetaan ta-
maén jalkeen valmisteltavista muutostarpeista ja niiden aikataulusta
- YVA-lainsdadédnnon muutosten valmistelu aloitetaan, kunYVA- direktiivin muutos on hy-
vaksytty oletettavasti vuoden lopussa

Toimenpidekokonaisuus 3: luokka A ja E

- HE uudeksi ymparistonsuojelulaiksi annetaan eduskunnalle joulukuussa 2013. Lakiehdotuk-
seen siséltyy lukuisia toiminnan tehostamista koskevia ehdotuksia. Osana Y SL-hankkeen 2.
vaihetta valmistellaan muita ympéristonsuojelulain mukaisten menettelyiden sujuvoittamis-
toimenpiteitd, jotka toteutetaan tall4 vaalikaudella.

- TEM ja Tukes kartoittavat ja arvioivat kemikaaliturvallisuuslain ja kaivoslain mukaisten lu-
pa- ja ilmoitusmenettelyiden yksinkertaistamis- ja sujuvoittamistarpeita vuoden 2014 aika-
na.

Toimenpidekokonaisuus 4: luokka E
- Osana sdadoshankkeita ja saaddsten toimivuuden arviointia (mm. maankaytto- ja rakennus-
lain arviointi) tarkastellaan myds muutoksenhakusé&nndsten muutostarpeita.
- Lupamenettelyiden kehittamiselld on vaikutuksia my6s muutoksenhakuherkkyyteen.

Toimenpidekokonaisuus 5: luokka E
- Aluehallintovirastojen ymparistélupien ruuhkanpurkuhanke toteutetaan vuosina 2014-2015

Syventavamuistio kohdan 2.14 toimeenpanosta
Yleista

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan toimenpiteiden tavoitteena on sujuvoittaa elinkeinotoimintaa
siten, ettd kaikki teollisuuden ja kaupan kaynnistamiseen liittyvat menettelyt ovat mahdollisimman
selkeitd, tehokkaita ja lapindkyvid. Lisaksi yritysten ja eri viranomaisten valilla tiedonkulkua on
tehostettava.

Elinkeinotoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen kohdistuu vaatimuksia usean ministerion toi-
mialan lainsdddannosté. Yritysten perustamisvaiheessa tulee viranomaisilla olla tarjolla entisté ko-
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konaisvaltaisemmin tietoa eri sdaddsten asettamista velvoitteista. Yritysten ja hallinnon kannalta on
tarkedd, ettd eri lakien mukaisista vaatimuksista ja niihin liittyvista hallinnollista prosesseista kuten
lupa- ja ilmoitusmenettelyistd muodostuu mahdollisimman selked kokonaisuus.

Seuraavassa tarkastellaan sellaisia toimenpiteitd ja niiden toimeenpanoa, jotka ovat toteutettavissa
lahivuosina. Liséksi on tunnistettu tarve arvioida lainsdddannon kehittamistarpeita pitkalla aikavalil-
14 ottaen ldhtdkohdaksi eri lakien samanaikaisen soveltamisen erityyppisiin toimintoihin.

Toimenpidekokonaisuus 1: Neuvonnan ja tiedonkulun tehostaminen ja séhkoéisen asioinnin
kehittaminen:

Otetaan kayttdon toimintamalli, jossa ymparistOlupaviranomainen ja muut keskeiset viranomaiset
kuten valvontaviranomaiset seka toiminnanharjoittaja keskustelevat erityisesti merkittavissa ja mo-
nimutkaisissa lupahankkeissa luvan hakemiseen liittyvista keskeisista seikoista (kuten tarvittavista
selvityksistd) ja eri lupien valisesta yhteydestd jo ennen kuin toiminnanharjoittaja jattaa lupahake-
muksen. Menettely nopeuttaa lupaprosessia ja parantaa viranomaisten valisté tiedonkulkua, sill&
etukateisneuvottelulla parannetaan lupahakemuksen laatua ja vastaavasti myohemmat selvitystar-
peet vahenevat. Liitteend 1 on luonnos ohjeistukseksi.

Kemikaaliturvallisuuslain osalta Tukesilla on k&ytdsséa hyvéana kaytantona toiminnanharjoittajan
kanssa kaytava ennakkopalaveri ennen lupahakemuksen jattamistd, jolloin ennakkoon on kayty lapi
tulevaan hankkeeseen liittyvat keskeiset asiat kuten aikataulut. Myos kaivosasioissa on tapana, etta
luvanhakija ja viranomainen kayvéat hankkeen keskeiset asiat 1&pi joko ennen lupahakemuksen jét-
tamista tai sen jalkeen.

Yrityksen perustamista suunnitteleville ja toimiville yrityksille tarkoitetut tieto-, kehittdmis- ja ra-
hoituspalvelut seka lupiin ja ilmoitusvelvoitteisiin liittyvét asiointipalvelut on koottu asiakkaille
www.yrityssuomi.fi -verkkopalveluun. Yrityssuomi.fi-palvelun k&yton tehostamisella voidaan hel-
pottaa yritysten tietdmyksen puutteesta aiheutuvia vaikeuksia lainsdddannon velvoitteiden tayttami-
sessd. Talta osin on tdrkea, ettd viranomaiset varmistavat oman toimialansa lupa- ja ilmoitusmenet-
telyitd koskevan tiedon ajantasaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden myds yrityssuomi.fi —
palvelussa. TEM on liséksi toteuttamassa viestintakampanjaa, jonka avulla pyritdén lisédmaan yri-
tysten tietoisuutta yrityssuomi.fi —palvelusta ja sen hyodyista. Lisaksi kehitetddn ELY jen kaikissa
asiakaspalvelukanavissa tarjottavaa neuvontaa yrityksille ja yrittdjille niin, ettd parannetaan toimin-
nanharjoittajien tietoisuutta lupamenettelyistd, hakijalta edellytettavista aineistoista ja késittelypro-
sessista aikatauluineen.

Aluehallinnon ympdristotehtavien toimintamalleja kehitetddn yhtendisemmiksi, tehokkaammiksi ja
monikanavaiseen asiakaspalveluun perustuviksi. Ymparistohallinnon valtakunnallisen asiakaspalve-
lukeskuksen toiminta vakinaistetaan vuoden 2014 alusta. My6s Y M:n ohjausta vahvistetaan.

Lupamenettelyja sujuvoitetaan ja viranomaistoimintoja tehostetaan digitalisoimalla prosesseja.
Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien ympéristolupien késittelyssa siirrytdén sahkoiseen
menettelyyn vuoden 2014 alkupuolella. Kayttdon otetaan sahkdinen hakemuslomake, jonka osalta
laaditaan yksityiskohtaiset tayttoohjeet. Hakemuslomakkeen tiedot siirtyvat lupapaatoksen kertoel-
maosaan automaattisesti, jolloin lupapéatoksen laadinta nopeutuu. Talléin sek& luvan hakeminen
ettd lupahakemuksen kasittely kuulemisvaiheineen toteutetaan sahkoisesti. SADe-hankkeessa on
kehitetty asumiseen ja rakennettuun ympéristoon liittyvié séhkoisia palveluja, jotka mahdollistavat
mm. rakennusluvan hakemisen sahkoisesti. Myds kuntien toimivaltaan kuuluvien ympéristélupien


http://www.yrityssuomi.fi/�

5(8)

késittely tulisi séhkoistad. Suunnittelu- ja toteuttamisvaiheessa muutos lisdé kustannuksia ja se on-
kin toteutettava pitkalla aikataululla ja on sopeutettava kuntien tietoteknisiin uudistuksiin.

Ymparistoterveydenhuollon luvat ja ilmoitukset -pilottihankkeessa rakennetaan Yrityssuomi.fi -
verkkopalvelun kautta kaytettavéksi uusi sahkoinen ilmoituspalvelu, jolla aloittava liiketoiminnan
harjoittaja voi tehda valvontaviranomaiselle elintarvikehuoneistoilmoituksen tai ilmoituksen toi-
minnan aloittamisesta. My6s muiden vastaavien lupien ja ilmoitusten séhkdistamisessa hyddynne-
taan pilottihankkeessa kehitettyja toimintamalleja.

Toimenpidekokonaisuus 2: Kaavoituksen ja YVA-menettelyn kehittdminen ja yhteensovitta-
minen

Kaavoituksen ohjausjarjestelmien kehittdmisell& voidaan sujuvoittaa myos kaavoituksen jélkeisia
lupa- ja arviointimenettelyjd. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin yhteydessa arvioi-
daan maanké&yton ohjausjarjestelman kehittamistarpeita. Maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn
kehittamisté késitelld&n kohdassa 2.2.

YVA-menettelya sovelletaan vuosittain 30-50 hankkeeseen, jotka ovat ymparistévaikutuksiltaan
merkittdvid. Maankaytto- ja rakennuslain arvioinnin yhteydessa on tullut esille tarve selkiyttaa
sdénnoksia siitd, milloin kaavoitusmenettely voi korvata yksittdistapauksessa sovellettavan YVA-
menettelyn, joiden osuus kaikista YVA-menettelyista on noin 10 % .

YVA-yhteysviranomaisen toimintaa ja hyvia kaytantoja kehitetd&n parhaillaan tyoryhmassa.

YVA-menettelyd koskevan lainsaaddnnon uudistaminen riippuu keskeisesti valmisteilla olevan
YVA-direktiivin muutoksen siséllostd. Komissio ehdottaa mm. ymparistdvaikutuksia koskevien eri
velvoitteiden parempaa yhteensovittamista, hankkeesta tehtdvan ympéristévaikutusten arvioinnin
tarpeellisuuden yhdenmukaisempaa ja tarkempaa selvittdmistd, YV A-menettelyssa tehtavien selvi-
tysten siséllon ja laadun kehittamista seké arvioinnin tulosten huomioon ottamisen vahvistamista
lupamenettelyissa.

Jo nykyinen lainsd&dantd mahdollistaa kaavoituksen ja YVA-menettelyn aikataulullisen yhteenso-
vittamisen ja selvitysten yhteisen hyodyntdmisen. Tulosohjauksella vakiinnutetaan ndma kaytannot.

Maankaytto- ja rakennuslain vaikuttavuuden kokonaisarviointia koskevan hankkeen ehdotukset
valmistuvat 31.12.2013. Lain kiireisimmat muutostarpeet toteutetaan jo talla vaalikaudella. Parhail-
laan eduskunnassa on késiteltdvana lainmuutos, joka koskee tuulivoimarakentamisen kaavoitus- ja
lupamenettelyiden sujuvoittamista (yleiskaava ja rakennuslupa).

YVA-menettelyad koskeva direktiivin muutos hyvaksyttaneen tavoiteaikataulun mukaisesti ensi

vuoden alkupuolella. Kansallisten tdytantoonpanon valmistelu aloitetaan tdmén jélkeen omana
hankkeena. Direktiivin kansallinen taytantddnpanoaika tullee olemaan 24 kuukautta.

Toimenpidekokonaisuus 3:Lupamenettelyiden sujuvoittaminen
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Elinkeinotoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen kohdistuu samanaikaisesti vaatimuksia usean
eri ministerion lainsdadannosta. Ymparistéluvat ovat tietyilld toimialoilla keskeisid mutta myods
muiden lupamenettelyjen tarkastelu on tarpeen.

Toiminnan haitallisia vaikutuksia ympéristdon ennaltaehkéistdén ja minimoidaan ymparisténsuoje-
lulailla. Tiettyj& toimialoja séannelldan omalla erityislainsdadadannollé kuten kaivoksia kaivoslailla.
Ymparistoturvallisuuteen ja ymparistoterveyteen kohdistuu mm. kemikaalilaki ja kemikaaliturvalli-
suuslaki. Maatalouselinkeinoihin kohdistuu mm. maaseudun kehittdmista koskeva lainsdadanto.
Elintarviketurvallisuutta koskeva ennakkovalvontamenettely pohjautuu EU-lainsaadantéon ja suuri
osa toiminnoista on jo siirretty hyvéksymisté kevyempaan ilmoitusmenettelyyn.

YM:n toimialan lainsdadanto

Ymparistonsuojelulaki on uudistettavana. Hankkeen 1. vaiheessa annettavassa hallituksen esityk-
sessa ehdotetaan toteutettavaksi monia ymparistélupamenettelyyn liittyvia tehostamistoimia, jotka
koskevat luvanvaraisuutta (muutamia toimintoja poistettu kokonaan luvanvaraisten laitosten luette-
losta ja joidenkin toimintojen luvanvaraisuuskynnysté on korotettu tai td&smennetty), lupamenettelya
(mm. lupamadréysten tarkistaminen ja luvan véhéisen muuttamisen nopeampi kasittely), valvontaa
(valvonnan priorisointi riskiarvioinnin perusteella ja otantaan perustuva tarkastus osalla laitoksista)
ja muutoksenhakua (valituskirjelmien toimittaminen lupaviranomaisen sijasta tuomioistuimelle).

Hankkeen 2. vaiheessa arvioidaan YSL:n ja sen mukaisiin toimintoihin samanaikaisesti sovelletta-
van muun lainsdddanndén muutostarpeita jotka koskevat:

- ennakkovalvontamenettelyiden sujuvoittamista ja lupien tarkastamismenettelyiden suju-
voittamista (mm. lupamenettelyn korvaaminen mm. eldinsuojien osalta erdilta osin rekis-
terdintimenettelylld)

- eri ymparistolakien mukaisten lupamenettelyiden suhteiden selkiyttamista (erityisesti
maa-aineslain sekd YSL:n ja vesilain mukaisten lupamenettelyiden yhdistaminen)

- toiminnan ymparistovaikutuksia koskevien arviointien ja selvitysten entista parempaa
hyodyntamistd ymparistélupamenettelyssa.

Vuonna 2006 tehdyn arvion mukaan valtion ymparistélupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien
toimintojen maard on noin 6200 ja kuntien toimivaltaan kuuluvien luvanvaraisten toimintojen méa-
ré 15 000-17 000.

Hallituksen esitys ympéristonsuojelulain uudistamisesta annetaan eduskunnalle joulukuussa 2013.
Myds hankkeen 2. vaiheen ehdotukset on tarkoitus toteuttaa talla vaalikaudella. Hankkeen 2. vai-
heen méérdaika on 31.12.2014.

TEM:n toimialan lainsaadanto
TEM tekee yhteistydssa Tukesin kanssa vuoden 2014 aikana kartoituksen ja arvion kemikaaliturval-
lisuuslain ja kaivoslain mukaisten lupa- ja ilmoitusmenettelyiden yksinkertaistamis- ja sujuvoitta-

mistarpeista.

Tuulivoimahankkeiden edistamisté koskevan tyoryhma valmistelee esityksid, joiden avulla poiste-
taan tuulivoiman rakentamisen esteitd. Ty6ryhmén ehdotus valmistuu vuoden 2013 lopussa.
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Kestévan kaivannaisteollisuuden ohjelmassa kuvataan malminetsinnén ja kaivostoiminnan luvituk-
seen liittyvét viranomaisroolit ja prosessit. Tarkoituksena on valmistella esitys toimista, joilla lupa-
prosesseja voidaan nopeuttaa, ja tarvittaessa selkeyttad lainsaadantoa ja viranomaisrooleja.

Tassa yhteydessa tullaan selvittdmaan olisiko mahdollista siirtdd osa valvontatehtavista auditointi-
organisaatioille.

Kaivosten ympdristoturvallisuutta pohtivan viranomaisryhman tehtdvand on analysoida kaivosten
ymparistovahinkojen ennalta ehkéisyyn ja riskinhallintaan liittyvia viranomaisten tehtdvida, toimi-
valtaa, ohjauskeinoja ja yhteistyotd sekd tehdd toimenpide- ja kehittdmisehdotuksia. Tarvittaessa
tydryhma voi esittdd myos lainsaddannon kehittamista koskevia ehdotuksia. Tyoryhman maaraaika
on 15.12.2013

MMM :n toimialan lainsdadanto

Maataloutta ja maaseudun elinkeinotoimintaa koskevaa lainséadéntoa kehitetd&n osana EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistamista ohjelmakaudelle 2014-2020. Uudistettava kokonaisuus koos-
tuu useista kansallisista laeista ja asetuksista. Uudistuksessa otetaan huomioon mm. TEM:n hank-
keet ELY-keskusten kehittamiseksi, kun kyse on ELY -keskusten toimeenpanovastuulle kuuluvista
tukijarjestelmista. Elintarvikelainsdddannon terveyden suojeluun liittyvat ennakkovalvontamenette-
Iyt pohjautuvat EU-lainsaddanto6n ja niissa on jo siirrytty padaosin hyvaksymismenettelya kevyem-
paan ilmoitusmenettelyyn. MMM:n lains&adéantod kehitetddn myods ymparistoterveydenhuollon lain-
sdédannon yhtendistamishankkeessa.

Toimenpidekokonaisuus 4: Muutoksenhaun kehittaminen

Lupaprosessien kehittamisella (erityisesti lausuntomenettely ja asianosaisten kuuleminen) voidaan
vaikuttaa myos valitusherkkyyden vahentymiseen.

Muutoksenhakua koskevien saanndsten muutostarpeita arvioidaan osana lainsaadannon toimivuu-

den arviointia. Maankaytto- ja rakennuslain arvioinnin yhteydessa on nostettu esille tarve selvittéda
kaava-asioihin liittyen valitusoikeutettujen piirin muutoksen tarpeet, mahdollisuudet ja vaikutukset
kaavoitusprosessin kokonaiskestoon ja osallisten oikeusturvaan.

Todettakoon, ettd viranomaisten valitukset toisen viranomaisen paatoksista ovat prosentuaalisesti
vahaisid. ELY-keskusten tekemien valitusten osuus kaavavalituksista on pysynyt maltillisena (4 %)
koko maankéytto- ja rakennuslain voimassaoloajan ja valitukset ovat menestyneet tuomioistuimissa
erittain hyvin (80 % hyvaksytty). My6s YSL:n ja vesilain mukaisista paatoksista valvontaviran-
omaisten valitukset ovat pieni osa valituksista ( ELY -keskukset valittivat vuonna 2011 28 ja
vuonna 2012 34 YSL:n mukaisesta luvasta sekd vuonna 2011 16 ja 2012 9 vesilain mukaisesta lu-
vasta. Ymparistonsuojelulain mukaisista muutoksenhauista on suunnitteilla selvitys, jossa on tarkoi-
tus tarkastella mm. valtion valvontaviranomaisten valituksia.

Viranomaisten valitustarpeeseen lupamenettelyssé voidaan jossain méérin vaikuttaa ennakolta eri-
tyisesti lausuntomenettelyn yhteydessa. Lausuntopyyntdjen tasméllisyydelld ja toisaalta lausunto-
jen selkeydelld voi olla valitusherkkyyttd vahentavé vaikutus.

OM:ssé on yhteistydssa muiden ministerididen kanssa vireilla hanke, jossa laajennetaan oikaisuvaa-
timus- ja valituslupasdénndsten soveltamisalaa eri hallinnonaloilla uusiin asiaryhmiin, joihin ne
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soveltuvat. Ymparistonsuojelulain uudistuksessa oikaisuvaatimusmenettely ehdotetaan otettavaksi
kayttoon niin laajasti kuin OM:n hankkeen periaatteet mahdollistavat. Yhteiskunnallisesti merkitta-
vissé lupa-asioissa kuten ympéristo- ja vesitalousluvat, oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyn
laajentaminen ei kuitenkaan ole perusteltua.

Toimenpidekokonaisuus 5: Lupamenettelyjen muu jouhevoittaminen ja asiaruuhkien purku:
Aluehallinnon rakenteellisia uudistuksia kasitelladn kohdassa 3.9. Niilla on merkittavia vaikutuksia
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintatapoihin ja ohjaukseen. Mahdollisissa muutos-
hankkeissa huomiota on kiinnitettdva lupamenettelyiden sujuvuuden turvaamiseen.

Maksutulojen lisddmiseksi seka ELY -keskusten ettd aluehallintovirastojen maksupolitiikkaa ollaan
tarkistamassa ELY-keskusten maksupolitiikka —hankkeessa, jonka linjaukset valmistuvat 3.12.
mennessé. ELY-keskuksille kuuluvan ymparistélupien valvonnan maksullisuus ratkaistaan loppu-
vuodesta 2013 annettavan ymparistonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen yhteydessa.

Aluehallintovirastoissa joustavoitetaan ja tehostetaan henkilostoresurssien kayttoa virastojen kesken
erityisasiantuntemusta vaativien asioiden kasittelyssa seka tilapdisten ruuhkatilanteiden purkamises-
sa. Eduskunnalle on 16.9.2013 annettu hallituksen esitys (HE 114/2013vp) jossa ehdotetulla uudel-
la sédéantelylla mahdollistetaan aluehallintoviraston virkamiehen maard@minen tekemaén tilapaisesti
toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia virkaansa vastaavia tehtavid. Muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2014 lukien.

ELY -keskusten osalta selvitetdan kevaalla 2014 mahdollisuutta maarata ELY -keskuksen virkamies
tekemaan toiselle ELY -keskukselle kuuluvia tehtavia.

ELYjen toiminnan kehittdmisen ns. iskukykyhankkeilla on yhtymakohtia lupamenettelyjen jousta-
voittamiseen.
o Toiminnan ja palveluiden séhkoistdminen (valmis maaliskuussa 2015)
0 ELYjen erikoistuminen ja tehtavien keskittdminen (valmis maaliskuussa 2014) (liittyy
myo0s aluehallinnon rakenteeseen — rakennepoliittisen ohjelman kohta 3.9.)
o Asiakaspalvelun toimintamalli (valmis joulukuussa 2013).

Aluehallintovirastoissa on selvitetty ympaéristolupahakemusten késittelytilannetta.(liitteend 2 tietoja
késittelytilanteesta). Tarkoitus on perustaa hanke ruuhkautuneiden ympéristolupa-asioiden kasitte-
lyn jouduttamiseksi. Tavoitteena on saada saapuvien ja ratkaistavien asioiden maéara tasapainoon.
Aluehallintovirastojen luparuuhkien purku lis&4 tehtavida myos ELY -keskuksissa lausuntotehtavien
osalta. Lisdvoimavaratarve aluehallintovirastoissa on 10 htv/vuosi kahden vuoden ajaksi. Hanketta
on mahdollista rahoittaa VM:n kanssa erikseen sovittavalla tavalla osaksi momentin 28.40.01 (alue-
hallintoviraston toimintamenot) jakamattomasta maérarahasta. Lisdvoimavarojen kohdentamisen
yhteydessé edellytetaén, etta virasto ryhtyy samalla toimiin lupaprosessinsa tehostamiseksi siten,
ettd virasto parantaa tuottavuutta (ratkaisuja/htv). Muilta osin aluehallintovirastojen ymparistolupi-
en ruuhkanpurkuresurssit toteutetaan valtion vuoden 2014 lisatalousarviossa.

Myos Tukesissa késiteltavat kaivostoimintaan liittyvat malminetsinté- ja valtausluvat ovat ruuhkau-
tuneet. Naiden tehtdvien hoitoon on kohdennettu lisdaresursseja, mutta henkiléston vaihtuvuus on
hidastanut ruuhkien purkua. Sen sijaan kaivosten perustamiseen liittyvien lupien késittelyssa ei ole
ollut ruuhkia.



