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Lausuntopyynto VN/3713/2020

Asia: LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIKSI SEKA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta elainlaakintahuoltolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.
Neuvottelukunta haluaa tuoda esiin lausunnossaan seuraavaa:

Yleista:

Elainlaakaripalvelut tulee turvata kohtuullisin kustannuksin kaikkialle Suomeen.
Lemmikkielaimille suunnattuja peruselainlaakaripalveluja ei voida erottaa muista julkisen
jarjestamisvelvoitteen piirissa olevista elainlaakaripalveluista. Niilta osin nyt lausunnolla
oleva HE on kannatettava.

Neuvottelukunta kantaa suurta huolta, ettd kohtuuhintaisten seura- ja harrastuselainten
elainladakintapalvelujen saatavuus heikkenisi ja hinta nousisi nyt ehdotetun lainsaadannon
seurauksena. Neuvottelukunnan mielesta peruselainlaakaripalveluja seka kiireellisten
sairastapausten hoitoa tulisi olla saatavilla kohtuulliseen hintaan koko maassa, kaikille
elainlajeille. Tama on erittain tarkeaa eldinten hyvinvoinnin ja itseisarvoa
kunnioittavan kohtelun turvaamiseksi. Seura- ja harrastuselaimille suunnattujen
palvelujen yhtidittaminen, markkinaehtoinen hinnoittelu tai ulkoistaminen johtaisi
vaajaamatta hintojen nousuun. Talldin elaimia jaa taloudellisista syista hoitamatta tai
paadytaan eutanasiaan. Tata ei voida pitaa elainsuojelulain mukaisena seurauksena.
Se ei ole myoskaan eettisesti kestava seuraus.

Kunnanelainlaakarit saavat talla hetkella huomattavan osan tuloistaan suoraan elainten
omistajilta ammatinharjoittajana saatuna ammattitulona. Jos kunnanelainlaakareilla ei olisi
arkena mahdollisuutta hoitaa lemmikkielaimia omasta virastaan kasin palvelujen
yhtidittdmisen tai ulkoistamisen seurauksena, potilaskaynnit todennakdisesti vahenisivat
hintojen kasvaessa. Tama heikentaa elainlaakarien mahdollisuutta yllapitaa
paivystyksessa tarvittavia taitoja ja siten eldinlaakareiden kiinnostusta hakeutua
virkoihin. Tahan liittyen on kannatettavaa, etta maan ainoan elainlaaketieteellisen
tiedekunnan riittavaa opetusmateriaalia turvattaisiin nyt ehdotettavalla lakimuutoksella.

Kunnanelainlaakarin tyohon liittyy keskeisesti yksi yhteinen terveys — yksi yhteinen
hyvinvointi -perusperiaate. Kunnanelainlaakari virkatyolla on suora yhteys ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin. Nyt ehdotettu listaus peruselainlaakintahuoltoon
kuuluvista toimenpiteista on liian suppea eika vastaa eldainlaakareiden saamaa
laajaa peruskoulutusta. On vaarana, etta lakiin kirjattavat yksityiskohtaiset
toimenpidelistat johtavat yhteiskunnan vastuulla olevien palveluiden naivettymiseen ja
elainten hyvinvoinnin kannalta riittdmattdmaan palvelutasoon. Mikali lakiehdotus menee
lapi (mita emme toivo), elainten omistajille on annettava riittavan pitka aika varautua
huomattavasti kohoaviin eldinlaakintakustannuksiin. Eli laki ei voisi tallaisenaan
astua voimaan ilman pitkaa siirtymaaikaa.



Elaimen elainlaakarihoidon laiminlyonti on yleinen eldinsuojelusdanndsten vastainen teko
jo nyt: 27% paakaupunkiseudun toimenpiteita aiheuttavista
elainsuojelutarkastuskaynneista 2019 — 20202 . On selvaa, etta hintojen nousut tulisivat
edelleen lisaamaan naiden elainsuojelurikosten esiintyvyytta. Nain ollen seura- ja
harrastuselaimia koskevien terveyspalvelujen sisaltoa ei saa rajata sisalloltaan liian kapea-
alaiseksi (kuten nyt nayttaisi olevan kdymassa).

Yhtioittamisvelvoite vaikeuttaisi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa.
Elainten hyvinvoinnin ja eldintautien valvontaa ei voisi tehda yhtion palkkalistoilla oleva
elainlaakari, vaan valvonta vaatii viranomaisstatuksen. Kunnanelainlaakari voi
elainsuojelu- ja elaintautilain perusteella tehda tarkastuksia ja hallintopaatoksia myos
esimerkiksi vastaanotolle tuoduista elaimista. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa
elaimen eutanasia olisi elainsuojelullisesti valttamaton, tai maahan salakuljetetulla
elaimelld on raivotautiin viittaavia oireita. Kunnanelainlaakarit toimivat laajasti myos
valvontaelainlaakareiden tyOpareina ja sijaisina tarvittaessa. Mikali virkasuhteessa
toimivien kunnanelainlaakareiden maara vahenee, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan kattavuus ohenee, ja valvontaan kaytettavien resurssien turvaamisesta
on huolehdittava muilla tavoin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuonna 2003 antamassa paatoksessall todetaan mm.
seuraavaa:

"Ensinnékin poliisin rooli eldinsuojeluasioissa tulisi kasitykseni mukaan olla lahinna
avustava, vaikka esimerkiksi ESL 44 §:n perusteella poliisilla on sinédnsé toimivalta tehdéa
hyvinkin merkittédvia p&éatdksia.”

Nain ollen voidaan todeta, ettda mahdollista kunnanelainlaakariverkon ohenemista ei ole
mahdollista eika tarkoituksenmukaista pyrkia kompensoimaan poliisin resursseilla. Kuten
sanottua, poliisin rooli elainsuojelulain mukaisissa menettelyissa tulee olla avustava. Mikali
poliisin rooli muodostuisi enenevissa maarin avustajasta suorittajaksi, olisi poliisin
koulutuksessa resursoitava nykyista huomattavasti enemman elainsuojelutapausten
hoitoa, jottei kansalaisten oikeusturva vaarantuisi.

Palvelutuotannon yhtidittamisen (nyt ehdotetulla tavalla) my6ta muodostunee paine
kunnanelainlaakariverkon ohenemiselle. Taman ei-toivottavan seurauksen estamiseksi
lakiin tulee tehda selva kirjaus, joka turvaa kunnanelainlaakariverkon sailymisen vahintaan
nykyisella tasolla. Tama kirjaus tulee tehda tavalla, jossa asia ilmaistaan numeerisesti
esimerkiksi niin, etta riittava kunnanelainlaakareiden maara on x henkilotyovuotta per x
maara kansalaisia.

Yksityiskohtaiset kommentit:

e 2 §: kunnaneléinldakéri saisi tarjota palveluita, vaikka alueella olisikin tarjolla yksityisia
palveluita.

e ‘Neuvottelukunta esittaa 9 §:aa muutettavaksi sisaltdmaan kaikki jo nyt saatavilla oleva
peruselainlaakintahuolto. Pykalan 1. momentin 9. kohta olisi siten muutettava
seuraavaan muotoon: “Kaikki pitopaikoissa tai vastaanotolla ilman erikoisvarusteita
eldinl&ékarin peruskoulutuksella ja jarjestdmisalueella kertyvélla riittavélla
kokemuksella tehtédvissé olevat eléinlaéketieteelliset toimenpiteet”.”



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en%2DUS&rs=fi%2DFI&wopisrc=https%3A%2F%2Fhelsinkifi-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Flthannin_ad_helsinki_fi%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fd1fb82c1383a48dcac9117f1fdc349f2&wdenableroaming=1&mscc=0&wdodb=1&hid=BCDD21A0-D0F5-C000-BE3C-A8C8B5C09788&wdorigin=Teams-HL&wdhostclicktime=1645168488625&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=dec870ec-43a5-4929-af45-c75178f509d5&usid=dec870ec-43a5-4929-af45-c75178f509d5&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn1

Palvelun piiriin kuuluvien toimenpiteiden yleisluontoinen maarittely on tarpeen, jotta
tehtaviaan hoitavat elainlaakarit eivat joudu tilanteeseen, jossa jokin elainyksilon
hyvinvoinnin kannalta tarkea ja tehtavissa oleva toimenpide taytyy jattaa tekematta, jos
sita ei ole erikseen tassa pykalassa mainittu. Ehdotettu muutos muotoiluun kattaisi
elainlaakarin velvollisuuden lahettaa potilas erikoisosaamista ja -laitteita vaativaan hoitoon
tarvittaessa (eli hoitoa on tarjolla kohtuullisen matkan paassa, elain on kuljetuskuntoinen,
hoito on elaimen hyvinvoinnin kannalta tarpeen ja omistaja on jatkohoitoon mydntyvainen).
Muotoilu antaisi elainlaakarille myds mahdollisuuden kieltaytya toimenpiteesta, johon
hanella ei ole riittavaa kokemusta. Nama molemmat seikat ovat hyvin oleellisia elaimen
hyvinvoinnin kannalta.

Nyt ehdotettu rajaus tulee heikentdamaan sairaiden eldinten hyvinvointia huomattavasti;
kiireellisia leikkauksia, kuten tutkivaa vatsaontelokirurgiaa, vatsaontelon kiertyman
leikkauksia seka seura- ja harrastuselainten keisarinleikkauksia on voitava tehda kunnan
peruspalveluina muutenkin kuin paivystysaikaan. Apua tarvitsevan elaimen kuljettaminen
lahimpaan auki olevaan yksityiseen vastaanottoon heikentaa kohtuuttomasti eldimen
hyvinvointia ja voi pahimmillaan olla kohtalokasta. Lakiehdotuksessa ei ole selvennetty,
miten lahimmat yksityiset elainlaakarit velvoitetaan ottamaan vastaan
kunnanelainlaakarin lahettamia, 9§ ulkopuolista hoitoa tarvitsevia eldinpotilaita.

Esitoista on myos lahes kokonaan unohdettu muut seura- ja harrastuselaimet kuin kissat
ja koirat. Esimerkiksi kanien sterilaatiot ovat arkipaivaa kunnassa ja tarvittavalta
valineistoltaan kissojen leikkausten kaltaisia. Esiselvityksen aikana vain kahdessa
kunnassa ei ole ollut lisahappea tarjolla — joka on nykystandardin mukainen
minimilisalaitteisto koirien anestesiassa. Koirien sektioiden sulkeminen talla perustein
perustoimenpidelistauksen ulkopuolelle on kohtuutonta. Ehdotettu lakimuutos heikentaa
myoOs hevosten lisdantymiseen liittyvia peruspalveluja (kuten tavanomainen siemennys ja
tiineystarkastus). Tama voi vaarantaa esimerkiksi varsan terveytta, mikali tamma
varsoineen pitaa kuljettaa keinosiemennysta varten oriasemalle.

e Neuvottelukunta ehdottaa, ettd 10 §:n 5. momentin loppuun lisataan lause: "Palvelut on
Jarjestettéva siten, etté elainlaakéreille kertyy ammattitaidon yllapitdmiseksi riittavéasti
kokemusta jérjestdmisalueella tarvittavien tehtédvien hoitamiseksi.”

e Neuvottelukunta ehdottaa, ettd 10 §:n 6. momentin viimeisen lauseen loppuun lisataan
sivulause: ”..., niiden saatavuuden vaihtelu seké niiden tuottajien mahdollisuudet
osallistua jarjestdmisvastuussa olevien palvelujen tuottamiseen.”

¢ Neuvottelukunta ehdottaa, etta 11 §:aan lisataan 3. momentti seuraavasti: "Péivystys
on toteutettava siten, etté péivystéavillé eldinlaékéreilld on mahdollista ylléapitaa riittdvaa
péaivystyksessa tarvittavaa osaamista myos péivétydssédan ja kédytettdvissa on riittdvén
paljon osaavaa henkilbkuntaa, jotta kenenkéén péivystysrasitus ei muodostu
kohtuuttomaksi.”

e Neuvottelukunta katsoo, etta lakiluonnoksen 15 §:ssa uudesta laajennetusta
vastaanottomaksusta kaytetty kirjaus "tulee peria” on asiakkaan ja kunnan itsehallinnon
kannalta ristiriitainen. Aikaisemmin kaytdssa olleesta klinikkamaksusta, jonka kunta on
voinut peria niin paattaessaan, on kaytetty kirjausta "voi peria”. Neuvottelukunta
ehdottaa termin "tulee peri@” tilalle termia "voi peria”.



¢ Neuvottelukunta ehdottaa, etta 17 §:8an lisataan 4. momentti seuraavasti:
"Kilpailutusvelvollisuus ei koske jarjestdmisvastuun piirissé olevaa toimintaa, vaikka
sen toteuttamiseen kéytettaisiin perustason palveluja edistyksellisempié laitteita ja
menetelmié silloin, kun toiminnan yllépito on tarpeellista jérjestdmisvastuun
toteuttamiseksi tarvittavan henkilbkunnan mééréan ja ammattitaidon yllapitdmiseksi tai
sen piirissé olevien palvelujen jatkuvan saatavuuden varmistamiseksi.”
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