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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS MERIHANHEN METSASTYKSEN
KIELTAMISESTA METSASTYSVUONNA 2019—2020

Paaasiallinen sisilto

Merihanhen kanta on viime vuosikymmenini kasvanut saaristossa ja rannikkoseuduilla. Suomessa sisimaape-
sintdja on toistaiseksi ollut vihidn, mutta niiden mééré on ollut koko ajan kasvamassa. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys sisimaassa kannan runsastumisen ja levittdytymisen
edistdmiseksi. Esitetty metséstyksen kieltdiminen perustuu Suomen riistakeskuksen maa- ja metsitalousminis-
teridlle tekeméén esitykseen. Esitykselld jatkettaisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (572/2013)
metsdstysvuosina 2013-2016 ja asetuksella (568/2016, muutettuna 557/2018) vuosina 2016-2019 voimassa
olleita kolmevuotisia rauhoituksia. Alueen rajaus sdilyisi samana.

Merihanhen osalta tavoiteltava levidminen sisimaan vesistoihin edellyttdd metsastyksen kieltdmista sisdmaan
kannan ollessa vasta ensimmaisten yksildiden varassa. Maa- ja metsdtalousministerid pyrkii timén asetuksen
avulla estimiin sisdmaassa pesivddn ja levittdytyvddn merihanhien kantaan kohdistavan metsistyspaineen
niin, ettd kanta vahvistuisi ja siitd tulisi arvokas riistavara myds sisimaahan.

Asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys vuoden maérédajaksi metsistysvuonna 2019-2020 elokuun 10
paivasti joulukuun 31 pdivaan Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Pirkan-
maan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Piijat-Hdmeen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuu-
luvissa Alajirven, Alavuden, Evijirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa,
Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakun-
nassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa
Iitin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajirven, Haapaveden, Kuusa-
mon, Kérsdmien, Nivalan, Pudasjiarven, Pyhdjarven, Pyhidnnin, Reisjarven, Siikalatvan, Utajarven ja Taival-
kosken kunnissa. Asetus olisi voimassa 31.7.2020 saakka.

1 Nykytila

Metséstyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metséstystd on harjoitettava kestdvén kdyton periaattei-
den mukaisesti ja siten, etté riistaeldinkannat eivit vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakan-
taa ei vaaranneta eiké eldimille tuoteta tarpeetonta kérsimystd. Metséstyslain jarjestelméssé riistaeldinlajien
metsdstdmistd rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetylla vuo-
sittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metsdstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa sééddetty
merihanhen yleinen rauhoitusaika on 1.1.—20.8. kello 12.00 saakka. Metsdstysasetusta muutettiin (392/2018)
vuonna 2018 siten, ettd 24 §:n 2 momentin mukaan sen estimattd mitd 1 momentin 16 kohdassa sdddetddn, saa
merihanhea metséstéa lisdksi pellolta elokuun 10 péivésté elokuun 20 péivééan kello 12.00 asti.

Metséastyslain 38 §:ssd on sdddetty maa- ja metsitalousministeridlle toimivalta kieltdd tai rajoittaa metséstys
tilapdisesti enintdén kolmen vuoden méirdajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Oulujérvelle le-
vittdytyvin merihanhikannan vakiinnuttamiseksi ja lisddmiseksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella
(458/2012) kiellettiin merihanhen metsdstys Kajaanin, Paltamon ja Vaalan kunnissa metséstysvuosina 2012—
2015. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella (572/2013) merihanhen metséstys oli kielletty sisdmaassa
metsdstysvuosina 2013-2016 ja asetuksella (568/2016, muutettuna 557/2018) metsédstysvuosina 2016-2019.

Metséstyslain 38 § on muutettu 1.8.2017 voimaan tulevalla lailla (504/2017). Sen mukaan, jos riistaeldinlajin
kanta heikkenee pysyvisti tai tilapdisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja



metsitalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metsédstystd rajoittaa tai se voidaan kieltdd koko-
naan. Riistaeldinlajin metséstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd my0s, jos tavoiteltava riistaeldinlajin
levidiminen tai metséstyksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen sitd edellyttdd. Metsdstyksen rajoittaminen
voi tarkoittaa my0s velvoitetta merkiti saalistunnistemerkilld. Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan
kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen maa-
rdajan padttymistd. Rajoitus tai kielto voi olla: 1) alueellinen; 2) ajallinen; 3) saaliseldimen sukupuolta kos-
keva; 4) metsdstdjakohtainen saaliskiintio; tai 5) pyyntivélinettd tai pyyntimenetelméé koskeva. Rajoituksesta,
kiellosta tai tunnistemerkistd sdddetdin tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa- ja met-
sdtalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niité riistanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-alu-
etta rajoitus tai kielto koskee.

Kysymyksessé on siten tilapdisen metsdstyksen sddtelyn mahdollistamiseksi sédédetty toimivalta, jota korostaa
toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoitus ennen méérdajan paittymisté, jos riistaeldinkanta voimistuu elin-
voimaiseksi. Kéytédnnossa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkedsti siten, ettei niiden alueellisesta ulottu-
vuudesta synny epéselvyyttd. Kysymyksessa ei siis ole mihinkdén tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toi-
mivalta, vaan riistakantojen vuotuisen vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. Télt4 osin aiem-
paa kdytintoa ei ole ollut tarkoitus muuttaa metséstyslain muuttamisen yhteydessa.

EU:n lintudirektiivi

Merihanhen metsistysti sddntelee myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnon-
varaisten lintujen suojelusta, jaljempén lintudirektiivi. Merihanhi Anser anser kuuluu lintudirektiivin 1 artik-
lassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen II A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden
on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yllépitdmiseksi
sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon
taloudelliset ja virkistykseen liittyvét vaatimukset, taikka néiden kantojen mukauttamiseksi tdhan tasoon. Lin-
tudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessé II lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyyden
ja lisddntymisnopeuden takia koko yhteisossé niitd voidaan metséstdd kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Liitteessd Il olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metséstéid koko yhteison alueella. Jésenvaltioiden on var-
mistettava, ettd lajien metséstys ei vaaranna suojelutoimenpiteité niiden levinneisyysalueella. Edelleen 7 ar-
tiklan mukaan jisenvaltion on varmistettava, ettd metséstys harjoitettuna voimassa olevien kansallisten toi-
menpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jarkevin hyddyntdmisen ja ekologisesti tasapainoisen
sddntelyn periaatteita ja ettd tima kayténtod ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen osalta on sopu-
soinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Merihanhi on viime vuosikymmenini runsastunut ja sen levinneisyys kattaa saariston ja rannikkoseudut seka
yksittdisid pesimidhavaintoja my0s sisdvesiltd. Vuonna 2019 lintudirektiivin raportoinnissa kannan arvioitiin
olevan keskikanta 6 600 paria (minimi 3 600 — maksimi 10 000 paria). Kannan kehityssuunnan arvioitiin
olevan vuosien 2007-2018 tarkastelujaksolla vakaa (trendin vaihteluvili -24% — + 95%) ja vuosien 1980—
2018 tarkastelujaksolla kasvava +433% (trendin vaihteluvili +272%—+660%).

Merihanhisaalis koko maassa oli Luonnonvarakeskuksen metséstystilaston mukaan aiemman sisémaan met-
sdstyskiellon aikana vuonna 2013 yhteensd 4900 lintua, vuonna 2014 yhteenséd 7900 lintua, vuonna 2015 yh-
teensd 3 000 lintua, vuonna 2016 yhteensé 6 500 lintua, vuonna 2017 yhteensd 8 700 lintua. Luonnonvarakes-
kuksen 24.7.2019 julkaiseman vuoden 2018 saalistilaston mukaan koko maan merihanhisaalis oli vuonna 2018
yhteensé 6 300 merihanhea.

2 Metsiastyksen rajoittaminen ja kieltiminen metsistysvuonna 2019—2020

Suomen riistakeskus on 7.4.2016 esittdnyt maa- ja metsidtalousministeriolle merihanhen metséstyksen kielta-
mistd metséstyslain 38 §:n nojalla maa- ja metséatalousministerion sisimaahan levittdytyvéan merihanhikannan
vakiinnuttamiseksi ja lisddmiseksi.



Maa- ja metsétalousministerion asetuksella kiellettéisiin merihanhen metséstys kokonaan kolmen vuoden méé-
rdajaksi metsdstysvuosina 2019-2021 Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hédmeen, Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Piijat-Hadmeen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Alajirven, Alavuden, Evijirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa,
Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakun-
nassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa
[itin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajiarven, Haapaveden, Kuusa-
mon, Kérsdméden, Nivalan, Pudasjarven, Pyhéjirven, Pyhdnnin, Reisjérven, Siikalatvan, Taivalkosken, Uta-
jérven ja Vaalan kunnissa. Muualla maassa metséstys olisi sallittua metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentin 12
kohdassa sdddetyn yleisen rauhoitusajan ulkopuolella 20.8. kello 12—31.12. vélisend aikana samoin kuin pel-
lolta elokuun 10 péivésté elokuun 20 péivédn kello 12.00 asti.

Suomen riistakeskus toteaa esityksensé perusteluina seuraavaa:

"Merihanhikanta on runsastunut voimakkaasti viime vuosikymmenien aikana Suomessa ja
muissa Pohjoismaissa. Ruotsissa laji pesii runsaslukuisena sisdmaassa. Suomessa sisimaape-
sintojd on toistaiseksi ollut vihdn, mutta niiden mddrd on ollut koko ajan kasvamassa. Myés
muuttoaikaiset havainnot merihanhista ovat lisddntyneet selvisti sisdmaassa ja niitd tehdddn
Jjokaisessa maakunnassa.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd merihanhi on arvokas riistalaji ja sen runsastumista ja levit-
taytymistd kannattaa edistad sisamaassa. Merihanhet voivat aiheuttaa viljelyksille jonkin ver-
ran vahinkoja, mutta niiden mddrien odotetaan olevan pienid. Lisdksi vahinkojen syntymistd
voidaan lajin kohdalla ehkdistd monilla keinoilla.

Merihanhi rauhoitettiin kolmeksi metsdstysvuodeksi vuonna 2013 ja 2016. Systemaattista seu-
rantaa ei ole jdrjestetty lajin runsauden ja levinneisyyden muutoksiin. Lajista tehdddn lintu-
harrastajien toimesta havaintoja ja niiden perusteella ndyttdd siltd, ettd merihanhihavainnot
ovat kasvusuunnassa. Pesimdhavaintoja on kuitenkin vield toistaiseksi vihdn. Riistakeskuksen
tiedossa on ainakin seuraavanlaisia havaintoja merihanhen pesinndstd:

- Oulujdrvelld useana vuonna poikueita (v.2014 kolme poikuetta)

- Saimaalla pesintddn viittaavia havaintoja

- Maaningalla 7 pesivid paria vuonna 2017

- Rithimdelld poikue vuosina 2016 ja 2017

- Sastamalassa ollut useita poikueita vuosina 2017-2018

- Liperissd poikueet vuosina 2017 ja 2018

Merihanhikannan levidmisen nopeuttamiseksi on tehty istutuksia ja istutussuunnitelmia. Istu-
tusten tavoitteena on saada merihanhen poikaset leimautumaan kasvuympdristoonsd siten,
ettd ne tulisivat alueelle pesimddn sukukypsiksi tultuaan. Merihanhia istutettiin vuosina 1997-
2000 yhteensd 42 kpl Oulujérvelle. Maaningalle istutettiin merihanhia vuosina 2013-2014 ja
toimintaa jatketaan vuonna 2016. Kesdlld 2018 aloitettiin siirtoistutus Keski-Suomeen.

Merihanhen pyyntiaikaa pidennettiin metsdstysasetuksen muutoksella alkupddstd vuonna
2018 siten, ettd pyynti on sallittu 10.8—20.8 klo 12 pellolta.

Vuosi 2018 oli ehkd olosuhteiden vuoksi tavanomaista parempi merihanhen metsdstyksen on-
nistumiselle. Peltojen sadonkorjuu oli merkittdvisti keskimddrdistd aikaisemmassa, mikd
saattoi edesauttaa suurta saaliskertymdd myos 20.8 alkaneella metsdstyskaudella.

Kymmenelld pdivdlld aikaistettu metsdstys yhdistettynd hyviin olosuhteisiin mahdollisesti vai-
kutti merkittdvddn saalismddrdn kasvuun nyt kédytettdvissd olevien rajallisten aineistojen pe-
rusteella. Saalismdcdrien kasvu oli metsdstyksen aikaistamisen odotettu tulos, mikd osaltaan
auttaa vihentdmddn nykyisid sekd tulevia maatalousvahinkoja rannikolla. Rannikon vahva ja



elinvoimainen merihanhikanta on kuitenkin edellytys lajin levidmiselle sisimaahan, ja téistd
néakokulmasta rannikon aikaistettu pyynti ja kasvavat saalismddrdt ovat ristiriidassa lajin le-
vidmistavoitteen suhteen.

Metsdistdjien Oma riistaan kirjaamien tietojen perusteella merihanhisaalis kasvoi 72 % vuo-
desta 2017 vuoteen 2018 (vuonna 2017 merihanhikirjausta 715 ja 1227 kirjausta vuonna
2018). Kirjausaktiivisuuden muutoksista tai alueellisista eroista ei ole tutkittua tietoa, joten
lukuja voi pitdd ldhinnd suuntaa-antavina. Vuonna 2018 kirjatuista merihanhista 59 % oli
kirjattu ammutuksi 10.8 - 20.8 peltometsdstyksessd.

10.8-20.8 tapahtuva peltopyynti kohdistuu todenndkoisesti enemmdn esiaikuisiin, pesimdtto-
miin lintuihin ja pesinndssddn epdonnistuneisiin lintuihin kuin 20.8 alkava metsdstys. Suuri
osa esiaikuisista on yleensd ldhtenyt muutolle ennen 20.8 alkavaa metsdstystd. Suurempi
esiaikuisten osuus johtaa aiempaa pienempdcdn alle vuoden ikdisten lintujen osuuteen saa-
liissa, mikd yhdessd kasvavien saalismdcdrien kanssa tulee ottaa huomioon arvioitaessa toteu-
tuneen metsdstyksen kokonaiskestdivyyttd. Hanhilla aikuisten lintujen sdilyvyys on populaation
kehityksen kannalta merkittivimpi tekijd kuin vuotuinen poikastuotto. Esiaikuisiin kohdistuva
voimakas verotus voi merkittavdlld tavalla vaikuttaa lisddntyvien ikdluokkien kokoon usean
vuoden viiveelld. Merihanhen kokonaisuutena positiivisen kannan kehityksen turvaamiseksi
on syytd seurata merihanhisaaliin kehitystd ja tarvittaessa harkita alueellisia metsdstyksen
rajoitustoimia, jotta merihanhikannan elinvoimaisuutta tai sisimaahan levittdytymistd ei tur-
haan vaaranneta.

Edelld mainittuihin perusteluihin vedoten Kestdvd metsdstys -tiimin ndkemys on merihanhen
sisdmaan rauhoituksen jatkaminen 1 vuoden asetuksella aiemmin kdytetyn 3-vuotisen asetuk-
sen sijaan.

Yksivuotinen asetus antaa paremman mahdollisuuden seurata aikaistetun metsdstyksen vaiku-
tuksia merihanhikantaan vuosittain. Kevddlld 2020 tulee arvioida kahden vuoden aineiston
perusteella, onko merihanhen 10.8 - 20.8 tapahtuvaa pyyntid tarpeen alueellisesti rajoittaa
siten, ettd metsdstys ja vahinkojen ehkdisy olisi edelleen mahdollista, mutta pyynnin kokonais-
vaikutus kantaan olisi pienempi.

Merihanhi on hitaasti lisddntyvd laji ja sen vuoksi selvid tuloksia sisimaan kannankehityk-
sessd on odotettavissa vain riittdvin pitkdlld rauhoituksella. Tamdn vuoksi on tarkoituksen-
mukaista jatkaa merihanhen rauhoitusta sisimaassa, kunnes alueelle on vakiintunut metsds-
tystd kestdvd kanta. Rauhoitusalueen ulkopuolelle jéisi muutamia kymmenid kilometrejd leved
merenrantavyohyke, jonka leveys on mddritetty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantunte-
muksen perusteella vuonna 2013. Alueen rajauksen osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

Sisdmaan rauhoituksen osalta olisi tarkoituksenmukaista tehdd kolmivuotinen asetus. Aikais-
tetun pyynnin vaikutusta merihanhikannan kehitykseen rannikolla tulee kuitenkin tarkastella
vuosittain. Uhkakuvana on merihanhen peltopyynnin nostavan merihanhen metsdstyskuollei-
suuden kestamdttomdlle tasolle, mikd neljd vuotta jatkuessaan aiheuttaa merkittivdn uhan
kannan elinvoimaisuudelle ja estdd lajin levidmisen sisdmaahan.

Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan merihanhen metsdstyksen uudelleentarkastelu
10.8-20.8 pellolla tapahtuvan metsdstyksen osalta on tarpeen 2020, mistd syystd ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehdd 3-vuotista asetusta. Yksivuotinen asetus luo selvin asetelman tarkas-
tella tilannetta vuosi kerrallaan, kunnes tarkentunut tieto antaa edellytykset palata 3-vuotisiin
asetuksiin.”

Maa- ja metsdtalousministerid katsoo, samoin kuin Suomen riistakeskuskin esityksensd perusteluissa, ettd si-
sdmaan metsdstyskielto olisi tosiasiassa tarpeen sddtdd 3 vuoden ajaksi. Tdma tarve ei ndkopiirissd olevassa



tulevaisuudessa poistu yhden vuoden aikana. Suomen riistakeskus viittaa esityksensé perusteluissa, ettd voi
olla tarvetta laajentaa metsdstysrajoituksia jo ennen kolmen vuoden médrdajan péddttymisté, ja sen mielestd
siksi olisi perusteltua sddtdd asetus olemaan voimassa vain yhden vuoden ajaksi.

Kuva 1. Esitetty metsdstyksen kieltoalue (rauhoitusalue) si-
) ) sdmaassa, Suomen riistakeskuksen esitys merihanhen met-
' sdstyksen kieltoalueeksi 1.8.2019-31.7.2020.

RAUHOITUSALUE
13

10)

Pykiildkohtaiset perustelut
1 § Merihanhen metsdstys

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa kiellettdisiin merihanhen metsastys 10.8.—31.12. vélisend aikana Eteld-Karja-
lan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja
Péijat-Himeen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajirven, Alavuden, Evijarven,
Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa
Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan,
Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaan kuuluvissa Haapajarven, Haapaveden, Kuusamon, Kérsaméen, Nivalan, Pudasjdrven, Py-
héjérven, Pyhénnan, Reisjarven, Siikalatvan, Taivalkosken, Utajérven ja Vaalan kunnissa.

2 § Voimaantulo

Asetuksen 2 §mn 1 momentissa sdddettdisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2019 vuoden mééraajaksi
31.7.2020 saakka.

3 Esityksen vaikutukset

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa mainittuun alueeseen kuuluvalla alueella merihanhea ei voida metsastda lain-

kaan metséstysvuonna 2019—2020, mink& arvioidaan nopeuttavan lajin pesimikannan levidmistd ja lisdévan
lajin kannan vakiintumisen todennikoisyyttéd sisdmaassa verrattuna siihen, ettd metséstystd ei kiellettiisi.



Merihanhi on hitaasti lisddntyvé laji ja sen vuoksi kannan kasvua sisdimaassa voidaan turvata vain riittdvin
pitkélld rauhoituksella. Tdméan vuoksi on tarkoituksenmukaista jatkaa merihanhen rauhoitusta kolmella vuo-
della sisdmaassa. Rauhoitusalueen ulkopuolelle jiisi muutamia kymmenié kilometrejéd leved merenranta-
vyOhyke, jonka leveys on maédritelty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantuntemuksen perusteella vuonna
2013. Alueen rajauksen osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossd on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsidtalousministerion ase-
tukseksi merihanhen metséstyksen kieltimisestd metsédstysvuosina 2019—2020. Ehdotus on valmisteltu Suo-
men riistakeskuksen esityksen perusteella. Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ym-
paristoministerid, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset, Metséhallitus,
Suomen ympdéristokeskus (SYKE), Saamelaiskérdjit, Suomen Metsistgjiliitto ry, Suomen Kennelliiton met-
sdstyskoiratydoryhmd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Natur och Miljo r.f.

Lisédksi Suomen riistakeskus jérjestda riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internetkyselyn, jonka kautta
riistanhoitoyhdistykset voivat antaa lausuntonsa sidhkdisesti koskien metséstyslain 38 §:n nojalla annettavaa
metséstyksen kieltdmista.

Lausunnoissa todettiin seuraavaa:
Ympiéristoministeriolla ei ole lausuttavaa.

Luonnonvarakeskus katsoo, etti esitykset metsdstyskielloista ovat perusteltuja. Merihanhen osalta on syyti
pitdd silméalld varsin korkeita saalisméérid aikaistetussa (10.8.-20.8.) peltometsistyksessd, jolloin saaliiksi voi
padtyd my0s sisdmaan lintuja. TAdma on ristiriidassa tavoitteen kanssa ja paikallisia tai ajallisia metséstysrajoi-
tuksia voi tarpeen vaatiessa harkita.

Suomen riistakeskus toteaa, ettd kevaalld 2019 tehdyn esityksen jalkeen Suomen merihanhikannan tilasta on
saatu uutta tietoa, joka tulee Suomen riistakeskuksen nékemyksen mukaan huomioida merihanhen metsastyk-
sen sddtelyssd. Peramerellé pitkdan jatkuneissa sulkasatoisten merihanhien laskennoissa Suomen merkittavim-
missd sulkasatokeskittymissd Hailuodon Isomatalalla ja lin Krunneilla havaittiin kesdlld 2019 sulkasatoisten
merihanhien méérin vihentyneen huomattavasti aiemmista vuosista. Vuosina 2015 Isomatalan sulkasatopar-
ven koko on ollut 4020-5600 lintua, mutta kesélld 2019 se oli vain 1350 merihanhea. Iin Krunneilla laskettiin
500 sulkasatoista merihanhea kesélld 2019, kun huippuvuosien lukemat ovat olleet 1400 lintua. Pohjois-Poh-
janmaan sulkasatokeskittymien hanhimdarét ovat merkittdva indikaattori pesimittomien esiaikuisten merihan-
hien mééarista, koska niitd ja pesinndssdin epdonnistuneita lintuja kerdéntyy niille alueille sulkimaan todenna-
koisesti laajalta alueelta. Tiedot vuoden 2018 merihanhisaaliista ovat ristiriitaisia. Heindkuussa 2019 julkaistu
luonnonvarakeskuksen arvio koko Suomen merihanhisaaliista syksyllda 2018 on 6300 lintua, joka on 28 %
edellisvuotta vihemman ja karkeasti 2010-luvun keskitasoa. Oma riistaan kirjattu merihanhisaalis taas kasvoi
72 % vuodesta 2017 vuoteen 2018. Myds kentéltd kantautuneet metsistdjien viestit viittaavat merihanhisaaliin
kasvuun, ja saaliin kasvu olisi aikaistetun metsdstyksen ja suotuisien pyyntiolosuhteiden kanssa (aikainen sa-
donkorjuu) seuraus. Sulkasatoisten esiaikuisten mdardan vaikuttaa edellisvuosien poikastuotto, mutta meri-
hanhen poikastuoton vaihtelusta vuosien vililla ei ole olemassa seurantoihin perustuvaa tietoa. Birdlife Suomi
ry:n Suomen riistakeskukselle toimittaman muistion mukaan vuodet 2017-2019 ovat olleet Perdmerelld huo-
noja poikastuottovuosia merihanhella. Poikastuotosta eri vuosina on olemassa myds eridvid késityksid, mutta
seurantojen puuttuessa poikastuottoa ja sen vaikutus havaittuun esiaikuisten méérén vihenemiseen on mahdo-
ton arvioida. Riippumatta ilmion syistd, Oulun seudun suurten sulkimisalueiden vahentyneet merihanhimaarét
ovat huolestuttavia ja huomionarvoinen seikka, koska ne edustavat suurten pariméirien pesiméttomia ikaluok-
kia. On tirkedd varmistua siitd, ettei esiaikuisten lintujen méard Perdmerelld vakiinnu tulevaisuudessa nyt ha-



vaitulle alhaiselle tasolle. Mikali esiaikuisten médré jatkuu hyvin pienend, se ndkyy muutamien vuosien vii-
veelld pesivien parien vastaavana vihenemisend, kun esiaikuiset tulevat lisdadntymisikddn. Nyt havaittu vdhe-
neminen koskee pddasiassa kahta ikédluokkaa, eiké aiheuta vield vakavaa muutosta pesimikannan kokoon tu-
levaisuudessa. Ylldolevan perusteella riistakeskus esittéd, ettd merihanhen metséistysté yksivuotisella asetuk-
sella. Kevaillda 2020 tulee arvioida kahden vuoden aineiston perusteella, onko 10.8.-20.8. tapahtuvaa pelto-
pyyntid tarpeen rajoittaa merihanhikannan suotuisan kehityksen turvaamiseksi. Mikali merihanhen peltopyynti
nostaa lajin metséstyskuolleisuuden kestiméattomalle tasolle, voi pyynti neljd vuotta jatkuessaan aiheuttaa mer-
kittdvan uhan merihanhikannan elinvoimaisuudelle ja estdd lajin levidmisen sisimaahan.

Suomen Metsistijiliitto r.y. kannattaa esitettyd metséstyskieltoa.

Suomen ympiéristokeskus SYKE pitdd merihanhen metsastyksen kieltdmistd sisimaassa perusteltuna. Pel-
loilla tapahtuva merihanhen aikaistettu metsastys tulisi kieltda koko maassa vuonna 2019.

Metsihallitus pitdd asetusluonnosta perusteltuna. Rannikon aikaistettu pelloilta tapahtuva metséstys ja kasva-
neet saalismaérit ovat kuitenkin hieman ristiriidassa asetusluonnoksen paitavoitteen kanssa. Koska peltopyyn-
nin yhtena tavoitteena on merihanhen aiheuttamien maatalousvahinkojen ehkaisy, aikaistettua metséstysté voi-
taisiin jatkossa kohdentaa vahinkomairien perusteella ongelma-alueille.

Birdlife Suomi r.y. kannatta merihanhen metséstyksen rajoittamista sisimaassa asetusluonnoksessa esitetyllad
tavalla. Tuo esiin huolen merihanhen metséstyksen kestdvyydestd yleiselld tasolla. Havainnot Perdmeren tér-
keimmilld sulkasatokerdintymisalueilla Hailuodon eteldosissa ja Krunnien saaristossa viittaavat siihen, ettd
pesimikanta on voinut heikentyd huomattavasti. Vaikka muistiossa esitetyt arvelut merihanhien saalismiérén
kasvusta eivdt ndy samalla tavalla LUKE:n saalistilastoissa, ovat merihanhen saalisméérét olleet joka tapauk-
sessa kasvussa. Koska pesimdvuodet ovat olleet hankalia (mm. myrskytuhot tind vuonna), saaliiksi tulee to-
dennikoistd padtyméén tavallista enemmain aikuisia lintuja. Kuten muistiossakin todetaan, peltopyynnissé eri-
tyisesti paatyy saaliiksi suhteettoman paljon aikuisia lintuja, joten tillaisessa tilanteessa peltopyynnin sallimi-
nen saattaa tuoda kantaan erittdin suuren notkahduksen, josta toipuminen kestdd kauan. Varovaisuusperiaat-
teen mukaisesti metséstystd pitdisi siis rajoittaa, eikd sallia tdnd vuonna aikaistettua peltopyyntid lainkaan.
Birdlife Suomi r.y. on lisdksi toimittanut 16.7.2019 ministeridlle muistion, jossa vaaditaan merihanhikannan
romahduksen vuoksi nopeita toimia.

Suomen luonnonsuojeluliitto r.y. katsoo, ettéd esitykselld turvataan aivan oikein sisémaapesint6jd. Néin me-
rihanhi voi levitd sisimaassa luontaisesti, ilman istutuksia, mikd on aina parasta. Sisimaan hanhia turvaavan
alueellisen rauhoituksen voi hyvin antaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Rauhoitusalueesta puuttuu muun mu-
assa Lintuatlaksen Satakunnan kohteita. Merihanhen metséstysajan alku tulee siirtdd nykyisesta péivésti 10.8.
muun sorsanmetséastyksen alkuun eli 20.8. asti. Nyt valtaosa saaliista on tullut 10. — 20.8., miké leikkaa var-
sinkin kannan kasvua ja hidastaa néin sen levidmisti sisimaahan.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusjirjesto MTK:lla ei ole huomautettavaa tehtyyn esitykseen. Peltova-
hinkojen vihentdmiseksi MTK pitdd tirkednd, ettd merihanhen aikaistettu metséstys pelloilta on mahdollista
10.8. alkaen aiemman kiytinnon mukaisesti.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola viittaa Birdlife Suomen 17.7.2019 julkaisemaan mediatiedotteeseen ja esittdd
merihanhen pikaista rauhoitusta vahintdin seuraavaksi metsdstysvuodeksi 2019-2020.

Riistanhoitoyhdistyksistd lausuntopyyntdon vastasi 27 riistanhoitoyhdistystd. Esitettyd metsdstyskieltoa koko-
naan tai osassa maata vastustivat Lahden, Kolarin, Muonion, Ruoveden ja Vakka-Suomen riistanhoitoyhdis-
tykset.

Lausuntojen perusteella esitystd on muutettu siten, etti asetus olisi voimassa yhden vuoden maéréajan ja pe-
rustelumuistiota on tdydennetty lausuntojen perusteella. Maa- ja metsdtalousministerié katsoo, ettd lausun-
noissa esitetyt ja ministeriolle toimitetut julkaisemattomat laskentatiedot Perdmeren sulkimispaikoilta viittaa-



vat kannan voimakkaaseen vihenemiseen Perdmerelld, miti tietoa ei ole ollut kiytettdvissa esityksen valmis-
teluvaiheissa ennen kuuden viikon pituisen (24.6.-2.8.) lausuntokuulemismahdollisuuden jirjestimistd. Adap-
tiivisessa metsistyksen sédtelyssé pyritdédn padtokset tekemiin mahdollisimman tuoreeseen tietoon perustuen,
mutta hyvan hallinnon turvaamiseksi on otettava huomioon my®ds riittdvan kuulemismahdollisuuden jirjesté-
minen ennen pdétosten tekemistd. Néin ollen Perdmeren kannan kehityksen ja mahdollisen aikaistetun pellolta
sallitun metséstyksen vaikutuksia ja mahdollisesti tarvittavia metséstyksen lisdrajoituksia on selvitettavé tar-
kemmin ennen seuraavan metsdstysvuoden metséstysrajoitusten valmistelemista asettamista. Tastd syysti
maa- ja metsdtalousministerion asetus annettaisiin vain yhden vuoden méériajaksi.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsitalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 10.8.2019.



