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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS POIKKEUSLUVAN TAI ALUEEL-
LISEN KIINTION NOJALLA SALLITTAVASTA KARHUN METSASTYKSESTA MET-
SASTYSVUONNA 2017-2018

Paaasiallinen sisalto

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetddn suurimmat sallitut saalismaarat karhun rauhoi-
tuksesta poikkeamiseksi koko Suomeen sekd aluerajoitus, joka tdméan metséstysvuoden osalta pe-
rustuu aiemmasta poiketen vain metsastyslaissa séadetyista poikkeusluvista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (452/2013) 8 pykalan 2 momenttiin, jonka mukaan karhun poronhoitoalueella tapah-
tuvaa metsastysta varten maa- ja metsatalousministerio maéraa erikseen Kiintiot itéiselle poronhoi-
toalueelle sekd lantiselle poronhoitoalueelle. Té&man vuoden asetuksessa ei ole tarpeen s&ataa tar-
kempia aluerajoituksia aiempien vuosien tapaan eri kannanhoitoalueille, silla Suomen karhukannan
hoitosuunnitelmanpdivitetty luonnos on samaan aikaan lausunnolla. Uudessa hoitosuunnitelmassa
Suomi jaetaan karhukannan hoidossa kahteen kannanhoidon suuralueeseen, joita ovat poronhoito-
alue ja muu Suomi. Muu Suomi késittd4 kannanhoitoalueet vakiintuneen kannan hoitoalue, levittay-
tymisvyohyke ja kehittyvan kannan hoitoalue. Ennakoiden tulevaa kannanhoidon aluejakoa, maa- ja
metsatalousministerio jattdd Suomen riistakeskuksen harkintaan poikkeuslupien tarkemman koh-
dentamisen. Ministeri0 pitda tarkednd, ettd kannanhoidollisten poikkeuslupien paatdsharkinnassa
voitaisiin huomioida karhujen aiheuttamia vahinkoja ja ongelmia nykyist4 paremmin ja joustavam-
min. Asetusmuutos tuo joustavuutta mm. eri kannanhoitoalueiden rajoilla olevien yhteislupien tar-
koituksenmukaisempaan hyodyntdmiseen. Lis&ksi ministeri0 katsoo, ettd karhun poikkeuslupien
kohdentamisessa tulee huomioida eri alueiden vahinkokehityksen lisdksi myds alueen hirvieldin-
kantojen tila suhteessa karhukantaan. Huomiota tulee edelleen keskittdd myods metsépeurakannan
turvaamiseen Suomenselélld ja Kainuussa. Metsapeuran huomioiminen luvituksessa parantaa myos
kéynnissa olevan useampivuotisen Metsapeura -Life -hankkeen onnistumisen mahdollisuuksia.
Hankkeen budjetti on 5,16 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoittama osuus on 3,05 miljoonaa euroa
(60%). Maa- ja metsatalousministerid osallistuu hankkeeseen 1,32 miljoonan euron osuudella.*

Karhu kuuluu luontodirektiivin 1V liitteeseen eli on tiukasti suojeltu laji. Suomen karhukanta on
kuitenkin riittdvan suurella tasolla, jotta sitd voidaan sdadella luontodirektiivin sallimalla ns. kan-
nanhoidollisella metséstyksell4d. Ministeridn tavoitteena on vakiinnuttaa kanta poronhoitoalueen ul-
kopuolella nykyiselle tasolle, mutta pyrkid saamaan karhukanta leviaméan laajemmalle alueelle. Po-
ronhoitoalueella tavoitteena on vahent&4 karhun aiheuttamia vahinkoja.

Maa- ja metsatalousministerio pyrkii asetuksen avulla sdatelemdan karhun metséstysté karhukannan
hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti niin, etta karhuja esiintyy tasaisemmin sopivissa elinym-
paristoissa koko maassa. Kuten hoitosuunnitelmassa todetaan, levittaytyminen mahdollistetaan yl-
lapitamaélla alueellisesti porrastettua yksildiden suojelua levittaytymisalueilla.

! https://riista.fi/metsapeuroja-aletaan-palauttaa-luontoon-laajalla-hankkeella/



Luonnonvarakeskuksen (Luke) 13.4.2017 arvion mukaan (liitteend) kevaan pentutuotto huomioiden
vuoden 2017 karhujen lukuma&ran arvioidaan olevan 1980-2100 yksiloa. Vuonna 2016 luku oli
1 720-1 840. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd kanta olisi vuodessa kasvanut 260 yksil6lla edelli-
seen vuoteen ndhden vaan kanta-arvio on tarkentunut Tassu-havaintojen perustella. Luvut eivat si-
ten ole absoluuttinen tieto karhujen maarasta vaan arvio karhukannasta. Erillisia pentueita arvioitiin
olevan 187-216, mikd on 13 % enemmaén kuin edellisend vuonna (163-187).

Uudessa kanta-arviossa tarkentumista on tapahtunut erityisesti Itd-Suomessa ylospain. Vakiintuneen
kannan hoitoalueella ja varsinkin levittaytymisvyohykkeelld karhujen lukumadrd ndyttad olevan
my0s runsastumassa. Selkeimmin karhujen lukuméaré runsastui Oulun, Pohjois-Hameen, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan riistakeskusten aluetoimistojen alueella. Merkkeja vahenemisesta oli
Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen riistakeskuksen aluetoimistojen alueella.

Asetuksessa suurimmaksi sallituksi saalisméaaréksi koko maan osalta esitetdédn 255 (183) karhua.
Suluissa on merkitty edellisen metsastysvuoden kiintid. Koko Suomen verotusprosentiksi esitetdan
12,5 %.

Asetuksessa esitetddn, ettd metsastysvuonna 2017-2018 poronhoitoalueella verotus olisi 85 (70),
muun Suomen alueella 170 (113). Poronhoitoalueen verotusprosentiksi esitetddn 24,6 % (18,8).
Muun Suomen alueen verotusprosentti olisi mahdollisesti toteutuessaan 10 % (8).

1 Nykytila

Metséstyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a 8§:n 4 momentissa tarkoitetun kiin-
tion nojalla (sellaisina kuin ne ovat laissa 159/2011) pyydettavén saaliin vuotuista méaraé voidaan
rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia sd&dnnoksia siit,
mité riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarastd, saalisyksildiden suku-
puolesta ja iasté sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Ministeri6ll& on siten toimivalta rajoittaa poik-
keuslupien nojalla pyydettavén saaliin maaraa ja aluetta.

Metsastyslain 41 8:n mukaiset poikkeusluvat myontdd Suomen riistakeskus. Riistahallintolain
(158/2011) 2 §:n mukaan Suomen riistakeskuksen julkisiin hallintotehtéviin kuuluvat metsastyslais-
sa saddetyt tehtdvat. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa edelld mai-
nittujen kaltaiset julkiset hallintotehtévat tehdaén rikosoikeudellisella virkavastuulla. Riistakeskusta
ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerid. Poikkeuslupiin liittyva Suomen riistakeskuksen har-
kintavalta on myds hyvin pitkalle sidottua harkintaa, jota rajaavat Euroopan unionin luonto- ja lin-
tudirektiivit. Suomen riistakeskuksen luvat koskevat lisaksi yksittéista eldinté tai elaimié. Riistakes-
kuksen harkintaa rajaa myds tdma maa- ja metsatalousministerion asetuksella méaradma suurin sal-
littu saalismé&é&ra ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa néistd méaérista tai
myo6ntaé poikkeuslupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

Myontamisperusteet on saddetty EU:n neuvoston direktiiveissa, ja niilla on siten olemassa tietty
tulkintasisaltd, joka on muotoutunut Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisujen seka luontodi-
rektiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisena edellytyksend on kaikissa ta-
pauksissa se, ettei muuta tyydyttavaé ratkaisua ole.

Karhu kuuluu luontodirektiivin 1V liitteen ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin. Luontodirektiivin 12 ar-
tikla edellyttad, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet ndiden lajien tiukan
suojelujarjestelméan kayttoonottamiseksi ja kiellettdvd mm. kaikki ndiden lajien yksiloita koskeva
tahallinen pyydystaminen ja tappaminen. EU:n jdsenend Suomi on velvollinen saattamaan yhteiso-



oikeuden sé&&nnokset voimaan ja noudattamaan niissa asetettuja tavoitteita suotuisan suojelun tason
sdilyttdmiseksi. Metsastyslain 37 §8:n 3 momentin mukaan karhu on aina rauhoitettu.

Luontodirektiivi sallii kuitenkin poikkeamisen tiukasta suojelujérjestelméstd. Direktiivin 16 artik-
lassa sdédetdan tarkemmin niistd yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava.
Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavéa ratkaisua
eiké poikkeaminen heikenné lajin suojelutasoa. Tamén liséksi poikkeamisen on taytettava yksi eri-
tyisistd poikkeamisperusteista, esim. erityisen merkittavien vahinkojen estdminen tai ns. kannanhoi-
dolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeami-
selle, joten poikkeaminen ndiden lajien suojelusta on siten mahdollista myds kevaalla. Luontodirek-
tiivi kuitenkin edellyttad kansallisen viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

Suomi on pannut taytantdon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussaantelyn metsastyslailla.
1.3.2011 lukien s&éntely on metsastyslain 41 sek& 41 a §:ssé. Poikkeuslupa karhun metsastamiseksi
voidaan myontaa erityisend vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritdén esimer-
kiksi estam&an merkittavid vahinkoja tai turvaamaan ihmisten turvallisuutta. Poikkeaminen ei saa
kuitenkaan heikentaa lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdol-
lista vain, jos ei ole muuta tyydyttdvaa keinoa ratkaista karhun aiheuttamaa ongelmaa. On kuitenkin
huomattava, ettd tdmén liséksi suurpetoja voidaan metséastdd myas silloin, kun ne eivét ole aiheutta-
neet vahinkoa. Tallaiset kannanhoidollisella perusteella myonnettédvét luvat ovat tarpeen kannan
saatelemiseksi ja eldinten arkuuden séilyttamiseksi. Kannanhoidollisista poikkeusluvista séadetaan
metséstyslain 41 a 8:n 3 momentissa, jossa todetaan, ettd karhua koskeva poikkeuslupa voidaan
myo6ntdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydystami-
seksi tai tappamiseksi. Poronhoitoalueen alueellisesta kiintiosta sdédetddn metsastyslain 41 a 8:n
4 momentissa.

Valtioneuvoston asetuksessa metséstyslaissa séédetyista poikkeuksista (452/2013) on saddetty
poikkeuslupien hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, kannanhoidollisen metséstyk-
sen ajoista, lupaméaéarayksistd, saaliin ilmoittamisvelvollisuudesta sekd karhun kiintiometséstyksesta
poronhoitoalueella. Asetuksen 3 8§:n mukaan karhun kannanhoidollisia poikkeuslupia voidaan
myonta4 aikavalilla 20.8.-31.10.

2 Raportti kannanhoidollisen karhunmetséastyksen tuloksesta 20.8.-31.10.2016

2.1. Karhusaalis poronhoitoalueella

Suomen riistakeskuksen raportin (10.11.2016) mukaan poronhoitoalueella kaadettiin 20.8.-31.10.2016
vélisend aikana yhteensa 69 karhua, joista 54 itdiselté ja 15 l&ntiselta kiintidalueelta. Koska itéisen kiin-
tidalueen kiinti6 oli enintdén 55 karhua ja lantisen 15 karhua (MMM asetus 587/2016, 3 8), ja lantisen
alueen kiintio tayttyi 26.10.2016, karhunmetsastys poronhoitoalueen lantiselld kiintidalueella keskeytet-
tiin poikkeusluvista annetun asetuksen 8 §:n 4 momentin mukaisesti 26.10.2016. Itdisen kiintitalueen
karhunmetséstysta ei tarvinnut keskeyttaa.

Maarays keskeyttdmisesté julkaistiin vélittdmasti riistakeskuksen nettisivuilla uutisena seka kiintion
nollautumisena etusivun kiintidseurannassa ja karhusaalisseurantasivulla. Uutinen jaettiin myos riista-
keskuksen sosiaaliseen mediaan. Liséksi toimitettiin poronhoitoalueen tiedotusvalineille tiedote lantisen
kiintidalueen metsastyksen lopettamisesta. Uutinen lantisen kiintion tayttymisesta julkaistiin nopeasti
mm. eri medioiden nettisivuilla.

Eniten karhuja saatiin poronhoitoalueella saaliksi kunnittain tarkasteltaessa Suomussalmella, jossa kaa-
dettiin yhteensa 15 karhua (6 naarasta ja 9 urosta). Inarissa kaadettiin 14 (7 naarasta/7 urosta) ja Sallassa



12 (10 naarasta/2urosta). Seuraavaksi eniten karhuja kaadettiin Kuusamossa (7), Hyrynsalmella (4), Sa-
vukoskella (3) ja Kittilassa (3). Sodankyl&ssa, Ranualla, Muoniossa ja Kolarissa kaadettiin kaksi karhua
kussakin. Taivalkoskella ja Puolangalla kaadettiin yksi karhu kussakin. Poronhoitoalueen karhuista kaa-
dettiin Lapin alueella 41 (vuotta aiemmin 34), Oulun alueella 8 (10) ja Kainuun alueella 20 (6). Saaliin
urososuus oli 58 % (v. 2015: 68 %). Lantisen poronhoitoalueen urososuus oli 73 % ja itdisen 54 %.

Karhujen kaatopaikat on esitetty myos Riistavahinkorekisteristd haetulla kartalla liitteessé 2.

2.2. Karhusaalis muun Suomen alueella kannanhoitoalueilla

Poronhoitoalueen eteldpuolella muun Suomen kannanhoitoalueille haettiin Suomen riistakeskukselta 38
hakemuksella poikkeuslupia yhteensa 207 karhun metsastamiseen. Myonteinen p&atds annettiin 32 ha-
kemukseen ja yhteensd 113 karhun kaatamiseen. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(587/2016) poikkeusluvan ja alueellisen kiintion nojalla sallittavasta karhun metséstyksestd metsastys-
vuonna 2016-2017 suurimmaksi sallituksi saaliiksi asetettiin enintdan 183 yksil6d, joista asetuksen 2
8:n mukaisesti vakiintuneen kannan hoitoalueelle enintaan 77 yksiloa, levittdytymisvyohykkeelle enin-
taan 23 yksilod ja kehittyvan kannan hoitoalueelle enintédan 13 yksiloa. Asetuksen 3 §:n mukaisesti po-
ronhoitoaluetta koskeva kiinti6 oli enintd&n 70 yksilo&. Né&in ollen poronhoitoalueen eteldpuolisille kan-
nanhoitoalueille voitiin myontaa karhujen metsastamiseen enintddn 113 kannanhoidollista poikkeuslu-
paa.

Suomen riistakeskuksen aluetoimistot myonsivat vakiintuneen kannan hoitoalueelle poikkeusluvat 77,
levittdytymisvyohykkeelle 23 ja kehittyvan kannan hoitoalueelle 13 karhun pyydystamiseen. Saaliiksi
saatiin vakiintuneen kannan hoitoalueelta yhteensa 77, levittdytymisvyohykkeeltd 23 ja kehittyvén kan-
nan hoitoalueelta kymmenen karhua, kaikkiaan 110 karhua. Yhteensd koko Suomessa (poronhoitoalue
mukaan lukien) kaadettiin kannanhoidollisessa metséstyksessa syksyn 2016 aikana 179 karhua.

Saaliiksi saatujen karhujen kaatopaikat on esitetty myds Riistavahinkorekisterista haetulla kartalla liit-
teessa 3.

3 Suurimmat sallitut saalisméaarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle
2017-2018

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetdan suurimmat sallitut saalisméarét karhulle seka
eréité aluerajoituksia, jotka perustuvat aiemmasta poiketen vain valtioneuvoston asetukseen metsés-
tyslaissa sédédetyisté poikkeusluvista (452/2013) 8 pykéldn 2 momenttiin, jonka mukaan karhun po-
ronhoitoalueella tapahtuvaa metsastysta varten maa- ja metsatalousministerié maaraa erikseen kiin-
tiot itdiselle poronhoitoalueelle seka lantiselle poronhoitoalueelle.

2.1 Suurimmat sallitut saalismaaréat

Maa- ja metsatalousministerio kayttada karhukannan saatelyssa verotusennusteita. Verotusennuste on
laadittu erikseen poronhoitoalueelle ja sen ulkopuolelle, koska verotusennuste soveltuu poronhoito-
alueelle huonosti ja vahinkokehitys on joka tapauksessa madraavéssa asemassa verotusta suunnitel-
taessa.



Suomen riistakeskus / JHT-raportointi / 15.5.2017

Karhunmetsastys: myonnetyt poikkeusluvat Suomessa metsastysvuodesta 2004-2005 alkaen
(=metsdstysvuosittaiset lupamddirdt)

Poronhoitoalue Muun Suomen poikkeusluvat

Kiintiome tsdstyksen kiintig** Vahinkoperusteiset| Kannanhoidolliset | Vahinkoperusteiset
Me tséstysvuosi L&ntinen ltdinen Yht. Yht. Yht. Yht.
2004-2005 7 20 27 2 49 1
2005-2006 7 17 24 4 51 1
2006-2007 6 17 23 1 57 0
2007-2008 8 26 34 3 55 2
2008-2009 6 20 26 0 60 1
2009-2010 12 30 42 0 90 0
2010-2011 15 45 60 3 127 0
2011-2012 15 45 60 6 177 6
2012-2013 10 30 40 3 81 3
2013-2014 12 30 42 6 90 4
2014-2015 12 30 42 5 73 0
2015-2016 15 37 52 4 81 1
2016-2017* 15 55 70 4 113 3
* tilanne 15.5.2017
** poronhoitoalueello ei ole erillisié poikkeuslupia, vaan karhuo metsdstetddn ldntisen o itdisen kiintidn mukaisesti keskeytysmetsdstylsend

Taulukko 1. Suomen riistakeskus/JHT-raportointi/15.5.2017

Asetuksessa esitetddn suurimmaksi sallituksi saalisméaaraksi 255 karhuyksiloa. Ma&ara on 72 yksiléa
enemman kuin viime vuonna. Poronhoitoalueen kiintiota on kasvatettu 15 yksil6lla, josta 10 lanti-
selle poronhoitoalueelle ja 5 itéiselle. Poronhoitoalueella metséstys tapahtuu péadosin alueelliseen
kiintioon perustuvana keskeytysmetsastyksend. Porotalouden kokemien menetysten pitdminen koh-
tuullisena edellyttdd joustavuutta poronhoitoalueen karhukannan saatelyssa, silla karhun aiheutta-
mista vasatappioista tulee esiin vain pieni murto-osa. Poronhoitoalueella lantisen osan kiintio noste-
taan, sill& kiintié karhun aiheuttamat porovahingot ovat nousseet jo yli 1,5 miljoonaan euroon (ku-
va 7).

Poronhoitoalueella ongelmana on havainnoitsijaverkoston harvuus ja siita johtuva havaintojen pieni
mé&ard. Taman takia poronhoitoalueen kanta-arvioon liittyy muuta maata enemman epévarmuusteki-
joitad. Poronhoitoalueen karhukanta on havaintojen perusteella runsain alueen eteldosissa, itéisen
valtakunnanrajan tuntumassa. Tastd syysta poronhoitoalueella metsastyksen mitoituksessa seurataan
karhun aiheuttamien vahinkojen kehittymista.

Poronhoitoalueen ulkopuolella muualla Suomessa saisi metséstédd 170 karhua eli 57 karhua enem-
mén kuin edellisend vuonna.



Taulukko 2. Metsastysvuoden 2017-2018 suurimmat sallitut saalismaarat suhteessa aiempiin

Suurin Saa- | Suurin Saa- | Suurin Suurin Suurin Suurin
sallittu lis sallittu lis sallittu sallittu sallittu sallittu
saalis- 2016 | saalis- 2015 | saalis- saalis- saalis- saalis-
maara - maara - maara maara maara maara
2016- 2017 | 2016 2016 | 2015- 2014 2013- 2012-
2017 2017 2016 2015 2014 2013

Poronhoitoalueen

alueellinen kiintio

- itdinen poron- 60 54 55 38 37 30 30 30

hoitoalue

- lantinen poron- 25 15 15 12 15 12 12 10

hoitoalue

Vakiintuneen kan- 77 77 51 53 49 45 60

nan hoitoalue

Levittaytymis- 170 23 23 12 15 18 36 18

vybhyke

Kehittyvén kannan 10 13 9 13 6 9 3

hoitoalue

Vahinkoperuste- ei aseteta ei aseteta ei aseteta | ei aseteta | ei aseteta 15

kiintio

Yhteensa 255 179 183 123 133 115 132 136

Toteutuessaan koko Suomen kiinti6 olisi siten 12,5 % arvioidusta karhujen kokonaismaarasta las-
kettuna (koko maan keskiarvo 2039), jossa viime kevaan pentutuotto on huomioitu. Poronhoi-
toalueen verotusprosentti olisi 24,6% (poronhoitoalueen ka. 345). Muun Suomen (vakiintunut,
levittaytymisvyohyke ja kehittyvan kannan alue) verotusprosentti olisi toteutuessaan 10 % (muun
Suomen ka. 1694). Vuosina 1997-2015 metséstyspoistuma oli keskimaarin 8 % metséstyskautta
edeltavasté arvioidusta kannasta, ja talla aikavalilla Suomen karhukanta kasvoi keskiméaérin 3,3 %
vuodessa.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena oli 2010-luvun alussa pysayttaa karhukannan voimakas
kasvu. Tassé on onnistuttu, ja kanta k&antyi laskuun. Viime vuosien aikana ministerion tavoitteena
on ollut huolehtia, ettd karhukanta vakiintuu. T&ll& hetkelld kanta nayttaisi selkedsti nousevan, miké
edellyttdd kiintion selkedd nostamista, mikali pyritddn saamaan vakaa kanta. Metsastyksella py-
ritddn liséksi huolehtimaan karhukannan tasaisesta jakaantumisesta Suomessa poronhoitoalueen
ulkopuolella. Karhujen méaaréé voidaan Suomessa kasvattaa nykyisesta viela laajoilla alueilla. Esi-
merkiksi Kainuun l&nsiosat, Pohjois-Savo ja Pohjois-Pohjanmaan poronhoitoalueen ulkopuolinen
alue muodostavat téllaisen laajan yhtendisen alueen, jossa on karhuille hyvin soveltuvia, ihmistoi-
minnasta rauhallisia elinympéristoja. Tamankaltaisia alueita 16ytyy myds muualta Suomesta. Erityi-
sesti eteléisessa ja lantisessd Suomessa kannan kasvun ja kehittdmisen rajoitteena ovat karhuille hy-
vin soveltuvien elinymparistdjen vahdisempi madré, korkeampi véeston tiheys ja elinkeinotoiminta.
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Kuva 1. Naarasosuuden kehittyminen verotuksessa koko maan osalta (huom. pentutuotto ei
mukana). Lahde: Suomen riistakeskus.

Suomen karhukantaan vaikuttaa tulomuutto Vengjéltd, missa kannantiheys on suurempi kuin Suo-
messa. Tulomuuton seurauksena kannan geneettinen monimuotoisuus on kasvanut nopeasti 1990-
luvun puolessavalissé alkaneella tarkastelujaksolla poronhoitoalueen ulkopuolella. Tulomuutto hei-
jastuu myos saaliin iké- ja sukupuolijakaumaan: esimerkiksi Ruotsin karhusaaliin rakenteeseen ver-
rattuna saaliissa on huomattavasti suurempi osuus vaellusidssé (1-4 v.) olevia nuoria uroksia. Suu-
rimmillaan (82 %) tdman ikdisten urosten osuus saaliissa on ollut lantiselld poronhoitoalueella.
Vuosien 1996-2013 karhusaaliista (928 ikamaaritettya yksilod) oli aikuisia (>4 v.) vain 36,6 %. Ai-
kuisten suhteellista osuutta pienentdnee tulomuuton ohella se, ettd huomattava osa itdisen Suomen
aikuisista uroksista siirtyy Venajan puolelle ennen metsastyskauden alkua. Urosvoittoinen (63 %) ja
nuori karhusaalis on vastaavasti merkinnyt sitd, ettd karhukannan lisdantymistuloksen kannalta
avainasemassa olevien aikuisten naaraiden metsastyskuolleisuus on ollut pienempa.

Jotta karhukannan metséstys on jatkossakin ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa,
maa- ja metsatalousministerio esittad, ettd suurinta sallittua saalismaaréa nostetaan tulevalle metsas-
tysvuodelle. Kannanhoidollinen metsastys olisi viime vuoden tapaan sallittua koko Suomen alueel-
la. Suomen riistakeskuksella on aiempaa enemman vapauksia suunnata poikkeuslupia, silla kannan-
hoitoaluejakoa ei sisélly asetuksen muun Suomen osalta. Tdma ennakoi tulevan karhukannan hoito-
suunnitelman aluejakoa, mutta my6s helpottaa lupien hakua ja kdytannon metséstysté etenkin yh-
teislupien osalta, jotka ovat maantieteellisesti olleen kahden kannanhoitoalueen alueella. Suomen
riistakeskuksen on edelleen syyté suunnata poikkeuslupia karhun metsapeuraan kohdistaman saalis-
tuksen vaikutuksen vahentdmiseen niin Suomenseldn kuin Kainuun osapopulaatioissa. T&méa paran-
taa osaltaan metsdpeura Life -hankkeen onnistumisen edellytyksiéd. Liséksi ministerio katsoo, etta

? Kojola & Heikkinen 2015: Karhuja Venajalta. — Metsastaja 64 (4): 50-51.
http://www.lehtiluukku.fi/lehti/metsastaja/_read/4-2015/83475.html



karhun poikkeuslupien kohdentamisessa tulee huomioida eri alueiden vahinkokehityksen liséksi
myos alueen hirvieldinkantojen tila suhteessa karhukantaan.

2.2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa ei aseteta alueellisia rajoituksia kannanhoidolliseen metsastykseen muutoin kuin po-
ronhoitoalueella. Aiemmasta poiketen alueellinen rajoitus perustuu vain metsastyslaissa sdadetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 8 pykaldn 2 momenttiin, jonka mu-
kaan karhun poronhoitoalueella tapahtuvaa metsastysta varten maa- ja metsatalousministerio maéa-
raa erikseen kiintiot itaiselle poronhoitoalueelle seké lantiselle poronhoitoalueelle. Hoitosuunnitel-
mien toimenpiteiden toteuttamiseksi metséstyksella pyritdan edelleen védhentdam&én karhun ai-
heuttamia vahinkoja erityisesti poronhoitoalueella. Muualla Suomessa verotusta lisétddn kannan
vahvistumisen johdosta (14 % kasvua verrattuna edellisen vuoden arvioon). Talla on tarkoitus ra-
joittaa kannan kasvuvauhtia. Sosiaalisen kestdvyyden kannalta karhu on haastava suuren kokonsa ja
sen myota aiheuttamansa pelon ja turvattomuuden tunteen kautta. Karhun kohdalla ihmiset kokevat
omistajuutta aivan toisella tavalla kuin muiden suurpetojen osalta. Karhu on merkittavé saalis, ja
sen metsastykseen liittyy vuosisataisia perinteitd. Karhun alueellinen ja paikallinen omistajuus né-
kyy tilanteessa, jossa vakiintuneen kannan alueella ei ole haluttu kéyttaa kaikkia mahdollisia kan-
nanhoidollisia poikkeuslupia.’

Karhun aiheuttamia sosiaalisia vaikutuksia on kuvattu Ruralia-instituutin julkaisussa Kansalaisten
karhukannat®, jossa kuvataan painotetusti karhukannan ydinalueilta mutta my6s muualta maasta ke-
ratty noin tuhannen ihmisen ndkemyksiin ja kannanottoihin perustuva aineisto. Tiivistelmé selvityk-
sestd on myos karhukannan hoitosuunnitelmassa.

2.3 Erityista

Suurin sallittu saalismaara ei ole maaré, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa Suomen riistakeskuk-
sen lupaharkinnalle poikkeuslupien nojalla saaliiksi saatavien karhujen maaréa koskevan rajoituk-
sen. Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti ennen paatoksen tekemista harkita vield erik-
seen, onko muuta tyydyttadvaa ratkaisua ja haittaako metsastys suotuisan suojelutason sailyttamista.
Harkintavaltaa rajaavat myods luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivissa 92/43/ETY, jaljempand luontodirektiivi, mainitut myontamis-
perusteet ja niiden tulkintasiséltd, joka on muotoutunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkai-
sujen seka luontodirektiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan® kautta.

Suomen riistakeskuksen tulee myos poikkeuslupa-asetuksen mukaisesti selvittdd metsastyslain
41 a 8:n 1 momentin 1-3 kohdan tapauksessa poikkeusluvan (ns. vahinkoperusteiset poikkeusluvat)
kohteena olevan riistaeldimen kanta alueella, yksilon kayttdytyminen haetulla alueella, mahdolliset
viranomaisten saamat ilmoitukset ja toimenpiteet ongelmista seka toimenpiteet, jotka poikkeusluvan
sijasta voitaisiin toteuttaa. T&ma Suomen riistakeskuksen taytyy todentaa erikseen jokaisen lupaha-
kemuksen kohdalla seka liséksi dokumentoida tarkasti poikkeuslupapaattkseen kaikki luontodirek-

® Pohja-Mykra Mari & Kurki Sami: Kansallisen suurpetopolitiikan kehittdmisarviointi. Ruralia-instituutti. Helsingin
yliopisto 2013.
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajaporot/6M0TSvCgZ/Suurpetopolitiikan_kehittamisarviointi.pdf

* http://www.helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Julkaisuja6.pdf

% http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm
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tilvin 16 artiklan 3 kohdassa mainitut yksityiskohtaiset muotovaatimukset, jotka on todettu jotta
luontodirektiivin jasenvaltioille asettamat velvoitteet raportoinnista voidaan tayttaa.

Asetuksessa ei kuitenkaan rajoiteta metsastyslain 41 a §:n 1 momentin mukaisten vahinkoperusteis-
ten poikkeuslupien myontdmistd, vaan asetus koskee vain ns. kannanhoidollista metsastysta ja po-
ronhoitoalueen ns. keskeytysmetséstyksen mitoitusta. VVahinkoperusteisia lupia ei ole viime vuosina
haettu kuin muutamia erittdin merkittavia porovahinkoja aiheuttaneille karhuille. VVahinkoperustei-
sia lupia arvioidaan edelleen haettavan ja kdytettdvan niin vahan, ettei tata ole tarpeen asetuksella
erikseen saannelld. Lupia tulee voida myontaa aina, mikali kriteerit tayttyvat. Mydnnetyt vahinko-
perusteiset luvat eivat vahennd kannanhoidollisten lupien maaréa.

Asiaan liittyy myos eduskunnan 20.6.2017 ®hyviaksyma hallituksen esitys (HE 28/2017), jossa esi-
tettiin metsastyslain 41 8:n muutosta, jolla Suomen riistakeskus saisi toimivallan myont&é poikke-
usluvan suurpedon hairintddn. Nykyisen sddnnoksen mukaan Suomen riistakeskus on voinut myon-
taa poikkeusluvan vain suurpedon tappamiseksi tai pyydystamiseksi. Téhédn mennessa vain poliisilla
on ollut oikeus karkottaa riistaeldin. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2017.

Selvyydeksi todettakoon vield, ettd vahinkoperusteisten lupien lisdksi myoskadn metsastyslain
41 a 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia lupia ei ole kuitenkaan tarkoitus lukea 1 §:ss& saadettyyn
suurimpaan saalismaéradn. Vaikka asetuksella tarkoitettaneen otsikon mukaisesti poikkeusluvilla
sallittavaa metsastystd, myonnetddn myos tutkimusperusteiset luvat 41 a §:n perusteella. Lahtokoh-
taisesti tutkimusluvilla pyydetty eldin lahes poikkeuksetta kuitenkin vapautetaan merkitsemisen tai
GSM/GPS-pannan asettamisen jalkeen eldvéana takaisin luontoon, joten niité ei ole syytd vahentéa
poikkeusluvilla metséstettavien yksiliden enimmaéaismaarasta.

4 Esityksen vaikutukset

Maa- ja metsatalousministeri0 pyrkii asetuksella purkamaan karhukannasta johtuvaa painetta otta-
malla ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat tasavertaisina huomioon niin tavoiteasettelussa
kuin toiminnassakin, koska ndmé& kolme nékodkulmaa ovat selkeéssa riippuvuussuhteessa toisiinsa.
Asetuksella rajoitetaan karhun metsastystd karhukannan hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti
niin, ettd karhuja esiintyy tasaisemmin sopivissa elinympéristoissa koko maassa. Tdma tarkoittaa
kéaytanndssa nykyista tasaisempaa karhukannan levinneisyytta, jolloin millek&én alueelle ei aiheudu
kohtuutonta painetta ylitihedn karhukannan johdosta. Tasaisempi levinneisyys toteutuu synnyinsi-
joiltaan lahtevien yksildiden levittaytyessa uusille alueille, kun levittdytyminen mahdollistetaan
kannanhoidollisin toimenpitein. Kannanhoidollisella metsastykselld pyritddn s&atelemaan karhu-
kannan kasvua karhukannan hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja vahentdmaan karhujen
aiheuttamia vahinkoja ja konflikteja.

Karhun aiheuttamista vahingoista suurin osa aiheutuu porotaloudelle poronhoitoalueella (kuvat
6-9). Karhun tappamia poroja ilmoitettiin 16ydetyksi vuonna 2016 vdhemman kuin edellisend, yh-
teensd 681 (723)" kappaletta, miké vastaa laskennallisesti arviolta 1 564 000 euron (1 236 000) kor-
vaussummaa. Vuonna 2016 karhut aiheuttivat 163 kpl (203) riistavahinkolain (105/2009) nojalla
korvattavia kotieladinvahinkotapauksia yhteensa noin 188 000 euron (218 000) arvosta, josta mehi-
ldisvahinkotapauksia oli 106 kpl (159), arvoltaan yhteensd noin 104 000 euroa (157 000) (kuvat 7—
10), lammasvahinkotapauksia 46 kpl (37), arvoltaan yhteensé noin 59 000 euroa (55 000), koirava-

® https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_72+2017.aspx
" Suluissa vuoden 2015 luvut.
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hinkotapauksia 4 kpl (1), arvoltaan 18 500 euroa (1400), nautavahinkotapauksia 1 kpl (1), arvoltaan
vajaat 590 euroa (760. Maatalousvahinkotapauksia karhut aiheuttivat 153 kpl (127), arvoltaan
93 000 euroa (49 000). Yhteenséd karhun aiheuttamat vahingot kotieldimille, viljelyksille ja mehi-
ldistaloudelle olivat noin 280 000 euroa (266 000) (kuvat 10-16). Tassd nousua edellisvuoteen tuli
siis noin 14 000 euroa. Tavoitteena on, ettd esityksen mukaisella metsastyksen rajoittamisella kar-
hukanta koko maan mittakaavassa séilyy elinvoimaisena, karhun lasnéolosta aiheutuvat haitat mi-

nimoidaan ja karhukanta pidetaan ihmisarkana.

Karhun aiheuttamat korvatut poro-, koira- ja kotieldinvahingot 2010-16

Vahinkotapauksien / eldinten kpl m3sra 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Porovahingot 579 594 584 588 661 723 680
Koiravahingot 1 2 2 2 1 1 4

| ammasvahingot 23/23 28/97 38/92 27/122 29/103 37127 46/142
Nautavahingot 7 0 3/4 3/4 511 1 1
Hevosvahingot 3 1

Muut kotieléinvahingot 1

Muu eldinten pitoon kohdistuva 1 1 2 1 1
Muu eloton irtaimisto 5] 15 8 1 2 3 5
Peltovahingot 109 128 128 81 83 120 153
Mehilgisvahingot 70 118 80 80 182 160 106
{esim. 18/18+ tarkoittaa, ettd 18 korvattavaksi hyviiksytyssi tapauksessa on kuollut/vahingoittunut yli 18 eldintd; kaikissao

tapauksissa eldinten tarkkaa lukumédrdd ei ole kirjattu kunnissa eivitkd ne siten Idydy riistavahinkorekisterin tietokannasta)

Karhuvahinkojen euromairiiset korvaukset 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Porovahingot {kaytetty 2016 keskim. 2280€/poro) 744015 886 842 807672 876120 1088006 1236 330|1 550 400
Koiravahingot 2 472 3849 15 000 11 850 2 000 1415 18498
Lammasvahingot 53 538 99 846 59 993 46 113 46 622 55 316 59274
Nautavahingot 5180 0 2181 2818 1236 760 590
Hevosvahingot 2 929 2 500

Muut kotieléinvahingot 520 2000
Muu eldinten pitoon kohdistuva 494 886 3162 600

Muu eloton irtaimisto 1 606 6 070 1829 200 3032 1030 3350
Peltovahingot 59 561 71000 73 986 32 254 34 476 49 546 92904
Mehilgisvahingot 108 097 154 628 105 434 97 834 179 014 157 293] 103 558

Taulukko 3. Karhun aiheuttamat vahingot lukumaarind ja euroina 2010-2016.

Karhut ovat aiheuttaneet paikoin suuria tappioita mehildistarhauselinkeinolle (taulukko 3). Karhut
ovat my0s paikoin aiheuttaneet jonkin asteisen tyoturvallisuusriskin ja ainakin pelkoa mehildistar-
hoilla tydskenteleville henkil6ille seka tarhan l&heisyydessd asuville ihmisille. Mehil&istarhojen
suojaaminen sédhkoaidoin on yleensa vélttamatonté etenkin tihedn karhukannan alueilla. Useimmi-
ten aita oikein asennettuna ja saannéllisesti huollettuna poistaa karhun karkottamisen tai poistami-
sen tarpeen. Yksi aitapaketti aurinkokennolla maksaa noin 300 euroa. Aita on siis erittdin kustan-
nusvastaava suojauskeino, joten tata keinoa tuetaan valtion varoista vuosittain n. 80 000 eurolla.
Tarhaajat voivat tilata niitd suoraan aitapaketteja tarjoavalta yritykseltd Suomen riistakeskuksen oh-
jeistuksen mukaisesti.

Vastaavasti tuetaan myos lammas- ja muiden kotieldintilojen suojausta suurpetosédhkdaidoilla, joilla
saadaan monivuotinen suoja toistuville tai mahdollisille vahinkokohteille. Karhut kuitenkin saatta-
vat aiheuttaa mehiléistarhoille ja kotieldintiloille paljon ylimaaréista tyotd, jota ei korvata riistava-
hinkolain nojalla. Kannanhoidollinen metsastys voi vahentdd mehildistarhojen ja kotieldintilojen
vahinkoja, mikali metsastys kohdennetaan tai kohdentuu vahinkoa aiheuttaviin yksildihin. On kui-
tenkin huomattava, ettd vaikka edellytykset vahinkoperusteisen tai kannanhoidollisen poikkeuslu-
van myontamiselle tayttyisivat, mehildispesien tai kotieldintilan omistajalla luvanhakijana on lisaksi
oltava metséstysoikeus alueella, jossa karhu olisi tarkoitus tappaa. Usein metséstysoikeus on kui-
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tenkin muilla kuin mehildistarhaajalla tai kotieldintilan pitdjalla. Vahinkoyksildiden poistaminen
saattaakin edellyttdd vahingonkarsijoilta yhteistoimintaa alueen luvanhakijana toimivan metsastys-
seuran tai metséstysseurojen puolesta yhteislupaa hakevan henkilén kanssa.

Eduskunnan kasiteltdvané oli myos esitys (HE 28/2017), jossa metsastyslakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi 34 a 8. Pykalan 1 momentissa esitettiin karhun, suden, ahman ja ilveksen metsastyksen
valvonnan tehostamiseksi naiden lajien houkuttelu ravintoa hyvéksi kéyttden kiellettavaksi.
Eduskuntakasittelyssa pykald muuttui siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan alueellisesti
kieltaa riistaelainten tarkoituksellinen houkuttelu haaskaa tai muuta ihmisen perustamaa eléinper-
aiseen ravintoon tai hajuun perustuvaa houkutinta seka ihmisten ja kotieldinten ravinnoksi tar-
koitettuja elintarvikejalosteita hyvaksi kayttden 1 péivan kesakuuta ja 9 paivén syyskuuta vélisena
aikana, jos se on tarpeen 33 8:n 2 momentin 3 kohdassa saadetyn kiellon valvonnan tehostamiseksi.
Kielto ei kuitenkaan voi koskea pyyntivalineend kéytetyn loukun tai rautojen suojuksen sisalla kay-
tettavia syotteja ketun, mayran, hillerin, ndddan, supikoiran ja minkin metséstyksessa eika se koske
myo6skaan yritystd, jonka kaupparekisteriin ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on luontokuvaus-
ja katselutoiminta. Ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on kuitenkin oltava tiedot ravintohoukutti-
men yllapitjasta yhteystietoineen ja paikasta, jossa kuluttajaturvallisuuslain mukainen turvallisuus-
asiakirja on ndhtavissa. Ravintohoukuttimesta on myos tehtava ilmoitus paikkatietoineen Suomen
riistakeskukselle. Tdman metsastyslain pykalan on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018. Ravinto-
houkuttimien k&yton rajoittamisen voidaan arvioida véhentévan tietyilld alueilla merkittavasti ihmi-
sen luontoon kuljettamia eldinten ruhoja tai muita ravintohoukuttimia.

Hallituksen esityksessa esitettiin myds metséstyslain 41 §:n muutosta, jolla Suomen riistakeskus
saisi toimivallan myontadd poikkeusluvan suurpedon héirintddn. Nykyisen sd&nndksen mukaan
Suomen riistakeskus on voinut myontaa poikkeusluvan vain suurpedon tappamiseksi tai pyydysté-
miseksi. Tahdn mennessa vain poliisilla on ollut oikeus karkottaa riistaeldin. Eduskunta on hyvak-
synyt lain ja Suomen riistakeskukselle saa toimivallan lain tullessa voimaan todennadkdisesti
1.8.2017.

Keskeiseksi keinoksi suurpetojen aiheuttamien vahinkojen vahentamiseksi nousee ndin ollen ennal-
taehkdisy. Mehildistarhojen sahkoaitasuojausta on syyté jatkaa, koska menetelmé on toimiva ja kus-
tannustehokas. Lisaksi aitojen rakentamista on syyta ohjata tiedotuksen ja neuvonnan avulla toden-
nékaoisille vahinkoalueille.

On myos tuotu esiin, ettd karjan laiduntamisvelvoitteen tayttdminen ei aina onnistu petoalueilla ja
etta yksittaisten tilojen kohdalla tilanne voi muodostua kohtuuttomaksi. Karhut ovat hairinneet
eréill alueilla eldinten hyvinvoinnin tuen laidunnus-lisdehdon toteutusta. Ndissa tapauksissa on ky-
sytty lisaehdon vaihtomahdollisuutta. Suurpetotilanteen muutosta voidaan pitdé sellaisena olosuh-
demuutoksena, jossa liséehto voidaan vaihtaa. Suurpetoasiantuntijan lausunto on tarpeen, jotta tie-
detdan, miten petotilanne on kehittynyt paikallisesti viljelijan sitoumuskauden aikana. Lis&dehdon
vaihtamisessa ja siitd luopumisesta on otettava huomioon EHT VnA 16 8:n periaatteet. Lisdehdon
takaisinperinté voisi tulla kyseeseen vain silloin, jos tila voisi vaihtaa tilalle sopivaan toiseen lisaeh-
toon, mutta ei vaihda.

Voimakkainta karhukannan verotus olisi yh& hoitosuunnitelman mukaisesti poronhoitoalueella,
missa metsastyksella pyritdan edelleen vahentdmaéan karhun aiheuttamia vahinkoja porotaloudelle.
Poronhoitoalueella suurimman sallitun saalisméaéran avulla arvioidaan mahdollistettavan karhun po-
rotaloudelle aiheuttamien vahinkojen vahentdminen ja karhukannan harventaminen paikallisesti
kannan pitamiseksi hoitosuunnitelman tavoitteiden mukaisena. Muun Suomen alueella asetus mah-
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dollistaa Suomen riistakeskukselle varsin hyvét toimintamahdollisuudet tihentymien ja konfliktien
hoitamiseen. Mahdollistamalla kannanhoidollista metsastysta asutuksen laheisyydessa liikkuviin
karhuihin lisatd&n niiden ihmisarkuutta ja siten vahennetaan karhujen aiheuttamien konfliktien méaa-
raé. Vaikutus riippuu kuitenkin saaliin koostumuksesta.

Kannanhoidollinen metséstys mahdollistetaan viime vuoden tapaan koko Suomen alueella. Linjaus
antaa paremmat mahdollisuudet puuttua mm. mehildisvahinkoihin erityisesti lantisen Suomen alu-
eella. Alueilla, joilla ei valttdmatt4 ole havaittu vield montaa pentuetta, metsastys kohdistuu toden-
nékdisemmin nuoriin uroksiin. Metsastyksen sallimisella arvioidaan olevan positiivinen vaikutus
paitsi petoyhdysmiesverkoston toimivuuteen myos paikallisten ihmisten suhtautumiseen karhun le-
vittdytymiseen lantisen Suomen alueelle. Tutkimuksin on osoitettu, ettd karhuja tulee yhd enemmén
Vendjalta, missé kannantiheys on suurempi kuin Suomessa. Tdman seurauksena karhujen geneetti-
nen monimuotoisuus on lisaantynyt Eteld- ja Keski-Suomessa®. Onkin hyvin todennakdists, etta
suunnitelmallinen karhukannan hoito metsastyksellisin keinoin on lisannyt lajin geneettistd moni-
muotoisuutta Suomessa. Asetus luo edellytykset karhukannan suojelulle ja mahdollistaa karhukan-
nan sadtelyn niin, ettd alueellista vahinko- ja tiheyskehitystd on mahdollista kontrolloida metséstet-
tavien karhujen enimmaismaéarien puitteissa.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyona endotus maa- ja metsatalousministerion
asetukseksi poikkeusluvilla tai alueellisen kiintion perusteella sallittavasta karhun metsastyksesta
metséstysvuonna 2017-2018. Siin& asetetaan suurin sallittu saalismaard ja rajataan alue, jolla poik-
keuslupaharkintaa voidaan Suomen riistakeskuksen toimesta tehda tai alueellista kiintiota kayttaa.

Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensé 12. Asetusmuistiota tdydennettiin lisatiedoilla
Metsapeura Life -hankkeesta sekd asetuksen pykélien numeroinnissa oleva kirjoitusvirhe korjattiin.
Samoin tdsmennettiin muistion teksteja koskien metsastyslain muutoksia (HE 28/2017), koska
eduskunta on hyvaksynyt lain 20.6.2017. Liitteisiin lisattiin kuva 17 karhun aiheuttamista porova-
hingoista alkuvuoden osalta 2016 ja 2017.

Asetusluonnoksesta todettiin seuraavaa:

Saamelaiskarajat katsoo, etta poronhoitoalueen korotetut karhusaalismaarat ovat oikeansuuntaisia.
Saamelaiskargjat esittdd kuitenkin, ettd saalismaarid nostettaisiin 10 yksilolla siten, ett4 itaisell& po-
ronhoitoalueella saalismaaré olisi yhteensa 65 yksil6a ja lantisella poronhoitoalueella yhteensa 30
yksiloa.

Saamelaisten kotiseutualueella karhumaéadrista ei ole tarkkoja arvioita, koska madrien laskeminen on
erityisen vaikeaa laajojen, tiettdmien ja vaikeakulkuisten alueiden takia. Tété tukee karhuhavainto-
jen kuvantaminen maa- ja metsatalousministerion asetusta koskevan muistion liitteessa 1. Saame-
laiskardjat korostaa, ettd karhukannan suuruuden arvioinnissa ja saalismaarista paatettaessé tulee ot-
taa huomioon myods Skandinavian ja Vendjan karhupopulaatiot.

® Snorre B. Hagen, Alexander Kopatz, Jouni Aspi, llpo Kojola, Hans Geir Eiken: Evidence of rapid change in genetic
structure and diversity during range expansion in a recovering large terrestrial carnivore. 2015.
http://rspb.royalsocietypublishing.org/content/282/1807/20150092
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Saamelaiskarajat tekee tiivisté yhteistyota saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Saa-
melaispaliskunnissa on karhu- ja karhuja koskevia havaintoja paljon, erityisesti niissa paliskunnissa,
jotka sijaitsevat Vendjan rajalla. Paliskuntien mukaan karhuhavaintoja on paljon erityisesti kevaisin
vasomatokissa. Tasta johtuen karhut aiheuttavat todenndkdisesti sen vasahéavikin, jolle ei 16ydy
muuta selitystd. MMM:n perustelumuistiossa todetaan karhun aiheuttamien porovahinkojen olevan
nousussa. Saamelaiskérdjat yhtyy tdhan ndkemykseen ja muistuttaa, ettei kaikkia petovahinkoja
edes pystyta toteamaan, joten kokonaisvahinkojen méaré ei ole siten kattavasti tiedossa.

Saamelaiskargjat kiinnittdd maa- ja metsatalousministerion huomiota siihen, ettd saamelaisten koti-
seutualueen poronhoitoalueen karhusaaliit sijoittuvat alueille, jotka ovat helposti saavutettavissa.
Vaikka Inarissa saatiin saaliiksi 14 karhua metséastysvuonna 2016-2017, metsastys on tapahtunut
sellaisilla alueilla, jotka ovat helposti saavutettavissa. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Lemmenjo-
en kansallispuiston tai Vatsarin eramaan kaltaisilla alueilla metséstys on véhdista, eiké& karhukantaa
veroteta em. kaltaisilla alueilla.

SYKE katsoo, ettd poronhoitoalueen eteldpuolelle esitetty enimmaisverotus 10% ei vaaranna kan-
nan kestavyytta eika suojelutasoa. Sen sijaan poronhoitoalueelle esitetty verotysprosentti 24,6 on
lilan suuri. Porovahinkojen vahinkokehityksen kasvun pysayttamiseksi karhukantaa voi hieman
pienentdd, mutta verotusprosentti ei saisi kuitenkaan olla yli 15 prosenttia. Muuten on vaarana kan-
nan voimakas véheneminen.

Suomen Mehildishoitajain Liitolla ei ole huomautettavaa asetukseen poikkeusluvan ja alueellisen
kiintion nojalla sallittavasta karhun metséstyksesta metsastysvuonna 2017 - 2018.

Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa, ettd Suomen karhunkanta on viime vuosina kasvanut noin 2
000 karhuun. Edellisvuoteen verrattuna se on kasvanut perati 260 yksil6ll&. Tamé osin johtuu kanta-
arvion tarkentumisesta Tassu-havaintojen perusteella.

Karhukannan arvioiminen on vaikeaa, ja siind on ollut menneind vuosina virhearvioita. Kannan
taantuessa kanta helposti arvioidaan liian pieneksi ja vastaavasti kasvuvaiheessa liian suureksi. Téa-
maéan vuoksi karhukiintion antamisessa tulee kayttdd malttia ja varovaisuusperiaatetta.
Karhukannan kestdva maksimiverotus on Luken ja tutkimuksien mukaan 12 prosenttia. Nyt koko-
naisverotus olisi tata suurempi.

Lausuntopyynnossa esitetddn metséstyskiintion nostoa perati 255 karhuun, miké on 72 karhua
enemman kuin edellisend metsastyskautena. Poronhoitoalueen eteldpuolella kannan verotusprosentti
on 10 eli 170 karhua. Se ei vaaranna kannan kestavyytta, mikali my6s suurpetojen salametsastyksen
ehkaisyyn ja kannan arvioinnin tarkentamiseen panostetaan nykyistd enemman voimavaroja.

Taantuvien karhukannan alueilla karhukiintiété tulee selvésti pienentéd, kuten Pohjanmaalla, Kai-
nuussa ja Kaakkois-Suomessa. Sisa-Suomen karhukantaa tulee maltillisesti kasvattaa, koska Etel&-
Hé&meessd, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa ei tehty ainuttakaan pentuehavaintoa vuonna
2016. Naiden alueiden mehildaisvahinkojen ehkaisyssa tulee olla aktiivinen. Esimerkiksi Pohjois-
Amerikasta tulee hankkia karhuystavallisia karhuloukkuja, joilla vahinkoa aiheuttavat yksil6t voi-
daan pyytd4 mehildistarhojen lahettyvilta.

Poronhoitoalueelle esitetdan verotusprosentiksi 24,6. Se on ehdottomasti aivan liikaa — varsinkin
kun kiintiosta ei vdhenneté vahinkoperusteisin kaadettuja karhuja. Porovahinkojen vahinkokehityk-
sen kasvun pysayttamiseksi poronhoitoalueen karhukantaa voi toki hieman pienentda. Verotus ei
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kuitenkaan saa missaan nimessa ylittdd 15 prosenttia, ja vahinkoperusteiset luvat pitda vahentéa
kiintiosta.

Suomen Metsastajaliitto toteaa, ettd Luonnonvarakeskuksen lausunnossa todetaan, ettd tutkimus-
ten perusteella karhukanta kestaa 12 % tunnetun kuolleisuuden ilman kannan pienenemisté. Asetus-
luonnoksessa esitetty poikkeuslupien kokonaismaara poronhoitoalueen ulkopuolella j&& prosent-
tiosuutena (10%) toteutuessaan kyseisen rajan alapuolelle. Poronhoitoalueen verotusprosentiksi esi-
tetadn 24,6 %, mik& on Metséstgjaliiton mielesté linjassa lisddntyneiden porovahinkojen kanssa, sil-
14 porovahingot ovat nousseet jo yli 1,5 miljoonaan euroon.

Metséstajaliiton mielesté esityksen mukainen karhun kannanhoidollisen metséstyksen jatkuminen
on vélttaméatonta. Metsastyksen sallimisella uusilla tihentyméalueilla, joissa karhunmetsastys ei ole
aiemmin ollut mahdollista, on liiton mielesta positiivinen vaikutus seka petoyhdyshenkiléverkoston
toimivuuteen etté paikallisten ihmisten suhtautumiseen karhuun.

Metséstéjéliitto toteaa yleisesti, ettd nykyisten suurpetomaéarien aikakaudella on syytd pitéa huolta
riittdvien pyyntilupamaarien saatavuudesta. Petovahingot aiheuttavat helposti suurpetovastaista
mielialaa. Viime vuonna karhujen kotieldimille, viljelyksille ja mehiléistaloudelle aiheuttamat va-
hingot olivat noin 280 000 euroa, mika on hieman enemman kuin edellisvuonna.

Vahinkoperusteisten pyyntilupien osalta Metsastajaliitto pitdd hyvané jo vakiintunutta menettelya,
jonka mukaan lupia tulee myontéa aina, mikéli kriteerit tayttyvat, eivatkd myonnetyt vahinkoperus-
teiset luvat myoskaan vahenna kannanhoidollisten lupien maaraa.

Metséstajéliiton mielestd lausunnon kohteena olevassa ministerion esityksessé on riittdvan moni-
puolisesti ja todennettuun nayttdon perustuen hahmoteltu kestéavaan kéyttoon perustuvaa suunnitel-
mallista karhukannan hoitoa, minké& perusteella suurimmat saalismaarat on maaritelty.

Myonnettavéan poikkeuslupamadrén tulee Metsastgjaliiton ndakemyksen mukaan olla tasolla, jossa
karhukanta ei merkittavésti kasva ja petojen aiheuttamat vahingot voidaan pitéé kurissa ja tihenty-
maét poistaa. Nykyisessa tilanteessa karhukanta néyttdisi kasvavan voimakkaasti, joten kiintion selvé
nostaminen edellisvuodesta on tarpeen vakaan kannan tilan saavuttamiseksi.

Metséstajaliitto tukee ministerion esitystd, jossa poikkeusluvalla metséstettéavien karhujen enim-
méaismadraksi Suomessa on madritelty 255 yksiloé.

Asetusluonnos jattaa poikkeuslupien tarkemman kohdentamisen Suomen riistakeskuksen harkin-
taan, mika antaa mahdollisuuden joustavampaan, aitoon tarpeeseen paremmin vastaavaan lupame-
nettelyyn.

Metséstajaliiton mielesta erityisesti metsapeurakannan turvaaminen Suomenseléllg ja Kainuussa tu-
lee olla lupien kohdentamisessa keskeisessa osassa. Myds alueen hirvieldinkantojen tila tulee ottaa
huomioon asetusluonnoksen taustamuistiossa mainitulla tavalla.

MTK esittéd, ettd vahinkoa aiheuttavien karhuyksildiden poistamista tulee tehostaa. Viime vuosina
on kaadettu vain muutama karhu vahinkoperusteisilla poikkeusluvilla. Lupaehdot, joilla vahinkoa

aiheuttavia yksiloit4 voidaan poistaa, ovat epatarkoituksenmukaisen Kireitd ja tekevéat metsastyksen
onnistumisen erittdin vaikeaksi. Esimerkiksi mehildistarhoihin erikoistuneita yksilgita, joita on vain
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muutama prosentti karhukannasta, tulisi voida poistaa koiraa hyvaksikayttden ja ampuminen sallia
kauempaa vahinkopaikasta. Tama vahentaisi merkittavasti tuhoja ja saastaisi valtion korvausvaroja.
MTK tukee ministerion nakemysta, ettd kannanhoidollisten poikkeuslupien paatosharkinnassa tulee
huomioida karhujen aiheuttamat vahingot entistd painokkaammin. MTK kannattaa poronhoitoalu-
een ulkopuolelle yhta kiintiota, joka liséa joustavuutta poikkeuslupien kohdentamiseen. Lupaméari-
en reilu kasvattaminen on valttamatontd, mutta laskelmista on péateltavissa, ettd poronhoitoalueen
ulkopuolella tuskin riittdvat kannan kasvun pysayttdmiseen. Lupakiinti6ita tulee kohdistaa erityises-
ti tiheimman kannan alueisiin ja tdh&n on varattava myos riittdvasti lupakiintiota.

Poliisihallitus pita4 asetusluonnoksessa esitettyd saalisméaaraa perusteltuna, jotta karhukanta saa-
daan pysyméan vakaana. Karhukannan kasvu todennakaisesti lisdisi ns. "hairikkokarhujen™ maaraa,
joiden liitkkuminen asutuilla alueilla liséisi poliisin karhuihin liittyvia YJT -tehtévia.

Y mparistoministerio katsoo, ettéd kiintion suurentaminen 72 yksilolla edellisestd metsastysvuodes-
ta on perusteltua ottaen huomioon Luonnonvarakeskuksen arvio kannan runsastumisesta. Poronhoi-
toalueen eteldpuolella kannan verotusprosentti on 10 eli 170 karhua, miké ei vaaranna kannan kes-
tavyyttd. Sen sijaan poronhoitoalueen verotusprosentti 24,6 on kovin suuri. Toisaalta porovahinko-
kehityksen kasvun pyséayttamiseksi poronhoitoalueen karhukantaa on perusteltua pienentédd. YM:n
nédkemyksen mukaan asetusluonnoksen mukainen toiminta tukee karhun kannanhoitosuunnitelman
mukaisia tavoitteita. Karhukannan seurannan jatkuvuus ja sen tehostaminen edelleen on tarkeaa,
jotta tietopohja kannan tilan arvioimiseksi ja kannanhoidon suuntaamiseksi olisi riittdvad. YM pitéa
myo0s tarkednd, etté ei-tappavia vahinkojen ennaltaehkaisykeinoja kéytetdan ensisijaisena menetel-
méana yhdessa tiedollisen ohjauksen kanssa karhukannan ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kestavyyden saavuttamiseksi.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola toteaa, ettd asetusmuistiossa mainittu joustavuus ei saa koitua kar-
hukannan vahingoksi. Jotta tdma joustavuus olisi kasitteend paremmin auennut, olisi ollut hyva voi-
da tutustua myds hoitosuunnitelman 1-osioon, nyt luettavana oli vain kannanhoitosuunnitelman
toimenpideosio, josta mm. puuttuivat kokonaan kannanhoitoon vaikuttavien tekijoiden erilaiset pai-
notukset alueellisten kannanhoitoalueiden toimenpiteiden mukaisesti.

Yhdistys mainitsi jo hoitosuunnitelmaosiossa, metsépeuran osalta sen hyotyvan eniten elinymparis-
tojen ennallistamiseen ja sailyttdmiseen tahtaavista toimista. Istutusten varassa kehittyvén metsa-
peurakannan vahvistuminen ei voi olla ainoastaan petojen poistamisen varassa. Peto-saalissuhteet
kuuluvat luontoon. Todellista tahtotilaa metsépeuran palautukseen ei ministeri6lla tunnu olevan,
koska luonnonsuojelullinen ja kokonaisvaltainen nakékulma peuran biologisista tarpeista puuttuu
tastakin toiminnasta.

Yhdistys mainitsi jo hoitosuunnitelmaosiossa karhun kuuluvan luontodirektiivin liitteeseen IV, mi-
ké tarkoittaa tiukasti suojeltua. Karhu on tiukasti suojeltu myds poronhoitoalueella, eivatk&d ministe-
rion toimet saa tdhdata sen havittdmiseen alueelta. Metséstyslain 41a8 3 momentti edellyttaa yksi-
I6intid. Mitadn tarkempaa suunnitelmaa yksildinnistd ja kohdentamisesta ei ole kuitenkaan esitetty
hoitosuunnitelmassa tai nyt ké&siteltdvana olevassa asetusmuistiossa.

Sosiaalisesta kestavyydestd, vahingoista ja niiden ennaltaehkaisysta seka alueista yhdistys on jo lau-
sunut hoitosuunnitelman toimenpideosion luonnoksen yhteydessa.

LSL Tapiola katsoo, ettd nyt esitetty asetusluonnos on varsin suurpiirteinen mitoitukseltaan, mikali
huomioidaan ne lukuisat epavarmuustekijat, joita asetusmuistiossa ja kannanhoitosuunnitelmassa on
esitetty. Sillakin uhalla, ettd ministeri6lla on ollut viime vuosina tapana lisata kiintioitd 32—-34%
luonnoksessa esitetystd, yhdistys esittaa loppuyhteenvetona, ettd kaavailtu kiinti6 on liian suuri.
Kahden edellisen susiasetuksen tarkastelun yhteydessé ministeriété on toistuvasi informoitu ja va-
roitettu muun muassa varovaisuusperiaatteen noudattamisesta. Se olisi nyt vihdoin syytd sisaistéaa.
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Suomen riistakeskus pit&a asetuksen kiintion olevan perusteltu ja tarpeellinen porovahinkojen va-
hentdmiseksi ja karhukannan kasvun katkaisemiseksi erityisesti itdisen Suomen toihentymaéaluiella..
Esitetyn kiintion puitteissa on mahdollista suunnta riittdvd metsastyspaine alueille, joilla metsa-
peurakannan hoito sitd edellyttdd. Asetustekstin pykalanumeroinnissa on virhe 38:n osalta. Myds
alueelliset riistaneuvostot ottivat kantaa, ettd Uudellamaalla ei ole tihe&sté asutuksesta johtuen riit-
tavan suuria yhtendisid metséalueita pysyvélle karhukannalle. Riskid vaarantilanteille arvioidaan
suureksi. Pohjois-Hameen pohjoispuoli on selkeasti tihentymaaluetta. Keski-Suomen osalta toivo-
taan selke&é lupamaarén kasvua, jotta metsapeuran ja mehildisvahingot voitaisiin huomioida entisté
paremmin. Esitetty kiinti6 mahdollistaa karhukannan aiheuttamiin haasteisiin vastaamisen, mutta ei
uhkaa karhukannan ekologista kestavyytta.

Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoitoalueen karhukannan arviointiin ja metsastyksen on-
nistumiseen liittyy erityisen paljon epévarmuustekijoitd ja muutokset vuosien valilla voivat olla
suuria. Karhun suojelutaso on Suomessa suotuisa ja mahdollistaa poronhoitoalueen karhukannan
pienentdmisen. Tastd johtuen poronhoitoalueen kiintiot tulee asettaa riittdvan suuriksi siten, etté
kiintididen tayttyminen ei vaikeuta karhukannan koon kontrollointia. Tdma on valttdméatonta poro-
talouden taloudellisten toimintaedellytysten palauttamiseksi.

Viime vuosina poronhoitoalueen karhukiintiot ovat tayttyneet hyvin metsastyskauden aikana. Lu-
miolosuhteet vaikuttavat merkittavasti karhunmetsastyksen onnistumiseen. Mitd aiemmin lumi on
maassa, sitd tehokkaammin luvat tulevat kéytetyiksi. Karhukanta on poronhoitoalueella vahvistunut
ja karhuilla on isoja pentueita, miké on tullut selvaksi myds viime vuosien karhunmetsastyksessa.

Poronhoitajien oikeusturvan ja omaisuuden suojan vuoksi karhun metsastyskiintié on mitoitettava
niin, ettd karhukantaa saadaan pienennettyd. Luonnoksessa esitetaan kiintioksi itéiselle poronhoito-
alueelle 60 karhua ja lantiselle poronhoitoalueelle 25 karhua. Kanta-arvion suhteutettuna Kiintié on
asetettu siten, ettd karhukannan

kasvua voidaan sen puitteissa oletettavasti rajoittaa. Kanta-arviot ovat kuitenkin poronhoitoalueella
huomattavan epdvarmoja. Poronhoitoalueella tavoitteena tulee olla poroille aiheutuvien vahinkojen
vahentdminen, mika tarkoittaa karhukannan pienentamista. Tatd tavoitetta ajatellen kiintiéiden tulisi
edelleen olla esitettyd suuremmat.

Vahinkoperusteisille luville ei esitetd asetettavaksi kiintiétd. Tama on tarkoituksenmukaista. Vahin-
koperusteisia lupia tulee voida myontaa aina kriteerien tayttyessa. Poronhoidon edellytysten kannal-
ta poikkeuslupien myontamisen mahdollisuus on tarkedd. Vahinkomaarien vahentdmisessa keskeis-
té olisi siirtyd vahinkoperusteisissa luvissa ennakoivaan poistoon silloin, kun karhu osuu vasoma-
alueelle. Karhun suurin saalistuspaine porojen osalta ajoittuu kevaalle ja alkukes&an. Vastasynty-
neistd vasoista ei jaa karhun jaljiltd mitdén loydettavéd. Karhua paetessaan vaatimet luovat usein
vasansa, mitd ei nykytulkinnalla ole katsottu petovahingoksi. Lumien sulettua on jalki& vahingoista
kéaytannossé lahes mahdotonta 16ytaa. Tilannetta kuvaa l6ytyneiden karhuvahinkojen maéran kasvu
sellaisina kevaing, joina lumiaika on pitk&. Karhun asettuminen kevéttokan lahistolle tulisi olla sel-
laisenaan riittdva peruste vahinkoperusteisen luvan myontamiselle. Luontodirektiivi ei edellyta
merkittdvien vahinkojen syntymisen odottelua vaan mahdollistaa myos perustellun ennakoinnin.
Karhun osalta on selvad, ettd perusteet ennalta ehkaista erityisen suuria vahinkoja ovat olemassa,
mikali karhu litkkuu kevéattokassa.

Sisaministeri6 ja Rajavartiolaitos kannattavat ehdotettua kiintiota.
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Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 5 péivana heindkuuta 2017.
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T e el (el 2

26.5.2017

Kuva 13. Karhujen aiheuttamat kotielainvahingot (tapahtuma/lukumaéara).
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RIISTAKESKUS KAIKKI KOTIELAINVAHINGOT: lampékartta
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Kuva 14. Karhun aiheuttamat kotieldinvahingot lampdkarttana.



{)¢¢ RIISTAKESKUS MAATALOUSVAHINGOT (tapahtumallukumaara)
2015 (123/123)
) i

FINLANDS VILTCENTRAL

Kuva 15. Karhun aiheuttamat maatalousvahingot.
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RIISTAKESKUS ~ MAATALOUSVAHINGOT: lampékartta

2014 (n=83) 2015 (n=123) 2016 (n=153)
ST el A TR | e it ET T e iz .-"'.‘_“_--7"'_‘“1" s W e ',f'l g T T T

= L 5 " :}- g

R : =T R G el . e
Kuva 16. Karhun aiheuttamat maatalousvahingot lampokar
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Riistavahinkorekisteri
PIRfe" Avaa Tallenna
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Kuva 17. Karhun alheuttamat porovahlnkOJen maara ja suoutumlnen ajanjaksolla 1.1. 30 6 vuosina
2016 (vihred) ja 2017 (ruskea).
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