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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS MERIHANHEN METSASTYKSEN
KIELTAMISESTA METSASTYSVUOSINA 2013—2016

Paiasiallinen sisalto

Merihanhen kanta on viime vuosikymmeniné kasvanut saaristossa ja rannikkoseuduilla. Suomessa sisdmaa-
pesintdjé on toistaiseksi ollut vihén, mutta niiden mééré on ollut koko ajan kasvamassa. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys sisimaassa kannan runsastumisen ja levittiy-
tymisen edistdmiseksi. Esitetty metsdstyksen kieltiminen perustuu Suomen riistakeskuksen maa- ja metséta-
lousministeridlle tekeméén esitykseen.

Asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys kolmen vuoden méiérdajaksi metsdstysvuosina 2013-2016
elokuun 20 pédivéstd joulukuun 31 pédivddn Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hédmeen, Keski-
Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Hdmeen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan
maakuntaan kuuluvissa Alajéirven, Alavuden, Evijirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ah-
térin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa,
Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maa-
kuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajirven,
Haapaveden, Kuusamon, Kéarsdméen, Nivalan, Pudasjarven, Pyhéjarven, Pyhdnndn, Reisjarven, Siikalatvan,
Utajdrven ja Taivalkosken kunnissa. Asetus olisi voimassa 31.7.2016 saakka.

Maa- ja metsdtalousministerio pyrkii timén asetuksen avulla rajoittamaan sisimaassa pesivédn ja levittayty-
vidn merihanhien kantaan kohdistavaa metséstyspainetta niin, ettd kanta vahvistuisi ja siitd tulisi arvokas
riistavara my0s sisimaahan.

1 Nykytila

Metséastyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metsdstystd on harjoitettava kestdvan kayton periaat-
teiden mukaisesti ja siten, ettd riistacldinkannat eivét vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riista-
kantaa ei vaaranneta eikd eldimille tuoteta tarpeetonta karsimysté. Metsdstyslain jarjestelméssi riistaeldinla-
jien metséstdmistd rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetyl-
14 vuosittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metsdstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 12 kohdassa on
saddetty merihanhen yleinen rauhoitusaika on 1.1.—20.8. kello 12.00 saakka. Liséksi metsdstyslain 38 §:ssd
on sdddetty maa- ja metsdtalousministeridlle toimivalta kieltdd tai rajoittaa metséstys tilapdisesti enintéén
kolmen vuoden méairdajaksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Merihanhen metséstysté séételee myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnon-
varaisten lintujen suojelusta, jiljempéné lintudirektiivi. Merihanhi Anser anser kuuluu lintudirektiivin 1 ar-
tiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen II A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen ylldpitdmi-
seksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen
huomioon taloudelliset ja virkistykseen liittyvét vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdhin
tasoon. Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa II Iueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen le-
vinneisyyden ja lisddntymisnopeuden takia koko yhteisdssé niitd voidaan metsdstdd kansallisen lainsdddan-
non mukaisesti. Liitteessd II olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metsdstdd koko yhteison alueella. Jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd lajien metséstys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyysalueel-
la. Edelleen 7 artiklan mukaan jésenvaltion on varmistettava, ettd metséstys harjoitettuna voimassa olevien
kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jirkevdn hyodyntéimisen ja ekologisesti
tasapainoisen sddntelyn periaatteita ja ettd tdima kaytdntd ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen
osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.



Riistahallintouudistuksen yhteydessd 1.3.2011 voimaan tulleessa metsdstyslain 38 §:n muutoksessa metsas-
tyskiellon tai -rajoituksen asettamisen toimivalta siirrettiin maa- ja metsétalousministeridlle. Voimassa ole-
van metsistyslain 38 §:n 1 momentin mukaan, jos riistaeldinlajin kanta vaarantuu sen esiintymisalueella tai
osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella kyseisen riistacldinlajin metsas-
tys kieltéd tai rajoittaa sitd. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa rajataan alue, jolla kielto tai rajoitus
on voimassa. Kielto tai rajoitus voidaan antaa enintééin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kielto tai rajoitus voi
tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua asetuksen antamisesta. Maa- ja metsitalousministerion on
kuultava ennen asetuksen antamista Suomen riistakeskusta seké niitd riistanhoitoyhdistyksii, joiden toimin-
ta-aluetta kielto tai rajoitus koskee. Metsdstyslain 38 §:n 2 momentin mukaan, jos riistaeldinkanta voimistuu
elinvoimaiseksi, kielto tai rajoitus tulee kumota ennen méérdajan paattymista.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa joustavasti ympéri vuoden kuitenkin niin, ettd maa- ja metsitalousministe-
ridn asetus, jossa kielto tai rajoitus sdddetdéin, on annettava viimeistién kahta viikkoa ennen kiellon tai rajoi-
tuksen alkamista. Kysymyksessé on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan
tilapdisen metséstyksen sédtelyn mahdollistamiseksi sdddetty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite ku-
mota kielto tai rajoitus ennen méairdajan pédttymista, jos riistacldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kaytan-
nossd alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkedsti siten, ettei niiden alueellisesta ulottuvuudesta synny epi-
selvyyttd. Kysymyksessé ei siis ole mihinkéén tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riis-
takantojen vuotuisen vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. Taltd osin aiempaa kdytantod ei
ole ollut tarkoitus muuttaa riistahallintouudistuksen yhteydessd. Oulujarvelle levittdytyvan merihanhikannan
vakiinnuttamiseksi ja lisidmiseksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (458/2012) kiellettiin meri-
hanhen metséstys Kajaanin, Paltamon ja Vaalan kunnissa metsdstysvuosina 2012—2015.

Merihanhen on viime vuosikymmenind runsastunut ja sen levinneisyys kattaa saariston ja rannikkoseudut
seka yksittdisid pesimihavaintoja myds sisdvesiltd. Merihanhen nykyiseksi pesimékannan kooksi on arvioitu
n. 7000 paria (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lausunto 18.7.2013, Dnro 382/401/2013).

2 Metsistyksen rajoittaminen ja kieltiminen metsistysvuosina 2013—2016

Suomen riistakeskus on 30.5.2013 esittinyt maa- ja metsdtalousministerille merihanhen metsastyksen kiel-
tamistd metsdstyslain 38 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion sisdmaahan levittdytyvan merihanhikan-
nan vakiinnuttamiseksi ja lisddmiseksi.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys kolmen vuoden méérdajaksi
metsdstysvuosina 2013-2016 elokuun 20 paivastd joulukuun 31 pdivadn Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kai-
nuun, Kanta-Hdmeen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Himeen maa-
kunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajérven, Alavuden, Evijarven, Kuortaneen, Lappajéir-
ven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijérven,
Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon
kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Haapajarven, Haapaveden, Kuusamon, Karsdméen, Nivalan, Pudasjarven, Pyhdjarven, Pyhdnnén,
Reisjérven, Siikalatvan, Utajérven ja Taivalkosken kunnissa. Muualla maassa metséstys olisi sallittua met-
sdstysasetuksen 24 §:n 1 momentin 12 kohdassa sdidetyn yleisen rauhoitusajan ulkopuolella 20.8. kello 12—
31.12. vélisend aikana.

Asetuksella rajoitetaan metsastysté siten, ettd merihanhen metsdstysté harjoitetaan metsistyslaissa sdddetyn
kestdvén kdyton periaatteen mukaisesti. Asetuksen tarkoituksena on vdhentdd merihanhikantaan sisimaassa
kohdistuvaa metséstyspainetta levittdytyvdn merihanhikannan vakiinnuttamiseksi ja lisddmiseksi. Koska
ndyttad siltd, ettd merihanhi on levittdytyméssé sisdimaahan eri puolilla Suomea, tarkoituksenmukaista ei ole
tehdd pistemaisié erillisrauhoituksia, vaan nyt on syytd rauhoittaa merihanhi metséstykseltd koko siséimaan
alueella. Metséstyksen kieltoalueen ulkopuolelle jdisi muutamia kymmenid kilometrejd leved merenranta-
vyohyke, jonka leveys on médritetty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantuntemuksen perusteella.



Kuva 1. Esitetty metsistyksen kieltoalue (rauhoitusalue) si-
sdmaassa, Suomen riistakeskuksen esitys merihanhen met-
sastyksen kieltoalueeksi 1.8.2013-31.7.2016.

—
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1§ Merihanhen metsdstys

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa kiellettdisiin merihanhen metséstys 20.8.—31.12. vélisend aikana Etela-
Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Himeen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Savon ja Pdijat-Hameen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajarven, Alavuden, Evi-
jirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin,
Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa,
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajirven, Haapaveden, Kuusamon, Kérsdméen, Nivalan,
Pudasjdrven, Pyhdjiarven, Pyhdnnén, Reisjérven, Siikalatvan, Utajdrven ja Taivalkosken kunnissa.

Asetuksen 1 §:n 2 momentissa viitattaisiin informatiivisuuden parantamiseksi metséstysasetuksen 24 §:n 12
kohdassa sdédettyyn merihanhen yleiseen rauhoitusaikaan 1.1.—20.8. kello 12 saakka.

2 § Voimaantulo

Asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdfdettdisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2013 enintdén kolmen vuo-
den méardajaksi 31.7.2016 saakka.

Asetuksen 2 §m 2 momentissa kumottaisiin merihanhen metsistyksen kieltdmisestd Kajaanin, Paltamon ja
Vaalan kunnissa metsdstysvuosina 2012-2015 annettu maa- ja metsitalousministerion asetus (458/2012),
koska kyseisen asetuksen alue siséltyisi tdlld asetuksella asetettavaan laajempaan sisdmaan metsdstyksen
kieltoalueeseen.



3 Esityksen vaikutukset

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa mainittuun alueeseen kuuluvalla alueella merihanhea ei voida metsastia lain-
kaan metsdstysvuosina 2013—2016, minké arvioidaan nopeuttavan lajin pesimdkannan levidmistd ja lisdé-
van lajin kannan vakiintumisen todennédkdisyyttd sisdimaassa verrattuna siihen, ettd metsastysta ei kiellettaisi.
Merihanhikanta on runsastunut voimakkaasti viime vuosikymmenien aikana Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Ruotsissa laji pesii runsaslukuisena sisdmaassa. Suomessa sisémaapesintdjéd on toistaiseksi ollut vé-
hin, mutta niiden mééra on ollut koko ajan kasvamassa. Myds muuttoaikaiset havainnot merihanhista ovat
lisddntyneet selvisti sisimaassa ja niitd tehdddn jokaisessa maakunnassa.

Merihanhien levittdytymisen nopeuttamiseksi on lisdksi tehty istutussuunnitelmia. Merihanhia istutettiin tois-
takymmenta vuotta sitten Oulujarveen, mutta sielld nyt esiintyvistd merihanhista ei tiedetd, onko niiden esiin-
tyminen alueella istutuksen ansiota. Vuonna 2013 istutusta kokeillaan Maaningalla, Pohjois-Savossa.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd merihanhi on arvokas riistalaji ja sen runsastumista ja levittdytymistd kan-
nattaa edistdd sisdmaassa. Merihanhet voivat aiheuttaa viljelyksille jonkin verran vahinkoja, mutta niiden
médrien odotetaan olevan pienié. Lisdksi vahinkojen syntymistd voidaan lajin kohdalla ehkédistd monilla kei-
noilla.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsédtalousministeriossid on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
seksi merihanhen metséstyksen kieltdmisestd metséstysvuosina 2013—2016. Ehdotus on valmisteltu Suomen
riistakeskuksen esityksen perusteella ja maa- ja metsdtalousministerié on neuvotellut valmisteluvaiheessa
Suomen riistakeskuksen kanssa esitetysté metséstyksen kiellosta. Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja
seuraavilta tahoilta: ympéristoministerio, MMM/ruokaosasto, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL),
Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset, Metsdhallitus, Saamelaiskérdjiat, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralforbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto,
WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Suomen Metsastdjiliitto ry, Natur och Miljo r.f., Lisdksi Suomen riista-
keskus jérjestda riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internetkyselyn, jonka kautta riistanhoitoyhdistyk-
set voivat antaa lausuntonsa séhkoisesti koskien metséstyslain 38 §:n nojalla annettavaa metsistyksen kiel-
tAmista.

Lausuntoja asetusluonnoksesta valtakunnallisilta tahoilta annettiin yhteensd 9, joissa todettiin seuraavaa:
Ympiristoministerio toteaa, ettd merihanhi pesii monella Lounais-Suomen lintujérvelld ja levittaytyy niiltd
sisimaahan pdin. Nama jarvet eivit nyt kuulu asetuksen rajaamaan rauhoitusalueeseen. Osa niista jarvistd on
yksityismaiden luonnonsuojelualueita, joilla metsdstys on sallittua, mutta osalla metsdstystd rajoitetaan ta-
pauskohtaisesti. Kannan tulisi vahvistua myds néillé jérvilld, ja se on haaste alueen riistanhoitajille. Muuten
ympéristoministeriollé ei ole huomautettavaa merihanhen metséstyksen kieltoa koskevasta asetusluonnokses-
ta. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteaa, ettd merihanhen pesimikanta rannikoillamme kasvaa nyt
noin seitsemén prosentin vuosivauhtia. Tatd nopeammin runsastuvia lintuja saaristoissamme ovat vain kana-
danhanhi ja valkoposkihanhi. Ndiden kolmen lajin kantojen kasvu on yleiseurooppalainen ilmi6é. Merihanhen
metsastyksestd pidéttdytyminen sisdmaan erittdin harvan kannan alueilla on kannan kasvun ja levittaytymi-
sen kannalta perusteltua. Rauhoitus my0s osaltaan tukee metsdhanhen suojelua. Tutkimuslaitos ei ota kantaa
asetusluonnoksen muistiossa mainittuihin siirtoistutuksiin. Rannikon kokonaiskanta on joka tapauksessa jo 7
000 paria. BirdLife Suomi pitdd asetusluonnosta perusteltuna ja tarpeellisena ja kannattaa asetusta esitetyssa
muodossaan. WWF Suomi toteaa asetusluonnoksen olevan perusteltu ja kannatettava. Suomen luonnon-
suojeluliitto kannattaa esitystd. Téllainen rauhoitus edistdisi myds metsdhanhen rauhoitusten toteutumista,
koska silloin niitd ei vahingossa ammuttaisi merihanhina. Rauhoitusalueeseen tulee lisdtd myds esitettyd rau-
hoitusaluetta ldntisemmaét sisdmaapesinndt. Suomen metséstijaliitto toteaa, ettei silld ole huomautettavaa
esitettyyn metséstysaikarajoitukseen. Esityksen tarkoituksena oleva merihanhen levittdytymisen edistiminen
sisimaahan on kannatettavaa. Metsastdjiliitto esittdé, ettd ministerid seuraa hanhikannan levittdytymisté si-
sdmaahan ja kumoaa metsdstyslain 38 § 2 momentin perusteella tarvittaessa rajoituksen alueellisesti. Suo-
men riistakeskuksella, Metsihallituksella ja Saamelaiskarijilld ei ole huomautettavaa esityksesta.



Riistanhoitoyhdistyksien lausuntoja annettiin yhteensé 41. Lausunnon antaneista 35 riistanhoitoyhdistykselld
ei ollut huomautettavaa esityksestd tai kannatti esitetyn asetusluonnoksen metsastyksen kieltoa. Lausunnon
antaneista 6 riistanhoitoyhdistykselld oli esityksestd huomautettavaa, esitti esitykseen muutoksia tai vastusti
esitystd. Huomautettavaa tai muutoksia esittdneiden tai vastustaneiden riistanhoitoyhdistysten lausunnot ovat
muistion liitteend.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsétalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 2.8.2013.



LIITE Riistanhoitoyhdistyksien lausunnot, joissa esitetty huomautettavaa, muutoksia tai vas-
tustettu asetusesitysti (6 riistanhoitoyhdistysti)

Onko
huomau-
tettavaa
asetuslu-
onnok-
RHY nimi seen? Lausunto perusteluineen

Ruovesi Kylla/ Ja Merihanhen metsastyksen rajoittamiselle ei ole perusteita RKTL:n virheellisten
tilastojen takia. Saalismaarat ovat vuosittain niin vahaisia etteivat ne vaaranna
metsahanhikantaa.

Jurva Kylld/ Ja | Merihanhet eivat ole pesineet alueellamme emmeka nae etta ne rauhoituksella
alkaisivatkaan levittaytya sisdmaahan. Samoin merihanhi on kiintidityna sa-
maan lukuun kuin metsahanhi seuroissa. Esitamme rauhoitus aikaa
20.09.2013 asti

Ahtari Kylla/ Ja Merihanhi arvokas riistalaji, metsastysta ei tulisi kokonaan kieltda. Vuoden rau-
hoituksesta seuraa helpommin pidempi rauhoitus. Yritetdan sailyttdad metsas-
tysmahdollisuuksia, kantaa kuitenkaan vaarantamatta.

Sievin Rhy |Kylld/ Ja | Sievissa ja muuallakin taalla "vdhan veden" alueella voisi olla pyyntiaika joka
alkaisi 20.8, tai 1.9 Sievissd ammutaan niin mitdtén maara hanhia (n.10kpl
vuodessa), etta silla ei ole mitddn merkitysta.

Kauhajoki Kylla/ Ja Merihanhi eldd merenrannas, turhaan niita itAsuomes suojellaan!! Selkeyden
vuoksi Meri- ja Metsahanhelle samat rajoitukset seka oikeudet.

Limingan Kylld/ Ja | Onko tarvetta merihanhen levidmiselle sisdmaahan. Rannikolla paikoittain me-
seutu rihanhi on jo maanvaiva viljelijéille, tuskin sisdsuomen viljelij6illd on suutakaan
halua saada sama maanvaiva omille viljelyksille. Merihanhen metsastysta pi-
taisi mieluummin tehostaa kuin rajoittaa. Rannikolla olisi tarvetta merihanhen
metsastyksen aikaistamiselle viljelyksilla.
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