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Paaasiallinen sisilto

Alli (Clangula Hyemalis) on Itdmeren runsaslukuisin merisorsa, joka on nykytiedon valossa taantunut voi-
makkaasti. Alli on kansainvélisesti luokiteltu vaarantuneeksi voimakkaan taantumisen vuoksi. Kansallisesti
alli on luokiteltu silméllépidettdvaksi. [timerelld ja Suomen merialueella talvehtivan allikannan suojelemiseksi
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella kiellettéisiin allin metséstys kokonaan sisémaassa ja merialueella
metsdstystd rajoitettaisiin metsastdjdkohtaisella saaliskiintiolld kolmen vuoden méaariajaksi.

Maa- ja metsitalousministerion tavoitteena on timéin asetuksen avulla varmistaa, etti allikantaa ei vaaranneta
ja metsastyksen sdidtely noudattaa kestdvan kidyton periaatetta, ottaen huomioon allin Lansi-Siperian ja Poh-
jois-Euroopan populaation voimakas vaheneminen.

Alli kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000), jal-
jempéand AEW A-sopimus, piiriin. Tall4 hetkelld alli on luokiteltu AEW A-sopimuksen liitteen 3 toimintasuun-
nitelman taulukossa sarakkeen A kategoriaan 1b, joka tarkoittaa, ettd allin metséstys tulisi kieltdd. EU on aset-
tanut luokittelulle varauman, mutta komissio siitd huolimatta suosittaa jasenmaita noudattamaan AEWA:n
luokitusta. Maa- ja metsétalousministerion tavoitteena on lisdtd kansainvélistd yhteistyoté allin kansainvélisen
hoitosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseksi. Samalla maa- ja metsédtalousministerion asetuksella rajoi-
tettaisiin allin metsdstystd merkittévésti, jotta metséstys ei vaikuttaisi merkittdvésti kantaa vihentévésti, kun-
nes metséstyksen kestdvyys voidaan varmistaa kansainvilisen sopimuksen puitteissa.

Maa- ja metsitalousministerion tavoitteena on, ettd alli siirtyisi AEWA-sopimuksen suojeluluokituksessa la-
jiksi, jonka metsdstys voitaisiin sallia kansainvélinen hoitosuunnitelman puitteissa, joka toteuttaisi sopeutuvan
metsdstyksen sdidtelyn periaatteita (engl. adaptive harvest management, AHM), kuten metsdhanhen kohdalla
on toimittu.

Allin metsistys esitetddn kiellettdviksi metsdstyslain (615/1993) 38 §:n mukaisella asetuksella 3 vuodeksi
(1.8.2021-31.7.2024) kokonaan sisimaassa. Merialueella ja mereen rajoittuvilla saarilla ja luodoilla metsds-
tykseen asetettaisiin metsdstéjékohtainen saaliskiintid enintéén viisi (5) allia vuorokaudessa. Asetus olisi sa-
man sisdltdinen kuin edelliset 3 vuotta voimassa ollut asetus.

1 Nykytila
Allikannan tila ja lajin metsdstys

Alli on Itdmeren runsaslukuisin merisorsa, joka nykytiedon valossa on taantunut voimakkaasti. Lantisen Sipe-
rian ja Pohjois-Euroopan lisdantyvin kannan arvioidaan olevan 1 600 000 — 1 800 00 yksilod'. Uusimmassa
EU:n lintudirektiivin artiklan 12 raportissa vuosilta 2013-2018 EU:ssa talvehtivan allikannan arvioidaan ole-
van 1 160 000 — 2 130 000 lintua.? EU:n pesimikannan tilan arvioidaan silméllépidettivi (Near Threatened)
ja talvehtivan kannan taantuvan (Depleted). Lyhyelléd aikavililld EU:n talvehtivan kannan arvioitiin olevan
vakaa, mutta pitkdlld aikavélilld se on vidhentynyt. Osa laskennoissa havaitusta taantumasta saattaa selittyd

! 7th Edition of the Conservation Status Report (CSR7) of AEWA. https://www.unep-aewa.org/sites/default/files/docu-
ment/aewa_mop7 14 CSR7 with_annexes_en_corrl_0.pdf
2 https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12/summary?period=3 &subject=Clangula+hyemalis&reported name=
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muuttuneilla talvehtimis- ja levdhdysalueilla. Alli on maailmanlaajuisesti luokiteltu vaarantuneeksi voimak-
kaan taantumisen vuoksi, silld kannan on arvioitu vihentyneen 30-49 % 27 vuoden (kolmen sukupolven) ai-
kana 3. Vield vuonna 1996 ilmestyneessi arviossa Linsi-Siperian ja Pohjois-Euroopan populaation arvioitiin
olleen vihintdin 4 600 000 allia*. Kansallisesti sen uhanalaisuusluokka silmélldpidettava’.

Suomessa laji on l1dhinnd ldpimuuttava laji. Suomen lisdédntyvéksi kannaksi on arvioitu 1500 — 2000 paria.
Suomessa talvehtivan kannan kooksi arvioidaan noin 20 000 — 40 000 yksil64 ja se on ollut kasvussa vuodesta
2010 ldhtien.

Allin metsastyssaalis 1996-2019, kpl
Lahde: Luonnonvarakeskus
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Suomessa tapahtuva metséstys kohdistuu todennékdisesti valtaosin Vendjin pohjoisosissa pesivdén ja Suomen
lapi talvehtimisalueille Itdmeren eteldosiin muuttavaan kantaan. Vuosina 2010-2017 metséstyssaalis on ollut
vaihdellut Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan valilla 8 000-19 400, ollen keskimdarin n. 11 600 yk-
silod®. Sen jilkeen lajin metséstysti rajoitettiin maa- ja metsitalousministerién asetuksella (711/2018), jonka
jélkeen saalis viheni vuosina 2018 ja 2019 noin kolmasosaan ollen 2 900 ja 1 800 (ks. kaavio, vuoden 2018-
2019 korostettu punaisella vérilld). Saalistiedustelun pienestd otoksesta johtuen vuotuinen vaihtelu saalismaa-
rdn arviossa on suurta, esimerkiksi vuonna 2013 allisaaliin arvioitiin olevan 19 400 yksiléa + 13 500 yksilod
95 %:n luottamusvililld. Allin metsdstykselle tyypillistd on muihin metséstettiviin vesilintulajeihin verrattuna
erityisen suuret metsastédjakohtaiset saaliit. Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan vuonna 2013 allisaa-
lista saanut metséstdja sai saaliiksi keskiméérin 11,3 allia (vrt. haahkalla 3,4 ja sinisorsalla 5,8 saaliiksi saatua
lintua/metsistéjd) .

3 BirdLife International. 2015. Clangula hyemalis. The IUCN Red List of Threatened Species 2015:
e.T22680427A59972589. Haettu 7.6.2018. http://www.iucnredlist.org/details/22680427/1

4Scott, D.A. & Rose, P.M. (1996). Atlas of Anatidae Populations in Africa and Western Eurasia. Wetlands Interna-
tional Publication No. 41, Wetlands International, Wageningen, The Netherlands.

5 Lehikoinen, A., Jukarainen, A., Mikkola-Roos, M., Below, A., Lehtiniemi, T., Pessa, J., Rajasirkki, A., Rintala, J.,
Rusanen, P., Sirkid, P., Tiainen J. & Valkama, J. 2019. Linnut. 2019: Julk.: Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E.,
Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistoministerio
& Suomen ymparistokeskus. Helsinki. S. 263-312. www.ymparisto.fi/punainenlista

¢ Luonnonvarakeskus, metsistystilasto: http://stat.luke.fi/metsastys

7 Metséstys 2013. Riista- ja kalatalous — Tilastoja 6/2014. Suomen virallinen tilasto — Maa-, metsi- ja kalatalous. Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos. 36 s. https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/519912/rkt2014_6.pdf?sequence=1



http://www.iucnredlist.org/details/22680427/1
http://www.ymparisto.fi/punainenlista
http://stat.luke.fi/metsastys
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/519912/rkt2014_6.pdf?sequence=1

Kokonaisverotus suhteessa kannan kokoon on alle 1% talvikannasta. Metséstys ei ole péétekijé, joka on taan-
tuman taustalla, mutta kuitenkin osa kokonaiskuolleisuutta. Suomen Riistakeskuksen tietojen mukaan vuonna
2016 2 % allisaaliista saatiin syyskuussa, 62 % lokakuussa, 34 % marraskuussa ja 2 % joulukuussa (n=401).
Vuonna 2017 jakauma oli seuraava: syyskuu 3 %, lokakuu 91 %, marraskuu 7 % ja joulukuu 0 % (n=543).
Vuosien 2016-2017 yhdistetyssé aineistossa allisaaliista noin 65 % ammuttiin merialueilta (pddosin Suomen-
lahdelta) ja noin 35 % sisémaasta.

Euroopassa allisaalis on nykyaén suuruusluokkaa 3 000 yksil6d, joka ammutaan valtaosin Suomesta. Suuri osa
muuttoreitin maista on keskeyttanyt allin metséstyksen. Tanskassa allin metsdstys on kielletty vuonna 2020 ja
Ruotsissa vuonna 2021. Vendjan saalisméarat eivit nykykasityksen mukaan ole kovin merkittavia.

2. Lainsdidéanto

2.1. KV- ja EU-tason lainsaidanto

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehty sopimus (AEWA)

Alli kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000) piiriin.
Vuonna 2015 AEWA-sopimuksen osapuolikokouksessa 9.-14.11.2015 (MOP 6) allin suojeluluokitusta muu-
tettiin AEWA-sopimuksen liitteen 3 toimintasuunnitelman taulukossa sarakkeen A kategoriaan 1b, koska se
on luokiteltu maailmanlaajuisesti uhanalaiseksi (vaarantunut) voimakkaan vihenemisen vuoksi. Kyseinen suo-
jeluluokitus (A1b) tarkoittaa, ettd allin metséstys on kiellettdva. EU on asettanut luokittelulle varauman, mikéa
tarkoittaa sitd, ettd paétos ei oikeudellisesti velvoita EU:a, mutta komissio siitd huolimatta suosittaa jisenmaita
noudattamaan AEWA:n luokitusta®.

Suomen kanta oli tuolloin (E-kirje 59/2015 vp)°, ettid Suomi ei kannattanut ehdotettua muutosta allin luokituk-
seen, koska katsottiin, ettei se ollut tuossa tilanteessa ajankohtainen. Osapuolikokouksessa oli tarkoitus hyvék-
syé allin kansainvélinen hoitosuunnitelma, jonka nopealla toimeenpanolla voidaan Suomen ndkemyksen mu-
kaan saada valittomasti aikaan ndkyvia tuloksia. Esimerkiksi pilssidljypddstojen ratkaiseva viahentyminen ja
sivusaaliskuolleisuuden hallinta vaikuttavat heti Itdmeren alueella talvehtivien allien kuolleisuuden véhenty-
miseen. Suomen metséstyslainsdéddintd antaa mahdollisuuden toteuttaa adaptiivista metséstyksen sédtelyd.
Adaptiivisella metsdastyksen sddtelylld tarkoitetaan metsdstyksen sovittamista metsdstettdvan lajin kannan
vaihteluihin. Osapuolikokouksen hyviksyttdvina oleva kansainvilinen hoitosuunnitelma pitdd Suomen néke-
myksen mukaan sisdlldén tarvittavan adaptiivisen metséstysséddtelyn kehittdmisen. Suomi katsoi, ettd allin luo-
kituksen muutos voidaan tarvittaessa ottaa esiin seuraavassa osapuolikokouksessa (MOP 7), jota ennen kan-
sainvélisen hoitosuunnitelman toimeenpanon vaikutuksia voidaan jo arvioida. Talldin voidaan tilanteesta riip-
puen harkita allin siirtimistd metséstettavisté lajeista lajeihin, joiden metséstys olisi kiellettdva tai pitdd allin
luokitus ennallaan. Mikili Suomen ehdotusta ei hyvéksytd, Suomi voi sitoutua allin metsédstyksen méadraaikai-
seen kieltimiseen (moratorio), mikéli se lisdksi katsotaan kansainvilisen hoitosuunnitelman toimeenpanon yh-
teydessé tarpeelliseksi toimenpiteeksi.

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen sité, ettd myos
muita allikannan muutoksiin vaikuttavia tekijoitd kuin metsastysvaikutuksia tulee selvittdd. Eduskunnan ym-
paristovaliokunta kannatti valtioneuvoston kannan mukaisesti allin kansainvélisten hoitosuunnitelmien hyvak-
symistd osapuolikokouksessa. Ympéristovaliokunta toteaa, ettd Itdmeren allikanta on taantunut, ja kansainva-
linen luonnonsuojeluliitto [UCN on mééritellyt allin maailmanlaajuisesti vaarantuneeksi lajiksi. Valiokunta

8 EU:n komission kirje 18.1.2016 Ref. Ares(2016)242718 Note to the members of The ORNIS Committee
? Valtioneuvoston selvitys: Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta tehdyn sopimuksen (AEWA)
muuttaminen. E 59/2015 vp. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_59+2015.aspx
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pitéd erittdin tdrkeénd allin hoitosuunnitelman hyviksymistéd seké sen vaikuttavaa, kattavaa ja nopeaa taytin-
toonpanoa Itdmerelld. Valiokunta korostaa my0s sitd, ettd mikali allikanta ei toimista huolimatta kddnny kas-
vuun, tulee muita kuin metséstyksen kieltdmistd koskevia hoitotoimenpiteitd pyrkid ensisijaisesti tehostamaan
edelleen.

Kansainvilisen sopimuksen kokous (MOP 6) péitti kuitenkin muuttaa suojeluluokitusta vastoin Suomen kan-
taa. Samassa kokouksessa hyviksyttiin kuitenkin AEWA:n allin kansainvélinen hoitosuunnitelma'?, joka mah-
dollistaisi sopeutuvan metsastyksen séételyn ja rajoitetun metsastyksen, jolla varmistetaan metséstyksen mi-
toittamisen kestiville tasolle.

Allin kansainvilisen hoitosuunnitelman pitkén aikavilin tavoitteena on elvyttéd allikanta suotuisalle suojelun
tasolle ja pois IUCN:n uhanalaisten lajien listalta. Sen vuoksi suunnitelman tarkoituksena on vihentda merkit-
tavasti suoraa ihmisen aiheuttamaan kuolleisuutta ja saada parempi késitys vihenemisen aiheuttavista teki-
jOistd vuoteen 2025 mennessé. Tavoitteina on siksi parantaa populaation sdilyvyyttd ja tdyttad tiedoissa olevia
puutteita. Sdilyvyyden parantamiseksi keskeisié tavoitteita ovat: laivaliikenteen vaikutusten - erityisesti 6ljy-
vahinkojen ja hédirinnédn - vihentdminen; kalastuksen sivusaaliskuolleisuuden merkittdvé vihentdminen sekd
metséstyksen, mikali sité jatketaan, maérdn mitoittaminen kestévélle tasolle.

Hoitosuunnitelman metséstystd koskevien toimenpiteiden avulla metsdstysverotus sdddettdisiin kestaville ta-
solle koko muuttoreitin valtioiden yhteistydssd. Toimenpiteind on 1) metséstysméérien kestdvyyttd arvioidaan
asiantuntijoiden toimesta ja kansainvilinen ty6ryhma tekee tarvittaessa suosituksia, mikéli nykyiset metsds-
tyskdytdnnot katsotaan kestaméattomaksi; 2) arvioidaan koiraisiin kohdennetun valikoivan metsistyksen hyo-
tyd, ja edistettdisiin sitd, mikéli se olisi kestdvaa ja kdytdnnossd mahdollista; 3) tiedotetaan metsastajille allin
vakavasta taantumasta ja tarpeesta rajoittaa allin metséstysti. Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan seuraa-
vien indikaattorien avulla: 1) saalistilastot ja muut tiedot metséstyksen kestdvyyden arvioimiseksi kerétéén ja
raportoidaan; 2) kestdvyyden arvioiden mukaan metsastys olisi kestdvalla tasolla; 3) sopeutuvan metséstyksen
sddtelyn prosessi on kdynnistetty ja sitd toimeenpannaan tehokkaasti kaikissa jisenvaltioissa, joissa metsistys
on sallittu, ja 4) metséstdjit on informoitu tarpeesta rajoittaa allin metséastysta.

Allin kansainvilisen hoitosuunnitelman toimeenpanoa edistivi AEWA:n Euroopan merisorsatyoryhma piti
ensimmadisen kokouksensa 9.-10.12.2020. Maa- ja metsédtalousministerion tavoitteena on lisitd kansainvalistad
yhteistyota allin kansainvélisen hoitosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseksi ja rajoittaa samalla allin
metsdstystd merkittdvasti, jotta metsdstys ei vaikuttaisi kantaa merkittdvasti vihentavasti.

Monet allin hoitosuunnitelmassa esitetyt suojelutoimenpiteet vaikuttavat myos muihin merisorsiin ja vesilin-
tuihin. Jasenvaltioiden tuleekin arvioida toimenpiteiden toteuttamisessa myds, sitd miten toimenpiteiden to-
teuttaminen voisi hyodyttdd myOs muita lajeja, erityisesti niitd, jotka ovat uhanalaisia tai taantuvia.

Maa- ja metsitalousministerion tavoitteena on, ettd alli siirtyisi AEWA:n suojeluluokituksessa lajiksi, jonka
metsistys olisi sallittua kansainvilisen hoitosuunnitelman puitteissa, joka toteuttaisi sopeutuvan metsastyksen
sddtelyn periaatteita (engl. adaptive harvest management, AHM), kuten metsdhanhen (anser fabalis fabalis)
kohdalla on toimittu.

Euroopan Unionin lintudirektiivi (2009/147/EY)

Allin metséstysté sdételee myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten
lintujen suojelusta, jaljempana lintudirektiivi. Alli kuuluu lintudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja
liitteen II B-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat

10 Hearn, R.D., Harrison, A.L &. Cranswick, P.A. 2015. International Single Species Action Plan for the
Conservation of the Long-tailed Duck (Clangula hyemalis). AEWA Technical Series No. 57. Bonn, Germany.
http://www.unep-aewa.org/sites/default/files/publication/aewa ts57 issap ltd.pdf
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toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yllépitdmiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa eri-
tyisesti ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen
liittyvat vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdhdn tasoon.

Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa II lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyy-
den ja lisddntymisnopeuden takia koko yhteisossé niitd voidaan metséstdd kansallisen lainsdadannén mukai-
sesti. Liitteessd Il olevassa B-osassa lueteltuja lajeja saa metséstdd niissé jdsenvaltioissa, jotka liitteessd on
erikseen mainittu: Suomi, Ruotsi, Viro, Latvia, Tanska, Irlanti, Ranska sekd Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lajien metséstys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyys-
alueella. Edelleen 7 artiklan mukaan jésenvaltion on varmistettava, ettd metséstys harjoitettuna voimassa ole-
vien kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jirkevin hyddyntdmisen ja ekologi-
sesti tasapainoisen sddntelyn periaatteita ja ettd tdma kaytantd ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kan-
tojen osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Euroopan Unioni on jattinyt AEW A-sopimuksen liitteiden muutoksiin varaumat, silld komissio ei aio avata
lintudirektiivin liitteitd lyhyelld aikavélilld ja poistaa AEW A:ssa metséstyskieltoon siirrettyjé lajeja EU:n met-
séstettidvien lajien Liite II:sta. Komissio vaatii kuitenkin periaatteessa jisenmaita kieltimaian AEW A-sopimuk-
sessa metsastyskiellon piiriin siirrettyjen lajien metsdstyksen ja vetoaa lintudirektiivin 7 artiklan velvoittee-
seen, ettd jos metsdstys sallitaan, jisenvaltion on voitava osoittaa, ettd se on kestivaa.

EU:n biodiversiteettistrategian myotd komissio on tehostamassa lintudirektiivin toimeenpanoa merkittavésti.
Komissio toteaa, ettd biodiversiteettistrategian ydin on direktiivien tehokkaampi toimeenpano, joten se uhkaa
kdynnistid jasenvaltioita vastaan valvontamenettelyjd, mikdli metséstys sallitaan, vaikka kantojen elvytta-
miseksi ei tehda riittdvid toimenpiteita.

Komissio korostaa lintudirektiivin tulkintaohjeen linjausta, ettd vihenevén lintulajin metsistys ei voi olla kes-
tavad (juridinen edellytys metsdstyksen sallimiselle lintudirektiivin 7 artiklassa), ellei se ole osana toimivaa
hoitosuunnitelmaa, joka sisiltdd myds eldinympéristdjen hoidon ja muita tarvittavia toimenpiteitd, joiden yh-
teisvaikutuksella taantuma lopulta pyséhtyy ja kanta kdédntyy elpymaan.

EU:n komission julkaisi 23.10.2020 ehdotuksen suunnitelmaksi "Heikentyneessé tilassa olevien metséstetté-
vien lintulajien suojelutilanteen parantaminen”. EU-tasolla taantuneita lajeja ovat mm. jouhisorsa, punasotka,
tukkasotka, heinétavi, haapana, lapasorsa, tukkakoskelo, nokikana ja tavi.

2.2. Kansallinen lainsididanto

Metsdstyslaki ja sen nojalla annetut sdddokset

Metséstyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metséstystd on harjoitettava kestdvan kayton periaattei-
den mukaisesti ja siten, ettd riistacldinkannat eivit vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakan-
taa ei vaaranneta eikd eldimille tuoteta tarpeetonta kérsimystd. Metsdstyslain jérjestelméssa riistaeldinlajien
metsdstamistd rajoitetaan ensisijaisesti metsdstyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetylla vuo-
sittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metséstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa on sdddetty
allin yleinen rauhoitusaika 1.1.-20.8. kello 12.00 saakka. Lisdksi metsdstyslain 38 §:sséd on sééddetty maa- ja
metsdtalousministeriolle toimivalta kieltd4 tai rajoittaa metséstys tilapéisesti enintdéin kolmen vuoden madra-
ajaksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Metséstyslain 38 § on muutettu 1.8.2017 voimaan tulevalla lailla (504/2017). Sen mukaan, jos riistaeldinlajin
kanta heikkenee pysyvisti tai tilapiisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metséstysté rajoittaa tai se voidaan kieltdd koko-
naan. Riistaeldinlajin metséstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd myos, jos tavoiteltava riistaeldinlajin



levidgminen tai metsdstyksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen sitd edellyttdd. Metséstyksen rajoittaminen
voi tarkoittaa my0s velvoitetta merkité saalis tunnistemerkilld. Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan
kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen maa-
rdajan paittymistd. Rajoitus tai kielto voi olla: 1) alueellinen; 2) ajallinen; 3) saaliseldimen sukupuolta kos-
keva; 4) metsdstdjakohtainen saaliskiintid; tai 5) pyyntivilinetta tai pyyntimenetelméa koskeva. Rajoituksesta,
kiellosta tai tunnistemerkistd sdddetddn tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa- ja met-
sdtalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niitd riistanhoitoyhdistyksié, joiden toiminta-alu-
etta rajoitus tai kielto koskee.

Kysymyksessé on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan tilapdisen metsés-
tyksen sddtelyn mahdollistamiseksi sdédetty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoi-
tus ennen mairdajan paittymistd, jos riistacldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kysymyksessa ei siis ole mi-
hinkéén tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riistakantojen vuotuisen vaihtelun seurannan
perusteella sovellettu toimivalta. Téltd osin aiempaa kdytdntdd ei ole ollut tarkoitus muuttaa metséstyslain
muuttamisen yhteydessd. Kdytannossa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkedsti siten, ettei niiden alueelli-
sesta ulottuvuudesta synny epdselvyytta.

Saalistilastoinnin tarkentamiseksi metséstysasetuksen 5 a § (392/2018) on muutettu siten, saaliiksi saadusta
allista olisi tehtdva saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Asetuksen muutos tuli voimaan 1.8.2020 alkaen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella (711/2018) allin metséstys kiellettiin kokonaan sisimaassa ja me-
rialueelle asetettiin metsdstdjakohtainen saaliskiintié enintdédn 5 allia vuorokaudessa vuosina 2018-2020.

3 Metsistyksen rajoittaminen 1.8.2021-31.7.2024 viliseni aikana

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella kiellettdisiin allin metséstys kokonaan sisdmaassa ja rajoitettaisiin
metséstystd merialueella metséstéjékohtaisella saaliskiintiolld metséstysvuosina 2021-2022, 2022-2023 ja
2023-2024.

1 § Allin metsdstys

Allin metséstys kiellettdisiin koko maassa lukuun ottamatta merialuetta sekd mereen rajoittuvia saaria ja luo-
toja.

2 § Metsdstdjdkohtainen saaliskiintio
Allin metséstyksen metséstijidkohtainen saaliskiintio olisi enintéén viisi (5) allia vuorokaudessa.
3 § Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 20 péivénd elokuuta 2021 ja se olisi voimassa 31 pdivéddn heindkuuta
2024 asti.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen arvioidaan véhentévén Itdmerelld talvehtivan kannan kuolleisuutta ja siten merkittévésti pienentévéin
metséstyksen kantaa vihentévéé vaikutusta. Toimenpide kasvattaa todennékoisyyttd, ettd kannan lasku pysdh-
tyy. Metsastyksen rajoittaminen ei kuitenkaan yksistaan Iuultavasti paranna oleellisesti allikannan tilaa Itdme-
relld, silld merkittdvimpid syitd taantumaan arvioidaan todennakdisimmin olevan elinymparistojen muutokset
ja niistd johtuva poikastuoton pienentyminen Pohjois-Venéjélld, oljypaistot sekd kalastuksen aiheuttama sivu-
saaliskuolleisuus talvehtimisalueilla.



Suomessa talvehtivien lintujen osuus talvikannasta kasvaa, jolloin on mahdollisuus, ettd Suomen verotus
suhteessa kannan kokoon saattaa kasvaa, mika voi jatkuessaan heikentdd kannan elpymispotentiaalia. Vaikka
allin nykyinen metsistyskuolleisuus suhteessa kannan kokoon on pieni, alle 1 % talvikannasta, metsistyksen
rajoittaminen Suomessa on kdytinnossd merkittédvin toimenpide kansainviliselld tasolla allikannan hyvéksi,
silld allia metséstetddn eniten juuri Suomessa.

Asetuksen arvioidaan vihentdvén sisdimaan allin metsédstyksen kiellon johdosta saalisméérad noin 80 % ver-
rattuna ennen metsistysrajoituksia vuosina 2010-2017 toteutuneeseen keskiméérdiseen saaliiseen. Vuosina
2010-2017 keskiméadrdinen saalis oli 11 600, kun taas vuosien 2018-2019 metséstysrajoitusten aikana saalis
oli keskiméérin 2 350.

Allin kansainvalisessd hoitosuunnitelmassa korostetaan sitd, ettd toteutettaessa sen toimenpiteitd jasenvaltioi-
den tulee arvioida toimenpiteiden toteuttamisessa myds, sitd miten toimenpiteiden toteuttaminen voisi hyddyt-
tdd myOs muita lajeja, erityisesti niitd, jotka ovat uhanalaisia tai taantuvia.

Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan vuosina 2009-2017 alleja saaliiksi saaneiden metsastdjien maara
on vaihdellut 700 - 2 000 metsdstdjan valilld. Vuosina 2018 ja 2019 saalista saaneiden metséstéjien méérit
olivat 700 ja 300. Suomen saaristossa merilinnustuksella on pitkét perinteet. Perinteisesti merilinnustajat ovat
aktiivisesti hoitaneet saariston linnustoa esimerkiksi pienpetopyynnin ja pontdtyksen keinoin. Saariston meri-
linnustus ja lintukantojen hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, missé yksittdisen lajin poistami-
nen metséstettidvien lajien joukosta voi vaarantaa koko perinteen ja saaristolinnuston tulevaisuuden. Saaristo
on allin osalta talvehtimisaluetta, eikd pienpetopyynnilld ole suoraa positiivista vaikutusta allikannan tilaan.
Myohaissyksylld alli on kuitenkin ainoa riistavesilintu, jota metsistetddn saaristossa. Allin metséstyksen yh-
teydessd on mahdollista tehdd muuta saaristolinnustoa tukevaa toimintaa kuten poistaa minkkeji ja supikoiria.
Riistanhoitoty6lld on merkittiavid positiivisia vaikutuksia voimakkaasti taantuneiden pilkkasiiven (kansainva-
lisesti vaarantunut, kansallisesti erittdin uhanalainen) sekd haahkan kannanhoitoon ja laajemmin saaristolin-
nustolle. Metséstyksen kieltdminen kokonaan merialueella kdytdnndssé poistaisi merilinnustuksen mahdolli-
suuden myo6hdissyksylld ja siten todenndkoisesti vahentdisi metsdstéjien litkkumista saaristossa myohaissyk-
sylld. Sen vuoksi metsistys kiellettdisiin kokonaan sisimaassa, mutta merialueilla sitd rajoitettaisiin saaliskiin-
tioll4, jotta sdilytetdéin metsastdjien motivaatio liikkua saaristossa myos mydhéissyksylld, mika yllépitiisi mah-
dollisuuksia my0s saariston pienpetopyyntiin ja muita vesilintulajeja hyddyttiviin riistanhoitotoimenpiteisiin.

5 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridssd virkatyond. Maa- ja metsdtalousministerio on
neuvotellut valmisteltavasta kiellosta Suomen riistakeskuksen kestdvd metsdstys -tiimin asiantuntijoiden
kanssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset,
MMM/ruokaosasto, ymparistoministerid, sisdministerio, poliisihallitus, rajavartiolaitos, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ympiéristokeskus, Helsingin yliopisto/Metsitieteiden osasto/Wetland Ecology Group, Hel-
singin yliopisto / Ruralia-instituutti, Luonnontieteellinen keskusmuseo, Metsdhallitus, ELY-keskukset, Saa-
melaiskdrdjat, Suomen Metséstéjéliitto ry, Suomen Ammattiriistanhoitajat ry, Luonnon- ja riistanhoitoséétio,
Suomen Kennelliitto ry:n metséstyskoiratyéryhmaé, Metséstysspanielit ry, Suomen Pystykorvajirjesto r.y., Ka-
nakoirakerho ry, Saksanseisojakerho ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, BirdLife Suomi ry, WWF Suomi,
Luonto-Liitto, Natur och Milj6 r.f., Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY ja Luonnonsuojeluliitto Tapiola

ry.

Lausunnoissa todettiin pdéosin seuraavaa:



Ympiéristoministerio lausuu, Kuten maa- ja metsitalousministerié perustelumuistiossaan toteaa, on alli vah-
vasti taantuva uhanalainen laji. Alli on luokiteltu AEW A-sopimuksen liitteen 3 toimintasuunnitelman taulu-
kossa sarakkeen A kategoriaan 1b, joka tarkoittaa, ettd allin metsdstys tulisi kieltdd. EU on asettanut luokitte-
lulle varauman, mutta komissio siitd huolimatta suosittaa jisenmaita noudattamaan AEWA:n luokitusta ja
kieltimadn allin metsdstyksen. AEWA:n Euroopan merisorsatyéryhmén jadsenmaat ovat ensimmaisessd ko-
kouksessaan 9.-10.12.2020 padttaneet, ettd allin metsistyksen kestdvyydesta tulisi tehdd kansainvélinen arvio.
Ympéristoministeri esittdd, ettd allin metséstysté tulisi vakavasti harkita kokonaan kiellettdvéksi, vahintdén
kunnes kyseinen arvio on valmistunut. Jos metséstystd merialueella ja merialueella sijaitsevilla saarilla ja luo-
doilla kuitenkin halutaan sallia, yhtyy ympéristoministerié Suomen ympéristokeskuksen lausunnossaan
(SYKE/2021/1441) esittdimdén ehdotukseen, ettd allin metséstystd koskeva metséstéjékohtaisen vuorokausi-
kiintién sijaan maérattdisiin metsédstysvuosittaisesta metsistdjakohtaisesta 15 allin kiintiostd. Vuosittainen
kiintié on toimivampi ratkaisu myos metséstdjan kannalta, mikéli sddolojen vuoksi metsdstyspaivid ulkosaa-
ristossa kertyy vahén.

Suomen riistakeskus toteaa, ettd asetusluonnos on Suomen riistakeskuksen esityksen mukainen, eikd Suomen
riistakeskuksella ole huomautettavaa.

Luonnonvarakeskus kannattaa maa- ja metsétalousministerion esitystd. Kaytettdvissd olevan tiedon perus-
teella Euroopassa talvehtivassa allikannassa ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden perusteella allin met-
séstysrajoituksia Suomessa tulisi ainakaan viljentdd. Allilla on kansainvélinen hoitosuunnitelma vuodelta
2015, mutta keskustelu metséstyksen nykyistd voimakkaammasta rajoittamisesta tai kieltdmisesté on edelleen
kesken. Vaikka metsdstyskuolleisuus sindnsa ei ole merkittdva allikannan kokoa séddteleva tekija, kasittad Suo-
men allisaalis nykyddn huomattavan osan lajin koko Euroopan saaliista. Ndin ollen Suomessa toteutettavalla
metséstyksen rajoittamisella voidaan merkittidvisti vihentdd metséstyksestd aiheutuvaa kuolleisuutta ja siten
edesauttaa Euroopan talvehtivan allikannan elpymisté.

Luonnontieteellinen keskusmuseo kannattaa asetusta allin metséstyksen rajoittamisesta. On totta, ettd tdys-
metséstyskielto voi viedd saariston metsdstdjien motivaatiota edistdd riistakantoja, ja siten kiintidkohtainen
metséstys voi olla parempi ratkaisu kuin tayskielto. Luomus suhtautuu kuitenkin varauksella asetuksen tekstiin
”Allin metsdstyksen yhteydessd on mahdollista tehdd muuta saaristolinnustoa tukevaa toimintaa kuten poistaa
minkkejé ja supikoiria.” Valtaosa allinmetsistyspdivistd ajoittuu loppusyksyyn, jolloin pdivéit ovat lyhyita ja
metsdstdjat tuskin ehtivit samoina pdivind tekemiin sekd vieraspetopyyntid ettd allin metsastystd. Olisi hyva
selvittdd kyselytutkimuksella kuinka moni allimetséstéjistd on vieraspetopyyntid (samoilla alueilla) toteuttava.
Péivikohtainen kiintid lienee parempi kuin kausikohtainen kiintio, silld ensimmaéisté on viranomaisen hel-
pompi valvoa.

Suomen ympiristokeskus lausuu, ettd metsistysrajoitukset ovat tirkeitd Itdmerelld talvehtivan allikannan
kuolleisuuden véhentdmisen kannalta. Metsdstyksen kieltdminen sisévesilld vihentdd osaltaan Suomen pienen
pesimikannan kuolleisuutta. Merialueen saaliskiinti6illd on vaikutusta Vendjan pohjoisosissa pesivan ja Suo-
men lidpi muuttavan kannan kuolleisuuteen. Pédivikohtainen saaliskiintié ei kuitenkaan ole riittdvé ratkaisu
alliin kohdistuvan metséstyspaineen vihentdmiseksi. Pdivikohtainen kiinti6 ei aseta vuotuista kattoa metsés-
tettdvalle allimédaralle ja hyvien sdiden vallitessa metséstyspaivid voi kertyd useita. Suomen ymparistokeskus
esittdd, ettd allin metsdstystd koskeva metsdstdjakohtaisen vuorokausikiintion sijaan maarattiisiin metsastys-
vuosittaisesta metsistdjakohtaisesta 15 allin kiintidstd. Vuosittainen kiintié on toimivampi ratkaisu myds met-
séstdjén kannalta, mikéli sddolojen vuoksi metséstyspdivid ulkosaaristossa kertyy véhan.

Poliisihallitus viittaa allin osalta lausunnossaan kiintidperusteisen metsistysrajoituksen ongelmista ravinto-
houkuttimen kdyton kiellon osalta lausumaansa. Eri ruokintakohteiden runsas miéré ja niiden sijaitseminen
hajallaan on asettanut hanhien metsistyksen kiintididen noudattamisen valvonnan erittdin vaikeaksi. Kiin-
tidperusteisen rajoituksen valvonta on muutenkin vaikeaa, koska valvovilla viranomaisilla ei ole toimivaltaa
ilman epdilya rikoksesta tarkastaa esimerkiksi metsistdjan kantamuksia, venetta tai ajoneuvoa. Kiintioperus-
teisen rajoituksen noudattaminen jaa kaytinnossd metséstijin henkilokohtaisen moraalin varaan. Poliisille tul-
leiden vihjetietojen perusteella, kiintiditd on noudatettu heikosti ja paikoitellen saalisméérit ovat nousseet suu-
riksi.



Eldinsuojeluasiamies lausuu, ettd jos vesilintu on luokiteltu uhanalaiseksi Suomessa tai kansainvélisesti, lajin
rauhoittaminen olisi perusteltua.

Eldinten hyvinvointikeskus esittad, ettd mikali vesilintulaji on mééritelty tiettyyn uhanalaisuusluokkaan Suo-
messa tai kansainvalisesti, olisi selkeintd rauhoittaa téllainen laji.

Saamelaiskarijét esittid, ettd myos Suomessa saamelaisille tulisi palauttaa pienimuotoinen, rajoitettu, kevai-
nen vesilinnunpyynti perinteiseksi oikeudeksi harjoittaa omaa kulttuuriaan.

Uudenmaan ELY-keskus lausuu, ettd esitetyt lajikohtaiset metséstysrajoitukset ovat tarpeellisia ja perustel-
tuja.

Suomen Metsistijiliitto tukee allin metséstyksen rajoittamista metséstéjékohtaisella viiden linnun vuoro-
kausikiintiolld.

Maanomistajain Liitto — Jordigarnas Forbund ry pitda luonnoksia perusteltuna ja kannattaa niissi esitet-
tyjd toimenpiteitd esitetyssd muodossa.

Suomen Luonnonsuojeluliitto esittdd, ettd kansainvilisesti uhanalainen alli rauhoitettaisiin koko maassa.
Luonnonsuojeluliitto esittdd lisdksi kaikkien muidenkin uhanalaisten riistalajien rauhoittamista.

WWF Suomi lausuu, ettd allin osalta ehdotus on riittdiméaton vaikkakin oikean suuntainen. WWF esittdd, ettid
alli rauhoitetaan kokonaan ainakin kolmen vuoden méariajaksi. Ehdotuksen suurin puute on se, etti se ei koske
kaikkia uhanalaisia riistalajeihin kuuluvia vesilintujamme. WWF esitté, ettd myds tukkasotkan, haahkan, jou-
hisorsan, haapanan, heinétavin ja nokikanan metsastys kielletdan vahintddn kolmen vuoden méariajaksi.

Birdlife Suomi esittdd, ettd vaikka laji on edelleen runsaslukuinen ldpimuuttaja ja Suomen metséstyssaalis
kannan kokoon nidhden pieni, tulee allin metséstys kieltdd kokonaan metséstysvuosina 2021-2024. Kansainvé-
lisesti uhanalaisen lajin metséstyksen kiellolla Suomi osoittaa muille valtioille olevansa muuttoreittitasolla
vastuullinen toimija. Mikali allin metsdstyksen téyskielto on ministerion mielestd kohtuuton paétds metséstyk-
sen harrastajia kohtaan, esitimme asetusta muutettavaksi siten, ettd metsistdjakohtaiseksi kiintidksi asetetaan
enintddn viisi allia koko metsdstyskauden aikana nyt esitetyn paiviakohtaisen kiintion sijasta. Lisdksi Suomessa
tulisi kieltéd jouhisorsan, heinétavin, tukkasotkan, haahkan ja nokikanan metséistys kokonaan vuosina 2021-
2024. My0s haapanan metsastys tulisi kieltéd tai vahintdénkin rajoittaa sen metséstystd metséstéjékohtaisella
enintdén viiden linnun vuotuisella saaliskiintioll4.

Luonto-Liitto lausuu, ettd alli on luokiteltu maailmanlaajuisesti uhanalaiseksi lajiksi. Siitd huolimatta allia
saisi esityksen mukaan yhd metsédstdd merialueella saarilla ja luodoilla. Metsistdjakohtainen saaliskiintio olisi
viisi yksilod vuorokaudessa. Mitddn valvontaa kiintion noudattamisesta ei ole, joten pédiviakohtainen saalis-
méaérd voi hyvinkin ylittyd. Allit lentévit tiiviissd parvissa, joten tiettyjen yksiloiden valitseminen parvesta on
kaytannossd mahdotonta. Tastd johtuen allin metsastdminen pitaé kieltdd kokonaan.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola lausuu, ettd allin osalta tehokkaampi keino lajin turvaamiseksi olisi tdysrauhoi-
tus. Metsastyskiintiot ovat tydkaluja, jotka saattavat auttaa korjaamaan tilannetta siind vaiheessa, kun taantuma
on havaittavissa. Liiton ndkemys on, ettd myds jouhisorsa, haapana, heinétavi, nokikana ja tukkasotka tulisi
rauhoittaa.

Riistanhoitoyhdistyksisti 51 vastasi lausuntopyynt6dn, mutta eivit esittineet huomautettavaa tai esitykseen
muutoksia.

Metsihallituksella, Sisiministeriolli, Ruokavirastolla, rajavartiolaitoksella, Maataloustuottajain kes-
kusliitto MTK:lla ei ole huomautettavaa.
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Lausuntojen perusteella esitykseen ei tehty muutoksia.

6 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 20 paivand elokuuta 2021 ja se olisi voimassa 31 pdivdan heindkuuta
2024 asti.
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