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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA ALUEELLISEN KIIN-
TION NOJALLA METSASTYSVUOSINA 2023—2024 JA 2024-2025

Paaasiallinen sisdlto

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin metsastysvuodelle 2023—2025 suurin sallittu saalis-
maarad itdmeren norpan alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsastykseen. Asetuksella sdadettava suu-
rin sallittu saalismaara ei ole maara, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metsastykselle maaraa koskevan
rajoituksen. Aiemmasta poiketen asetus on kaksivuotinen. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hylkeiden met-
sastysta merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalastajien toimintaedellytys-
ten parantamiseksi. Mikali itamerennorpan metsastyskiintion nostamiselle on kannan kehitys huomioiden
tarvetta, asetusta voidaan muuttaa vuonna 2024.

[tdmeren norpan metsastykseen ei enda tarvita Suomen riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa, vaan ita-
meren norppia voidaan metsastdad metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metsastajalla on velvolli-
suus ilmoittaa alueellisen kiintion puitteissa saaliiksi saatavista hylkeista Suomen riistakeskukselle. Mikali ase-
tettu kiintio tayttyisi ennen metsastysvuoden loppumista, olisi Suomen riistakeskuksen maarattava metsas-
tys paattyneeksi kyseessa olevalla kannanhoitoalueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensa enintdaan 375 itdmeren norpan metsastys vain Perdmeren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella kunakin metsastysvuonna. Kiintié on sama kuin aiempina metsastysvuosina. Lounais-
Suomen ja Suomenlahden kannanhoitoalueiden kiintiota ei edelleenkaan asetettaisi.

Metsastysasetuksen 5 § edellyttds, ettd itameren norpan Itdmerelld tapahtuvaa metsastysta varten on kiintio
eri kannanhoitoalueilla. Ajallisen haasteen kiintion asettamisessa aiheuttaa se, ettd itdmeren norpan met-
sastysaika on 16.4-31.12. eli metsastys jakaantuu kahdelle metsastysvuodelle (metsastysvuosi 1.8.-31.7.).
Asetukset on pyritty saamaan voimaan siten, ettei katkoksia asetuksien voimassaolossa juurikaan tule. Kak-
sivuotinen asetus mahdollistaa sen, ettd metsastys voi jatkua keskeytyksettd metsastysvuoden vaihtuessa
ilman, etta kiintion voimassaoloon tulee katkosta.

Itdmeren alueen laskentojen perusteella itdmeren norpan laskentakanta on pelkadstaan Perameren-Meren-
kurkun kannanhoitoalueella yli 20 000 yksil6a. Koska kannankasvu ei selitda aiemmista poikkeavaa tulosta,
kdytannossa aiemmin kaytetty arvio laskennoissa ndhtavien osuudesta (60-80 %) tuottaa aliarvion norppien
kokonaismaarasta. Vuoden 2015 laskentakannan huipussa Peramerelld jadpinta-alalta runsaasta 3000 nah-
dysta hylkeesta exrapoloitu lukumaara oli 17 400 yksiloa. Laskennoissa tuskin nahtiin kaikkia laskentalinjo-
jen kodalle osuvia norppia, koska jokin osuus hylkeistd on aina vedessa. Tdydentdvassa lausunnossaan
vuonna 2015 Luke arvioi oletuksella, ettd 90% norpista oli laskennan aikana laskettavissa, saatiin kokonais-
kannan alarajaksi 19300 norppaa. Ylarajaa ei pystytty arvioimaan, mutta maaran arvioitiin ylittavan 20 000
norppaa. Perameren todellinen populaatiokoko lienee yli 20 000 yksil6d, kun huomioidaan arvioitu lasken-
takannan pitkaaikainen keskimaarainen vuosittainen kasvu ja se, ettd kahtena kevaana laskentakanta on



ollut jopa 16-17 000 norppaa. Viimeisimman ruotsalaisten arvion! mukaan Itdmeren pohjoisosan itimeren-
norppakanta ylittaa 15 000 yksil6a. Ruotsin luonnonhistoriallisen museon mukaan itdmeren norpan kannan
kasvun arvioidaan olevan 4,7% vuodessa.?

Suomessa pyydettiin 1.1.2022-31.12.2022 vilisena aikana yhteensa 271 itdmerennorppaa. Saaliin pdapaino
oli vahvasti kevatkaudella: valtaosa norpista eli 260 yksil6a (95,9 % kokonaisaalista) pyydettiin aikavalilla
16.4.-28.6. metsastysvuoden 2021-2022 kiintiosta. Metsastysvuoden 2022—-2023 kiintiosta puolestaan pyy-
dettiin elokuun ensimmaisen pdivan jilkeen ennen vuoden 2022 loppua yhteensi 11 norppayksilda (4,1 %).3
Saalis oli siis yhteensa 317 norppaa heindkuun loppuun mennessa, jolloin metsastysvuosi vaihtuu eli kiintiota
kaytettiin 85 %.

Nyt esitettdva 375 itdmeren norpan kiintio ei toteutuessaan vaikuta heikentavasti itdmeren norppakantaan
edes yhdessa Ruotsin kiintién (350) kanssa, mutta saattaa leikata kasvun pois, jos 4,7% kasvu lasketaan
15 000 yksilosta.

[tdmeren norpan kannanhoito perustuu hyljekantojen hoitosuunnitemaan, jonka paivitys on ollut lausunto-
kierroksella kevaalla 2023 ja joka vahvistetaan loppuvuoden aikana.

1 Nykytila

Metsastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintién nojalla sallittavan metsastyksen
vuotuista saalismaaraa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia saannoksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksiloi-
den sukupuolesta ja idstd seka alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myontaa pyyntiluvan seka
vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta.

Metsastykseen on oltava pyyntilupa tai metsastyksessa on noudatettava maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksessa sdadettya alueellista kiintiotd, jos metsastyksesta aiheutuu muun kuin 26 §:ssa mainitun riistaeldin-
lajin (hirvieldimet) kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjes-
tdminen sitad edellyttaa.

Metsastysasetusta muutettiin vuonna 2021 siten, ettd itdmeren norpan metsastykseen ei enaa tarvita Suo-
men riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa. Itdameren norppaa voidaan metsastad metsastysaikana alueel-
lisen kiintion puitteissa. Metsastysasetuksen 5 §:ssé (302/2021) saddetaan, ettd itimeren norpan ltamerelld
tapahtuvaa metséastysta varten on kiintié seuraavilla alueilla: 1) Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat meri-
alueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue, johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan
kuuluvat merialueet; seka 3) Suomenlahden kannanhoitoalue, johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakuntaan kuuluvat merialueet.

! https://www.naturvardsverket.se/496636/contentassets/b2df51a2c90e49b8a0147abc33523424/beslut-skyddsjakt-
vikare-2023-2024.pdf

2 https://www.naturvardsverket.se/496636/contentassets/b2df51a2¢90e49b8a0147abc33523424/beslut-skyddsjakt-vi-
kare-2023-2024.pdf

“Eftersom inventeringarna inte &r tillforlitliga kan inte Naturhistoriska riksmuseet uppskatta vikarens tillvixthastighet
mer &n att den inte 6kat fran tidigare berdknade 4,7%.”
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Saaliiksi saadusta yksilosta on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
taan kolmantena arkipaivana siita, kun yksild on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsdstdjan
metsdstdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tdyteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan
metsdstys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suomen riistakeskuksen maarayksesta on tiedotettava riitta-
van tehokkaasti. Metsastyksen lopettamisen katsotaan tulleen metsastdjien tietoon kolmen vuorokauden
kuluttua maarayksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeriolle
tiedot itdmeren norpan metsastyksesta kunkin kalenterivuoden paatyttya.

Metsastyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion no-
jalla pyydettdvan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella,
jossa voidaan antaa tarkempia sdanndksia siitd, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myéntamisperustetta
rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksiloiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta,
jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousministeriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla
pyydettavan saaliin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaras, silla
niita on haettu viime vuosina vain muutamia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myén-
taa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerid. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa myds tdma maa- ja
metsatalousministerion asetuksella maaraama alueellisen kiintion suurin sallittu saalismaara ja aluetta kos-
keva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naista maarista.

[tdmeren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa sdadetaan liit-
teessa V olevista lajeista, jotka eivat ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii
liitteen V lajien metsastyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttda kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason
tilaa on aktiivisesti seurattava. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella seka euroo-
panmajava, halli, kirjohylje, itdmeren norppa, hilleri, ndata ja metsajanis. Naistd vain enda euroopanmajava
on saadetty metsastysasetuksen 1 §:ssa pyyntiluvanvaraiseksi, silld hallin ja itimeren norpan metsastys on
sdddetty metsastysasetuksen 5 §:ssa rajoitettavaksi alueellisen kiintion puitteissa. Jos seuranta osoittaa sen
tarpeelliseksi, on jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia
toimenpiteita voivat olla muun muassa lupajarjestelmd, rauhoitusaika seka paikallinen tai valiaikainen rau-
hoittaminen. Itdmeren norpalle on myo6s sdaadetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentissa
1.1.-15.4. valiseksi ajaksi.

2 Luonnonvarakeskuksen arvio itimeren norpan laskentakannasta®

[tdmerennorpat lasketaan huhtikuun puolivalin jalkeen viimeisilta jdilta linjalentolaskennoilla. Tasavalein
sijoitetutut laskentalinjat ovat satunnaisotos jadpinta-alasta. Norppalaskennassa saadaan siten tulokseksi
otantaan perustuva arvio, silla laskentalinjat kattavat osan jddalasta. Norppia lasketaan vuosittain niiden

4 https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tictoa/merihylkeet

5 https://www.luke.fi/fi/seurannat/merihyljelaskennat-ja-hyljekannan-rakenteen-seuranta/merihyljekantojen-202 1 -tulok-
set
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paaasiallisella levinneisyysalueella Peramerelld. Laskennoista vastaa Ruotsin luonnontieteellinen museo,
mutta myos Luonnonvarakeskus osallistuu laskentoihin.

25000

20000 »®

15000

@
Q
Z
©
)=
5 x
a2
I
c
9]
-
[}
©
4

y= 9E-36e0.0445x

10000

5000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kuva 1. Itdmeren norpan laskentakanta Perdamerella. Léhde: Luonnonvarakeskus.

Kevaan 2021 tulos, noin 11 500 norppaa Peramerelld, on alempi kuin edellisena vuonna (noin 14 600). Yksit-
taiset laskentatulosten vaihtelut eivat kuitenkaan kerro norppakannan akillisistd muutoksista, vaan muutok-
sista laskentaolosuhteissa. Vuosien valinen vaihtelu on moninkertaistunut, eika viime vuosien poikkeavia tu-
loksia ole voinut enda kayttaa kannankehityksen arvioinnissa. 2010-luvun alkupuoliskolle asti Perdmeren
norppakannan kasvu oli keskimaarin vajaat viisi prosenttia vuodessa.®

3 Itamerennorppasaalis Suomessa metsastysvuosina 2021-2022 ja 2022-2023

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa pyyntiluvalla sallittavasta itdmeren norpan metsastyksesta met-
sastysvuosina 2021-2022 ja 2022—-2023 suurin sallittu saalismaara oli 375 yksiloa.

Suomessa pyydettiin 1.1.2022-31.12.2022 valisena aikana yhteensa 271 itdmerennorppaa. Saaliin padpaino
oli vahvasti kevatkaudella: valtaosa norpista eli 260 yksiloa (95,9 % kokonaisaalista) pyydettiin aikavalilla
16.4.-28.6. metsastysvuoden 2021-2022 kiintiosta. Metsastysvuoden 2022-2023 kiintidsta puolestaan pyy-
dettiin elokuun ensimmaisen paivan jalkeen ennen vuoden 2022 loppua yhteensa 11 norppayksiléa (4,1 %).
Pyydetyista norpista 110 (40,6 %) oli naaraita, 156 (57,6 %) uroksia ja 5 (1,8 %) sukupuoleltaan tuntematto-
maksi jadneita. 1altdan 215 norppaa (79,3 %) oli maaritetty aikuisiksi ja 53 (19,6 %) alle vuoden ikaisiksi; yh-
teensa kolmen saaliiksi ilmoitetun norpan (1,1 %) ikatieto puuttui.’

¢ https://www.luke.fi/fi/seurannat/merihyljelaskennat-ja-hyljekannan-rakenteen-seuranta/merihyljekantojen-202 1 -tulok-
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Metsastysvuoden 2022-2023 alueelliseen kiintioon (375) perustuva saalis on kesdkuun loppuun mennessa
3068 itimeren norppaa Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Koska metsdstysvuoden 2022-2023
metsdstys on vield kdynnissa heindkuun loppuun saakka, maara tulee jonkin verran kasvamaan.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettdva 375 itdmeren norpan suurin sallittu saalismaara on sama kuin edellisend vuonna on asetettu ja
sallittua vain Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Asetus esitetdan annettavaksi aiemmasta poi-
keten kahdeksi vuodeksi, vaikka mahdollisuus olisi tehdd myos kolmivuotinen asetus. Kiintién nostamisen
tarvetta arvioidaan uudelleen ensi kesana metsastysvuodelle 2024-2025. Itdmeren norpan metsastykseen ei
tarvita Suomen riistakeskuksen myéntamaa pyyntilupaa, vaan itdmeren norppia voidaan metsastdaa metsas-
tysaikana alueellisen kiintion puitteissa eli ns. keskeytysmetsastyksena. Tama vahentaa byrokratiaa ja tarjoaa
metsastdjille paremmat mahdollisuudet pyyntiin 1ahdélle keliolosuhteiden niin salliessa. Keskeytysmetsastys
on osoittanut toimivuutensa karhun metsastyksessa poronhoitoalueella ja hallinmetsastyksessa eika jarjes-
telysta ole ollut ongelmia mydskadan itdmeren norpan metsastyksessa.

Saaliiksi saadusta yksilosta on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
taan kolmantena arkipaivana siita, kun yksilé on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastdjan
metsdstdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tdyteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan
metsastys kannanhoitoalueella lopetettavaksi.

Kuten aiempien vuosien asetusmuistioissa arvioitiin, muutos tule juurikaan lisddmaan metsastysta, koska ve-
rotusta sadadelladn ministerion asetuksella. Kesdakuun loppuun mennessa on kiintiosta kaytetty 81 % (303).
Maara ei juurikaan kasvanut heindkuun loppuun mennessd, jolloin metsastysvuosi vaihtuu, silld metsastys-
vuoden 2022-2023 saalis oli yhteensad 317 norppaa, joista 11 aikavalilla 1.8.-31.12.2022 ja 306 aikavalilla
16.4.-31.7.2023. Kiintiota jai kayttamatta 58 eli kiintiota kaytettiin 85 %. Metsastyksen saalismaaraan vaikut-
tavat vaikeuttavasti erityisesti vaikeat sda- ja jddolosuhteet, hylkeenpyynnin korkeat kustannukset ja niiden
kallistuminen polttoaineen hinnan nousun johdosta, alueelliset metsastysrajoitukset (mm. suojelualueet)
seka hylkeenpyynnin vaikeus.

Perameren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itimeren norppakan-
nan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metsastyksen Perame-
ren-Merenkurkun kannanhoitoalueella alkaen metsastysvuodesta 2015—2016 ja tata jatketaan. Metsastys-
kaudella 2021-2022 Oma riistan saalisilmoitusten mukaisesti saalis on yhteensa 249 itdmeren norppaa (ti-
lanne 15.6.2022). Koska metsastyskausi on vield kdynnissa, maara tulee kasvamaan jonkin verran. Edellisen
metsdstyskauden 2022-2021 saalis oli 273 itdmerennorppaa. Nyt esitettdva 375 itdmeren norpan kiintio ei
kuitenkaan vaikuta heikentavasti itimerennorppakantaan edes yhdessa Ruotsin kiintion (350) kanssa.

[tdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain
ja levittdytyminen uusille alueille. Peramerelld norppa pystyy sailymaan elinvoimaisena pitkallakin aikavalilla
ja silla on riittavasti elinymparistda. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet, ettd aiemmat kanta-arviot ovat
olleet aliarvioita ja kokonaiskannan ylarajaa ei tiedeta, mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli 20 000 norp-
paa. Itdmeren norppakanta kasvaa keskimaarin viisi prosenttia vuodessa, joten kantaan tulee lisdaa hylkeita
yli 1 000 norppaa joka vuosi. Esityksessa on otettu huomioon, ettd myds Ruotsi metsastaa itamerennorppia
350 yksilon kiintiolla. Ruotsissa metsastysaika on 1.5.-31.1. Kiintididen valmistelussa on vaihdettu tietoja

8 Kiintidmetséstyksen tilanne 30.6. Suomen riistakeskuksen sivulla riista.fi. Tiedot pdivittyvit automaattisesti joka 2.
minuutti.



Ruotsin ja Suomen viranomaisten valilla ja maa- ja metsatalousministeriolla on sadanndllisesti kokouksia seka
Naturvardsverketin ettd Naringsdepartementin kanssa, joissa hyljekysymyksia sivutaan. Nyt esitettdava 375
itdmeren norpan kiintio ei toteutuessaan vaikuta heikentdvasti itimeren norppakantaan edes yhdessa Ruot-
sin kiintion (350) kanssa, mutta saattaa leikata kasvun pois, jos 4,7% kasvu lasketaan 15 000 yksilosta.

Kalastuslain 62 §:n mukaan ilmoitus sddnnoksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehda
viipymatta Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seka eldvana etta kuolleena pyydyksista 16yty-
neitd eldimia. limoitusvelvollisuuden laiminlydnti tulee olemaan my0s rangaistavaa (KL 118§ kalastusrikko-

mus).

Maa- ja metsatalousministerion teettdma vanhan kannanhoitosuunnitelman toteutumisen arvioinnin (Maa-
ja metsatalousvaliokunta 21.9.2018) mukaan tavoitteet ovat hylkeiden suojelun osalta saavutettu hyvin
eteldisia norpan lisdantymisalueita lukuun ottamatta. Kalastuselinkeinon ja kasvavien hyljekantojen yhteen-
sovittaminen ei ole onnistunut toivotusti ja erityisesti rannikkokalastuksen turvaamiseksi tulee 16ytaa uusia
keinoja. Merihylkeet olivat aiemmin paljon arvostetumpia riistaeldimia, mutta EU:n asettaman hyljetuottei-
den kauppakiellon johdosta arvostus on alkanut heikentya voimakkaasti. Suomen hallitus onkin raportoinut
kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jdsenmaille hyljetuotteiden kaupan kieltdvan lainsdadannon hai-
tallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, metsistykseen sekd metsastyskulttuuriin.® Suomi on to-
dennut komissiolle, ettd hyljetuotteiden kauppakielto on jyrkassa ristiriidassa luonnonvarojen kestavan kay-
ton kanssa ja on aiheuttanut ongelmia Suomen ja Itdmeren alueen usean muun jasenvaltion rannikkokalas-
tukselle. Hylkeiden kasvavat kannat ovat heikentdneet turskakantoja muun muassa loistartuntojen seu-
rauksena. Hylkeilla (halli ja itAmerennorppa) on myds haitallinen vaikutus tarkeisiin ja monissa tapauksissa
heikentyviin lohi- ja meritaimenkantoihin. EU:n hyljetuotteiden kauppakielto on vaikeuttanut hyljekantojen
saatelya, koska saalista ei ole mahdollista hyodyntad muutoin kuin metsastajien omassa taloudessa. Suomi
on tuonut esille, ettd EU:n olisi vakavasti harkittava hyljetuotteiden myynnin kieltdvan asetuksen muutta-
mista kiellosta kalastukselle ja pyyntikulttuurille aiheutuvien huomattavien kielteisten sosioekonomisten
vaikutusten lieventamiseksi.

Useimmilla jasenvaltioilla ei ole hyljekantoja alueillaan. EU:n pohjoisissa jasenvaltioissa (Ruotsissa, Suo-
messa ja Tanskassa) ja Virossa kasvavat hyljekannat ovat ongelma kalastajille ja ndissd maissa ollaan tyyty-
mattomia siihen, ettei meren luonnonvarojen hallinnointia koskeva poikkeus sisally enaa hyljetuotteiden
kaupasta annettuun EU:n asetukseen, mista syysta hylkeenpyytajat eivat saa asettaa ndin saatuja hyljetuot-
teita laillisesti EU:n markkinoille. Tanska ja Gronlanti ovat argumentoineet, ettd vaikka tuontikielto ei koske
inuiittiyhteisojen tai muiden alkuperaisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnista peraisin olevia tuotteita,
gronlantilaisten hylkeennahkojen myynti EU:n markkinoille on kiellon my&ta vahentynyt selvasti. EU:n jar-
jestelmalld on siten ollut haitallisia vaikutuksia my®&s 4inuiittiyhteisihin ja muihin alkuperaisyhteiséihin.*

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa 20.6.2023 on Itdmeren hylkeiden osalta seuraavat kir-
jaukset:
e Hylkeiden metsastysta merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalas-
tajien toimintaedellytysten parantamiseksi.

? https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢c63-6¢cb0fadf29dc/library/eb5£12d8-6526-4£f6-86 13-
06b194285ca8/details

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1578667308224&uri=COM%3 A2020%3 A4%3 AFIN

1 https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
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e Hallitus toimii aktiivisesti Euroopan unionissa, jotta Suomi saa poikkeusluvan hyljetuotteiden kau-
palliseen hyédyntamiseen.

e Metsastyksen ja luonnonsuojelun vilistd vastakkainasettelua torjutaan, eikd metsastysmahdolli-
suuksia kavenneta perusteetta esimerkiksi luonnonsuojelualueilla.

[tdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metsastyksen Perame-
relld. Lajia aiemmin haitanneesta kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole tietoja kuin vanhoista yksilGista.
[tdmeren norpan metsastys ehkaisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen
syntymista ja voi parantaa jonkin verran ammattikalastajien toimintaedellytyksia. Esitys voi my06s jossain
maarin vahentaa kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta 998/2012). Keskeisempai on kuitenkin linjan jatkaminen, etta itdmeren norpan aiheuttamat va-
hingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todennakoisesti pienentda itdmeren norpasta aiheutu-
vaa sosiaalista konfliktia ja mahdollisesti nostaa itdameren norpan arvoa vahinkoeldimesta kohti arvostettua
riistalajia, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi taysimaaraisesti hyodyn-
tda muutoin kuin metsastajien omassa taloudessa.

Poikkeusluvan saaminen Suomelle hylkeiden kaupalliseen hyddyntdamiseen onkin huomattavasti vaikeam-
paa tai jopa mahdotonta, koska asetukseen ei sisdlly poikkeusmahdollisuutta. Asetus (EY) N:o 1007/2009
koskee kaupallisesta ja laajamittaisesta pyynnista peraisin olevia hyljetuotteita. Inuiitti- ja muiden alkupe-
raisyhteiséjen harjoittamasta hylkeenpyynnista peraisin olevien tuotteiden kauppa on sen sijaan sallittua.
Asetuksella sallittiin alun perin my6s sellainen pyynti, jota harjoitettiin ainoastaan meren luonnonvarojen
kestavan hallinnoinnin vuoksi. Vuonna 2010 Kanada ja Norja kdynnistivat riitojenratkaisumenettelyt Maail-
man kauppajarjestossa (WTO) perusasetusta ja sen alkuperaista taytantoonpanoasetusta (EU) 737/2010
vastaan. Vuonna 2013 WTO totesi, etta salliessaan tiettyjen hyljetuotteiden saattamisen EU:n markkinoille
inuiittipoikkeuksen ja meren luonnonvarojen hallinnointia koskevan poikkeuksen perusteella hyljetuottei-
den kauppaa koskeva EU:n jarjestelma haittasi kanadalaisten ja norjalaisten tuotteiden kilpailumahdolli-
suuksia suhteessa gronlantilaisiin tuontituotteisiin ja EU:ssa tuotettuihin hyljetuotteisiin. EU —maista aino-
astaan Suomea ja Ruotsia koskeva asetuksen poikkeusmahdollisuus todettiin siis WTO:ssa Kanadan ja Nor-
jan pyyntia syrjivaksi. Poikkeamismahdollisuus eli sellaisten hyljetuotteiden kauppa, jotka olivat peréisin
meren luonnonvarojen kestavadn hallinnointiin liittyvasta hylkeenpyynnistd, kiellettiin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1775. Asetuksella hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jarjestel-
mad muutettiin poistamalla meren luonnonvarojen hallinnoinnin vuoksi harjoitettavaa pyyntia koskeva
poikkeus, koska tallaista hylkeenpyyntia pidettiin kdytannossa vaikeana erottaa laajasta, padasiassa kaupal-
lisista syista harjoitettavasta pyynnista.

Itdmeren hylkeiden tdaydellinen myyntikielto voidaan katsoa olevan seurausta kansainvalisesta eldinoikeuk-
sien puolustamisesta. Maa- ja metsdtalousministerion kasityksen mukaan hyljekauppakiellosta poikkeami-
selle ei ole juurikaan mahdollisuuksia, koska poikkeaminen on ollut jo WTO:n kasittelyssa, todettu syrjivaksi
ja poistettu. Hyljekauppakieltoa ei voi purkaa ilman, etta suoraan sovellettava asetus kumottaisiin, mita ei
ole realistista odottaa ldhitulevaisuudessa tai edes pidemmalla aikavalilla.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa kiinnostusta hyl-
keenmetsastykseen tulisi pyrkia elvyttdamaan kansallisella sdantelylla. Tama voitaisiin toteuttaa lievittamalla
nykyisia merellisia luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussaannoksia seka sallimalla hylkeiden metsastys
suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston ta-
paan.

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmistelussa Itdmeren hyljekantoja koskevan hoitosuunnitelman pai-
vitys. Se on paivitys vuoden 2007 suunnitelmasta. Hoitosuunnitelman paivitti vuoden 2018 aikana Suomen
riistakeskus ja se viimeisteltiin maa- ja metsatalousministeridssa vuonna 2023. Luonnos on ollut lausunnolla



touko-kesdkuussa 2023.1% Luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella ministeridén on tarkoitus viimeis-
telld ja hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma vuoden 2023 aikana.

Esityksen vaikutukset hylkeiden aiheuttamiin vahinkoihin kalastuselinkeinolle on vaikea arvioida itdmeren
norpan osalta, koska Luken vahinkotutkimukset eivat ole eritelleet hyljelajeja. Vuonna 2017 aloitettu Itdme-
ren hylje- ja merimetso -hanke teki yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen kanssa 2018 haastattelututkimuk-
sen, jonka tavoitteena oli tarkastella hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksia Itdmeren rannikon pienimuo-
toiselle kalastuselinkeinolle. Raportissa esitelldadn keskeisia tuloksia, jotka perustuvat kuudessa Itdmeren
maassa kerattyyn 219 kalastajahaastattelun aineistoon. Raportin mukaan hylkeet ja merimetsot aiheutta-
vat usein vakavia ongelmia kalastuselinkeinon jatkuvuudelle. Kalastajien mukaan hylkeet haittaavat rannik-
kokalastusta yleensa enemman kuin merimetsot, joskin tilanne vaihtelee alueellisesti. Tulokset kertovat
myos vaikutusten monimuotoisuudesta sekd niiden monimutkaisuuksista ja epavarmuuksista. Hylkeet ai-
heuttavat kalastajien mukaan useammin suoria vaikutuksia kuten kalansaaliiden vahentamista seka pyydys-
ten ja kalojen vaurioittamista.’®

Ammattikalastajahaastattelussa suomalaiset kalastajat ilmoittivat karsivansa huomattavia vahinkoja ja hyl-
jeongelman olevan vakava nimenomaan Peramerella. Vaikka ammattikalastajien haastattelussa ei eroteltu,
tuleeko vahinko hallista vai norpasta, niin yksittdiset kalastajat Peramerella raportoivat, ettd vahinkoa ai-
heuttaa nimenomaan norppa.

[tdmeren norpilla ei ole tutkimuksissa havaittu samanlaista pienelle alueelle kohdistuvaa saalistuspaikkaus-
kollisuutta kuin hallilla. Taman vuoksi yksiléiden poisto pyydysten ldheisyydesta ei ole tehokas keino norp-
pien aiheuttamien vahinkojen vahentamiseen'?.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeritssa virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-
toja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riistakeskus, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsasta-
jaliitto ry, Natur och Miljo rf., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskus-
liitto (KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytdjat ry ja Perdmeren Kalata-
lousyhteisdjen Liitto ry, Intresseféreningen for en levande skargard rf, Pohjois-Perameren Ammattikalasta-
jat ja Ala-Kemijoen ja Perameren kalatalousalue. Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensa 12,
joissa todettiin itdmeren norpan osalta seuraavaa:

Kalatalouden Keskusliitto esittda metsastyskiintion nostamista tasolle, joka vahintaan pysadyttaa norppakan-
nan kasvun. Riittdvd Suomen metsdstyskiintion taso olisi 500-1 000 yksil64a, riippuen Ruotsin metsastyskiin-
tion suuruudesta. Lisdksi on todellinen tarve lievittda nykyisia merellisia luonnonsuojelualueita koskevia
rauhoitussaannoksia, sallia metsastys hylkeiden suojelualueille karvanvaihtoajan ulkopuolella seka sallia
hylkeiden metsastys suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkdmeren
kansallispuiston tapaan. WWF:n mukaan Suomen kiintid on aivan liian suuri ja tulisi sallia korkeintaan sadan

12 https://valtioneuvosto.fi/-//1410837/luonnos-itameren-hyljekantojen-hoitosuunnitelmasta-lausuntokierrokselle

13 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers. Natural resources and bioecon-
omy studies 77/2019 https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke luobio_77 2019.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVKDE6Ys _k 5dz9P6nTaVOECIEaCCRfuQL6CPg

14 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/hylkeet-ja-kalastus/
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norpan kiintio. Lisaksi kiintio tulee nyt asettaa vain yhdeksi metsastysvuodeksi, ja jatkossa kestavat metsas-
tyskiintiot molemmissa maissa tulee sopia tasapuolisesti Suomen ja Ruotsin yhteisen kannanhoitosuunni-
telman ja PBR-mallinnuksen pohjalta. Suomen riistakeskus pitda asetusluonnoksen periaatteita ja tavoit-
teita tarkoituksenmukaisina ja perusteltuina. Kiintioon perustuva keskeytysmetsastys vahentaa pyyntiin liit-
tyvaa byrokratiaa, tekee pyynnin joustavammaksi ja on jo osoittautunut toimivaksi itimerennorpan ja har-
maahylkeen pyynnissa. Suomen riistakeskus pitda hyvana, ettd asetus olisi aiemmasta poiketen kaksikaksi-
vuotinen. Tdma on omiaan vahentdamaan metsastysaikaan tulevia katkoksia asetusten voimaantuloon liit-
tyen. Vaikka asetus on kaksivuotinen, on kiintién mitoitusta ja aluetta mahdollista tarkastella vuosittain,
jolloin pystytaan tarvittaessa reagoimaan nopeasti kannan muutoksiin ja itdmerennorpan aiheuttamiin va-
hinkoihin. Rannikko-Pohjanmaan alueellinen riistaneuvoston mielestd lupamaara kannan kasvun suhteen
lilan alhainen, sita pitdisi nostaa tuhanteen. Lapin alueellinen riistaneuvosto pitaa esityksen kaksivuoti-
suutta hyvana, kun kanta kuitenkin kasvaa koko ajan ja maaraa voidaan my6s muuttaa suuntaan tai toi-
seen. MTK katsoo, etta esitetty saaliskiintid merkitsisi itdmeren norppakannan kasvuvauhdin jatkumista
merkittavana myos tulevina vuosina. MTK esittaa, etta saaliskiintiota kasvatetaan nykyisesta tasosta.
SAKL:n mukaan kiintion koko tulisi kaksinkertaistaa ja metsastysta tehostettava kaikin keinoin, esimerkiksi
rahallisella tuella. Asetus on kaksivuotinen, mikd on kannatettava asia. Luke toteaa, ettd nykyisellddn Suo-
men ja Ruotsin kiintidllisen metsadstyksen toteuma voi jo rajoittaa norppakannan kasvua. Norppakiintion
toteutumisaste on perinteisesti ollut myos korkea. Ruotsi on jo pienentdanyt norppakiintiotdan 420:sta
350:een. Luke suosittaa kiinteda kansainvalista yhteistyota ja koordinointia Merenkurkku- Peramerialueen
norppakannanhoidossa. SLL esittaa tutkimuksen suosituksen mukaisesti kiintid asetetaan vain metsastys-
vuodelle 2023-2024 ja sen suuruus korkeintaan 93. Lisdaksi Suomi tulisi pyrkia neuvottelemaan Ruotsin
kanssa yhteisen pyydettavan 443 norpan tai PBR-analyysin myéhemmin tarkentaman maksimimaaran oi-
keudenmukaisesta jakamisesta. Ala-Kemijoen ja Perameren kalatalousalue esittda metsastettavaa kiintiota
nostettavaksi vahintdan 500 yksiloon, joka ei viela edes yhdessa Ruotsin kiintion kanssa edes laskennalli-
sesti leikkaa kasvua todellisen kannan arvioitu alarajasta (yli 20 000). Suomen metsastajaliitto toteaa, etta
kiintio ei ole rajoittanut metsastysta viime vuosina, minka vuoksi kiintion lisddmiselle ei toistaiseksi nahda
tarvetta. Pyyntimaaran kasvamisen jalkeen myds kiintion suuruutta tulee tarkistaa. ltdmerennorppakanta
kestéaisi nykyista kiintiota merkittivasti suurempaakin saalismaaraa kannankasvun taittumatta. Osterbot-
tens Fiskarférbund toteaa, ettei ole mitdan tietoa siita, etta kuolleisuus olisi voimakkaasti lisddntynyt 25 %
vuodesta 2015 vuoteen 2023. Kanta on todennéakoisesti paljon yli 20 000, kun otetaan huomioon vuosittai-
nen kasvuvauhti noin 5 %. Ei ole my6skaan tietoa siitd, ettd kasvuvauhti olisi vahentynyt. Jotta metsastys
voitaisiin toteuttaa tehokkaasti viimeisind kuukausina, suurinta sallittua saaliin maaraa tulisi nostaa. Kiin-
tion nostaminen mahdollistaisi tehokkaamman hylkeenmetsastyksen pyyntikauden loppupuolella ja siten
edistaisi hallitusohjelman tavoitetta. Kiintio tulisi nostaa 375 yksilosta 600 yksilodn. Natur och Miljo katsoo
Natur och Milj6 katsoo, etta tulisi ottaa huomioon Ruotsin Itdameren puolella vallitsevat pyyntikiintiot.
Helcomin luokituksen mukaan itimeren norppa on haavoittuva ja punainen listalaji (vulnerable, VU). Natur
och Miljo katsoo samasta syysta, ettei ole mitdaan perusteita sallia itdmeren norppien metsastysta nykyisissa
olosuhteissa.

Riistakeskuksen ehdotuksesta suomenkieliseen asetustekstiin 1 §:3an lisattiin sanat "kunakin metsastysvuo-
tena”. Asetuksen itdameren norppien maaraa tai aluetta ei kuitenkaan muutettu, vaikka esityksia kiintion
kasvattamisesta tai pienentdamisesta olikin. Lausunnoissa nostettiin esille paljon hoitosuunnitelmatason asi-
oita, joihin talld asetuksella ei voida vaikuttaa. Muistioon lisattiin seuraava lause: “kiintion nostamisen tar-
vetta arvioidaan uudelleen ensi kesand metsastysvuodelle 2024-2025.”

Voimaantulo
Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.
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Liite

Lausuntoyhteenveto maa- ja metsatalousministerion asetuksesta itdmeren norppakiintioksi metsastysvuo-
sille 2023-2025. Lausunnoista on pyritty poimimaan olennaisimmat nakemykset. Lausunnot kokonaisuudes-
saan on saatavissa maa- ja metsatalousministerion kirjaamosta.

Lausunnon antaja Toimen-
pide/kom-
mentti

Kalatalouden Kalatalouden Keskusliitto on tutustunut asetusluonnok-

Keskusliitto seen ja antaa siitd seuraavan lausunnon. Hylkeiden kalata-

louselinkeinoille ja kalakannoille aiheuttamien ongelmien
ratkaisemisen perustana tulisi olla riittava kannanhoidolli-
nen metsastys, milla kanta pidettdisiin siedettavalla tasolla
ja vaikutettaisiin yksiloiden kayttaytymiseen kalatalouden
kannalta tarkeimmilla alueilla. tdmerennorpan osalta ase-
tusehdotuksessa esitetty 375 yksilon metsastyskiintio Pe-
rameren-Merenkurkun kannanhoitoalueelle on selkeasti
alimitoitettu. Yhdessa Ruotsin pyyntikiintion kanssa taysi-
maaraisesti toteutuessaan metsastys olisi vahemman kuin
norppakannan vuotuinen kasvu. Koska norpan osalta suo-
tuisan suojelun taso on ylitetty jo kauan sitten ja norpan ai-
heuttamien vahinkojen maara jatkaa kasvuaan, esitimme
metsastyskiintion nostamista tasolle, joka vahintdaan py-
sdyttda norppakannan kasvun. Riittdvda Suomen metsastys-
kiintion taso olisi 500-1 000 yksil6a, riippuen Ruotsin met-
sastyskiintion suuruudesta.

Edelld mainitun metsastyskiintion noston lisdksi on todelli-
nen tarve lievittaa (eli sallia hylkeiden metsastys pelkas-
tdan metsastyslainsdddannon mukaisesti) nykyisia merelli-
sid luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussaanndoksia,
sallia metsastys hylkeiden suojelualueille karvanvaihtoajan
ulkopuolella seka sallia hylkeiden metsastys suunnitteilla
olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishank-
keissa Selkdmeren kansallispuiston tapaan.
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Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus pitda asetusluonnoksen periaatteita
ja tavoitteita tarkoituksenmukaisina ja perusteltuina. Kiin-
tioon perustuva keskeytysmetsastys vahentaa pyyntiin liit-
tyvaa byrokratiaa, tekee pyynnin joustavammaksi ja on jo
osoittautunut toimivaksi itdmerennorpan ja harmaahyl-
keen pyynnissa. Suomen riistakeskus pitda hyvana, etta
asetus olisi aiemmasta poiketen kaksikaksivuotinen. Tama
on omiaan vahentamaan metsastysaikaan tulevia katkoksia
asetusten voimaantuloon liittyen.

Suhteessa kanta-arvioon esitettava 375:n itdmerennorpan
kiintio ei riistakeskuksen ndakemyksen mukaan vaikuta hei-
kentavasti itdmerennorppakantaan. Vaikka asetus on kak-
sivuotinen, on kiintion mitoitusta ja aluetta mahdollista
tarkastella vuosittain, jolloin pystytdan tarvittaessa reagoi-
maan nopeasti kannan muutoksiin ja itdmerennorpan ai-
heuttamiin vahinkoihin.

Selvyyden vuoksi esitimme suomenkieliseen asetustekstiin
1 §:4an lisattavan sanan "metsastysvuosittain”. (Metsas-
tysasetuksen (666/1993) 5 §:ssi sdadetyilla alueilla voi-
daan metsdstysvuosittain metsastaa itdmeren norppia seu-
raavasti:).

Suomen riistakeskus sai kommentteja asetusluonnokseen
liittyen Lapin ja Rannikko-Pohjanmaan alueellisilta riista-
neuvostoilta.

Lapin alueellisen riistaneuvoston kommentti:

Kiintidasetus tulisi jatkossa saada lausunnoille ja voimaan
aikaisemmin, etta se ehtii voimaan metsastysvuoden
alusta.

Nyt oli toinen vuosi, kun norpan pyynti on ollut kiintiomet-
sastystd. Menettely helpottaa kdytannon toimintaa.

Esitys on kaksivuotinen ja maaraa voidaan my6s muuttaa
suuntaan tai toiseen. Tdma on hyva, kun kanta kuitenkin
kasvaa koko ajan. Kannan laskentatulos aika epatarkka riip-
puen millainen jaatilanne sattuu laskenta-aikaan olemaan.
"Nyt esitettava 375 Itdmeren norpan kiintio ei toteutues-
saan vaikuta heikentavasti tdmeren norppakantaan edes
yhdessa Ruotsin kiintion (350) kanssa, mutta saattaa lei-
kata kasvun pois, jos 4,7% kasvu lasketaan 15 000 yksi-
|6sta."

On hyva, ettd uusi hallitus yrittda toimia hyljetuotteiden
kauppakiellon poistamiseksi, joka olisi tavoitetila.
Rannikko-Pohjanmaan alueellinen riistaneuvoston kom-
mentit norppa asetukseen 2023

Kiintidasetus tulisi jatkossa saada lausunnoille ja voimaan
aikaisemmin, etta se ehtii voimaan metsastysvuoden
alusta.

Lupamaara kannan kasvun suhteen liian alhainen, sita pi-
taisi nostaa tuhanteen.

Muuten ei huomautettavaa asetusluonnokseen.

Riistakeskuksen
ehdotuksesta
suomenkieli-
seen asetus-
tekstiin 1 §:3an
lisattiin sanat
"kunakin met-
sastysvuotena”.
Nain asetus-
teksti vastaa
myds useampi-
vuotisen halli-
kiintion muotoi-
lua.
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WWEF

WWEF:n esitykset tiivistettyna

Esitetyn kokoinen metsastyskiintié (MMM:n esitys Suomen
kiintioksi 375 + Ruotsin kiintio 350, yhteensa 725 itameren-
norppaa) on aivan liian suuri Perdameren norppakannan ko-
koon ja ilmastonmuutoksen norpalle tuomaan nopeasti
kasvavaan uhkaan nahden. Esityksen mukainen kokonais-
kiintio voisi leikata MMM:n oman arvion mukaan toteutu-
essaan kannan kasvun jopa kokonaan. N&in suuri kiintioé on
ristiriidassa sen kanssa, ettd norppakannan hoidon tavoit-
teena on norpan levittaytyminen uusille alueille.

¢ Ruotsin viranomaisten laatiman Potential Biological Re-
moval (PBR) -mallinnuksen mukaan maksimaalinen ihmi-
sen aiheuttama itdmerennorppien kuolleisuus Ruotsissa ja
Suomessa yhteensa olisi alle 443 yksiloa vuodessa. Koska
Ruotsi on jo asettanut 350 norpan kiintion, tulee Suomen
sallia metsastysvuodeksi 2023-2024 korkeintaan sadan
norpan kiintio. Se tulee asettaa kokonaisverotuksen kiinti-
Oksi, josta vahennetddan mahdolliset vahinkoperusteiset
poikkeusluvat seka tietoon tulleet kalanpyydyksiin tai sala-
metsastyksessa kuolleet norpat.

e Suomen kiinti6 tulee nyt asettaa vain yhdeksi metsastys-
vuodeksi, ja jatkossa kestavat metsastyskiintiot molem-
missa maissa tulee sopia tasapuolisesti Suomen ja Ruotsin
yhteisen kannanhoitosuunnitelman ja PBR-mallinnuksen
pohjalta.

¢ [tdmerennorppakannan kehitykseen liittyvan epavar-
muuden takia Suomen tulee yhteistydssa Ruotsin kanssa
osana yhteistd kannanhoitoa tehostaa Perdmeren norppa-
laskentoja siten, ettd mahdollisimman pian jarjestetdan te-
hostettu laskenta, jossa katetaan mahdollisimman suuri
osa jadpinta-alasta.

MTK

Hylkeet aiheuttavat erittdin merkittavaa haittaa kalankas-
vatukseen ja kalastukseen perustuvalle elinkeinotoimin-
nalle. Useat elinkeinonharjoittajat ovat joutuneet lopetta-
maan toimintansa hylkeiden aiheuttamien vahinkojen
vuoksi. Erikseen on todettu, ettd norppa on vahinkojen ai-
heuttajana kahdesta merihyljelajistamme se haasteelli-
sempi laji.

Esitetty saaliskiintio merkitsisi itdameren norppakannan
kasvuvauhdin jatkumista merkittavana myds tulevina vuo-
sina. MTK esittaa, etta saaliskiintiota kasvatetaan nykyi-
sesta tasosta. Tama on tarkeda, ettd vahinkoja voidaan eh-
kaista ja turvataan hallitusohjelmassakin todetut hylkeiden
metsastyksen tehostamisen mahdollisuudet [ahivuosille.
Kiintion hallittu kasvattaminen on mahdollista vaaranta-
matta norppakannan asianmukaista suojelua. On syyta
huomioida, etta kiintiosta paatetaan nyt kahta metsastys-
kautta koskien.
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SAKL

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) toteaa lausunto-
naan seuraavaa.

Norppa ja kalastuselinkeino

Ministerion laatima perustelumuistio kuvaa hyvin katta-
vasti ja asiallisesti norpan vaikutuksia kalastuselinkeinoon
ja kalastoon Peramerella. Hylje on selkeasti merkittavin
rannikkokalastuksen toimintaa ja kotimaisen kalan tarjon-
taa haittaava tekija. Jos ei hyljeongelmaan saada kestavaa
ratkaisua, ovat suunnitelmat kotimaisen luonnonkalan li-
sdamiseksi (Marinin hallituksen ohjelman Kotimaisen kalan
edistamisohjelma, joka jatkuu myos Orpon hallituksen oh-
jelman perusteella) Idhinna tyhjaa puhetta merikalan
osalta.

Norppa on lisdantynyt myos Selkdamerelld ja vaikuttaa sen
alueen kalastukseen haitallisesti.

Toimet

Alueellisen kiintion koko (375 kappaletta) itdmeren norpan
metsadstamiseksi Perameren-Merenkurkun kannanhoito-
alueella on kannatettava vaikkakin taysin riittdmaton ot-
taen huomioon tiedot norppakannan koosta (yli 20 000).
Kiintion kokoa tulisi kaksinkertaistaa ja metsastysta tehos-
tettava kaikin keinoin, esimerkiksi rahallisella tuella.
Asetus on kaksivuotinen, mikd on kannatettava asia.
Luonnonsuojelualueet

Muistiossa todetaan, etta EU:n hyljetuoteasetuksen la-
maannuttamaa kiinnostusta hylkeenmetsastykseen tulisi
lieventaa nykyisia merellisid luonnonsuojelualueita koske-
via rauhoitussadannoksia seka sallia hylkeiden metsastys
suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perus-
tamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston tapaan. SAKL
kannatta taysin ministerion esitysta.

Vaikkakin hyljetuoteasetuksen muuttaminen EU:ssa on to-
dellakin haasteellinen tehtava kuten ministerio kuvaa, tu-
lisi Suomen edelleen jatkettava tyota asian edistamiseksi.
Uusi hallitusohjelma tukee naita edelld mainittuja pyrki-
myksia.

Hoitosuunnitelma

Kevaalla lausunnolla olleen hyljekantojen hoitosuunnitel-
man hyvaksyminen on viivastynyt kohtuuttomasti.
Hoitosuunnitelmassa tulisi olla tehokkaita toimia ongelman
hoitamiseksi. Suunnitelma ei pelkdstaan voi olla hyljekan-
tojen hoivasuunnitelma, vaan siina tulisi myds tehokkaam-
min huomioida kalastus- ja kalankasvatuselinkeinojen tar-
peet seka kalakantojen hyvinvointi.

Viittaamme myo6s Kotimaisen kalan edistamisohjelmaan ja
sen tavoitteisiin lisata kotimaisen kalan tarjontaa. Tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvitaan tehokkaita toimia hyl-
jeongelman lieventamiseksi. Todennakoisesti ollaan tilan-
teessa, jossa valtion varoin palkattujen metsastajien kayt-
tdminen on ainoa vaihtoehto.
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LUKE

Lausuntonaan Luke toteaa seuraavan.

Luke ndkee hyvana, ettd itamerennorppien metsastyskiin-
tio kohdistuu edelleen vain Perameren-Merenkurkun kan-
nanhoitoalueelle, jolla kanta on runsain. Eteldiset taantu-
vat kannat (Saaristomeri ja Suomenlahti) eivat kestaisi
pientdkdaan metsastyspainetta. Perdmerelld norpanmetsas-
tysta perustellaan erityisesti kalastus- ja kalastovaikutuk-
silla. Tutkimustietoa norpan merkityksesta kalastukselle tai
kalastolle on niukasti. Hallin aiheuttamien vahinkojen tyyp-
pisia selkeitd pyydys- ja saalisvahinkoja norpalta ei ole ollut
kuitenkaan yhta selkedsti esittdd. Suomi ja Ruotsi jakavat
saman norppakannan Peramerella. Nykyiselladn Suomen ja
Ruotsin kiintiéllisen metsastyksen toteuma voi jo rajoittaa
norppakannan kasvua. Norppakiintion toteutumisaste on
perinteisesti ollut myos korkea. Ruotsi on jo pienentanyt
norppakiintiotaan 420:sta 350:een. Luke suosittaa kiinteda
kansainvalista yhteistyota ja koordinointia Merenkurkku-
Peramerialueen norppakannanhoidossa. Keskeisin riskite-
kija norpalle on ilmastonmuutos, joka vaikeuttaa kannan-
arvioinnin luotettavuutta ja luo ennustamattoman uhan li-
sdadantymisessaan jaasta ja lumesta riippuvaiselle lajille.
Luke toteaa, ettd norpan laskentamenetelma sisaltaa lukui-
sia epavarmuustekijoita ja kanta-arvioihin on suhtaudut-
tava varovaisuudella, erityisesti kun maksimiarviot sijoittu-
vat jadolosuhteiltaan poikkeuksellisiin kevaisiin. Norppien
kunto on havaittu heikommaksi huonoina jaatalvina, ja eri-
tyisesti naaraiden kunto heijastuu suoraan kannan lisdan-
tymistehoon ja kasvuun. Koska ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset norppakantaan ovat niin ennustamattomia, oleel-
lista on suoran ihmislahtdisen poiston tarkka saately ja
kannan tilan hyva tuntemus. Sivusaaliskuolleisuuden volyy-
mia ei tunneta, mutta sivusaaliskuolleisuus painottuu tyy-
pillisesti nuoriin yksiléihin. Metsastys kohdistuu myos ai-
kuisiin, jolloin silla on erityisesti vaikutusta kannan kas-
vuun. Luke esittda, etta kiintioon sisallytettaisiin velvolli-
suus toimittaa tutkimusnaytteet Lukelle
(https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-jatie-
toa/ merihylkeet#tutkimusnaytteet-hylkeista-kalenteri-
vuosi-2023), jotta kannan tilaa voidaan seurata mahdolli-
simman luotettavasti.

SLL

[tdmerennorppa on norpan vain ltameressa elava alalaji.
Paavastuu sen suojelusta ja kannanhoidosta on Suomella
ja Ruotsilla, joiden alueella noin 90 prosenttia norpista
elaa. ltamerennorppa ei ole toipunut tapporahapyynnin ja
ymparistomyrkkyjen aiheuttamasta 1900-luvun kannanro-
mahduksestaan. Alalajin kanta on yha vain noin kymme-
nesosa viime vuosisadan alun norppamaarasta.



https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-jatietoa/
https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-jatietoa/
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Norppa on arktinen hylje, ja ilmaston lampeneminen vai-
keuttaa jo nyt selvasti itdmerennorpan lisaantymista. Ti-
lanne on erityisen vaikea eteldisilla Suomenlahden, Saaris-
tomeren ja Riianlahden lisdantymisalueilla. Nyos Perame-
ren jaat ovat muuttuneet heikkoina jaatalvinen epava-
kaiksi. Ennatysheikkona jaatalvena 2020 Perameri oli koko
norpan lisdantymisajan suurimmaksi osaksi avoin.

Jaatilanteen eldminen vaikuttaa myos norppalaskentoihin.
Tiedot Perameren-Merenkurkun norppakannan koosta ei-
vat ole viimeisen noin kymmenen vuoden ajalta aiempien
kanssa vertailukelpoisia ja kannan kehitysarvioon soveltu-
via. Ne kuvaavat tutkijoiden mukaan Iahinna laskentaolo-
jen vaihtelua. Tama on ongelma kannanhoidolle. Ainoa
vaihtoehto tallaisessa tilanteessa on varovaisuusperiaat-
teen mukainen metsastyskdytanto.

Ruotsin meri- ja vesiviranomainen (Havs och vattenmyndi-
gheten) on mallintanut suurinta mahdollista ihmisen ai-
heuttamaa kuolleisuutta Peramerelld. Tuloksen mukaan
suurin mahdollinen sallittava kuolleisuus on 443 norppaa
(Suomi ja Ruotsi yhdessa). Havs och vattenmyndighetenin
kannan mukaan Ruotsin tuli pienentdaa huomattavasti 420
yksilon norppakiintiotdan ja arvioida kiintion suuruus vuo-
sittain.

Ruotsi pienensikin kiintionsa 350 norppaan. N&in ollen kes-
tdvan metsastyksen mahdollisuudeksi Suomessa jaisi 93
norppaa.

Maa- ja metsatalousministerion nyt lausunnolla olevan esi-
tyksen mukaan suurin sallittu saalismaara olisi Perameren-
Merenkurkun kannanhoitoalueella 375 yksiloa. Se edella
esitetyn perusteella ylittda kestavan pyynnin tason 1,64-
kertaisesti. Sama kiintid annettaisiin tieteellisestd suosituk-
sesta ja varovaisuusperiaattesta poiketen kahdelle metsas-
tysvuodelle.

Esitetty kestdvan metsastyksen ylittava ja kaksivuotinen
metsastyskiintid vaarantaisi yhdessa Ruotsin kiintion
kanssa norppakannan tilan. Ehdotus osoittaisi toteutues-
saan piittaamattomuutta Itdmeren suojelusta ja lisdisi met-
sastyksen ja luonnonsuojelun vastakkainasettelua, jota hal-
lituksen tulisi ohjelmansa mukaan torjua.

Suomen luonnonsuojeluliitto esittaa, etta:

e Suomi asettaa tutkimuksen suosituksen mukaisesti
kiintion vain metsastysvuodelle 2023-2024

e Suomi asettaa metsastysvuodella 2023-2024 kor-
keintaan 93 norpan kiintion
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e Suomi pyrkii neuvotteleman Ruotsin kanssa yhtei-
sen pyydettdvan 443 norpan tai PBR-analyysin
myo6hemmin tarkentaman maksimimaaran oikeu-
denmukaisesta jakamisesta

e Suomi pyrkii Ruotsin kanssa tehostamaan huomat-
tavasti norppalaskentoja ja muuta norppatutki-
musta

Ala-Kemijoen ja Perame-
ren kalatalousalue

Asetusluonnoksen muistiossa todetaan Itdmeren norppa-
kannan kokoarviota koskien seuraavaa: “Lentolaskentatu-
lokset ovat osoittaneet, ettd aiemmat kanta-arviot ovat ol-
leet aliarvioita ja kokonaiskannan yldrajaa ei tiedetd,
mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli 20 000 norppaa.
Itdmeren norppakanta kasvaa keskimddrin viisi prosenttia
vuodessa, joten kantaan tulee lisdd hylkeitd yli 1 000 norp-
paa joka vuosi.

Vaikka perusteluissa selvasti todetaan aikaisemman kanta-
arvion (15 000 yksil6a) olleen yli 25% pienempi kuin mita
se uudempien lentolaskentatulosten mukaan todellisuu-
dessa on, esitetdan siitd huolimatta itdmerennorpan met-
sastyskiintioksi maaraa, joka edelleen lasketaan 15 000 yk-
siloa kasittavan virheellisen kanta-arvion mukaan. Kalata-
lousalue katsoo ja edellyttadd, ettd myos tassa asiassa tulee
toimia parhaan mahdollisen kaytettavissa olevan tiedon
mukaan ja kiinti6 tulee maarittaa viimeisimman kanta-ar-
vion mukaan, joka on vdhintddn 20 000 yksil6a.
Kalatalousalue esittdad metsastettavaa kiintiota nostetta-
vaksi vahintdaan 500 yksiloon, joka ei vield edes yhdessa
Ruotsin kiintion kanssa edes laskennallisesti leikkaa kasvua
yli 20 000 yksilon kannasta, joka on, kuten edella on to-
dettu, todellisen kannan arvioitu alaraja.

Asetusluonnosta koskevassa muistiossa sekd paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan (20.6.2023) on Itdme-
ren hylkeiden osalta kirjattu selkeat perustelut metsastet-
tavan kiintion nostamiseksi. Sen sijaan perusteita ei ole
kiintion pysyttamista ennallaan ja varsinkaan virheellisesti
arvioidun kannan mukaan.

Kalatalousalue katsoo, ettd asetusta tulee tarkistaa talta
osin ja huomioida jatkuvasti kasvavan norppakannan vaka-
vat vaikutukset paitsi kannalle itselleen, myos erityisesti
rannikkoalueen elinkeinokalatalouden toimintaedellytyk-
sille, jotka vastaavasti ovat jatkuvasti kaventuneet vahene-
vien saaliiden ja kasvavien kustannusten vuoksi. Ellei kehi-
tysta saada pysahtymaan, kalastajat ja kalastusyritykset
joutuvat olosuhteiden pakosta lopettamaan toimintansa,
mika on osaltaan myos kansallisen huoltovarmuuden nako-
kulmasta vakava asia. Kun kalastajat loppuvat, ei uusia ka-
lastajia enaa tilalle saada, koska ei ole enaa ketaan, kenen
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mukana ammattia voisi kdaytannossa oppia. Kalastajien lop-
pumisen mydta menetetdaan myds ammattitaitoinen met-
sastajaryhma, jota tulevaisuudessa tarvitaan entista enem-
man ja todenndkodisemmin hylje- ja norppakantojen saate-
lyssa.

Hylje- ja norppakannan jatkuva kasvattaminen on ristirii-
dassa my0s lohi- ja meritaimenstrategian seka vaelluska-
lastrategian kanssa.

Ministerion tulee paattaa, kumpi tavoite laitetaan etusi-
jalle, koska ylisuurta hylje- ja norppakantaa seka elinvoi-
maista vaelluskalakantaa ei ole mahdollista yhta aikaa
saada.

Metséahallitus

Metséahallituksella ei ole tarvetta lausua asiasta.

Suomen Metsastajaliitto

Tiivistelma:

Metsdstdjdliitto tukee itéimerennorpan pyyntimddrien kiin-
tibksi esitettyd 375 yksilén mddrdé metsdstysvuotta koh-
den, esityksen koskiessa kahta perdttdisté metsdstys-
vuotta. Liiton mielestd Itémeren norppakannan kehitystd ja
kokoa tulisi selvittéié aiempaa tarkemmin myds Perdmeren
ja Merenkurkun eteldpuolella, etté kannanhoidollinen
pyynti voitaisiin mahdollisuuksien mukaan jatkossa raja-
tusti avata myos sielld. Metsdstdjdliitto ndkee keskeisen
tdrkednd asiana nostaa itéimerennorpan arvoa vahin-
koeldimestd arvostetuksi riistalajiksi. Suurin este tdlle kehi-
tykselle on EU:n hyljekauppakielto, jonka asettamia rajoi-
tuksia pitdd hallitusohjelman kirjausten mukaisesti pyrkic
aktiivisesti purkamaan sekd lieventdd nykyisid merellisic
luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussédnndéksid ja sal-
lia hylkeiden metsdstys suunnitteilla olevissa suojelu-
aluehankkeissa.

Taustaa:

Esityksen mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sella sdadettaisiin metsastysvuosia 2023-2025 koskeva
suurin sallittu saalismaara itamerennorpan pyyntiluvilla
sallittavaan metsastykseen.

[tdmerennorpan metsdstykseen ei enda tarvita Suomen
riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa, vaan niita voi-
daan metsdstdd metsdstysaikana alueellisen kiintion puit-
teissa, mika on ollut Metsastajdliiton mielestd hyva paran-
nus kaytantoihin. Asetuksella sallittaisiin vahinkoperustei-
sen metsdstyksen lisdksi enintddn 375 itdmerennorpan ns.
kannanhoidollinen metsastys Perdmeren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella. Maara olisi sama kuin edellisena
metsadstysvuonna.

Pyyntimaarista:

Metsastajaliiton nakemyksen mukaan itdmerennorpan
pyynti on valttamatonta ja esitetty pyyntikiintié on saatu-
jen tietojen mukaan toistaiseksi riittava, jotta itameren-
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norppien ammattikalastukselle aiheuttamia haittoja voi-
daan vdhentaa. Kiintio ei ole rajoittanut metsastysta viime
vuosina eika kuluvanakaan metsastysvuonna, Kiintio ei ole
rajoittanut metsastysta viime vuosina eika kuluvanakaan
metsdstysvuonna, minka vuoksi kiintion lisadmiselle ei tois-
taiseksi ndhda tarvetta. Pyyntimaaran kasvamisen jalkeen
myo0s kiintion suuruutta tulee tarkistaa. Itamerennorppa-
kanta kestaisi nykyista kiintiota merkittavasti suurempaa-
kin saalismaaraa kannankasvun taittumatta.

Liitto haluaa edelleen painottaa, etta hylkeenpyynnissa
metsdstyksen onnistuminen on hyvin sdariippuvaista,
pyynti on haastavaa, polttoaineiden hinnannousun myo6ta
kallista ja suojelualueiden maaran ja pinta-alan jatkuvan
kasvun takia varsin rajattua.

Tarpeellista liitton mielesta edelleen on, ettd asetuksella ei
rajoiteta myoskaan vahinkoperusteisten lupien maaraa,
vaan niita voidaan myontaa aina tarvittaessa.

Kannan koosta:

Perameren norppakanta on keskenaan vertailukelpoisten
laskentatulosten perusteella kasvanut jatkuvasti keskimaa-
rin noin viisi prosenttia vuodessa.

[tamerennorppakantamme on yhteinen ruotsalaisten
kanssa ja heidadn arvionsa mukaan todellinen populaa-
tiokoko Perdamerelld on yli 20 000 yksilod. Metsastajaliiton
mielesta on erittdin tarkedad huomioida lentolaskentatulos-
ten osoittavan, ettd aiemmat kanta-arviot ovat olleet aliar-
vioita ja kokonaiskannan ylarajaa ei edes tiedeta. Tiedossa
kutenkin on, ettad Itdmeren norppakantaan tulee lisaa hyl-
keita vahintdaan yli 1 000 norppaa joka vuosi.

Asetusesityksen mukaan Itdisellda Suomenlahdella ja Lou-
naissaaristossa ei tulla edelleenkdan toteuttamaan ns. kan-
nanhoidollista pyyntia. Metsastajaliiton piirien havaintojen
mukaan itdmerennorppien maara lantisellda merialueella
Merenkurkun eteldapuolella on kuitenkin kasvanut. Norppia
tavataan erityisesti rysistd, joten ne ovat oppineet sy6-
maan saalista kalastajien pyydyksista. Hylkeet aiheuttavat
haittaa kalastukselle, kalankasvatukselle ja kalastusvali-
neille sekd ne karkottavat saalista. Metsastajaliitto nakee
tarpeelliseksi, etta itamerennorppakannan kehitysta ja ko-
koa selvitettdisiin aiempaa tarkemmin myos siella, etta
kannanhoidollinen pyynti voitaisiin rajatusti mahdollisuuk-
sien mukaan jatkossa avata.

Suojelutasosta:

Metsastajaliiton nakemyksen mukaan on edelleen kes-
keistd huomioida luontodirektiivin suhteen, ettd itdmeren-
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norppa on levinneisyytensa ja populaation puolesta suotui-
salla suojelutasolla. Itdmerennorppa kuuluu luontodirektii-
vin liitteen V lajeihin ja direktiivi Iahtokohtaisesti sallii liit-
teen V lajien metsastyksen.

IUCN:n tuoreimman, eli vuoden 2015 luokituksen mukaan
itamerennorppa kanta ei ole uhanlainen, vaan se on luoki-
teltu elinvoimaiseksi (LC) ja populaation trendi on kasvava,
mika tukee kannansaatelyn tarpeellisuutta.
Hylkeenpyyntikulttuurin elvyttidmisesta:

Metsastajaliitto ndkee tarkedna asiana nostaa itdmeren-
norpan arvoa vahinkoeldimesta arvostetuksi riistalajiksi.
Suurin este télle kehitykselle on EU:n hyljekauppakielto,
jonka johdosta hyljesaalista ei voi kdytannossa hyddyntaa
muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa.

Liitto pitda sindnsa positiivisena, etta Suomen hallitus on
raportoinut kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja ja-
senmaille hyljetuotteiden kaupan kieltdavan lain sdadannon
haitallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, met-
sastykseen seka metsastyskulttuuriin. Liiton ndkemyksen
mukaan tarvitaan selvasti kuitenkin viela tehokkaampia ja
vaikuttavampia toimia, jotta muutos saadaan aikaan.
Asetuksen taustamuistion mukaan maa- ja metsatalousmi-
nisterio katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannut-
tamaa kiinnostusta hylkeenmetsastykseen tulisi pyrkia el-
vyttamaan kansallisella sdantelylld, mika voitaisiin toteut-
taa lieventamalla nykyisia merellisid luonnonsuojelualueita
koskevia rauhoitussaannoksia seka sallimalla hylkeiden
metsastys suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus-
ja perustamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston ta-
paan. Metsastdjaliitto tukee varauksetta tatd maa- ja met-
satalousministerion nakemysta ja kannustaa sen aktiivista
ja pikaista toteuttamista yhteistydssa ymparistéhallinnon
kanssa. Metsastdjaliito haluaa muistuttaa, etta hylkeen-
pyynnin rajoituksen keventaminen ja hyljetuotteiden kau-
pan salliminen on nyt myds mainittuna tuoreen hallitusoh-
jelman tavoitteissa.

Osterbottens Fiskarfor-
bund

Osterbottens Fiskarférbund har bekantat sig med ministe-
riets forslag pa forordning ministeriets forordning som gal-
ler att faststélla den storsta tillatna bytesmangden av 0s-
tersjovikare for jaktaren 2023-2024 och 2024-2025 och
onskar ge foljande utlatande:

Ostersjovikarstammen som arligen viaxer betyder naturligt-
vis att dess konsumtion av fisk i omradet okar for varje ar.
Samtidigt minskar fiskets fangster. Det kustnara fisket lig-
ger for tillfallet i en kris. Problemen med sal 6kar och blir
allt mer varierande. De milda vintrarna framhaver proble-
men. Salar bevakar de isfria fiskevattnen aret om, sa att
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det inte langre ar mojligt att fiska utan att stoéras av sdlar
ens en kortare period.

Ostersjovikarbestandet &r éver 20 000 individer stort enligt
Sveriges Naturhistoriska riksmuseet siffror utifran rak-
ningar (2015). En stor del av sdlarna kan givetvis inte ob-
serveras da rékningarna genomfors eftersom de finns un-
der vattnet, och andel som observeras och som inte obser-
veras varierar arligen. Det finns inget data som skulle tyda
pa en kraftig dodlighet pa 25 % fran ar 2015 till 2023. Be-
standet ar sannolikt hogt 6ver 20 000 med tanke pa en ar-
lig tillvaxthastighet pa ca. 5 %. Det finns inget data som ty-
der pa att tillvaxthastigheten skulle ha minskat heller.
Enligt statsminister Orpos regeringsprogram skall saljakten
pa havsomradet effektiveras for att skydda vandringsfisk-
bestand och for att forbattra yrkesfiskarnas verksamhets-
forutsattningar. | slutet av juni 2023 hade det rapporterats
306 fallda ostersjovikare for jaktaret 2022-2023. Enigt upp-
gifter fran saljagare ar jagarna forsiktiga med jakten de
sista manaderna av jaktaret for att inte riskera att 6ver-
stiga kvoten. Oron att 6verstiga kvoten bottnar i att det
finns en fordrojning i rapporterade byten pa riista.fi-si-
dorna, pga. att rapporteringar kan ske efter tre dagar efter
jakten samt att rapporteringar sands in per post. En tid pa
tre dagar att rapportera och mdjlighet att rapportera per
post ar mycket nédvandiga forutsattningar for saljagare
och dessa skall inte andras. Det finns inga bestammelser
till var kannedom om vilka paféljderna ar for en saljagare
om denne skulle rapportera ett byte som gar 6ver gransen
av den storsta tillatna bytesmangden. For att jakten skall
kunna bedrivas effektivt under de sista manaderna bor den
storsta tillatna bytesmangden hdjas. En hojning av kvoten
skulle innebéra en effektivering av saljakten under de sista
manaderna av jaktaret, och pa sa satt bidra till malet i re-
geringsprogrammet.

P& basen av Ostersjovikarens starka och vixande be-
stand, de 6kade problemen Ostersjovikaren orsakar fis-
ket, samt regeringsprogrammets malsattningar, anser vi
att kvoten for ostersjovikaren bor héjas fran 375 till 600
individer. | Sverige ar kvoten 350 individer. En jakt pa to-
talt 950 Ostersjovikare skull knappt innebéara att bestan-
dets tillvaxt forhindras, eftersom det finns minst 20 000
Ostersjovikare.

Natur och Miljo

Trots att Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att
Ostersjovikarens fortplantning kommer att forsvaras pa
grund av isfria vintrar agerar ministeriet motstridigt genom
genom att utoka jakten pa ostersjovikaren och dartill for-
langa jaktperioden i januari. Dessa planer ar inte forenliga
med god forvaltning, hallbart naturskydd eller en korrekt
lagesbedémning.
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Natur och Milj6 anser att de finska jaktkvoterna dartill be-
hover ta i beaktande aktuella jaktkvoter pa den svenska si-
dan av Ostersjon.

Enligt Helsingforskommissionen Helcoms klassificering ar
Ostersjovikaren en sarbar och rodlistad art (vulnerable,
VU). Natur och Miljo anser av samma anledning att det
inte finns nagra som helst skal att tillata jakt pa Ostersjo-
vikaren under rddande omstandigheter.

Overgddningen har lett till en situation dar allt fler fiskbe-
stand minskar i omfattning, vilket aktualiserar konflikter
mellan yrkesfiskare och salar. Den bakomliggande orsaken
till problematiken &r alltsa 6vergdédning. Natur och Miljo
anser av samma anledning att det basta sattet att framja
samexistensen mellan yrkesfiskare och sélar ar att atgarda
overgddningen.

Natur och Milj6é valkomnar ddaremot Jord- och skogsbruks-
ministeriets tidigare planer pa att vidareutveckla stodat-
garder till yrkesfiskare for att minimera fiskarnas ekono-
miska forluster som orsakas av grasal. Forslagen ar i linje
med Nordiska ministerradets utredning “Mitigating a social
conflict between seal, conservation and fisheries in the
Baltic Sea” (03/2023).




