Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hantering av risker orsakade
av frammande arter och lagar om andring av naturvardslagen och av jaktlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om hanteringen av de risker som fram-
mande arter medfor. Genom lagen utfardas kompletterande bestammelser fér genomforandet
av Europaparlamentets och radets forordning om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva fraimmande arter. Det foreslas ocksa att naturvardslagens nuvarande
bestdmmelser om begrénsning av sprldnlngen av arter av frammande ursprung 6verfors till
den foreslagna lagen. | propositionen ingar darfor ett forslag till lag om andring av naturvards-
lagen. Dessutom ska jaktlagen éndras.

Malet med Europeiska unionens forordning om invasiva fraimmande arter ar att minska och
forebygga de skador som invasiva frammande arter orsakar fér den biologiska mangfalden och
de ekosystemtjanster som baserar sig pa den samt for manniskors hdlsa, sakerhet och eko-
nomi. Forordningen galler i forsta hand invasiva frammande arter som orsakar sa betydande
skador att det anses nodvandigt att vidta atgarder pa unionsniva for att férebygga dem. Dessa
arter faststalls i en unionsférteckning som antas senare av kommissionen genom genomféran-
deakter. Medlemsstaterna kan tillampa de bestimmelser som finns i férordningen om invasiva
frammande arter ocksa pa invasiva fraimmande arter som de anser vara av nationell betydelse.
Enligt forslaget far det foreskrivas om sadana arter genom forordning av statsradet.

Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt forslaget styra hanteringen av de risker som inva-
siva frammande arter orsakar i enlighet med férordningen om invasiva frimmande arter och
den foreslagna verkstéllighetslagen i samarbete med kommunikationsministeriet och miljomi-
nisteriet. De myndighetsuppgifter som hor till verkstélligheten ska skotas av nérings-, trafik-
och miljocentralen samt av Tullen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Naturresurs-
institutet och Finlands miljocentral ska svara for de planerings- och sakkunniguppgifter som
verkstalligheten kraver.

Enligt forslaget ska det for fastighetsagare och fastighetsinnehavare foreskrivas en skyldighet
att under vissa forutsattningar utrota pa fastigheten forekommande invasiva fraimmande arter
som ingar i unionsforteckningen eller som det foreskrivs om genom férordning av statsradet
eller att begransa spridningen av sadana arter. Om man vet att en sadan art i allméanhet sprids
med nagot material, t.ex. med vaxtplantor eller med jordmaterial, foreskrivs det att aktorer
som yrkesmassigt hanterar materialet ska vara skyldiga att forhindra den invasiva frimmande
arten fran att sprida sig utanfor det omrade som aktéren innehar.

Genom den foreslagna nya lagen infors det ocksa bétesstraff for Gvertradelse av de forbud
som det foreskrivs om i forordningen om invasiva frammande arter och den foreslagna lagen.

Enligt férordningen om invasiva fraimmande arter ska medlemsstaterna senast den 2 januari
2016 ha infort fungerande strukturer for att forhindra introduktion i unionen av invasiva
frammande arter som ingar i unionsforteckningen. Medlemsstaterna ska senast namnda datum
ocksa informera kommissionen om de bestammelser som tillampas pa overtradelser av for-
ordningen. De lagar som ingar i propositionen avses darfor trada i kraft senast den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med frammande arter avses allmant arter som har spridit sig utanfor sitt naturliga utbred-
ningsomrade och som ocksa kan foroka sig dar. Frammande arter kan hota ursprungliga arter
genom att konkurrera med dem om samma resurser, jaga, sprida sjukdomar och parasiter och
korsa sig i naturen med ursprungliga arter. En frimmande arts ekologiska nisch kan ocksa
sammanfalla med en ursprunglig arts, vilket gor att den forminskar den ursprungliga artens
levnadsomrade eller tranger undan den helt och hallet. Frammande arter ar den storsta orsaken
bakom utrotning av ursprungliga arter. Ett helt ekosystems uppbyggnad och funktion, sasom
en naringskedjas uppbyggnad, kan i vissa fall &ndras kraftigt pa grund av att en frammande art
breder ut sig.

Frammande arter kan orsaka omfattande ekonomisk skada. Manga invasiva frammande arter
ar betydande skadegdrare inom jord- och skogsbruket. Aven fiske och fiskodling kan lida av
att invasiva frimmande arter sprider sig. Fraimmande arter kan fungera som sjukdomsvektorer
och indirekt utgora ett hot ocksa for manniskors hélsa. Invasiva fraimmande arter orsakar pro-
blem for rekreation och turism och kan skada infrastruktur.

Det uppskattas att det i Europa finns ca 11 000 frammande arter, varav sannolikt 10-15 pro-
cent orsakar ekologisk och ekonomisk skada. Storleken pa skadorna har uppskattats till minst
12,5 miljarder euro per ar. | Finland har det inte gjorts nagon helhetsbeddmning av de skador
som frammande arter orsakar. Bland annat kontroller av vaxter och djur som ar relaterade till
frdmmande arter, atgarder for bekdmpning av invasiva fraimmande vaxtarter och jakt pa smé-
vilt som har spritt sig till Finland orsakar dock standiga kostnader. Kostnader orsakas ocksa av
den arbetstid som gar at hos forvaltning och andra aktorer for bekampning av frammande ar-
ter, av forskning och uppfdljning, av kvalitativa och kvantitativa férluster av skord eller fangst
samt av aterstallande av skador.

Klimatforandringen okar de fraimmande arternas méjligheter att utvidga sin nuvarande livs-
miljo. Att klimatet blir varmare kan forbattra en arts foroknmgsframgang och minska dess na-
turliga dédlighet. Populationer av etablerade fraimmade arter kan pa grund av det varmare kli-
matet sprida sig langre norrut. Klimatuppvarmningen har bedomts 0ka antalet djurarter som
sprider sig fran soder till norr i synnerhet via dlvar och kanaler. Hur de frammande arterna pa-
verkar naturen i ett visst omrade kan dessutom andras i takt med att klimatet blir varmare.

En friare internationell handel och trafik samt 6kande turism och den spontana inforseln av
vaxter och organismer i samband med detta 6kar méjligheterna for frammande arter att spri-
das, vilket Okar de risker som detta innebar. Néathandeln med sallskapsdjur och frén gor det
lattare for frammande arter att forflyttas fran ett land till ett annat och forsvarar overvakningen
och hanteringen av spridningen av dem. Ekosystem som har modifierats av manniskan, sdsom
tradgardar och grénomraden, ar gynnsamma omraden for frammande arter att rota sig och
sprida sig i.

Frammande arter som avsiktligt importeras till Finland &r speciellt nyttovéxter for odling och
som prydnadsvéxter, fiskarter for vattenbruk och viltarter for jakt och farmuppfddning.
Frammande arter importeras ocksa for att anvandas som t.ex. bioenergikalla, lakemedel och
biologisk bekampning. For anvandning som sallskapsdjur importeras dessutom fiskar, kral-
djur, faglar, daggdjur och ryggradslésa djur. Import gor det mojligt for frammande arter att
sprida sig vidare, om arten avsiktligt eller oavsiktligt slapps ut i naturen.

Under de senaste decennierna har det blivit vanligare att frimmande arter transporteras oav-
siktligt med trafikmedel, ravaror och t.ex. forpackningsmaterial. Fraimmande arter fors oav-
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siktligt in i landet speciellt i form av frén, agg, sjukdomar eller parasiter eller tillsammans med
andra arter. Att fartygstrafiken har 6kat ar en betydande faktor som inverkat pa spridningen av
frammande arter t.ex. via fartygs ballastvatten eller som fasta pa skrovet.

Till frammande arter hor inte s.k. inkomlingar. Med inkomling avses en art som har spritt sig
till vart land under senare tid, dvs. under de senaste tvahundra aren, pa annat satt &n som en
foljd av mansklig verksamhet. En del av inkomlingarna ar sadana vars utbrednlngsomrade ex-
panderar pa naturlig vag. Utbredningen kan eventuellt framjas av temperaturmassigt gynn-
samma perioder och ldampliga vindar. Att skilja mellan fraimmande arter och inkomlingar ar
dock svart, speciellt nar det géller véxter, eftersom deras utbrednmgsomrade har varierat stort
som en foljd av klimatforandringar, och de kan bevaras som fron i t.o.m. flera arhundraden.
Exempel pa inkomlingar ar av djurarterna bl.a. vildsvin och storskarv och av véxtarterna sibi-
risk klematis och pyrolavide.

2 Nuléaget och beddémning av nuléaget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagstiftning som galler arter av fraimmande ursprung

Naturvardslagen

Syftet med naturvardslagen (1096/1996) &r att bevara naturens mangfald, varda naturens
skonhet och landskapets varde, stodja hallbart nyttjande av naturtillgangarna och av naturmil-
jon, oka kdnnedomen om och intresset for naturen samt framja naturforskningen. Lagen inne-
haller bestammelser om skydd av naturtyper, artskydd, landskapsvard, inrattande och forvalt-
ning av naturskyddsomraden, natverket Natura 2000 och de forbud, tvangsmedel och straff
som hor samman med verkstélligheten av lagen.

| naturvérdslagen ingar tre bestammelser om arter av frammande ursprung. Enligt lagens 15 §
ar det i nationalparker och naturreservat tillatet att med tillstand av den myndighet eller inratt-
ning som svarar for forvaltningen av omradet decimera antalet individer av en vaxt- eller
djurart av frimmande ursprung, om syftet med att omradet inrattades inte dventyras. | 38 §
3 mom. i lagen finns en hanvisningsbestammelse enligt vilken bestammelser om import och
frislappning i naturen av frammande arter av daggdjur och faglar finns i jaktlagen, lagen om
djursjukdomar och djurskyddslagen. 1 43 § i lagen féreskrivs det om spridning av vissa vaxt-
och djurarter av fraimmande ursprung i naturen. Paragrafen ingar i lagens 6 kap., vars bestam-
melser tillampas férutom pa arter ocksa pa underarter, raser, stammar och former. De tillam-
pas ocksa pa svampar och svamparter pa motsvarande satt som pa vaxter och vaxtarter.

Enligt 43 8§ 1 mom. i naturvérdslagen far en djurart av frammande ursprung, om vilken det inte
foreskrivs i jaktlagen eller i lagen om fiske, inte sl&ppas ut i naturen, om det finns anledning
att befara att detta kan ge upphov till ett permanent bestand. Enligt 2 mom. i den paragrafen
far vaxtarter av vilka det inte finns vilt levande permanenta bestand i Finland inte planteras el-
ler sas utanfor gardar, akrar, byggda omraden eller andra omraden som tagits i sarskilt bruk,
inte heller i naturliga vattendrag, om det finns anledning att befara att detta kan ge upphov till
ett permanent bestand. Bestammelsen galler dock inte plantering eller sadd av trad inom
skogsbruket.

Enligt paragrafens 3 mom. kan miljoministeriet meddela de foreskrifter som behdvs for att be-
gransa spridningen av en véxtart eller djurart av frimmande ursprung, om det ar ként att arten
latt sprider sig i naturen och det finns grundad anledning att befara att den kan bli skadlig for



hélsan eller bli till skada for vara ursprungliga arter. | bekdmpningen av djursjukdomar féljs
bestammelserna i lagen om djursjukdomar.

I naturvardslagen eller i forarbetet till den definieras inte vad som avses med en djur- eller
véxtarts frammande ursprung. Arterna av frammande ursprung har inte heller delats upp enligt
hur skadliga de ar. Till skillnad fran bestammelserna i EU:s forordning om invasiva fram-
mande arter tilldmpas lagens 43 §, som galler utsldppande av arter av frimmande ursprung i
naturen, inte pa mikroorganismer.

I den nationella strategin for frammande arter konstateras det att det forbud att sprida véxt- el-
ler djurarter av frammande ursprung i naturen som det foreskrivs om i 43 § i naturvardslagen
inte ar sarskilt kant och dessutom éar ineffektivt. Det bemyndigande att meddela behdvliga fo-
reskrifter for att begransa spridningen av en vaxt- eller djurart av frammande ursprung som fo-
reskrivs for miljoministeriet i paragrafens 3 mom. innehaller inte de grunder som forutsetts en-
ligt 80 § i grundlagen for att sadana foreskrifter som galler individens rattigheter och skyldig-
heter ska fa meddelas.

Enligt 6 § i naturvardslagen hor den hogsta ledningen och évervakningen av naturvarden och
landskapsvarden till miljoministeriet. Den regionala 6vervakningen av naturvarden och land-
skapsvarden hor till narings-, trafik- och miljocentralernas (nedan NTM-centralen) uppgifter.
Kommunerna ska framja naturvarden och landskapsvarden inom sina omraden. Enligt lagens
44 § &r Finlands miljocentral den behdriga myndighet som avses i radets forordning (EG) nr
338/97 om skydd av vilda vaxter och djur genom reglering av handeln med dem. Den i for-
ordningen avsedda vetenskapliga myndigheten ar Helsingfors universitets Naturvetenskapliga
centralmuseum. Miljoministeriet kan besluta att tilldela Naturvetenskapliga centralmuseet
sakkunniguppgifter i anslutning till verkstalligheten av férordningen.

Enligt 57 § i naturvardslagen kan NTM-centralen forbjuda en person att fortsatta eller upprepa
en garning eller underlatelse som strider mot naturvardslagen och vid vite eller hot om avbry-
tande forpliktas att inom utsatt tid avhjalpa ett rattsstridigt tillstand eller att fullgéra vad han
eller hon har underlatit. NTM-centralen kan ocksa hota med att behévliga atgarder vidtas pa
personens bekostnad. Sadana forbud och forelagganden kan meddelas t.ex. for att verkstélla
det férbud att sprida en art av frammande ursprung som det foreskrivs om i 43 §. Aven en per-
son som lider oldgenhet har rétt att fora ett arende som galler forbud eller forelaggande till
NTM-centralen, om syftet &r att forhindra att naturen forstors eller att naturvarden forsémras
pa ett satt som inte &r av ringa betydelse. Samma réatt har en registrerad sammanslutning som
avses i 61 § 3 mom. inom sitt verksamhetsomrade samt kommunen.

Enligt hanvisningshestammelsen i 58 § 1 mom. i naturvardslagen finns bestimmelser om
straff for miljoforstoring eller for naturskyddsbrott som strider mot naturvardslagen i 48 kap.
1-5 § i strafflagen. Utgangspunkten dr att utslappande av en art av frammande ursprung i na-
turen uppfyller rekvisitet for naturskyddsforseelse, som det foreskrivs om i 58 § 2 mom. i na-
turvardslagen. Enligt bestammelsen ska den som avsiktligt eller av oaktsamhet bryter mot
stadganden eller bestammelser som for att skydda naturen utfardats i naturvardslagen eller
med stod av den domas till boter.

Jaktlagen

Jaktlagen (615/1993) tillampas pa jakt, fangst och dodande av icke fredade djur samt viltvard,
ersattande av skador som vallats av vilt och tillsynen dver hundar. Lagen géller i tillampliga
delar aven fangst och dédande av daggdjur och faglar som &r fridlysta med stod av naturvards-
lagen.



I 5 § i jaktlagen preciseras vad som réknas till vilt och vad som rdknas till icke fredade djur.
Bestammelserna om icke fredade djur tillimpas dessutom pa forvildade katter.

Enligt 42 § i jaktlagen far fagel- eller daggdjursarter och viltbestand av frammade ursprung
inte importeras eller sattas ut i frihet utan tillstand av Finlands viltcentral. Utlatande om anso-
kan ska begaras hos miljéministeriet och Finlands miljocentral. Tillstdnd ska véagras, om at-
garden kan medféra skada pa naturen eller de vilda djuren. Tillstandet kan férenas med villkor
om hur inforseln och utsattandet i frinet ska ske. Regleringen géller ocksa inforsel av djur som
harstammar fran Aland till andra delar av Finland och utsattande av sadana djur i frihet.

| jaktlagen definieras inte vad som avses med frimmande ursprung. Enligt detaljmotiveringen
i regeringspropositionen RP 300/1992 rd &r det fraga om faglar och daggdjur som inte redan
har ett vilt bestand i Finland.

I den nationella strategin for frammande arter definieras vilka landlevande ryggradsdjur som
ar invasiva fraimmande arter och vilka som ar invasiva frimmande arter som bor bevakas eller
lokala invasiva fraimmande arter. Av dessa ingar fyra invasiva fraimmande arter (vildkanin,
kanadensisk baver, mardhund, mink) och tre invasiva fraimmande arter som bor bevakas eller
som &r lokala invasiva fraimmande arter (bisamratta, vitsvanshjort, kanadagas) i den forteck-
ning over vilt som finns i 5 § i jaktlagen. | paragrafens forteckning éver icke fredade djur in-
gar tva arter som enligt strategin for frammande arter hor till de invasiva frammande arterna
(brun ratta, forvildad katt).

Finlands viltcentral beviljar de jaktlicenser som kravs for jakt (10 och 26 §), tillstand till vissa
viltvardsatgarder (40 8), dispens fran fredning, forbud eller begransning i vissa situationer
(41 8), dispens for forstoring av bon for vilt samt bon och agg for icke fredade faglar (41 d §)
samt dispens fran forbud mot anvandning av vissa fangstredskap och fangstmetoder vid fangst
av icke fredade daggdjur (49 a 8). Genom jaktforordningen (666/1993) har det utfardats néar-
mare bestammelser om tillatna fangstredskap och fangstmetoder vid jakt eller dodande av icke
fredade djur och om anvéandningen av dem.

Finlands viltcentral kan bevilja dispens for jakt eller dédande av ett icke fredat djur och for
forstoring av bon och agg for icke fredade faglar, nar det behovs for att vilda djur eller véxter
ska bevaras. Dispens for jakt pa icke fredade faglar kan beviljas bl.a. for att skydda vaxter och
djur.

Finlands viltcentral kan bevilja dispens fran forbudet mot anvandning av vissa fangstredskap
och fangstmetoder vid fangst av icke fredade daggdjur, om det behovs for att forebygga all-
varliga skador pa odlingar, skogsbruk, fiskerinaring, renhushallning, vilthushallning, djurhall-
ning, vattendrag eller egendom eller om det behdvs med hénsyn till folkhdlsan, den allmanna
sakerheten eller nagot annat synnerligen viktigt allmanintresse. Jord- och skogsbruksministe-
riet kan besluta att ett icke fredat djur far fangas eller dédas inom ett visst omrade under en
bestamd tid utan tillstand av omradets eller byggnadens é&gare eller innehavare (48 §). Forut-
sattningen ar att fangsten eller dodandet behovs for att forhindra djursjukdomar, av andra hal-
soskal, for att trygga den allménna sékerheten eller for att avvarja stor skada som hotar egen-
dom. De olika slag av dispens som namnts ovan kan darmed inte beviljas enbart pa den grun-
den att syftet &r att utrota en invasiv frammande art.

Bestdmmelser om brott mot jaktlagens bestdmmelser finns i lagens 75 §. Enligt 1 mom.
3 punkten i den paragrafen ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet for in eller satter ut i
frihet fagel- eller daggdjursarter eller viltbestand av frammande ursprung eller for in djur som
harstammar frn Aland till andra delar av Finland eller sétter ut sédana djur i frihet i andra de-
lar av Finland utan tillstand enligt 42 § eller i strid med tillstandsvillkor démas till béter for
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brott mot bestimmelserna i jaktlagen, om inte strangare straff for garningen bestams nagon
annanstans i lag.

Lagen om fiske

Enligt 1 § i lagen om fiske (379/2015, trader i kraft den 1 januari 2016) &r syftet med lagen att
med utgangspunkt i basta tillgangliga information ordna nyttjandet och varden av fiskresur-
serna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sétt, sa att en uthalllg och mangsidig
avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens naturliga livscykel samt mangfalden hos och
skyddet av fiskresurserna och den évriga vattennaturen tryggas. Enligt hanvisningsbestammel-
sen i 3 § tillampas ut6ver lagen om fiske lagen om veterinar granskontroll (1192/1996) och la-
gen om djursjukdomar (441/2013) pa inforsel av fisk- eller kraftarter och fisk- eller kraft-
stammar som inte forekommer i vilt tillstand i Finland samt pa inforsel av konsceller av sad-
ana.

Enligt 73 § i lagen om fiske ar sadana utplanteringar av fisk och krafta som uppenbart forsva-
gar naturens mangfald genom att aventyra bevarandet av en i naturen forekommande fisk- el-
ler kraftart eller nagon annan art eller nagot bestand av dem forbjudna. En utplantering kan
t.ex. ha konsekvenser som aventyrar bevarandet av arter eller bestand som forekommer i natu-
ren, om den art som planteras ut kan konkurrera ut eller forstora ett naturligt forekommande
bestand eller en naturligt forekommande art eller om utplanteringen &r forenad med uppenbar
risk for att fisk- eller kraftsjukdomar sprids i det vattendrag dar utplanteringen sker. Narmare
bestammelser om grunderna for utplanteringar som &r forbjudna far utfardas genom férord-
ning av statsradet.

Enligt 74 § i lagen om fiske kravs tillstdnd av NTM-centralen for utplantering av fisk och
kraftor, om det ar en ny art eller ett nytt bestand som planteras ut eller om utplanteringen inte
ingér i fiskeriomrédets plan for nyttjande och vard. Tillstand kan beviljas, om utplanterlngen
inte forsvarar uppnaendet av malen for fiskeriomradets plan for nyttjande och vard och inte
heller aventyrar bevarandet av ett livskraftigt fisk- eller kréftbestand eller den biologiska
mangfalden i det vattendrag dér utplanteringen sker. NTM-centralen kan forbjuda utplante-
ringar av fisk som harror fran ett sadant vattendrag eller en sadan vattenbruksanlaggning som
forknippas med risk for att fisk- eller kréftsjukdomar sprids till naturliga vatten. Utplanteraren
ska inom tre manader anmala utplanteringen till det utplanteringsregister som avses i lagen om
fiske.

Enligt 77 & 2 mom. ar inférsel av andra &n i Finland i vilt tillstand férekommande fisk- eller
kraftarter eller fisk- eller kraftbestand eller konsceller av dem for utslappande i naturliga vat-
ten eller for vattenbruksandamal forbjuden utan tillstind av NTM-centralen. Narmare be-
stammelser om forutsattningarna for beviljande av tillstand far utfardas genom férordning av
statsradet.

Bestammelser om import av frammande och lokalt franvarande arter som &r avsedda att an-
vandas i vattenbruk finns forutom i lagen om fiske ocksa i radets forordning (EG) nr 708/2007
om anvandning av fraimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk. Férordningen (EG) nr
708/2007 galler dock inte import av fiskar for utsldppande i naturliga vatten.

Enligt 118 § i lagen om fiske ska den som utan ett sadant tillstand som avses i 77 § 2 mom. el-
ler i strid med tillstdndsvillkoren for in andra &n i Finland i vilt tillstand forekommande fiskar-
ter eller fiskbestand eller konsceller av sadana eller utplanterar en fiskart eller ett fiskbestand i

strid med vad som féreskrivs i 73 § domas till boter for fiskeforseelse, om inte strangare straff
for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.



2.1.2 Lagstiftning som galler vaxters sundhet och djurs hélsa

Hanteringen av invasiva fraimmande arter och de skador som de orsakar har en nara anknyt-
ning till skyddet av véaxters sundhet och djurs halsa. | EU:s lagstiftning finns det 6ver 40 ratts-
akter om djurhélsa med bestdmmelser om djursjukdomar. I radets direktiv 2000/29/EG finns
bestammelser om skadegdrare pa véxter eller vaxtprodukter. | Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG foreskrivs det om det system som ska tillampas pa genetiskt modifierade
organismer. Enligt EU:s forordning om invasiva frammande arter bér bestammelserna om in-
vasiva frimmande arter vara anpassade till ndmnda unionslagstiftningsakter. Bestdimmelserna
om invasiva fraimmande arter far inte Gverlappa dessa rattsakter och de bor inte vara tillamp-
liga pa de organisamer som omfattas av dessa rattsakter.

I Finland finns de centrala bestdimmelserna om vaxters sundhet och djurs halsa i lagen om
skydd for vaxters sundhet (702/2003), lagen om veterindr granskontroll och lagen om djur-
sjukdomar.

Lagen om skydd for vaxters sundhet

Syftet med lagen om skydd for véxters sundhet &r att uppratthalla vaxters goda sundhetstill-
stand och darmed framja jord- och skogsbrukets, tradgardsodlingens och livsmedelsprodukt-
ionens verksamhetsbetingelser samt livsmedelssakerheten och produkternas kvalitet. Lagen
galler atgarder genom vilka man stravar efter att bibehalla véxters goda sundhetstillstand och
som kan vidtas for att bekdampa skadegorare och hindra att de sprids. Pa bekdmpningen av in-
sekt- och svampskador pa trad som vaxer i skog tillampas utéver vad som bestams i denna lag
lagen om bek&mpning av skogsskador (1087/2013).

I lagen avses med skadegdrare skadliga organismer som hor till djur- eller véxtriket, svampar,
bakterier och fytoplasma samt virus och andra sjukdomsalstrare som forekommer pa vaxter el-
ler véaxtprodukter och som kan fororsaka direkt eller indirekt skada pa odlingsvaxter, vilda
vaxter eller produkter som fas av dem. Vilka skadegorare de atgarder som avses i lagen far
gélla bestdms genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, med beaktande av de in-
ternationella avtal som ar bindande for Finland. Lagen kan dessutom tillampas pa bekampning
och forhindrande av spridningen av skadegorare eller andra organismer som ar nya eller som
har en oférutsedd verkan och som utgor ett omedelbart hot mot véxters sundhet.

I lagen om skydd for véxters sundhet foreskrivs det bl.a. om aktérernas skyldighet att regi-
strera sig och folja de begransningar, forbud och atgarder som &r nédvandiga for att bekampa
skadegorare och forhindra spridning av dem, kontroller och tillsyn, tvangsmedel, pafoljder
samt ersattning fran staten av kostnader som uppkommit till foljd av ett beslut om bekamp-
ning av skadegorare. Vissa véxter, vaxtprodukter och andra foremal med vilka skadegorare
latt kan spridas far marknadsféras endast om de ar forsedda med véaxtpass eller annat intyg
over foremalets sundhet. Enligt 10 § i lagen om skydd for vaxters sundhet ar den som vet eller
misstanker att en skadegdrare som det foreskrivs om i férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet forekommer i fastigheter eller delar av fastigheter, odlingar, varulager, transportme-
del eller byggnader som han &ger eller besitter skyldig att omedelbart anmadla detta till den be-
hdriga NTM-centralen eller Livsmedelssakerhetsverket. Detsamma galler en myndighet som i
sin verksamhet upptacker en sadan skadegorare.

For att bekdmpa skadegorare eller forhindra att de sprids kan en markégare, odlare eller en
agare eller innehavare av en fastighet eller en del darav forpliktas att vidta nodvandiga atgar-
der for utrotning av skadegorare som férekommer pa fastigheten. Med stod av lagen kan det
ocksa bestdammas om nddvandig rengoring eller desinficering av en byggnad, ett arbetsred-
skap, ett transportmedel eller annat féremal som har smittats av skadegdrare, samt om séttet
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for den nodvandiga rengoéringen och desinficeringen. Likasa kan det bestammas om nddvan-
dig rengodring, desinficering eller forstoring av véxter eller forpackningar eller packnings-
material av vegetabiliskt ursprung samt om nddvéndiga férbud mot samt villkor och begrans-
ningar for odling och transport av samt handel med vaxter. En aktor kan med stod av lagen
ocksa forpliktas att iaktta andra begransningar, forbud och atgarder som ar nédvandiga for att
skadegdrare ska kunna bekampas och spridningen av dem forhindras. Livsmedelssakerhets-
verket eller NTM-centralen fattar vid behov beslut om bekampning fér varje enskild aktor.
Lagen innehaller bestammelser om kontroll och tillsyn samt tvangsmedel och pafoljder.

Myndigheterna kan vid behov férbjuda anvandningen av ett vaxtpass eller ett annat intyg, om
det ar nodvandigt for att bekdmpa en skadegorare eller hindra att den sprids. En aktor kan
ocksa ges en anmarkning eller avforas ur véaxtskyddsregistret. Livsmedelssakerhetsverket och
NTM-centralen kan forena sina beslut med vite eller hot om tvangsutforande. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot de bestammelser som raknas upp i 29 § i lagen om
skydd for vaxters sundhet ska démas till boter for aventyrande av véxters sundhet, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs nadgon annanstans i lag.

En forteckning over de skadegorare, vaxter, vaxtprodukter och andra foremal som lagen om
skydd for vaxters sundhet tillampas pa finns i bilaga I-111 i jord- och skogsbruksministeriets
forordning (17/08) om skydd for vaxters sundhet. Bilagorna motsvarar direktivets bilagor.
Genom namnda forordning har det ocksa utfardats bestammelser om atgarder, forelagganden,
forbud, villkor och begrénsningar for att bekdmpa skadegdrare och forhindra spridningen av
dem.

Enligt artikel 2.2 d i EU:s forordning om invasiva frimmande arter tillampas forordningen inte
pa de skadegorare som anges i bilagorna till jord- och skogsbruksministeriets férordning.

Lagen om veterinar granskontroll

Syftet med lagen om veterinédr granskontroll &r att hindra sjukdomars spridning via levande
djur samt animaliska livsmedel och andra féremal som eventuellt sprider djursjukdomar vid
import till Finland fran lander utanfor EU, dvs. tredjelander, eller vid transitering genom Fin-
land fran tredjelander. Ett syfte med lagen ar ocksa att sakerstalla den hygieniska kvaliteten pa
animaliska livsmedel som importeras fran tredjeldnder. Lagen tillampas pa veterinar kontroll
av djur och varor som utfors i samband med import eller transitering samt pa de krav som har
stéllts upp i syfte att bekdmpa djursjukdomar och trygga den hygieniska kvaliteten. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs det narmare om vilka djur och varor
lagen tillampas pa.

Djur och varor som importeras till Finland fran tredjelander eller transiteras genom Finland
ska uppfylla de narmare bestammelser som EU och jord- och skogsbruksministeriet har med-
delat i syfte att forhindra spridning av djursjukdomar, och de maste atféljas av de handlingar
som kravs enligt forfattningarna. Ministeriet kan bestamma att importen och transiteringen ska
vara beroende av tillstand, om inte EU:s rattsordning forutsatter nagot annat. Ministeriet kan
utfarda for bekampning av djursjukdomar nédvandiga bestimmelser om hur djur och varor
samt transportmedel eller andra foremal som hanfor sig till importen ska behandlas efter im-
porten. EU eller ministeriet kan forbjuda import eller transitering av djur och varor eller stalla
villkor for den, om situationen med avseende pa djursjukdomar eller sanitara olagenheter eller
nagon annan darmed jamforbar akut orsak i den stat fran vilken de kommer eller genom vilken
de har transporterats forutsatter detta.

Livsmedelssdkerhetsverket kan bestdimma att djur eller varor som har forts in i landet och
vilka observeras medfora eller betraffande vilka det finns anledning att misstidnka att de kan
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medfora risk for spridning av djursjukdomar ska foras ut ur landet, isoleras, forsattas i karan-
tén, anvandas eller behandlas pa ett satt som Livsmedelssékerhetsverket godkanner eller avli-
vas eller destrueras. Samma forfarande tillampas ocksa pa avkomma, embryon och kénsceller
av importerade djur samt pa produkter som harror fran dessa djur. Om ett djur konstateras
medfora eller om det finns anledning att missténka att det kan medféra risk for spridning av
sadana djursjukdomar som med stod av lagen om djursjukdomar har angetts som djursjukdo-
mar som ska bekampas, ska regionforvaltningsverket och kommunalveterinaren vidta sadana
atgarder for forhindrande av sjukdomens spridning som avses i lagen om djursjukdomar.

EU:s forordning om invasiva frammande arter tillampas inte pd patogener som orsakar djur-
sjukdomar och som hér till tillampningsomradet for lagen om veterinar granskontroll.

Lagen om djursjukdomar

Syftet med lagen om djursjukdomar &r att framja djurhdlsan, trygga ménniskors hélsa, séker-
stélla livsmedlens sékerhet samt trygga verksamhetsforutsattningarna for husdjursproduktion-
en genom att férebygga och minska férekomsten av sjukdomar och smitta som kan dverforas
fran ett djur till ett annat eller till en manniska. Bestammelserna i lagen galler bl.a. 6vervak-
ning av djursjukdomar, anméalan av djursjukdomar, atgarder vid sjukdomsutbrott, tillstands-
plikt for artificiell produktion, tillstandsplikt for och tillsyn Gver vissa andra atgarder samt for-
flyttning av djur och djurprodukter mellan EU:s medlemsstater och export av dessa till stater
utanfér EU. Lagen om djursjukdomar tillampas pa forflyttning éver Finlands granser endast
om bestammelser om detta inte finns i lagen om veterinar granskontroll.

De djursjukdomar som hor till djursjukdomar som ska bekdmpas och de som hor till anmaél-
ningspliktiga djursjukdomar anges genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. De
djursjukdomar som ska bekdmpas delas i forordningen in i farliga djursjukdomar, djursjuk-
domar som ska dvervakas och djursjukdomar som latt sprider sig. | lagen foreskrivs det ocksa
om nya, allvarliga djursjukdomar, med vilket avses djursjukdomar som inte har férekommit
tidigare eller som &r mycket séllsynta, som till sina skadliga verkningar kan jamféras med
djursjukdomar som ska bekampas, men som inte har getts beteckningen djursjukdom som ska
bekampas eller anmélningspliktig djursjukdom.

Forhandstillsyn i enlighet med lagen om djursjukdomar baserar sig bade pa registrering och pa
tillstandsforfaranden. Livsmedelssékerhetsverket for ett register 6ver aktorer som fran andra
medlemsstater importerar sadana djur och produkter av dessa djur som kan medféra risk for
att en djursjukdom som ska bekédmpas eller en ny, allvarlig djursjukdom sprids till Finland. |
vissa specialfall kravs importtillstand av Livsmedelsséakerhetsverket. Odling av fiskar, vatten-
levande kraftdjur och blétdjur for anvéndning som livsmedel, forséljning eller annars for over-
latelse for vidareodling eller utplantering i hav eller vattendrag forutsatter tillstand av Livsme-
delssakerhetsverket. | lagen foreskrivs det dessutom om anmalningsplikt for den aktdr som &r
ansvarig for djur eller nagon annan person som deltar i undersékning, skotsel, hantering,
transport, avlivning, slakt, jakt, fangst, rensning eller observation av djur, om personen miss-
ténker eller konstaterar att ett djur har drabbats av en djursjukdom som ska bekampas eller av
en ny, allvarlig djursjukdom. Veterindrer och laboratorier &r skyldiga att anmala djursjukdo-
mar som ska bekampas, anmalningspliktiga djursjukdomar och nya, allvarliga djursjukdomar.
Livsmedelssdkerhetsverket leder dvriga myndigheter, dvs. regionférvaltningsverken, kommu-
nalveterindrerna och de inspektdrer som har auktoriserats av Livsmedelssékerhetsverket, i
verkstalligheten av lagen.

Genom lagen om djursjukdomar har det foreskrivits relativt omfattande befogenheter for
myndigheterna i bekdmpningen av djursjukdomar. Om det &r nddvéandigt for att hindra sprid-
ning av en djursjukdom som ska bek&mpas eller en ny, allvarlig djursjukdom, ska den till-
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synsmyndighet som avses i lagen t.ex. begransa eller forbjuda forflyttning av ett djur, produk-
ter som fas av djuret eller andra foremal som eventuellt sprider smitta. Livsmedelssakerhets-
verket kan i samband med djursjukdomar som latt sprider sig inrétta ett smittomrade eller en
restriktionszon kring sjukdomsfallet. | samband med djursjukdomar som latt sprider sig, far-
liga djursjukdomar och nya, allvarliga djursjukdomar kan Livsmedelssakerhetsverket be-
stamma att djur ska avlivas, slaktas eller rensas, bestamma om hantering, anvandning och
bortskaffande av dJurprodukter och andra &mnen och varor som eventuellt sprider smitta samt
bestamma att djurhallningsplatsen ska rengdras och desinficeras. | lagen om djursjukdomar fo6-
reskrivs det om ett forfarande enligt vilket agaren till ett djur har ratt till erséttning for atgarder
som har utforts for att férhindra spridning av en djursjukdom eller utrota en djursjukdom eller
for skador som en myndighets beslut har orsakat.

EU:s forordning om invasiva frimmande arter tillampas inte pa invasiva frimmande arter som
orsakar djursjukdomar.

2.1.3 Ovrig lagstiftning

Lagen om plantmaterial

Syftet med lagen om plantmaterial (1205/1994) &r att sakerstalla att det pa marknaden endast
finns sadant plantmaterial for tradgardsvaxter som uppfyller de foreskrivna minimikraven i
fraga om kvalitet och som ar markta med ett plantintyg. Lagen tillampas inte pa obetydlig sa-
luforing, produktion eller import av plantmaterial, som inte idkas yrkesmassigt. Genom lagen
om plantmaterial och de forfattningar som har utfardats med stéd av den har den EU-
lagstiftning som géller saken verkstallts.

Med plantmaterial for tradgardsvéxter avses i lagen plantor och annat forokningsmaterial av
frukttrad, barvaxter, prydnads- och koksvaxter, med undantag for kdksvéxtfron. Bestaimmel-
serna i lagen galler yrkesmassig produktion av plantmaterial for saluforing, Iagring och import
av plantmaterial och handel med plantmaterial. Ett syfte med lagen &r ocksa att garantera att
det ges tillracklig information om plantmaterial for tradgardsvéxter till kdpare och andra an-
véandare. Plantmaterial som importeras, salufors i Finland eller exporteras till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet ska uppfylla de krav som stélls pa plantmaterialets kvalitet och
vaxters sundhet enligt vad som bestams genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Plantmaterial far saluforas endast av leverantorer av plantmaterial som finns upptagna i det
register som Livsmedelssakerhetsverket for i tillsynssyfte. Plantmaterial som saljs till yrkes-
massig vidareodling eller till ett annat foretag for vidareforsaljning ska vara forsett med ett
plantintyg, som innehaller de uppgifter om plantmaterialet som behdvs for anvandningen.

For tillsynen 6ver att lagen om plantmaterial och de bestdammelser och féreskrifter som har ut-
fardats med st6d av den féljs och for ordnandet av tillsynen svarar Livsmedelssakerhetsverket,
som vid tillsynen kan anlita NTM-centralen och de inspektérer som skriftligen har auktorise-
rats for tillsynsuppgiften av Livsmedelssékerhetsverket.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda saluforing av ett parti plantmaterial som harstammar fran
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt saluféring eller import av ett parti som har-
stammar fran en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om plantmaterialet,
forpackandet av det eller méarkningarna inte uppfyller de krav som stalls i lagen om plant-
material eller i bestdimmelser som har utfardats med stéd av den. Tillsynsmyndigheten kan be-
stamma att plantmaterial som inte far salufcras eller importeras ska foras ut ur landet eller for-
storas. Till beslutet kan fogas villkor om det forfarande som ska tillampas vid verkstéllandet.
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Ett dlaggande att forstora plantmaterial ska forenas med hot om att en atgard som inte har skett
enligt alaggandet kommer att vidtas pa den forsumliges bekostnad.

For brott mot bestammelserna i lagen om plantmaterial foreskrivs botesstraff. Bland annat den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet for saluforing producerar, salufor, importerar eller
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for ut plantmaterial som inte uppfyller de krav
som stélls pa plantmaterial i lagen om plantmaterial eller i bestammelser som utfardats med
stdd av den ska domas till straff.

Enligt 5 8 i jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion och saluféring av
plantmaterial for prydnadsvaxter (nr 96/00) ska sadant plantmaterial, i vilket det vid en visuell
besiktning under vaxtstadiet upptacks vaxtskadegorare eller tecken eller symptom pa skadliga
organismer eller sjukdomar genast behandlas pa ett riktigt satt eller vid behov forstéras. En
motsvarande bestammelse finns i 5 8 i jord- och skogsbruksministeriets foérordning om pro-
duktion, saluféring och import av plantmaterial for frukt- och barvéxter (nr 5/10). En likadan
bestammelse finns ocksa i 4 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion
och saluféring av plantmaterial for koksvaxter (nr 41/96). Eftersom foremalet for regleringen
ar skadegorare och andra organismer som &r skadliga for plantmaterialets kvalitet och materi-
alets kvalitet med tanke pa produktion, galler bestammelserna inte invasiva frammande arter
som eventuellt patraffas i plantmaterialet.

Lagen om handel med utséde

Syftet med lagen om handel med utséde (728/2000) ar att uppratthalla en hogklassig vaxtpro-
duktion genom att framja tillgangen pa och anvandningen av utsade som &r av hog kvalitet
och lampligt for vaxtforhallandena i Finland samt lamnandet av behévliga uppgifter om utsa-
det. Lagen tillampas pa produktion, marknadsfdring, import och export av utsade for aker- och
tradgardsvaxter. Med utsade avses fro och utsadespotatis som ar avsedda for sadd.

Med certifikatutsade avses ett officiellt certifierat parti av basutsade eller certifikatutsade vars
forsaljningsemballage har forslutits officiellt och forsetts med garantibevis. Utsade far i regel
endast marknadsféras som certifierat, vilket innebdr att dess akthet och kvalitet har verifierats
av myndigheterna. Certifieringssystemet enligt lagen om handel med utséde baserar sig pa
gemenskapens direktiv om utséde.

Jord- och skogsbruksministeriet kan férbjuda marknadsféring av utséde av en sort av en lant-
bruksvaxt i hela landet eller pa ett bestamt omrade, om sorten inte har godkants for uppta-
gande i den nationella sortlistan eller i EU:s eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
gemensamma sortlista for lantbruksvéxter, eller om odlingen av sorten skulle kunna orsaka
skada for odlingen av andra arter eller sorter med avseende pa vaxternas sundhet. Om mark-
nadsforing av utsadet har forbjudits, kan Livsmedelssdkerhetsverket tillata att utsadet anvands
for nagot annat andamal &n som utsade eller bestamma att det ska foras ut ur landet eller for-
storas.

Livsmedelssékerhetsverket &r tillsynsmyndighet i enlighet med lagen om handel med utséde.
Som hjélp i tillsynen anlitar Livsmedelssékerhetsverket NTM-centralerna samt de inspektorer
och provtagare som verket har auktoriserat.

For brott mot bestdmmelserna i lagen om handel med utséde foreskrivs botesstraff. Bland an-

nat den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet producerar eller marknadsfor utsade i strid
med bestdmmelserna i lagen ska domas till straff.
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Eftersom lagstiftningen om handel med utsade galler endast utsade for aker- och traodgérdsvéx—
ter, tillampas dess bestammelser om t.ex. marknadsféring av fron inte pa fron fran invasiva
frimmande arter.

Lagen om handel med skogsodlingsmaterial

Syftet med lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002) ar att sakerstalla att man
med skogsforyngring genom odling far till stand ny skog som formar utnyttja véxtplatsens
produktionsférmaga. Lagen géller yrkesmassig produktion och marknadsféring av skogs-
odlingsmaterial samt yrkesmassig import av skogsodlingsmaterial fran lander utanfor EU.
Med skogsodlingsmaterial avses frén av skogstrad eller andra fréenheter, vaxtdelar eller plan-
tor. Genom lagen har EU-lagstiftning som géller amnesomradet genomforts.

Skogsodlingsmaterial far produceras, marknadsforas och importeras endast av en sadan leve-
rantor av skogsodlingsmaterial som i enlighet med lagen har inforts i det register 6ver leveran-
torer av skogsodlingsmaterial som fors av Livsmedelssdkerhetsverket. For produktion av
material far anvandas endast en sadan frokalla som uppfyller de krav som anges i lagen. God-
kannande av en frokélla soks hos Livsmedelssékerhetsverket.

Livsmedelssakerhetsverket ansvarar for tillsynen over efterlevnaden av lagen. Finlands skogs-
central kan anlitas for kontroller i anknytning till produktionen och marknadsforingen av fron
av skogstréad.

Tillsynsmyndigheterna har méjlighet att med stod av lagen forbjuda marknadsféring av sadant
material som inte uppfyller de krav som anges i lagen om handel med skogsodlingsmaterial.
Tillsynsmyndigheterna har ocksa ratt att forena ett forbud mot marknadsforing av skogs-
odlingsmaterial med vite eller hot om tvangsutférande eller tillata att materialet anvands for
nagot annat andamal an skogsbruk eller bestamma att det ska foras ut ur landet eller forstoras.

For brott mot bestammelserna i lagen om handel med skogsodlingsmaterial foéreskrivs botes-
straff. Bland annat den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter ett forbud mot
marknadsféring av skogsodlingsmaterial eller villkor for marknadsforing eller ett forelag-
gande om anvandning, forstorande eller utforsel av skogsodlingsmaterial ska démas till straff.

Med beaktande av lagens tillimpningsomrade och de krav som foreskrivs for skogsodlings-
material kan lagen ha betydelse for hanteringen av sadana fraimmande arter som anses orsaka
ekonomisk skada for skogsbruket.

Lagen om bekampning av flyghavre

Syftet med lagen om bekampning av flyghavre (185/2002) &r att uppratthalla en hogklassig
vaxtproduktion genom att framja bekdmpningen av flyghavre. Flyghavre kontaminerar utsé-
despartier, vilket kan medféra att hela gardsbruksenheter maste utestangas fran utsadespro-
duktionen. En aker som ar svart drabbad av flyghavre ger inte heller en bra skord, varken kva-
litetsméssigt eller kvantitetsmassigt.

For verkstélligheten av lagen om bek&mpning av flyghavre och tillsynen dver att den foljs an-
svarar Livsmedelssékerhetsverket, som anlitar NTM-centralerna, de kommunala landsbygds-
naringsmyndigheterna och auktoriserade inspektorer. Importen dvervakas forutom av Livsme-
delssakerhetsverket ocksa av Tullen.

Skyldigheten att bekdmpa flyghavre definieras i lagens 4 §, enligt vilken innehavarna av en
odling eller omraden i narheten av den ska se till att sadana atgarder vidtas som forhindrar f6-
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rekomst och spridning av flyghavre. I lagen avses med omréde en aker eller ett annat markom-
rade eller diken och dikesrenar i narheten av dem samt omraden som hor till en gards drifts-
centrum. | 5 § foreskrivs det om anmalningsskyldighet. Enligt den paragrafen ska den som vet
eller misstanker att flyghavre forekommer pa ett omrade som han innehar utan drOJsmaI an-
mala forekomsten till landsbygdsnaringsmyndigheten i den kommun dar omradet ar belaget.
Skyldigheten galler ocksa en myndighet eller en auktoriserad inspektor som i samband med en
annan kontroll eller atgard upptacker flyghavre pa omradet.

Efter att ha fatt en anméalan om eventuell forekomst av flyghavre, ska landsbygdsnaringsmyn-
digheten utan drojsmal forratta syn pa omradet och vid behov meddela en anvisning for be-
kdmpning av flyghavre fér omradet. Om innehavaren av omrédet inte féljer bekdmpningsan-
visningen eller om omradet ar svart drabbat av flyghavre, ska landsbygdsnaringsmyndigheten
utarbeta en plan for bekampning av flyghavre for omradet. Landsbygdsnaringsmyndigheten
ska dverfora utarbetandet av bekampningsplanen till NTM-centralen, om det finns sarskilda
skal till detta eller om det omrade dar flyghavre forekommer ar belaget inom flera kommuner.

Spannmal fron och t.ex. husdjursgddsel, jord och jordforbattringsmedel, som harror fran ett
omrade dar plantor av flyghavre patréffats, far inte transporteras, forvaras eller hanteras sa att
det kan férorsaka risk for att flyghavre sprids. Ovannamnda produkter och varor och produkter
som ar avsedda till prydnadsandamal som har inforts till landet och dar flyghavre har patraf-
fats far inte marknadsfcras eller Gverlatas till sddant bruk som kan innebara risk for att flyg-
havre sprids. En innehavare av ett omrade och en naringsidkare som har ett véaxtbestand eller
avrens eller sorteringsavfall av spannmal eller frovara som innehaller flyghavre ska branna det
eller forstora det pa ndgot annat satt som inte innebar nagon risk for att flyghavre sprids.

Livsmedelssakerhetsverket utarbetar arligen en tillsynsplan for vervakningen av flyghavre.
Landsbygdsnaringsmyndigheten i varje kommun fér i tillsynssyfte ett register ver de omra-
den dar flyghavre har férekommit. Kostnader som uppkommer pa grund av bekdmpningsat-
garder som har foreskrivits med stod av lagen kan pa ansokan ersdttas av statens medel, om de
i betydande grad anses forsamra den ekonomiska situationen fér innehavaren av ett omrade.

Tillsynsmyndigheten kan bestamma att en produkt eller vara som innehaller flyghavre ska fo-
ras ut ur landet eller forstoras, om den marknadsfors eller dverlats trots att verksamheten inne-
bér risk for att flyghavre sprids. En bekampningsplan och ett forelaggande om forstoring eller
utforsel ur landet kan forenas med vite eller hot om tvangsutférande.

For brott mot bestammelserna i lagen om handel med utsade foreskrivs botesstraff. Bland an-
nat den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot den bekampnings- eller anmél-
ningsskyldighet som det foreskrivs om i lagen ska démas till straff.

Lag om bek&mpning av skogsskador

Syftet med lagen om bekampning av skogsskador &r att uppratthalla skogarnas goda halsa och
bekampa skogsskador. Lagen tillampas pa skogsskador som férekommer i skog, terminal- och
fabrikslager samt oberoende av omrédets placering p& avverkningsplatser for virke och av-
lagg. P& bekampning av farliga skadegorare i skogstrad och férhindrande av att de sprids till-
lampas dessutom lagen om skydd for vaxters sundhet.

I lagen avses med skogsskada sadana sjukdomar och tillvaxthamningar eller kvalitetsforsam-
ringar som insekter, andra ryggradsl6sa organismer, svampar, bakterier och virus har vallat pa
véxande trdd i skog och som orsakar ekonomisk skada.

Virkesdgaren ar skyldig att transportera bort ratt tall- och granvirke, andra stamdelar och ska-
dade trad fran avverkningsplatser och avlagg. | syfte att stalla tidsfrister for borttransport av
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virke delas landet utgdende fran forekomsten av skogsskadeinsekter och temperatursumman in
i tre regioner, vilka det foreskrivs ndrmare om genom férordning av statsradet. | lagen fore-
skrivs det ocksa om alternativa atgarder till borttransport av virke och avlagsnande av skadade
trad.

I lagen om bekampning av skogsskador foreskrivs det om gransvarden for hur manga skadade
trad som far finnas pa en hektar, innan den Gverskridande delen maste avlagsnas fran skogsbe-
standet och fran avlagg. Skyldighet till borttransport uppkommer om det pa en hektar finns
mera an 10 kubikmeter fast matt skadad gran eller 20 kubikmeter fast matt skadad tall. P& na-
turobjekt som omfattas av skogslagen och pa omraden som hor till natverket Natura 2000 och
omfattas av skogslagen och dar det kan bli aktuellt att producera dod ved, far markéagaren be-
sluta om han eller hon avlagsnar den del av de skadade barrtraden som dverskrider gransvér-
det eller inte.

Jord- och skogsbruksministeriet har rétt att i syfte att férhindra spridning eller uppkomst av
omfattande skogsskador alagga markégarna eller Finlands skogscentral att avlagsna trad fran
skogen eller att vidta andra nédvandiga atgarder. Biologiska och mekaniska bekampningsme-
toder ska anvandas i forsta hand. Finlands skogscentral kan vidta biologiska och mekaniska
bekémpningsétgérder dven utan att hora markagarna, om hoérande inte kan verkstallas utan
oskaligt drojsmal.

Lagen innehaller bestaimmelser om forutsattningarna for virkesagarnas, markéagarnas och sta-
tens erséttningsansvar och om vilka skador som ersétts. Ansvaret for &renden som galler er-
sattning av kostnader for skogsskador som spritts fran skyddsomraden eller omraden som re-
serverats for naturskydd hor till miljoministeriet.

For brott mot bestdammelserna i lagen om bekdmpning av skogsskador foreskrivs botesstraff.
Bland annat den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar atgarder i enlighet med
skyldigheten att avlagsna virke eller alternativa atgarder ska domas till straff.

Enligt regeringens proposition RP 119/2013, som gallde lagen om bekdmpning av skogsska-
dor, har exempelvis fraimmande patogener och insekter som flyttat mellan olika kontinenter
orsakat katastrofer i skogar runt om i vérlden. Arterna har spridit sig via bland annat obehand-
lat tré och forpackningsmaterial av trd. Av de frammande arter som ndmns i propositionen hor
bl.a. tallvedsnematoden och olika rostsvampar till de skadegtrare som ska bekdmpas enligt la-
gen om skydd for vaxters sundhet. Av de Ovriga frammande arter som namns i motiveringen
till lagen har bl.a. Phytophthora pa ek, hollandska almsjukan och askskottsjukan klassificerats
som invasiva frammande arter i den nationella strategin for fraimmande arter.

Med beaktande av tillampningsomradet for forordningen om invasiva fraimmande arter kan la-
gen om bekampning av skogsskador tillampas pa hanteringen av sadana invasiva frammande
arter som inte ar vaxtsjukdomar och dérmed inte omfattas av lagstiftningen om véxters sund-
het men som pa annat sétt kan forsamra tradens tillvéaxt eller kvalitet sa att ekonomisk skada
uppkommer. Dessutom &r en forutsattning att spridningen av arten kan bekdmpas med sadana
atgarder som det foreskrivs om i lagen om bekampning av skogsskador och som riktas mot
skogar eller mot granar eller tallar som lagras pa sadana stallen som det foreskrivs om i lagen.

Skogslagen

Syftet med skogslagen (1093/1996) ar att framja en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt han-
seende hallbar skétsel och anvandning av skogarna sa att skogarna uthalligt ger en god av-
kastning samtidigt som deras biologiska mangfald bevaras. Lagen tillampas pa skotseln och
anvandningen av skog inom omraden som utgor skogsbruksmark. Lagen tillampas dock inte
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pa skyddsomraden som inrattats med stod av naturvardslagen omraden som i en plan enligt
markanvéandnings- och bygglagen anvisats som skyddsomraden eller omraden som avses i
odemarkslagen, med undantag for skogsskyddsomraden som det foreskrivs om genom forord-
ning av statsradet. P& detaljplaneomraden tillampas lagen endast pa omraden som har anvisats
for jord- och skogsbruk.

Vid skogsfornyelse far ett plantbestand anlaggas med de tradslag som anges i 8 a 8. Om en
markagare vill anlagga ett plantbestand med andra tradslag &n de som anges i den paragrafen
eller med tradslag som inte hor till Finlands naturliga flora, ska en tillracklig redogdrelse for
tradslagens utvecklingsduglighet och ursprungets lamplighet for forhallandena pa fornyelse-
omradet framga av anmalan om anvandning av skog.

Finlands skogscentral dvervakar att skogslagen foljs.

Med beaktande av skogslagens syfte och tillampningsomrade har lagen ingen sarskild bety-
delse for hanteringen av risker fran invasiva frammande arter.

Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk

Syftet med den temporéara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) &r bl.a. att
Oka skogarnas tillvaxt, skydda skogarnas biologiska mangfald och bidra till skogarnas an-
passnlng till kllmatforandrlngen Lagen tradde i kraft den 1 juni 2015 och den dr i kraft till och
med utgangen av &r 2020. Enligt lagen far Finlands skogscentral bevilja stod for projekt for
vard av skogsnaturen bl. a. for utrotning av arter som ar fraimmande i skogsnaturen och for-
hindrande av spridning av arterna pa skogsbruksmarken.

Miljoskyddslagen

Enligt det férbud mot fororening av mark som det foreskrivs om i 16 § i miljoskyddslagen
(527/2014) far pa eller i marken inte lamnas eller slappas ut avfall eller andra &mnen eller org-
anismer eller mikroorganismer som forsamrar markkvaliteten pa sa satt att det kan medféra
risk eller oldgenhet for halsan eller miljon, avsevard minskning av trivseln eller annan dédrmed
jamforbar krankning av allmant eller enskilt intresse. | bestimmelsen avses med organism
olika organismer och mikroorganismer sasom bakterier, mikrober och virus.

Miljoskyddslagen géller hindrande av férorening av miljon. Férbudet mot férorening av mark
ar darmed inte direkt tillampligt pa hanteringen av invasiva frammande arter och 6verlappar
inte heller den reglering genom vilken forordningen om invasiva frammande arter verkstélls.

Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Genom lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004) har Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG genomforts
nationellt. I lagen foreskrivs det om vattenforvaltnlngsomraden samarbete mellan myndighet-
erna, internationellt samarbete, utredning av faktorer som paverkar vattnens status, de all-
manna malen for vattnens status, 6vervakning, granskning av de specifika egenskaperna hos
vattnen, klassificering av vattnen, planering av vattenvérden och medborgarnas och olika ak-
torers deltagande i planeringen. Planerlngsomraden i Finland ar de vattenforvaltnlngsomraden
som det bestams om genom statsradets forordning. Mlljomalen och medlen for att uppna dem
faststalls i forvaltningsplanen och det atgardsprogram som ingar i planen.
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Lagen och planeringssystemen i enlighet med den anknyter till hanteringen av invasiva fram-
mande arter genom dvervakningen av dessa arters livsmiljoer och genom atgardsprogram.

2.1.4 Den nationella strategin for fraimmande arter

Statsradet antog den 15 mars 2012 ett principbeslut om en nationell strategi for fraimmande ar-
ter. | principbeslutet dras det upp riktlinjer for atgarder som ska minska de risker som invasiva
frammande arter medfor. Malet ar att de invasiva frimmande arter som finns i Finland och de
skador som de orsakar ska identifieras och att heltackande bekampningsatgéarder genomfors.
Fram till 2020 bor man i Finland skapa ett system for att hantera de problem som frimmande
arter orsakar och hindra att nya invasiva frammande arter kommer in i landet.

Genom lagstiftningen bor det skapas en rattslig grund for myndighetsbeslut och atgarder ge-
nom vilka nya invasiva fraimmande arter snabbt kan bekdmpas och genom vilka man kan be-
gransa utbredningen av invasiva fraimmande arter som redan har fatt fotfaste i landet. Olika
aktorers ansvar i bekdmpningen av fraimmande arter maste tydliggoras. En enhetlig lagstift-
ningsgrund bor skapas antingen genom att man kompletterar befintlig lagstiftning eller genom
att man vid behov stiftar en speciallag som géller invasiva frammande arter. Lagstiftningen
bor basera sig pa forsiktighetsprincipen och i den utstrackning det & mojligt pa principen om
att fororenaren betalar.

Viktiga metoder i hanteringen av invasiva fraimmande arter &r information, utbildning och an-
visningar genom vilka man kan ¢ka medvetenheten om riskerna med spridningen av fram-
mande arter och om bekdmpningen av dem. Mottagandet av iakttagelser om invasiva fram-
mande arter bor kunna koncentreras. En nationell portal om invasiva frimmande arter 6ppna-
des darfor i maj 2014.

Myndighetsarbetet bor koordineras for att Overvakningen av frammande arter och hanteringen
av de risker som frammande arter utgor ska kunna forbattras. En nationell delegation for fra-
gor som galler fraimmande arter tillsattes i maj 2013 for att genomféra detta uppdrag.

I enlighet med principbeslutet ska jord- och skogsbruksministeriet ha ansvaret for frimmande
arter inom jord- och skogsbruket, vilthushallningen och fiskerihushallningen medan miljomi-
nisteriet ska ha ansvaret for de frammande arter som omfattas av naturvardslagen. Kommuni-
kationsministeriet ska ansvara for fragor som galler frammande arter inom trafikledshallning,
trafik och transporter. Ansvaret for fraimmande arter inom utvecklingssamarbetsprojekt hor till
utrikesministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet samordnar de nationella atgarder som gal-
ler invasiva frammande arter, sasom utvecklingen av lagstiftningen och verkstalligheten av
den. Ministeriet fungerar som kontakt i fragor som géller frammande arter inom EU och vid
behov i andra internationella sammanhang.

2.1.5 Lagstiftningen i landskapet Aland

Ur perspektivet for lagstiftningen om frammande arter har landskapet Aland enligt 18 §
1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) lagstiftningshehdrighet i drenden som gal-
ler bl.a. natur- och miljovard, friluftsliv, djurskydd, belaggande med straff och storleken av
straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet, utsdttande och ut-
démande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 8 1 mom. i sjélvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om utrikeshandeln och férbud mot inférande av djur och djurproduk-
ter.
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i Europeiska unionen
2.2.1 Internationella avtal

Bonnkonventionen, dvs. konventionen om skydd av flyttande vilda djur (The Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals) antogs 1979. Avtalsparterna stravar
efter att férebygga, minska eller kontrollera de faktorer som utséatter eller kan ténkas ytterligare ut-
sétta arten for fara. Metoder for detta &r att strangt reglera inférande av fraimmande arter eller att
avlagsna frimmande arter som redan inforts.

Syftet med den internationella véaxtskyddskonventionen (International Plant Protection Convention,
IPPC-konventionen) som antogs av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO 1951 &r att
sékerstalla en allméan och effektiv verksamhet for att forhindra att vaxtskadegorare transporteras
och sprids samt framja atgarder for bekampning av dem. | IPPC-konventionens definition av vaxt-
skadegorare ingar forutom véaxtpatogener och skadedjur ocksa invasiva frimmande vaxtarter.
Konventionen har en betydande roll inom den internationella handeln, eftersom varldshandelsor-
ganisationens avtal om sanitara och fytosanitara atgarder (WTO/SPS-avtalet) erkanner IPPC-
konventionen och dess internationella véxtskyddsstandarder (International standards for phytosani-
tary measures, ISPMs).

Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal om sanitdra och fytosanitara atgarder, dvs. det
s.k. SPS-avtalet (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)
tradde i kraft 1995 och géller tgérder genom vilka man kan minska de risker som djur, véxter,
skadeg0drare, sjukdomar eller patogener som kommer in i ett land, blir allménna i landet eller
sprider sig medfor for manniskor, djur och véxter, och annan skada som foljer av detta. Enligt
SPS-avtalet far man genom atgarderna begransa fri handel, forutsatt att 1) atgarderna anvands end-
ast i den man som det ar nédvandigt for att skydda manniskors, djurs eller véxters halsa, 2) an-
vandningen av atgarderna bygger pa vetenskaplig grund, 3) atgarderna inte forsatter likartade lan-
der i olika stallning, 4) atgarderna inte begransar handeln mer an vad som ar nodvéndigt, 5) im-
portprodukter inte omfattas av strangare krav an inhemska produkter och 6) kraven pa importpro-
dukter i fraga om risker ar sinsemellan konsekventa.

Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo
(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats) dvs. den europe-
iska och naturskyddskonventionen tradde i kraft ar 1982. Konventionen syftar till att ar att
skydda vilda véxter och djur och deras naturliga miljé och sarskilt sadana arter och naturom-
raden som behover skyddas i samarbete mellan flertal stater. Parterna t|II konventionen ska
vidta nddvandiga dtgérder for att halla bestanden av vilda vaxter och djur pa en niva som upp-
fyller i synnerhet ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav. Konventionen har lett till lag-
stiftning i Europeiska unionen (natverket Natura 2000 samt habitatdirektivet och fageldirekti-
vet).

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD) ar det mest
omfattande internationella fordrag dar riktlinjerna for de mest centrala mal som galler biodi-
versitet dras upp. Konventionen trédde i kraft i december 1993, och for nérvarande ar 195 stater
och Europeiska unionen avtalsparter. Enligt artikel 8 (h) i avtalet ska konventionsstaterna nar det
ar mojligt och andamalsenligt hindra att sadana frammande arter som &r ett hot for ekosystem,
livsmiljoer eller arter kommer in i landet samt begransa spridningen av dem eller utrota dem. Kon-
ventionsstaterna ska uppratta nationella strategier i friga om frammande arter.

Sekretariatet for CBD-konventionen har tillsammans med organisationen Botanic Gardens

Conservation International uppréttat en internationell vaxtskyddsstrategi (Global Strategy for
Plant Conservation). Ett av malen med den &r att det ska upprattas bekdampningsprogram for at-
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minstone de 100 viktigaste frammande arterna som &r ett hot mot véxtarter, vaxtsamhéllen, livs-
miljoer och ekosystem.

Ar 2004 antog Internationella sj6fartsorganisationen IMO den internationella konventionen
om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (International Convention for
the Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments). IMO:s generalférsamling
antog vid sitt 28:e mote ar 2013 resolution A.1088(28), som har karaktiren av rekommendation.
Genom resolutionen senarelaggs tidtabellen for tillampning av konventionen med hogst fem ar
jamfort med den tidtabell som faststallts i konventionen (regel B-3). | praktiken styr detta rederier-
na att installera system for behandling av barlastvatten ombord forst i samband med dockningen
infor den fornyade besiktningen efter konventionens ikrafttradande internationellt. Tidtabellen har
saledes graderats fartygsvis sa att tillimpningen i regel sker pa olika typer av fartyg ar 2016 — 2020
och i vissa fall forst ar 2021. Konventionen har ratificerats av 44 stater, vilkas handelsflottor
sammanlagt utgor 33 procent av hela varldshandelsflottans dréktighet. For att konventionen
ska tréda i kraft internationellt ska den ha ratificerats av 30 stater, vilkas handelsflottor utgor
minst 35 procent av varldshandelsflottans draktighet. Konventionen trader i kraft internation-
ellt ett ar efter det att granserna for ikrafttradandet har uppnatts.

2.2.2 EU:s forordning om invasiva fraimmande arter
Syfte

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter (forordningen om invasiva fram-
mande arter) tradde i kraft den 1 januari 2015. Forordningen galler i forsta hand invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse. Med det avses arter som orsakar sa betydande skador i
medlemsstaterna sa att det for att bekampa dem kravs atgarder som tacker unionen, aven i sa-
dana medlemsstater dér arten inte annu forekommer eller sannolikt inte eller kommer att fore-
komma.

Malet med férordningen &r att skapa ett enhetligt tillvagagangssatt for medlemslanderna for att
forebygga, minimera och mildra invasiva fraimmande arters inverkan pa naturen, samhéllet
och ekonomin. Genom atgarderna stravar man efter att forhindra bade avsiktlig och oavsiktlig
inforsel av invasiva frammande arter till EU:s territorium och utsldppande av dem i miljon.

Tillampningsomrade

Enligt definitionen i artikel 3 i férordningen om invasiva frimmande arter avses med fram-
mande art levande exemplar av en art, underart eller Idgre taxonomisk enhet av djur, véxter,
svampar eller mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga utbredningsomrade, in-
begripet alla delar, gameter, frén, &gg och férokningskroppar av dessa arter samt hybrider,
sorter eller raser som kan overleva och sedan reproducera sig.

Alla frammande arter &r inte invasiva. Enligt férordningen om invasiva frammande arter avses
med invasiv fraimmande art en frammande art vars introduktion eller spridning har konstate-
rats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster. Enligt
artikel 3 i forordningen om invasiva frammande arter avses med biologisk mangfald variat-
ionsrikedomen bland levande organismer i alla ekosystem eller ekologiska komplex. Detta in-
nefattar &ven mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. Allmant sett anses det att
den biologiska mangfalden innefattar genetiska variationer inom en art, artrikedom och en
mangfald av livsmiljoer for arterna.

I férordningen avses med ekosystemtjanster ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
manniskors vélbefinnande.
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Enligt artikel 2 i forordningen om invasiva frammande arter omfattar forordningens tillamp-
ningsomrade inte sddana arter som andrar sitt naturliga utbredningsomrade utan mansklig ak-
tivitet, till foljd av forandrade ekologiska villkor och klimatférandring. Férordningens till-
lampningsomrade tacker inte heller arter vars bekampning det redan foreskrivs om i andra
EU-forfattningar. Dessa forfattningar géller bl.a. genmodifierade organismer och bek&mpning
av djursjukdomar och organismer som ar skadliga for vaxter och vaxtprodukter.

Invasiva frammande arter av unionsbetydelse

De invasiva fraimmande arter av unionshetydelse som hor till férordningens tillampningsom-
rade anges i en unionsforteckning, som kommissionen ska anta i enlighet med artikel 4.1 i
forordningen om invasiva frimmande arter genom en genomforandeakt. De arter som tas med
i férordningen ska uppfylla alla de kriterier som anges i artikel 4.3. Arterna ska baserat pa till-
gangliga vetenskapliga belagg ha konstaterats vara frammande for hela unionens territorium,
dvs. arter som har spridit sig utanfor sitt naturliga utbrednmgsomrade Arterna ska vara i stnd
att etablera en livskraftig population och sprida sig i miljon i en biogeografisk region som ar
gemensam for fler an tva medlemsstater eller en marin delregion. Vid bedomningen ska beak-
tas bade radande forhallanden och forutsebara klimatforhallanden. Arterna ska ha sannolikt
stora negativa effekter pa biologisk mangfald eller relaterade ekosystemtjanster och de kan
aven ha negativa effekter pa mansklig halsa eller ekonomi. Genom en sadan riskbedomning

som det foreskrivs om i artikel 5 ska det ocksa ha konstaterats att det kravs samordnade atgar-
der pa unionsniva for att forhindra att arten introduceras, etableras eller sprids. Att arten tas in
i unionsférteckningen ska ocksa effektivt kunna forhindra de negativa effekterna av arterna el-
ler minimera eller mildra dessa effekter sa mycket som mojligt.

Nar kommissionen upprattar forteckningen ska den enligt artikel 4.6 beakta medlemsstaternas
kostnader for genomforandet av forordningen, kostnaderna for att inte vidta atgarder kostna-
dernas forhallande till nyttan av dem samt de socioekonomiska aspekterna. Syftet ar att med-
lemsstaterna inte ska orsakas overdrivet stora kostnader av de atgarder som det foreskrivs om i
forordningen eller kostnader som &r oskéliga i forhallande till nyttan av dem. Enligt ingressen
till férordningen om invasiva fraimmande arter ska kommissionen vid urvalet av de arter som
ska upptas pa forteckningen agna sarskild uppméarksamhet at arter som anvénds i stor ut-
strackning och som ger betydande ekonomiska och sociala fordelar i en medlemsstat. Denna
bedémning ska dock goras utan att det aventyrar malen for forordningen.

Enligt artikel 4.6 i forordningen ska unionsforteckningen foretradesvis omfatta de invasiva
frimmande arter som annu inte férekommer i unionen eller som befinner sig i ett tidigt skede
av utbredning och som mest sannolikt kommer att medféra en betydande negativ effekt. Ocksa
arter som redan &r etablerade i unionen och som har de stdrsta negativa effekterna ska foretra-
desvis tas med i forteckningen. Nar kommissionen foreslar unionsforteckningen ska den moti-
vera hur malen for forordningen battre kan uppnas genom atgarder pa unionsniva.

Kommission ska anta unionsforteckningen genom ett s.k. granskningsférfarande i enlighet
med artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011. Vid gransknings-
forfarandet foreslar kommissionen sitt forslag till unionsforteckning for en kommitté besta-
ende av foretradare for medlemsstaterna. Det vetenskapliga forum som avses i artikel 28 i for-
ordningen om invasiva fraimmande arter kan bistd kommittén i dess uppgifter. Kommittén fat-
tar ett beslut i frigan genom kvalificerad majoritet. Om kommittén avger ett positivt yttrande
ska kommissionen anta utkastet till genomférandeakt. Om kommittén inte bifaller forslaget,
kan kommissionen forelagga kommittén en andrad version av utkastet inom tva manader eller
forelagga omprovningskommittén utkastet inom en manad for ytterligare behandling. | det se-
nare fallet kan utkastet godkannas efter att omprévningskommittén har avgett ett yttrande som
forordar det.
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Enligt artikel 4.1 i férordningen om invasiva fraimmande arter ska kommissionen lamna utkas-
tet till forsta unionsférteckning till kommittén senast den 2 januari 2016. Forteckningen ska
ses over i sin helhet atminstone vart sjatte ar. Daremellan kan kommissionen lagga till nya ar-
ter till forteckningen eller ta bort sadana arter som inte langre uppfyller en eller flera av de f6-
reskrivna Kkriterierna.

Restriktioner och avvikande fran dem

Ett mal med forordningen om invasiva frammande arter ar att medlemslanderna ska agera i tid
och enhetligt for att forhindra att invasiva frammande arter fors in och sprlds Syftet ar att
undvika snedvridning av den inre marknaden och férhindra situationer dar atgarder i en med-
lemsstat undergréavs av bristande atgéarder i en annan. For att atgarderna ska vara enhetliga
finns de restriktioner som det foreskrivs om i artikel 7.1 som en grund. Enligt den bestammel-
sen far invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse inte avsiktligt foras in pa unionens terri-
torium, och inte heller hallas, fodas upp, transporteras, slappas ut pa marknaden, tillatas repro-
ducera sig, vaxa eller odlas eller slappas ut i miljon. Att halla och foda upp en art som ingar i
unionsférteckningen ar forbjudet ocksa i det fallet att arten forhindras sprida sig genom att den
halls i sluten forvaring.

De restriktioner som finns i artikel 7.1 galler avsiktlig verksamhet. Enligt 2 punkten i den arti-
keln ska medlemsstaterna vidta alla nédvéandiga atgarder for att férebygga oavsiktlig intro-
duktion eller spridning av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Invasiva frammande
arter kan foras in oavsiktligt till EU:s territorium t.ex. via varor, sdsom vaxter, som har kon-
taminerats av arterna. Via dem kan arterna ocksa oavsiktligt sprldas inom unionen. Atgarder
for att forhindra oavsiktlig inforsel behandlas i de handlingsplaner som det foreskrivs om i ar-
tikel 13.

Enligt artikel 8 i forordningen ska medlemsstaterna uppratta ett tlllstandssystem genom vilket
det kan beviljas undantag fran de forbud som det foreskrivs om i artikel 7, fransett forbuden
mot att sléppa ut arterna p& marknaden och slappa ut dem i naturen. De grunder for undantag
som anges i artikel 8 &r forskning med invasiva frammande arter, ex situ-bevarande av en art
samt vetenskaplig verksamhet som ar nédvandig for att framja manniskors halsa och efterfol-
jande medicinsk anvandning. Enligt artikel 9 i forordningen kan en medlemsstat tillata att en
invasiv frimmande art utnyttjas ocksa for nagot annat andamal, om det ar nodvandigt av
tvingande hansyn till allmanintresset. Vid bedémningen av om det foreligger ett allmanin-
tresse, ska ocksa beaktas sociala och ekonomiska skal, med vilket avses bl.a. den betydelse
anvandnmgen av den frammande arten har som narlngsverksamhet i medlemsstaten.

Officiell tillsyn

Enligt artikel 15 i férordningen om invasiva frammande arter ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna utfora offentliga kontroller som bestar av kontroller av handlingar och identi-
tet samt vid behov fysiska kontroller och genom vilken avsiktlig inforsel i unionens territo-
rium av invasiva frimmande arter som ingér i unionens forteckning férhindras. Kommissionen
ska i unionsforteckningen vid behov hanvisa till de varor som en invasiv frammande art i all-
manhet forknippas med. Med att en frimmande art forknippas med en vara avses inte att den
frammande arten har kontaminerat varan, utan i forteckningen bor det hanvisas till varoukate-
gorier som den frimmande arten i allmanhet hor till i enlighet med importlagstiftningen. I un-
ionsforteckningen ska ocksa antecknas de koder som motsvarar varukategorierna i enlighet
med den kombinerade nomenklaturen i radets forordning (EEG) nr 2658/87. Enligt artikel
15.2 i forordningen om invasiva fraimmande arter ska kontrollerna endast tillampas pa de va-
rukategorier som dessa koder omfattar.
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Enligt artikel 15.2 i forordningen ska det pa de varor som hor till namnda varukategorier utfo-
ras riskbedomningskontroller, dar det kontrolleras att de inte ingér i unionsforteckningen eller
att de omfattas av ett i artikel 8 avsett giltigt tillstand.

I de fall dér det redan foreskrivs om sarskilda offentliga kontroller vid grénsstationer i enlighet
med foérordning (EG) nr 882/2004 och direktiv 91/496/EEG och direktiv 97/78/EG eller vid
inforselorter i enlighet med direktiv 2000/29/EG for de kategorier av varor som namns i for-
teckningen dver invasiva fraimmande arter, ska medlemsstaterna éverféra ansvaret for utfo-
randet av de kontroller som avses i artikel 15.2 till de behdriga myndigheter som ansvarar for
dessa kontroller i enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 882/2004 eller artikel 2.1 g i di-
rektiv 2000/29/EG. Om det inte redan foreskrivs ndgot om offentliga kontroller av en varuka-
tegori i ndmnda réattsakter, kan tillsynsuppgiften ges till en annan myndighet.

Hanteringsatgarder

Enligt artikel 19 i forordningen om invasiva fraimmande arter maste medlemsstaterna inféra
effektiva hanteringsatgarder for att minimera invasiva fraimmande arters negativa effekter pa
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt, i forekommande fall, manniskors
halsa och ekonomin. Kravet géller fraimmande arter som har konstaterats ha stor spridning pa
medlemsstatens territorium. Med stor spridning avses enligt artikel 3 i férordningen en invasiv
frammande art vars population har passerat etableringsskedet, som innebdr att en population &r
livskraftig och har spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbredningsom-
rade dar arten kan overleva och reproducera sig. Medlemsstaten konstaterar sjalv vilka av de
arter som ingar i unionsforteckningen som har stor spridning pa dess territorium. Hante-
ringsatgarderna ska ha inforts i medlemsstaten inom 18 manader fran det att den invasiva
frammande arten har forts upp pa unionsforteckningen.

Atgérder for hantering av invasiva frammande arter ar enligt férordningen utrotning av arten,
populationsbegransning och inneslutning av en population av en invasiv frammande art. Enligt
artikel 3 i férordningen avses med utrotning fullstandigt och permanent avlagsnande av en po-
pulation av invasiva fraimmande arter med dddliga eller icke-dddliga metoder. Med populat-
lonsbegransning avses varje dadlig eller icke-dodlig atgard mot en population av en invasiv
frammande art i syfte att halla antalet exemplar sa lagt som mojligt sa att artens invasiva for-
maga och negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt pa
manniskors halsa eller ekonomi minimeras. Med inneslutning avses varje atgard som minime-
rar risken for att en population av en invasiv frammande art ska sprida sig utanfor det invade-
rade omradet.

Enligt artikel 19 i férordningen om invasiva frimmande arter ska hanteringsatgarderna om sa
ar lampligt omfatta insatser som avser det mottagande ekosystemet i syfte att 6ka dess mot-
standskraft mot pagaende och kommande invasioner. Till dtgarderna hor i den utstrackning det
ar mojligt aven aterstéllande av ekosystem som en invasiv frammande art har skadat.

| artikel 19 féreskrivs det ingenting om en medlemsstats skyldighet att genomfora vissa hante-
ringsatgarder. Enligt artikeln ska atgarderna vara lampliga i forhallande till medlemsstaternas
sérskilda omstandigheter och baserade pé en kostnads-nyttoanalys. Atgérderna ska ocksé sét-
tas i prioritetsordning pa grundval av riskbedémningen och deras kostnadseffektivitet. Vid val
av metoder ska man beakta manniskors halsa och miljon, i synnerhet de arter som inte ar f6-
remal for atgarderna och dessa arters livsmiljo. Atgéarderna far inte orsaka de djur som utgér
malarten smarta, oro eller lidande som kan undvikas, men samtidigt far hanteringsatgardernas
effektivitet inte dventyras.

Enligt artikel 26 i forordningen ska medlemsstaterna se till att allmanheten ges mojlighet till
deltagande i forberedande, andringar eller dversyn av hanteringsatgarderna.
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Enligt artikel 21 ska medlemsstaterna strava efter att tacka kostnaderna for de atgarder som
kravs for att bekdmpa de invasiva frimmande arterna i enlighet med principen att férorenaren
betalar. Med detta avses kostnader for sadana atgarder som kravs for att forebygga, minimera
eller mildra de invasiva frammande arternas negativa paverkan, inbegripet miljo- och resurs-
kostnader liksom aterstallandekostnader.

Snabb utrotning och bradskande atgarder

Enligt artikel 17 i forordningen om invasiva frammande arter ska en medlemsstat vidta snabba
atgarder, om en invasiv frammande art som ingar i unionsforteckningen upptacks pa en med-
lemsstats territorium i ett tidigt skede. Med tidig upptéckt avses bekréftelse av att ett eller flera
exemplar av en invasiv fraimmande art forekommer i miljon innan den har passerat etable-
ringsskedet, bildat en livskraftig population och uppfyllt évriga kriterier for stor spridning.
Medlemsstaten ska inom tre manader fran tidig upptackt av en art utrota populationen av arten
fullstandigt och permanent och informera kommissionen och vid behov 6vriga medlemsstater
om atgarderna och effekten av dem.

Om en medlemsstat pa grundval av gedigna vetenskapliga belagg anser att det inte ar tekniskt
genomforbart eller kostnadseffektivt att utrota arten, far medlemsstaten enligt artikel 18 inom
tvad manader fran upptackten av arten besluta att avsta fran snabba utrotningsatgarder. Med-
lemsstaten ska utan drojsmal meddela sitt beslut till kommissionen, som kan avsla det. Kom-
missionens beslut fattas genom ett granskningsforfarande, som forutsatter ett bifallande utla-
tande fran en kommitté bestaende av foretradare for medlemsstaterna. Om medlemsstatens be-
slut forblir i kraft, tillampas normala hanteringsatgarder i enlighet med artikel 19 pa den art
som upptackts i ett tidigt skede. Aven om medlemsstaten avstar fran utrotningsatgarder, maste
den anda forsoka hindra arten fran att sprida sig till Gvriga medlemsstater.

Enligt artikel 10 i forordningen kan en medlemsstat under vissa forutsattningar tillampa de re-
striktioner som anges i artikel 7.1 som bradskande atgarder ocksa pa en sadan invasiv fram-
mande art som inte ingar i unionsforteckningen och som medlemsstaten inte heller har definie-
rat som en art av nationell betydelse.

Invasiva frammande arters spridningsvagar och handlingsplaner i fraga om dem

Enligt artikel 13 i férordningen ska medlemsstaterna analysera spridningsvagarna, dvs. vagar
och mekanismer genom vilka frammande arter som ingar i unionsforteckningen oavsiktligt
kan foras in pa unionens territorium. Samtidigt ska det analyseras via vilka spridningsvagar
dessa arter kan sprida sig inom unionen. Till det omrade som ska analyseras hor férutom med-
lemsstatens landomraden ocksa dess marina vatten enligt definitionen i artikel 3.1 i ramdirek-
tivet om en marin strategi 2008/56/EG, i vilka ingar bl.a. kustvatten enligt artikel 2 i ramdirek-
tivet for vatten 2000/60/EG. En uttbmmande analys ska goras inom 18 manader efter att
kommissionen har antagit unionsforteckningen.

Syftet med analysen ar att identifiera de spridningsvagar som kréver prioriterade atgarder pa
grund av artvolymen eller pa grund av de skador som de arter som fors in via dessa sprid-
ningsvagar kan orsaka. For dessa prioriterade spridningsvégar ska det upprattas en handlings-
plan eller en uppsattning handlingsplaner Gver atgarder genom vilka oavsiktlig introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter i unionen kan forhindras. Planen kan vid behov in-
nehalla frivilliga atgarder och riktlinjer for god praxis. Handlingsplanerna ska innehalla tids-
planer for nér atgarderna ska utforas.

Planerna ska sarskilt innefatta atgarder for att 6ka medvetenheten, minimera kontaminering av
varor, ravaror, fordon och utrustning pa grund av invasiva frammande arter, inbegripet atgér-
der for att hantera transport av invasiva frammande arter fran tredjelander. Planerna ska ocksa
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innehélla atgarder for att sakerstalla kontroller vid unionens granser. Med dessa avses andra
atgérder an de som hor till den offentliga kontroll av inférsel som det foreskrivs om i artikel
15 i forordningen. Alla atgarder som mgar i planen ska vara baserade pa en kostnads-
nyttoanalys. Planerna ska upprattas inom tre ar fran antagandet av unionsférteckningen. Enligt
artikel 26 i forordningen ska allménheten ges mojlighet att delta i férberedande, andringar el-
ler Gversyn av handlingsplanerna.

Medlemsstaterna ska strava efter att uppratta en gemensam handlingsplan eller en uppsattning
handlingsplaner pa regional nivd. Om inga gemensamma handlingsplaner upprattas, ska med-
lemsstaterna sa langt det & majligt samordna de enskilda planerna pa lamplig regional niva.
Berdrda medlemsstater ska i synnerhet stréva efter regional samordning med andra medlems-
stater som ar en del av samma marina delregioner i enlighet med ramdirektivet om en marin
strategi nar det galler marina arter, som ar en del av samma biogeografiska region i enlighet
med habitatdirektivet nar det galler icke-marina arter, som delar samma granser, som ar be-
lagna vid samma avrmnmgsomrade i enlighet med ramdirektivet for vatten nar det galler sot-
vattenarter eller som har nagot annat gemensamt intresse.

Overvakningssystem

Enligt artikel 14 i férordningen ska medlemsstaterna inrdtta ett overvakningssystem for de in-
vasiva frammande arter som ingar i unionsforteckningen. Med hjalp av systemet ska det sam-
las in och registreras uppgifter om invasiva fraimmande arters férekomst i miljon for att for-
hindra att invasiva frammande arter sprids till eller inom unionen. Systemet ska inréttas inom
18 ménader frén antagandet av unionsforteckningen, och det far fogas till andra, redan befint-
liga system. Overvakningssystemet ska ticka ‘medlemsstatens territorium, inklusive dess terri-
torialvatten. Med hjalp av systemet ska det ga att utreda vilka av de frammande arter som in-
gar i unionsforteckningen — bade nya och redan etablerade arter — som férekommer pa med-
lemsstatens omrade och hur utbredd den ar. Férekomst av nya arter ska ocksa snabbt kunna
upptackas med hjélp av systemet.

Med hjalp av systemet ska det enligt artikel 19 ocksa ga att overvaka hur effektiva hante-
rmgsatgarderna for fraimmande arter ar. FOr att man ska kunna bedéma effektiviteten bor man
folja upp hur atgarderna minskar den frammande artens negativa effekter pa den biologiska
mangfalden och relaterade ekosystemtjénster samt vid behov pa manniskors halsa eller eko-
nomi. Vid Gvervakningen ska man vid behov ocksa beddéma atgardernas inverkan pa andra
frammande arter an de som ar foremal for atgarderna.

Enligt artikel 16 i férordningen ska medlemsstaterna anvanda Gvervakningssystemet sa att fo-
rekomst av en art som ingar i unionsforteckningen pa medlemsstatens territorium upptacks re-
dan i ett tidigt skede. 1 artikel 3 definieras tidig upptackt som bekraftelse av att ett eller flera
exemplar av en invasiv fraimmande art forekommer i miljon innan den har fatt stor spridning.
Definitionen av stor spridning har behandlats ovan i samband med de hanteringsatgarder som
det foreskrivs om i artikel 19 i férordningen. FoOr att upptécka arter i ett tidigt skede ska man
ocksa utnyttja den information som man samlar in i samband med den importkontroll som det
foreskrivs om i artikel 15. Tidig upptéackt av en fraimmande art som ingar i unionsférteckning-
en ska utan drOJsmaI anmélas skriftligen till kommissionen. Ovriga medlemsstater ska under-
rattas i synnerhet nar arten veterligen inte tidigare har forekommit pa den medlemsstats terri-
torium som har gjort upptackten eller nar arten upptacks pa nytt efter att den har rapporterats
som utrotad. Anmalningarna ska goras med hjalp av det av kommissionen inrattade system for
informationsstdd som det foreskrivs om i artikel 25.
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Invasiva frammande arter av medlemsstatsbetydelse

Enligt artikel 12 i forordningen far medlemsstaterna upprétta en forteckning ver invasiva
frammande arter av medlemsstatshetydelse, pa vilka de kan tillimpa de restriktioner och han-
teringsatgarder som det foreskrivs om i férordningen. Med en invasiv frammande art av med-
lemsstatsbetydelse avses en invasiv frammande art, som inte &r en invasiv frammande art av
unionsbetydelse, avseende vilken en medlemsstat pa grundval av vetenskapliga belagg anser
att de negativa effekterna av dess utsattning och spridning, dven om dessa effekter inte ar fullt
bekréftade, ar av betydelse for dess territorium eller en del av det, och kréaver étgarder pa med-
lemsstatsniva. For att den reglering som géller den inre marknaden ska féljas maste atgarderna
vara forenliga med EUF-férdraget och anmaélas till kommissionen i enlighet med unionsréatten.
Kommissionen och dvriga medlemsstater ska informeras om de arter som anses vara av med-
lemsstatsbetydelse och de hanteringsatgarder som har tillampats pa dem.

Overgangsbestammelser

Om djurarter som ingar i unionsférteckningen halls som séllskapsdijur, far dgarna enligt artikel
31 i forordningen behalla djuren tills de dor av naturliga skal. Detta forutsatter att djuren har
skaffats innan arten togs in i unionsférteckningen, att djuren halls i sluten forvaring och att det
har vidtagits atgarder for att hindra att de forokar sig eller slipper ut.

Om innehavare av ett kommersiellt lager av exemplar av en invasiv frammande art som for-
varvats innan arten tagits in i unionsforteckningen ska dessa enligt artikel 32 tillatas att upp till
tva ar fran det att arten tagits in i forteckningen halla eller transportera levande exemplar eller
delar av dessa som har reproduktionsformaga for att sélja eller dverlamna dessa till sadan
verksamhet som avses i artikel 8. Detta forutsatter att exemplaren férvaras och transporteras i
sluten forvaring och att alla lampliga atgarder vidtas for att se till att de inte kan reproducera
sig eller slippa ut. Djuren far hallas och transporteras ocksa om syftet ar att de ska slaktas eller
avlivas for att tomma lagret. Att sélja eller Overfora levande exemplar till icke-kommersiella
anvandare ar dessutom tillatet under ett ar efter det att arten tagits in i unionsforteckningen,
forutsatt att exemplaren forvaras och transporteras i sluten forvaring och att atgarder vidtas for
att se till att de inte kan foroka sig eller slippa ut.

Om ett tillstdnd har utfardats enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 708/2007 for en vatten-
bruksart som sedan tas in i unionsforteckningen och tillstandet ar i kraft langre an tva ar fran
att arten tagits in i unionsforteckningen, ska medlemsstaten aterkalla tillstandet i enlighet med
artikel 12 i namnda forordning nér tva har forflutit efter intagandet i forteckningen.

Andra vésentliga bestammelser

Enligt artikel 23 i férordningen om invasiva frammande arter far medlemsstaterna behalla el-
ler utfarda strangare nationella regler i syfte att forhindra introduktion, etablering och sprid-
ning av invasiva fraimmande arter. Reglerna ska vara forenliga med EUF-fordraget och anmé-
las till kommissionen i enlighet med unionsréatten.

Enligt artikel 30 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla bestimmelser om vilka sankt-
ioner som ska tillampas vid dvertradelser av foérordningen. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande, och de far bl.a. innefatta boter, beslagtagande av invasiva
frammande arter som ingdr i unionsforteckningen och tillfalligt upphévande eller permanent
aterkallande av ett tillstand som utfardats i enlighet med artikel 8.
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Invasiva frammande arter som tas in i unionsforteckningen

Kommissionen bereder sitt forslag om vilka invasiva frammande arter som ska tas in i unions-
forteckningen under 2015. Utifran de uppgifter som finns tillgangliga om beredningen av for-
teckningen vid ldmnandet av regeringspropositionen kommer 37 arter att tas in i forteckning-
en. Av dessa forekommer fem i Finland. Tre av dem &r véxter och tva av dem ar ryggradslosa
djur. De berorda vaxtarter som férekommer i Finland &r tromsdloka (Heracleum persicum),
bredloka (Heracleum sosnowskyi) och skunkkalla (Lysichiton americanus). De berdrda rygg-
radsldsa djurarter som forekommer i Finland ar signalkrafta (Pacifastacus leniusculus) och ki-
nesisk ullhandskrabba (Eriocheir sinensis).

Av arter som for narvarande halls som sallskaps- och hobbydjur eller i djurparker i Finland
kommer arterna tvittbjérn (Procyon lotor), sibirisk jordekorre (Tamias sibiricus), dstlig re-
vekorre (Sciurus niger) och rodérad vattenskdldpadda (Trachemys scripta) att tas in i forteck-
ningen. Det ar mojligt att aven nagra andra av arterna i forteckningen, t.ex. sumpbaver
(Myocastor coypus), halls som husdjur.

2.3 Bedémning av nulaget

De mal och atgarder som ingér i EU:s férordning om invasiva frammande arter ar i linje med
och principiellt éverensstimmande med Finlands nationella strategi for frammande arter.

En vésentlig brist i den géllande lagstiftningen ar att begreppen frimmande art och invasiv
frimmande art inte definieras i lag. | lagstiftningen finns det inte tillrackliga bestammelser om
myndigheternas uppgifter i hanteringen av risker som orsakas av fraimmande arter eller om
vem som ansvarar for utrotning av arterna. Lagstiftningen innehaller inte heller effektiva for-
bud for att forhindra import, uppfédning och uppdrivning och forséljning av arter samt for att
begransa spridning av dem.

EU:s forordning om invasiva frammande arter, som &r direkt tillampbar ratt i medlemslander-
na, avhjalper de ovanndmnda bristerna i lagstiftningen. | samband med genomférandet av
forordningen ska myndighetsuppgifter och ansvarsfordelning i bekdmpningen av fraimmande
arter tydliggoras.

Att invasiva frammande arter sprids med fartyg forsoker man forhindra genom den internat-
ionella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Avsik-
ten &r att regeringens proposition om godkannande av konventionen och om andring av miljo-
skyddslagen for sjofarten (1672/2009) ska forelaggas riksdagen under hésttermin 2015. Malet
ar att Finland ska kunna ratificera konventionen under 2016. De skyldigheter for myndigheter
och andra aktdrer som det foreskrivs om i konventionen dr det meningen att det ska foreskri-
vas om i miljoskyddslagen for sjofarten.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen
31 Malsattning och alternativ

Malet med propositionen &r att genomfora EU:s férordning om invasiva frimmande arter sa
att de risker som orsakas av invasiva fraimmande arter av bade unionsbetydelse och nationell
betydelse kan hanteras pa ett effektivt satt. Vid beredningen av propositionen har man stréavat
efter att uppfylla de lagstiftningsbehov som erkanns ocksa i den nationella strategin for fram-
mande arter och som har ett direkt samband med hanteringen av de risker som invasiva frdm-
mande arter medfor.
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Genom den foreslagna lagstiftningen skapas de rattsliga grunder och administrativa tillvaga-
gangssatt genom vilka avsiktlig import, uppfédning eller uppdrivning och annan behandling
av invasiva fraimmande arter forhindras. Genom lagstiftningen utfardas ocksa bestammelser
om att forekomster av frammande arter vid behov ska utrotas med tvang. Vid sidan om en ef-
fektivare lagstiftning &r en av forslagets utgangspunkter att de viktigaste metoderna i hante-
ringen av de risker som fraimmande arter medfor sasom for narvarande ar information och
radgivning, samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag inom branschen och med-
borgarna och frivilligverksamhet for att utrota frammande arter och begréansa spridningen av
dem.

Ett mal med propositionen &r att ordna verkstélligheten av férordningen om invasiva fram-
mande arter och den foreslagna lagen som en del av nuvarande motsvarande myndighetsupp-
gifter, s att den administrativa borda inte 6kar i nagon betydande grad.

3.2 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (nedan la-
gen om frammande arter) genomfors EU:s forordning om invasiva frammande arter. | lagen
foreskrivs det ocksa om atgarder for att forebygga och minska de skadliga verkningar som or-
sakas av andra frammande arter &n de som hor till férordningens tillampningsomrade. Samti-
digt ska bestammelserna om begransning av spridningen av arter av fraimmande ursprung i
den nuvarande 43 § i naturvardslagen overforas till den foreslagna lagen. Lagen ska ocksa er-
satta bestammelserna i 42 § i jaktlagen om inférsel och utsattande i frihet av sddana fagel- och
daggdjursarter av frammande ursprung som inte hor till vilt.

Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med EU:s férordning om inva-
siva frammande arter och den féreslagna genomférandelagen och i samarbete med kommuni-
kationsministeriet och miljoministeriet styra hanteringen av de risker som frimmande arter or-
sakar.

NTM-centralen ska svara for tillsynen Over efterlevnaden av de restriktioner som det fore-
skrivs om i artikel 7.1 i forordningen om invasiva frammande arter, dock inte tillsynen over
import. Restriktionerna galler bl.a. haIInlng, uppfddning, odling och utslappande i miljon av
invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen. Motsvarande restriktioner ska till-
lampas pa invasiva frammande arter av nationell betydelse, som det ska foreskrivas om genom
forordning av statsradet. NTM-centralen ska enligt forslaget dessutom dvervaka fullgorandet
av de skyldigheter som foreskrivs for fastighetsagare och fastighetsinnehavare samt vissa ak-
torer och vars syfte ar att forhindra att invasiva fraimmande arter sprids. NTM-centralen kan
bestdmma att en invasiv frimmande art som nagon innehar i strid med forordningen eller den
foreslagna lagen ska tas i beslag och forstoras. NTM-centralen ska ocksa fatta beslut om ge-
nomforande av de atgarder for snabb utrotning som avses i artikel 17 i férordningen om inva-
siva frimmande arter.

Tullen ska svara for importkontrollen, vars syfte ar att forhindra avsiktlig import till EU av in-
vasiva frammande arter som ingar i unionsférteckningen. Enligt forordningen om invasiva
frammande arter ska kontrollen riktas mot varupartier som ar markta med koder i enlighet med
den kombinerade tulltaxe- och statistiknomenklatur som namns i unionsforteckningen. Icke-
kommersiell import av invasiva frammande arter till EU, sasom resandeinforsel och postfor-
sandelser, ska Tullen 6vervaka pd samma satt som motsvarande import. Genom forordning av
statsradet far det foreskrivas att importbegransningar i enlighet med EU:s forordning ska till-
lampas ocksa pa invasiva frimmande arter som anses vara av nationell betydelse.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska fatta beslut om beviljande av undantagstillstand
for anvandning av invasiva frimmande arter i enlighet med artiklarna 8 och 9 i férordningen
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om invasiva frammande arter och svara for inspektioner av de verksamhetsstéallen som avses i
tillstanden.

Det foreslas att det for fastighetsdagare och fastighetsinnehavare foreskrivs en skyldighet att
utrota pa fastigheten forekommande invasiva frimmande arter som ingar i unionsférteckning-
en eller som det foreskrivs om genom férordning av statsradet eller att begransa spridningen
av sadana arter. En forutsattning ar att forekomst eller spridning av den invasiva fraimmande
arten kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller medféra fara for hélsa
eller sakerhet. Det ar fastighetsagarens skyldighet att vidta atgarder som anses skéliga. Skalig-
heten forutsatter att det finns sedvanliga, allmént anvénda metoder for att utrota den invasiva
frammande arten eller begransa spridningen av den. Pa skalighetsbedémningen inverkar ocksa
kostnaderna for atgarderna och den nytta som med argarderna kan fas. Skyldigheten galler inte
utrotning av faglar eller daggdjur.

Yrkesmassiga aktorer ska enligt forslaget se till att det t.ex. i material som de producerar, lag-
rar eller séljer inte finns invasiva fraimmande arter som ingar i unionens forteckning eller som
det foreskrivs om genom férordning av statsradet och som kan sprida sig med materialet utan-
for det omrade som aktoren innehar. Skyldigheten galler en fysisk eller juridisk person, som
yrkesmassigt producerar, lagrar, slapper ut pa marknaden, formedlar eller séljer eller pa annat
satt dverlater en produkt eller material som en invasiv fraimmande art enligt allmant tillganglig
information sannolikt kan spridas med ut i miljon.

Genom lagen om frammande arter foreskrivs det botesstraff for Gvertradelse av de forbud som
det foreskrivs om i EU:s forordning om invasiva frimmande arter och den foreslagna lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

NTM-centralen ska 6vervaka efterlevnaden av de férbud som det féreskrivs om i foérordningen
om invasiva fraimmande arter och den foreslagna lagen, med undantag for 6vervakning av im-
port. 1 och med att kommersiell import hindras, blir behovet av dvervakning av andra be-
gransningar, sasom uppfodning och odling, utslappande pa marknaden och Gverlatelse av ar-
terna troligtvis litet. NTM-centralen ska dessutom 6vervaka efterlevnaden av de skyldigheter
som har foreskrivits for fastighetsagare och aktorer. Pa basis av de uppgifter som finns till-
gangliga om beredningen av unionsférteckningen och de arter som ska tas in i férteckningen
kommer antalet objekt som kraver tillsyn att bli ganska litet. De tvangsmedel som mojliggors
av lagen kommer sannolikt att behdva tillampas i mycket fa enskilda fall. Enligt 7 § 1 mom. i
lagen ska NTM-centralen ocksa fatta beslut om de snabba utrotningsatgarder som avses i arti-
kel 17 i férordningen om invasiva frimmande arter i en situation dar en invasiv fraimmande art
upptécks i ett tidigt skede annars &n i samband med 6vervakningen av import av arterna. En-
ligt forhandsbedomningar kommer situationer som kraver snabba utrotningsatgarder att vara
sallsynta.

I det nuvarande statsfinansiella laget maste verkstalligheten av lagstiftningen om frammande
arter ske genom att resurserna riktas inom givna anslagsramar enligt vad som avtalas ndrmare
i styrningen av NTM-centralerna. NTM-centralerna behdéver allokera arligen uppskattningsvis
0-5 manadsverk per central till uppgifter som galler frammande arter. FOr att effektivisera an-
vandningen av resurserna och sékerstalla tillgangen till behovlig sarskild sakkunskap ska en
del av uppgifterna koncentreras till vissa NTM-centraler genom férordning av statsradet i en-
lighet med 5 § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009). Dessa uppgifter
ska ocksa kunna delas pa ett andamalsenligt satt mellan NTM-centralernas ansvarsomraden.
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Som en foljd av minskade resurser ar NTM-centralerna tvungna att prioritera bland sina upp-
gifter, inklusive myndighetsuppgifterna. Prioriteringen innebdr i en del fall &ven att NTM-
centralerna inom lagens granser maste lata bli att utfora vissa myndighetsuppgifter. Utgangs-
punkten i propositionen ar dock att myndighetstillsyn och anvandning av tvangsmedel i enlig-
het med lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter ska behdvas endast i un-
dantagsfall. Man har forsokt utforma bestammelserna pa ett sadant satt att de ger NTM-
centralerna tillrackligt med provningsratt att ordna tillsynen inom ramen for sina resurser och
samtidigt pa ett sddant satt att hanteringen av riskerna med frammande arter i enlighet med la-
gen dr sa effektiv som mojlig.

Tullen ska svara for de kontroller som det foreskrivs om i artikel 15 i férordningen om inva-
siva frammande arter och vars syfte ar att forhindra att invasiva fraimmande arter som ingar i
unionsforteckningen avsiktligt importeras till EU. Enligt artikel 15 i férordningen ska riskbe-
doémningskontroller utféras pa de varupartier som ar markta med koder i enlighet med den
kombinerade tulltaxe- och statistiknomenklatur som ndmns i unionsforteckningen. Icke-
kommersiell import av invasiva fraimmande arter till EU, sasom resandeinforsel och postfor-
sandelser, ska Tullen 6vervaka med likadana kontrollatgarder som motsvarande import. Uti-
fran de uppgifter som finns tillgangliga om beredningen av unionsforteckningen kan man anta
att behovet av tillstandspliktig import av arter som det foreskrivs om i forordningen till Fin-
land eller via Finland till EU:s territorium kommer att bli litet. Man kan jamféra den med
overvakning av import som det foreskrivs om i lagstiftningen om vaxters sundhet och som
kraver ca 0,5 arsverken vid Tullen. Aven om importen av invasiva fraimmande arter forutom
véxter innefattar &ven djur och andra frimmande arter, kan man uppskatta att importen blir
klart mindre an den import som omfattas av lagstiftningen om vaxters sundhet. Genomforan-
det av forordningen om invasiva fraimmande arter bedéms darmed inte i nagon betydande grad
oka Tullens arbetsvolym nar det géller 6vervakningen av import fran tredjelander.

Ett projekt for utveckling av ett system for dvervakning och tidiga varningar enligt artiklarna
14 och 16 i férordningen om invasiva frammande arter har inletts i mars 2015, och avsikten &r
att systemet ska finnas tillgangligt i borjan av 2017. Projektet finansieras med medel ur jord-
och skogsbruksministeriets forsknings- och utvecklingsanslag. Overvakningssystemet inrattas
med stod av den nationella portalen for fraimmande arter och under samtidig utveckling av det
informationssystem som hor samman med det. Avsikten ar att under projektet ocksa kartlagga
de oavsiktliga spridningsvagar som avses i artikel 13 i férordningen om invasiva fraimmande
arter samt utarbeta en handlingsplan utifran dem.

Den arbetsvolym som inmatning av data i 6vervakningssystemet kraver motsvarar uppskatt-
ningsvis fyra manadsverken per ar. De mest betydande 6vriga kostnaderna fororsakas av pro-
duktion av de aktuella uppgifter som kréavs for dvervakningen i enlighet med Gvervaknings-
programmen. Overvakningsdata ska i huvudsak samlas med hjélp av den befintliga artdver-
vakning och artkartlaggning som betjanar behoven inom naturvard eller t.ex. inom skogsbruk,
viltvard och fiskerihushallning. Dessutom maste det foljas upp hur bekampningen av fram-
mande arter lyckas. Uppfoljningen av sadana arter i unionsforteckningen som annu inte fore-
kommer i Finland eller som férekommer i minimal utbredning kraver i viss man att 6vervak-
ningen omorganiseras och tilldelas tillaggsresurser. Tillaggsresurser krdvs ndrmast for att kart-
lagga utbredningen av arterna nar évervakningen inleds och for att med t.ex. nagra ars mellan-
rum faststélla eventuella &ndringar i utbredningen.

Spridningen av de invasiva fraimmande arter i Finland som ingar i unionsforteckningen samt

kostnadseffektiva atgarder for att utrota eller innesluta dem ska utredas. Utredningen utgor en
vasentlig kunskapsbas for évervakningssystemet for fraimmande arter, for de hanteringsatgar-
der som avses i forordningen och i den foreslagna lagen om fraimmande arter och for 6vervak-
ningen av efterlevnaden av férordningen och lagen. Om man antar att utredningen géller 5—-10
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invasiva fraimmande arter, kommer kostnaderna for utredningen uppskattningsvis att bli
350 000 euro.

Finlands miljocentral ska ge Tullen experthjalp i identifiering av invasiva frammande arter
som fdrs in till EU:s territorium. Det finns inga uppgifter tillgangliga for bedomning av hur
stort antalet importerade partier kommer att bli eller hur manga arter i dessa partier som kom-
mer att krava identifiering. For identifiering av arter kan Finlands miljocentral &ven behdva
anlita Helsingfors universitets Naturvetenskapliga centralmuseums expertis och utrustning
mot ersattning.

I artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frammande arter foreskrivs det om ett till-
standssystem som medlemsstaterna ska genomfora for att bevilja undantagstillstand for even-
tuell anvandning av invasiva frimmande arter. Enligt forslaget ar Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland den tillstands- och tillsynsmyndighet som avses i namnda artiklar. De tillstand-
sarenden som géller invasiva fraimmande djurarter relaterar framst till sadan djurhallning som
forutsatter tillstand eller anmalan och som det foreskrivs om i djurskyddslagen (247/1996) och
for vilken den behériga myndigheten ar regionforvaltningsverket, Undantagstillstanden omfat-
tar ocksa anvandning av invasiva fraimmande djurarter som ingar i unionsforteckningen i sa-
dant forskningssyfte som det foreskrivs om i lagen om skydd av djur som anvands for veten-
skapliga andamal eller undervisningsdndamal (497/2013). Tillstindsmyndigheter enligt den
lagen ar regionforvaltningsverken i Soédra Finland och Ostra Finland. Nar det galler véxter,
svampar och mikroorganismer kan hanteringen av tillstandsarenden forutsatta sakkunskap och
behorighet jamforbar med den som kréavs i fraga om bekampning av skadegorare pa vaxter,
vilket enligt lagstiftningen om vaxters sundhet hor till Livsmedelssakerhetsverket. Eftersom
behovet av de tillstand som avses i artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frammande
arter troligen kommer att bli litet, foreslas det att beviljandet av tillstand och tillsynen Gver
dem i fraga om alla invasiva frimmande arter ska skotas av Regionforvaltningsverket i Sédra
Finland. Utifran de uppgifter som finns tillgangliga om beredningen av unionsforteckningen ar
det osannolikt att det i Finland kommer att uppsta nagot omfattande behov av att anvanda de
invasiva frammande arter som ska inga i forteckningen. Det antas darfor att den arbetsvolym
som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland orsakas av de tillstdnds- och tillsynsuppgifter
som det foreskrivs om i artiklarna 8 och 9 blir liten. En avgift ska uppbaéras for behandling av
tillstandsarenden samt for sadan tillsyn av verksamhetsstallen som inte hor till allméanna till-
syns- och kontrolluppgifter. Enligt 22 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2014) galler
i fraga om regionforvaltningsverkens avgiftsbelagda prestationer och storleken pa avgifterna
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Om penningsbeloppen for avgifterna
foreskrivs genom férordning av statsradet.

En effektiv hantering av de risker som invasiva frimmande arter orsakar forutsatter i framsta
hand att det ges information och radgivning. Allmanheten och féretagen bor vara medvetna
om arternas typiska spridningssatt, de metoder som finns tillgangliga for att forhindra sprid-
ning och sitt ansvar i bekdmpningen av frimmande arter. Man bor stréva efter att ordna in-
formationen och radglvnmgen genom samarbete mellan forvaltningen och radgivnings- och
medborgarorganisationer inom branschen. Kundservicen for miljofragor erbjuder redan i nu-
laget heltdckande information om invasiva frammande arter och bek&mpning av dem.

Utgangspunkten i forslaget &r att atgarderna for utrotning eller inneslutning av invasiva fram-
mande arter inte i forsta hand ska genomfdras som myndighetsarbete. Om &garen eller inneha-
varen av ett omrade med stod av forslagets 4 § inte kan forutsattas skota de administrativa at-
gérderna, ska de ministerier som styr genomforandet av férordningen om invasiva frimmande
arter dock bedoma om genomforandet av artikel 19 i férordningen ocksa kraver att myndig-
heterna vidtar atgarder. |1 bedémningen ska i enlighet med forordningen om invasiva fram-
mande arter beaktas bl.a. nyttan av atgarderna i forhallande till de kostnader de ger upphov
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till. Omfattningen av de hanteringsatgarder som en medlemsstat &r skyldig att vidta kommer i
sista hand att bestammas genom unionsréttens tolkning och tillampningspraxis.

Pa ovan anforda grunder kan propositionen genomfdras genom allokering av de resurser som
finns tillgangliga i enlighet med regeringsprogrammets riktlinjer och den plan for de offentliga
finanserna 2017-2019 som gors utifran regeringsprogrammet.

Fastighetsagares och fastighetsinnehavares omsorgsplikt

Om en invasiv fraimmande arter forekommer pa en fastighet ar fastighetsagaren eller fastig-
hetsinnehavaren enligt forslaget skyldig att utrota eller innesluta den. Den foreslagna skyldig-
heten forutstter att fastighetségare och fastighetsinnehavare, sdval privatpersoner, organisat-
ioner och foretag som offentliga samfund, Gvervakar férekomsten av invasiva frammande ar-
ter pa sina omraden noggrannare an i nulaget och att de goér en beddémning av behovet att
utrota arter.

Exempelvis Forststyrelsen forvaltar over 9 miljoner hektar statliga landomraden, i vilka i mgar
skogsmark i ekonomibruk, lagstadgade naturskyddsomraden och andra naturskyddsomraden
6demarksomraden och omraden reserverade for skyddsprogram. Vaghallningsmyndighet ar
den regionala NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur, som genom sin
finansiering ansvarar for underhallet av landsvagarna. NTM-centralerna har hand om totalt
79 390 km (ca 15 000 hektar) landsvagar. Trafikverket svarar for styrningen av verksamheten
vid NTM-centralerna inom sitt verksamhetsomrade och forvaltar statens vagomraden i egen-
skap av fastighetsagare. Trafikverket forvaltar ocksa statens jarnvagsomraden och ar banhal-
lare. Jarnvégsnatet omfattar 5 944 km (4 000 hektar). Till kommunernas markegendomar hor
bl.a. kommunernas ramark, tomter, skogsmark, jordbruksmark, gator, parker och andra all-
manna omraden samt skyddsomraden Aven foretag ager stora naturskyddsomraden och om-
raden som anvands t.ex. for skogsbruk. Beroende pa art har utrotningen av en invasiv fram-
mande art bedomts kosta fran tusentals till tiotusentals euro per hektar.

Enligt den foreslagna bestammelsen forutsatter fastighetsdgarnas och fastighetsinnehavarnas
skyldighet att vidta atgarder att flera grunder uppfylls. Skyldigheten uppstar om den fram-
mande arten eller spridning av den kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden
eller medfora fara for halsa eller sakerhet. Sannolikheten for en sadan fara eller skada for den
biologiska mangfalden t.ex. pd ett skogsbruksomrade ar i praktiken liten. I allmanhet skadar
invasiva fraimmande arter den blologlska mangfalden spec:lellt pa skyddsomraden For att en
skyldighet att vidta atgarder ska uppsta forutsétts dven da att skadan ar betydande.

| nulaget avlagsnar Forststyrelsen invasiva frammande arter fran de omraden som den forval-
tar i enlighet med sina forvaltningsplaner. Aven i ménga kommuner utrotas invasiva fram-
mande arter enligt behov t.ex. i situationer déar arterna stor anvandningen av omradena. Inva-
siva fraimmande arter utrotas for narvarande ocksa genom samarbete mellan fastighetsagarna,
kommunen, NTM-centralen och medborgarorganisationer. Atgarderna betjanar da forutom
allmanintresset ocksa fastighetsagarna och anvandningen av fastigheterna. Uppenbarligen ge-
nomfors atgarder for narvarande ocksa i situationer dar den foreslagna skyldigheten inte skulle
uppsta.

Inom véaghallningen ar den aktiva bekampningen av frammande arter i dag inriktad pa jatte-
loka samt parkslide och jatteslide. Trafikverkets och NTM-centralernas resurser mojliggor inte
systematisk uppfdljning utan uppfdljningen koncentreras till enstaka kanda kritiska omraden.
Pa vag- och Jarnvagsomraden kan fraimmande arter inverka skadligt pa naturens mangfald sar-
skilt inom trafikledsomraden som gréansar till naturskyddsomraden.
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Den foreslagna skyldigheten galler endast atgarder som kan betraktas som skaliga. Vid skalig-
hetsbeddmningen bdr man beakta vilka sedvanliga metoder som finns tillgangliga for utrot-
ning eller inneslutning av arterna, kostnaderna for atgarderna och kostnadernas férhallande till
den nytta som kan fas av dem.

Det framsta syftet med regleringen &r att understryka fastighetségarens ansvar att 6vervaka fo-
rekomsten av frammande arter pa sin fastighet och att strava efter att begransa spridningen av
dem i ett sa tidigt skede som mojligt. Syftet ar ocksa att understryka fastighetsagarens om-
sorgsplikt, sa att invasiva frammande arter inte kan sprida sig fran fastigheten t.ex. med trad-
gardsavfall eller jordmaterial som flyttas. | situationer dar invasiva frammande arter redan fo-
rekommer pa stora omraden pa en fastighet, finns det pa grund av det skalighetskrav som in-
gar i bestammelsen sannolikt ingen grund for att alagga en skyldighet att vidta atgarder.

Pa de grunder som anforts ovan bedéms utrotning eller inneslutning av invasiva fraimmande
arter inte orsaka hushall, foretag eller offentliga samfund sadana betydande kostnader i all-
manhet att skyldigheten att vidta atgarderna inte kan forelaggas i lagen.

Konsekvenser for foretagen

Genom férordningen om invasiva frammande arter och nationell lagstiftning som kompletterar
den forbjuds import, hallande, uppfodning och uppdrivning, lagring, transport, utslappande pa
marknaden samt forséljning och annan Gverlatelse av invasiva frimmande arter. Om de arter
som &r foremal for forbuden ska foreskrivas genom beslut av kommissionen och nationellt ge-
nom fdrordning av statsradet. Annu vet man inte om det i unionsforteckningen kommer att
inga arter som har storre ekonomisk betydelse for naringsverksamhet i Finland och om sadana
arter kan ersdttas av andra arter som lampar sig for motsvarande andamal. Efter att unionsfor-
teckningen har tratt i kraft maste arter som ingar i forteckningen och finns i kommersiella ak-
torers lager forstoras. For foretagen kan &ven detta orsaka ekonomiska forluster, och det finns
inte information tillganglig for att bedoma storleken av dessa forluster.

Yrkesmassiga aktorer ska enligt forslaget se till att det t.ex. i material som de producerar, lag-
rar eller saljer inte finns sddana invasiva frammande arter som ingar i unionsforteckningen el-
ler som det foreskrivs om genom forordning av statsradet och som kan sprida sig med materi-
alet utanfor det omrade som aktoren innehar. Skyldigheten galler produkter och material med
vilka det pa basis av allmant tillganglig information ar sannolikt att en art sprider sig. Utred-
ning av spridningsrisken och eventuella bekdampningsatgarder orsakar naringsidkarna kostna-
der till ett belopp som &r svart att uppskatta. Antalet arter som kraver bekémpning blir dock
ganska litet. Atgarderna bor styras med hjalp av information och radgivning sa att de kan ge-
nomforas pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt.

| foretags &go finns stora naturskyddsomraden och omraden som anvands t.ex. for skogsbruk.
De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna atgardsskyldigheten for fastighetsagare och
fastighetsinnehavare pa sadana omraden har behandlats ovan.

Konsekvenser for hushallen

De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna atgardsskyldigheten for fastighetsagare och
fastighetsinnehavare har behandlats ovan.

Hallande av en djurart som ingar i unionsforteckningen eller statsradets férordning som hus-
djur ska enligt forslaget vara tillatet tills djuret dor en naturlig dod. Agaren maste dock halla
djuret i sluten forvaring och se till att djuret inte kan foroka sig eller rymma. Skyldigheten or-
sakar inte agarna nagra betydande kostnader.
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Ekonomisk nytta

Syftet med EU:s férordning om invasiva frammande arter och det nationella genomforandet
av den ar att forebygga skador som invasiva frammande arter kan medféra for naturens mang-
fald, hallbart utnyttjande av naturresurser och manniskors hélsa. Den nytta som hanteringsat-
garderna ger maste darfor bedomas framst genom de alternativkostnader som kan uppkomma i
form av ekologiska, halsomassiga, ekonomiska och sociala negativa konsekvenser, om atgar-
derna inte vidtas.

De negatlva effekterna av fraimmande arter kan vara direkta eller indirekta, och pa genetisk
niva kan de utstracka sig till hela organismsamhallet och vaxelverkan mellan arterna. Konse-
kvenserna pa ekosystemniva visar sig ofta med lang fordrojning, vilket gor att de kan vara
svara att upptacka. Invasiva frammande arter kan fororsaka allergier, och fraimmande djurarter
kan fungera som sjukdomsbarare. Nar fraimmande arter erGvrar en ny livsmiljé kan de kvava
de ursprungliga arterna och darmed forsamra inte bara naturens mangfald utan ocksa majlig-
heterna att anvanda naturen for rekreation som en foljd av att terrangen blir svarare och land-
skapet mer ensidigt. Forekomster av fraimmande arter kan ocksa forsvara markanvandningen
och dérmed séanka fastigheters varde. De ovan relaterade negativa effekterna orsakar medbor-
garna och samhéllet avsevarda kostnader som man genom hanteringen av risker fran fram-
mande arter stravar efter att férebygga och minska.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter och férfaranden

Enligt forslaget kommer de uppgifter som foreskrivs for NTM-centralen, Tullen och Region-
forvaltningsverket i Sédra Finland att innehallsméassigt motsvara de tillsyns- eller tillstands-
uppgifter som hor till dessa myndigheter med stod av andra lagar.

For NTM-centralen, Tullen och regionforvaltningsverket foreskrivs det ratt att trots sekretess-
bestammelserna A sadana uppgifter av varandra som &r nddvandiga for skotseln av tillsyns-
uppgifterna.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med férordningen om invasiva frimmande arter ar att minimera de skador som invasiva
fraimmande arter orsakar den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som baserar sig
pa den. Genom planering och forbud i enlighet med férordningen och tillsyn éver dem samt
ratt riktade atgarder skapas forutsattningar for att forhindra att invasiva frammande arter
kommer in pa EU:s territorium och att de sprids.

Genom de atgarder som det foreskrivs om i férordningen om invasiva frimmande arter och
den foéreslagna lagen kan invasiva frammande arters effekter pa den finlandska naturen hindras
eller begrédnsas genom att man forhindrar att den biologiska mangfalden minskar och att eko-
systemens status forsamras och i basta fall genom att man framjar aterstallande av den ur-
sprungliga floran och faunan och vissa livsmiljGer eller det ursprungliga landskapet. De mest
betydande positiva effekterna uppnas sannolikt i landekosystem. | och med att ekonomiskt och
tekniskt effektiva metoder saknas ar det betydligt svarare att paverka vattenekosystemens nu-
varande status pa annat satt an att hindra att nya invasiva fraimmande arter kommer ut i natur-
liga vatten och sprider sig. Som effektivast kan man genom de atgarder som det foreskrivs om
i forordningen om frammande arter paverka florans och faunans och &ven ndringskedjornas
strukturer, vaxternas sundhet och djurs valmaende samt bl.a. vattendragens kvalitet och déri-
genom aven mojligheterna till rekreationsanvandning.

Enligt férordningen om invasiva fraimmande arter far bekampningen av invasiva frammande
arter inte orsaka negativa effekter for miljon. Vid valet av atgarder bor man beakta hur effek-
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terna paverkar andra arter &n de som &r foremal for atgarderna och dessa arters livsmiljoer och
minimera dessa effekter.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 4 november 2014 ett projekt for beredning av en
regeringsproposition med forslag till lagstiftning genom vilken de kompletterande nationella
bestdmmelser som behdvs for att genomféra EU:s férordning om invasiva fraimmande arter ut-
fardas. Utver genomforandet av forordningen om invasiva frammande arter skulle man i pro-
jektet vid behov utveckla lagstiftning som galler invasiva frammande arter for att genomfora
de mal som har satts upp i den nationella strategin for fraimmande arter och for att ratta till de
brister i lagstiftningen som pavisas i strategin. Malet var bl.a. att tydliggora olika aktorers
skyldigheter och ansvar i arbetet med att bekampa frimmande arter, inklusive ekonomiskt an-
svar. Beredningen skulle i forsta hand genomféras genom komplettering av de nuvarande be-
stdmmelserna och i den utstrackning det &r mojligt utan att 6ka den administrativa bordan.

Samtidigt som lagstiftningsprojektet tillsattes tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en ex-
pertgrupp for att stodja beredningen av regeringspropositionen om hanteringen av invasiva
frammande arter. | expertgruppen fanns utover foretradare for jord- och skogsbruksministeriet
ocksa foretradare for finansministeriet, miljoministeriet, Livsmedelssakerhetsverket, Trafiksa-
kerhetsverket, Tullen, NTM-centralen i Egentliga Finland, Naturresursinstitutet, Finlands mil-
jocentral, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, Skogsindustrin rf
och Finlands naturskyddsforbund rf. | expertgruppens arbete deltog ocksa Forststyrelsen och
Helsingfors universitets Naturvetenskapliga centralmuseum.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen har sants pa remiss till finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriets livs-
medelsavdelning, arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Regionférvaltningsverket i Ostra Finland, NTM-
centralerna, Livsmedelssakerhetsverket Evira, Trafikverket, Trafiksakerhetsverket, Tullen,
Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Forststyrelsen, Finlands skogscentral, Finlands
viltcentral, Helsingfors stad, Joensuu stad, Jyvéaskylad stad och Rovaniemi stad, Akvaariohar-
rastajat ry, BirdLife Finland rf, Finlands naringsliv, Centralférbundet for Fiskerihushallning
rf, Kasvinsuojeluseura ry, Hogholmens djurpark, Naturvetenskapliga centralmuseet, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Skogsindustrin rf, Natur och Miljo rf,
Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet ry, Rudus Oy, delegationen for séllskaps- och hobbydju-
rens vélbefinnande, SEY Finlands Djurskyddsféreningars forbund rf, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Suomen Metséstéjaliitto — Finlands Jagarforbund ry,
Finlands J&gar- och Fiskarforbund rf, WWF Finland, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf, Taimistoviljelijat — Plantskoleodlarna ry, Tapio Ab och Alands land-
skapsregering. Utlatanden har dessutom getts av institutionen for biologi vid Ostra Finlands
universitet, Finlands Fiskodlarférbund rf, Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben ry,
Finlands Palsdjursuppfddares Férbund rf samt Jukka S. Rannila. Forslaget till andring av 42 §
i jaktlagen har utarbetats forst efter remissforfarandet.

De flesta remissinstanser var av den asikten att forslagen till genomforande av forfattningen
om invasiva frammande arter och till den nationella regleringen som ingar i propositionen var
i huvuddrag motiverade. En véasentlig brist i forslaget var att det inte ges tillrackliga resurser
for att verkstélla lagen om frimmande arter.
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Det har skrivits ett separat sammandrag 6ver utlatandena och beaktandet av dem. Samman-
draget finns pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats pd adressen
www.mmm.fi/frimmande arter/remissammandrag.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
11 Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter

1 8. Lagens syfte. Genom den foreslagna lagen utfardas de kompletterande bestammelser som
behdvs for genomforandet av Europeiska unionens forordning om invasiva frimmande arter. |
forordningen foreskrivs det om atgarder for att forhindra och hantera spridningen av sadana
frammande arter som pa unionens niva definieras som invasiva. Utéver genomforandet av
forordningen foreskrivs det i den foreslagna lagen om atgarder for att forebygga och minska
de skadliga verkningar som orsakas av andra fraimmande arter an de som hor till férordningens
tillampningsomrade. Lagens rubrik foreslas darfor bli lagen om hantering av risker orsakade
av frammande arter (nedan lagen om frammande arter).

2 §. Definitioner. | paragrafens 1 moment hénvisas det till de definitioner i artikel 3 i férord-
ningen om invasiva frammande arter som behovs vid tillampningen av lagen. Begreppens in-
nehall redogors det for i avsnitt 2.4 i allménna motiveringen.

De skyldigheter att vidta atgarder och ovriga skyldigheter som foreskrivs for medlemslander-
na i forordningen om invasiva fraimmande arter géller invasiva frammande arter som ska tas in
i den unionsforteckning som avses i artikel 4.1 i férordningen. En definition om detta finns i
paragrafens 2 mom. 1 punkten. Bestammelserna om fastighetsagares och aktérers skyldigheter
I 4 och 5 § i den foreslagna lagen samt en del av lagens bestaimmelser om tvangsmedel och
straff galler de invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen. Dessa bestammel-
ser ska ocksa galla invasiva frammande arter av nationell betydelse, vilka enligt den fore-
slagna 11 § ska definieras genom forordning av statsradet.

Forutom att forhindra avsiktlig import och anvandning av invasiva frimmande arter samt av-
siktligt utslappande i naturen av dessa arter ar malet med forordningen om invasiva fram-
mande arter ocksa att forhindra oavsiktlig spridning av arterna t.ex. med kontaminerade pro-
dukter och olika material. | lagen ska det darfor foreskrivas en skyldighet fér yrkesmassiga ak-
torer att se till att invasiva frammande arter inte kan spridas ut i miljon i samband med deras
verksamhet. Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten avses med aktér en fysisk eller juridisk per-
son, som yrkesmassigt producerar, lagrar, sldpper ut pd marknaden, transporterar, formedlar
eller saljer eller pa annat satt overlater en produkt eller material som en invasiv fraimmande art
som ingar i unlonsfortecknlngen pa motiverade grunder kan antas spridas med. De invasiva
frammande arterna har manga olika spridningssatt och  spridningsvagar, och det kan inte forut-
sattas att aktorerna i samtliga fall ska vara beredda pa att de sprider sig. Omsorgsplikten ska
gélla sédana produkter och material med vilka det utifrén allmént tillganglig information ar
sannolikt att en invasiv frammande art sprider sig. Syftet ar att forskningsinstitut och berdrda
radgivnings- och intresseorganisationer i samarbete ska 6ka vetskapen om oavsiktlig spridning
och forhindrande av den hos aktérerna inom branscher som &r centrala nér det galler sprid-
ningen av frammande arter.

3 8. Forbud mot att slédppa ut frammande arter i miljon. | paragrafen foreskrivs det ett allmant
forbud mot att sldppa ut frammande arter i naturen. Paragrafen motsvarar till stor del den gal-
lande 43 § i naturvardslagen dar det foreskrivs om begransning av spridningen av arter av
frimmande ursprung. Naturvardslagens 43 § galler bade invasiva och icke invasiva fram-
mande arter. Forordningen om invasiva frammande arter och de bestammelser som galler ge-
nomforandet av den ska ersatta de begransningar som det foreskrivs om i 43 § i naturvardsla-
gen nér det géller invasiva frammande arter. De bestammelser som géller sddana frammande
arter som inte hor till tlllampnlngsomradet for forordningen om invasiva frammande arter fo-
reslas bli flyttade fran naturvardslagens 43 8 till 3 § i den foreslagna lagen.
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I den foreslagna 3 8 1 mom. avses med frammande art i enlighet med artikel 3 i férordningen
om invasiva frimmande arter levande exemplar av en art, underart eller l1agre taxonomisk en-
het av djur, véxter, svampar eller mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga ut-
bredningsomrade, inbegripet alla delar, gameter, fron, dgg och forokningskroppar av dessa ar-
ter samt hybrider, sorter eller raser som kan dverleva och sedan reproducera sig. Enligt para-
grafens 1 mom. far en sadan frimmande art inte héllas, fédas eller odlas, planteras, sés eller pa
annat motsvarande satt behandlas sa att den kan komma ut i naturen.

Den definition av frammande art som ges i forordningen om invasiva frammande arter &r bre-
dare an den definition av frammande ursprung som ges i 43 § i den gallande naturvardslagen.
Enligt 37 § 3 mom. i naturvardslagen tillampas de bestammelser i 43 § som géller véxter och
vaxtarter for narvarande ocksa pa svampar och svamparter. | enlighet med definitionen av
frammande art kommer forbudet att slappa ut sadana arter i naturen att utvidgas, sa att det
ocksa géller mikroorganismer samt gameter, fron, agg och forokningskroppar av arterna och
vilken del som helst av arterna som kan reproducera sig.

Enligt 43 § 1 mom. i den géllande naturvardslagen far en djurart av frammande ursprung, om
vilken det inte foreskrivs i jaktlagen eller i lagen om fiske, inte sldppas ut i naturen, om det
finns anledning att befara att detta kan ge upphov till ett permanent bestand. Enligt 2 mom. i
den paragrafen far vaxtarter av vilka det inte finns vilt levande permanenta bestand i Finland
inte planteras eller sas utanfor gardar, akrar, byggda omraden eller andra omraden som tagits i
sarskilt bruk, inte heller i naturliga vattendrag, om det finns anledning att befara att detta kan
ge upphov till ett permanent bestand. Enligt det féreslagna 3 8 1 mom. ska regleringen skarpas
sa att det oberoende av konsekvenserna alltid ska vara forbjudet att slappa ut frammande arter
i miljon.

Enligt gallande 42 § i jaktlagen kan Finlands viltcentral bevilja tillstand for att satta ut fagel-
eller daggdijursarter av frammade ursprung i frihet om atgarden inte medfér skada pa naturen
eller de vilda djuren. For att battre hantera risker som orsakas av frimmande arter ska 42 § i
jaktlagen andras sa att ett tillstdnd endast kan beviljas for att satta ut i frihet fagel- och dagg-
djursarter som hor till vilt av fraimmande ursprung. Andra fagel- eller déggdjursarter som an-
ses vara frammande arter ska saledes omfattas av det totala forbudet mot att slappa ut en
frammande art i miljon enligt 3 § i lagen om frdmmande arter.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten ska forbudet mot att sl&ppa ut en frammande art i natu-
ren inte galla plantering eller sadd av véxtarter pa gardar, akrar eller byggda omraden. Be-
stammelsen motsvarar den gallande 43 § i naturvardslagen, med den skillnaden att det inte
langre ska vara tillatet att plantera eller sa en fraimmande vaxtart pa andra omraden som tagits
i sarskilt bruk, sasom vagrenar eller rastplatser vid landsvagar. Enligt 2 punkten i momentet
ska forbudet liksom for nérvarande inte heller gélla plantering eller sadd av tréd i skogsbruks-
syfte. FOr tydlighetens skull ersétts dock uttrycket i skogsbrukssyfte med en hanvisning till
skogslagen. Enligt 8 a 8§ 2 mom. i skogslagen ska en markégare som vill anlégga ett plantbe-
stand med tradslag som inte hor till Finlands naturliga flora uppge detta i anméalan om an-
vandning av skog som ldmnas till Finlands skogscentral.

| propositionen ingar ett forslag om att andra 42 § i jaktlagen sa att Finlands viltcentral fortfa-
rande ska kunna bevilja tillstand for import och utséttande i frihet av vilt och viltbestand av
frammande ursprung. | paragrafens 2 mom. 3 punkten ska darfor inga en hanvisning till 42 § i
jaktlagen. Liksom for narvarande ska det enligt momentets 4 punkt vara tillatet att i enlighet
med lagen om fiske i naturliga vatten satta ut fisk- eller kraftarter som anses vara frimmande
arter. Enligt momentets 5 punkt far man fortfarande anvanda makroorganismer som anses vara
fraimmande arter for biologisk bek&mpning eller pollinering i enlighet med 9 aoch 9 b § i la-
gen om skydd for véxters sundhet (702/2003).
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De avvikelser fréon forbudet mot utslappande i miljon som det avses i paragrafens 2 mom. 2-5
punkter ska alltsa endast galla sadana fraimmande arter som inte ingar i unionsfértackningen
eller i den nationella forteckningen om invasiva fraimmande arter.

Enligt 43 § 3 mom. i den géllande naturvardslagen kan miljoministeriet meddela de foreskrif-
ter som behdvs for att begrénsa spridningen av en vaxtart eller djurart av frammande ursprung,
om det ar kant att arten latt sprider sig i naturen och det finns grundad anledning att befara att
den kan bli skadlig for halsan eller bli till skada for de ursprungliga arterna i Finland. Férut-
sattningarna for meddelande av foreskrifter motsvarar de grunder enligt vilka det i enlighet
med den foreslagna 11 § far foreskrivas genom forordning av statsradet att en art &r en invasiv
frammande art av nationell betydelse. Darfor kan det inte langre meddelas foreskrifter av mi-
nisteriet i arendet. Spridningen av dessa arter kan begransas effektivast genom information
och radgivning om frammande arter och deras spridningssétt samt metoder att begransa t.ex.
vaxtarters spridning utanfor gardsplaner.

4 §. Fastighetsagares eller fastighetsinnehavares omsorgsplikt. Enligt forslaget ar fastighetsé-
garen eller fastighetsinnehavaren (nedan fastighetsagaren) skyldig att se till att skaliga atgar-
der vidtas for att utrota eller innesluta invasiva frammande arter som férekommer pa en fas-
tighet. Fastighetségare kan genom sin aktivitet i betydande grad bidra till att i synnerhet inva-
siva frammande vaxtarter inte far faste pa fastigheten och inte sprider sig fran fastigheten och
ut i miljon. Bestammelsen innebar ocksa forbud mot att t.ex. placera tradgardsavfall som in-
nehaller en invasiv frammande art i miljon utanfor fastigheten.

Fastighetsagarens skyldighet galler de invasiva fraimmande arter som ingar i den unionsfor-
teckning som antagits av kommissionen samt invasiva frammande arter av nationell betydelse,
som det ska foreskrivas om genom férordning av statsradet i enlighet med 11 § i den fore-
slagna lagen.

Avsiktlig uppfodning eller odling av invasiva frammande arter &r férbjuden enligt artikel 7.1 i
forordningen (arter som ingar i unionsforteckningen) och 11 § i den foreslagna lagen (arter av
nationell betydelse). Den som bryter mot forbudet kan enligt 17 § i forslaget foreldggas att
ratta till sitt forfarande. Omsorgsplikten enligt den foéreslagna 4 § galler daremot situationer
dar en invasiv art har spridit sig pa fastigheten pa naturlig vag eller annars oavsiktligt, inte till
foljd av fastighetdgarens avsiktliga forfarande.

| forordningen om invasiva frammande arter ingar ingen allméan forpliktelse t.ex. for marka-
garna att utrota forekomster av invasiva arter. | férordningen alaggs inte heller medlemsstater-
na att ovillkorligen vidta utrotningsatgarder, utan atgardernas innehall ska bestaimmas med be-
aktande av bl.a. deras kostnader i forhallande till den nytta som fas. Detta ska ocksa beaktas
nar man forskriver om fastighetsagarens omsorgsplikt. Dessutom ska definieras de grunder pa
vilka fastighetsdgarna kan forpliktas att vidta kostsamma atgarder for att forebygga sadana
skadliga inverkningar som de inte sjalva bar ansvar for. Skyldigheten begransar ocksa fastig-
hetsdgarens ratt att bestimma Gver anvandningen av fastigheten pa ett satt som kan kranka
egendomsskyddet enligt grundlagen.

Pa ovan sagda grunder ska fastighetsagaren enligt forslaget vara skyldig att utrota en invasiv
art endast nar forekomst eller spridning av den invasiva frimmande arten kan orsaka bety-
dande skada for den biologiska mangfalden eller medféra fara for halsa eller sakerhet. Skyl-
digheten forutsatter ocksa att forekomsten kan utrotas eller inneslutas med skéliga atgarder.

Skadan pa biologisk mangfald maste vanligen bedémas fran fall till fall. Vid bedémningen ska
hansyn tas till naturvardena pa det omrade som den invasiva fraimmande arten kan sprida sig
till samt omradets anvandning och andra omstandigheter som kan 6ka eller minska sannolik-
heten for spridning. Risken for spridning kan variera beroende pa hur olika invasiva arter kla-
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rar sig under klimatforhallandena i Finland och aven mellan forekomster av samma art i olika
delar av landet. Trots att de sallsynta och hotade arterna och de skyddade naturtyperna utgor
endast en del av den biologiska mangfalden orsakas de allvarligaste och svarast aterstéllbara
skadorna pa biologisk mangfald troligen pa skyddsomraden och deras naromraden, fran vilka
arterna kan sprida sig till det skyddade omradet, eller pa omraden dar de invasiva arterna kan
skada en hotad art eller en skyddad naturtyp.

Fastighetsagarens skyldighet att utrota invasiva frammande arter eller att innesluta dem galler
inte faglar eller daggdjur. Forekomsten av faglar och daggdjur begransar sig i allmanhet inte
till en enskild fastighet pa samma satt som forekomsten av véxter och andra organismer. Av-
livning av djur regleras ocksé genom djurskyddslagen (247/1996). Trots att bestammelserna i
djurskyddslagen galler alla djur, kraver i synnerhet avlivning av daggdjur och faglar i enlighet
med lagens krav specialkunnande.

Utrotning av en invasiv fraimmande art eller inneslutning av den kan beroende pa art krava at-
garder som i tekniskt och ekonomiskt avseende &r valdigt olika. Det ar fastighetségarens skyl-
dighet att vidta atgarder som anses skaliga. Enligt det foreslagna 3 mom. ska det vid beddm-
ningen av vad som &r skaligt beaktas huruvida det finns allmant anvanda metoder for att utrota
den invasiva frammande arten eller for att begransa dess spridning, sasom mekaniska, biolo-
giska eller kemiska bekampningssatt. Pa skalighetsbedomningen inverkar ocksa kostnaderna
for atgarderna. Att t.ex. i stor omfattning byta ut jordmassor pa en fastighet for att utrota en
vaxtart som hor till de invasiva fraimmande arterna kan med avseende pa kostnaderna visa sig
oskaligt. | stéllet for utrotning kan skyldigheten da bli att vidta atgérder for att forhindra att
den frammande arten sprider sig.

Vid skalighetshedomningen ska ocksa beaktas den nytta som kan fas ut av atgarderna. Skyl-

digheten géller atgarder genom vilka en forekomst av en invasiv frammande art kan utrotas el-

ler inneslutas pa ett kostnadseffektivt sétt, sa att omstandigheter utanfor fastigheten, t.ex.

Sndra forekomster av arten i miljon, inte omintetgér de resultat som fas till stind genom atgar-
erna

Fastighetsagarens skyldighet att vidta atgarder galler oftast invasiva frimmande arter som f6-
rekommer pa en fastighets landomrade. En framgangsrik och kostnadseffektiv utrotning eller
inneslutning av en invasiv frammande art i vattendrag eller havsomraden ar i allmanhet inte
majlig med fastighetsspecifika metoder, med undantag for vattenvéxter pa strandzonen.

Bestammelsen forutsatter att fastighetségaren eller fastighetsinnehavaren &r medveten om
vilka invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen och vid behov ocksa kanner
igen arterna. FOr dem som omfattas av skyldigheten innebdr detta dock inget oskaligt krav att
ta reda pa information, eftersom forsummelsen av att vidta atgarder inte ar forenat med nagot
direkt hot om paféljd. | sista hand blir fastighetsagaren medveten om forekomsten av en inva-
siv frammande art och sin skyldighet att utrota den, om NTM-centralen uppmanar honom eller
henne att vidta atgarder innan eventuell anvandnmg av de tvangsmedel som det foreskrivs om
i17 8.

5 §. Aktorers omsorgsplikt. Invasiva fraimmande arter kan fa mycket stor spridning via olika
produkter och material. Man vet att t.ex. jatteloka ofta sprider sig med kontaminerat jord-
material. Invasiva fraimmande arter kan komma ut i miljén ocksa med véxtplantor som ska sél-
Jas. | paragrafen foreskrivs det darfor att de yrkesmassiga aktdrer som definieras i den fore-
slagna 2 8§ 2 mom. 2 punkten dr skyldiga att se till att invasiva fraimmande arter inte kan sprida
sig utanfor det omrade som aktoren innehar med produkter och material som behandlas i verk-
samheten.
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Yrkesmassiga aktorer ska ocksa omfattas av den skyldighet for fastighetsagare eller fastighets-
innehavare att vidta étgéirder som foreslas i 4 8. For en fastighetsagare galler skyldigheten
dock endast om man pa forhand kan anta att spridning av en invasiv frimmande art orsakar
betydande skada for bl.a. den biologiska mangfalden. Om en invasiv frammande art sprider
sig t.ex. med plantor eller jordmaterial som har kontaminerats av arten, &r det inte mojligt att
separat bedoma vilka konsekvenser spridningen har for den biologiska mangfalden pa varje
enskilt stille dar jordmaterialet eller plantorna anvands. Av denna anledning och ocksa med
hansyn till forsiktighetsprincipen ar det inte motiverat att pa det séatt som i den foreslagna 4 §
begréansa aktorernas omsorgsplikt.

Om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt majligt att rengora materialet fran en invasiv fram-
mande art, kan aktoren kanske inte alls anvanda materialet. Eftersom sadana forluster kan an-
ses hora till de sedvanliga riskerna med naringsverksamhet, foreskrivs det inte om nagon er-
séttning for den skada som aktdren orsakas.

Syftet med forslaget ar inte att verfora ansvaret for forhindrande av spridning av en invasiv
frammande art fran aktoren till nagon som en vara overlats till endast for lagring eller trans-
port. Ansvaret for att en invasiv frammande art sprids under lagring eller transport forblir
alltsd hos den aktor som har 6verlatit varan eller materialet. | paragrafens 2 mom. foreskrivs
darfor att aktérens omsorgsplikt inte géller situationer dér varan eller materialet lagras eller
transporteras for ndgon annans rakning.

6 8. Allman styrning. Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet styra och folja verk-
stélligheten av lagen i samarbete med kommunikationsministeriet och miljéministeriet. Enligt
EU:s forordning ar syftet med hanteringen av invasiva fraimmande arter att minimera de ska-
dor som dessa arter medfor for naturens mangfald och de ekosystemtjanster som baserar sig pa
den samt manniskors hélsa, sdkerhet och ekonomi. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
i hanteringen av invasiva fraimmande arter grundar sig pa den behérighet som har foreskrivits
for ministeriet vad galler hallbar och mangsidig anvandning, skétsel och skydd av de forny-
bara naturresurserna. Jord- och skogsbruksministeriet ska styra och folja verkstélligheten av
den foreslagna lagen inom ministeriets forvaltningsomrade. Verkstélligheten omfattar ocksa
den rapportering till kommissionen som det foreskrivs om i artikel 24 i férordningen samt for-
farandena bl.a. for anmélan och information till kommissionen och évriga medlemsstater i en-
lighet med artiklarna 10, 17 och 18 i forordningen.

Till kommunikationsministeriets ansvarsomrade hor i synnerhet atgarder genom vilka man
begransar spridningen av invasiva fraimmande arter via landsvég och jarnvag samt med fartyg
som anvands i handelssjofart. Miljoministeriet styr inom sitt ansvarsomrade NTM-centralerna
och Finlands miljocentral i fragor som géller skydd av naturen och den biologiska mangfal-
den.

7 8. Myndigheter. Enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) sko-
ter NTM-centralerna de uppgifter som sérskilt féreskrivits for dem bl.a. inom skydd och ett
hallbart nyttjande av naturens mangfald. Enligt den foreslagna paragrafen ansvarar NTM-
centralen for tillsynen over efterlevnaden av forordningen om invasiva frammande arter och
den foreslagna lagen, med undantag for kontrollen av inforsel till unionens territorium av in-
vasiva fraimmande arter som ingar i unionsférteckningen eller som ar av nationell betydelse.
NTM-centralen ska ocksa ansvara for tillsynen éver efterlevnaden av de skyldigheter som f6-
reskrivs for fastighetségare och fastighetsinnehavare samt aktorer i de foreslagna 4 och 5 8.

NTM-centralen ska fatta beslut om vidtagande av de snabba atgarder som avses i artikel 17 i
forordningen om invasiva frimmande arter. Enligt den artikeln ska NTM-centralen inom tre
manader fran tidig upptackt se till att det vidtas atgarder genom vilka populationen kan av-
lagsnas fullstandigt och permanent. Informationen om tidig upptackt fas fran det Gvervak-
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ningssystem som Naturresursinstitutet ska forvalta. Om NTM-centralen anser att det inte ar
tekniskt mojligt eller kostnadseffektivt att utrota arten, ska den i enlighet med artikel 18 i for-
ordningen om invasiva frimmande arter inom tvé manader fran upptéckten av arten besluta att
avsta fran snabba atgarder. NTM-centralen ska meddela kommissionen om de snabba atgar-
derna och resultaten av dem eller alternativt om sitt beslut att avsta fran atgarder. Det system
for informationsstod som avses i artikel 25 ska anvandas for anmélan till kommissionen.

For att effektivisera anvandningen av resurserna och sékerstélla tillgangen till behovlig sar-
skild sakkunskap ska en del av uppgifterna koncentreras till vissa NTM-centraler genom for-
ordning av statsradet i enlighet med 5 § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009).

Tullen ska ansvara for tillsynen dver den inforsel som avses i artikel 15 i férordningen om in-
vasiva frammande arter. Tullen hor till de myndigheter enligt artikel 15.3 i forordningen som i
Finland ansvarar for den officiella tillsynen i enlighet med den EU-lagstiftning som avses i
den punkten. | enlighet med artikel 15 ska Tullen utfora dvervakning som bestar av kontroller
av handlingar och identitet samt vid behov fysiska kontroller och genom vilken avsiktlig in-
forsel i unionens territorium av invasiva frammande arter som ingar i unionens forteckning
forhindras. Artikel 15 géller inte oavsiktlig inforsel av dessa frammande arter, och Tullen ska
darmed inte Gvervaka eventuell inforsel av frammande arter som ingar i unionsft')rteckningen
till unionens territorium t.ex. tillsammans med andra importvaror.

Kontrollen i enlighet med artikel 15 i férordningen riktas mot varupartier som ar mérkta med
de koder som namns i unionsférteckningen enligt den kombinerade tulltaxe- och statistikno-
menklaturen. Tullen ska stoppa varupartier som ar markta med en kod som namns i forteck-
ningen for att utreda om varan dr en sadan fraimmande art som ingar i unionsfdrteckningen.
Om en vara ingar i unionsforteckningen och det for import av den inte finns ett sddant tillstand
som avses i artikel 8 i forordningen om invasiva frammande arter, kan varan inte hanforas till
ett tullforfarande eller hanteras i ett friomrade eller frilager.

Identifieringen av invasiva frammande arter i samband med import hor till de sakkunnigtjans-
ter som ska utforas av Finlands miljocentral och som det foreskrivs om i den foreslagna 8 8.
Om identifieringsresultatet visar att arten mgar i unionsforteckningen, ska Tullen avbryta han-
forandet till tullforfarande eller ta varan i beslag. | praktiken blir Tullen i allménhet tvungen
att ta den invasiva frammande arten i beslag och forstéra den vid tullkontrollen. Om import6-
ren har beviljats ett i artikel 8 i férordningen avsett undantagstlllstand for import av en art som
mgar | unionsforteckningen, ska Tullen kontrollera tillstdndet och dess giltighet innan varan
overgar till fri omsattning. Vid kontroll av den icke-kommersiella importen av invasiva fram-
mande arter till EU-omradet, sdsom resandeinforsel och postforsandelser ska Tullen ocksa
folja ovan namnda forfarande. Kontrollatgarderna ska vara likadana med dem som anvands
for kontroll av andra icke-kommersiella varor.

Enligt det foreslagna 7 § 3 mom. ar Regionforvaltningsverket i Sodra Finland den tillstands-
myndighet som avses i artiklarna 8 och 9 i forordningen, och det utdvar tillsyn dver att de till-
stand som det har utfardat iakttas.

8 8. Naturresursinstitutets och Finlands miljocentrals uppgifter. Naturresursinstitutet ska i
samband med verkstélligheten av den foreslagna lagen skéta de uppgifter som hor till institu-
tets verksamhetsomrade enligt lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) och statsradets for-
ordning om Naturresursinstitutet (715/2014). Enligt 1 8 2 mom. 4 punkten i férordningen ska
Naturresursinstitutet folja forekomsten av frimmande arter och producera information for be-
kampningen av invasiva frammande arter, om uppgiften inte aligger nagon annan myndighet.
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Naturresursinstitutet ska koordinera informationsinsamlingen fran odvriga informationsprodu-
center sdsom Skogsstyrelsen, kommunerna och medborgarna och for sin del producera in-
formation for det Overvakningssystem for invasiva frimmande arter som avses i artikel 14 i
forordningen om invasiva fraimmande arter. Naturhistoriska centralmuseet Luomus skoter den
tekniska driften av 6vervakningssystemet som en del av dess informationstjanst Finlands Art-
datacenter. Naturresursinstitutet ska behandla de varningar om tidig férekomst av invasiva
frammande arter som Gvervakningssystemet ger for att bedoma om det behdver vidtas sadana
snabba atgarder som avses i artikel 17 for att utrota arten.

Enligt forslaget ska Finlands miljocentral inom sitt ansvarsomrade producera de sakkunnig-
tjanster som behdvs for verkstalligheten av lagen. Finlands miljocentrals centrala sakkunnig-
uppgift blir att skota identifieringen av de invasiva frammande arter som ingar i unionsfor-
teckningen vid den importkontroll som Tullen utfér i enlighet med artikel 15 i férordningen
om invasiva frammande arter. Avsikten ar att Finlands miljocentral for identifieringen av arter
som ingar i unionsforteckningen ska ha tillgang till ett natverk av experter och institutioner
fran Finland och 6vriga EU-lander som en begéran om identifiering vid behov kan styras till.

9 8. Planer. Jord- och skogsbruksministeriet ska godkénna handlingsplanen enligt artikel 13 i
forordningen om invasiva frammande arter. | planen ska utredas prioriterade spridningsvagar
och mekanismer genom vilka fraimmande arter som ingar i unionsférteckningen oavsiktligt
kan foras via Finland in pa unionens territorium, samt atgarder for att forebygga oavsiktlig in-
troduktion och spridning. | planen ska ocksa inga en tidplan for atgarderna. Utarbetandet av
planen har inletts i mars 2015 med medel ur jord- och skogsbruksministeriets forsknings- och
utvecklingsanslag.

Jord- och skogsbruksministeriet ska ocksa godkéanna planen om hanteringsatgérder enligt arti-
kel 19 i férordningen om invasiva frammande arter. | planen ska inga en utredning om de in-
vasiva frammande arter som ingar i unionsférteckningen som har stor spridning i Finland, en
bedomning av riskerna som arterna medfor samt ett forslag till atgarder som lampar sig for
hantering av arterna med hansyn till deras konsekvenser bl.a. for manniskors halsa och andra
arter an de som atgarderna galler samt dessas livsmiljo. | utredningen ska ocksa preliminart
bedomas kostnaderna for atgarderna och kostnadernas forhallande till nyttan av dem samt
vilka arter och vilka forekomster av dem som hanteringsatgarderna i prioritetsordning ska rik-
tas mot. Utredningen utgor en vasentlig kunskapsbas for overvakningssystemet for fraimmande
arter, for de hanteringsatgérder som avses i férordningen om frammande arter och den fore-
slagna lagen och for dvervakningen av efterlevnaden av férordningen om frimmande arter och
lagen.

Forslagets utgangspunkt ar att atgarderna for hantering av invasiva frammande arter inte i
forsta hand ska genomfdras som myndighetsarbete. Om det utifran den foreslagna 4 § inte kan
forutsattas att agaren eller innehavaren till ett omrade vidtar hanteringsatgarder, ska de mini-
sterier som styr genomférandet av férordningen om invasiva frimmande arter dock bedéma
om genomférandet av artikel 19 i forordningen forutsatter atgarder av myndigheterna. Som
grund for beddmningen anvands Naturresursinstitutets utredning om den frammande artens
utbredning, de risker som den medfor samt de tillgangliga atgardernas kostnadseffektivitet.

Enligt 26 artikel i forordningen om invasiva frammande arter ska medlemsstaterna nér de upp-
rattar handlingsplaner enligt 13 artikel och faststéller hanteringsatgarder enligt artikel 19 se till
att allmanheten pa ett tidigt stadium ges en faktisk mojlighet till deltagande i forberedande,
andringar eller dversyn pa ett likadant satt som avses i artikel 2.3 andra stycket i direktiv
2003/35/EG, alltsa det sa kallade direktivet om rétt till deltagande. Enligt artikel 2 i direktivet
ska medlemsstaterna se till att allmé&nheten informeras om forslag till planer eller program och
att allmanheten har ratt att framféra sina asikter om dem. Man bor ta vederborlig hansyn till
resultatet av allménhetens deltagande och informera allménheten om godkénda planer eller
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program. Med allmanheten avses en eller flera fysiska eller juridiska personer och samman-
slutningar, organisationer eller grupper av dessa.

Enligt forslaget ska av de myndigheter och intressegrupper vilkas rétt eller fordel &rendet be-
ror ges tillfalle begaras utldtande om utkasten till planer. Ett tillfalle att avge utlatande ska
ocksa ges till de riksomfattande foreningar och stiftelser som avses i 186 § i miljoskyddslagen
(527/2014) vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i bo-
endemiljon och vars verksamhetsomrade planerna berdr. Dessutom skall information om ut-
kasten ges i det allmanna datanatet sa att vem som helst kan framfora sina dsikter i fragan.
Aven information om en godkénd plan eller ett godkant program tillsammans med motivering
samt om hur de framférda asikterna har blivit beaktade skall ges i det allmanna datanétet.

10 8. Godkannanden. Enligt artikel 9 i forordningen om invasiva frimmande arter maste en
medlemsstat fa kommissionens godkannande innan den beviljar tillstand for anvandning av de
invasiva fraimmande arter som avses i artikeln. For att godkannande ska fas forutsatts att det
finns ett tvingande skal relaterat till allmanintresset, inbegripet sociala och ekonomiska skél.
Enligt forslaget &r det jord- och skogsbruksministeriet som fattar beslut om huruvida man ska
anstka om godkannande.

Den mojlighet for en medlemsstat att ansdéka om godkénnande som det féreskrivs om i forord-
ningen om invasiva fraimmande arter ger ingen rattigheter, och ministeriet behover alltsa inte
fatta nagot separat beslut om man véljer att inte ansoka om godkannande. Om ministeriet be-
sluter att ansoka om godkéannande, paverkar beslutet inte direkt nagons ratt, skyldigheter eller
fordelar pa det sétt som avses i 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen. Det gar darfor inte att
sOka andring i beslutet.

11 8. Invasiva frammande arter av nationell betydelse. Enligt artikel 12 i férordningen om in-
vasiva frammande arter far medlemsstaterna uppratta en nationell forteckning over invasiva
frammande arter av medlemsstatsbetydelse. Pa de arter som ingar i den nationella forteck-
ningen far medlemsstaterna tillampa bl.a. motsvarande restriktioner som de som anges i artikel
7 i forordningen, sasom att forbjuda avsiktlig inforsel av arterna samt uppfddning av arterna
och utslappande av dem pa marknaden. Enligt artikel 3.4 i férordningen avses med en invasiv
frammande art av medlemsstatsbetydelse en art vars utsédttning och spridning enligt medlems-
staten orsakar sadana negativa effekter pa dess territorium eller en del av det som kraver at-
garder pd medlemsstatsniva. Fast de negativa effekterna ska bedomas pa grundval av veten-
skapliga belagg, behdver dessa effekter inte vara fullt bekréaftade. Enligt artikel 12 i foérord-
ningen far pa invasiva fraimmande arter av nationell betydelse ocksa tillampas restriktioner en-
ligt artikel 7, den tillsyn 6ver avsiktlig import som det féreskrivs om i artikel 15 i férordning-
en, det system for undantagstillstand som det foreskrivs om i artikel 8 och de planerings- och
overvakningssystem och atgarder som det foreskrivs om i artiklarna 13, 14, 16, 17, 19 och 20 i
forordningen.

Som en invasiv frimmande art av nationell betydelse betraktas enligt det foreslagna 11 §
1 mom. en invasiv fraimmande art som inte ingar i unionsférteckningen och som pa grundval
av tillgangliga vetenskapliga belagg kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfal-
den eller annan skada pa vilda organismer eller fara for halsa eller sakerhet. Sasom i fraga om
de arter som ingar i unionsforteckningen ska skadligheten av de frammande arterna av nation-
ell betydelse ocksa bedomas framst pa grund av den skada som arterna kan medféra pa biolo-
gisk mangfald. Enligt artikel 3.4 i férordningen far medlemsstaten i den nationella forteck-
ningen beakta dven andra skadliga inverkningar som av den frimmande arten orsakas pa dess
territorium. Sasom annan skada pa vilda organismer enligt paragrafens 1 mom. kan betraktas
t.ex. det att arten, om den rakar komma ut i frihet, kan korsa sig med i naturtillstand levande
arter, livnara sig pa eller annars jaga vilda arter och darmed forsvaga deras bestand eller sprida
sjukdomar som &r skadliga for vilda arter. I ljuset av befintliga erfarenheter forenar sig en sa-
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dan mojlighet sarskilt med importerade djur som halls for sallskap och hobby och som kan
rymma och komma ut i miljon. Trots att de forrymda individerna inte kan 6verleva i naturen
under en lang tid kan de orsaka betydlig skada i synnerhet lokal.

Ovan beskrivna risker som kan orsakas av fagel- och daggdjursarter av frammande ursprung
hanteras for narvarande med hjalp av 42 § i jaktlagen. Enligt bestdmmelsen forutsétter impor-
ten av fagel- och daggdjursarter av frammande ursprung ett tillstand fran Finlands viltcentral.
Det finns ingen liknande tillsyn Gver importen av andra djurarter, sdsom reptiler, amfibier,
spindlar och insekter. Tillstandssystemet enligt 42 § i jaktlagen géller alla fagel- och dagg-
djursarter av frammande ursprung, vilket & oandamalsenligt med tanke pa riskhanteringen
och tillsynen.

Syftet med forslaget ar att forbattra hanteringen av risker fran frammande arter genom att de
arter som kan orsaka skaderisk fors in pa den forteckning 6ver invasiva frammande arter som
det ska foreskrivas om genom forordning av statsradet. Regleringen motsvarar ocksa de mal
som har satts upp i den nationella strategin for frimmande arter. Samtidigt frangas det till-
standsforfarande i 42 § i jaktlagen som utgar frén att forutsattningarna for inforsel av fram-
mande fagel- och daggdjursarter bedéms fran fall till fall. I propositionen ingar nedan ett for-
slag till andring av 42 § i jaktlagen.

Enligt artikel 3.4 i forordningen ska den skada som orsakas av en invasiv fraimmande art av
medelemsstatsbetydelse bedomas pa grundval av vetenskapliga beldgg. | férordningen fore-
skrivs inte om nagra krav pa de veteskapliga belaggen. Enligt forordningen behéver de nega-
tiva effekterna inte heller vara fullt bekréaftade. Ovan beskrivna skadliga inverkningar pa vilda
organismer eller mojligheten av sadana inverkningar kan oftast med goda grunder pavisas pa
basis av allméanna vetenskapliga kriterier. | bestdimmelsen har beaktats att medlemsstaterna en-
ligt artikel 23 i forordningen kan behalla eller anta strangare nationella regler. Den féreslagna
regleringen kan ocksa anses vara motiverad i enlighet med forsiktighetsprincipen som ligger
till grund for miljopolitiken i Europeiska unionen.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten &r det alltid forbjudet att sldppa ut en invasiv frammande
art av nationell betydelse i naturen. Enligt 2 mom. 2 punkten far en invasiv frammande art av
nationell betydelse inte avsiktligt importeras fran ett land utanfér Europeiska unionen eller
fran en annan medlemsstat, inte heller hallas, fodas eller drivas upp, transporteras, slappas ut
pa marknaden, formedlas, séljas eller pa nagot annat sétt overlatas. Restriktionerna motsvarar
de restriktioner som det foreskrivs om i artikel 7.1 i férordningen om invasiva frammande ar-
ter.

Enligt paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas genom forordning av statsradet om de arter som
ska betraktas som invasiva frammande arter av nationell betydelse, eller om grupper av sadana
arter. De restriktioner som det foreskrivs om i paragrafens 2 mom. 1 och 2 punkter ska darmed
endast galla arter som har specificerats i férordning av statsradet.

Genom forordning far det foreskrivas att ett eller flera forbud som avses i 2 mom. 2 punkten
eller skyldigheter som det foreskrivs om i lagens 4 och 5 § inte ska tillampas pa nagon viss in-
vasiv frammande art. Genom forordning kan ocksa foreskrivas om avvikelser fran forbuden
for att tillata anvandningen av fraimmande arter i visst syfte. Avvikelsen forutsatter att forbu-
det eller skyldigheten inte kan anses motiverad for att minska sadan i 1 mom. avsedd skada el-
ler fara som arten orsakar. Detta kan kréva t.ex. att arten ska utnyttjas i samband med en verk-
samhet som regleras och kontrolleras i annan lag, sdsom anvéandningen av djur for vetenskap-
liga andamal eller undervisningsandamal. Villkoret kan ocksa uppfyllas t.ex. nar utrotningen
av en fraimmande vaxtart i praktiken inte & mojlig pa grund av stor utbredning, men man anda
vill begrénsa artens spridning till nya omraden genom att forbjuda handel med fron och avsikt-
lig odling av véxten. Syftet ar att man genom forordning ska kunna faststélla hanteringsatgar-
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derna mot en invasiv art sa effektivt som mojligt med tanke pa riskhantering. Vid behov kan
utrotningsskyldigheten begrénsas t.ex. till ett sddant biotopomrade och kringliggande omraden
déar artens spridning skulle orsaka sarskild skada.

Genom forordning av statsradet kan ocksa foreskrivas om en overgangsperiod under vilken
forbuden enligt 2 mom. 2 punkten inte ska tillampas pa de individer av arter som man har fatt
i sin besittning fore ikrafttradandet av forordningen. Detta kan vara motiverat for att undvika
oskaliga konsekvenser av regleringen for medborgare och foretag.

12 8. Tillstandsansokan och bestammelser i tillstandet. Bestammelser om de uppgifter som
ska anges i ansokan om det tillstand som avses i artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva
frimmande arter finns i artikel 8.4 i férordningen. Vid handlaggningen av tillstindsansok-
ningarna ska de allmanna bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas. Regionforvaltningsver-
ket far enligt behov be Livsmedelssakerhetsverket eller andra myndigheter om utlétanden i ett
drende innan det avgors. Enligt paragrafens 2 mom. far narmare bestammelser om de uppgif-
ter som ska anges i ansokan utfardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om beviljande av det tillstand som avses i artikel 8 i forordningen om invasiva
frammande arter finns i artikel 8.1 och 8.2 och bestammelser om beviljande av det tillstand
som avses i artikel 9 finns i artikel 9.6. En forutsattning for beviljande av tillstind &r bl.a. att
den invasiva frammande arten halls och hanteras i sluten forvaring, att den personal som han-
terar arten har ldampliga kvalifikationer och att rymnings- och spridningsrisken hanteras effek-
tivt med héansyn till artens biologi och spridningssatt. Den som ansoker om tillstand ska utar-
beta ett Overvakningssystem och en beredskapsplan, inbegripet en plan for utrotning, som om-
fattar eventuella fall av att exemplar av en art slipper ut eller av spridning. Invasiva fram-
mande djurarter ska vid behov markas eller pa nagot annat satt effektivt identifieras med me-
toder som inte orsakar smérta, oro eller lidande som kan forhindras. | artikel 8 i forordningen
foreskrivs det ocksa om de krav som galler for sluten forvaring. Nar tillstandsmyndigheten
beviljar tillstand ska den bedéma huruvida de ovannamnda forutsattningarna uppfylls. Myn-
digheten har ocksa till uppgift att godkénna beredskapsplanen.

Enligt paragrafens 2 mom. far genom forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser
om de villkor som ska meddelas i tillstdnden t.ex. for att hindra arter fran att komma ut i mil-
jon.

I lagen foreskrivs inte om nagot tillstandsforfarande for utnyttjande av invasiva frammande ar-
ter av nationell betydelse. Genom férordning av statsradet enligt lagens 11 § 3 mom. kan det
tillatas att halla eller uppfoda eller odla en fraimmande art i ett visst syfte nar detta sker i sam-
band med en verksamhet som regleras och kontrolleras i annan lag.

13 §. Aterkallande av tillstand. Enligt artikel 8.5 i férordningen om invasiva frammande arter
ska medlemsstaterna ge sina behdriga myndigheter befogenheter att nar som helst, tillfalligt
eller slutgiltigt, aterkalla det i artikel 8 avsedda tillstandet. Enligt artikel 9.6 i forordnmgen
galler bestaimmelsen ocksa de tillstand som avses i artikel 9. Ett tillstand kan enligt artikel 8.5
aterkallas, om ofdrutsedda handelser med negativ effekt pa biologisk mangfald eller relaterade
ekosystemtjanster intraffar. Ett aterkallande av tillstdnd ska enligt forordningen vara veten-
skapligt motiverat, och om de vetenskapliga uppgifterna ar otillrackliga, motiverat av forsik-
tighetsprincipen och med beaktande av nationella administrativa bestdammelser.

Aterkallande av ett tillstand &r en exceptionellt hard administrativ paféljd. Enbart de grunder
som anges i artikel 8.5 i forordningen om invasiva frimmande arter kan darfor inte betraktas
som tillrackliga for ett beslut om paféljd. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det darfor om de
grunder pé vilka Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan éterkalla ett tillstdnd som det
beviljat med stod av artikel 8 eller 9 i férordningen. Tillstandet kan aterkallas, om det pa ett
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vasentligt satt har brutits mot foreskrifterna i tillstdndet och situationen inte atgérdas sa att den
blir forenlig med tillstandet inom en skalig tidsfrist, som regionforvaltningsverket har satt ut.
Allmént sett kan det anses att det pa ett vasentligt satt har brutits mot foreskrifterna, om verk-
samheten kan orsaka en konsekvens som inte &r férenlig med forutséttningarna for beviljande
av tillstand.

| paragrafens 2 mom. hanvisas till de grunder for aterkallande av tillstand som det foreskrivs
om i artikel 8.5 i forordningen och som vid sidan om 1 mom. ska tillampas pa aterkallande av
tillstanden enligt artiklarna 8 och 9.

Enligt paragrafens 3 mom. far narmare bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid
aterkallande av tillstand vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

14 8. Rétt att fa uppgifter och utfora inspektion. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att NTM-
centralen, Tullen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har ratt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa uppgifter fran varandra som ar nodvandiga for tillsynen over att forordningen
om invasiva fraimmande arter och den foreslagna lagen foljs. Namnda myndigheter ska pa
samma grunder ha rétt att fa uppgifter av de aktorer som definieras i forslagets 2 § och av dem
som bedriver verksamhet som enligt artiklarna 8 och 9 i forordningen forutsatter tillstand eller
verksamhet som avses i lagens 11 § 2 mom. 2 punkten.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det att NTM-centralen och Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland samt tjansteman eller tjansteinnehavare som dessa forordnat har ratt att under utforan-
det av tillsynsuppgifter rora sig pa nagon annans omrade och fa tilltrade till lokaler dar man
bedriver verksamhet som enligt forordningen forutsatter tillstand eller som avses i lagens 11 §
2 mom. 2 punkten. De som utfor tillsynsuppgifter har ratt att utféra inspektioner, undersok-
ningar och matningar samt ta prover t.ex. for att utreda en invasiv fraimmande arts utbredning.

De tillsynsatgarder som avses i 2 punkten i paragrafen far inte utforas i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur. Bestammelsen utgar fran att det i bekdmpningen av in-
vasiva frammande arter inte ingar nagot sa vagande intresse som maste skyddas att det vore
motiverat att utvidga tillsynen till omraden som omfattas av hemfriden. Till den konstitution-
ella hemfrid som skyddas av bestammelsen hor dock inte garden till en bostad eller utrymmen
som anvands for annat an boende, eftersom det inte ar fraga om hemfrid som skyddas av
strafflagen.

| paragrafens 4 mom. hénvisas det till tullagen (1466/1994), dar det finns heltdckande be-
stammelser om Tullens befogenheter.

15 8. Anlitande av assistent vid tillsynen. NTM-centralen och Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland kan enligt forslaget ocksa lata personer som inte ar i t!ansteforhallande utféra
sadana tillsynsuppgifter som avses i 14 § 2 mom. Dessa uppgifter, sasom utforande av mat-
ningar och tagning av prover, ar praktiska atgarder som tillsynen kraver, men som inte innefat-
tar nagon sjalvstandig beslutanderétt. Enligt forslaget ska den assisterande personen ha rétt att
for utforandet av uppgifterna rora sig pa nagon annans omrade och fa tilltrade till de utrym-
men som anvands i verksamheten. Bestdmmelsen motsvarar 173 § i miljoskyddslagen
(527/2014), déar det foreskrivs bl.a. om NTM-centralens rétt att anlita en assistent for tillsyns-
uppagifter.

Den assisterande personen ska ha tillracklig kompetens for uppgiften, med vilket avses utbild-

ning och erfarenhet som motsvarar uppgiftens innehall. Assistentens kompetens sakerstalls
genom introduktion i arbetet och dvervakning av arbetet.
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Den assisterande personen utfor sina uppgifter under straffréttsligt tjansteansvar. Bestammel-
ser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen. Pé en assisterande persons verksamhet till-
lampas utan nagon sarskild bestammelse allmanna forvaltningslagar, sasom forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) i dverensstammelse med bestammelserna om tillampningsomrade i dessa lagar.

16 8. Fangst och dodande av fagel- eller daggdjursart som har kommit ut i miljon. | paragra-
fen foreskrivs det om metoder genom vilka en fagel- eller daggdjursart som hor till de inva-
siva frammande arterna kan avlagsnas fran miljon. Bestammelsen géller invasiva fagel- och
daggdijursarter som ingar i unionsforteckningen eller i en nationell forteckning. P& fangst och
dbdande av dessa djur tillampas de bestdammelser i jaktlagen som namns i paragrafen. Enligt
48 § 1 mom. har den som &ger eller innehar ett omrade ratt att fanga eller doda ett icke fredat
djur som befinner sig pa hans omrade. Enligt 2 mom. i den paragrafen har ocksa en byggnads
agare eller innehavare samma ratt under vissa forutsattningar. 1 49 8 1 mom. i jaktlagen fore-
skrivs det att icke fredade djur ska fangas eller dodas sa att manniskor, husdjur, vilt eller fre-
dade djur inte utsatts for fara.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de bestammelser i jaktlagen som namns i 1 mom. ocksa tillam-
pas pa fangst och dédande av andra faglar och daggdjur som anses vara frammande arter, for-
utsatt att det inte ar fraga om vilt eller icke fredade djur enligt 5 § i jaktlagen.

Enligt paragrafens 3 mom. far den som fangar ovannamnda faglar eller djur inte anvanda
fangstredskap eller fangstmetoder som ar forbjudna enligt 33 § 1 mom. i jaktlagen. Det finns
dock tva undantag. For fangst av arterna far man anvanda artificiella ljuskallor och anordning-
ar for belysning av malet samt speglar och andra blandande anordningar samt dven mekaniska
anordningar som astadkommer ljud.

17 8. Atgérder vid overtradelser eller forsummelser. NTM-centralen far meddela foreldggan-
den for att ratta till ett forfarande som strider mot EU:s forordning om invasiva frimmande ar-
ter eller den foreslagna lagen om hantering av risker orsakade av fraimmande arter. Av de re-
striktioner som avses i artikel 7.1 i férordningen om invasiva fraimmande arter ska avsiktlig in-
forsel av invasiva fraimmande arter till unionens territorium och transitering under tulléver-
vakning inte omfattas av NTM-centralens tillsyn och foreldgganden. Tillsynen 6ver avsiktlig
inforsel ingar i den offentliga kontroll som avses i artikel 15 i férordningen och som skots av
Tullen.

| paragrafens 1 mom. 1 punkten avses med utslappande pa marknaden tillhandahallande av en
invasiv frammande art for tredje part mot betalning. Enbart import av en art betraktas inte i sig
som utsldppande pa marknaden, och Tullens och NTM-centralens uppgifter i fraga om dver-
vakningen av begrénsningarna kommer dérmed inte att 6verlappa varandra.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten kan NTM-centralen forelagga den som uppsatlig-
en eller av oaktsamhet sldpper ut en invasiv frimmande art eller en i 3 8 1 mom. avsedd
frammande art i miljon att utrota den férekomst av den frammande arten som uppkommer till
foljd av detta. Genom forslaget uppfylls dven det krav i artikel 21 i EU:s férordning om inva-
siva fraimmande arter enligt vilket medlemsstaterna ska strdva efter att tcka kostnaderna for
de atgarder som kréavs for att forebygga och minimera de invasiva frammande arternas nega-
tiva paverkan i enlighet med principen att férorenaren betalar. Enligt momentets 4 och 5 punkt
kan NTM-centralen foreldgga en fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare och en aktdr som
avses i lagen att fullgtra sin skyldighet enligt 4 och 5 8.

Om utrotningsforelaggandet géller en fagel- eller daggdjursart, ska NTM-centralen enligt pa-
ragrafens 3 mom. samtidigt bestdmma pa vilket sdtt arten ska utrotas, med beaktande av bl.a.
det som foreskrivs i foreslagets 16 8.
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NTM-centralen far sjélv inleda ett sadant tillsynsarende som avses i paragrafen. Ratt att inleda
ett arende har enligt forslaget ocksa en kommun eller en samkommun, pa vars verksamhets-
omrade den fastighet som ar foremal for forelaggandet ar belagen eller dar verksamheten hu-
vudsakligen bedrivs, liksom en kommun till vars omrade de skadliga effekterna av en vertra-
delse kan utstrécka sig. Exempelvis kommunala miljéskyddsmyndigheter eller héalsoskydds-
myndigheter kan inleda ett &rende i egenskap av myndighet som Overvakar allmanintresset.
Aven t.ex. Livsmedelssakerhetsverket har den ratt att inleda ett arende som grundar sig pa be-
stammelsen. Aktorer som skoter offenliga forvaltningsuppgifter och som ska dvervaka all-
manintresset i anknytning till &rendet &r t.ex. Finlands skogscentral och Finlands viltcentral.

Privata aktorer har inte ratt att anséka om att NTM-centralen meddelar ett foreldggande for att
ratta till en Overtradelse eller forsummelse som avses i paragrafen. Genom de restriktioner
som det foreskrivs om i artikel 7 i EU:s férordning om invasiva frammande arter och de for-
bud och skyldigheter som det féreskrivs om i 3, 4 och 5 § i lagen om frammande arter strévar
man efter att forhindra skador pa naturens mangfald och manniskors hélsa eller sakerhet. Na-
turens mangfald och manniskors hélsa och sakerhet ar med tanke pa hanteringen av fram-
mande arter varden som bor skyddas som allménintresse. Det ar inte motiverat att definiera
risken for att dessa varden skadas som en krankning av en enskilds rattighet eller intresse. |
paragrafen ar det darmed fraga om anvéandning av forvaltningstvang for att trygga allménin-
tresset. | ett tillsynsérende som galler verkstéllighet av férordningen om invasiva fraimmande
arter eller den foreslagna lagen ar det inte heller fraga om sadant miljobeslutsfattande som av-
ses i direktivet 2003/35/EY eller det sa kallade direktivet om rétt till deltagande och som for-
utsatter att allménheten reserveras rétt att inleda ett &rende.

Det finns andra rattsmedel att anvanda mot krankning av enskildas rattigheter eller intressen.
For att avlagsna en risk for halsan har den berérda parten mojlighet att anvanda sig av ett ad-
ministrativt forfarande i enlighet med héalsoskyddslagen. Ansprak om forhindrande och ersatt-
ning av skada pa egendom ar det majligt att framfora genom att vacka talan i domstol. Be-
handling och avgérande av ansckningar om forvaltningstvang fran privata aktorer kunde
ocksa Oka tillsynsmyndigheternas arbetsvolym utan att man skulle ha ndgon faktisk nytta av
forfarandet i hanteringen av risker fran invasiva fraimmande arter.

18 8. Beslagtagande och forstoring. NTM-centralen kan bestdmma att en invasiv frammande
art som nagon i strid med forordningen om invasiva fraimmande arter eller med den foreslagna
lagen innehar, ska forstoras. Vid behov kan NTM-centralen bestdmma att en art ska tas i be-
slag for att forutsattningarna for forstéring ska kunna utredas. Bestammelserna kan behévas
forutom for verkstéllighet av de restriktioner som det foreskrivs om i artikel 7.1 i férordningen
om invasiva fraimmande arter ocksa for tillsynen éver efterlevnaden av artiklarna 31 och 32 i
forordningen. | artikel 31 foreskrivs det om rétten att halla ett sallskapsdjur av en art som in-
gar i unionsforteckningen tills den dor av naturliga skal, om det inte ar fraga om kommersiellt
agande. Artikel 32 innehaller motsvarande 6vergangshestammelser for kommersiella lager.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland kan pa samma grunder besluta att en invasiv fram-
mande art ska beslagtas och forstoras nar verket 6vervakar efterlevnaden av de tillstand som
verket har beviljat i enlighet med artiklarna 8 och 9 i férordningen.

| paragrafens 3 mom. tas det in en hanvisningshestammelse till tvangsmedelslagen (806/2011)
i fréga om beslag och forstoring av varor. Bestdmmelser om tullens ratt att inspektera varan,
ocksa for att sékerstélla efterlevnaden av forbud och restriktioner, finns i EU:s tullkodex, och
bestammelser om Tullens ratt att halla kvar och omhéanderta en vara finns i tullagen.

19 8. Andringssokande. Andring i beslut som NTM-centralen och regionférvaltningsverket i
Sodra Finland meddelat ska fa sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen och vidare hos
hdgsta forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Det beslut som 6ver-
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klagas kan vara ett beslut om étgérder vid dvertradelse eller forsummelse som NTM-centralen
eller regionforvaltningsverket fattat i enlighet med 17 § eller ett beslut om beslagtagande och
forstoring som fattats i enlighet med 18 §. Andring ska enligt forslaget ocksd kunna sokas i ett
beslut i ett tillstandsarende som regionforvaltningsverket fattat med stod av artikel 8 eller 9 i
forordningen om invasiva fraimmande arter eller ett beslut om aterkallande av tillstand som
verket fattat i enlighet med 13 8.

NTM-centralens beslut enligt artikel 17 eller 18 i forordningen om vidtagande av snabba at-
garder paverkar inte direkt nagons rattigheter, skyldigheter eller formaner pa det satt som av-
ses i 6 8§ 1 mom. i forvaltningsprocesslagen. Det gar darfor inte att soka andring i beslutet.

Sokande av andring hos hogsta forvaltningsdomstolen i beslut som galler administrativa
tvangsmedel eller aterkallande av tillstand kan inte begransas genom besvarstillstandsforfa-
rande. Besvarstillstandsforfarande behdver inte heller tillampas pa tillstandsbeslut som region-
forvaltningsverket fattat, eftersom antalet sadana beslut troligtvis blir litet.

20 8. Anmalan till forundersokningsmyndighet. NTM-centralen ska gora en anmalan till poli-
sen eller Tullen om den har sannolika skél att misstanka att en garning som avses i 21 § har
skett. Anmalan ska goras till Tullen om det &r fraga om ett sadant brott som har samband med
inforsel som avses i 46 kap. i strafflagen (39/1889). Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i tullagen ska
sadana brott behandlas som tullbrott. Om det &r fraga om ringa forseelser behdévs ingen anma-
lan, om inte allmanintresset krédver en ndrmare utredning av saken.

21 8. Straff. Enligt artikel 30 i férordningen om invasiva frammande arter ska en medlemsstat
bestdamma vilka sanktioner som ska tillampas vid dvertradelser av férordningens bestammel-
ser. Straffen ska vara effektiva, proportionerliga och avskréackande. En straffbar handling kan i
praktiken vara 6vertradelse av de restriktioner som det foreskrivs om i artikel 7.1.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs det om det straff som ska domas ut for avsiktlig Overtradelse
av restriktioner och férbud som galler annat an import. Dessa restriktioner och forbud fore-
skrivs det om i artikel 7.1 b-h i forordnmgen om invasiva frammande arter och i 11 § 2 mom.
2 punkten i den foreslagna lagen. Overlatelse enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten inbegriper
det utbyte som avses i artikel 7.1 f i forordningen om invasiva frammande arter. Anvandning
enligt 2 punkten i momentet inneb&r utnyttjande av en invasiv frammande art utan eget inne-
hav och inbegriper ockséd den tillatelse av reproduktion, vaxande eller odling som avses i arti-
kel 7.1 g i forordningen. Med sadan transport som avses i 2 punkten i momentet avses trans-
port av en invasiv frammande art for egen rékning eller dess dverlamnande for transport for
egen rakning. Med utslappande pa marknaden enligt 3 punkten i momentet avses tillhandhall-
ande av en invasiv frammande art for tredje part mot betalning.

Nagon straffoestimmelse om de géarningar som avses i paragrafens 1 mom. finns inte i den
gallande strafflagen. Rubriceringen for de straffbara garningarna ska enligt forslaget vara brott
mot bestammelserna om invasiva fraimmande arter, for vilket det pa basis av allman straff-
praxis kan anses att botesstraff ar en tillracklig pafol jd

| paragrafens 2 moment foreskrivs om straffet for utslappande i miljon av en invasiv fram-
mande art eller en frammande art enligt lagens 3 § 1 mom. Garningen ska vara straffbar ocksa
nar arten slapps ut i miljon av oaktsamhet, vilket motsvarar nuvarande straffregleringen enligt
43 § i naturvardslagen och 42 § i Jaktlagen

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestammelse som avser att forhindra sanktionskumulation.
Om bade vite och straff utdoms for samma overtradelse eller forsummelse, ar det i manga fall
fraga om en oskalig sanktionskumulation. Det & motiverat att ata bli att doma ut ett straff
endast om dven vite ar utdomt.
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En handling genom vilken en invasiv fraimmande art som mgar i unionens forteckning avsikt-
ligt fors in eller forsoks foras in i unionen utan ett tillstand i enlighet med forordningen om in-
vasiva frammande arter uppfyller rekvisitet for ett regleringsbrott som avses i 46 kap. 1-3 § i
strafflagen. Enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i strafflagen ska den som bryter mot eller
forsoker bryta mot en i Europeiska gemenskapernas forordningar om import och export fore-
skriven eller med stdd av namnda rattsakter meddelad regleringsforeskrift domas for regle-
ringsbrott till béter eller fangelse i hogst tva ar. Bestammelser om straff for grovt respektive
lindrigt regleringsbrott finns i 2 och 3 § i samma kapitel.

Enligt 11 § 2 mom. 2 punkten i forslaget ska det vara forbjudet att fora in en invasiv fram-
mande art av nationell betydelse till EU:s territorium. Import eller forsok till import som stri-
der mot forbudet ska enligt forslaget vara straffbart som smuggling. Smuggling foreskrivs det
om i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen. For lindrig smuggling kan boter ddmas ut, och for smugg-
ling kan bater eller fangelse i hogst tva ar domas ut. | strafflagens 46  kap. 6 och 6 a § fore-
skrivs det om straff for olaga befattningstagande med infort gods, sdsom anskaffning eller
formedling av smuggelgods.

Bestammelser om forverkandepaféljder i anslutning till utdomande av straff finns i 10 kap. i
strafflagen.

22 §. Jord- och skogsbruksministeriets férordning. Enligt artikel 8.2 b i férordningen om in-
vasiva frammande arter forutsatter beviljande av tillstand for anvandning av en invasiv fram-
mande art bland annat att verksamheten bedrivs av personal med lampliga kvalifikationer en-
ligt vad som faststélls av myndigheterna. Bestammelser om behérighetskraven for personalen
ska enligt forslaget utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

1.2 Lagen om andring av naturvardslagen

15 8. Tillstandskravande undantag fran fridlysningsbestammelserna. Undantag fran fridlys-
ningsbestammelserna for nationalparker och naturreservat far géras med tillstand av den myn-
dighet eller inrattning som svarar for forvaltningen av omradet. Bestammelser om grunderna
for undantag finns i 15 § i naturvardslagen. Enligt 1 mom. 2 punkten i den paragrafen kravs
tillstand for att decimera antalet individer av en art av frimmande ursprung och aven individer
av andra véxt- och djurarter, om de har forokat sig alltfor mycket eller annars blivit skadliga.
Enligt motiveringen till bestimmelsen ar sadana arter bland vaxtarterna till exempel jattefloka,
jattebalsamin, vresros och blomsterlupin och bland djurarterna till exempel mink, mérdhund,
kanadensisk baver och vitsvanshjort. Enligt etablerad praxis géaller bestammelsen situationer
dar behovet av att decimera individer av en art granskas mot bakgrund av naturskyddsomra-
dets egna funktioner.

Begreppet art av frammande ursprung, som anvands i bestdimmelsen, definieras inte i lagen.
For att forenhetliga lagstiftningen foreslas det att begreppet ersatts med en hé&nvisning till den
foreslagna lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter och de fraimmande och
invasiva fraimmande arter som avses dar. Med invasiva frammande arter refereras bade till de
arter som hor till unionsforteckningen och till arter av nationell betydelse. Samtidigt korrige-
ras ett skrivfel som funnits i den finsksprakiga texten.

43 §. Begransning av spridningen av arter av frammande ursprung. Det foreslas att natur-
vardslagens bestammelser om frammande arter dverfors till lagen om hantering av risker orsa-
kade av frammande arter pa det satt som beskrivs ovan i motiveringen till 3 § i lagen om
frammande arter. Darfor foreslas det att 43 § i naturvardslagen upphavs.
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1.3 Lagen om andring av 42 och 75 § i jaktlagen

42 8. Inforsel och utsattande i frihet av vilt och viltbestdnd av frammande ursprung. Enligt
42 § i den gallande jaktlagen far fagel- eller daggdjursarter och viltbestand av fraimmade ur-
sprung inte importeras eller séttas ut i frihet utan tillstand av Finlands viltcentral. Tillstand be-
viljas inte, om importen av arten och eventuellt darpa foljande utsattande i frihet kan medfora
skada pa naturen eller de vilda djuren. Tillstandet kan forenas med villkor om hur inférseln
och utséttandet i frihet ska ske.

EU:s forordning om invasiva frammande arter och den foreslagna lagen om frdimmande arter
reglerar pa ett uttdmmande satt inforsel och utslappande i miljon av sddana arter som anses
vara invasiva. | 42 § i jaktlagen kan det efter detta foreskrivas endast om inférsel och utslapp-
ande i naturen av sadana arter som inte har inforts pa en forteckning 6ver invasiva fraimmande
arter pa unionsniva eller pa nationell niva.

Vilt och viltbestand av frammande ursprung

Begreppen vilt eller viltbestand av fraimmande ursprung definieras inte i den gallande jaktla-
gen. Enligt paragrafens 1 moment avses med vilt av frammande ursprung de daggdjursarter av
frammande ursprung som ingar i forteckningen 6ver vilt i 5 § i jaktlagen, dvs. vildkanin, ka-
nadensisk baver, bisamratta, sumpbaver, i farm uppfodd fjallrav, mardhund, tvattbjorn, mink,
dovhjort, kronhjort, sikahjort, vitsvanshjort och mufflon samt fagelarter av frammande ur-
sprung, dvs. kanadagas och fasan. Tillstandsforfarandet ska dessutom fortfarande omfatta vilt-
bestand av fraimmande ursprung. Med viltbestand av frammande ursprung avses alla individer
av de i Finland naturligt forekommande arter som ingar i forteckningen over vilt i 5 § i jaktla-
gen, men som harstammar fran ett i naturtillstand levande bestand som inte férekommer i Fin-
land eller som uppfotts i farm utanfor Finland. Definitionen &r tillrackligt omfattande for att
trygga den genetiska diversitet som ar nodvandig for att skydda ett vilt djurbestand.

Enligt forslaget kommer import och utsattande i frinet av vilt eller viltbestand av frammande
ursprung fortsattningsvis att vara majligt med tillstand av Finlands viltcentral. Bestammelsen
ska galla import och utsattande i frihet av sadant vilt av fraimmande ursprung och sadana vilt-
bestand av frammande ursprung som inte ingar i ovan namnda forteckningar dver invasiva
frammande arter. FoOr att fortydliga detta tas det i paragrafens 4 mom. in en hénvisning till
EU:s forordning om invasiva frammande arter och lagen om frammande arter. | bestammelsen
kommer fortfarande att anvandas begreppen av frimmande ursprung och utsattande i frihet,
eftersom de ar uttryck som &r etablerade i jaktlagen och passar i sammanhanget, och med
tanke pa lagstiftningens tydlighet behdver begreppen inte forenhetligas med termerna fram-
mande art och utslappande i miljon, som anvénds i den foreslagna lagen om frammande arter.

Enligt forslaget ska ett tillstand for import av vilt och viltbestand av fraimmande ursprung kra-
vas ocksa for import fran andra medlemsstater i Europeiska unionen. Regleringen baserar sig
pa artikel 23 i forordningen om frammande invasiva arter enligt vilken medlemsstaterna far
behalla eller anta strangare nationella regler i syfte att forhindra bl.a. introduktion av invasiva
frammande arter. Regleringen Gverensstammer ocksa med forsiktighetsprincipen som ligger
till grunden for miljopolitiken i Europeiska unionen.

Bestdmmelsen i paragrafens 3 moment motsvarar 2 momentet i den gallande paragrafen om
inforsel av vilt eller viltbestand av frammande ursprung som harstammar fran Aland till andra
delar av Finland.

Enligt 42 § i den géllande jaktlagen maste utlatande om ansdkan om tillstdnd for import och
utsattande i frihet begéras hos bade miljoministeriet och Finlands miljécentral. Eftersom ett
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expertutlatande fran Finlands miljocentral kan anses tillrackligt for att arendet ska kunna av-
goras, foreslas det att kravet om utlatande fran miljoministeriet slopas.

Andra fagel och daggdjursarter av fraimmande ursprung

Den géllande 42 § i jaktlagen galler forutom vilt och viltbestand av frammande ursprung alla
andra fagel- och daggdjursarter av frammande ursprung och utsattande av dem i frihet. Sasom
framforts ovan i motiveringar till 3 § i lagen om frammande arter kan man inte pavisa nagot
motiverat behov av att satta ut frammande arter i frihet, med undantag av arter som réknas
som vilt eller viltbestand. Det ska darfor i 42 § i jaktlagen upphévas bestammelsen om att Fin-
lands viltcentral far meddela tillstand till att satta ut andra fagel- och daggdjursarter av fram-
mande ursprung i frihet. Dessa arter kommer saledes att omfattas av det allmanna forbudet
mot att slappa ut en frammande art i miljon enligt 3 8 i lagen om frimmande arter.

Det foreslas ocksa att den nuvarande bestammelsen i 42 § i jaktlagen om tillstandspliktig in-
forsel av dessa arter upphdvs. Motiveringar till upphévandet har behandlats ovan i samband
med 11 §.

75 §. Brott mot bestammelserna i jaktlagen. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten i straffbestam-
melsen andras for att motsvara den ovan foreslagna dndringen av 42 §.

2 NAarmare bestammelser

Enligt 11 § i forslaget far det genom forordning av statsradet utfardas bestammelser om inva-
siva frammande arter av nationell betydelse pa vilka det ska tillampas motsvarande forbud i
fraga om t.ex. marknadsforing, uppfodning och odling och forséljning som for de invasiva
frammande arter som har definierats pa unionsniva.

Enligt forslagets 12 och 13 § far det genom forordning av statsradet utfardas narmare bestam-
melser om innehallet i de tillstandsansokningar som avses i artiklarna 8 och 9 i férordningen
om invasiva frammande arter och de med tanke pa tillstandsprévningen behévliga utredningar
som ska bifogas till ansokan, de foreskrifter som ska ges i tillstandet och om det forfarande
som ska iakttas vid aterkallande av tillstand. Enligt forslagets 22 § utfardas narmare bestam-
melser om behorigheten for den personal som anlitas vid anvandning av invasiva frammande
arter genom forordning av statsradet.

3 lkrafttradande

Enligt EU:s férordning om invasiva frammande arter ska medlemsstaterna senast den 2 januari
2016 ha infort fungerande strukturer for att forhindra introduktion i unionen av invasiva
frammande arter som ingar i unionsforteckningen. Medlemsstaterna ska senast namnda datum
ocksa informera kommissionen om de bestammelser som tillampas pa évertradelser av for-
ordningen. De lagar som ingar i propositionen avses darfor trada i kraft senast den 1 januari
2016.

Det foreslas dock att 4 och 5 § i lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter ska
trada i kraft vid en senare tidpunkt som bestdams genom forordning av statsradet. Lagens 4 §
galler agarens och innehavarens skyldighet att under vissa forutsattningar se till att en invasiv
frammande art som forekommer pa fastigheten ska utrotas eller inneslutas. | lagens 5 § fore-
skrivs det om vissa aktorers skyldighet att hindra en invasiv frammande art fran att spridas i
samband med yrkesmassig verksamhet. Bestammelserna ska trada i kraft nar de for verkstal-
ligheten av bestammelserna behdvliga uppgifterna om vilka atgarder som lampar sig for han-
teringen av de invasiva fraimmande arterna samt kostnaderna for atgarderna och deras kost-
nadseffektivitet finns tillgangliga. Uppgifterna kommer att ingd i den utredning som ska utar-
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betas for genomférandet av artikel 19 i férordningen om invasiva frammande arter. Utred-
ningen ska vara klar senast i borjan av 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Egendomsskydd

Enligt lagforslagets 4 § &r fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren skyldig att se till att
skaliga atgarder vidtas for att utrota eller innesluta invasiva fraimmande arter som férekommer
pa fastigheten. Fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren kan forpliktas att vidta kostsamma
atgarder for att forebygga sadana skadliga inverkningar som de inte sjalva bar ansvar for. Om-
sorgsplikten begransar ocksa fastighetsagarens och fastighetsinnehavarens ratt att bestamma
dver anvandningen av fastigheten och forpliktigar denne att forstora sin egendom. Skyldighet-
en maste darfor bedomas utifran grundlagsbestammelsen om egendomsskydd.

Enligt bestdammelsen om egendomsskydd i 15 8 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis dock konstaterat att grundlagen inte
skyddar egendom mot alla anvandningsbegréasningar och att dgarens rattigheter kan begransas
genom en lag som uppfyller de allmanna krav som stalls pa lagar som begréansar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 8/1996 rd). Ersattningen
av inskrankning i anvandning av egendom har betydelse vid bedémningen av inskrénkningar-
nas godtagbarhet. Enligt utskottets praxis kréver grundlagens 15 8 1 mom. emellertid inte att
agaren ska fa ersattning for vilken som helst inskrankning i anvandningen, utan ersattningen
for inskrankning i egendomens anvandning dr en pa den sammantagna bedémningen inver-
kande faktor som beaktas nar man reder ut om inskrankningen ar tillaten med hansyn till det
grundlagsfasta egendomsskyddet (GrUU 6/2010 rd, s. 4/1, GrUU 38/1998 rd, s. 3).

En forutsattning for fastighetsdgarens eller fastighetsinnehavarens omsorgsplikt &r att fore-
komst eller spridning av den invasiva frammande arten kan orsaka betydande skada for den
biologiska mangfalden eller medféra fara for hélsa eller sdkerhet. Nér dessa villkor uppfylls ar
den skyldighet som foreskrivs for fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren nédvandig for
att skydda naturvardena eller manniskors hélsa. Enligt lagen &r fastighetsagaren eller fastig-
hetsinnehavaren dock endast skyldig att vidta atgarder som kan betraktas som skaliga med be-
aktande av vilka sedvanliga metoder for utrotning av den frammande arten som finns tillgang-
liga, kostnaderna for atgarderna och nyttan av atgarderna. Den foreslagna regleringen ar sale-
des med tanke pa inskrankningen av de grundlaggande fri- och réattigheterna exakt och nog-
grant avgransad och proportionerlig i forhallande till tyngden av det samhélleliga intresse som
ligger bakom.

Naringsfrihet

Enligt forslagets 13 § kan ett tillstdnd som har beviljats for anvandning av en invasiv fram-
mande art aterkallas, om det pa ett vasentligt satt har brutits mot foreskrifterna i tillstdndet och
verksamheten inte blir férenlig med tillstandet inom en skalig tidsfrist, som har satts ut av till-
standsmyndigheten. Forutsattningar for tillstandets aterkallelse ska granskas med tanke pa den
i grundlagens 18 8 1 mom. tryggade néringsfriheten.

Grundlagsutskottet har vid reglering av naringsverksamhet i regel ansett att aterkallande av ett
tillstand ar en myndighetsatgard som ingriper i den enskildes rattsliga stallning och att atgar-
den har en mer drastisk verkan an ett avslag pa en tillstandsansokan. Darfor har utskottet an-
sett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar nddvéndigt att mojligheten att ater-
kalla tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller forsummelser och till att
eventuella anmarkningar och varningar till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i
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verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2). Den fore-
slagna bestammelsen om aterkallande av tillstand &ar forenlig med dessa krav.

Hemfrid

Tillsynsmyndigheten har enligt 14 § i forslaget ratt att vid utférande av tillsynsuppgifter rora
sig pa nagon annans omrade och fa tilltrade till verksamhetsstallen dar den verksamhet som &r
foremal for tillsynen bedrivs. De som utfor tillsynsuppgifter har ocksa ratt att utfora inspekt-
ioner, undersékningar och matningar samt ta prover. Enligt forslaget far inspektioner emeller-
tid inte utforas i utrymmen som anvands for boende av permanent natur. | bekdmpningen av
invasiva fraimmande arter ingar i regel inte négot sd vagande intresse som maste skyddas att
det vore motiverat att utvidga tillsynen till omraden som omfattas av hemfriden.

Ratt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheterna har med stod av 14 § i den foreslagna lagen ratt att av verksamhetsuto-
vare och, oberoende av sekretesskyldigheten, av andra myndigheter fa de upplysningar som
behovs for tillsynen dver att lagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med
stod av den foljs. Ratten till sekretesshelagda uppgifter ska granskas med tanke pa det i grund-
lagens 10 § 1 mom. tryggade skyddet for privatlivet.

De myndigheter som har ratt att fa uppgifter har specificerats i bestaimmelsen, och ratten har
begransats till de uppgifter som &r nddvandiga for tillsynen éver efterlevnaden av lagen. Be-
stammelsen om ratt att fa uppgifter har formulerats med beaktande av grundlagsutskottets ti-
digare stallningstaganden (GrUU 59/2010, GrUU 37/2005 rd).

Offentlig forvaltningsuppagift

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 8 i grundlagen anfértros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundladggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Enligt forslagets 15 § kan NTM-centralen och Regionférvaltningsverket i Sodra Finland ocksa
lata personer som inte ar i tjansteforhallande utfora sadana tiIIsynsuppgifter somavsesi 14 § 2
mom. Den assisterande personen har ratt att réra sig pa annans omrade, fa tilltrade till platser
dar det bedrivs sadan verksamhet som avses i lagen, forutom utrymmen som anvands for bo-
ende av permanent natur, utfora inspektioner, undersokningar och métningar och ta prover.
Det ar fraga om praktiska atgarder som tillsynen forutséatter och som inte innehaller nagon
sjalvstandig beslutanderatt och inte heller i 6vrigt nagon betydande utdvning av offentlig
makt. P4 en assisterande persons verksamhet tillampas de allmanna forvaltningslagarna samt
bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar och skadestandslagen.

Den straffrattsliga legalitetsprincipen

De straffbara handlingar som det foreskrivs om i forslagets 21 § har man strdvat efter att
skriva utifran den straffrattsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen sd att det utifran be-
stammelsens formulering gar att forutse om nagon handling eller férsummelse ar straffbar
(GrUU 17/2006 rd). Paféljden for handlingar som enligt den foreslagna lagen &r straffbara ar
botesstraff. Pa allvarligare garningsformer tillampas de bestammelser i strafflagen som det
hanvisas till i forslagets 21 8.
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Bemyndigande att utfarda férordning

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i
en lag. Genom lag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens réattigheter
och skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska bemyndiganden som géller utfardande
av forordning och delegering av lagstiftningsbehérighet vara tillrackligt exakta och noggrant
avgransade. Av lagen ska det tydligt framga vad det ska féreskrivas om genom férordning.
Ocksa da ar kravet att bestammelser om grunderna for rattigheter och skyldigheter utfardas
genom lag. Ett ministerium kan bemyndigas att utfarda forordningar framst i fragor som ar av
teknisk natur och fragor som har relativt liten samhallelig och politisk betydelse (RP 1/1998
rd, s. 132/1).

Enligt forslagets 11 § far det genom forordning av statsradet foreskrivas om invasiva fram-
mande arter av nationell betydelse, pa vilka det ska tillampas samma forbud i fraga om t.ex.
import, uppfédning och odling och forsaljning som pa de arter som det foreskrivs om pa un-
ionsniva. | lagen foreskrivs det om de allmanna forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
en art ska betraktas som en invasiv frammande art av nationell betydelse. Arterna ska vara sa-
dana att de pa grundval av tillgangliga vetenskapliga beldgg kan orsaka betydande skada for
den biologiska mangfalden eller annan skada pa vilda organismer eller medféra fara for halsa
eller sékerhet. Bemyndigandet att utfarda forordning ar tillrackligt exakt och noggrant avgran-
sat for att styra en forordning av statsradet genom vilken de arter som uppfyller kriterierna ska
specificeras.

Enligt forslagets 12 och 13 § far det genom forordning av statsradet utfardas narmare bestam-
melser om innehallet i den tillstindsansokan som géller anvandning av invasiva frammande
arter och de med tanke pa tillstandsprévningen behdvliga utredningar som ska bifogas till an-
sokan, de foreskrifter som ska ges i tillstdndet om t.ex. forhindrande av att en art kommer ut i
miljon och om det forfarande som ska iakttas vid aterkallande av tillstdnd. Bemyndigandet att
utfarda forordning géller det mera detaljerade innehallet i de forfaranden som det foreskrivs
om i lagen, vilket det dr vedertaget att féreskriva om genom forordning av statsradet.

Enligt forslagets 22 § utfardas narmare bestimmelser om behadrigheten for den personal som
anlitas vid anvandning av invasiva fraimmande arter genom forordning av statsradet. Bemyn-
digandet géller reglering av teknisk natur.

Pa ovan anforda Qrunder kan forslaget till lag om hantering av risker orsakade av frimmande

arter, sasom ocksa de andra lagforslag som ingar i propositionen, behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om hantering av risker orsakade av frammande arter
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Denna lag innehaller kompletterande bestammelser om tillampningen av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva fraimmande arter (forordningen om invasiva frammande arter).

| denna lag foreskrivs ocksa om vissa andra atgarder for att forebygga och minska de skad-
liga verkningar som orsakas av fraimmande arter.

28
Definitioner

Definitioner av fraimmande art, invasiv fraimmande art, biologisk mangfald, utrotning och
inneslutning finns i artikel 3 i forordningen om invasiva fraimmande arter.

| denna lag avses med

1) invasiv frammande art som ingdr i unionsforteckningen en invasiv frammande art som
ingdr i den forteckning dver invasiva frammande arter av unionsbetydelse som avses i artikel
4.1 i férordningen om invasiva frimmande arter,

2) aktor en fysisk eller juridisk person som yrkesma53|gt producerar, lagrar, sldpper ut pa
marknaden, transporterar, formedlar eller saljer eller pa annat satt overlater produkter eller
material med vilka en sadan invasiv frimmande art som ingar i unionsforteckningen, eller en
sadan invasiv fraimmande art av nationell betydelse som anges genom férordning av statsradet
med stod av 11 &8 3 mom., utifran allmant tillganglig information sannolikt kan spridas ut i
miljon.

38
Forbud mot att sldppa ut frammande arter i miljon

En frdmmande art far inte hallas, fodas upp eller odlas, planteras, sas eller pa annat motsva-
rande satt behandlas sa att den kan komma ut i miljon.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte

1) plantering av vaxtplantor eller sadd av vaxtfron pa gardsomraden akrar eller byggda om-
raden, om det inte finns nagon risk for att arten sprider sig utanfor planterings- eller saddom-
radet,

2) plantering av tradplantor eller sddd av tradfron pa det satt som foreskrivs i skogslagen
(1093/1996),

3) utsattande i frihet av vilt och viltbestand av frimmande ursprung med tillstand av Fin-
lands viltcentral enligt 42 § i jaktlagen (615/1993),
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4) utplantering av fisk och kréaftor samt inférsel och utsldppande i naturliga vatten av andra
an i Finland i vilt tillstand forekommande fisk- eller kraftarter eller fisk- eller kraftbestand el-
ler konsceller av dem, nar det ar tillatet med stod av lagen om fiske (379/2015),

5) anvéndning av makroorganismer som anses vara fraimmande arter for biologisk bek&mp-
ning eller pollinering nar det ar tillatet med stod av 9 a och 9 b § i lagen om skydd for véaxters
sundhet (702/2003).

48
Fastighetsagares eller fastighetsinnehavares omsorgsplikt

Om en invasiv frammande art som ingér i unionsforteckningen eller en invasiv frammande
art av nationell betydelse férekommer pa en fastighet, ska fastighetens dgare eller innehavare
se till att skaliga atgarder vidtas for att utrota eller innesluta arten, om férekomst av den inva-
siva frammande arten eller spridning av den kan orsaka betydande skada for den biologiska
mangfalden eller medfora fara for halsa eller sékerhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. galler inte faglar eller daggdijur.

Vid bedémningen av om de atgarder som avses i 1 mom. ar skaliga ska hansyn tas till vilka
sedvanliga metoder som kan anvéndas for utrotning eller inneslutning av den invasiva fram-
mande arten, vilka kostnaderna for atgarderna ar och den nytta som kan fas med atgarderna i
forhallande till kostnaderna.
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Aktorers omsorgsplikt

En aktor ska se till att det i produkter eller material som aktéren producerar, lagrar, slapper
ut pa marknaden, transporterar, formedlar, saljer eller pa annat satt overlater inte finns inva-
siva frammande arter som ingar i unionsforteckningen eller invasiva fraimmande arter av nat-
ionell betydelse som med produkten eller materialet kan sprida sig utanfor det omrade som ak-
toren innehar.

Det som i 1 mom. foreskrivs om aktdrens omsorgsplikt géller inte lagring eller transport av
varan eller materialet for nagon annans rakning.

68
Allman styrning

Jord- och skogsbruksministeriet styr och foljer verkstalligheten av denna lag i samarbete
med kommunikationsministeriet och miljoministeriet.

78
Myndigheter

Né&rings-, trafik- och miljocentralen utovar tillsyn Over efterlevnaden av férordningen om
invasiva fraimmande arter och denna lag, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna para-
graf. Narings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om genomforande av snabba utrotnings-
atgérder i enlighet med artiklarna 17 och 18 i férordningen om invasiva frimmande arter.

Tullen utévar tillsyn 6ver importen enligt artikel 15 i foérordningen om invasiva frimmande
arter och over att det importforbud fran ett land utanfor Europeiska unionen som avses i 11 § 2
mom. 2 punkten i denna lag foljs.
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Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ar tillstandsmyndighet enligt artiklarna 8 och 9 i
forordningen om invasiva frimmande arter samt svarar for tillsynen dver de verksamhetsstal-
len som avses i tillstanden.

88
Naturresursinstitutets och Finlands miljécentrals uppgifter

Naturresursinstitutet skoter de uppgifter institutet har enligt gallande bestaimmelser med av-
seende pa verkstalligheten av denna lag.

Finlands miljocentral producerar inom sitt ansvarsomrade de sakkunnigtjanster som behovs
for verkstalligheten av denna lag.

98§
Planer

Jord- och skogsbruksministeriet ska godkénna handlingsplanen enligt artikel 13 och planen
om hanteringsatgarder enligt artikel 19 i forordningen om invasiva frammande arter. Nar pla-
nerna bereds ska de myndigheter och intressegrupper vilkas rétt eller fordel drendet berdr samt
de riksomfattande foreningar och stiftelser som avses i 186 § i miljoskyddslagen (527/2014)
ges tillfalle att avge utlatande om utkasten till planer. Utkasten ska publiceras i det allmanna
datanatet och allménheten ska i tillréckligt god tid ges tillfélle att framfora sina asikter. In-
formation om en godkand plan med tillhérande motivering samt om hur de framférda asikter-
na har blivit beaktade ska ges i det allmédnna datanatet.

10§
Godkannanden

Jord- och skogsbruksministeriet far hos Europeiska kommissionen ansoka om godkannan-
den enligt artikel 9 i férordningen om invasiva frammande arter.

118
Invasiva frammande arter av nationell betydelse

Som en invasiv fraimmande art av nationell betydelse betraktas en invasiv frammande art
som inte ingar i unionsforteckningen och som pa grundval av tillgangliga vetenskapliga be-
lagg kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller annan skada pa vilda
organismer eller medféra fara for halsa eller sdkerhet.

Invasiva frammande arter av nationell betydelse far inte

1) sldppas ut i miljon,

2) avsiktligt importeras fran ett land utanfor Europeiska unionen eller fran en medlemsstat i
Europeiska unionen, innehas, fodas upp eller odlas, transporteras, slappas ut pa marknaden,
formedlas eller saljas eller pd annat satt overlatas.

Genom forordning av statsradet utfardas bestammelser om de arter som &r invasiva fram-
mande arter av nationell betydelse eller om de artgrupper vars arter ar invasiva frimmande ar-
ter av nationell betydelse. Genom forordning av statsradet far det foreskrivas att det forbud
som avses i 2 mom. 2 punkten eller en skyldighet enligt 4 eller 5 § inte ska tillampas pa enin-
vasiv fraimmande art eller pa anvandningen av den i visst syfte i hela landet eller i nagon del
av landet, om tillampningen av forbudet eller skyldigheten inte kan anses motiverad for att
minska sadan i 1 mom. avsedd skada eller fara som arten orsakar. Genom férordning av stats-
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radet far det ocksa foreskrivas att nagot av de forbud som avses i 2 mom. 2 punkten inte under
en overgangsperlod som anges i forordningen ska tillampas pa de individer av en art som in-
nehavaren har fatt i sin besittning fore ikrafttradandet av forordningen.

12 8§
Tillstdndsansokan och bestammelser i tillstdndet

Narmare bestammelser om innehallet i ansokningar som avses i artikel 8.4 i férordningen
om invasiva frammande arter och om de med tanke pa tillstandsprévningen behovllga utred-
ningar som ska bifogas till ansdkningarna far utfardas genom férordning av statsradet.

Narmare bestammelser om de villkor som ska meddelas i tillstand som avses i artiklarna 8
och 9 i foérordningen om invasiva fraimmande arter far utfardas genom forordning av statsra-
det.

13 §
Aterkallande av tillstand

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland kan dterkalla ett tillstand som Dbeviljats med st6d
av artikel 8 eller 9 i férordningen om invasiva frammande arter, om det pa ett vasentligt satt
har brutits mot villkoren i tillstandet och verksamheten inte har gjorts forenlig med tillstandet
inom en skalig tidsfrist som sétts ut av regionforvaltningsverket.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. finns det bestammelser om aterkallande av tillstand
som avses i artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frammande arter i artikel 8.5 i den
forordningen.

Narmare bestammelser om forfarandet vid aterkallande av tillstdnd far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

14 §
Ratt att fa uppgifter och utfora inspektion

Naérings-, trafik- och miljocentralen, Tullen och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
har trots sekretessbestammelserna ratt att av varandra, av aktorer och av dem som bedriver sa-
dan verksamhet som kraver tillstand enligt forordnlngen om invasiva frimmande arter eller
verksamhet som avses i 11 § 2 mom. 2 punkten i denna lag fa de uppgifter som ar nédvandiga
for tillsynen 6ver efterlevnaden av férordningen om invasiva frammande arter och denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland eller en
tjansteman eller tjansteinnehavare som dessa forordnat har rétt att for utférandet av sina upp-
gifter

1) rora sig pa annans omrade,

2) fa tilltrade till en plats dar det bedrivs sadan verksamhet som kraver tillstand enligt artikel
8 eller 9 i férordningen om invasiva frammande arter eller som avses i 11 § 2 mom. 2 punkten
i denna lag,

3) utfora inspektioner, undersdkningar och métningar samt ta prover.

Det som foreskrivs i 2 mom. géller inte utrymmen som anvands for boende av permanent
natur.

Bestammelser om Tullens befogenheter finns i tullagen (1466/1994).
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158§
Anlitande av assistent vid tillsynen

Myndigheterna kan vid utforandet av en uppgift som avses i 14 8§ 2 mom. dven anlita en per-
son som inte &r tjansteman eller tjansteinnehavare. Den assisterande personen ska ha tillrack-
lig kompetens med tanke pa uppgiftens natur.

Pa personer som bitrader tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar de ut-
for uppgifter som avses i denna paragraf. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

16 §
Fangst och dodande av fagel- eller daggdjursart som har kommit ut i miljon

En fagel- eller daggdjursart som kommit ut i miljén och som utgér en invasiv frammande art
som ingar i unionsforteckningen eller en invasiv frammande art av nationell betydelse far
fangas eller dodas med tillampning av det som i 48 § 1 och 2 mom. och 49 § 1 mom. i jaktla-
gen bestdams om fangst och dodande av icke fredade djur.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa andra fagel- och daggdjursarter som anses vara
frammande arter och som det inte foreskrivs om i jaktlagen.

Pa fangstredskap och fangstmetoder som anvands for fangst av fagel- eller daggdjursarter
som avses i 1 och 2 mom. tilldmpas 33 § i jaktlagen, med undantag fér 1 mom. 5 och 15 punk-
ten i den paragrafen.

17 §
Atgarder vid dvertradelser eller fsrsummelser

Nérings-, trafik- och miljdcentralen kan

1) forbjuda den som i strid med artikel 7.1 i férordningen om invasiva fraimmande arter eller
i strid med denna lag eller bestammelser som utfardats eller foreldgganden som meddelats
med stod av den innehar, foder upp eller odlar, transporterar, slapper ut pa marknaden, for-
medlar eller saljer eller pa annat satt Gverlater en invasiv frammande art som ingar i unionsfor-
teckningen eller en invasiv fraimmande art av nationell betydelse fran att fortsétta eller upp-
repa det forfarande som strider mot bestammelserna,

2) forelagga den som uppsatligen eller av oaktsamhet i miljon slapper ut en invasiv fram-
mande art som ingar i unionsforteckningen eller en invasiv fraimmande art av nationell bety-
delse att utrota forekomsten av den art som har kommit ut i miljon,

3) forelagga den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet enligt 3 § 1 mom.
mot att sldppa ut frimmande arter i miljon att utrota forekomsten av den art som till foljd av
Overtradelsen har kommit ut i miljon,

4) foreldgga en fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare att fullgéra sin skyldighet enligt

5) foreldgga en aktor att fullgora sin skyldighet enligt 5 §.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska nar den meddelar ett foreldaggande som avses i 1
mom. 2 eller 3 punkten aven bestimma pa vilket satt en fagel- eller daggdjursart som betraktas
som frdammande art eller invasiv fraimmande art ska utrotas.

Né&rings-, trafik- och miljocentralen ska, om det inte &r uppenbart onddigt, forena ett férbud
eller ett foreldggande som den har meddelat med stéd av 1 mom. med vite eller med hot om
att den forsummade atgarden vidtas pa den férsumliges bekostnad.

Om ett arende som avses i 1 mom. inte har inletts pa narings-, trafik- och miljocentralens
initiativ, far arendet inledas skriftligen av en kommun eller samkommun pa vars verksamhets-
omrade 6vertradelsen eller forsummelsen framtrader eller till vars omrade konsekvenserna av
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overtradelsen eller forsummelsen kan utstrédcka sig samt av en myndighet som Gvervakar all-
manintresset i arendet eller av ndgon annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift.

18§
Beslagtagande och forstoring

Nérings-, trafik- och miljocentralen eller en tjansteman eller tjansteinnehavare som férord-
nats av den kan bestdmma att en invasiv fraimmande art som innehas i strid med forordningen
om invasiva frammande arter eller i strid med denna lag eller bestammelser som utfardats eller
forelagganden som meddelats med stod av den ska tas i beslag och forstoras.

Den ratt som foreskrivs i 1 mom. har ocksa Regionforvaltningsverket i Sodra Finland eller
en tjansteman eller tjansteinnehavare som férordnats av verket nar de skoéter tillsynsuppgifter
enligt 7 § 3 mom.

Bestammelser om beslag av varor finns i tvangsmedelslagen (806/2011).

198
Andringsstkande

Andring i beslut som meddelats av narings-, trafik- och miljocentralen och Regionférvalt-
ningsverket i Sodra Finland far sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andring i beslut som meddelats av Tullen far sokas pé det sitt som foreskrivs i tullagen.

20 8
Anmalan till férundersokningsmyndighet

Om narings-, trafik- och miljocentralen har sannolika skal att misstanka att det har skett en
sadan straffbar garning som avses i 21 8, ska den géra en anmalan om saken till polisen eller
Tullen for forundersékning. Anmélan behdver dock inte géras om garningen med beaktande
av omstandigheterna ar ringa och allménintresset inte kraver en narmare utredning av saken.

218
Straff

Den som uppsétligen i strid med artikel 7 i forordningen om invasiva frammande arter eller i
strid med 11 8 2 mom. 2 punkten i denna lag eller i strid med ett tillstand som beviljats med
stod av artikel 8 eller 9 i forordningen om invasiva frammande arter

1) innehar, foder upp eller odlar eller saljer eller pa nagot annat sétt Gverlater,

2) anvander eller transporterar for egen rakning eller 6verlamnar for transport for egen rak-
ning, eller

3) slépper ut pa marknaden

en invasiv frammande art som ingar i unionsforteckningen eller en invasiv frammande art av
nationell betydelse ska, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, for brott mot bestammelserna om invasiva fraimmande arter domas till boter.

Om stréngare straff for garningen inte foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott mot be-
stdmmelserna om invasiva fraimmande arter démas ocksa den som uppsatllgen eller av oakt-
samhet i strid med artikel 7 i forordningen om invasiva frammande arter eller i strid med 3 § 1
mom. eller 10 § 2 mom. i denna lag slapper ut i miljon en invasiv frammande art som ingar i
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unionsférteckningen eller en invasiv fraimmande art av nationell betydelse eller en frammande
art som avses i 3 8§ 1 mom.

Den som bryter mot ett med vite forenat forbud eller foreldggande som har meddelats med
stod av 17 §, kan lamnas obestraffad for samma gérning, om vitet har domts ut genom ett la-
gakraftvunnet beslut.

Bestammelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889). Be-
stammelser om straff for smuggling finns i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen. Bestammelser om
straff for olaga befattningstagande med infort gods finns i 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen.

22 §
Forordning av jord- och skogsbruksministeriet
Nérmare bestammelser om kompetensen hos den personal som avses i artikel 8.2 b i férord-
ningen om invasiva fraimmande arter far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
238

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 4 och 5 § trader dock i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom férordning av statsradet.
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Lag
om andring av naturvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i naturvardslagen (1096/1996) 43 § och
andras 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 58/2011, som foljer:

158
Tillstandskravande undantag fran fridlysningsbestammelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte aventyras, och med tillstdnd av den myndighet el-
ler inrdttning som svarar for forvaltningen av omradet ar det i nationalparker och naturreservat
tillatet att

2) decimera antalet individer av frammande eller invasiva frammande arter enligt lagen om
hantering av risker orsakade av frammande arter ( /) och &ven individer av andra vaxt- och
djurarter om de har forokat sig alltfér mycket eller annars blivit skadliga,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 42 och 75 § i jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i jaktlagen (615/1993) 42 § och 75 § 1 mom. 3 punkten, av dem 42 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 159/2011 och 75 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 516/2002, som
foljer:

42 8
Inférsel och utsattande i frihet av vilt och viltbestand av frammande ursprung

| denna paragraf avses med:

1) vilt av frammande ursprung vildkanin, kanadensisk baver, bisamratta, sumpbaver, i farm
uppfodd fjallrav, mardhund, tvattbjorn, mink, dovhjort, kronhjort, sikahjort, vitsvanshjort och
mufflon samt kanadagas och fasan,

2) viltbestand av frammande ursprung vilt enligt 5 8 1 mom. 1 och 2 punkten som inte hor
till vilt av fraimmande ursprung och som harstammar fran ett i naturtillstand levande bestand
som inte forekommer i Finland eller fran ett bestand som uppfotts i farm utanfér Finland.

Vilt av frammande ursprung och viltbestand av frammande ursprung far inte importeras fran
lander utanfor Europeiska unionen eller fran en medlemsstat i Europeiska unionen eller sattas
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ut i frihet utan tillstdnd av Finlands viltcentral. Utlatande om tillstdndsansokan ska begéras
hos Finlands miljocentral. Tillstdnd ska vagras, om atgarden kan medfora skada pa naturen el-
ler de vilda djuren. Tillstandet kan foérenas med villkor om hur inforseln och utsattandet i fri-
het ska ske.

Vad som bestams i 1 mom. tillampas pa motsvarande satt pa inforsel av vilt av frammande
ursprung och viltbestand av frammande ursprung som héarstammar fran Aland till andra delar
av Finland och utsattande av sadana djur i frihet.

Bestammelser om inforsel och utslappande i miljon av invasiva frimmande arter finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva frammande arter och i lagen om hantering av risker
orsakade av frammande arter (/). Bestdammelser om utslappande i miljon av frimmande arter
finns i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter.

758
Brott mot bestdmmelserna i jaktlagen
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

3) for in eller satter ut i frihet vilt av fraimmande ursprung eller viltbestand av frammande
ursprung eller for in vilt av frammande ursprung eller viltbestand av fraimmande ursprung som
harstammar fran Aland till andra delar av Finland eller sétter ut sédana djur i frihet i andra de-
lar av Finland utan tillstand enligt 42 § eller i strid med tillstandsvillkor,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipila

Néaringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i naturvardslagen (1096/1996) 43 § och
andras 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 58/2011, som foljer:

Géllande lydelse

158§

Tillstandskravande undantag fran fridlys-
ningsbestammelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte
aventyras, och med tillstand av den myndig-
het eller inrattning som svarar for forvalt-
ningen av omradet ar det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

2) decimera antalet individer av en vaxt- el-
ler djurart av frammande ursprung och &dven
individer av andra vaxt- och djurarter om de
har forokat sig alltfor mycket eller annars
blivit skadliga,

43 §

Begrénsning av spridningen av arter av
frammande ursprung

En djurart av frammande ursprung, om vil-
ken inte stadgas i jaktlagen eller i lagen om
fiske, far inte slappas ut i naturen, om det
finns anledning att befara att detta kan ge
upphov till ett permanent bestand.

Véaxtarter av vilka det inte finns vilt levande
permanenta bestand i Finland far inte plant-
eras eller sas utanfor gardar, akrar, byggda
omraden eller andra omraden som tagits i
sarskilt bruk, inte heller i naturliga vatten-
drag, om det finns anledning att befara att

Foreslagenlydelse

158

Tillstandskravande undantag fran fridlys-
ningshestammelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte
aventyras, och med tillstand av den myndig-
het eller inrattning som svarar for forvalt-
ningen av omradet ar det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

2) decimera antalet individer av frimmande
eller invasiva frammande arter enligt lagen
om hantering av risker orsakade av fram-
mande arter (/) och &ven individer av andra
véxt- och djurarter om de har forokat sig allt-
for mycket eller annars blivit skadliga,

(43 § upphavs)
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detta kan ge upphov till ett permanent be-
stand. Detta galler emellertid inte plantering
eller sadd av trad inom skogsbruket.

Om det ar kant att en vaxtart eller djurart
av frammande ursprung latt sprider sig i na-
turen och det finns grundad anledning att be-
fara att den kan bli skadlig for halsan eller
bli till skada for vara ursprungliga arter, kan
miljoministeriet meddela de foreskrifter som
behdvs for att begrénsa artens spridning. |
bek&mpningen av djursjukdomar efterfoljs
stadganden i lagen om djursjukdomar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 42 och 75 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i jaktlagen (615/1993) 42 § och 75 § 1 mom. 3 punkten, av dem 42 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 159/2011 och 75 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 516/2002, som

foljer:

Gallande lydelse

42 8§

Inforsel och utsattande i frihet av djur av
frammande ursprung

Fagel- eller daggdjursarter och viltbestand
av frammade ursprung far inte importeras el-
ler sattas ut i frihet utan tillstdnd av Finlands
viltcentral. Utlatande om ansokan ska begéa-
ras hos miljoministeriet och Finlands miljo-
central. Tillstand ska véagras, om atgarden
kan medféra skada pa naturen eller de vilda
djuren. Tillstandet kan forenas med villkor
om hur inforseln och utséttandet i frihet ska
ske.

Vad som stadgas i 1 mom. tillampas pa
motsvarande sétt pa inforsel av djur som har-
stammar fran Aland till andra delar av Fin-

Foreslagen lydelse

42 8§

Inforsel och utsattande i frihet av vilt och
viltbestand av frammande ursprung

| denna paragraf avses med:

1) vilt av frammande ursprung vildkanin,
kanadensisk baver, bisamratta, sumpbaver, i
farm uppfodd fjallrav, mardhund, tvattbjorn,
mink, dovhjort, kronhjort, sikahjort, vits-
vanshjort, skogsvildren och mufflon samt ka-
nadagas och fasan,

2) viltbestand av frammande ursprung
vilt enligt 5 8 1 mom. 1 och 2 punkter som
inte hor till vilt av frammande ursprung och
som harstammar fran ett i naturtillstand le-
vande bestand som inte férekommer i Fin-
land eller fran ett bestdnd som uppfotts i
farm utanfér Finland.

Vilt av frammande ursprung och viltbe-
stand av frammande ursprung far inte impor-
teras fran lander utanfor Europeiska unionen
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land och utsattande av sadana djur i frihet.

758
Brott mot bestammelserna i jaktlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

3) for in eller satter ut i frinet fagel- eller
daggdjursarter eller viltbestand av fram-
mande ursprung eller fér in djur som hér-
stammar fran Aland till andra delar av Fin-
land eller sétter ut sadana djur i frinet i andra
delar av Finland utan tillstand enligt 42 § el-
ler i strid med tillstdndsvillkor,

eller fran en medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller sattas ut i frihet utan tillstand av
Finlands viltcentral. Utlatande om till-
standsansokan ska begéaras hos Finlands mil-
jocentral. Tillstand ska véagras, om atgérden
kan medfora skada pa naturen eller de vilda
djuren. Tillstandet kan forenas med villkor
om hur inforseln och utsattandet i frihet ska
ske.

Vad som bestams i 1 mom. tillampas pa
motsvarande satt pa inforsel av vilt av fram-
mande ursprung och viltbestand av fram-
mande ursprung som harstammar fran Aland
till andra delar av Finland och utséttande av
sadana djur i frihet.

Bestammelser om inforsel och utslappande
i miljon av invasiva frammande arter finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1143/2014 om foérebyggande och
hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter och i lagen om
hantering av risker orsakade av frammande
arter. Bestdmmelser om utslappande i miljon
av frammande arter finns i lagen om hante-
ring av risker orsakade av frimmande arter.

758
Brott mot bestammelserna i jaktlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

3) for in eller satter ut i frihet vilt av fram-
mande ursprung eller viltbestand av fram-
mande ursprung eller for in vilt av fram-
mande ursprung eller viltbestand av fram-
mande ursprung som harstammar frén Aland
till andra delar av Finland eller sétter ut sad-
ana djur i frinet i andra delar av Finland utan
tillstand enligt 42 § eller i strid med till-
standsvillkor,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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