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JOHDANTO

I Valtioneuvoston periaatepaitos

Valtioneuvosto teki 30.8.2012 periaatepdatoksen soiden ja turvemaiden kestdvdstd ja
vastuullisesta kdytosta ja suojelusta. Siina linjataan Suomen soiden ja turvemaiden kayton ja
suojelun kokonaisuutta, joka liittyy usean ministerion toimialaan. Periaatepadtoksessa
annetaan Kkokoavia ohjeita ja suuntaviivoja eri hallinnonaloille asian tarkempaan
valmisteluun.

Periaatepdatoksen tavoitteena on edistda soiden ja turvemaiden kdyttda siten, ettéd soiden ja
turvemaiden Kkaytostd, hoidosta ja suojelusta saadaan merkittavd yhteiskunnallinen,
taloudellinen ja ekologinen hyoty valtakunnallisella ja alueellisella tasolla; soiden
monimuotoisuuden kdyhtyminen pysdhtyy ja suoluonnon tila paranee ja kehittyy kohti
suotuisaa suojelutasoa; maa- ja metsdtalouden tuottamat hyddyt voidaan turvata;
energiahuolto  voidaan turvata ja  soiden  kaytostd  aiheutuvat haitalliset
ympadristovaikutukset jadvat vahaisiksi.

Periaatepadtokselld toteutetaan paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman linjaus,
jonka mukaan hallituskauden aikana laaditaan valtioneuvoston periaatepaitds soiden ja
turvemaiden suojelusta ja rahoituskehyksesta ottaen huomioon suostrategian linjauksia.

Il Periaatepaitoksen toimeenpano

Maa- ja metsdtalousministerid, ympdristoministerié sekd tyd- ja elinkeinoministerio
vastaavat kukin omalla hallinnonalallaan valtioneuvoston periaatepdatéksen linjausten
toimeenpanosta ja resursoinnista.

Periaatepaatostd toteutetaan pddosin viemalld sen linjauksia soita ja turvemaita sivuaviin
ohjelmiin ja strategioihin, ottamalla huomioon sen linjaukset lainsddddannén valmistelussa
sekd tarvittaessa suuntaamalla voimavaroja uudelleen periaatepddtdksen linjausten
mukaisesti.

III Periaatepaitoksen toimeenpanon seuranta

Periaatepadtoksen mukaisesti kukin ministerié vastaa omalla toimialallaan valtioneuvoston
periaatepdiatoksen linjausten toimeenpanon seurannasta. Periaatepddtoksen toteutumista
seurataan kootusti osana paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman toteutumisen
seurantaa. Myo6s padministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd
Kataisen hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2012-2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen
voimassa.

Télld seurannalla tarkastellaan periaatepddtoksen toimeenpanon kdynnistymistd. Seuranta
tehtiin virkatyona padosin vuoden 2014 kesdn ja syksyn aikana. Ministeriot vastasivat oman
hallinnonalansa osalta toimenpiteiden kartoituksesta ja tuottivat pyydetyt tiedot joko itse tai
hallinnonalansa asiantuntijoiden avulla. Hallinnonalan asiantuntijoiden lisdksi lahetettiin
kysely Pohjois-Pohjanmaan liitolle luonnontilaluokituksen soveltamisesta ja soiden
jalkikaytosta sekd Bioenergia ry:lle turvetuottajien toimenpiteistd koskien muun muassa
vesiensuojelun edistamista sekd luonnontilaisuusasteikon kdyttoa.



1. KOHDENNETAAN SOITA MERKITTAVASTI
MUUTTAVA UUSI MAANKAYTTO OJITETUILLE TAI
LUONNONTILALTAAN MUUTEN MERKITTAVASTI
MUUTTUNEILLE SOILLE JA TURVEMAILLE
(Periaatepaatoksen luku 2.1)

Vuonna 2009 hyvaksytyissd, tarkistetuissa valtakunnallisissa alueidenkéyttétavoitteissa
(VAT) (valtioneuvoston péitds, voimaan 1.3.2009) linjataan soita merkittavasti muuttavan
uuden maankdytén ja sen valmistelun kohdentamisesta ojitetuille tai luonnontilaltaan
muuten merkittavasti muuttuneille soille. VAT:n mukaan turpeenottoalueiksi varataan jo
ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneita soita ja kdytosta poistettuja
suopeltoja. Linjausten mukaan turpeenoton vaikutuksia on tarkasteltava valuma-alueittain
ja otettava huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuuden siilyttimisen ja muiden
ympadristondkokohtien sekd taloudellisuuden asettamat vaatimukset. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ohjaavat maankdytén suunnittelua, ja viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kadytt6d koskevia toimenpiteitd pyrittivd edistimain VAT:n
mukaisten tavoitteiden toteuttamista.

Turvetuotannon sijoittumista jo ojitetuille soille on ohjattu myds valtioneuvoston
periaatepddtoksilld vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005 (19.3.1998), vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 (23.11.2006) sekd valtioneuvoston péaatoksella
vesienhoitosuunnitelmista  (10.12.2009) ja  valtioneuvoston  periaatepditoksella
vesienhoidon toteutusohjelmasta 2010-2015 (17.2.2011).

Uusi ympadristénsuojelulaki (527/2014) annettiin 27.6.2014 ja se tuli voimaan 1.9.2014. Lain
13 pykdlan 1. momentin mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua
valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Neljinnessa
momentissa todetaan, ettd turvetuotanto voidaan 1. momentin estimétti sijoittaa suolle,
jonka luonnontila on ojituksen vuoksi merkittavasti muuttunut (ks. myos luku 4, s. 17).

Luonnontilan merkittdvasta muutoksesta sdddetddn valtioneuvoston
ympdristonsuojeluasetuksella (713/2014). Asetuksen mukaan (44 §) suon luonnontilan
muutos on merkittiva, jos 1) suon vesitalous on muuttunut peruuttamattomasti, suon
vedenpinnan taso on alentunut kauttaaltaan ja suon kasvillisuus on muuttunut kauttaaltaan;
2) suon vesitalous on muuttunut kauttaaltaan, vedenpinnan taso suolla on alentunut
kauttaaltaan ja muutokset suon kasvillisuudessa ovat selvid; tai 3) suolla on ojitettuja ja
ojittamattomia osia, ojitus estdd hydrologisen yhteyden suon ja sen ympériston valilla ja
osalla suon ojittamatonta alaa esiintyy kuivahtamista ja muutoksia suon kasvillisuudessa.
Ndmad vastaavat periaatepditdksen liitteend olevan luonnontilaisuusasteikon 0-2 luokan
soita (vahintadn osittain ojitetut ja luonnontilaansa muutoin menettaneet suot).

PEFC!- ja FSC?2 -metsisertifiointijarjestelmdssd on maddritetty rajoitteita luonnontilaisten
soiden kdyttdonotolle metsiataloudessa. Noin 20,7 miljoonaa hehtaaria metsdd on Suomessa

! http://www.pefc.fi/pages/fi/etusivu.php [20.5.2015]
? http:/fi.fsc.org/sertifiointi.179.htm [20.5.2015]



sertifioitu  PEFC -jarjestelmdn mukaisesti. FSC -jarjestelmalld sertifioituja metsid on
Suomessa noin 460 000 hehtaaria.

Pellonraivausta pyritddn rajoittamaan uuden yhteisen maatalouspolitiikan mukaisen
Maaseutuohjelman toimenpiteissd siten, ettd vuoden 2004 jdlkeen raivatulle pellolle ei
myonnetd ymparist6- ja luonnonhaittakorvauksia. Syyskuussa 2014 kdynnistyneessa
"Maatalouden ravinteet hyotykayttoon” -hankkeessa pyritddn l6ytdmaan vaihtoehtoja
pellonraivaukselle, esimerkiksi kehittdamalla lannankasittelya.

Turvemaiden maankayttomuodot pinta-alan suhteen
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Kuva 1. Turvemaiden maankdyttémuotojen jakautuminen Suomessa (Lahde: GTK, 2014)3

3 Myllys, M., Lilja, H. & Regina, K. 2012. The area of cultivated organic soils in Finland according to gis datasets.
14" International Peat Congress Stockholm. 2012.

Virtanen, K., Hinninen, P., Kallinen, R-L., Vartiainen, S., Herranen, T. & Jokisaari, R. 2003. Suomen turvevarat
2000. GTK:n tutkimusraportti - Report of Investigation 156.



Luonnontilaisuusasteikko

Soiden luonnontilaisuusasteikko (periaatepaatoksen liite 1) kehitettiin apuvalineeksi soita ja
turvemaita koskevaan yleispiirteiseen, lahinnd maakuntakaavatasoiseen, maankédyton
suunnitteluun valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti. Asteikolla kuvataan
suon vesitalouden luonnontilaisuutta ja kasvillisuuden muuttuneisuutta.

Suostrategiaa ja periaatepddtdstd valmisteltaessa luonnontilaisuusasteikkoa pilotoitiin
Pohjois-Pohjanmaan ja Lénsi-Kainuun suo-ohjelma -hankkeessa. Suunnittelua varten
Geologian tutkimuskeskus (GTK) maaritti luonnontilaisuusluokan noin 3000 suolle
aineistojen perusteella ja Pohjois-Pohjanmaan liiton biologit maastotutkimusten perusteella
useille sadoille soille. Luokitusta tehtiin sekad paikkatietojen avulla ettd maastotiedon avulla
tarkistettuna. Kaikkien kaavaan sisillytettyjen soiden luonnontilaisuusluokat varmistettiin
lopuksi asiantuntijatiimissa. Ymparistoministeriéssd vahvistettavana olevassa Pohjois-
Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa soiden kayton, soiden suojelun seka turvetuotannon
varaukset perustuvat tihan aineistoon.

GTK on suoperiaatepdidtdksen jalkeen luokitellut noin 8000 suota/suoallasta, yhteensa noin
0,8 - 1 miljoona hehtaaria periaatepdatéksen taustaraportin* maéarittelemalld tavalla. Osa
tehdyistd luokituksista liittyy maakunnalliseen kaavoitustybhén ja kaavaselvityksiin
esimerkiksi  Pohjois- ja  Eteld-Pohjanmaan sekd Keski-Suomen maakunnissa.
Luonnontilaisuusluokitukset on viety GTK:n tietokantaan, ja valtaosa tiedosta on saatavissa
vapaasti Internetistd GTK:n Turvevarojen tilinpitojarjestelman> kautta. GTK on
ympdristdministerion tilauksesta tehnyt kevdalla 2014 arvioraportin tutkimiensa soiden
jakautumisesta luonnontilaisuusluokkiin®. Vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti GTK:n
turvevarainventoinnit suunnataan edelleen paasaantoisesti ojitetuille turvemaille.

Luonnontilaluokituksesta saadut kokemukset ovat olleet pddsiaantdisesti myodnteisid, ja
luokituksen on koettu antaneen hyvdn selkdrangan perusaineiston yleispiirteiseen
suunnitteluun. Luonnontilaisuusasteikon soveltaminen on helppoa selvérajaisissa kohteissa
ja luokituksen daripdissa. Siirtymékohdat luokkien, erityisesti luokkien 2-3, valilla voivat olla
luokiteltaessa ongelmallisia. Myds asteikon tulkinnassa saattaa olla eroja maan eri osissa.

Ympéristdministerion asettaman Soiden luonnontilaisuusasteikon soveltamistyéryhman
(1.5.2013-31.12.2013) tehtdavana oli edistda soiden luonnontilaisuusasteikon yhdenmukaista
soveltamista sen kdyttéonottovaiheessa. Ryhmadssa oli edustettuina hallinto, asiantuntijat ja
toimijat. Tyoryhmdssd keskusteltiin luonnontilaisuusasteikon soveltamiseen liittyvista
kokemuksista ja soveltamisongelmista. Lisdksi ryhma kuuli asiantuntijoita luokittelun
kaytostd. Loppuraportissaan tyéryhma ehdottaa, ettd ymparistoministerié jarjestaisi
hallinnon edustajista, asiantuntijoista ja toimijoista koostuvan verkoston yhteistydn seka
tiedon ja kokemusten vaihdon edistimiseksi. Lisdksi tyéryhmd katsoi, ettd
maakuntakaavojen laatimisessa sekd muuhun turvemaiden kestdvéaan kdyttdon ja suojeluun
liittyvdssad toiminnassa olisi hyddyllistd kerdata koko maan kattava rajausaineisto. SYKE ja

* Valtioneuvoston soiden ja turvemaiden kestdvaa ja vastuullista kiyttoa ja suojelua koskevan periaatepéitoksen
(30.8.2012) taustaraportti: Ehdotus soiden ja turvemaiden kestévin ja vastuullisen kéyton ja suojelun kansalliseksi
strategiaksi. Tydryhmédmuistio. Maa- ja metsétalousministerié 2011:1.

3 http://gtkdata.gtk.fi/Turvevarojen_tilinpito/index.html [20.5.2015]

6 Laatikainen, M ja Harju, A. 2014. Soiden jakautumisesta luonnontilaisuusluokkiin Geologian tutkimuskeskuksen
aineiston perusteella.



GTK laativat tyoryhmalle yhteisen hanke-ehdotuksen rajauskriteereiden laatimiseksi ja
soiden rajaamiseksi valtakunnallisesti.

Ympéristoministerio on asettanut 1.9.2014 turvetuotannon ympdristén- ja luonnonsuojelun
kansallisen koordinoinnin  yhteistyéryhméan tarkistetulla kokoonpanolla uudelle
neljavuotiselle toimikaudelle. Tyoryhma tukee Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusta
turvetuotannon ympériston- ja luonnonsuojeluun liittyvien tehtdvien hoitamisessa.
Tyoryhma toimii myos verkostona luonnontilaisuusasteikon soveltamiseen liittyvien
kokemusten vaihtamiseksi.

Luonnontilaisuusluokan maarittdmiseksi on suokokonaisuus ensin rajattava. Suomesta
puuttuvat vield soiden rajauksen toteuttamisesta yhteisesti sovitut soiden rajausten
periaatteet ja ohjeet. Asiantuntija-arvioiden mukaan soiden paikkatietoperusteinen
esirajaaminen valtakunnallisesti vahentaisi luokittelussa suoalueen rajaamisesta aiheutuvia
tulkinnanvaraisuuksia.

GTK on tehnyt ensimmadisen soiden valtakunnallisen soiden rajauksen vuosina 1980-1981
turvekomitean ty6n’ yhteydessa. Tdma rajausaineisto ei ole digitaalinen ja sen tarkkuus on
suuntaa-antava johtuen silloisen ldhdeaineiston puutteista. Aineisto kattaa noin 35 000
suoallasta, joiden yhteispinta-ala on 5,1 miljoonaa hehtaaria8. GTK kehittda ja testaa vuoden
2015 aikana soiden ja suoaltaiden rajaamiseen soveltuvan paikkatietomenetelman.
Menetelmdn avulla tehdddn v. 2015 aikana koko maan kattava rajausaineisto. Aineisto
liitetdan GTK:n tietovarantoihin ja se tulee myos Internettiin. GTK tekee myos tdlla hetkelld
luokittelemattomien, mutta GTK:n tutkimien soiden luonnontilaisuusluokituksen (noin 9000
suota).

Periaatepiddtoksen mukaisesti yleistd luonnonarvonluokittelua tdydennetddn soiden ja
turvemaiden erityisilli luonnonarvoilla. Ymparistdministerion luontoymparistdosasto on
hyviksynyt muistion soiden erityisisti luonnonarvoista, joka julkaistaan Turvealueet
maakuntakaavoituksessa oppaan liitteend vuonna 2015.

2. PARANNETAAN SUOLUONNON TILAA
(Periaatepdatoksen luku 2.2)

Parannetaan suojelualueiden soiden tilaa

Perustettujen suojelualueiden rajausmuutosten ja vesitalouden ennallistamisen tarpeita on
tutkittu  Metsdhallituksessa tehdyssd suojelualueiden kuivatustilanneselvityksessa®.
Selvityksessa on kéyty 1api kattavasti Suomen suojelualueiden suot ja arvioitu, kuinka paljon
niistd on eri syistd muuttuneita. Selvitystd tehdessd on myds arvioitu sitd, minkalaisilla
toimenpiteilld reunoilta metsitalouden vuoksi muuttuneiden soiden hydrologia olisi
palautettavissa luonnontilaista vastaavaksi.

" Turvekomitean mietintd, 241 s.; Komiteanmietinté 1983:4
8 Lappalainen, E. ja Toivonen, T. 1984. Laskelmat Suomen turvevaroista. Turvetutkimusraportti 141. GTK.
® Rehell, S., Péivinen, J., Kalpio, S., Karjalainen, J., Siikaméki, P. 2014. Julkaisematon aineisto.



Selvityksen mukaan koko maassa 5,5 prosenttia suojelusoistal® on ojitusten vuoksi tai
muusta syystd muuttunutta. Ndistd on ennallistettu tai nykyrajausten puitteissa voidaan
ennallistaa merkittdvd osa. Noin 24 500 hehtaaria muuttuneista suojelusoista ei voida
ennallistaa nykyisilld rajauksilla ilman vettymishaittoja naapurikiinteistéille. Tastd alasta
metsdojitus aiheuttaa suojelualueiden kuivamista noin 14 500 hehtaarilla ja muut
suojelualueiden ulkopuoliset syyt (mm. tiet, peltojen kuivatus, turvetuotanto) 10 000
hehtaarilla. Tamén lisdksi suojelusoiden hydrologian palauttamiseksi tarvittaisiin
rajaustarkistuksia tai muuta suojelun ja metsitalouden yhteensovittamista 12 300
hehtaarilla suojelualueisiin kytkeytyvalld metsdtalousmaalla.

Selvityksen tavoitteena on kohdentaa oikein toimenpiteet, joilla estetdan arvokkaimpien
suojeltujen soiden tilan heikkeneminen niiden ulkopuolisen maankdytén aiheuttaman
kuivattavan vaikutuksen vuoksi. Tarkeimmdt kohteet pyritddn sisdllyttimain osaksi
soidensuojelun tdydennysohjelmaa. Muiden kohteiden osalta neuvotellaan suojelusoiden
rajausmuutoksista sekd mahdollisista ennallistamistoimista tai kuivatusvesien johtamisesta
suojelusoille.

Suojelualueiden soita on ennallistettu yhteensa 22 000 ha vuodesta 1989 alkaen. Vuoden
2014 aikana ennallistettiin noin 2 000 hehtaaria suojelualueiden soita. Ojitettujen soiden
ennallistamisia jatketaan sekd suojelualueilla ettd suojelualueiden ulkopuolella.

Soiden ennallistamisen hydrologisia ja ekologisia vaikutuksia on seurattu valtakunnallisten
seurantaverkostojen avulla osana Metsédhallituksen laajempaa ennallistamistoimintaa ja
Suoverkosto-Life -hankettall yhteisty6ssad tutkimuslaitosten kanssa (Luke3!, SYKE ja useat
yliopistot). Seurantaa tullaan jatkamaan. Valtion monikayttémetsissd ennallistettujen
riekkosoiden ennallistamistavoitteiden saavuttamista seurataan yhteistyossad yliopistojen
kanssa.

Edistetddn suoluonnon suojelua ja ennallistamista

YmparistOministerion asettama ty6ryhma valmistelee soidensuojelun tdydennysohjelmaal.
Tydryhmaén toimikausi jatkuu vuoden 2015 syyskuun loppuun.

Ympéristdministeri6 on neuvotellut turvetuottajien kanssa turvetuotantoon hankittujen,
huomattavaa luonnonarvoa sisaltdvien soiden hankkimiseksi valtiolle luonnonsuojeluun
osana soidensuojelun tdydennysohjelmaa. Vuosina 2012-2014 Vapo Oy:ltd on hankittu 14
kappaletta soita, yhteensa noin 2450 hehtaaria. Neuvotteluja jatketaan osana soidensuojelun
tdydennysohjelman valmistelua.

Valtion metsdtalousmailla olevia valtakunnallisesti arvokkaita suoluontokohteita on
inventoitu niiden sisallyttdmiseksi soidensuojelun tdydennysohjelmaan. Inventoinnissa
mukana olleilla kohteilla piddttdydytddn metsitalouden toimista valintaprosessin ajaksi.
Monimuotoisuuden kannalta tdrkeitd kohteita on myoés turvattu Metsahallituksen omilla
pdatoksilla ja toimilla. Alueellisesti arvokkaiden suoluontokohteiden siilyminen valtion

1% VMI10:n mukaan suojeltujen soiden miri on 1,24 milj. ha. Metsihallituksen arvio koko maan suojeltujen soiden
pinta-alasta on noin 1,11 miljoonaa hehtaaria. Léhde: Valtioneuvoston soiden ja turvemaiden kestivii ja vastuullista
kayttod ja suojelua koskevan periaatepaatoksen (30.8.2012) taustaraportti: Ehdotus soiden ja turvemaiden kestivin ja
vastuullisen kiytdn ja suojelun kansalliseksi strategiaksi. TySryhmamuistio 2011:1. Maa- ja metsitalousministerio.

"' http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/hankkeet/lifeluontohankkeet/Suoverkosto/Sivut/ SuoverkostoLife.aspx
[20.5.2015]

2 http://www.ym.fi/soidensuojeluohjelma [20.5.2015]



mailla turvataan jatkamalla Metsédhallituksessa laadittujen luonnonvarasuunnitelmien (LVS)
tarkistusten yhteydessd tarvittavien ympéristdarvo- ja suojelumetsien perustamista.
Paikallisesti arvokkaiden suoluontokohteiden sdilyminen valtion mailla turvataan tarpeen
mukaan tidydentdmallé alue-ekologista verkostoa kuviokohtaisin luontokohdekirjauksin.

Metsahallitus on kartoittanut monikiyttometsien ojitettujen soiden ennallistamistarpeita
muun muassa suojelualueiden kytkeytyneisyyden, riistalintujen ja uhanalaisten suotyyppien
kannalta. Valtion metsitalousalueilla ojitettujen soiden ennallistamisia on tehty noin 3 000
hehtaarin alalla. Ennallistamishankkeita on toteutettu Metsahallituksen omassa toiminnassa
osana metsdnhoitot6itd ja  erityiskohteilla yhteissuunnitteluna Metsédhallituksen
luontopalveluiden kanssa. Uusien inventointitulosten perusteella tilannetta tarkastellaan
luonnonvarasuunnitelmien tulevien tarkistusten yhteydessa. Tyossa tullaan hyddyntdmaan
suojelualueiden kuivatustilanneselvityksessa? saatuja tuloksia.

Ympéristoministerié asetti maaliskuussa 2014 tyéryhmdn parantamaan heikentyneiden
ekosysteemien tilaa (ELITE). Ty toteuttaa valtioneuvoston hyvdksymaa Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestivian kayton strategiaa ja toimintaohjelmaa, joiden
mukaan Suomi osallistuu heikentyneiden ekosysteemien ennallistamisen
maailmanlaajuisen, vahintddn 15 prosentin pinta-alaosuuden tavoitteen saavuttamiseen
vuoteen 2020 mennessd. Tyoryhmin ehdotuksen on médrd valmistua kesdkuussa.
Ehdotuksessa otetaan kantaa esimerkiksi ennallistettavien kohteiden valintakriteereihin
seka linjataan heikentyneiden ekosysteemien ennallistamiseen liittyvia tarpeita, menetelmia
ja aikajannetta.

Metsien monimuotoisuutta turvaavaa toimintaohjelmaa (METSO) jatketaan vuoteen 2025
5.6.2014 hyviksytyn periaatepaatoksen mukaisesti. Puustoiset suot ovat edelleen tarkeé osa
METSO-ohjelman toteutusta, ja niihin liittyvat tavoitteet sdilyivdat ohjelmassa. Puustoisiin
soihin ja soiden metsiisiin reunoihin liittyvda suojelutavoitetta on METSO -ohjelmassa
toteutettu koko maan tasolla yhteensd noin 5600 hehtaaria eli 37 prosenttia 15000
hehtaarin kokonaistavoitteesta.

Luonnonsuojelun méaararahoja on suunnattu hallitusohjelman linjausten mukaisesti METSO-
ohjelman, monimuotoisuuden|suojelun ja kestdavan kdyton strategian, uhanalaistep lajien ja
luontotyyppien, soidensuojelun tdydennysohjelman ja muiden suojeluohjelmien
toteuttamiseksi. Rahoituksen pdipaino on ollut METSO -ohjelman, suojeluohjelmien seka
Natura-verkoston toteuttamisessa.

Maakuntien liitot voivat maakuntakaavan laatimisen yhteydessa varata maakunnallisesti tai
alueellisesti merkittidvid soita suojelutarkoituksiin. Maakuntakaavoissa sovitetaan yhteen
soiden kiyttod sekd maakunnan viherrakenteen!? kehittdmistd. Ympéristoministerio
korostaa maakuntakaavan ohjauksessa soiden Kkiytdn ja suojelun yhteensovittamisen
tarkeytta. Ymparistéministeriossa on valmisteilla Turvetuotantoalueet
maakuntakaavoituksessa -ohje, jota on késitelty maakuntien liittojen kanssa.

Kestivin metsdtalouden rahoituslain (Kemera) mukaisista, yksityisten maanomistajien
mailla tehtévistd luonnonhoitohankkeista 38 kappaletta (seka turve- ettd kivenndismaat) on
ennallistamishankkeita. Yhteensid luonnonhoitohankkeita on toteutettu valtakunnallisesti
kaikkiaan noin 800 kappaletta. Edellisella METSO-kaudella (2008-2014) suunniteltiin

13 Viherrakenteella tarkoitetaan rakentamattomien ja padosin kasvullisten alueiden ja niiden vilisten yhteyksien
muodostamaa verkostoa.



ennallistamista luonnonhoitohankkeina kaikkiaan 2495 hehtaarille (sekd turve- etta
kivenndismaat) ja toteutettiin 850 hehtaarilla. Osa toteutustéista on vield kesken. Kestdvdn
metsitalouden rahoituslain mukaisia varoja on varattu luonnonhoitohankkeisiin vuosittain
noin 1,5-2 miljoonaa euroa.

Valtion rahoituksella toteutettavien ennallistamis- ja luonnonhoitokohteiden valinnoissa
tuetaan suojelualueiden ja uhanalaisten suoluontotyyppien sekd metsédlain mukaisten

erityisen tirkeiden suoelinympéristdjen tilan parantamista sekd riistalintukantojen
elvyttamista.

3. VAHENNETAAN SOIDEN JA TURVEMAIDEN
KAYTOSTA AIHEUTUVAA VESISTOKUORMITUSTA
(Periaatepaatoksen luku 2.3)

Vesienhoitosuunnitelmat ja vesienhoidon toteutusohjelma

Pinta- ja pohjavesien hyvin tilan saavuttamiseksi toteutetaan valtioneuvoston vuonna 2009
hyvidksymid  vesienhoitosuunnitelmia. =~ Vuonna 2011  hyvéksytty vesienhoidon
toteutusohjelmal4 tarkentaa vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa. Tietoa
vesienhoitosuunnitelmista vesienhoitoalueittain saa ymparistohallinnon sivuiltals.

Toimenpiteiden toteutumista seurataan vesienhoidon seurantajdrjestelméan periaatteiden®
mukaisesti. Ensimmainen arvio toimenpiteiden toteutumisesta tehtiin vuoden 2012 lopussa.
Sektorikohtaiset arviot toimenpiteiden toteutumisesta on koottu parhaillaan valmisteilla
oleviin ehdotuksiin vesienhoitosuunnitelmiksi!? ja toimenpideohjelmiksi vuosille 2016-
2021.

Ympdristoministerid ja maa- ja metsdtalousministeri6 ovat julkaisseet Vesien
kunnostusstrategian (2013)8. Kunnostusstrategialla edistetddn vesienhoitosuunnitelmien
toteutusta ja tuetaan toisen vesienhoitokauden suunnitelmien valmistelua. Strategian
mukaan kunnostuksissa otetaan huomioon kuormituksen vahentdmiseen ja riskien
hallintaan valuma-alueella tarvittavat toimet.

Vesiensuojelun tutkimus- ja kehittdmishankkeet

TASO19 (1.4.2011-30.6.2014) oli valtakunnallinen turvetuotannon ja metsidtalouden
vesiensuojelun kehittdmishanke. Hanke koostui yli kolmestakymmenestd osahankkeesta,
joita oli toteuttamassa laaja joukko asiantuntijoita ja toimijoita. Hankkeessa tuotettiin tietoa
vesistokuormituksesta sekd vesiensuojeluun ja vesiensuojelurakenteiden mitoittamiseen
liittyvid suosituksia. Lisdksi hankkeessa valmisteltiin metsdtalouden ja turvetuotannon

' https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37036 [20.5.2015]

'5 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Vesienhoitoalueet
[20.5.2015]

' Y mpiristohallinnon ohjeita 1/2012

'7 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vaikuta_vesienhoitoon merenhoitoon_ja_tu%2831007%29 [20.5.2015]

8 http://www.ym.fi/download/noname/%7B 1F389AD2-7676-4144-9ACA-B3CA316EC742%7D/32871 [20.5.2015]
' http://www.ymparisto.fi/fi-F'T ASOhanke/Julkaisut [20.5.2015]



omavalvontalomakkeet ja -ohjeet sekd vesiensuojelun koulutuspaketit sekd koulutettiin
metsdtalouden ja turvetuotannon toimijoita, erityisesti urakoitsijoita ja pientuottajia.

TASO -hankkeessa kehitettiin turvetuotannon ja metsatalouden kuormituksen ja vaikutusten
mittaamiseen soveltuvia seurantamenetelmia ja mallintamista muun muassa humuksen ja
kiintoaineen kulkeutumiselle, latvavesien tulvanhallinnalle sekd puro- ja valuma-alueiden
vesiensuojelulle (PUREVA). Hankkeessa testattiin ja kerattiin kaytt6kokemuksia
jatkuvatoimisten = mittausmenetelmien kiytéstd  turvetuotannon ja  metsdtalouden
vedenlaadun seurantaan. Jatkuvatoimisia veden laadun mittareita on otettu laajemmin
kaytt6on ja niiden soveltuvuutta seurataan myoés kdytdnndssd. Biologisia mittareita on
tutkittu ja kehitetty BioTar -hankkeessa.

Olemassa olevien vesiensuojelurakenteiden toiminnan parantamista tutkitaan useassa
tutkimushankkeessa. Humusvesi-hankkeessa (2012-2014) kehitettiin kustannustehokasta
humusvesien puhdistusteknologiaa. Sulfaattimailla sijaitsevien turvetuotantoalueiden
happaman vesistékuormituksen vdhentdmiseen on pyritty kehittdméin uusia menetelmia
SuHE- yhteistydhankkeessa (Sulfaattimailla syntyvdan happaman kuormituksen ennakointi-
ja hallintamenetelmat).

Kasvillisuuskenttien ja kemikaloinnin toimivuuden testaamista on jatkettu TASO -hankkeen
jalkeen Uusia innovatiivisia vesiensuojelumenetelmid turvetuotannon vesistokuormituksen
vahentimiseen -hankkeessa?0. TASO -hankkeessa kokeiltiin myds suokasvien
kasvillisuuskylvéja turvetuotannon kasvillisuuskentdn ja kosteikon kasvittumisen
nopeuttamiseksi ja alkuvaiheen puhdistustehon parantamiseksi.

Ympéristoministerién asettama vesilain valvonta-asioiden toimintamalliryhmd on muun
muassa laatinut ELY-keskuksille yhteisen mallin ojitusilmoitusten kasittelemiseksi?l. Ty6hon
osallistui vesilain valvonta-asioiden toimintamalliryhman lisdksi peruskuivatus- ja
ojitustoiminnan toimintamalliryhma.

Valuma-aluejarjestelméd uudistetaan parhaillaan valtakunnallisella hankkeella. Kadynnissa
olevassa hankkeen toisessa vaiheessa toteutetaan esiselvitystyén pohjalta uusi
valtakunnallinen valuma-aluejéarjestelmd, joka koostuu valuma-alueiden maéarittimiseen
tarvittavisia tyokaluista, uudesta  valuma-aluejaosta ' sekd tietojarjestelmasta.
Paikkatietokohtaista jarjestelmdd kdytetddn perusaineistona mm. vesivarojen hoidossa ja
kaytossd, vesienhoidon suunnittelussa, vesiensuojelussa sekd kansainvélisessd ja
kansallisessa raportoinnissa.

GTK on kerdnnyt vuosien 2013-2014 aikana noin 40 jarvestd ndyteaineiston
vesistdsedimenteistd, jonka analysointia ja tutkimusta tehddan yhteisty6ssd muun muassa
Suomen ympéristékeskuksen kanssa. Hanke jatkuu vahintidn vuoden 2016 loppuun.
Vastaavia tutkimuksia on mahdollista tehdd my&s kohdekohtaisesti.

Turvetuotannon velvoitetarkkailutietojen ja muiden mittausten hyédyntdmistd on pyritty
lisddmadan selvitettdessd turvetuotannon kuormitusosuutta vesistdihin. Uusimpia selvityksia

2 hitp://www.syke.fi/hankkeet/sulka [20.5.2015]
2! http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/V esien_kaytto/Maankuivatus_ja_ojitus [20.5.2015]



ovat Poyry Finland Oy:n Turvetuotannon ominaiskuormitusselvitys (2008-2012)2% ja
ylivirtaamaselvitys?23.

Suomen ympdristokeskuksen tekemassa selvityksessa "Valuma-alueen eri ldhteistd tulevan
vesistbkuormituksen arviointi ja vdhentdmismahdollisuudet”?# kootaan keskitetysti
vesistokuormitusta kuvaavia kuormittajakohtaisia ominaiskuormituslukuja ja selvitetdan
niiden perusteella eri maankdyttomuotojen alueellisia kuormitusosuuksia. Ty6ssd kuvataan
lagjalti eri kuormittajien taustatietoja, niissd tapahtuneita muutoksia, kuormitusvertailujen
vaikeutta ja ennen kaikkea kaytettdvissd olevan tiedon epdvarmuutta.

Vesistéhaittojen vihentdminen turvetuotannossa

Turvetuotannon ymparistoéluvissa asetetaan lupaméaardaykset  vesistdpadstdjen
vahentdmiseksi. Turvetuotannon lupapaatdksessd madratddn myos toiminnasta johtuvasta
vesistdn pilaantumisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta ympdristonsuojelulain
mukaisesti.

Yhd enenevdssia maarin on siirrytty kdytdntéon, jossa ldhes jokaisen suon pdastéja
tarkkaillaan ainakin méardvuosina. Myds vesiensuojelurakenteiden tehon tarkkailu on
lisdantynyt viime vuosina. Ympdristolupapdatoksissd on viime vuosina ollut usein
vesiensuojelun tehostamisvelvoite kesken lupakauden, mikali suunniteltu
vesiensuojelurakenne ei toimi tarkkailutulosten perusteella luvassa esitetyn mukaisesti.
TASO -hankkeessa laadittiin turvetuotannon kuormituslaskentasuositus ja perustelut sen
kayttdéonotolle.

Ympaéristoministerio antoi kesdkuussa 2013 uuden turvetuotannon
ympdristonsuojeluohjeen?s. Koska ympéristénsuojelulain uudistus kdynnistyi vuoden 2012
alussa, ohjeen pikainen pdivitystarve oli tiedossa jo ty6n alussa. Tarve syntyi Kataisen
hallitusohjelman mukaisesti toteutettujen lakiuudistusten myotd, joista turvetuotannon
kannalta merkittdvimpand voidaan pitdd 1.9.2014 voimaan tullutta ymparisténsuojelulain
uudistusta (527/2014) (ks. luku 4, s. 17). Ympaéristonsuojelulain muutos edellyttdd muun
muassa suolajien ja suoluontotyyppien parempaa huomioonottamista
ympéristéluq)aharkinnassa sekd ympdristénsuojelun lupamenettelyjen ja lupien valvonnan
tehostamista.

Turvetuotannon ymparisténsuojeluohjeen tuoreimman pdivityksen tavoitteena on tukea
uuden ympdristénsuojelulain ja -asetuksen toimeenpanoa. Ohjeella pyritddn edistimaan
lainsadddnndssd ja erilaisissa valtioneuvoston ohjelmissa asetettujen turvetuotannon
ympadristonsuojelutavoitteiden toteutumista yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Ohje
julkaistaan kesdlld 2015 ja se korvaa vuonna 2013 valmistuneen turvetuotannon
ympaéristénsuojeluohjeen?s.

2 hitp://www.turveinfo.fisites/default/files/Liitteet/ Turvetuotantoalueiden _ominaiskuormitusselvitys 2008-2012.pdf
[8.6.2015]

2 http://www.turveinfo.fi/sites/default/files/Liitteet/Y livirtaamaselvitys.pdf [8.6.2015]
 hitp://energia.fi/sites/default/files/syke_maankayton_vesistovaikutukset raportti_3132015.pdf [8.6.2015]

* Ympiristohallinnon ohjeita 2/2013. s. 81.
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/OH_22013_Turvetuotannon_ymparistonsuoje!%2816816%29
[20.5.2015]



Tulevaan ohjeeseen on Kerdtty ajantasainen tieto turvetuotannon hyvistd ympdristo-
kdytannoista. Ohje kisittelee ensisijaisesti turvetuotannon vesienkasittelyratkaisuja, mutta
se sisdltid myos tietoa turvetuotannon = sijoituspaikan valinnasta, haitallisten
pohjavesivaikutusten sekd melu- ja poélyhaittojen vdhentdmisestd ja muista
ympadristonsuojelundkokohdista. Lisdksi ohjeeseen on koottu ajantasainen tieto
turvetuotannon ympdristovaikutuksista, keskeisestd lainsdddanndstd, lupaprosessista,
tarkkailusta ja valvonnasta. Pdivityksessd on lisdksi huomioitu useista tutkimushankkeista
saadut tulokset sekd ympéristoministerion antama ELY-keskusten uusi valvontaohje
valvonnan maksullisuudesta.

Turvetuotannon ympdéristonsuojeluohje on tarkoitettu erityisesti ELY-keskusten
turvetuotantoasioita Kkisittelevien asiantuntijoiden kayttoon. Sen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa kdytdnt6ja ja ohjata valvontaviranomaisen tyotd. Samalla ohje antaa
toiminnanharjoittajille ja  lupaviranomaisille tietoa turvetuotantoon liittyvista
ympadristonsuojelukysymyksista.

Turvetuotannon ympdaristonsuojeluohjeen paivitys on toteutettu tyéryhmadssd, johon on
kuulunut edustajia Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, ympdéristoministeriostd seka
Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta. Paivitysty6ssa on ollut mukana
ymparistoministerion 28.8.2014 asettama turvetuotannon ympaéristén- ja luonnonsuojelun
kansallisen koordinoinnin yhteistyéryhma.

Turvetuottajat ovat panostaneet viime vuosina omavalvontaan, jolla tarkoitetaan tuottajan
tietyin viliajoin jarjestimaa, jarjestelmallistd ja dokumentoitua tuotantoalueiden
ympéristéasioiden  tarkastusta. =~ TASO-hankkeessa on  valmisteltu  sdhkdinen
omavalvontalomake sekd pilotoitu erityisesti pientuottajille tarkoitettua koulutusta.
Viimevuosina onkin panostettu tuottajien, urakoitsijoiden ja suunnittelijoiden koulutukseen.

Turvetuottajat ovat edistdneet uutta kuormituksen seurantateknologiaa, muun muassa
ottamalla laajemmin kédyttoon jatkuvatoimisia veden laadun mittareita ja seuraamalla niiden
soveltuvuutta kiytinndssi, tekemilld vesistovaikutusten ennakointia sekd kehittdmalla
kemikaloinnin ja pintavalutuskenttien kayttéd (esim. TUKOS- ja SULKA -hankkeet). Tiedot
vesiensuojelurakenteista tallennetaan turvetuottajien tietojédrjestelmiin. Vapo Oy:n
hallinnoimilla  turvetuotantosoilla  tehddan  valuma-aluekohtaista pddsto- ja

vesistotarkkailuaZ2e6,

Turvetuottajat ovat myss panostaneet ylivalumatilanteiden hallintaan rakenteiden,
seurannan ja tuotannon ohjaamisessa ja kehittdmisessa sekd tyontekijoiden ja
suunnittelijoiden ohjaamisessa. Parhaillaan on valmisteilla laaja turvetuotannon
ylivirtaamatilanteita selvittdva konsultti- ja opinndytetyd. Uusien, viime vuosina luvitettujen
turvetuotantoalueiden mahdollisuudet varastoida ylivalumatilanteissa altaisiin ja ojastoihin
vettid ovat vanhempia tuotantoalueita huomattavasti paremmat. Kehitteillda on myés uutta
tekniikkaa, jolla pyritddn haihduttamaan kesdkautena tuotantoalueen vesid, jolloin virtaamat
vesistéon pienenevat.

2 http://www.vapo.fi/turvetuotantoavastuullisesti/tarkkailuraportit [20.5.2015]



Vesistéhaittojen vihentdminen metsdtaloudessa

Kunnostusojituksen vesiensuojelun ennakkovalvonta on tehostunut vesilain uudistumisen
myo6td. Vuoden 2012 alusta alkaen on ELY-keskukselle tullut ilmoittaa muusta kuin
vahidisestd ojituksesta vidhintddn 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista.
Tarkastaessaan ilmoituksen ELY-keskus harkitsee my6s hankkeen luvanvaraisuuden. ELY -
keskus voi esittdd ilmoituksesta antamassaan lausunnossa myds vesiensuojelun
tehostamista.

TASO -hankkeessa pdivitettiin metsdtalouden vesiensuojelusuositukset sekd laadittiin
metsdojituksen ilmoituslomake?’. Toimijat ovat radatdldineet ehdotuksen mukaisen
ojitusilmoituspohjan omiin jarjestelmiinsad sopiviksi. Tavoitteena jatkossa on, ettd kestdvin
metsitalouden rahoituslain nojalla rahoitettavaan suometsdn hoitoon sisaltyva
vesiensuojelusuunnitelma toimisi sellaisenaan ojitusilmoituksena.

TASO -hankkeessa, yhdessa metsdalan asiantuntijoiden kanssa kehitettiin metsdtalouden
vesiensuojelun ohjeita, tydkaluja ja toimintamalleja suunnittelijoiden ja téiden toteuttajien
kaytt6on perustuen uusimpaan tutkimustietoon ja kdytdnnén kokemuksiin. Hankkeessa
laadittiin  myo6s toiminta- ja tydohjeet vesiensuojelulle kunnostusojituksissa,
kannonnostossa, maanmuokkauksessa ja puunkorjuussa. Vesiensuojelun tydopas valmistui
2013. Metsidtalouden vesiensuojelun koulutusaineiston péivitys on valmisteltu TASO-
hankkeessa vuosina 2011-2013.

Toimintamalli "Opas metsditalouden vesiensuojelun suunnitteluun valuma-aluetasolla”?8
kehitettiin TASO -hankkeessa. Toimintamallissa on sovellettu KUHA -mallia, jonka avulla
voidaan karkeasti arvioida metsatalouden kuormituksen suuruutta nykyhetkelld seka
erilaisten toimenpidevaihtoehtojen vaikutusta kuormitukseen valuma-aluemittakaavassa.
Mallissa tarkastellaan toimenpiteiden madran, ajoituksen seka vesiensuojelutoimenpiteiden
vaikutusta kuormitukseen. Tavoitteena on, ettd jatkossa tdtd toimintamallia kayttdisivat
valuma-aluetasolla muutkin maankdyttomuodot ja toimijat.

Virtaamansaitotekniikkaa on kehitetty ja testattu metsdtalouden kunnostusojituksen
vesiensuojelumenetelmand. Kaytannon toteutus- ja mitoitusohjeet on tehty aiheesta laaditun
vaitoskirjatyon2® pohjalta. Ohjeet on sisdllytetty pdivitettyyn koulutusaineistoon seka
vesiensuojelun ty6oppaaseen. Virtaamansdddon menetelmad on testattu myos kdytdnnon
kunnostusojitushankkeen vedenlaadun seurantakohteella yhdistettynd laskeutusaltaan
toimivuuden kehittdmiseen (Kustannustehokkaat vesiensuojelumenetelmdt -hanke,
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio30). Menetelma on osoittautunut tehokkaaksi, ja sen
levidmista edistetdan neuvonnalla ja koulutuksella.

Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio toteutti yhdessd Suomen metsakeskuksen, SYKEn ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen kanssa maa- ja metsdtalousministerié rahoittamana
vuonna 2014 hankkeen "Natura-vesiston kunnostusojituksen hyvan
vesiensuojelusuunnitelman  pilotti”. Hankkeessa laadittiin malli metsiatalouden

7 http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B88 BB4F38-35A0-4EFB-B4DB-C34DABF91D37%7D/77943
[20.5.2015]

8 http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BB4D051AA-B2A5-4FED-9E57-91045CB 54 18C%7D/97048
[20.5.2015]

* Marttila, Hannu. 2014. Managing erosion, sediment transport and water quality in drained peatland catchments.
http://jultika.oulu.fi/Record/isbn978-951-42-9330-6 [20.5.2015]

3% YVuoden 2015 alusta Tapio Oy (www.tapio.fi).
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erityiskohteiden vesiensuojelusuunnitelmasta, joka liitetddn ELY-keskukselle toimitettavaan
vesilain nojalla tehtdvaan ojitusilmoitukseen.

Kunnostusojituksen ja vesiensuojelurakenteiden suunnittelussa kehitetddn
laserkeilausaineistoja hydodyntavaa tekniikkaa. Metsdtalouden vesiensuojelua on kehitetty
muun muassa Suometsien hakkuiden vaikutukset valumaveden laatuun (2014, Metla31) ja
Suometsien Kunnostusojitustarpeen vaihtelu ja vaikutukset vesistékuormitukseen ja
puuntuotantoon (2013-2017, Luke31) hankkeissa.

Kunnostusojituksen vaikutuksia ja vesiensuojelumenetelmien toimivuutta on selvitetty
"Ojien ja vesiensuojelurakenteiden kunto vanhoilla kunnostusojitusalueilla” seka
"Kustannustehokkaat vesiensuojelumenetelmat” -hankkeissa (Metsatalouden
kehittimiskeskus Tapio). Hankkeissa seurantaa on tehty sekd ottamalla vesindytteitd etta
kayttdmalla vedenlaadun jatkuvatoimista seurantaa. Ndistd seurantahankkeista saatua tietoa
on sovellettu Kkaytdnt6on “Natura-alueiden tarkennettu vesiensuojelusuunnittelu” -
hankkeessa. TASO-hankkeessa on laadittu Kkirjallisuuskatsaus kunnostusojituksen
vaikutuksesta vesistéjen humuskuormitukseen32,

Seurantaverkko -hankkeessa33 on perustettu Luonnonvarakeskuksen yllapitdméa, pysyva
valtakunnallinen metsitalouden kokonaiskuormitusta seuraava verkosto, jossa
kuormituksen arvioinnissa hyddynnetdan jatkuvatoimista virtaamanmittausta seka riittdvan
tiheéasti otettuja vesindytteitd. Metsidtalousalueiden kuormitusta seurataan myds osana maa-
ja metsatalouden kuormituksen ja sen vesistdvaikutusten seurantaa (ns. MaaMet-
seuranta)34.

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksissa vuosille 2016-2021 on metsatalouden uudeksi
toimenpiteeksi esitetty "Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden jattdmista

ennallistumaan” (ks. luku 6, s. 20-21). Téata toimenpidettd on esitetty koko maassa yhteensa
50 800 hehtaarille.

Vesistéhaittojen vihentdminen maataloudessa

Maatalouden vesiensuojelun toimenpiteista kerrotaan luvussa 9 (s. 24-26).

3! Vuonna 2015 toimintansa aloittavaan Luonnonvarakeskukseen on yhdistetty Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus (MTT), Metsidntutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekd Maa- ja
metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotehtavat (www.luke.fi)

32 Parviainen, M. & Finer, L. 2013. Kunnostusojituksen vaikutukset vesistdjen humuskuormitukseen.
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B482 AEFDD-91BB-4837-9068-1988A3C09CD6%7D/94655
[20.5.2015]

3 http://www.metla.fi/hanke/7467/ [20.5.2015]

 http://www.syke.fi/fi-

FU/Tutkimus kehittaminen/Tutkimus_ja kehittamishankkeet/Hankkeet/Maa_ja_metsatalouden kuormituksen ja sen
_vesistovaikutusten_seuranta/Maa_ja_metsatalouden kuormituksen ja_sen(2600) [20.5.2015]



4, KEHITETAAN LAINSAADANTOA JA SEN
TOIMIVUUTTA (Periaatepaatoksen luku 2.4)

Ympdristénsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Uusi ymparistonsuojelulaki astui voimaan 1.9.2014 ja ymparistonsuojeluasetus 10.9.2014.
Lain 13 pykdldn 1 momentin mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua
valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvdn luonnonarvon turmeltumista. Luonnonarvon
merkittavyytti arvioitaessa voidaan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspaikan merkitys sen
ulkopuolella sijaitseville luonnonarvoille. Pykdldad ei sovelleta, jos luonnonarvot on otettu
huomioon maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu
mainitussa kaavassa sille varatulle alueelle (13 § 3 mom.).

Turvetuotanto voidaan em. 1 momentin estimattad sijoittaa suolle, jonka luonnontila on
ojituksen vuoksi merkittdvasti muuttunut. Arvioitaessa suon luonnontilan muutosta otetaan
huomioon ojituksesta aiheutuneet muutokset suon vesitaloudessa ja kasvillisuudessa.
Ymparistonsuojeluasetuksessa maddaritellddn tarkemmin luonnontilaisuuden muutoksen
merkittavyys.

Asetuksessa madritelty merkittdvd luonnontilan muutos vastaa periaatepaatoksessa soiden
ja turvemaiden kestdvdstd ja vastuullisesta kdytostd ja suojelusta maédriteltyjd soiden
luonnontilaisuusluokittelun luokkia 0 - 2. Lain 13 §:33 ei siten sovelleta lainkaan
luonnontilaisuusasteikon 0-2 luokan soihin, ja mitdan yhteensopivuusarviota ei tehda vaan
soveltamispoikkeus on kategorinen.

Eduskunnan lain hyvdksymisen yhteydessd antamassa lausumassa edellytetdan, etta hallitus
turvaa ymparist6lupien joutuisaan kasittelyyn riittdvat voimavarat seké saattaa kiireellisesti
valmiiksi uudistuksen, jolla ympaéristolupamenettelyja tehostetaan, kevennetddn ja
nopeutetaan sekd ympadristdnsuojelulain  muutoksenhakujirjestelmdd uudistetaan
selvittdmalli valitusluvan kayttoonoton mahdollisuus. Eduskunta edellytti myds, ettd hallitus
huolehtii valvontamaksuista kertyvien maksutulojen ohjaamisesta ELY -keskuksissa
valvonnan kdytt6on vihehtamattad muuta valvonnan rahoitusta.

Turvetuotantohankkeiden luvanvaraisuuden alaraja poistui ympdristénsuojelulain
uudistuksessa. Lain mukaan my6s alle kymmenen hehtaarin  suuruiset
turvetuotantohankkeet tulevat ymparistélupamenettelyn piiriin haitallisten
ymparistévaikutusten vahentdmiseksi. Turpeen kotitarveotto on edelleen mahdollista
silloin, kun toiminta on pienimuotoista eika sitd katsota ammattimaiseksi.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Luonnonsuojelulain uudistuksen toinen, luontotyyppisuojelun kehittdmisen sisaltava vaihe
alkoi vuonna 2014 kiynnistetylld kansalaiskeskustelulla, jolla kerattiin ndkemyksia
luonnonsuojelulaista, sen soveltamisen ongelmista, kehittdmistarpeista sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytostd yleisemminkin. Talla pohjustettiin lain
uudistusta valmisteltavaksi tulevalla hallituskaudella. Palautteesta laadittu yhteenveto on
julkaistu kevéallda 2015. Luonnonsuojelulain uudistamista kasittelevd tyéryhmd asetetaan
vuonna 2015.



Luonnonsuojelulain toimivuutta arvioitiin vuonna 201035, Arvioinnin mukaisesti on tirkeii
lisdtd uhanalaisten luontotyyppien painoarvoa muun muassa maankédyton suunnittelussa ja
niiden huomioon ottamista lupamenettelyissd, ja siksi muuttamiskielto olisi joidenkin
luontotyyppien suojelun osalta selvittdmisen arvoinen uusi keino.

Luonnonsuojelulakiin lisdttiin uusi 64a §, joka sisdltdd yleisen kiellon Natura 2000-
verkostoon kuuluvan alueen luonnonarvojen merkittdvésta heikentymista.

Tarkempi selvitys luontotyyppisuojelun nykytilasta ja kehittdmistarpeista luonnonsuojelu-,
metsa- ja vesilaissa julkaistiin 201336, Selvityksessa on esitetty suoluontotyyppien suojelun
parantamista muun muassa laajentamalla tervaleppdkorpien madritelmda nykylain
suppeasta tulkinnasta kattamaan kaikki tervaleppéluhtien ja -korpien alatyypit. Lisdksi
luonnonsuojelulain luontotyyppirajauksista esitetddn tehtdvin nykyistd toimivampia
ekologisia kokonaisuuksia, jolloin parannetaan luontoarvojen siilymismahdollisuuksia.
Selvityksen mukaan luontotyyppien ominaispiirteiden vaarantamiskielto rajatun kohteen
ulkopuolisilla toimilla tulee niin ikdan selvittaa.

Metsdlaki (1087/2013)

Uudistettu metsédlaki tuli voimaan 1.1.2014. Metsidlain tarkistamistyén yhteydessi
uudistettiin metsdanhoitosuositukset3? (ks. myés luku 6, s. 20-21). Metsilain uudistuksessa
muutettiin esimerkiksi kasvatushakkuiden maaritelmaa siten, ettd ylaharvennukset,
pienaukkohakkuut ja eri-ikdisrakenteinen metsdnkasvatus mahdollistetaan normaalina
toimenpiteend. Myods metsdnomistajan edellytyksid tehdd ennallistamistoimenpiteiti
parannettiin.

Metsalain uudistuksessa uudistushakkuusta muodostuvaan uudistamisvelvoitteeseen tehtiin
muutoksia erityisesti suoluonnon ennallistumisen edistimiseksi. Metsdlain 5a §n 2
momentissa sdddetidan uudistamisvelvoitteen poikkeuksista,  joiden mukaan
uudistamisvelvoitetta ei ole puuntuotannollisesti vahatuottoisella ojitetulla turvemaalla,
jolla runkopuun vuotuinen kasvu on alle yksi kuutiometrid hehtaaria kohden. Talloin
kasittelyalueelle on jatettdva luonnon monimuotoisuutta edistdvidi puustoa. Lisidksi edelld
mainitussa momentissa sdddetdan, ettd uudistamisvelvoitetta ei ole myoskain alueella, jolla
Suomen metsdkeskuksen alueyksikdén tai viranomaisen hyvdksymdn suunnitelman
perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai harvapuustoinen suo taikka
perinneymparisto.

Metsédlaki mahdollistaa edelleen myo6s erityiskohteiden tavanomaisesta poikkeavan
késittelyn. Metsélain 5b §:n 1 momentissa sdddetédén, ettd jos hakkuun kohteella on metsin
monimuotoisuuden sdilyttimisen, maiseman tai metsin monikdyton kannalta erityisti
merkitystd, hakkuu voidaan tehda kohteen erityisluonteen edellyttdmalli tavalla.

Metsdlain uudistamisen yhteydessa tarkistettiin monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden elinympdristéjen (10 §) listausta. Nykyiset erityisen tirkedt elinympéristot
sdilytettiin. Uusiksi erityisen tdrkeiksi elinympdristoiksi sdadettiin ruohokorpiin kuuluvia

35 Simil4, J., Raunio, A., Hildén, M. & Anttila, S. 2010: Luonnonsuojelulainsdidannon arviointi — Lain toimivuus ja
kehittdmistarpeet. Suomen ympéristokeskus, Helsinki. Suomen Ympiristé 27/2008. 102 s.

36 Raunio, A., Anttila, S., Kokko, A. & Mikeld, K. 2013: Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittdmistarpeet.
Lakis#éteiset turvaamiskeinot. Suomen ympéaristokeskus, Helsinki. Suomen Ympiristé 5/2013.276 s.

37 http://www.tapio.fi/metsanhoitosuositukset [20.5.2015]

18



lahdekorpia seka aitokorpiin kuuluvia metsakorte- ja muurainkorpia seka letot myos Lapin
maakunnan alueella. Metsélain uudistuksen yhteydessa maaritettiin kaikki metsdlakikohteet
pienialaisiksi tai taloudellisesti vahamerkityksellisiksi. Metsdkeskuksen tekemissa
tulkintaohjeissa korostetaan kuitenkin, ettd madarittelylld ei pyrita muuttamaan
nykykdytdntoa tai supistamaan olemassa olevien erityisen tdrkeiden elinymparist6jen
madraa tai pinta-alaa.

5. VAHVISTETAAN MAAKUNTAKAAVOITUKSEN
OHJAUSVAIKUTUSTA SOIDEN KAYTON
SUUNNITTELUSSA (Periaatepaatoksen luku 2.5)

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden (VAT) mukaan maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja
suojelutarpeet. Ymparistoministerio ohjaa maakuntakaavoituksessa
vesienhoitosuunnitelmien ja niiden tavoitteiden ottamista selvityksend huomioon soiden
kdyttod suunniteltaessa. Vesienhoitosuunnitelmien perusteella voidaan osaltaan arvioida
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden ja maakuntakaavan muiden
sisdltévaatimusten, kuten vesivarojen kestdvan kadyton, toteutumista.

Maankaytto ja rakennuslain toimivuuden arvioinnin (13.2.2014)38 johtopaatésten mukaan
maankaytté- ja rakennuslaki mahdollistaa luontoarvojen huomioon ottamisen
kaavoituksessa. Johtopaitdsten mukaan jatkossa kuitenkin tulisi kehittdd lakisdateisen
suojelun ulkopuolella olevien luonnonarvojen huomioimista osana viherrakennetta eli
rakentamattomien ja padosin Kkasvullisten alueiden ja niiden vélisten yhteyksien
muodostamaa verkostoa. Tall6in tulee kuitenkin ottaa huomioon kaavojen mahdollisuudet
ohjata viherrakenteiden kaytt6d ja hoitoa. Arvioinnissa todetaan myds, ettd kaavojen
selvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa on olennaista selvittdd vain niitd asioita, joita
kyseisen kaavan ratkaisut ja vaikutukset edellyttivat. Asiat tulee ratkaista oikeilla
kaavatasoilla seki yleispiirteiset suunnitelmat tulee sdilyttda strategisina suunnitelmina.

Ympéristoministerié antaa ohjeen "Turvetuotantoalueet maakuntakaavoituksessa”, joka
ohjaa soiden ja turvemaiden kestivin ja vastuullisen kdytén suunnittelua
maakuntakaavoituksessa. Ohje annetaan vuoden 2015 aikana.

3% https:/helda.helsinki. fi/bitstream/handle/10138/42827/SY 1_2014.pdf?sequence=2 [20.5.2015]



6. HOIDETAAN JA KAYTETAAN SUOMETSIA
KESTAVASTI (Periaatepdatoksen luku 2.6)
SELVITETAAN METSATALOUDELLISESTI
KANNATTAMATTOMIEN OJITETTUJEN
SUOMETSIEN JATKOKAYTTOMAHDOLLISUUDET
(Periaatepaatoksen luku 2.7)

Metsilain mukaisia suoluonnon monimuotoisuuden turvaamisen pdatoksid on kuvattu
"Kehitetddn lainsdddantoa ja sen toimivuutta” -luvussa 4 (s. 17-18)

Uudistettujen metsdnhoidon suosituksien (Metsdnhoidon suositukset, 201437) tavoitteena
on ollut antaa metsanomistajille kuvaukset parhaista kdytdnnoista, joista metsdanomistajat
voivat valita tavoitteidensa mukaisen tavan hoitaa metsiddn. Monimuotoisuuden
turvaaminen on suosituksissa aikaisempaa nakyvammin esilld. Luonnonhoitoa painottaville
metsanomistajille tarjotaan uusissa suosituksissa huomattavasti kattavampi kuvaus
menetelmistd ja toimenpiteistd metsien késittelemiseksi. Esimerkiksi luonnon
monimuotoisuutta painottaville metsdnomistajille esitetddan luonnontilaisen suon ja
metsdnreunan luontaisen vesitalouden palauttamista mahdollisuuksien mukaan.
Metsdnhoidon suositusten suometsien hoitoon - tydopas julkaistiin alkuvuodesta 201539,

Metsanhoidon suosituksissa (2014) painotetaan kunnostusojituksissa luonnonarvojen
sailyttimistd sekd ojituksen kannattavuutta. Uudistamisvelvoitteen poistaminen kaikkein
heikkotuottoisimmilta metséojituskohteilta mahdollistaa nédiden jattdmisen
kunnostusojitustoiminnan ulkopuolelle. Heikkotuottoisimmilta metsdojituskohteilta voidaan
korjata ojituksen tuloksena syntynyttd puustoa, kunhan niille jatetddn uudistumisen
varmistamiseksi riittdva maara puuta. Muuten alueet jatetdan ennallistumaan.

Kunnostusojituksiin on kéytetty kestdvan metsatalouden kehittdmisen (Kemera) rahoitusta
vuosittain noin 4 miljoonaa euroa (vuosina 2012-2014). Turvemaille suuntautuu myos
tukirahoitusta nuoren metsin hoitoon, energiapuun korjuuseen, metsdnuudistamiseen,
juurikddvin torjuntaan, pystykarsintaan ja terveyslannoitukseen. Ndistd ei kuitenkaan
erikseen tilastoida turvemaille suunnattua rahoituksen osuutta.

Uudistettu kestivan metsitalouden maddrdaikainen rahoituslaki (Kemera) vahvistettiin
tammikuussa 2015 sekéd hyvaksyttiin Euroopan komissiossa huhtikuussa 2015. Uudessa
laissa kunnostusojitus-toimenpiteen korvaa jatkossa suometsdn hoito. Suometsdn hoidon
tukea voidaan my6ntdd ennestddn ojitetun alueen ojaston kunnostukseen,
vesiensuojelutoimenpiteisiin ja sellaisten piennarteiden tekemiseen, jotka liittyvat ojitetun
alueen kunnostukseen.

Hankkeista tehtivdidn toteuttamissuunnitelmaan laaditaan vesiensuojelusuunnitelma.
Metsdluonnon hoitohankkeissa voidaan kemera-tukea my6ntdd muun muassa metsa- ja
suoelinympiérist6jen ennallistamiseen sekéd metsdojituksista aiheutuneiden vesistéhaittojen

3 hitp://www.tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/ MHS opas_suometsien_hoitoon 20150222 TAPIO.pdf
[4.6.2015]

20



estimiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja
vesiluonnon hoidon kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle. Laki on
madraaikainen, ja sen nojalla voidaan tehda paatéksia vuoden 2020 loppuun.

Suometsien metsidnhoitoon ja kayttoon soveltuvia toimintatapoja ja teknologiaa on kehitetty
Puuta turvemailta (Tapio, 2011-2012), Pehmeiden maiden hakkuiden tehostaminen (Luke,
2013-2016) sekd Soiden monimuotoisuutta ja monikdyttéd edistava ennallistaminen ja
kunnostus (Metla, 2010-2014) hankkeissa.

Turvemailla tapahtuvan metsdenergian korjuun vaikutuksista on tietoa toistaiseksi vain
viahan. Metsantutkimuslaitos on tehnyt katsauksen energiapuun korjuusta turvemailla4?.
Uusiutuvan energian (ml. metsdenergian) ymparistévaikutuksia laajemmin on selvitetty
useissa  tutkimuksissa, kuten Uusiutuvan energian tuotannon ja  kayton
ympadristovaikutukset ja -riskit - kirjallisuuskatsaus ja asiantuntija-arvio (YM raportteja
9/201441); Bioenergia, ilmastonmuutos ja Suomen metsdt (Metlan tydraportteja 24042),
Energiapuun Kkorjuun ympaéristovaikutukset43 (Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio ja
Metla), Metsien kdytén ja metsdbioenergian ilmastovaikutukset (Suomen ilmastopaneelin
raportti 2/201344).

Metsitalouden vesist6ihin suunnattuja toimenpiteita on kuvattu luvussa 3 (s.15-16)

Metsidtaloudellisesti kannattamattomien ojitettujen suometsien kdytto

Metsataloudellisesti kannattamattomien ojitettujen suometsien tunnistamista ja jatkokayton
arvioimisperusteita selvitettiin Metlan hankkeessa vuonna 2013. Hankkeen tuloksia
hydédynnettiin metsanhoidon suositusten uudistamisessa.

Laajempi hanke metsatalouskédytt6on soveltumattomien ojitettujen soiden jatkokaytdsta on
aloitettu Luken koordinoimana (LIFEPeatLandUse -hanke, 2013-2018%%). Hankkeessa
tuotetaan tietoa metsidtalouskayttoon soveltumattomien ojitettujen soiden jatkokaytto-
vaihtoehtojen ympdrist6- ja taloudellisista vaikutuksista. = Hankkeessa mukana ovat
Helsingin ja Oulun yliopisto, Metsdhallitus, SYKE ja Vapo Oy. Hanke saa rahoitusta myds
ymparistdministeriélta ja Turveruuk]w(i Oy:1ta. Hankkeessa kdynnistetddn yhteisty6 jatko§sa
my6s GTK:n kanssa.

Metsilain uudistamisen valmistelussa arvioitiin, ettd uudistamisvelvoitteen poistaminen
puuntuotannollisesti vahatuottoisella ojitetulla turvemaalla ei aiheuta merkittivia
vaikutuksia maankayttoon. Maankdyton muutosten vaikutusten vahentdmiseksi metsélaissa
sdddetdan, etti alueille tulee jattdd uudistushakkuussa puustoa. Jatettdvdn puuston myota
osa kasvupaikoista voisi luontaisesti jatkossa tayttda YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston
(FAO) mukaisen metsan méaritelmén, vaikka ne jatetian metsétalouden ulkopuolella.

“0 http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2012/mwp240 2 2.2.pdf [20.5.2015]

“! https://helda.helsinki.fi/handle/10138/44838 [20.5.2015]

*2 http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2012/mwp240.htm [20.5.2015]

 http://www.metla. fi/julkaisut/muut/energiapuu/energiapuun-korjuu-raportti.pdf [20.5.2015]

* http://www.ilmastopaneeli.fi/uploads/selvitykset lausunnot/Mets%C3%A4energian%20ilmastovaikutus%2029-1-
2013%20korj%201-3-2013.pdf [20.5.2015]

** http://www.metla.fi/hanke/8547/ [20.5.2015]
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7. PARANNETAAN ILMASTONMUUTOKSEN
HILLINTAAN TARVITTAVAA TIETOPOHJAA JA
OHJATAAN SEN PERUSTEELLA SOIDEN JA
TURVEMAIDEN KAYTTOA

(Periaatepaatoksen luku 2.8)

Soiden ja turvemaiden kayton ja ennallistamisen ilmastovaikutuksista tehtiin laaja, vuonna
2007 loppunut “Turpeen ja turvemaiden kaytén kasvihuonevaikutukset Suomessa”
tutkimushanke#6, Tulosten perusteella pystyttiin tarkentamaan merkittavasti soiden
maankéaytosta aiheutuvien kasvihuonekaasuvaikutusten paastokertoimia.
Elinkaarianalyysien perusteella hankkeessa selvitettiin mahdollisimman véhdisen
kasvihuonevaikutuksen aiheuttavat turpeen energiakdytén mallit.

Turvemaiden kdyton vaikutuksia kasvihuonekaasutaseeseen ja siihen liittyvad laskentaa
kehitetdan jatkuvasti osana kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kehittamista.
Viimeisimmissa turvemaiden kasvihuonekaasupaastoja selvittavissa hankkeissa on tutkittu
metsaojitettujen soiden kasvihuonekaasujen paastokertoimen validointia
mikrometeorologisilla mittauksilla seka ohutjuurten tuotosta ja hajoamista turvemaassa.

Turvepeltojen viljelyn kasvihuonekaasupadstéja on tarkennettu muun muassa Oulun
yliopiston Myrklima -hankkeessa (Mitigation of climate change impacts of cultivated peat
soils). EU:ssa vuonna 2012 hyvaksytty kasvihuonekaasupaastdjen seuranta-asetus (MMR)
asettaa jasenvaltiolle maatalousmaan kasvihuonekaasupddstdjen raportoinnin ja laskennan
kehittdmisvelvoitteen.

Tieto soiden ja turvemaiden kadytén kasvihuonevaikutuksista on edelleenkin hajanaista ja
monilta osin puutteellista. Pddstojen ja pddstokertoimien suuruus riippuu ilmastosta
(kosteus, lampotila) ja nyt kaytdssa olevat staattiset padstokertoimet vanhenevat nopeasti.
Monet suurista eurooppalaisista tutkimushankkeista keskittyvat lauhkean vydhykkeen
olosuhteisiin ja jattavat havumetsidvyohykkeen vihemmalle huomiolle.

Olemassa olevan tutkimusaineiston ja tietoaineistojen laadukas ja tehokas hyédyntaminen
on tarkeaa.

8. OHJATAAN TURPEEN KAYTTOA KESTAVAAN
SUUNTAAN (Periaatepaatoksen luku 2.9)

Energia- ja ilmastostrategiassa (2013) linjataan turpeen energiakdyton vdhentdmisesta
suunnitelmallisesti siten, ettei se korvaudu kivihiilelld. Kataisen hallitus asetti tavoitteeksi,
ettd turpeen energiakdytto vahenee kolmanneksella viime vuosien keskimaaréisesta tasosta
(23 TWh) vuoteen 2025 mennessd. Seuraavan 10-20 vuoden aikana kun nykyista
voimalaitoskantaa on kaytoss4, turvetta tarvitaan lammityskaudella vahintdan 11 - 13 TWh,

“http://www.mmm. fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5vg23dSGp/korjattu_11 2007 Hiiliraportti_nett
iversio.pdf [8.6.2015]
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koska se ei ole korvattavissa esimerkiksi metsihakkeella tai muulla uusiutuvalla
polttoaineella. Lisdksi on turvattava kohtuullinen noin 6 - 8 TWh ylivuotinen turvevarasto
sdariskien tasaamiseksi.

Turpeen verotusta lammityskaytossd on nostettu Kataisen ja sitd edeltdvan hallituksen
ohjelmien mukaisesti. Vero nousi vuoden 2014 alussa 4,9 euroon/MWh. Vuoden 2015
alkuun suunniteltu turpeen 1 euro/MWh veron nosto on sittemmin peruttu Stubbin
hallituksen toimesta, ja vero tullaan sen sijaan laskemaan 3,4 euroon/MWh. Liséksi tarkoitus
on laskea veroa edelleen vuoden 2012 tasolle (1,9 euroa/MWh) vuonna 2016.

Ympéristonsuojelulaki ja -asetus toteuttavat energia- ja ilmastostrategian linjausta
turvetuotannon kohdentamisesta luonnontilaisuusluokkiin 0-2 (poikkeuksellisesti 3).
Eduskunta korostaa ymparistonsuojelulain kisittelyn yhteydessad antamassaan lausumassa
luokan 0-2 soiden saamista tuotantoon muun muassa varmistamalla lupakasittelyn
sujuvuus. Sekd energia- ja ilmastostrategiassa ettd periaatepddtoksessd soiden ja
turvemaiden kestdvista ja vastuullisesta kdytosta ja suojelusta linjataan, ettd soiden
luonnontilaisuusasteikkoa sovelletaan ensisijaisesti niille soille, jotka hankitaan
turvetuotantoon em. periaatepadtoksen antamisen (30.8.2012) jidlkeen. Maankayttd- ja
rakennuslain (ml. VAT) sekd 1.9.2014 voimaan tulleen uuden ympdristénsuojelulain
mukaiset toimet koskevat kuitenkin my6s ennen periaatepadtdsta annettuja soita.

Turvetta kidytetddn maataloudessa kuivikkeena, imeytysaineena ja kompostoinnissa,
puutarha- ja avomaaviljelyssd kasvualustana, maanparannusaineena ja lannoitteena,
viherrakentamisessa ja maisemanhoidossa, suodattimena, 6ljyntorjunnassa, kompostoinnin
tukiaineena kompostointilaitoksissa, kylpy- ja hoitoturpeena seka tekstiileissd. Naihin
tarkoituksiin kdytetddn noin 2,5 miljoonaa kuutiometria turvetta vuodessa, mika on noin 10
prosenttia Suomessa vuosittain tuotetusta turpeesta. Suurimmat kayttékohteet ovat
maatalous (1,2 milj. m3), kasvualustakdytté (1,0 milj. m3) sekd viherrakentaminen ja
maisemanhoito (0,4 milj. m3).

Suomen soiden turve on suuri raaka-ainevaranto, jota on myo6s mahdollista kayttda
monipuolisena raaka-aineena esimerkiksi kemian teollisuudessa. Nditd mahdollisuuksia on
muun muassa valtiovallan toimesta aktiivisemmin tutkittu 1970 -luvun loppupuolelta 1990-
luvun alkuun. Muun muassa taloudelliset kannattavuustekijit, kuten hiilien ja 6ljyn
edullisuus, ovat olleet esteend alan kehitykselle.

Turvetuottajat pyrkivdat turvetuotannon suunnittelussa ottamaan huomioon alueen
jalkikdyton ja saamaan tuotannosta poistuneet alueet mahdollisimman nopeasti seuraavaan
maankéyttoén ottaen huomioon alueen olosuhteet. Ainakin osaa turvetuotantoalueella
kiytetyistd vesiensuojelurakenteista voidaan kayttdd myos jalkikdyttovaiheessa (esim.
laskeutusaltaat).  Turveteollisuusliitto ry*” on laatinut turvetuotannon jalkikdytosta
oppaan®, joka sisdltdid kuvaukset tutkituista jdlkikdyttémuodoista sekd niiden
soveltuvuudesta eri alueille. Turvetuotantoalueen jdlkikaytosta paattid maanomistaja.

Pohjois-Pohjanmaan ensimmaisessé vaihemaakuntakaavassa (vahvistettavana) osoitettuihin
uusiin turvetuotantoalueisiin (246 kpl) on liitetty jalkikdytdon toimenpidettd vastaava
suunnittelumadrays. Kaavassa on myds osoitettu vastaava jalkikdyton kehittdmisperiaate

T Turveteollisuusliitto ry siirtyi 1.6.2012 osaksi Bioenergia ry:ti (www.bioenergia.fi).
“ http://www.turveteollisuusliitto.fi/index.php?module=view_selected news&type=current&id=255&news_id=132
[20.5.2015]
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kahdelle vanhojen turvesoiden keskittymaalueelle. Turvesoiden jdlkikdyton kehittdminen on
siséllytetty Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaan 2014-2017.

Turvetuotannosta ja metsitalouskaytosta vapautuvien soiden hyddyntdmistd bioenergian
tuotannossa tutkitaan Luken hankkeessa "Bioenergian tuotanto turvetuotannosta ja
metsatalouskiytostid vapautuvilla, ojitetuilla soilla - suosammalten kasvatus ja hieskoivun-
suosammalten synkronoitu yhteisviljely kenttdoloissa” (2012-2016).

GTK:n suopohjien maapera-, ja topografiatietoja on kaytetty hyvdksi mm. Metla:n Pohjois-
Pohjanmaan liitolle tekemassa turvetuotantoalueiden jalkikayttoselvityksessa4°.

9. TURVATAAN TURVEPOHJAISTEN PELTOJEN
VILJELYLLA KOTIMAISTA RUOANTUOTANTOA
SEKA ILMASTO- JA ENERGIAPAKETIN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISTA
(Periaatepaatoksen luku 2.10) seki VAHENNETAAN
TURVEPELTOJEN VILJELYSTA JA RAIVAUKSESTA
AITHEUTUVAA VESISTOKUORMITUSTA

Uuden maaseutuohjelman 2014-202050 toimenpiteissd otetaan huomioon maatalouden
ilmastopoliittiset  ja  vesiensuojelulliset  tavoitteet. = Tulevalla  ohjelmakaudella
ymparistokorvauksen vesiensuojelua lisddvid toimia ovat ravinteiden tasapainoinen kaytto,
lietelannan sijoittaminen peltoon, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrdattdminen,
valumavesien hallinta, ympdaristonhoitonurmet, peltojen kasviaikainen kasvipeitteisyys,
peltoluonnon monimuotoisuus, orgaanisen katteen kdyttd puutarhakasveilla ja
siemenperunalla sekd kosteikkojen hoito. Useat vesistokuormituksen vdhentimiseen
tdhtdavat toimenpiteet pienentavat myos turve;?eltoj en viljelyn kasvihuonekaasupaastéja.

Maaseutuohjelman ymparistonhoitonurmet -toimenpide on suunnattu erityisesti turve- ja
multamaille sekd sulfaattimaille ja pohjavesialueiden peltolohkoille. Toimenpiteelld
vahennetddn ympdrivuotisesti eroosiota ja ravinteiden kulkeutumista vesiin vesistojen ja
valtaojien varsilla sijaitsevilta pelloilta, pohjavesialueilla sijaitsevilta pelloilta,
turvemaapelloilta ja happamilla sulfaattimailla sijaitsevilta pelloilta.

Valumavesien hallinta -toimenpiteen tavoitteena on saddelld pellolta tulevien valumavesien
miirad ja vihentdd valumavesien mukana vesistoon huuhtoutuvien happamoittavien
aineiden, metallien ja ravinteiden maaraa seka vahentda kasvihuonekaasupaastoja.

* Kittamaa, S. & Tolvanen, A. 2013. Suonpohjien jilkikdytté Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa - esimerkkialueena
Kuivaniemi. Julkaisussa: Anne Tolvanen ja Artti Juutinen (toim.). Soiden ekosysteemipalvelut ja maankéyton
suunnittelu - tuloksia soisimmasta Suomesta. Metlan tySraportteja 258, s. 112-153.
http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2013/mwp258 4 112-153.pdf

50 https://www.maaseutu. fi/fi/maaseutuohjelma/Sivut/default.aspx [20.5.2015]



Investoinnit fyysiseen omaisuuteen -toimenpiteen ei-tuotannollisilla investoinneilla
rahoitetaan maatalousvaikutteisten alueiden kosteikkoinvestointeja. Toimenpiteesta
rahoitetaan myds lannan kaytdn tehostamiseen liittyvid investointeja, kuten lantaloiden
kattamista, jaloittelutarhojen rakentamista vesiensuojelun kannalta kestdvisti, lannan
kasittelylaitteistoja kuten separaattoreita, joiden avulla voidaan ravinteet saada paremmin
kiertoon.

Maaseutuohjelman yritys- ja hanketuista on lisdksi korvamerkitty 6,5 miljoonaa euroa
vesiensuojelua koskeviin hankkeisiin Saaristomeren valuma-alueelle hyvdi vesien tilaa
huonompien vesistéjen tilanteen parantamiseen. Lisdksi myo6s muita yritys- ja
hanketukirahoitusta  kdytetdan  vesiensuojelun  hankkeisiin. Tiedon lisddamista
vesiensuojelusta  rahoitetaan lisdksi neuvonta-toimenpiteelld ja  koulutus- ja
tiedotushankkeilla.

EU:n kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin lisdtddn vuodesta 2015 alkaen uusia
ympaéristovaatimuksia. Suorista tuista 30 prosenttia sidotaan viherryttimistukeen, jonka
tavoitteena on edistdd ymparistén kannalta suotuisia maatalouskaytantoja. Viljelijéiden on
noudatettava tukikelpoisilla hehtaareillaan kolmea viherryttimistoimenpidetta:

1) Viljelyn monipuolistaminen siten, ettd viljeltdvana on vahintdan kahta kasvia 10-30
peltohehtaarin suuruisilla tiloilla ja kolmea kasvia yli 30 peltohehtaarin suuruisilla tiloilla. C-
tukialueella (Keski- ja Pohjois-Suomi) vaaditaan kaksi kasvia yli 10 peltohehtaarin tiloilla.
Ehto ei kuitenkaan koske tiloja, joilla peltopinta-alasta yli 75 prosenttia on nurmea ja/tai
kesantoa, jos muussa kédytdssa ei ole yli 30 peltohehtaaria.

2) Pysyvéan nurmen sdilyttdminen siten, ettd koko maan tasolla pysyvan nurmen ala ei saa
vahentyd yli 5 prosenttia viitevuoden (2015) tilanteeseen verrattuna. Natura -alueilla
sijaitsevilla pysyvilld nurmilla on sdilyttimisvaatimus.

3) Ekologisen alan vaatimus, jonka mukaan tilan peltoalasta on vahintdan 5 prosenttia
oltava ns. ekologista alaa (mm. kesanto, typpea sitovat kasvit ja lyhytkiertoinen energiapuu).
Vaatimus nousee mahdollisesti seitsemddn prosenttiin vuonna 2018. Ekologisen alan
vaatimuksesta voidaan poiketa tietyt vaatimukset tayttavilla alueilla ja tiloilla (mm.
metsédvaltaiset alueet sekd nurmi- ja/tai kesantovaltaiset tilat)

Ympéristénsuojelulain nojalla annettu valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja
puutarhataloudesta perdisin olevien pdastdjen raljoittamisesta (ns. nitraattiasetus) sisaltaa
typpilannoituksen rajat sekd lannan levitykseen ja varastointiin liittyvdat ehdot.
Lannoitevalmisteiden laatuvaatimuksia ja fosforin enimmaéiskayttémaarda ohjataan
lannoitevalmistelain ja maa- ja metsdtalousministerion asetuksella lannoitevalmisteista.
Muita keskeisia maatalouden vesistonsuojelua ohjaavia saddoksia ovat
kasvinsuojeluainedirektiivi ja EU:n Kkasvinsuojeluaineasetus sekd ndiden mukaiset
kansalliset sdddokset sekd maatalouden investointeihin vaikuttavat ymparistonsuojelulain
mukainen ympaérist6lupamenettely ja vesilaki.

EU:n kokonaan rahoittamien ja osarahoittamien viljelijitukien sekd osittain myoés
kansallisten viljeliji sekd rakennetukien ehtona on tdydentdvien ehtojen noudattaminen.
Téydentdvien ehtojen vaatimuksista ilmastoon vaikuttavia ovat erityisesti sdngen
polttokielto, kesantopeltojen kasvipeitteisyysvaatimus sekd nitraattidirektiivin vaatimukset.

Turvepelloilta aiheutuvia haitallisia vesistdé- ja ilmastovaikutuksia voidaan vdhentdd myos
hillitsemdlld pellonraivausta. Pellonraivausta pyritddn rajoittamaan uuden yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisen Maaseutuohjelman toimenpiteissa siten, ettd vuoden 2004



jalkeen raivatulle pellolle ei mydnnetd ympéristé- ja luonnonhaittakorvauksia. Syyskuussa
2014 Kkiynnistyneessd “Maatalouden ravinteet hydtykayttoon” -hankkeessa pyritddn
loytamaan vaihtoehtoja pellonraivaukselle, esimerkiksi kehittamalla lannankasittelya.

10. EDISTETAAN MUIDEN SOIDEN TARJOAMIEN
TUOTTEIDEN JA SOILTA SAATAVIEN
MONIKAYTTOPALVELUIDEN TUOTANTOA JA
KAYTTOA (Periaatepaitoksen luku 2.11)

Luonnontuotteiden keruuseen, virkistykseen, matkailuun sekd kulttuuriin ja opetukseen
soveltuvia soita kirjataan Metsahallituksen paikkatietojarjestelmdian luonnonvara-
suunnittelun paivityksen yhteydessa. Metsdhallituksen luontopalvelut ylldpitda ja kehittaa
myos retkeilyreitteja ja -palveluita suoluonto ja kosteikot huomioiden. Toimien valinnassa
pyritadn takaamaan mahdollisimman suuri yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Suoverkosto -LIFE -hankkeessa (2010-2014) suojeltiin noin 600 hehtaaria UPM Kymmenen
omistuksessa olleita arvokkaita soita, joista noin puolet hankittiin valtiolle ja lopuista
perustettiin pysyvid yksityisid suojelualueita. Hankkeessa ennallistettiin noin 4 200
hehtaaria soita eri puolilla Suomea. Lisdksi Metsahallitus on osana METSO-toimintaohjelmaa
ennallistanut  pitkdjanteisesti suojelualueiden heikentyneitd soita. Ennallistamis-
toimenpiteilla on turvattu monia soiden tuottamia ekosysteemipalveluita: sailyttavia
palveluita (esim. luonnon monimuotoisuus), saatelypalveluita (esim. tulvasuojelu),
kulttuuripalveluita (esim. tutkimus ja opetus), tuotantopalveluita (esim. marjasato,
riistalinnut) ja tukevia palveluita (esim. hiilen sidonta, veden kierto). Lisdksi hankkeessa on
rakennettu uusia ja kunnostettu olemassa olevia virkistyskdyttérakenteita (luonto-opasteet,
pitkospuut) ja nédin helpotettu soiden virkistys- ja opetuskayttoa.

Olemassa olevia aiheistoja ja osaamista (esim. GTK:n aineistot) hyédyntdmalld voidaan
parantaa retkeilyreittien soihin liittyvdd materiaalia ja jakaa retkeilijoille tietoa soiden
kehityshistoriasta, ominaisduksista ja merkityksesta.

Turvetuotannon ympdaristonsuojeluohje?s antaa suosituksia turvetuotantoalueiden
porotaloudelle aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi. Sen mukaan haittoja voidaan
vihentdd valttimailld sijoittamasta hanketta porojen térkeille kesdlaidunalueille ja
varmistamalla, ettd alueelle jai kulkureittejd porojen kuljettamiseksi tuotantoalueen kautta
erotusaitaan. Haittoja voidaan vihentia my6s mm. loiventamalla ojia ja luiskaamalla altaita
sekd aitaamalla turvetuotantoalueita. Ohjeen mukaan poronhoitoalueella turvetuotannosta
poistuvia suon osia voidaan kiyttdd porojen rehukasvien viljelykseen, jolloin niitd voidaan
kdyttdd myos laitumina.

Metsihallituksen ja Paliskuntain yhdistyksen vdlisessd, vuoden 2013 huhtikuussa
hyviksytyssa yhteistydsopimuksessa on sovittu, ettd turvetuotantoon soveltuvien alueiden
vuokrauksissa ja myynneissd Metsdhallitus neuvottelee paliskunnan kanssa. Lisdksi
Metsdhallitus  edellyttdd  ostajalta ennen  sopimuksen tekoa  suunnitelmaa
turvetuotantoalueen  jalkikdytostd ja  sopimuksen teon jdlkeen  hankittavaa
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ymparistéviranomaisen lupaa.  Saamelaisten Kkotiseutualueelta ei luovuteta valtion
omistamia alueita turvetuotantoon.

Soiden ennallistamista jatketaan myos poronhoitoalueella. Soiden ennallistamisella voidaan
tuottaa parempia laidunsoita poroille.

11. KEHITETAAN MAANVAIHTOMEKANISMIA JA
HYODYNNETAAN TILUSJARJESTELYMENETTELYA
(Periaatepaatoksen luku 2.12)

Soiden ja turvemaiden kestdvidn ja vastuullisen kdytén ja suojelun strategian valmistelun
osana tehtiin kokeiluhanke, jossa etsittiin vaihtoehtoja maanvaihtomekanismin
kehittimiseksi. Pilotin toteutti Maanmittauslaitos ja hankkeen loppuraportti valmistui
19.5.2011. Loppuraportissa esitettiin jatkotoimenpiteiksi tilusjarjestelyn testaamista
hankkeena vuosina 2011-2012 seka vaihtomaavarannon perustamista.

Pilotin  loppuraportti ldhetettiin  lausunnolle  (29.9.2011-31.10.2011) keskeisiin
ministeridihin sekd toimijoille. Ministerididen kanta vaihtomaavarannon perustamiseen oli
padosin kielteinen. Lausuntojen mukaan valtiolle ei tule ottaa uusia tehtdvia, jotka
aiheuttaisivat lisdresurssitarpeita tai raskasta byrokratiaa. Lausunnoissa huomautettiin
myos, ettd menettelylld ei mydskaan saisi olla haitallista vaikutusta vapaalla markkinoilla
tapahtuviin maakauppoihin tai maan hintaan.

Lausunnoissa korostettiin kuitenkin vapaaehtoisten tilusjdrjestelyjen hyddyllisyyttd niin
elinkeinon kuin luonnonsuojelun nakékulmasta.

12. PARANNETAAN SOIDEN JA TURVEMAIDEN
TIETOPOHJAA SEKA TIETOJARJESTELMIA
(Periaatepaatéksen luku 2.13)

Soiden kéyton ilmasto- ja vesistdvaikutuksiin liittyvistd tutkimushankkeista on kerrottu
tdman seurantaraportin muissa luvuissa (mm. luku 3 ja luku 7).

Muita keskeisia soita ja turvemaita kasittelevia tutkimushankkeita ovat esimerkiksi Soiden ja
turvemaiden ekosysteemipalveluiden arviointi ja arvottaminen®! (SYKE, PTT, Tapio, 2010-
2013); Turvemaiden maankdytén uudet vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
ekosysteemipalveluihin (Metsat moneen kaytt66n tutkimusohjelmas? 2014-2018); Life
PeatLandUse -hanke (2014-2018)% Turvetuotannon vesistévaikutukset paleolimnologisin

3! http://www.syke. fi/fi-

fi/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus _ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Soiden_ja turvemaiden_ekosysteemipalvelui
den_arviointi_ja_arvottaminen _ekosysteemipalveluista_kaytannon_toimintaan_ekosysteemilahestymistavan_kautta
SuoEko [20.5.2015]

52 http://www.metla.fi/ohjelma/mmk/index.htm [20.5.2015]
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menetelmin -hanke (2013-2016)%3; Biomassaterminaalit -esiselvitys (Tapio Oy, 2015) sekad
valmisteilla oleva Sustainable production of energy biomass on peatlands in Finland and the
Baltics (GTK ja Luke). Tutkimuslaitoksilla on myo6s muita tutkimushankkeita kdynnissa tai
valmisteilla soihin ja turvemaihin liittyen.

GTK:n laatima Turvevarojen tilinpitojarjestelmas* on hyédynnettavissa verkossa avoimesti.
Tilinpitojarjestelma kattaa vuoden 2014 loppuun mennessd koko Suomen Lappia lukuun
ottamatta. Jarjestelman seuraavan kehitysvaiheen suunnittelu on kdynnissd ja se tullaan
ottamaan kdyttoon 2015-2016. Talla hetkellda GTK ja maa- ja metsdtalousministerio
neuvottelevat myos Biomassa-Atlas -palvelun ja Turvevarojen tilinpitopalvelun kehittdmisen
yhteistydsta.

SYKE:n  Soiden  luonnonsuojelullinen  arvottaminen  -hankkeessa on  tehty
Maanmittauslaitoksen maastotietokannan ja SYKE:n CORINE 2006 maanpeiteaineiston
pohjalta soiden ojitustilanneaineisto, jossa turvemaat on luokitettu ojittamattomiin,
ojitettuihin ja turpeenottoalueisiin. Aineisto on vapaasti kdytettédvissa ja sitd on hy6dynnetty
useissa maakuntakaavoitus- ja tutkimushankkeissa tausta-aineistona ja soiden tilan
selvitystdissa. SYKE:n hankkeessa on edelleen jatkettu paikkatietoaineistojen muokkaamista
ja niiden pohjalta tehtavia erilaisten soiden alueellisten esiintymisten ja tilan selvityksia.

Vuonna 2015 toimintansa aloittaneeseen Luonnonvarakeskukseen (Luke) yhdistettiin Maa-
ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja
kalatalouden  tutkimuslaitos = (RKTL) sekd maa- ja  metsdtalousministerion
tietopalvelukeskuksen  (Tike) tilastotehtdvdat. Luonnonvarakeskuksessa kehitetddn
luonnonvarataloutta sekd biotaloutta kokonaisvaltaisesti seka tarkastellaan laajemmin
niiden tarjoamia mahdollisuuksia. Tiiviimpi laitosrakenne tehostaa tietovarantojen,
seurantojen ja  tilastojen  hyddyntamistd ja  jalostamista sekd  helpottaa
tutkimusinfrastruktuurien yllapitoa ja kehittdmista.

LYNET on ympdrist6- ja luonnonvara-alan tutkimuslaitosten yhteistydverkosto, jonka
tavoitteena on lisdtd joustavaa yhteisty6td hallinnonalojen tutkimuslaitosten seka
yliopistojen ja yritysten kanssa. Vuoden 2015 alusta LYNET -yhteisty6hon osallistuvat
Luonnonvarakeskuksen, SYKE:n ja Eviran lisdksi GTK, Ilmatieteenlaitos, VTT seké
Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskus>>. LYNET - tutkimusohjelmat Kkasittelevat tdlla
hetkelld ilmastonmuutosta, Itdmerta, biotaloutta, kestivdd maankaytt6d, kestdvaa
ruokajarjestelmaa sekd paikkatietoa. LYNET-yhteistyon laajeneminen avaa entistdan
paremmat mahdollisuudet hyddyntdd jo olevaa tulosaineistoa sekd osaamista.
Tutkimuslaitosten ja yliopistojen sekd yritysten yhteisty6td kehittimalld voidaan myds
jatkossa paremmin hy6dyntédé olemassa olevia tutkimus- ja seuranta-aineistoja.

13. JOHTOPAATOKSET

Valtioneuvoston periaatepddtéksen toimeenpano on kdynnistynyt kaikilla soiden ja
turvemaiden kestdvdn ja vastuullisen kdytén ja suojelun osa-alueilla. Merkittdva osa soiden
ja turvemaiden kayttéa ja suojelua ohjaavista laeista on joko uudistettu tai ne uudistetaan

53 http://www.gtk.fi/tutkimus/tutkimushankkeet/pages/2162004.html [21.5.2015]
3 http://gtkdata. gtk fi/Turvevarojen _tilinpito/index.html [20.5.2015]
%% Geodeettinen laitos ja osa Tikestd yhdistyvit Maanmittauslaitokseen vuoden 2015 alusta.



lahitulevaisuudessa. Myds useita muita soiden ja turvemaiden kdytt6a ohjaavia keskeisia
ohjauskeinoja on uudistettu viime vuosien aikana.

Vesienhoitosuunnitelmat ja vesienhoidon toteutusohjelma ovat keskeisid ohjauskeinoja
turvemaiden kdyton haitallisten vesistovaikutuksien vahentdmiseksi. Parhaillaan
laadittavissa vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa vuosille 2016-2021
linjataan kustannustehokkaat toimenpiteet, joilla vesien hyva tila voidaan saavuttaa.
Valtakunnallisen TASO-hankkeen tuloksia tulee jatkossakin viedd aktiivisesti osaksi
kdytdnnon toimintaa.

Kokemukset luonnontilaisuusasteikon kdytdstd ovat olleet pddsddntdisesti myodnteisia, ja
asteikko on tarjonnut tydvalineen yleispiirteiseen, erityisesti maakuntatason suunnitteluun.
Asteikon kayttoon kuitenkin liittyy vield tulkinnanvaraisuutta ja asteikosta on erilaisia
soveltamiskdytantdja eri puolilla maata. Ymparistoministerién asettaman turvetuotannon
ympdristén- ja luonnonsuojelun kansallisen koordinoinnin yhteistyéryhma toimii jatkossa
verkostona luonnontilaisuusasteikon soveltamiseen liittyvien kokemusten vaihtamiseksi.

Luonnontilaisuusluokan maarittdmiseksi on suokokonaisuus ensin rajattava. Soiden
yleispiirteiseen suunnitteluun soveltuvista rajausperiaatteista sopiminen valtakunnallisesti
ja soiden koko maan kattavan rajausaineiston tuottaminen on suositeltavaa. GTK kehittaa ja
testaa vuoden 2015 aikana soiden ja suoaltaiden rajaamiseen soveltuvan
paikkatietomenetelmdn. Menetelman avulla tehdddan v. 2015 aikana koko maan kattava
rajausaineisto ja se liitetddan GTK:n tietovarantoihin ja tulee myds Internettiin.

Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelua jatketaan vuoden 2015 syyskuun loppuun.

Ennallistamistyéryhman (ELITE) tydssad tarkastellaan heikentyneiden suoelinympérist6jen
tilan parantamista osana Suomen kansainvalisid sitoumuksia. ELITE:n soita kdsittelevassa
alatyéryhmassa pyritddn madrittdméaan kustannustehokkaimmat keinot heikentyneiden
suoekosysteemien tilan parantamiseksi. ELITE -tyéryhmédn esityksen heikentyneiden
elinympadristdjen tilan parantamiseksi on mdara valmistua kesakuussa 2015.

Eteléi-SuoTnen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO) jatketaan vuoteen
2025 valtioneuvoston periaatepditoksen (5.6.2014) mukaisesti. Luonnonsuojelulain
uudistuksen luontotyyppisuojelun kehittdmisen sisdltdvan vaiheen on maara alkaa vuonna
2015.

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) hyvaksymisen yhteydessd antamassaan lausumassa
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa ymparistolupien joutuisaan kasittelyyn riittavat
voimavarat sekd saattaa kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jolla ymparistélupamenettelyja
tehostetaan, kevennetdan ja nopeutetaan sekd ympdristénsuojelulain
muutoksenhakujdrjestelmdd uudistetaan  selvittdmalld  valitusluvan  kdytt66noton
mahdollisuus.

Ympaéristonsuojelulain uudistuksen ensimmdisen vaiheen tavoitteena oli tehostaa
ympéristonsuojelun lupamenettelya ja lupien valvontaa. Uudistuksella parannettiin muun
muassa suolajien ja suoluontotyyppien huomioon ottamista turvetuotantoa koskevassa
ympadristélupaharkinnassa. Ymparistonsuojelulain toisessa vaiheessa lakia uudistettiin
muun muassa luopumalla ympaéristélupien automaattisesta tarkastusmenettelysta seka
lahtokohtaisesta maaraaikaisuudesta.



Ympairistonsuojelulain uudistuksen kolmannessa vaiheessa tavoitteena on arvioida
ymparisténsuojelulain  muutostarpeita, jotka koskevat muun muassa lupamenettelyn
edelleen sujuvoittamista asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuksien varaamisen
osalta sekd siirtymista luvanvaraisuudesta toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja
niihin liittyvien rekisteréintimenettelyjen kayttoon.

Ympéristoministerion nimittama arviointiryhma5é luovutti maaliskuussa 2015 raportin®?,
jossa esitettiin keinoja ympéristoon kohdistuvien lupa- ja arviointimenettelyiden
sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Tarkasteltavina olivat muun muassa menettelyjen
paillekkiisyyksien vihentaminen, luvanvaraisuuden keventiminen ja valvonta seka
muutoksenhaun Kkehittdminen. Arviointiryhma ehdottaa kaikkiaan 19 toimenpidettd
ympéristomenettelyjen sujuvoittamiseksi, mm ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
(YVA -menettely) ja kaavoituksen nykyistd tehokkaampaa yhteensovittamista,
ennakkoneuvotteluja koskevien sddnnosten lisddmista lainsdddantéon, lupavelvollisuuden
keventamista erailta osin, sahkoisten menettelyjen kehittdmista seka
valituslupajarjestelman laajentamista.

Metsilaki, metsidnhoitoyhdistyslaki ja laki kestidvdn metsitalouden rahoituksesta on
uudistettu osana metsilainsdddannon kokonaistarkastelua. Vaikutuksien seuraaminen ja
arviointi osana metsitalouden seurantaa on tdarkeda. Metsanhoidon laatua arvioidaan muun
muassa metsasertifiointijarjestelmien auditoinneissa sekd Suomen metsdkeskuksen
tekemdissd yksityismetsien luonnonhoidon laadun arvioinnissa®®. Metsdenergian kayton
kasvusta kohdentuu jatkossa merkittdvd osa myds turvemaiden metsiin. Jatkossa
tarvitaankin paitoksenteon tueksi tietoa siitd, miten metsdenergian korjuu suometsissa
vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen seka ravinne- ja hiilitaseeseen.

Soiden ja turvemaiden kdyton ja ennallistamisen ilmastovaikutuksiin liittyvaa tutkimusta ja
vaikutusten arvioinnin kehittdmistd tulisi edelleen kehittdd ja tehostaa, jotta voidaan
vihentdd turvemaiden padst6ihin liittyvida epdvarmuuksia ja jatkossa kohdentaa
toimenpiteitd siten, ettd samalla minimoidaan mahdolliset haitalliset ilmastovaikutukset.
Myos arvioita Suomen hiilivarannoista ja niiden kertymisista on tarpeellista tarkentaa.

Periaatepditoksessid esitettyd maanvaihtomekanismia tarkasteltiin pilottihankkeessa.
Hankkeen loppuraportista saatujen lausuntojen perusteella edellytyksid ehdotetun
vaihtomaavarannon perustamiseksi ei ole. Lausuntojen mukaan vapaaehtoisten
tilusjarjestelyjen edistdmisella voitaisiin kuitenkin edistda arvokkaiden kohteiden saamista
suojeluun  sekd myds  merkittdvasti  muuttuneiden  soiden  kohdentamista
elinkeinotoimintaan.

Periaatepaitoksen linjausten vaikuttavuuden arviointi tavoitteiden toteuttamiseksi on
toistaiseksi vaikeaa, koska periaatepdatoksen hyviaksymisestd on vain kaksi vuotta aikaa.
Linjausten ja toimenpiteiden vaikutukset ndkyvdt suoekosysteemeissd ja vesistoissd vasta
useamman vuoden kuluttua. Jatkossa on tirkeii vieda edelleen periaatepaatéksen linjauksia
osaksi eri hallinnonalojen soiden Kkiyttoon ja suojeluun liittyvda valmistelua ja
paatéksentekoa.

56 http://www.ym.fV/fi-FI/Ajankohtaista/Tarastin_ryhma_sujuvoittamaan_ymparistoh%2831837%29 [20.5.2015]
57 http://www.ym.fi/fi-FI/Tarastin_ryhma_19_ehdotusta_ymparistomen(32942) [3.6.2015]
58 http://www.metsakeskus.fi/luontolaadun-arviointi#. VKJ3SADES [20.5.2015]
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Suot, turvemaat ja turvevarat ovat tiarked kansallinen luonnonvara, jonka kestavilla ja
vastuullisella kaytolla sekd suojelulla voidaan saada merkittdvd yhteiskunnallinen,
taloudellinen ja ekologinen hyoty valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Suomalainen
suoluonto on maailmanlaajuisesti arvioituna arvokas, turvemaiden metsilld on merkitysta
metsa- ja biotalouden tavoitteiden saavuttamisessa ja turvepellot ovat tarkeita kotimaiselle
ruokaturvalle. Kotimaisena energialdhteena turpeella on aluetaloudellista merkitysta ja silla
on edelleen tirked rooli huoltovarmuuden turvaamisessa erityisesti taajamien
lammoéntuotannon sekd sdhkén ja lammon yhteistuotannon tukipolttoaineena sellaisissa
laitoksissa, joissa kiytetddn puupolttoaineita ja muuta biomassaa.
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