Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta sek&
luonnonsuojelulain ja metsastyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta. Lailla
annettaisiin tdydentavat saannokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta eh-
kaisemista ja hallintaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen toimeenpane-
miseksi. Ehdotettuun lakiin siirrettaisiin myos luonnonsuojelulakiin nykyisin siséltyvét sain-
nokset vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Esitykseen sisdltyy tdman vuoksi eh-
dotus laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta. My6s metsastyslakia muutettaisiin.

Euroopan unionin vieraslajiasetuksen tavoitteena on vahentéa ja estda vahinkoja, joita haitalli-
sista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja siihen perustuville ekosysteemi-
palveluille sekd ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja taloudelle. Asetus koskee ensisijassa
sellaisia haitallisia vieraslajeja, joista aiheutuvia vahinkoja pidetadan niin merkittaving, etta nii-
den ehkaisemiseksi on tarpeen k&yttda unionin tason toimenpiteitd. Namé lajit maaritetdan
komission taytantéonpanosaddoksella mydhemmin hyvaksyttavassd unionin luettelossa. Ja-
senvaltiot voivat soveltaa vieraslajiasetuksen mukaista saantelya myos kansallisesti merkityk-
sellisina pitdmiinsa haitallisiin vieraslajeihin. Ehdotuksen mukaan téllaisista lajeista voitaisiin
s&atad valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsatalousministerid ohjaisi vieraslajiasetuksen sekd ehdotetun toimeenpanolain
mukaista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa yhteistydssa liikenne- ja viestintaministe-
ribn ja ymparistoministerion kanssa. Toimeenpanoon kuuluvista viranomaistehtavistd vastai-
sivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Tulli sekd Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
Toimeenpanon vaatimista suunnittelu- ja asiantuntijatehtavista vastaisivat Luonnonvarakeskus
ja Suomen ympaéristokeskus.

Ehdotuksen mukaan kiinteiston omistajille ja haltijoille sdadettéisiin tietyin edellytyksin vel-
vollisuus havittaa kiinteistolla esiintyva unioniin luetteloon kuuluva tai valtioneuvoston ase-
tuksella saadettava haitallinen vieraslaji tai rajoittaa lajin leviamista. Jos téllaisen lajin tiede-
tadn yleisesti levidvan jonkin aineiston kuten kasvintaimien tai maa-aineksen mukana, aineis-
toa ammattimaisesti kasitteleville toimijoille sd&dettéisiin velvollisuus estda haitallisen vieras-
lajin levidminen hallinnassaan olevan alueen ulkopuolelle.

Ehdotetulla uudella lailla sdadettéisiin myds vieraslajiasetuksessa sekéd ehdotetussa laissa sda-
dettyjen kieltojen rikkomisesta tuomittavasta sakkorangaistuksesta.

Vieraslajiasetuksen mukaan jasenvaltioilla on oltava viimeistddn 2 paivana tammikuuta 2016
kaytdssa toimivat rakenteet, joilla unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien tuonti
Euroopan unionin alueelle voidaan estda. Jasenvaltioiden on mainittuun paivdmaardén men-
nessd annettava komissiolle tiedoksi myo6s asetuksen rikkomiseen sovellettavat sadnnokset.
Esitykseen sisaltyvat lait on tdmén vuoksi tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdin 1 péivana
tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vieraslajeilla tarkoitetaan yleisesti elidlajeja, jotka ovat levinneet luontaisten esiintymisaluei-
densa ulkopuolelle ja pystyvat siella myos lisadntyméén. Vieraslajit voivat uhata alkuperéisia
lajeja kilpailemalla niiden kanssa samoista resursseista, saalistamalla, levittdmalla tauteja ja
loisia tai risteytymalla luonnossa niiden kanssa. Vieraslajilla voi myds olla yhteneva ekologi-
nen lokero alkuperdisen lajin kanssa, jolloin se voi kaventaa alkuperdisen lajin elinaluetta tai
syrjayttaa lajin kokonaan. Vieraslajit ovat suurin alkuperdislajien sukupuuttoa aiheuttava teki-
ja. Kokonaisen ekosysteemin rakenne ja toiminta, kuten ravintoketjun rakenne, voi joissain
tapauksissa voimakkaasti muuttua vieraslajien leviamisen takia.

Vieraslajeista voi aiheutua mittavia taloudellisia vahinkoja. Monet haitalliset vieraslajit ovat
merkittdvid maa- ja metsatalouden tuholaisia. My0s kalastus ja kalanviljely voivat kérsid hai-
tallisten vieraslajien levidmisesté. Vieraslajit voivat toimia tautien kuljettajina ja uhata valilli-
sesti my6s ihmisten terveyttd. Haitalliset vieraslajit aiheuttavat ongelmia virkistyskaytolle ja
matkailulle ja saattavat vahingoittaa infrastruktuuria.

Euroopassa arvioidaan olevan noin 11 000 vieraslajia, joista todennakdisesti 1015 prosenttia
aiheuttaa ekologisia ja taloudellisia vahinkoja. Vahinkojen suuruudeksi on arvioitu vahintaan
12,5 miljardia euroa vuodessa. Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslajien aiheuttamis-
ta vahingoista. Muun muassa vieraslajeihin liittyvat kasvin- ja eldintarkastukset, haitallisten
vieraskasvilajien torjuntatoimet sekd Suomeen levinneiden pienpetojen pyynti aiheuttavat kui-
tenkin pysyvasti kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu myds vieraslajien torjunnan vaatimasta
hallinnon ja muiden tahojen tyfajasta, tutkimuksesta ja seurannasta, laadullisista ja maaralli-
sisté sadon tai saaliin menetyksista sek& vahinkojen korjaamisesta.

limaston muuttuminen lis&a vieraslajien mahdollisuuksia laajentaa nykyisia elinymparistjaan.
Lampeneminen voi parantaa lajin lisddntymismenestysta ja vahentda sen luontaista kuollei-
suutta. Vakiintuneiden vieraslajien kannat voivat lammenneen ilmaston takia levitd nykyista
pohjoisemmaksi. lImaston lampenemisen on arvioitu lisdavan erityisesti joki- ja kanavayhte-
yksien kautta eteldstd pohjoiseen levidvien eldinlajien maarda. Lisaksi vieraslajien vaikutukset
kohdealueen luontoon saattavat muuttua ilmaston lammetessa.

Vapautunut kansainvélinen kauppa ja liikenne seka lisdadantyva matkailu ja tahan liittyva oma-
toiminen kasvien ja elididen tuonti lisadvat vieraslajien leviamismahdollisuuksia ja tasté ai-
heutuvia riskejad. Lemmikkieldinten ja siementen internet-kauppa helpottaa vieraslajien siirty-
mistd maasta toiseen ja vaikeuttaa niiden levidmisen valvontaa ja hallintaa. Thmisen muok-
kaamat ekosysteemit, kuten puutarhat ja viheralueet, ovat otollisia alueita vieraslajien asettu-
miselle ja leviamiselle.

Tarkoituksellisesti Suomeen tuodaan vieraslajeista erityisesti hydtykasveja viljelyyn ja Kkoris-
tekasveiksi, kalalajeja vesiviljelyyn seka riistalajeja metsastysta ja tarhausta varten. Vierasla-
jeja tuodaan myds esimerkiksi bioenergian lahteeksi, ladkkeiksi ja biologiseen torjuntaan. Li-
séksi tuodaan lemmikkieldimiksi kaloja, matelijoita, lintuja, nisédkkaitd ja selk&rangattomia.
Tuonti mahdollistaa vieraslajien levidmisen edelleen, jos laji paéstetaan tietoisesti tai tahatto-
masti luontoon.

Vieraslajien tahaton kulkeutuminen on yleistynyt viimeisten vuosikymmenten aikana liiken-

nevalineiden, raaka-aineiden ja esimerkiksi pakkausmateriaalien mukana. Tahattomasti maa-
han kulkeutuu vieraslajeja erityisesti siemenind, munina, tauteina, loisina tai muiden lajien
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mukana. Alusliikenteen maaran kasvu on merkittava vieraslajien leviamiseen vaikuttava tekija
esimerkiksi laivojen painolastivesissa tai runkoon kiinnittyneena.

Vieraslajeihin eivat kuulu niin sanotut tulokaslajit. Tulokaslajilla tarkoitetaan maahamme &s-
kettdin eli parin viime vuosisadan aikana muutoin kuin ihmisen toiminnan seurauksena levit-
taytynytta elidlajia. Osa tulokaslajeista on sellaisia, joiden levinneisyysalue on l&hialueilta
luontaisesti laajenemassa. Levidmista saattavat edesauttaa lampdoloiltaan suotuisat ajanjaksot
ja sopivat tuulet. Erottelu vieraslajien ja tulokaslajien valilla on kuitenkin vaikeaa etenkin kas-
veissa, koska niiden esiintymisalue on vaihdellut suuresti ilmaston muutosten seurauksena ja
ne voivat séilyd siemenind jopa vuosisatoja. Esimerkkeind tulokaslajeista ovat eldimista muun
muassa Villisika ja merimetso ja kasveista siperiankérho ja talvikkipaju.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lains&adanto ja kaytanto
2.1.1 Vierasperdisia lajeja koskeva lainsd&danto

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (1096/1996) tavoitteena on yll4pitd4d luonnon monimuotoisuutta, vaalia
luonnonkauneutta ja maisema-arvoja, tukea luonnonvarojen ja luonnonympériston kestavaa
kayttoa, lisatd luonnontuntemusta ja yleistd luonnonharrastusta seka edistaa luonnontutkimus-
ta. Laki siséltaa sdannokset luontotyyppien, elidlajien ja maiseman suojelusta, luonnonsuoje-
lualueiden perustamisesta ja hallinnoinnista, Natura 2000 -verkostosta sek& lain toimeenpa-
noon kuuluvista kielloista, pakkokeinoista ja rangaistuksista.

Luonnonsuojelulakiin siséltyy kolme sadnndsta vierasperaisista lajeista. Lain 15 §:n mukaan
kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta ja alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla vahentéa vierasperdéisten kasvi- ja
eldinlajien yksildiden lukuma&raé. Lain 38 §:n 3 momentissa on viittaussaannos siité, etta vie-
rasperaiseen nisakas- ja lintulajiin kuuluvien yksiléiden maahantuonnista ja luontoon laskemi-
sesta séadetddn metsastyslaissa, eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa. Lain 43 §:ssd séédetéén
erdiden vierasperaisten kasvi- ja eldinlajien paastamisestd luontoon. Mainittu pykala sisaltyy
lain 6 lukuun, jonka sédannoksia sovelletaan lajin liséksi alalajiin, rotuun, kantaan ja muotoon
sekd kasvien ja kasvilajien lisaksi vastaavasti sieniin ja sienilajeihin.

Luonnonsuojelulain 43 8:n 1 momentin mukaan vierasperadista eléinlajia, josta ei sdadetd met-
séstyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa paastaa luontoon, jos on aihetta epailla, etta siitd voi syn-
tya pysyva kanta. Pykédldn 2 momentin mukaan kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvaa
luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai kylvaa pihapiirin, pellon tai rakennetun taikka muu-
toin erityiseen kayttdon otetun alueen ulkopuolelle eikd luonnonvesistéihin, jos on aihetta
epéilld, ettd siitd voi syntyd pysyva kanta. Saannos ei kuitenkaan koske puiden istuttamista tai
kylvédmista metsataloudellisessa tarkoituksessa.

Pykaldn 3 momentin mukaan ympéristoministerio voi antaa vierasperdisen eldin- tai kasvilajin
levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia maarayksid, jos lajin tiedetddn levidvan luontoon hel-
posti ja on perusteltua aihetta epéilld, ettd se voi muodostua terveydelle haitalliseksi tai Suo-
men alkuperdisen lajiston kannalta vahingolliseksi. Eldintautien torjumisessa noudatetaan
eldintautilain sdannoksia.



Luonnonsuojelulaissa tai sen esitdissa ei ole maaritelty, mité eldin- ja kasvilajin vierasperéi-
syydella tarkoitetaan. Vierasperéisia lajeja ei ole laissa mydskéaan eroteltu niiden haitallisuu-
den perusteella. EU:n vieraslajiasetuksen sdantelysta poiketen vierasperdisten lajien luontoon
laskemista koskevaa lain 43 §:a4 ei sovelleta mikro-organismeihin.

Kansallisessa vieraslajistrategiassa on todettu, ettd luonnonsuojelulain 43 8:ssd saddetty kielto
levittad vierasperaista kasvi- tai eldinlajia luontoon on huonosti tunnettu ja tehoton. Pykalan 3
momentissa ympéristdministeridlle saadetty valtuus antaa vierasperdisen eléin- tai kasvilajin
levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia madrayksié ei sisallé nykyisen perustuslain 80 8:n edel-
Iyttamalla tavalla niitd perusteita, joilla tdménkaltaisia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
kohdistuvia maarayksié voidaan antaa.

Luonnonsuojelulain 6 8:n mukaan lain ylin ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparistéministeriol-
le. Luonnon- ja maisemansuojelun alueellinen valvonta kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen (jaljempéand ELY -keskus) tehtaviin. Kuntien tulee edistdé osaltaan luonnon- ja
maisemansuojelua alueellaan. Lain 44 §:n mukaan Suomen ymparistokeskus toimii luonnon-
varaisten kasvien ja eléinten suojelemisesta niiden kauppaa séantelemélla annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 338/97 tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Helsingin yliopis-
ton Luonnontieteellinen keskusmuseo on mainitussa asetuksessa tarkoitettu tieteellinen viran-
omainen. Ympdristdministerio voi paattda antaa Luonnontieteelliselle keskusmuseolle asetuk-
sen taytantéonpanoon liittyvid asiantuntijatehtavia.

Luonnonsuojelulain 57 8:n mukaan ELY-keskus voi kieltdd asianomaista jatkamasta tai tois-
tamasta luonnonsuojelulain vastaista tekoa tai laiminlydntia ja sakon tai keskeyttdmisen uhalla
velvoittaa hdnet maardajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan laiminlyon-
nin. ELY-keskus voi my0s asettaa uhan, etté tarpeelliset toimenpiteet teetetddn asianomaisen
kustannuksella. Téallaisia kieltoja ja maardyksié voitaisiin antaa esimerkiksi lain 43 §:ssd séa-
detyn vierasperdisen lajin levittdmiskiellon toimeenpanemiseksi. Kieltoa tai maaréysta voi ha-
kea my0s haittaa kérsiva henkild, jos vireillepanon tarkoituksena on estda luonnon tuhoutumi-
nen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole merkitykseltdan vahainen. Sama oikeus on
lain 61 &:n 3 momentissa tarkoitetulla rekisterdidylla yhteisolla toiminta-alueellaan seka kun-
nalla.

Luonnonsuojelulain 58 8:n 1 momentin viittaussdannoksen mukaan vastoin lakia tehdysté
ympdristdn turmelemisesta tai luonnonsuojelurikoksesta saddetdén rikoslain 48 luvun 1-
5 8§:ssd. Vierasperaisen lajin luontoon paastaminen tayttada lahtokohtaisesti lain 58 &:n 2 mo-
mentissa séadetyn luonnonsuojelurikkomuksen tunnusmerkiston. Saanndksen mukaan on
tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo luonnonsuojelulaissa
olevaa tai sen nojalla luonnon suojelemiseksi annettua séanndsté tai maaraysta.

Metsastyslaki

Metséstyslakia (615/1993) sovelletaan metsastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydys-
tdmiseen ja tappamiseen seké riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitamiseen. Laki koskee soveltuvin osin myds luonnonsuojelulain nojalla rau-
hoitettujen nisédkkaiden ja lintujen pyydystamisté tai tappamista.

Metséstyslain 5 8:ssd yksiloidaan riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet. Liséksi villiinty-
neeseen kissaan sovelletaan, mité rauhoittamattomista elaimista saadetaan.

Metsastyslain 42 §:n mukaan vierasperdisten lintu- tai nisakaslajien sekd vierasperaisten riis-
taeldinkantojen maahantuonti tai luontoon laskeminen on kielletty ilman Suomen riistakes-
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kuksen lupaa. Lupahakemuksesta on pyydettava ymparistoministerion ja Suomen ymparisto-
keskuksen lausunto. Lupaa ei voida myontéd, jos toimenpiteesta voi aiheutua haittaa luonnolle
tai luonnonvaraiselle elaimistdlle. Luvassa voidaan antaa maarayksia lajin ja riistaeldinkannan
maahantuonnista ja luontoon laskemisesta. S&antely koskee myds Ahvenanmaalta olevan
eldimen tuontia muualle Suomeen ja sen luontoon laskemista.

Metséastyslaissa ei maéritelld, mité lajin vierasperdisyydella tarkoitetaan. Hallituksen esityksen
(HE 300/1992 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyse on linnuista ja nisakkaist,
joilla ei ennestéan ole luonnonvaraista kantaa Suomessa.

Kansallisessa vieraslajistrategiassa on maéritelty haitalliset seka tarkkailtavat tai paikallisesti
haitalliset vieraat maaselkérankaiset. Néistd metsastyslain 5 §:ssé lueteltuihin riistaeldimiin si-
séltyy nelja haitallista vieraslajia (villikani, kanadanmajava, supikoira, minkki) ja kolme tark-
kailtavaa tai paikallisesti haitallista vieraslajia (piisami, valkohantapeura, kanadanhanhi). Py-
kaldssé mainittuihin rauhoittamattomiin eldimiin sisaltyy kaksi vieraslajistrategiassa tarkoitet-
tua haitallista vieraslajia (isorotta, villiintynyt kissa).

Suomen riistakeskus myontda metsastyksen vaatimat pyyntiluvat (10 ja 26 8), luvat eréisiin
riistanhoidollisiin toimenpiteisiin (40 8), poikkeusluvat metséstyslain mukaisesta rauhoituk-
sesta, kiellosta tai rajoituksesta tietyissa tilanteissa (41 8), poikkeusluvan riistaeldimen tai rau-
hoittamattoman linnun pesan ja munien hévittdmiseen (41 d §) sek& luvan poiketa rauhoitta-
mattoman nisékkadn pyyntivélineitd ja pyyntimenetelmid koskevasta Kiellosta (49 a §). Met-
séstysasetuksella (666/1993) on annettu tarkempia s&d&nnoksia rauhoittamattoman eldimen
pyydystamisessa tai tappamisessa sallituista pyyntivalineista ja pyyntimenetelmisté ja niiden
kaytosta.

Suomen riistakeskus voi myontad poikkeusluvan rauhoittamattoman eldimen pyydystdmiseen
tai tappamiseen sekd rauhoittamattoman linnun pesén ja munien hdvittdmiseen muun muassa
silloin, kun se on tarpeen luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sailyttdmiseksi. Poikkeus-
lupa rauhoittamattomien lintujen pyydystdmiseen voidaan mydntdd muun muassa kasviston ja
elaimiston suojelemiseksi.

Suomen riistakeskus voi myontdd poikkeuksen rauhoittamattoman nisakkaan pyyntivalineita
ja pyyntimenetelmié koskevasta kiellosta, jos se on tarpeen viljelyksille, metsataloudelle, kala-
taloudelle, porotaloudelle, riistataloudelle, eldinten pidolle, vesistdille tai omaisuudelle aiheu-
tuvien merkittdvien vahinkojen ehkaisemiseksi taikka jos se on kansanterveyden, yleisen tur-
vallisuuden tai muun erittdin tarkean yleisen edun kannalta tarpeellinen. Maa- ja metsatalous-
ministerio voi paattaa, ettd maaratyn rauhoittamattoman eldimen saa pyydystaa tai tappaa tie-
tylla alueella maaréttynd aikana ilman alueen tai rakennuksen omistajan tai haltijan lupaa
(48 8). Edellytyksend on, ettd pyydystdminen tai tappaminen on tarpeen eldintautien ehkéise-
miseksi, muista terveydellisista syistd, yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tai huomattavan
omaisuutta uhkaavan vahingon torjumiseksi. Edell4& mainittuja poikkeuksia ei siten voida
myonté& yksinomaan silla perusteella, ettd tarkoituksena on havittaa haitallinen vieraslaji.

Metsastyslain sddnnosten rikkomisesta sédddetéén lain 75 §:ssd. Pykaldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan joka tahallaan tai huolimattomuudesta tuo maahan tai laskee luontoon vierasperéisen
lintu- tai niséké&slajin tai vierasperéisen riistaeléinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta olevan
eldimen muualle Suomeen tai laskee téllaisen eldimen luontoon muualla Suomessa ilman lain
42 8:ssd séédettyd lupaa tai lupaehdon vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, metsastyslain sdéédnnosten rikkomisesta sakkoon.



Kalastuslaki

Kalastuslain (379/2015, voimaan 1 paivana tammikuuta 2016) 1 §8:n mukaan lain tavoitteena
on parhaaseen kéytettavissa olevaan tietoon perustuen jarjestdd kalavarojen ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestavé kayttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestéva ja
monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké kalavarojen ja muun vesiluonnon
monimuotoisuus ja suojelu. Lain 3 §:n viittaussddnnoksen mukaan muun kuin Suomessa
luonnonvaraisena esiintyvén kalalajin tai kalakannan taikka rapulajin tai rapukannan tai niiden
sukusolujen maahantuontiin sovelletaan kalastuslain lisaksi elainladkinnéllisesté rajatarkastuk-
sesta annettua lakia (1192/1996) ja elaintautilakia (441/2013).

Kalastuslain 73 §:n mukaan kalojen ja rapujen istutukset, jotka ilmeisesti heikentavét luonnon
monimuotoisuutta vaarantamalla luonnossa esiintyvén kala- tai rapulajin tai muun lajin tai
naiden kannan séilymisen, ovat kiellettyjd. Luonnossa esiintyvien lajien tai kantojen séilymi-
nen saatetaan vaarantaa esimerkiksi istutuksilla, joissa istutettava laji voi syrjayttaa tai tuhota
luonnonvaraisen kannan tai lajin taikka istutuksilla, joihin liittyy ilmeinen vaara kala- tai rapu-
tautien leviamisestd kohdevesistéon. Kiellettyjen istutusten perusteista voidaan saatéda tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain 74 §:n mukaan kalojen ja rapujen istuttamiseen on oltava ELY -keskuksen lupa,
jos istutetaan uusi laji tai kanta tai jos istutus ei sisally kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuun-
nitelmaan. Lupa voidaan my&ntad, jos istutus ei vaikeuta kdyttd- ja hoitosuunnitelman tavoit-
teiden toteuttamista eikd vaaranna kohdevesiston kala- tai rapukannan elinvoimaisena saily-
mistd eik& luonnon monimuotoisuutta. ELY -keskus voi kieltda istutusten tekemisen sellaisesta
vesistostd tai vesiviljelylaitoksesta, johon liittyy riski kala- tai raputautien levidmiseen luon-
nonvesiin. Istuttajan on ilmoitettava istutuksesta kolmen kuukauden kuluessa kalastuslaissa
tarkoitettuun istutusrekisteriin.

Lain 77 &:n 2 momentin mukaan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvan kala- tai
rapulajin tai niiden kantojen tai sukusolujen maahantuonti luonnonvesiin paastamista tai vesi-
viljelytoimintaa varten on kielletty ilman ELY -keskuksen lupaa. Lupien myontdmisen edelly-
tyksistd voidaan saataé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain lisaksi vesiviljelyssa kéytettaviksi tarkoitettujen tulokaslajien seka paikallisesti
esiintymattomien lajien tuonnista saadetaan tulokaslajien ja paikallisesti esiintymattdmien la-
jien kaytosta vesiviljelyssd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 708/2007. Asetus (EY)
N:0 708/2007 ei kuitenkaan koske kalojen maahantuontia luonnonvesiin laskemista varten.

Kalastuslain 118 §:n mukaan joka tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiin-
tyvan kalalajin tai sen kannan tai sukusoluja ilman lain 77 8:n 2 momentissa séadettya lupaa
tai lupaehdon vastaisesti tai istuttaa vesialueelle kalalajin tai sen kannan 73 8:ssd sdddetyn
vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalas-
tusrikkomuksesta sakkoon.

2.1.2 Kasvinterveyttd ja eldinterveyttd koskeva lainsdadanto

Haitallisten vieraslajien ja niista aiheutuvien vahinkojen hallinta liittyy l&heisesti kasvinter-
veyden ja eldinterveyden suojeluun. EU:n lainsdddanndssé on yli 40 eldinten terveyttd koske-
vaa s&adosta, joihin siséltyy sadnnoksia eldintaudeista. Neuvoston direktiivissa 2000/29/EY on
séannoksid, jotka koskevat kasveille tai kasvituotteille haitallisia organismeja. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/18/EY?2 sd&detddn muuntogeenisiin organismeihin
sovellettavasta jarjestelmdstd. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan haitallisia vieraslajeja koskeva
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saantely tuli saattaa yhteensopivaksi edella mainittujen unionin saadésten kanssa. Vierasla-
jisaantely ei saa olla ndiden saadosten kanssa paallekkaista, eika vieraslajisaantelya sovelleta
naiden saadosten kohteena oleviin organismeihin.

Suomessa kasvinterveyttd ja eldinterveyttd koskevia keskeisia sd&doksid ovat laki kasvinter-
veyden suojelemisesta (702/2003), laki eldinlaakinnéllisesté rajatarkastuksesta ja eldintautila-
ki.

Laki kasvinterveyden suojelemisesta

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (kasvinterveyslaki) tavoitteena on yllapitaa hy-
vaa kasvinterveyden tilaa ja siten edistdd maa-, metsa- ja puutarhatalouden ja elintarviketuo-
tannon toimintaedellytyksid sek& elintarvikkeiden turvallisuutta ja tuotteiden laatua. Laki kos-
kee toimenpiteitd, joilla hyva kasvinterveyden tila pyritaan sailyttdméaan ja joihin kasvintuhoo-
jien torjumiseksi ja levidamisen estdmiseksi voidaan ryhtyd. Metsassa kasvaviin puihin kohdis-
tuviin hyonteis- ja sienituhojen torjumiseen sovelletaan kasvinterveyslain lisdksi metsatuhojen
torjunnasta annettua lakia (1087/2013).

Laissa kasvintuhoojalla tarkoitetaan kasveissa tai kasvituotteissa esiintyvia eldin- tai kasvikun-
taan kuuluvia haitallisia organismeja, sienid, bakteereita ja fytoplasmoja seké viruksia ja muita
taudinaiheuttajia, jotka voivat aiheuttaa valitonta tai valillist4 vahinkoa viljelykasveille, luon-
nonvaraisille kasveille tai niista saataville tuotteille. Maa- ja metsatalousministerion asetuksel-
la sdadetdan, ottaen huomioon Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset, mita kasvintuhoojia
laissa tarkoitetut toimenpiteet saavat koskea. Lakia voidaan lisaksi soveltaa sellaisten uusien
tai vaikutukseltaan ennalta arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden organismien torjumi-
seen ja levidmisen estdmiseen, jotka aiheuttavat vélitontd uhkaa kasvinterveydelle.

Kasvinterveyslaissa sdadetadn muun muassa toimijoiden velvollisuudesta rekisterdityé ja nou-
dattaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden leviamisen estamiseksi valttamattomia rajoituk-
sia, kieltoja ja toimenpiteitd, tarkastuksista ja valvonnasta, pakkokeinoista, seuraamuksista se-
ka kasvintuhoojan torjuntapdétoksesté aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varois-
ta. Tiettyj& kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti
levit4, saadaan markkinoida vain kasvipassilla tai muulla kasvinterveydestd annetulla todis-
tuksella varustettuna. Kasvinterveyslain 10 §8:n mukaan sen, joka tietad tai epdilee maa- ja
metsatalousministerion asetuksella sdadettyd kasvintuhoojaa esiintyvan omistamallaan tai hal-
linnassaan olevalla kiinteistoll&, kiinteiston osalla, viljelmélla, tavaravarastossa, kuljetusvali-
neessé tai rakennuksessa, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan siitd asianomaiselle ELY -
keskukselle tai Elintarviketurvallisuusvirastolle (jaljempéana Evira). Sama koskee viranomais-
ta, joka toiminnassaan havaitsee tallaisen kasvintuhoojan esiintymisen.

Maanomistaja, viljelijé taikka kiinteiston tai kiinteistdn osan omistaja tai haltija voidaan vel-
voittaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi suorittamaan valttamat-
tOmia toimenpiteita kiinteistolla esiintyvan kasvintuhoojan havittdmiseksi. Lain nojalla voi-
daan maarata myds muun muassa kasvintuhoojan saastuttaman rakennuksen, tyo- tai kuljetus-
valineen taikka muun esineen vélttamattomastd puhdistamisesta tai desinfioimisesta seka valt-
tdmattdmasta puhdistus- ja desinfiointitavasta, kasvien tai kasvialkuperdd olevien pakkausten
tai pakkausaineiden valttdmattoméastd puhdistuksesta, desinfioimisesta tai havittdmisestd, maa-
raté kasvien viljelemistd, kuljetusta tai kauppaa koskevia valttdmattomié kieltoja, ehtoja ja ra-
joituksia seka velvoittaa toimija noudattamaan muita kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden
levidmisen estdmiseksi vélttamattomia rajoituksia, kieltoja ja toimenpiteitd. Evira tai ELY-
keskus tekee tarvittaessa toimijakohtaisen torjuntapdatoksen. Laissa on saannokset tarkastuk-
sista ja valvonnasta sek& pakkokeinoista ja seuraamuksista.
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Viranomainen voi tarvittaessa Kieltad kasvipassin tai muun todistuksen kayton, jos se on valt-
tdméatonta kasvintuhoojien torjumiseksi tai leviamisen estdmiseksi. Toimijalle voidaan myds
antaa huomautus tai toimija voidaan poistaa kasvinsuojelurekisteristd. Evira ja ELY -keskus
voivat tehostaa paatoksidén uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo kasvinterveyslain 29 8:ssé lueteltuja sd&dnnoksid, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sédadetd ankarampaa rangaistusta, kasvinterveyden vaarantamisesta sakkoon.

Kasvintuhoojat seka kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat, joihin kasvinterveyslakia sovelle-
taan, luetellaan kasvinterveyden suojelusta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen
(17/08) liitteissa | - 111, jotka vastaavat direktiivin liitteitd. Mainitulla asetuksella on annettu
tarkemmat sd&nnokset myds toimenpiteistd, maarayksistd, kielloista, ehdoista ja rajoituksista
kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estamiseksi.

EU:n vieraslajiasetuksen 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti edelld mainitun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen liitteissa tarkoitetut kasvintuhoojat eivat kuulu vieraslajiase-
tuksen soveltamisalaan.

Laki elainlaakinnallisesta rajatarkastuksesta

Eldainlaakinnallisesté rajatarkastuksesta annetun lain tarkoituksena on estaa eléintautien levia-
minen EU:n ulkopuolisista maista eli kolmansista maista Suomeen tai Suomen kautta tuotavi-
en eldvien eldinten, eldimista saatavien elintarvikkeiden ja muiden eldintauteja mahdollisesti
levittdvien tavaroiden valitykselld. Lain tarkoituksena on myds turvata kolmansista maista
tuotavien eldinperdisten elintarvikkeiden ja rehujen hygieeninen laatu. Lakia sovelletaan eldi-
mille ja tavaroille tuonnin tai kauttakuljetuksen yhteydessé tehtdvaan eldinlaakinnélliseen tar-
kastukseen seka eldintautien vastustamiseksi ja hygieenisen laadun turvaamiseksi asetettaviin
vaatimuksiin. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadetdén tarkemmin el&imisté ja ta-
varoista, joihin lakia sovelletaan.

Kolmansista maista Suomeen tuotavien tai Suomen kautta kuljetettavien eldinten on taytettava
EU:n sekd maa- ja metsatalousministerion eldintautien leviamisen ehkaisemiseksi antamat tar-
kemmat méardykset, ja niitd on seurattava saadosten edellyttdmét asiakirjat. Ministerio voi
maardtd tuonnin ja kuljetuksen luvanvaraiseksi, jollei EU:n oikeusjérjestys muuta edellyta.
Ministerio voi antaa eldintautien vastustamiseksi tarvittavia maarayksié eldimen ja tavaran se-
ka kuljetusvélineen tai muun tuontiin liittyvéan esineen kasittelystd maahantuonnin jalkeen. Jos
tuotavien eldinten lahto- tai kauttakulkumaassa vallitseva eldintautitilanne, terveydelliset epé-
kohdat tai muu ndihin verrattava ékillinen syy edellyttaa, EU tai ministerio voi kieltaa eldinten
ja tavaroiden tuonnin tai kauttakuljetuksen taikka asettaa sille ehtoja.

Evira voi mééarata sellaisen eldimen tai tavaran, joka on tuotu maahan ja jonka osalta havaitaan
tai on syytd epéilla olevan eldintautien levidmisen vaaraa, vietdvdksi maasta, asetettavaksi
eristykseen tai karanteeniin, kdytettavaksi tai kasiteltdvaksi Eviran hyvaksymalla tavalla taik-
ka lopetettavaksi tai havitettdvaksi. Samaa menettelyd sovelletaan my6s maahan tuodun eléi-
men jalkeldisiin, alkioihin, sukusoluihin sekd el&dimestd saataviin tuotteisiin. Jos eldimen on
syyta epdilld tai sen todetaan aiheuttavan eldintautilain nojalla maariteltyjen vastustettavien
eldintautien leviamisen vaaraa, aluehallintoviraston ja kunnaneldinladkarin on ryhdyttava
eldintautilain mukaisiin toimenpiteisiin taudin levidmisen estamiseksi.

EU:n vieraslajiasetusta ei sovelleta elainlaakinnallisesta rajatarkastuksesta annetun lain sovel-
tamisalaan kuuluviin eldintauteja aiheuttaviin patogeeneihin.



Elaintautilaki

Eldintautilain tarkoituksena on eldinten terveyden edistamiseksi, ihmisten terveyden suojaami-
seksi, elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kotieldintuotannon toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi ehkaista ja vahentaa sellaisia sairauksia ja tartuntoja, jotka voivat siirtyé
eldimesté toiseen elédimeen tai ihmiseen. Lain sddnnokset koskevat muun muassa eldintautien
valvontaa, eldintaudeista ilmoittamista, toimenpiteitd taudinpurkauksissa, eldinten keinollisen
lisdédmisen ja erdiden muiden toimenpiteiden luvanvaraisuutta ja valvontaa seka eldinten ja
eldimistd saatavien tuotteiden siirtoja EU:n jasenvaltioiden vélilla ja ndiden vientia muihin
kuin jasenvaltioihin. Suomen valtion rajat ylittaviin siirtoihin eldintautilakia sovelletaan vain,
jos asiasta ei saadetd eldinlaakinnallisesta rajatarkastuksesta annetussa laissa.

Vastustettavat eldintaudit ja ilmoitettavat elaintaudit nimetdédn maa- ja metsatalousministerion
asetuksella. Vastustettavat eldintaudit jaetaan asetuksella vaarallisiin, valvottaviin ja helposti
levidviin tauteihin. Laissa on my6s sdédnnokset uusista vakavista eldintaudeista, joilla tarkoite-
taan ennen esiintymatonta tai erittdin harvinaista, haitallisilta vaikutuksiltaan vastustettaviin
eldintauteihin verrattavaa eldintautia, jota ei ole nimetty vastustettavaksi tai ilmoitettavaksi
eldintaudiksi.

Eldintautilain mukainen ennakkovalvonta perustuu seka rekisterdintiin ettd lupamenettelyihin.
Evira yllapitad rekisterid toimijoista, jotka tuovat maahan toisista jasenvaltioista sellaisia
eldimia ja niista saattavia tuotteita, joista on riskind levitd Suomeen vastustettava tai uusi va-
kava elaintauti. Tietyissa erityistapauksissa vaaditaan Eviran tuontilupa. Kalojen, vedessa ela-
vien ayriaisten ja nilvidisten seka ndiden sukusolujen kasvattaminen elintarvikkeeksi, myyta-
vaksi tai muutoin luovutettavaksi jatkokasvatukseen taikka istutettavaksi mereen tai vesistoi-
hin edellyttd4 Eviran lupaa. Lisaksi laissa on mééritelty eldimesté vastuussa olevalle toimijalle
tai muulle henkil6lle, joka osallistuu eldimen tutkimiseen, hoitoon, kasittelyyn, kuljetukseen,
lopetukseen, teurastukseen, metsastykseen, pyyntiin, perkuuseen tai tarkkailuun ilmoitusvel-
vollisuus, jos he epdilevat tai toteavat eldimen sairastuneen vastustettavaan tai uuteen vaka-
vaan eléintautiin. Elainlaédkareilla ja laboratorioilla on ilmoitusvelvollisuus vastustettavista,
uusista vakavista ja ilmoitettavista eldintaudeista. Evira ohjaa lain toimeenpanossa muita vi-
ranomaisia, joita ovat aluehallintovirasto, kunnaneldinldékéri ja Eviran valtuuttamat tarkasta-
jat.

Elaintautilailla viranomaisille on saddetty suhteellisen laajat toimivaltuudet elédintautien tor-
junnassa. Jos vastustettavan tai uuden vakavan eldintaudin leviamisen estdmiseksi on tarpeen,
laissa tarkoitetun valvontaviranomaisen on esimerkiksi rajoitettava tai Kiellettava eldimen,
eldimesté saatavien tuotteiden tai tartuntaa mahdollisesti levittdvien muiden tuotteiden siirta-
minen. Evira voi helposti levidvien eldintautien yhteydessa perustaa tartunta-alueen tai rajoi-
tusvyohykkeen tautitapauksen ympérille. Helposti levidvien, vaarallisten ja uusien vakavien
eldintautien yhteydessa Evira voi maarata eldimia lopetettaviksi, teurastettaviksi tai perattavik-
si, maarata eldimistd saatujen tuotteiden sek& tartuntaa mahdollisesti levittdvien muiden ainei-
den ja tavaroiden kasittelystd, kaytostd ja hadvittdmisestd sekd pitopaikan puhdistamisesta ja
desinfektiosta. Eldintautilaissa sdadetdan menettelystd, jonka mukaan eldimen omistajalla on
oikeus saada korvausta eldintaudin levidmisen estamiseksi tai havittamiseksi suoritetuista toi-
menpiteistd tai viranomaisen antamista maarayksista aiheutuneista vahingoista.

EU:n vieraslajiasetuksen soveltamisalaan eivét kuulu eldintauteja aiheuttavat haitalliset vieras-
lajit.
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2.1.3 Muu lainsdadanto
Taimiaineistolaki

Taimiaineistolain (1205/1994) tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoilla on vain sellaista
puutarhakasvien taimiaineistoa, joka tayttaa saadetyt vahimmaislaatuvaatimukset ja on merkit-
ty taimitodistuksella. Laki ei koske taimiaineiston véhéista markkinointia, tuotantoa tai maa-
hantuontia, jota ei harjoiteta ammattimaisesti. Taimiaineistolailla ja sen nojalla annettavilla
saadoksilla on pantu taytdntdon asiaa koskeva EU-lainsaadanto.

Puutarhakasvien taimiaineistolla tarkoitetaan laissa hedelmépuiden ja marja-, koriste- ja vi-
hanneskasvien taimia ja muuta lisdysaineistoa, ei kuitenkaan vihanneskasvien siemenid. Saan-
tely koskee taimiaineiston ammattimaista tuotantoa markkinointia varten, varastointia, maa-
hantuontia ja kauppaa. Lisdksi lain tarkoituksena on taata riittvien tietojen antaminen puutar-
hakasvien taimiaineistosta sen ostajille ja muille kayttdjille. Maahan tuotavan, Suomessa
markkinoitavan sekd Euroopan talousalueelle vietdvan taimiaineiston tulee tayttaa taimiaineis-
ton laatua ja kasvien terveyttd koskevat vaatimukset, joista saddetddn maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella.

Taimiaineistoa saa markkinoida vain Eviran valvontaa varten pitdmaan rekisteriin merkitty
taimien toimittaja. Taimiaineisto, joka myydad&dn ammattimaiseen jatkokasvatukseen tai toisel-
le yritykselle edelleen myytévéksi, on varustettava taimitodistuksella, joka sisaltdad taimiai-
neiston kayton kannalta tarpeelliset tiedot.

Taimiaineistolain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maardysten noudattamisen valvon-
nasta ja valvonnan jarjestamisestd vastaa Evira, joka kayttdd valvonnassa apunaan ELY-
keskuksia seké valvontatehtdvaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia.

Valvontaviranomainen voi Kieltdd Euroopan talousalueelta perdisin olevan taimiaineiston eran
markkinoinnin sekd Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta perdisin olevan erdn
markkinoinnin tai maahantuonnin, jos taimiaineisto, sen pakkaaminen tai sitd koskevat mer-
kinnat eivat tayta niille taimiaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa asetettuja
vaatimuksia. Jos taimiaineiston markkinointi tai maahantuonti on kielletty, valvontaviran-
omainen voi m&aréta taimiaineiston vietdvaksi maasta tai havitettdvaksi. P&atokseen voidaan
liittdd ehtoja sen taytantdonpanossa noudatettavasta menettelystd. Havittdmismaardys on an-
nettava uhalla, ettd madrayksen mukaisesti suorittamatta jaanyt havittdminen teetetdan laimin-
lyojan kustannuksella.

Taimiaineistolain saanndsten rikkomisesta on séadetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on
tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeastd huolimattomuudesta markkinointia
varten tuottaa, markkinoi, maahantuo tai vie Euroopan talousalueelle taimiaineistoa, joka ei
tayta taimiaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa taimiaineistolle asetettuja vaa-
timuksia.

Koristekasvien taimiaineiston tuottamisesta ja markkinoimisesta annetun maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksen (Nro 96/00) 5 8:n mukaan taimiaineisto, jossa on viljelyvaiheessa
silmdvaraisesti havaittavissa kasvintuhoojia tai merkkeja taikka oireita mistdan haitallisista
organismeista tai taudeista, on valittomasti késiteltavé sopivalla tavalla taikka tarvittaessa ha-
vitettdva. Vastaava sédannos sisaltyy hedelmd- ja marjakasvien taimiaineiston tuottamisesta,
markkinoimisesta ja maahantuonnista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (Nro
5/10) 5 §:44n. Samanlainen sdénnds sisaltyy myds vihanneskasvien taimiaineiston tuottami-
sesta ja markkinoinnista annetun maa- ja metsatalousministerion paitdksen (Nro 41/96)
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4 §:48n. Koska séantelyn kohteena ovat kasvintuhoojat sek& muut taimiaineiston laadulle hai-
talliset organismit ja aineiston laatu tuotannon kannalta, sdannokset eivét koske taimiaineis-
tossa mahdollisesti tavattavia haitallisia vieraslajeja.

Siemenkauppalaki

Siemenkauppalain (728/2000) tarkoituksena on yllapitaa korkealaatuista kasvintuotantoa edis-
tamalla hyvalaatuisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivan kylvosiemenen tarjontaa ja kayt-
t0a seka tarvittavien tietojen antamista kylvosiemenesta. Lakia sovelletaan pelto- ja puutarha-
kasvien kylvtsiementen tuotantoon, markkinointiin, maahantuontiin ja maastavientiin. Kylvo-
siemenella tarkoitetaan kylvettavaksi tarkoitettuja siemenid ja siemenperunoita.

Sertifioidulla kylvdsiemenelld tarkoitetaan perussiemenen tai sertifioidun kylvésiemenen vi-
rallisesti varmennettua kauppaeréd, jonka myyntipaallys on virallisesti suljettu ja varustettu
vakuustodistuksella. Kylvosiementd saa markkinoida paéséaantoisesti vain sertifioituna, jolloin
sen aitous ja laatu ovat viranomaisten varmentamia. Siemenkauppalain mukainen sertifiointi-
jarjestelma perustuu yhteison kylvésiemendirektiiveihin.

Maa- ja metsatalousministerio voi kieltaa viljelykasvin lajikkeen kylvosiemenen markkinoin-
nin koko maassa tai maaratylla alueella, jos lajiketta ei ole hyvéksytty kansalliseen, EU:n tai
Euroopan talousalueen viljelykasvien yleiseen lajikeluetteloon tai jos lajikkeen viljelysté saat-
taisi aiheutua kasvien terveyden kannalta vahinkoa muiden lajien tai lajikkeiden viljelylle. Jos
kylvdsiemenen markkinointi on kielletty, Evira voi sallia kylvosiemenen kdytén muuhun tar-
koitukseen kuin kylvdsiemeneksi taikka méarata sen vietdvaksi maasta tai havitettavaksi.

Evira toimii siemenkauppalain mukaisena valvontaviranomaisena. Evira kéyttadd valvonnassa
apunaan ELY-keskuksia seka valtuuttamiaan tarkastajia ja naytteenottajia.

Siemenkauppalain séddnnosten rikkomisesta on saddetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on
tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta tuottaa tai mark-
kinoi kylvésiementa vastoin lain sdannoksia.

Koska siemenkauppalainsdadanto koskee vain pelto- ja puutarhakasvien kylvGsiemenia, siina
annettuja saannoksia esimerkiksi siementen markkinoinnista ei sovelleta haitallisten vierasla-
jien siemeniin.

Laki metsanviljelyaineiston kaupasta

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) tarkoituksena on varmistaa, ettd vil-
jelemalla tehtavalla metsénuudistamisella saadaan aikaan kasvupaikan tuotantokyvyn hyodyn-
tava uusi metsd. Laki koskee metsanviljelyaineiston ammattimaista tuotantoa, markkinointia
ja maahantuontia EU:n alueen ulkopuolelta. Metsénviljelyaineistolla tarkoitetaan metsépuiden
siemenid tai muita siemenyksikgitd, kasvinosia tai taimia. Lailla on pantu tdytant66n asiaa
koskeva EU-lainsd&danto.

Metsénviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain sellainen aineiston toi-
mittaja, joka on lain mukaisesti merkitty Eviran yllapitdmaan metsanviljelyaineiston toimitta-
jien rekisteriin. Aineiston tuottamiseen saa kéyttd vain sellaista perusaineistoa, joka tayttaa
laissa sdé&detyt vaatimukset. Perusaineiston hyvéksymista haetaan Eviralta.

Lain noudattamisen valvonnasta huolehtii Evira. Suomen metsakeskusta voidaan kayttaa apu-
na metsapuiden siementen tuotantoon ja markkinointiin liittyvissa tarkastuksissa.
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Valvontaviranomaisilla on lain nojalla mahdollisuus asettaa markkinointikielto sellaisen ai-
neiston markkinoinnille, joka ei tayté laissa asetettuja vaatimuksia. Valvontaviranomaisilla on
my0s oikeus asettaa uhkasakko tai teettdmisuhka metsanviljelyaineiston markkinointikiellon
tehosteeksi tai sallia aineiston muu kuin metsatalouskaytto taikka maératé aineisto havitetta-
véksi tai vietdvéaksi maasta.

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain saannosten rikkomisesta on saddetty sakkoran-
gaistus. Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkedsta huolimat-
tomuudesta rikkoo metsanviljelyaineiston markkinointikieltoa tai markkinointia koskevia eh-
toja taikka metsanviljelyaineiston kéyttod, havittdmista tai maastavientia koskevaa maaréysta.

Lain soveltamisala ja metsénviljelyaineistolle sdédetyt vaatimukset huomioon ottaen lailla voi
olla merkitysta sellaisten vieraslajien hallinnassa, joista katsotaan aiheutuvan taloudellista
haittaa metséataloudelle.

Laki hukkakauran torjunnasta

Hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002, hukkakauralaki) tarkoituksena on yllapitaa
korkealaatuista kasvintuotantoa edistdmalld hukkakauran torjuntaa. Hukkakaura saastuttaa
kylvosiemenerid, minka seurauksena kokonaisia tiloja voidaan joutua jattamaan kylvisiemen-
tuotannon ulkopuolelle. Pahoin saastuneesta peltolohkosta ei mydskéaéan voida korjata laadulli-
sesti ja maaréallisesti kunnollista satoa.

Hukkakauralain taytantdénpanosta ja valvonnasta vastaa Evira, joka kdyttdd apunaan ELY -
keskuksia, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia ja valtuutettuja tarkastajia. Maahantuontia
valvoo Eviran ohella Tulli.

Hukkakauran torjuntavelvollisuus on maéritelty lain 4 8:ssd, jonka mukaan viljelmén tai sen
laheisyydessa sijaitsevien alueiden haltijoiden on huolehdittava sellaisten toimenpiteiden suo-
rittamisesta, joilla estetdan hukkakauran esiintyminen ja leviaminen. Laissa alueella tarkoite-
taan peltoa tai muuta maa-aluetta taikka niiden l&heisyydessa sijaitsevia ojia, ojien pientareita
seka tilan talouskeskukseen kuuluvia alueita. Lain 5 §:ssé sé&detdan ilmoitusvelvollisuudesta.
Saannoksen mukaan jokaisen, joka tietdd tai epéilee, ettd hanen hallitsemallaan alueella on
hukkakauraesiintyma, on ilmoitettava esiintymasta viipymatta alueen sijaintikunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle. Velvollisuus koskee myds viranomaista tai valtuutettua tarkastajaa,
joka tarkastuksen tai toimenpiteen yhteydessé havaitsee alueella hukkakauraa.

Saatuaan tiedon hukkakauran mahdollisesta esiintymisestd maaseutuelinkeinoviranomaisen on
viipymétta suoritettava alueella katselmus ja annettava tarvittaessa aluetta koskeva hukka-
kauran torjuntaohje. Jos alueen haltija ei noudata torjuntaohjetta tai alue on pahoin hukka-
kauran saastuttama, maaseutuelinkeinoviranomaisen on tehtava alueelle torjuntasuunnitelma.
Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee siirtdd torjuntasuunnitelman tekeminen ELY-
keskukselle, jos siihen on erityistd syyta tai jos alue, jolla hukkakauraa esiintyy, sijaitsee use-
amman kunnan alueella.

Viljaa, siemenid ja esimerkiksi kotieldinten lantaa, maa-ainesta ja maanparannusaineita, jotka
ovat perdisin hukkakauran saastuttamalta alueelta, ei saa kuljettaa, sdilyttaa tai kasitella siten,
ettd siitd voi aiheutua hukkakauran levidmisen vaaraa. N&ité tuotteita ja tavaroita sekd koriste-
tarkoituksiin kaytettavia tuotteita, jotka on tuotu maahan ja joissa on todettu esiintyvan huk-
kakauraa, ei saa markkinoida eika luovuttaa sellaiseen ké&yttdon, johon liittyy hukkakauran le-
vidmisen vaara. Alueen haltijan ja elinkeinonharjoittajan, jolla on hukkakauraa sisaltavaa kas-
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vustoa tai viljan taikka siementavaran puhdistus- tai lajittelujatettd, on poltettava tai muuten
havitettava se niin, ettei hukkakauran leviamisen vaaraa aiheudu.

Evira laatii hukkakauran valvontaa varten vuosittain valvontasuunnitelman. Kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomainen pitad valvontaa varten rekisteria alueista, joilla hukkakauraa on
esiintynyt. Lain nojalla saadetyista torjuntatoimista aiheutuvia kustannuksia voidaan hake-
muksesta korvata valtion varoista, jos niiden katsotaan huomattavasti heikentavén alueen hal-
tijan taloudellista asemaa.

Valvontaviranomainen voi méarata havittdmaan tai vieméan maasta hukkakauran saastutta-
man tuotteen tai tavaran, jos niitd markkinoidaan tai luovutetaan levidmisvaarasta huolimatta.
Torjuntasuunnitelman seka havittdmis- ja maastavientimaarayksen tehosteena voidaan kayttaa
uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa.

Hukkakauran torjunnasta annetun lain sd&nndsten rikkomisesta on saddetty sakkorangaistus.
Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta rikkoo laissa sdédettya torjunta- tai ilmoitusvelvollisuutta.

Laki metsatuhojen torjunnasta

Metsétuhojen torjunnasta annetun lain (metsatuholaki) tarkoituksena on metsien hyvan ter-
veydentilan yllapitdminen ja metsatuhojen torjuminen. Lakia sovelletaan metséssé ilmeneviin
metsatuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin seka alueen sijainnista riippumatta puutavaran
hakkuupaikkoihin ja valivarastoihin. Metsapuissa esiintyvien vaarallisten kasvintuhoojien tor-
jumiseen ja niiden levidamisen estamiseen sovelletaan liséksi kasvinterveyslakia.

Laissa metsatuholla tarkoitetaan hyonteisten, muiden selkdrangattomien elididen, sienten, bak-
teerien ja virusten metsassa kasvaville puille aiheuttamia sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai
laadun heikkenemist, joista aiheutuu taloudellista vahinkoa.

Puutavaran omistaja on velvollinen kuljettamaan tuoreen manty- ja kuusipuutavaran, muut
rungonosat ja vahingoittuneet puut pois hakkuupaikalta ja valivarastosta. Metsdtuhoja aiheut-
tavien hyonteisten esiintymisen ja lamposumman perusteella maa on jaettu puutavaran pois-
tamisen maardaikojen asettamista varten kolmeen alueeseen, joista sdadetdadn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Laissa sdadetddn myds puutavaran ja vahingoittuneen puun poista-
miselle vaihtoehtoisista toimenpiteista.

Metsatuholaissa saddetddn vahingoittuneiden puiden méaran hehtaarikohtaisista raja-arvoista,
joiden ylimeneva osuus tulee poistaa metséstd ja valivarastosta. Poistovelvoite syntyy, jos
hehtaarilla on enemman kuin 10 kiintokuutiometrid vahingoittunutta kuusta tai 20 kiintokuu-
tiometrid mantyd. Metsélain alaisilla luontokohteilla ja metsélain soveltamisalaan kuuluvilla
Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla, joilla lahopuun tuottaminen voi tulla kyseeseen,
maanomistaja saa p&attdd, poistaako hén vahingoittuneiden havupuiden raja-arvot ylittdvan
osuuden puista.

Maa- ja metsatalousministeridlla on oikeus laajan metsdtuhon levidmisen tai syntymisen esta-
miseksi maaratd maanomistajat tai Suomen metsakeskus poistamaan metsasta puita tai suorit-
tamaan muita tarvittavia toimenpiteitd, joista etusijalle on asetettava biologiset ja mekaaniset
torjuntakeinot. Suomen metsékeskus voi ryhtyd biologisiin ja mekaanisiin torjuntatoimiin
myods alueen maanomistajia kuulematta, jos kuulemista ei voida suorittaa ilman kohtuutonta
viivastysta.
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Laissa saadetaan puutavaran omistajan, maanomistajan ja valtion korvausvastuun edellytyk-
sistd ja korvattavasta vahingosta. Luonnonsuojelualueelta tai luonnonsuojelun toimeenpanoon
varatulta alueelta levinneiden metsétuhojen korvaamista koskevat asiat kuuluvat ympéristomi-
nisteridlle.

Metsatuhojen torjunnasta annetun lain saédnndsten rikkomisesta on saddetty sakkorangaistus.
Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai térkeésta huolimattomuu-
desta laiminlyd puutavaran poistamisvelvoitteen mukaiset tai vaihtoehtoiset toimenpiteet.

Metsétuholakia koskevan hallituksen esityksen (HE 119/2013) mukaan vieraslajeista esimer-
kiksi maanosasta toiseen siirtyneet patogeenit ja hyonteiset ovat aiheuttaneet metsissa kata-
strofeja ympari maailmaa. Lajien levidmisreitteind ovat olleet muun muassa kasitteleméaton
puutavara ja puinen pakkausmateriaali. Hallituksen esityksessd mainituista vieraslajeista muun
muassa mantyankeroinen ja erilaiset ruostesienet kuuluvat kasvinterveyslain nojalla torjutta-
viin kasvintuhoojiin. Lain perusteluissa mainituista muista vieraslajeista muun muassa sieniin
kuuluvat versopolte eli tammen &kkikuolema, hollanninjalavatauti ja saarnensurma on kansal-
lisessa vieraslajistrategiassa luokiteltu haitallisiksi vieraslajeiksi.

Vieraslajiasetuksen soveltamisala huomioon ottaen metsatuholakia voidaan soveltaa sellaisten
haitallisten vieraslajien hallintaan, jotka eivat kuulu kasvitauteihin ja siten kasvinterveyslain-
sd&dannon piiriin mutta voivat muulla tavoin heikent&a puiden kasvua tai laatua niin, etta tasta
aiheutuu taloudellista vahinkoa. Liséksi edellytyksend on, ettd lajin levidmistad voidaan torjua
metsatuholaissa sdadetyin toimenpitein, jotka kohdistuvat metsiin tai laissa sd&detyissa pai-
koissa varastoituihin kuusi- tai mantypuihin.

Metsalaki

Metsélain (1093/1996) tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestavaad hoitoa ja kayttda siten, ettd metsédt antavat kestavasti hyvén tuoton samalla,
kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetaan. Lakia sovelletaan metsan hoitoon ja kayt-
t6on metsatalousmaaksi luettavilla alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla, maankdytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suo-
jelualueeksi osoitetulla alueella eikd erdmaalain mukaisilla alueilla lukuun ottamatta valtio-
neuvoston asetuksella saddettdvia suojametsdalueita. Asemakaava-alueilla lakia sovelletaan
vain maa- ja metsatalouteen osoitetuilla alueilla.

Metsdn uudistamisessa taimikon saa perustaa lain 8 a §:ssa séadetyilla puulajeilla. Jos maan-
omistaja haluaa perustaa taimikon muilla kuin sdédnntksessa mainituilla tai Suomen luontai-
seen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla, h&nen on esitettavd metsédnkayttdilmoituksessa riit-
téva selvitys viljeltavien puulajien kasvatuskelpoisuudesta ja alkuperén soveltuvuudesta uudis-
tettavan alueen olosuhteisiin.

Metsélain noudattamista valvoo Suomen metséakeskus.

Metsélain tarkoitus ja soveltamisala huomioon ottaen lailla ei ole erityistd merkitysta haitalli-
sista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnassa.

Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki
Kestavan metsatalouden maaréaikaisen rahoituslain (34/2015) tarkoituksena on muun muassa

lisdtd metsien kasvua, turvata metsien biologista monimuotoisuutta ja edistdd metsien sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen. Laki tuli voimaan 1.6.2015, ja se on voimassa vuoden 2020 lop-
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puun. Lain mukaan Suomen metsakeskus voi myontad metsdluonnon hoitohankkeille tukea
muun muassa metsaluonnolle haitallisten vieraskasvilajien havittamiseen ja niiden leviamisen
estamiseen metsatalousmaalla.

Ympaéristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 16 §:ssa saddetyn maaperdn pilaamiskiellon mukaan maa-
han ei saa jatt4a tai paastaa jatettd tai muuta ainetta taikka elioité tai pienelioité siten, ettd seu-
rauksena on sellainen maaperdn laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristolle, viihtyisyyden melkoista véhentymista tai muu niihin verrattava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Sédannoksessa elidilla tarkoitetaan erilaisia organismeja
ja mikro-organismeja kuten bakteereja ja mikrobeja seka viruksia.

Ympdristénsuojelulaki koskee ympariston pilaantumisen estamistd. Laissa saadetty maaperan
pilaamiskielto ei siten ole sellaisenaan sovellettavissa haitallisten vieraslajien hallintaan eika
muodosta mydskaan péallekkéistd sdantelya vieraslajiasetuksen toimeenpanon kanssa.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetulla lailla (1299/2004) on saatettu kansalli-
sesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY vesipolitiikan puit-
teista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY yhteisén meriymparisto-
politiikan puitteista. Laissa saddetdan vesienhoitoalueista, viranomaisten yhteistydsta, kan-
sainvalisesta yhteistydstd, vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittdmisestd, vesien tilan
yleisisté tavoitteista, seurannasta, vesien ominaispiirteiden tarkastelusta, vesien luokittelusta,
vesien hoidon suunnittelusta sek& kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.
Suunnittelualueina Suomessa toimivat vesienhoitoalueet, joista sdédetéan valtioneuvoston ase-
tuksella. Ympéristdtavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi méaaritelladn vesienhoitosuunni-
telmassa ja siihen siséltyvassa toimenpideohjelmassa.

Lailla ja sen mukaisilla suunnittelujarjestelmill& on yhteys haitallisten vieraslajien hallintaan
naiden lajien elinympéristoihin liittyvan seurannan seké toimenpideohjelmien kautta.

2.1.4 Kansallinen vieraslajistrategia

Valtioneuvosto  hyvaksyi  kansallista vieraslajistrategiaa koskevan periaatepaatoksen
15.3.2012. Periaatepadtoksessa linjataan toimenpiteitd haitallisten vieraslajien aiheuttamien
riskien pienentdmiseksi. Tavoitteena on, ettd Suomessa esiintyvét vieraslajit ja niiden aiheut-
tamat haitat tunnistetaan ja torjuntatoimet toteutetaan kattavasti. Suomeen tulee luoda vuoteen
2020 mennessa jarjestelmd, jonka avulla vieraslajien aiheuttamia ongelmia pystytaan hallitse-
maan ja uusien haitallisten vieraslajien paddseminen maahan estetéan.

Lainsaadannollé tulee luoda oikeudellinen perusta viranomaispéatoksille ja toimenpiteille,
joilla uusia haitallisia vieraslajeja voidaan nopeasti torjua ja joilla voidaan rajoittaa maahan jo
asettuneen haitallisen vieraslajin leviamistd. Eri toimijoiden vastuut vieraslajien torjunnassa
on selvennettava. Saantely tulee toteuttaa joko tdydentdmalld voimassa olevaa lainsdédantoa
tai saatamalld tarvittaessa haitallisia vieraslajeja koskeva erityislaki. Lainsdddanndn on perus-
tuttava varovaisuus- ja mahdollisuuksien mukaan aiheuttaja maksaa -periaatteille.

Keskeisia keinoja haitallisten vieraslajien hallinnassa ovat tiedotus, koulutus ja ohjeet, joilla
lisdtdén tietoisuutta vieraslajien levidmisen riskeisté ja niiden torjunnasta. Havaintoja haitalli-
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sista vieraslajeista tulee voida ottaa keskitetysti vastaan. Taté tarkoitusta varten perustettu kan-
sallinen vieraslajiportaali julkistettiin toukokuussa 2014.

Viranomaisty6ta on koordinoitava vieraslajien seurannan ja vieraslajiriskien muun hallinnan
parantamiseksi. Tata tehtdvéa toteuttamaan asetettiin toukokuussa 2013 kansallinen vieraslaji-
asioiden neuvottelukunta.

Periaatepaatoksen mukaisesti maa- ja metsdtalousministerié vastaa maa- ja metsétalouden,
riistatalouden ja kalatalouden vieraslajeista ja ymparistéministerié luonnonsuojelulain sovel-
tamisalaan kuuluvista vieraslajeista. Liikenne- ja viestintaministeri0 vastaa vaylanpitoon, lii-
kenteeseen ja kuljetuksiin liittyvista vieraslajikysymyksista. Kehitysyhteistyohankkeisiin liit-
tyva vieraslajivastuu kuuluu ulkoasiainministeriélle. Maa- ja metsatalousministerié koordinoi
haitallisia vieraslajeja koskevia kansallisia toimia kuten lainsaadannon kehittamistd ja sen
toimeenpanoa. Ministerid toimii yhteystahona EU:n vieraslajikysymyksissa seka tarvittaessa
muissa kansainvélisissé yhteyksissa.

2.1.5 Ahvenanmaan maakunnan lainsaadanto

Vieraslajisaantelyn nakdkulmasta Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 8:n 1 momentin mukaan lainsédadantévalta asioissa, jotka koskevat muun
muassa luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskayttoa, eldinsuojelua, teon rangais-
tavaksi sadtdmista ja rangaistuksen maaraa, kun on kysymys maakunnan lainsdédantévaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta, uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeino-
jen kayttoa, kun on kysymys maakunnan lainsaddantdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Lain
27 §:n 1 momentin mukaan valtakunnalla on lainsdadanttvalta asioissa, jotka koskevat ulko-
maankauppaa ja eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltamista.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja Euroopan unionin lainsdadanto
2.2.1 Kansainvaliset sopimukset

Bonnin yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta (The Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals) hyvaksyttiin vuonna 1979. Sopimusosa-
puolet pyrkivat torjumaan, vahentdmaan tai saatelemaan tekijoita, jotka vaarantavat lajin sailymi-
sen tai saattavat lisata tata vaaraa. Keinoina on saddella tarkoin vierasperdisten lajien istuttamista
tai havittdd jo istutettuja vierasperaisia lajeja.

YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesttssd FAO:ssa vuonna 1951 tehdyn kansainvalisen kasvinsuo-
jeluyleissopimuksen (International Plant Protection Convention, IPPC-sopimus) tarkoituksena on
turvata yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien kulkeutumisen ja levidmisen estamiseksi seka
edistaa toimenpiteitd niiden torjumiseksi. IPPC:n maaritelmaan kasvintuhoojasta kuuluvat kasvi-
taudinaiheuttajien ja tuhoeldinten lisdksi haitalliset vieraslajikasvit. Sopimuksella on merkittava
rooli kansainvalisessa kaupassa, silld maailman kauppajarjeston sopimus terveys- ja kasvinsuoje-
lutoimista (WTO/SPS-sopimus) tunnustaa IPPC-sopimuksen ja sen valmistamat kansainvaliset
kasvinsuojelustandardit (International standards for phytosanitary measures, ISPMs).

Maailman kauppajérjeston WTO:n sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista eli vuonna 1995
voimaan tullut niin sanottu. SPS-sopimus (Agreement on the Application of Sanitary and Phy-
tosanitary Measures) koskee toimenpiteitd, joilla vdhennetdan eldinten, kasvien, tuholaisten, tau-
tien tai taudinaiheuttajien maahan paasystd, yleistymisestd maassa tai levidmisestd aiheutuvia ris-
keja ihmisille, elaimille ja kasveille sekd muita vahinkoja. SPS-sopimuksen mukaan toimenpiteilld
voidaan rajoittaa vapaata kauppaa, edellyttéen ettd 1) toimenpiteitd kaytetddn vain siind maérin
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kuin on valttdméatonta ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden suojelemiseksi, 2) toimenpiteiden
kaytto on tieteellisesti perusteltua, 3) toimenpiteet eivat aseta samankaltaisia maita eri asemaan, 4)
toimenpiteet eivat rajoita kauppaa enempéé kuin on vélttdmatontd, 5) tuontituotteisiin ei kohdistu
tiukempia vaatimuksia kuin kotimaisiin tuotteisiin, ja 6) tuontituotteiden riskivaatimukset ovat
keskenaéan johdonmukaisia.

Bernin yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston seka niiden elinympa-
riston suojelusta (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats)
eli Euroopan luonnonsuojelusopimus tuli voimaan vuonna 1982. Yleissopimuksen tavoitteena
on luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sek& niiden luonnollisen elinympériston suojele-
minen ja erityisesti sellainen lajien ja luonnonalueiden suojeleminen, joka edellyttad usean
valtion yhteisty6td. Sopimuspuolten tulee ryhtya tarvittaviin toimiin luonnonvaraisten kasvi-
ja elainkantojen pitdmiseksi tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksel-
lisia vaatimuksia. Sopimus on johtanut Euroopan unionin lainsaadantdon (Natura 2000-
verkosto sek& luonto- ja lintudirektiivit).

Biologista monimuotoisuutta koskeva sopimus (Convention on Biological Diversity, CBD) on laa-
jin kansainvélinen sopimus, jossa linjataan keskeisimmat biodiversiteettid koskevat tavoitteet. So-
pimus tuli voimaan joulukuussa 1993, ja sen osapuolina on télla hetkelld 195 valtiota sek& Euroo-
pan unioni. Sopimuksen 8 (h) artiklan mukaan jasenmaiden tulee, kun se on mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista, estad sellaisten vieraslajien maahanpéasy, jotka uhkaavat ekosysteemejd, elinym-
paristoja tai lajeja seka rajoittaa niiden leviamista tai havittdad ne. Sopimusvaltioiden tulisi laatia
kansalliset vieraslajistrategiat.

Edelld mainitun CBD-sopimuksen sihteeristd on yhdessé Botanic Gardens Conservation Interna-
tional -organisaation kanssa latinut kansainvalisen kasvistonsuojelustrategian (Global Strategy
for Plant Conservation). Sen yhtena tavoitteena on laatia torjuntaohjelmat ainakin sadalle tar-
keimmalle vieraslajille, jotka uhkaavat kasvilajeja, kasviyhteisdja, elinympéristdja ja ekosysteeme-
ja

Vuonna 2004 kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO hyvéksyi alusten painolastivesien ja se-
dimenttien valvonnasta ja kasittelysta tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (International
Convention for the Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments). IMO:n 28.
yleiskokous hyvéksyi vuonna 2013 suositusluonteisen pééatoslauselman A.1088(28), jolla
yleissopimuksen soveltamisaikataulua lyké&t&an enintdan viidell& vuodella verrattuna yleisso-
pimuksessa maariteltyyn soveltamisaikatauluun (B-3 saant®). Kaytannossa tdma ohjaa varus-
tamoita asentamaan alukselle painolastiveden kasittelylaitteiston uusintakatsastukseen liitty-
van telakoinnin yhteydessa sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut kansainvalisesti voimaan.
Soveltamisaikataulua on ndin ollen porrastettu aluskohtaisesti siten, ettd se tulee eri alusten
osalta sovellettavaksi padsdéntoisesti vuosina 2016 — 2020 ja joissakin tapauksissa vasta
vuonna 2021. Yleissopimuksen on ratifioinut 44 valtiota, joiden kauppalaivaston yhteenlasket-
tu tonnistomaaré on 33 prosenttia maailman kauppalaivaston tonnistosta. Kansainvélisen voi-
maantulon rajat ovat 30 jasenvaltiota ja 35 prosenttia maailman tonnistoa. Yleissopimus tulee
kansainvélisesti voimaan vuoden kuluttua siitd, kun voimaantulon rajat tayttyvat.

2.2.2 EU:n vieraslajiasetus
Tavoite
Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus) tuli voi-
maan 1.1.2015. Asetus koskee ensisijassa unionin nakokulmasta merkityksellisia haitallisia
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vieraslajeja. Talla tarkoitetaan lajeja, jotka aiheuttavat jasenvaltioissa niin merkittavia vahin-
koja, ettd niiden torjumiseksi tarvitaan unionin kattavia toimenpiteitd ja toimenpiteitd myds
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa lajia ei vield esiinny tai todenndkdisesti tule lainkaan esiinty-
maan.

Asetuksen tavoitteena on luoda jasenmaille yhdenmukainen toimintatapa, jolla ehkaistaan,
minimoidaan ja lievennetdan haitallisten vieraslajien vaikutuksia luonnolle, yhteiskunnalle ja
taloudelle. Toimenpiteilld pyritadn estamaan haitallisten vieraslajien seké tarkoituksellinen et-
ta tahaton tuonti EU:n alueelle ja lajien paastaminen ympéristoon.

Soveltamisala

Vieraslajiasetuksen 3 artiklaan siséltyvan maaritelmén mukaan vieraslajilla tarkoitetaan eléi-
men, kasvin, sienen tai mikro-organismin lajin, alalajin tai sitda alemman taksonin elévaa yksi-
164, joka tuodaan sen luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle, mukaan lukien sen miké ta-
hansa osa, sukusolut, siemenet, munat tai lisddntymisyksikot sek& mitka tahansa hybridit, la-
jikkeet tai rodut, jotka saattavat selviytyd ja myéhemmin lisdéntya.

Kaikki vieraslajit eivat ole haitallisia. Vieraslajiasetuksen mukaan haitallisella vieraslajilla
tarkoitetaan vieraslajia, jonka tuonnin tai leviamisen on todettu uhkaavan luonnon monimuo-
toisuutta ja siihen liittyvid ekosysteemipalveluja tai vaikuttavan niihin haitallisesti. Vierasla-
jiasetuksen 3 artiklan mukaan luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkiin ekosystee-
meihin tai ekologisiin kokonaisuuksiin kuuluvien eldvien elididen vaihtelevuutta. Tahan sisél-
tyy myds lajin sisdinen ja lajien vélinen seké ekosysteemien monimuotoisuus. Yleisesti katso-
taan, ettd luonnon monimuotoisuuteen sisaltyy lajien siséinen perinnéllinen muuntelu, lajien
runsaus seka niiden elinympaéristéjen monimuotoisuus.

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan asetuksessa ekosysteemien suoraa ja vélillistd panosta ih-
misten hyvinvointiin.

Vieraslajiasetuksen 2 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan eivat kuulu sellaiset lajit,
joiden luontainen levinneisyysalue muuttuu ekologisten olojen muuttumisen ja ilmastonmuu-
toksen myota eikd siis vélittomésti ihmisen toiminnan seurauksena. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle ja&vat myds lajit, joiden torjuntaa sd&nnellddn jo erdissd muissa EU-saddoksissd. Ndma
saédokset koskevat muun muassa geenimuunneltuja organismeja seka eldintautien ja kasveille
tai kasvituotteille haitallisten organismien torjuntaa.

Unionin kannalta merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Vieraslajiasetuksen soveltamisalaan kuuluvat unionin kannalta merkitykselliset haitalliset vie-
raslajit maaritetdan unionin luettelossa, jonka komission hyvéaksyy vieraslajiasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti tdytantoonpanosaddokselld. Luetteloon otettavien lajien on taytettdva
kaikki 4 artiklan 3 kohdassa s&é&detyt kriteerit. Lajien tulee olla saatavilla olevan tieteellisen
nayton perusteella koko unionin alueelle vieraita eli luontaisen levinneisyysalueensa ulkopuo-
lelle levinneitd lajeja. Lajien tulee pystyéd vakiinnuttamaan elinkykyinen kanta ja levidméaén
ymparistossa useamman kuin kahden jasenvaltion yhteisella luonnonmaantieteelliselld alueel-
la tai yhdell4 merien osa-alueella. Arvioinnissa on otettava huomioon seka nykyisin vallitsevat
ettd ennakoitavan ilmastonmuutoksen synnyttdmat olosuhteet. Lajeilla tulee olla todennékdi-
sesti merkittdva haitallinen vaikutus luonnon monimuotoisuudelle tai siihen liittyville ekosys-
teemipalveluille, ja niilld saattaa lisdksi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ta-
loudelle. Asetuksen 5 artiklassa saddetyn riskinarvioinnin tulee my6s osoittaa, ettd lajien
tuonnin, vakiintumisen tai levidmisen ehkaisemiseksi tarvitaan unionin tason yhteisié toimia.
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Lajien ottamisella unionin luetteloon tulee myos pystya tehokkaasti ehkaiseméaan niista aiheu-
tuvia haittavaikutuksia taikka vahentamaan tai lieventdaméaan haittoja mahdollisimman paljon.

Komission on unionin luetteloa kootessaan otettava 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti huomioon
jasenvaltioille vieraslajiasetuksen taytantoonpanosta aiheutuvat kustannukset, toimien toteut-
tamatta jattdmisesta aiheutuvat kustannukset, kustannusten suhde hyétyihin seka sosioekono-
miset nakokohdat. Tarkoituksena on, ettei jasenvaltiolle aiheudu vieraslajiasetuksen mukaisis-
ta toimista liiallisia kustannuksia tai kustannuksia, jotka ovat suhteettomia toimenpiteilld saa-
vutettavaan hyotyyn verrattuna. Vieraslajiasetuksen johdanto-osan mukaan komission on luet-
teloon otettavia lajeja ehdottaessaan kiinnitettava erityista huomiota lajeihin, joita kaytetdan
lagjalti ja jotka tuottavat merkittdvid sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja jasenvaltiossa. Tama
arviointi tulee kuitenkin tehd& asetuksen tavoitteita vaarantamatta.

Asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan unionin luetteloon sisallytetadn ensisijaisesti sellaiset
haitalliset vieraslajit, joita ei vield esiinny unionissa tai jotka ovat levidmisen varhaisessa vai-
heessa ja joista todennakdisimmin aiheutuu merkittava haittavaikutus. Ensisijaisia ovat myos
ne unioniin jo vakiintuneet lajit, joista aiheutuu merkittavin haittavaikutus. Ehdottaessaan
unionin luetteloa komission on perusteltava, miten asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa pa-
remmin unionin tason toimenpiteilla.

Komissio hyvéksyy unionin luettelon niin sanotussa tarkastelumenettelyssa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisesti. Tarkastelumenette-
lyssé komissio esittdd ehdotuksensa unionin luetteloksi jasenvaltioiden edustajista muodostu-
valle komitealle. Vieraslajiasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu tiedefoorumi voi avustaa komi-
teaa sen tehtavissd. Komitea paattaa asiasta madraenemmistolla. Jos komitea antaa puoltavan
lausunnon, komissio hyvéksyy ehdotetun unionin luettelon taytantéonpanosadadokseksi. Jos
komitea ei puolla endotusta, komissio voi tehdd komitealle muutetun ehdotuksen kahden kuu-
kauden kuluessa tai saattaa asian muutoksenhakukomitean késiteltavéksi kuukauden kuluessa.
Jalkimmadisessa tapauksessa ehdotus voidaan hyvéksyd muutoksenhakukomitean annettua siité
puoltavan lausunnon.

Vieraslajiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan komissio toimittaa ehdotuksen ensimmaiseksi
unionin luetteloksi komitealle viimeistddn 2.1.2016. Luetteloa tulee tarkastella kokonaisuu-
dessaan uudelleen véhintaddn kuuden vuoden vélein. Tarkastelujen vélilla komissio voi lisitd
luetteloon lajeja tai poistaa sellaisia lajeja, jotka eivat enad tayta yhta tai useampaa saadetyista
perusteista.

Rajoitukset ja niisté poikkeaminen

Vieraslajiasetuksen tavoitteena on, ettd jasenmaat ehkaisevét ajoissa ja johdonmukaisesti hai-
tallisten vieraslajien tuontia ja leviamista. Tarkoituksena on valttda sisamarkkinoiden varis-
tyminen ja ehkaista tilanteet, joissa yhdessa jasenvaltiossa toteutetut toimet vaarantuvat, koska
toinen jasenvaltio ei toteuta vastaavia toimia. Toimien yhdenmukaisuuden perustana ovat vie-
raslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa s&édetyt rajoitukset. S4dnndksen mukaan unionin luette-
loon kuuluvia haitallisia vieraslajeja ei saa tarkoituksellisesti tuoda unionin alueelle, ei myds-
kadn pitad, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, sallia lisdédmis-, kasvatus- tai viljelytar-
koituksiin eikd p&astad ymparistoon. Unionin luetteloon kuuluvan lajin pitdminen ja kasvatta-
minen on kielletty siindkin tapauksessa, etta lajin levidminen estettaisiin kayttdmalla suljettuja
sailoja.

Vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan rajoitukset koskevat tarkoituksellista toimintaa. Artik-
lan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet myos
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unionin luetteloon kuuluvien vieraslajien tahattoman tuonnin tai levidmisen ehkéisemiseksi.
Vieraslajeja voidaan tuoda tahattomasti EU:n alueelle esimerkiksi lajien saastuttamien tava-
roiden kuten kasvien mukana. Niiden kautta lajit voivat myos p&asta tahattomasti levidmaan
unionin sisélla. Toimenpiteitd haitallisten vieraslajien tahattoman tuonnin estamiseksi kasitel-
14&n asetuksen 13 artiklan mukaisissa toimintasuunnitelmissa.

Vieraslajiasetuksen 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustettava lupajarjestelma, jolla 7
artiklassa saadetyista haitallisia vieraslajeja koskevista kielloista voidaan myontaa poikkeuk-
sia, lukuun ottamatta lajien markkinoille saattamista ja ymparistoon paastamistd. Asetuksen 8
artiklassa séadettyja poikkeamisperusteita ovat haitallisen vieraslajin tutkimus, lajin suojelu
luonnollisen elinymparistonsa ulkopuolella sekéd ihmisten terveyden edistamiseksi valttdmaton
tieteellinen tuotanto ja sen jalkeinen kaytto ladkkeena. Vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan
jasenvaltio voi sallia haitallisen vieraslajin hyddyntdmisen myos muuhun tarkoitukseen, jos se
on tarpeen pakottavaan yleiseen etuun liittyvista syistd. Yleisen edun arvioinnissa otetaan
huomioon myds yhteiskunnalliset ja taloudelliset syyt, joilla tarkoitetaan muun muassa vieras-
lajin hyddyntdmisen merkitysta jdsenvaltiossa elinkeinona.

Virallinen valvonta

Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtava
asiakirja-, tunnistus- ja tarvittaessa fyysisia tarkastuksia sisaltavaa virallista valvontaa, jolla
unionin vieraslajiluetteloon siséltyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unionin
alueelle estetddn. Komission on otettava unionin vieraslajiluetteloon tarvittaessa viittaukset ta-
varoihin, joihin haitallinen vieraslaji on yleensa yhdistettavissa. Vieraslajin yhdistettavyydella
tiettyyn tavaraan ei tarkoiteta vieraslajin aiheuttamaa tavaran saastumista, vaan luettelossa tu-
lee viitata tavaraluokkiin, joihin itse vieraslaji yleensa kuuluu tuontia koskevan séantelyn mu-
kaisesti. Unionin luetteloon on merkittdvd myo6s vastaavia tavaraluokkia koskevat neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 mukaiset yhdistetyn tariffi- ja tilastonimikkeiston mukaiset
koodit. Vieraslajiasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan valvonta kohdistetaan vain néiden
koodien tarkoittamiin tavaraluokkiin.

Mainittuihin tavaraluokkiin kuuluville tavaroille on asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan
tehtéva riskiin perustuvat tarkastukset, joissa todetaan, ettd tavarat eivét sisélly unionin luette-
loon tai ettd tavaroille on annettu asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu voimassa oleva lupa.

Jos vieraslajiluettelossa mainitun tavaraluokan erityisestd virallisesta valvonnasta rajatarkas-
tusasemilla tai saapumispaikoissa saadetaan jo talla hetkelld asetuksen (EY) N:o 882/2004 se-
ka direktiivien 91/496/ETY ja 97/78/EY mukaisesti tai saapumispaikoissa direktiivin
2000/29/EY mukaisesti, jasenvaltioiden on annettava vastuu 15 artiklan 2 kohdan mukaisesta
valvonnasta niille toimivaltaisille viranomaisille, joiden tehtavaksi kyseisen valvonnan suorit-
taminen on annettu asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan mukaisesti tai direktiivin
2000/29/EY 2 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti. Jos tavaraluokan virallisesta valvon-
nasta ei ennestaan saadetd unionin edelld sanotussa lainsaadanndssa, valvontatehtava voidaan
antaa muulle viranomaiselle.

Hallintatoimenpiteet

Vieraslajiasetuksen 19 artiklan mukaan jésenvaltioiden kdytdssa tdytyy olla toimenpiteitd, joi-
den avulla haitallisten vieraslajien vahingolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, sii-
hen liittyviin ekosysteemipalveluihin ja tilanteen mukaan myds ihmisten terveyteen tai talou-
teen voidaan minimoida. Vaatimus koskee jasenvaltion alueella laajalle levinneité vieraslajeja.
Laajalle levinneelld tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan mukaan haitallista vieraslajia, jonka kan-
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ta on jo ohittanut kotiutumisvaiheen, joka on itsedan yllapitava ja joka on levinnyt ja asettau-
tunut suureen osaan mahdollisesta levinneisyysalueesta, jolla se voi selviytya ja lisadntya. Ja-
senvaltio toteaa itse, mitk& unionin luetteloon siséltyvat lajit ovat levinneet sen alueella laajal-
le. Hallintatoimenpiteiden on oltava kéytettavissa 18 kuukauden kuluessa siitd, kun haitallinen
vieraslaji on otettu unionin luetteloon.

Vieraslajiasetuksen mukaisia toimenpiteitd haitallisten vieraslajien hallitsemiseksi ovat lajin
havittdminen, sen kannan saately sekd lajin leviamisen rajoittaminen. Asetuksen 3 artiklan
mukaan havittdmisella tarkoitetaan haitallisen vieraslajin kannan taydellista ja pysyvéa pois-
tamista tappavin tai ei-tappavin keinoin. Kannan séatelylld tarkoitetaan tappavia tai ei-
tappavia toimia, joita kohdistetaan haitallisen vieraslajin kantaan yksiléiden lukumaaran pité-
miseksi mahdollisimman pienend, jotta lajin levidmiskyky ja haittavaikutukset luonnon mo-
nimuotoisuudelle, siihen liittyville ekosysteemipalveluille, ihmisten terveydelle ja taloudelle
voidaan saattaa mahdollisimman vahéisiksi. Levidmisen rajoittamisella tarkoitetaan mita hy-
vansa toimenpidettd, jolla haitallisen vieraslajikannan leviamisriski esiintymisalueen ulkopuo-
lelle saadaan mahdollisimman pieneksi.

Vieraslajiasetuksen 19 artiklan mukaan toimenpiteilla on tarvittaessa parannettava vastaanot-
tavan ekosysteemin kykya sietdd nykyisia ja tulevia vieraslaji-invaasioita. Toimenpiteisiin
kuuluu mahdollisuuksien mukaan myos haitallisen vieraslajin vahingoittaman ekosysteemin
ennallistaminen.

Vieraslajiasetuksen 19 artiklassa ei séadetd jasenvaltion velvollisuudesta toteuttaa tiettyja hal-
lintatoimenpiteitd. Artiklan mukaan toimenpiteet on mukautettava jasenvaltion erityisiin olo-
suhteisiin, ja niiden on perustuttava kustannus-hyétyanalyysiin. Toimenpiteet on myds asetet-
tava tarkeysjarjestykseen riskinarvioinnin ja kustannustehokkuuden perusteella. Menetelmié
valittaessa on ottava huomioon ihmisten terveys ja ympdristo, erityisesti muut kuin kohteena
olevat lajit ja niiden elinymparist6t. Toimenpiteisté ei saa aiheutua kohteena oleville eldimille
kipua, tuskaa ja karsimystd, joka on vdltettavissa hallintatoimenpiteiden tehokkuutta vaaran-
tamatta.

Asetuksen 26 artiklan mukaan yleisolle on varattava mahdollisuus osallistua hallintatoimenpi-
teiden valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen.

Vieraslajiasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva perimaén haitallisten vie-
raslajien torjunnasta aiheutuvat kustannukset saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen. Téalla
tarkoitetaan kustannuksia sellaisista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen haitallisista vieraslajeis-
ta aiheutuvien haittavaikutusten ennalta ehkéisemiseksi, vahentamiseksi mahdollisimman pal-
jon tai lieventdmiseksi, mukaan lukien ympérist6- ja luonnonvarakustannukset seké ennallis-
tamisen kustannukset.

Nopea havittdminen ja kiireelliset toimenpiteet

Vieraslajiasetuksen 17 artiklan mukaan jasenvaltion on ryhdyttdva nopeisiin toimiin, jos unio-
nin luetteloon siséltyva haitallinen vieraslaji havaitaan jasenvaltion alueella varhaisessa vai-
heessa. Varhaisella havaitsemisella tarkoitetaan, ettd haitallisen vieraslajin yhden tai useam-
man yksilon esiintyminen ympéristossé ehditadn todeta, ennen kuin lajin kanta on ohittanut
kotiutumisvaiheen, muodostunut itsedan yllapitavéksi ja tayttanyt muut laajan levinneisyyden
kriteerit. Jasenvaltion on kolmen kuukauden kuluessa lajin varhaisesta havaitsemisesta havi-
tettdvé lajin kanta kokonaan ja pysyvasti ja ilmoitettava toimenpiteista ja niiden tuloksellisuu-
desta komissiolle sekd tarpeen mukaan muille jasenvaltioille.
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Jos jéasenvaltio katsoo vahvan tieteellisen ndyton perusteella, ettei lajia ole teknisesti mahdol-
lista taikka kustannustehokasta havittda, jasenvaltio voi vieraslajiasetuksen 18 artiklan mukaan
kahden kuukauden kuluessa havaitsemisesta péattdéd olla ryhtyméttad nopeaan havittdmiseen.
P&&tos on annettava viipymaétta tiedoksi komissiolle, joka voi hylatd padtoksen. Komission
hylkayspéaatds tehddan tarkastelumenettelyssa, joka edellyttdd jasenvaltioiden edustajista koos-
tuvan komitean puoltavaa lausuntoa. Jos jasenvaltion paatds pysyy voimassa, varhaisessa vai-
heessa havaittuun lajiin sovelletaan asetuksen 19 artiklan mukaisia normaaleja hallintatoimen-
piteitd. Vaikka nopeista hdvittdmistoimista luovuttaisiin, jasenvaltion on kuitenkin pyrittava
estamaan vieraslajin levidminen muihin jasenvaltioihin.

Vieraslajiasetuksen 10 artiklan mukaan jasenvaltio voi tietyin edellytyksin soveltaa asetuksen
7 artiklan 1 kohdassa saadettyja rajoituksia kiireellisina toimenpiteind myds sellaiseen haitalli-
seen vieraslajiin, joka ei sisally unionin luetteloon ja jota jasenvaltio ei ole maaritellyt myos-
kaan kansallisesti merkityksellisend pidettavaksi lajiksi.

Haitallisten vieraslajien vaylat ja niita koskevat toimintasuunnitelmat

Vieraslajiasetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on selvitettava vaylat eli sellaiset reitit
ja mekanismit, joiden kautta unionin luetteloon siséltyvia vieraslajeja voidaan tahattomasti
tuoda unionin alueelle. Samoin on analysoitava, mita vaylia pitkin ndma lajit voivat levita
unionin alueen sisélla. Analysoitavaan alueeseen kuuluvat jasenvaltion maa-alueiden liséksi
meristrategiadirektiivin 2008/56/EY 3 artiklan 1 alakohdassa méaritellyt merialueet, joihin si-
séltyvat muun muassa vesipuitedirektiivin 2000/60/EY 2 artiklan mukaiset rannikkovedet.
Kattava analyysi on tehtdvé 18 kuukauden kuluessa siita, kun komissio on hyvéaksynyt unionin
luettelon.

Analyysin tarkoituksena on yksiloidé vaylat, jotka vaativat ensisijaisia toimia lajien maéran tai
niiden saapumisesta mahdollisesti aiheutuvan vahingon vuoksi. Néité ensisijaisia vaylia varten
on laadittava toimintasuunnitelma tai toimintasuunnitelmien kokonaisuus toimenpiteistd, joilla
haitallisten vieraslajien tahaton tuonti unioniin ja lajien tahaton levidminen unionissa voidaan
ehkdistd. Suunnitelma voi siséltda tarvittaessa vapaaehtoisia toimia ja ohjeita hyvista kaytan-
ndistd. Suunnitelmassa on esitettdva toimenpiteiden toteuttamisaikataulu.

Suunnitelmissa on esitettava erityisesti toimenpiteitd, joilla lisatdan tietoisuutta, minimoidaan
tavaroiden, hyédykkeiden, ajoneuvojen ja laitteistojen saastuminen vieraslajeilla sek& torju-
taan vieraslajien kuljettaminen unioniin kolmansista maista. Suunnitelmassa on myos esitetta-
va toimenpiteitd, joilla varmistetaan unionin rajoilla tehtévat tarkastukset. Nailla tarkoitetaan
muita kuin asetuksen 15 artiklassa sééadettyja tuonnin viralliseen valvontaan kuuluvia toimen-
piteitd. Kaikkien suunnitelmaan otettavien toimenpiteiden on perustuttava kustannus-
hyotyanalyysiin. Suunnitelmat on laadittava kolmen vuoden kuluessa unionin luettelon hyvak-
symisestd. Vieraslajiasetuksen 26 artiklan mukaan yleisolle on varattava mahdollisuus osallis-
tua ndiden suunnitelmien valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen.

Jasenvaltioiden on pyrittadva laatimaan alueellisella tasolla yksi yhteinen toimintasuunnitelma
tai toimintasuunnitelmien kokonaisuus. Jos yhteisia toimintasuunnitelmia ei laadita, jasenval-
tioiden on sovitettava yksittaiset suunnitelmansa mahdollisimman pitk&lti yhteen asianmukai-
sella alueellisella tasolla. Alueellinen yhteensovittaminen on erityisesti varmistettava silloin,
kun j&senvaltiolla on toisen jasenvaltion kanssa samat meristrategiadirektiivin mukaiset meri-
en osa-alueet merien elidlajien osalta, sama luontodirektiivin mukainen luonnonmaantieteelli-
nen alue muiden kuin merien elilajien osalta, samat rajat, sama vesipuitedirektiivin mukainen
vesistdalue makean veden lajien osalta tai muu yhteinen vastuualue.
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Seurantajarjestelma

Vieraslajiasetuksen 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustettava unionin luetteloon si-
séltyvien haitallisten vieraslajien seurantajarjestelmd. Jarjestelmén avulla keratdén ja kirjataan
tietoa vieraslajien esiintymisesta ymparistossa tarkoituksena ehkaista lajien leviaminen unio-
nin alueelle tai unionin alueen sisalla. Jarjestelmé on perustettava 18 kuukauden kuluessa
unionin luettelon hyvaksymisestd, ja se voidaan liittdd osaksi muuta jo kdytdssa olevaa jarjes-
telméa. Seurantajérjestelman on katettava jasenvaltion alue mukaan lukien aluevedet. Jérjes-
telmén avulla on voitava selvittdd, mitd unionin luetteloon sisaltyvié haitallisia vieraslajeja
esiintyy jasenvaltion alueella ja mik& niiden levinneisyys on. Myo6s uusien lajien ilmaantumi-
nen on voitava jérjestelman avulla nopeasti havaita.

Jarjestelméan avulla on asetuksen 19 artiklan mukaan pystyttavéa seuraamaan myds vieraslajien
hallintatoimenpiteiden tehokkuutta. Tehokkuuden arvioimiseksi on seurattava, miten toimen-
piteet vahentavat vieraslajin haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja monimuo-
toisuuteen liittyviin ekosysteemipalveluihin sekd tarpeen mukaan ihmisten terveyteen tai ta-
louteen. Seurannassa on tarvittaessa arvioitava my0gs toimenpiteiden vaikutusta muihin kuin
niiden kohteena oleviin lajeihin.

Vieraslajiasetuksen 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on hyddynnettdva seurantajarjestelmaa
niin, ettd unionin luetteloon siséltyvan lajin esiintyminen jasenvaltion alueella havaitaan jo
varhaisessa vaiheessa. Vieraslajiasetuksen 3 artiklan méé&ritelmien mukaan varhaisella havait-
semisella tarkoitetaan, ettd haitallisen vieraslajin yhden tai useamman yksilon esiintyminen
ympéristdssa ehditddn todeta, ennen kuin laji on levinnyt laajalle. Laajalle leviamisen maari-
telmééa on kasitelty edelld 19 artiklan mukaisten hallintatoimenpiteiden yhteydessa. Varhaista
havaitsemista varten on hyddynnettdva myds tietoa, jota saadaan kerattyda 15 artiklan mukai-
sessa tuonnin valvonnassa. Unionin luetteloon siséltyvén vieraslajin varhaisesta havaitsemi-
sesta on ilmoitettava viipymatta kirjallisesti komissiolle. Asiasta on ilmoitettava muille jasen-
valtioille etenkin silloin, kun lajin ei ole aiemmin tiedetty esiintyvén havainnon tehneen jasen-
valtion alueella tai kun laji havaitaan uudestaan sen jalkeen, kun se on ilmoitettu hévitetyksi.
limoitukset tehdadn komission perustaman asetuksen 25 artiklassa tarkoitetun tietotukijarjes-
telmén avulla.

Jasenvaltion kannalta merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Vieraslajiasetuksen 12 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat laatia jasenvaltion kannalta merki-
tyksellisten haitallisten vieraslajien luettelon ja soveltaa ndihin lajeihin vieraslajiasetuksen
mukaisia rajoituksia ja hallintatoimenpiteitd. Jasenvaltion kannalta merkityksellisella haitalli-
sella vieraslajilla tarkoitetaan haitallista vieraslajia, joka ei ole unionin kannalta merkitykselli-
nen haitallinen vieraslaji ja jonka osalta jasenvaltio katsoo tieteellisen ndyton perusteella, etté
sen ymparistoon paastamisen ja levidmisen aiheuttamilla haittavaikutuksilla, vaikka niité ei
olisi taysin varmistettu, on merkityst4 asianomaisen jasenvaltion alueelle tai sen osalle ja etta
se edellyttad toimia tuon jasenvaltion tasolla. Sisdmarkkinoita koskevan saéntelyn noudattami-
seksi toimenpiteiden on oltava yhteensopivia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen kanssa ja ne on annettava komissiolle tiedoksi unionin oikeuden mukaisesti. Kansallisesti
merkitykselliset lajit ja niihin kulloinkin sovelletut hallintatoimenpiteet on ilmoitettava komis-
siolle ja muille jasenvaltioille.

Siirtymasaantely

Jos unionin luetteloon kuuluvia eldinlajeja pidetaan lemmikkielaiming, omistajat saavat vie-
raslajiasetuksen 31 artiklan mukaan pitad eldimet niiden luonnolliseen kuolemaan saakka.
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Edellytyksena on, etta eldimet on hankittu ennen niiden sisallyttdmista luetteloon, etta eldimia
pidetaén suljetussa sailossé ja ettad niiden lisdantyminen ja karkaaminen on estetty.

Jos kaupallisten varastojen pitgjilla on hallussaan unionin luetteloon kuuluvan haitallisen vie-
raslajin yksiloitd, jotka on hankittu ennen lajin siséllyttdmistd luetteloon, ndmé voivat asetuk-
sen 32 artiklan mukaan enintaan kahden vuoden ajan lajin ottamisesta luetteloon pitéa ja kul-
jettaa lajin eldvia yksiloité tai lisaantymiskykyisia osia myydékseen tai luovuttaakseen ne ase-
tuksen 8 artiklassa tarkoitettuun kayttéon. Edellytyksena on, ettd yksilot pidetdan ja kuljete-
taan suljetussa séildssa ja ettd kaikki toimenpiteet otetaan kdyttoon sen varmistamiseksi, ettei-
vat ne voi lisdantya tai karata. Elaimet voidaan pit4a ja kuljettaa myds siind tarkoituksessa, et-
ta ne teurastetaan tai lopetetaan varastojen tyhjentdmiseksi. El&vien yksiléiden myynti tai
luovuttaminen muille kuin kaupallisille omistajille on lisaksi sallittua vuoden ajan lajien sisal-
Iyttamisestd unionin luetteloon edellyttden, ettd yksil6t pidetadn ja kuljetetaan suljetussa séi-
10ss4 ja lajien lisaantyminen ja karkaaminen estetdan.

Jos vesiviljelylaji, jolle on annettu tulokaslajien ja paikallisesti esiintyméttdmien lajien kaytos-
t& vesiviljelyssd annetun asetuksen (EY) N:o 708/2007 6 artiklan mukainen lupa, siséllytetdan
unionin luetteloon ja luvan voimassaolo jatkuu yli kaksi vuotta luetteloon ottamisen jalkeen,
jasenvaltion on peruutettava lupa mainitun asetuksen 12 artiklan mukaisesti kahden vuoden
kuluessa.

Muu keskeinen saantely

Vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa tiukempia
kansallisia saantoja, joilla pyritdan ehkaisemaan haitallisten vieraslajien tuonti, vakiintuminen
ja levidminen. Saantelyn on oltava yhteensopivia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen kanssa, ja se on annettava komissiolle tiedoksi unionin oikeuden mukaisesti.

Asetuksen 30 artiklan mukaan j&senvaltioiden on s&adettdva seuraamuksista, joita sovelletaan
asetuksen rikkomiseen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja
niihin voivat kuulua muun muassa sakot, unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien
takavarikointi seké asetuksen 8 artiklan mukaisen luvan peruuttaminen véliaikaisesti tai koko-
naan.

Unionin luetteloon otettavat haitalliset vieraslajit

Komissio valmistelee ehdotuksensa unionin luetteloon otettavista haitallisista vieraslajeista
vuoden 2015 aikana. Luettelon valmistelusta hallituksen esitystd annettaessa kaytettavisséa
olevien tietojen perusteella luetteloon otettaisiin 37 lajia. Naistd Suomessa esiintyy viisi, joista
kasveja on kolme ja selkédrangattomia kaksi. Suomessa esiintyvisté lajeista kasveja ovat persi-
anjattiputki (Heracleum persicum), armenianjéattiputki (Heracleum sosnowskyi) ja keltamaja-
vankaali (Lysichiton americanus). Selkdrangattomia ovat taplarapu (Pacifastacus leniusculus)
ja villasaksirapu (Eriocheir sinensis).

Luetteloon otettaisiin Suomessa talla hetkelld seura- ja harrastuselédimind tai eléintarhoissa pi-
dettévista lajeista supi eli pesukarhu (Procyon lotor), siperian maaorava (Tamias sibiricus),
iso-orava (Sciurus niger) ja punakorvakilpikonna (Trachemys scripta). My0s joitakin muita
lajeja kuten nutrioita (Myocastor coypus) saatetaan pitad lemmikkeina.
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2.3 Nykytilan arviointi

EU:n vieraslajiasetuksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat samansuuntaiset ja periaatteiltaan yh-
tenevat Suomen kansallisen vieraslajistrategian kanssa.

Voimassa olevan lainsaddanndn keskeisend puutteena on, etta laissa ei maaritella vieraslajin ja
haitallisen vieraslajin késitteita. Laissa ei ole riittdvia sddnnodksia viranomaisten tehtavista vie-
raslajeista aiheutuvien riskien hallinnassa eika siitd, kuka vastaa lajien havittdmisesta. Séante-
ly ei myGdskaan sisélla tehokkaita kieltoja esimerkiksi lajien maahantuonnin, kasvattamisen ja
myynnin estamiseksi ja niiden levidmisen rajoittamiseksi.

EU:n vieraslajiasetus, joka on jasenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta, korjaa edella sanot-
tuja saantelyn puutteita. Asetuksen toimeenpanon myG6ta viranomaistehtavia seka vastuita vie-
raslajien torjunnassa tulee selventéa.

Haitallisten vieraslajien leviamista alusten mukana merenkulussa pyritdén estdméan kansain-
valisella yleissopimuksella alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysta.
Hallituksen esitys yleissopimuksen hyvéksymisestda ja merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2015. Tavoitteena
on, ettd Suomi voisi ratifioida yleissopimuksen vuoden 2016 aikana. Sopimuksessa maaratyis-
t& viranomaisten ja muiden toimijoiden velvoitteista on tarkoitus sadtdd merenkulun ymparis-
tonsuojelulaissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on panna toimeen EU:n vieraslajiasetus niin, etti seka unionin kannalta
ettd kansallisesti merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista aiheutuvat riskit voidaan hallita
tehokkaasti. Esitystd valmisteltaessa on pyritty vastaamaan myods kansallisessa vieraslajistra-
tegiassa tunnistettuihin lainsaadanndén tarpeisiin, jotka valittdmasti liittyvéat haitallisista vieras-
lajeista aiheutuvien riskien hallintaan.

Ehdotetulla sdéntelylla luotaisiin oikeudelliset perusteet ja hallinnolliset menettelytavat, joilla
estettéisiin haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen maahantuonti, kasvattaminen ja muu ka-
sittely seka madréattaisiin vieraslajiesiintymien havittamisesta tarvittaessa pakkotoimin. Tehos-
tetun sadntelyn ohella ehdotuksen lahtokohtana on, ettd tarkeimmaét keinot vieraslajiriskien
hallinnassa ovat nykyiseen tapaan tiedottaminen ja neuvonta seké viranomaisten, jarjestojen,
alan yritysten ja kansalaisten yhteisty6 ja vapaaehtoistoiminta vieraslajien havittamiseksi ja
niiden levidmisen rajoittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on jarjestdd vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain toimeenpano osaksi
nykyisid vastaavantyyppisid viranomaistehtavié niin, ettei hallinnollinen taakka merkittavasti
lisaantyisi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (jaljempéna vieraslajilaki) pan-
taisiin toimeen EU:n vieraslajiasetus. Laissa s&adettaisiin myos toimenpiteistd, joilla ehkais-
téisiin ja véhennettdisiin muista kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista vieraslajeista ai-

heutuvia vahingollisia vaikutuksia. Samalla nykyisen luonnonsuojelulain 43 §:n saannokset
vierasperéisten lajien levidmisen rajoittamisesta siirrettéisiin ehdotettuun lakiin. Laki korvaisi
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my0s metsastyslain 42 §:n saannokset muiden kuin riistaelaimiin kuuluvien vierasperaisten
lintu- ja nisdkaslajien maahantuonnista ja luontoon laskemisesta.

Maa- ja metsatalousministerio ohjaisi EU:n vieraslajiasetuksen seka ehdotetun lain mukaista
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa yhteisty6ssa litkenne- ja viestintdministerion ja ym-
paristoministerion kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
sdédettyjen rajoitusten noudattamisen valvonnasta lukuun ottamatta tuonnin valvontaa. Rajoi-
tukset koskevat muun muassa unionin luetteloon sisaltyvien haitallisten vieraslajien pitamista,
kasvattamista ja ymparistoon padstamisté. VVastaavia rajoituksia sovellettaisiin valtioneuvoston
asetuksella saadettaviin kansallisesti merkityksellisina pidettaviin haitallisiin vieraslajeihin.
ELY-keskus valvoisi liséksi Kiinteiston omistajille ja haltijoille seka eréille toimijoille sédadet-
tavien velvollisuuksien noudattamista, joiden tarkoituksena on estda haitallisten vieraslajien
levidaminen. ELY-keskus voisi maarata vieraslajiasetuksen tai ehdotetun lain vastaisesti hallus-
sa pidettdvén haitallisen vieraslajin takavarikoitavaksi ja hévitettavaksi. ELY -keskus paattdisi
my0s vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettujen nopeiden havittdmistoimenpiteiden to-
teuttamisesta.

Tulli vastaisi maahantuonnin valvonnasta, jonka tarkoituksena on estdd unionin luetteloon
kuuluvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti EU:n alueelle. Vieraslajiasetuksen
mukaan valvonta kohdistetaan unionin luettelossa mainituilla yhdistetyn tariffi- ja tilas-
tonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkittyihin tavaraeriin. Haitallisten vieraslajien ei-
kaupallista tuontia EU:n alueelle, kuten matkustajatuontia ja postilahetyksia, Tulli valvoisi
muun vastaavan tuonnin tapaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa, etta vierasla-
jiasetuksen mukaisia maahantuonnin rajoituksia sovellettaisiin myds kansallisesti merkityksel-
lisind pidettaviin haitallisiin vieraslajeihin.

Etel4-Suomen aluehallintovirasto péattéisi vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisten poik-
keuslupien myontamisesta haitallisten vieraslajien hyodyntamiseen sekd vastaisi luvissa tar-
koitettujen toimipaikkojen tarkastuksista.

Kiinteiston omistajille ja haltijoille s&&dettdisiin velvollisuus havittad kiinteistolla esiintyva
unioniin luetteloon kuuluva tai valtioneuvoston asetuksella saddettédvé haitallinen vieraslaji tai
rajoittaa lajin leviamista. Edellytyksend olisi, ettd haitallisen vieraslajin esiintymésté tai sen
levidmisestd voisi aiheutua merkittdvad vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa
terveydelle tai turvallisuudelle. Kiinteistonomistajan velvollisuutena olisi ryhtya kohtuullisina
pidettaviin toimenpiteisiin. Kohtuullisuus edellyttéisi, ettd haitallisen vieraslajin havittamisek-
si tai sen levidmisen rajoittamiseksi olisi olemassa tavanomaisia, yleisesti kaytossé olevia kei-
noja. Kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaisivat myds toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
janiilla saavutettavat hyddyt. Velvoite ei koskisi lintujen eika nisakkéiden havittamista.

Ammattimaisten toimijoiden olisi huolehdittava siitd, ettei esimerkiksi heidan tuottamassaan,
varastoimassaan tai myymassadn aineistossa olisi unionin luetteloon kuuluvaa tai valtioneu-
voston asetuksella saadettavaa haitallista vieraslajia, joka voisi aineiston mukana levitd toimi-
jan hallinnassa olevan alueen ulkopuolelle. Velvoite koskisi luonnollista henkilda tai oikeus-
henkil04, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi, saattaa markkinoille, kuljettaa, vélittaa, taik-
ka myy tai muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston, jonka mukana haitallinen vieraslaji voisi
yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennakoisesti levitd ymparistoon.

Vieraslajilailla sééadettaisiin EU:n vieraslajiasetuksessa sekéd ehdotetussa laissa saadettyjen
kieltojen rikkomisesta tuomittavasta sakkorangaistuksesta.

27



4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

ELY-keskus valvoisi EU:n vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa saadettyjen
kieltojen noudattamista maahantuonnin valvontaa lukuun ottamatta. Kaupallisen tuonnin es-
tyttyd tarve muiden rajoitusten kuten lajien kasvattamisen, markkinoille saattamisen tai luo-
vuttamisen valvomiseksi jéisi oletettavasti véahaiseksi. ELY -keskus valvoisi lisdksi kiinteis-
tonomistajille ja toimijoille sdédettyjen velvoitteiden noudattamista. Unionin luettelon valmis-
telusta ja luetteloon otettavista lajeista kdytettdvissa olevien tietojen perusteella valvontaa vaa-
tivien kohteiden lukumaara olisi melko véahainen. Lain mahdollistamia pakkokeinoja joudut-
taisiin todennakdisesti myds soveltamaan varsin harvoissa yksittdistapauksissa. Lain 7 8§:n 1
momentin mukaan ELY-keskus paattdisi myos vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitetuista
nopeista havittdmistoimenpiteista tilanteessa, jossa haitallinen vieraslaji havaittaisiin varhai-
sessa vaiheessa muutoin kuin lajien maahantuonnin valvonnan yhteydessd. Nopeita havitté-
mistoimia vaativat tilanteet olisivat ennalta arvioiden harvinaisia.

Valtiontalouden nykytilassa vieraslajilainsaadannon toimeenpano on toteutettava kohdistamal-
la voimavaroja annettujen maarérahakehysten puitteissa siten, kuin ELY-keskusten ohjaukses-
sa tarkemmin sovitaan. Vieraslajitehtdvissa kohdentamisen tarve ELY -keskuksittain olisi ar-
violta 0-5 henkiloty6kuukautta vuodessa. Voimavarojen kaytén tehostamiseksi ja tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi osa tehtdvista keskitettéisiin tietyille keskuksille elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaisesti valtioneu-
voston asetuksella. Vieraslajitehtdvia tulee myds voida jakaa tarkoituksenmukaisella tavalla
ELY-keskusten vastuualueiden valilla. Resurssien vahentamisen seurauksena ELY -keskukset
joutuvat priorisoimaan kaikkia tehtaviaan, viranomaistehtdvat mukaan lukien. Priorisointi tar-
koittaa joissain tapauksissa myos sitd, ettd ELY-keskusten on lain sallimissa rajoissa jatettdva
tiettyja viranomaistehtavia suorittamatta. Esityksen lahtékohtana kuitenkin on, etta tarve vie-
raslajilain mukaiseen viranomaisvalvontaan ja pakkokeinojen kéayttéon olisi poikkeuksellinen.
Saannokset on pyritty laatimaan siten, ettd ne jattdvat ELY -keskuksille riittavasti harkintaval-
taa jarjestad valvonta kéaytettavissaan olevien resurssien asettamissa rajoissa ja samalla vieras-
lajiriskien hallitsemiseksi lain mukaisesti tehokkaimmalla tavalla.

Tulli vastaisi vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaisesta valvonnasta, jonka tarkoituksena on
estaa unionin luetteloon siséltyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti EU:n alu-
eelle. Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaan unionin luettelossa mainituilla yhdistetyn tariffi-
ja tilastonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkityille tavaraerille on tehtava riskiin perustu-
vat tarkastukset. Haitallisten vieraslajien ei-kaupallista tuontia EU:n alueelle, kuten matkusta-
jatuontia ja postilahetyksid, Tulli valvoisi samanlaisin valvontakeinoin kuin muidenkin tava-
roiden vastaavaa tuontia. Unionin luettelon valmistelusta kéytettévissa olevien tietojen perus-
teella voidaan olettaa, etté tarve vieraslajiasetuksessa saddettyyn lajien luvanvaraiseen tuontiin
Suomeen tai Suomen kautta EU:n alueelle jéisi vahéiseksi. Vertailukohtana voidaan pitdé
kasvinterveyslainsdddannon mukaista maahantuonnin valvontaa, jonka vaatima tyomaaré Tul-
lissa on noin 0,5 henkilétyovuotta. Vaikka haitallisten vieraslajien tuonti sisaltad kasvien li-
séksi elaimet ja muut vieraslajit, tuonnin maéra voidaan arvioida kasvinterveyslainsaadannon
mukaista tuontia selvasti pienemmaksi. Vieraslajiasetuksen toimeenpanon ei siten arvioida
merkittavasti lisddvan Tullin tydmadréd kolmansista maista tulevan maahantuonnin valvon-
nassa.
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Hanke vieraslajiasetuksen 14 ja 16 artiklassa tarkoitetun seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestel-
man kehittdmiseksi on kaynnistetty maaliskuussa 2015, ja sen on tarkoitus olla kaytettavissa
vuoden 2017 alussa. Hanke rahoitetaan maa- ja metsatalousministerion tutkimus- ja kehitta-
mismadrarahoista. Seurantajarjestelmé perustetaan kansalliseen vieraslajiportaaliin tukeutuen
ja siihen liittyvaa tietojéarjestelmad kehittden. Hankkeen aikana on tarkoitus kartoittaa myos
vieraslajiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetut haitallisten vieraslajien tahattoman leviamisen
vaylat seka tuottaa niiden perusteella toimintasuunnitelma.

Seurantajarjestelman tietosisallon yllapidon vaatima tyomé&aré vastaa arviolta neljaé henkil 6-
tyokuukautta vuodessa. Merkittdvimmat muut kustannukset aiheutuvat seurannan vaatimien
ajantasaisten tietojen tuottamisesta seurantaohjelmien mukaisesti. Seurantatietoa kerattdisiin
padasiassa jo kdytdssa olevien lajistoseurantojen ja -kartoitusten avulla, jotka palvelevat luon-
nonsuojelun ja esimerkiksi metsatalouden, riistanhoidon ja kalatalouden tarpeita. Lisaksi tulisi
seurata vieraslajin torjunnan onnistumista. Sellaisten unionin luetteloon otettavien lajien seu-
ranta, joita Suomessa ei vield esiinny tai esiintyy hyvin vahan, vaatisi jossain méarin seuran-
nan uudelleen organisointia ja lisdvoimavaroja. Lisdvoimavaroja tarvittaisiin 1ahinna lajien le-
vinneisyyden selvittdmiseksi seurannan alkuvaiheessa seka levidmisessa mahdollisesti tapah-
tuvien muutosten toteamiseksi esimerkiksi muutamien vuosien vélein.

Unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien levinneisyys Suomessa seka kustannus-
tehokkaat toimenpiteet niiden havittdmiseksi tai levidmisen rajoittamiseksi on selvitettava.
Selvitys muodostaa keskeisen tietoperustan vieraslajien seurantajarjestelmélle, vieraslajiase-
tuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa tarkoitetuille hallintatoimenpiteille sek& vieraslajiase-
tuksen ja lain noudattamisen valvonnalle. Olettaen, ettd selvitys tehdéan 5-10 haitallisesta vie-
raslajista, selvityksen kustannukset olisivat arviolta 350 000 euroa.

Suomen ympéristokeskus antaisi Tullille asiantuntija-apua EU:n alueelle tuotavien haitallisten
vieraslajien tunnistamisessa. Kéytettdvissa ei ole tietoja tuontierien ja niihin siséltyvien tun-
nistusta vaativien lajien méaran arvioimiseksi. Lajien tunnistamisessa Suomen ymparistokes-
kus voi tarvita myds esimerkiksi Helsingin yliopiston Luonnontieteellisen keskusmuseon asi-
antuntemusta ja valineistda korvausta vastaan.

Vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa saddetddn lupajarjestelméstd, joka jasenvaltioiden tulee
toteuttaa poikkeuslupien myontamiseksi haitallisten vieraslajien mahdollista hyddyntamista
varten. Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimisi mainituissa artikloissa
tarkoitettuna lupaviranomaisena. Lupa-asioilla olisi elaimiin kuuluvien haitallisten vieraslajien
osalta yhtymakohtia lahinna lupaa tai ilmoitusta edellyttdvaan eldinten pitoon, josta sdadetaan
eldinsuojelulaissa (247/1996) ja jossa toimivaltaisena viranomaisena on aluehallintovirasto.
Poikkeuslupa voitaisiin myontdd myds haitallisiin vieraslajeihin kuuluvan eldimen sellaiseen
tutkimuskayttoon, josta sdddetédan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten suo-
jelusta annetussa laissa (497/2013). Mainitun lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Etelé-
Suomen ja It4-Suomen aluehallintovirastot. Kasvien, sienien ja mikro-organismien osalta lu-
pa-asioiden kasittely voisi edellyttdd kasvintuhoojien torjuntaan rinnastuvaa asiantuntemusta
Jja toimivaltaa, joka kasvinterveyslainsdaddnnon mukaan kuuluu Eviralle. Koska vieraslajiase-
tuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettujen lupien tarve jaisi oletettavasti harvinaiseksi, lupien
myontdminen ehdotetaan kaikkien vieraslajien osalta keskitettdvéaksi Etela-Suomen aluehallin-
tovirastolle. Unionin luettelon valmistelusta kaytettdvissa olevien tietojen perusteella on epé-
todennadkoistd, ettd Suomessa esiintyisi laajasti tarvetta hyddyntad luetteloon siséllytettavia
haitallisia vieraslajeja. Etela-Suomen aluehallintovirastolle 8 ja 9 artiklan mukaisista lupa- ja
valvontatehtdvistd aiheutuvan tydmaarén oletetaan siten jadvan vahaiseksi. Lupa-asioiden ké-
sittelysta perittéisiin maksu. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2014) 22 8:n mukaan
aluehallintoviraston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voimassa, mité
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valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetddn. Maksujen rahamadrasta saddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Haitallisista vieraslajeista aiheutuvien riskien tehokas hallinta edellyttd4 ensi sijassa tiedotta-
mista ja neuvontaa. Kansalaisten ja yritysten tulee olla tietoisia lajien tyypillisista levidmista-
voista ja kaytettavissa olevista keinoista leviamisen estamiseksi samoin kuin vastuustaan vie-
raslajien torjunnassa. Tiedottaminen ja neuvonta tulee pyrkia jarjestdmaan hallinnon seké alan
neuvonta- ja kansalaisjarjestdjen yhteistyona. Ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus tarjoaa
jo nykyisin kattavasti tietoa haitallisista vieraslajeista ja niiden torjunnasta.

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd toimenpiteitd haitallisten vieraslajien havittamiseksi tai nii-
den levidmisen rajoittamiseksi ei toteuteta ensisijaisesti viranomaistyona. Jos alueen omistajan
tai haltijan ei ehdotuksen 4 §:n perusteella voitaisi edellyttad huolehtivan hallintatoimenpiteis-
t4, vieraslajiasetuksen toimeenpanoa ohjaavien ministerididen tulisi kuitenkin arvioida, edel-
Iyttaisiko vieraslajiasetuksen 19 artiklan toimeenpano my6s viranomaisen toimenpiteitd. Arvi-
0ssa otettaisiin vieraslajiasetuksen mukaisesti huomioon muun muassa toimenpiteill& saatavan
hyddyn suhde niisté aiheutuviin kustannuksiin. J&senvaltion toimenpidevelvoitteiden laajuus
madraytyy viime kédessa unionioikeuden tulkinnan ja soveltamiskdytannén kautta.

Edell& todetuin perustein esitys on toteutettavissa hallitusohjelman linjausten ja sen pohjalta
tehtavan julkisen talouden suunnitelman 2017-2019 mukaisesti kaytettavissa olevia voimava-
roja kohdentamalla.

Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus

Kiinteistdn omistajalla ja haltijalla olisi velvollisuus havittaa haitallisen vieraslajin esiintyma
kiinteistolta tai rajoittaa lajin levidmistd. Ehdotettu velvoite vaatisi kiinteiston omistajia ja hal-
tijoita, niin yksityisid henkil6itd, yhteis6ja ja yrityksia kuin julkisyhteistjékin, seuraamaan
haitallisten vieraslajien esiintymistd alueillaan nykyisté tarkemmin ja arvioimaan lajien hdvit-
tdmistarvetta.

Esimerkiksi Metséahallituksen hallinnassa on valtion maa-alueita yli 9 miljoonaa hehtaaria,
mihin siséltyy talouskaytdssé olevaa metsdémaata, lakisdateisia ja muita luonnonsuojelualueita,
erdmaa-alueita sekd suojeluohjelmien aluevarauksia. Tienpitoviranomaisena toimii alueellisen
ELY-keskuksen L-vastuualue, joka vastaa rahoituksellaan maanteiden kunnossapidosta. ELY -
keskusten hoidossa on maanteitd yhteensa 79 390 km (noin 15 000 hehtaaria). Liikennevirasto
vastaa toimialallaan ELY-keskusten toiminnan ohjauksesta sekd hallinnoi valtion tiealueita
kiinteiston omistajana. Liikennevirasto hallinnoi myds valtion rautatiealueita ja on radanpitaja.
Rautateitd on 5 944 km (4 000 hehtaaria). Kuntien maaomaisuutta ovat muun muassa kunnan
raakamaa, tontit, metsat, maatalousmaa, kadut, puistot ja muut yleiset alueet seké suojelualu-
eet. Myds yritysten omistuksessa on laajoja luonnonsuojelualueita ja esimerkiksi metsatalou-
teen kaytettavia alueita. Lajista riippuen haitallisen vieraslajin havittdmisen on arvioitu mak-
savan tuhansista euroista kymmeniin tuhansiin euroihin hehtaaria kohden.

Ehdotetun sadnnoksen mukaan kiinteiston omistajien ja haltijoiden toimenpidevelvoite edel-
Iyttdisi usean perusteen tayttymista. Velvollisuus syntyisi, jos vieraslajista tai sen leviamisesta
voisi aiheutua merkittavaa vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle. Téallaisen vaaran taikka luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvan merkittavén
vahingon todenndkdéisyys esimerkiksi metsatalousalueella olisi kdytannossé vahdinen. Luon-
non monimuotoisuudelle haitallisista vieraslajeista aiheutuu yleensa vahinkoa erityisesti suoje-
lualueilla. Toimenpidevelvoitteen syntyminen edellyttéisi talldinkin vahingon merkittavyytta.
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Metséhallitus poistaa haitallisia vieraslajeja hallinnassaan olevilta alueilta nykyisin hoitosuun-
nitelmiensa mukaisesti. My0s useissa kunnissa haitallisia vieraslajeja hédvitetadn tarpeen mu-
kaan esimerkiksi tilanteissa, joissa lajit haittaavat alueiden kaytt6a. Haitallisia vieraslajeja ha-
vitetédan nykyisin myos kiinteistonomistajien, kunnan ja ELY-keskuksen sek& kansalaisjarjes-
tojen yhteistyoné. Toimenpiteet hyodyttavét talloin yleisen edun liséksi kiinteistdnomistajia ja
kiinteistojen kayttda. Mita ilmeisimmin toimenpiteitd toteutetaan nykyisin myds tilanteissa,
joissa ehdotuksen mukainen velvoite ei viela tayttyisi.

Aktiivinen vieraslajien torjunta tienpidossa kohdistuu nykyisin ensisijaisesti jattiputkiin seka
japanin- ja jattitatareihin. Liikenneviraston ja ELY-keskusten voimavarat eivat mahdollista
jarjestelméllistd seurantaa, vaan seuranta kohdistetaan yksittéisiin tiedossa oleviin Kriittisiin
alueisiin. Tie- ja rautatiealueilla vieraslajit voisivat vaikuttaa vahingollisesti luonnon moni-
muotoisuuteen erityisesti luonnonsuojelualueisiin rajoittuvilla vaylaalueilla.

Velvoite koskisi vain kohtuullisina pidettavid toimenpiteitd. Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon lajien havittdmiseen tai niiden levidmisen rajoittamiseen kaytettavissa ole-
vat tavanomaiset havittdmiskeinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sekd kustannusten
suhde toimenpiteilla saavutettaviin hyotyihin.

Saantelyn ensisijaisena tarkoituksena on korostaa kiinteisténomistajien vastuuta seurata vie-
raslajien esiintymistd Kiinteistolla ja pyrkid rajoittamaan niiden levidmistd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Tarkoituksena on myds korostaa kiinteistonomistajien huolehtimisvel-
voitetta, jottei haitallisia vieraslajeja padse leviamaan kiinteistolta esimerkiksi puutarhajatteen
tai siirrettdvan maa-aineksen mukana. Tilanteissa, joissa haitallista vieraslajia esiintyisi kiin-
teistolla jo hyvin laajoilla alueilla, toimenpidevelvoitetta ei todennédkdisesti olisi perustetta
madréata sadntelyyn sisaltyvan kohtuullisuusedellytyksen vuoksi.

Edell& todetuin perustein haitallisten vieraslajien havittdmisesté tai niiden levidmisen rajoitta-
misesta ei arvioida aiheutuvan kotitalouksille, yrityksille tai julkisyhteisdille yleisesti sellaisia
merkittavia kustannuksia, joiden vuoksi toimenpiteité ei tulisi saataa lakiin perustuvaksi vel-
voitteeksi.

Vaikutukset yrityksiin

Vieraslajiasetuksella ja sitd tdydentavalla kansallisella lainsdadannolla kiellettéisiin haitallis-
ten vieraslajien maahantuonti, pitiminen, kasvattaminen, kuljettaminen, markkinoille saatta-
minen sekd myynti ja muu luovutus. Kieltojen kohteena olevista lajeista sdadetaan komission
paatokselld seka kansallisesti valtioneuvoston asetuksella. Vield ei ole tiedossa, otetaanko
unionin luetteloon lajeja, joilla on Suomessa erityista taloudellista merkitystd elinkeinotoi-
minnassa, ja voitaisiinko téllaiset lajit korvata vastaavaan tarkoitukseen soveltuvilla toisilla la-
jeilla. Unionin luettelon voimaantulon jalkeen kaupallisten toimijoiden varastoissa olevat luet-
telolajit olisi havitettdvad. Myo6s tastd voi aiheutua yrityksille taloudellisia menetyksid, joiden
suuruuden arvioimiseksi ei ole kdytettavissa tietoja.

Ammattimaisten toimijoiden olisi huolehdittava siité, ettei heiddn tuottamassaan, varastoimas-
saan tai myymassaan aineistossa olisi unionin luetteloon kuuluvaa tai valtioneuvoston asetuk-
sella sd&dettavad haitallista vieraslajia, joka voisi aineiston mukana levit4 toimijan hallinnassa
olevan alueen ulkopuolelle. Velvoite koskisi tuotteita ja aineistoja, joiden mukana lajin levia-
minen olisi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennékdista. Levidmisriskin selvit-
tdmisestd sek& mahdollisista torjuntatoimenpiteistd aiheutuisi elinkeinonharjoittajille kustan-
nuksia, joiden maarda on vaikea arvioida. Torjuntaa vaativien lajien lukumaara olisi kuitenkin
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melko véhdinen. Toimenpiteitd tulee ohjata tiedottamisen ja neuvonnan avulla niin, ettd ne
voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Yritysten omistuksessa on laajoja luonnonsuojelualueita ja esimerkiksi metsatalouteen kaytet-
tavia alueita. Kiinteiston omistajille ja haltijoille ehdotetun toimenpidevelvoitteen taloudellisia
vaikutuksia tallaisilla alueilla on késitelty edella.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kiinteiston omistajille ja haltijoille ehdotetun huolehtimisvelvollisuuden taloudellisia vaiku-
tuksia on késitelty edell&.

Unionin luetteloon sisaltyvén eldinlajin pitdminen lemmikkina olisi sallittua eldimen luonnol-
liseen kuolemaan saakka. Omistajan olisi kuitenkin pidettava eldin suljetussa sailossa ja var-
mistettava, ettei eldin voi lisdéntya tai karata. Velvoitteesta ei aiheutuisi omistajille merkitta-
vid kustannuksia. Valtioneuvoston asetuksella vastaava siirtyméasaantely saddettéisiin koske-
maan kansallisesti merkityksellisid haitallisia vieraslajeja.

Taloudelliset hyodyt

EU:n vieraslajiasetuksen ja sen kansallisen toimeenpanon tarkoituksena on ehkéisté haitallisis-
ta vieraslajeista aiheutuvia vahinkoja luonnon monimuotoisuudelle ja luonnonvarojen kesté-
valle hyddyntamiselle sek& ihmisten terveydelle. Hallintatoimenpiteistd saatavaa hyotyd on
siksi arvioitava lahinna vaihtoehtoisina kustannuksina, joita toimenpiteiden tekematta jattami-
sestd voi aiheutua ekologisina, terveydellising, taloudellisina ja sosiaalisina haittavaikutuksina.

Vieraslajien vahingolliset vaikutukset voivat olla suoria tai valillisi&, ja ne voivat ulottua ge-
neettiseltd tasolta koko elidyhteiséon ja lajien véliseen vuorovaikutukseen. Ekosysteemitason
vaikutukset ilmenevét usein pitkalla viiveelld, jolloin niitd voi olla vaikea havaita. Haitalliset
vieraskasvit voivat aiheuttaa allergioita, ja vieraseldimet voivat toimia taudinkuljettajina. Val-
latessaan uuden elinympériston vieraslajit voivat tukahduttaa alkuperdisen lajiston ja heiken-
taa siten paitsi luonnon monimuotoisuutta myds sen virkistyskayttomahdollisuuksia maaston
vaikeakulkuisuuden ja yksipuolistuvan maiseman seurauksena. Vieraslajiesiintymat voivat
my0s vaikeuttaa maank&yttod ja alentaa siten kiinteistojen arvoa. Edelld kuvatuista haitallisis-
ta vaikutuksista aiheutuu kansalaisille ja yhteiskunnalle merkittavid kustannuksia, joita vieras-
lajiriskien hallinnalla pyritadn estamaan ja vahentamaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja menettelytapoihin

Ehdotuksen mukaan ELY-keskuksille, Tullille ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolle sé&det-
tavat tehtdvat vastaisivat sisélloltadn ndille viranomaisille muiden lakien nojalla kuuluvia val-
vonta- tai lupatehtdvia.

ELY-keskuksille, Tullille ja aluehallintovirastolle saddettdisiin oikeus saada salassapitosaan-
ndsten estamatta toisiltaan tietoja, jotka ovat valttdméattdmia valvontatehtavien suorittamiseksi.

4.3 Ympéaristovaikutukset
Vieraslajiasetuksen tarkoituksena on saattaa mahdollisimman véhéisiksi vahingot, joita haital-

lisista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja siihen perustuville ekosysteemi-
palveluille. Asetuksen mukaisella suunnittelulla, kielloilla ja niiden valvonnalla sek& oikein
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kohdistetuilla toimenpiteilld luodaan edellytykset estdd haitallisten vieraslajien padsy EU:n
alueelle ja ehkéista niiden levidmista.

Vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain mukaisilla toimenpiteilla voidaan esta4 tai rajoittaa hai-
tallisten vieraslajien vaikutuksia Suomen luonnossa ehkaiseméallad luonnon monimuotoisuuden
katoa ja ekosysteemien tilan heikkenemisté seka parhaassa tapauksessa edistaen alkuperaisla-
jiston ja joidenkin elinymparistojen tai alkuperdisen maiseman palautumista. Merkittavimmat
myonteiset vaikutukset saavutettaisiin todennakodisesti maaekosysteemeissa. Vesiekosysteemi-
en nykytilaan on taloudellisesti ja teknisesti tehokkaiden keinojen puuttuessa huomattavasti
vaikeampi vaikuttaa muutoin kuin torjumalla uusien haitallisten vieraslajien paasemista luon-
nonvesiin ja niiden leviamista. Tehokkaimmillaan vieraslajiasetuksen mukaisilla toimenpiteil-
Ia voidaan vaikuttaa lajiston ja myds ravintoketjujen rakenteisiin, kasvien terveyteen ja eldin-
ten hyvinvointiin sekd muun muassa vesien laatuun ja sitd kautta myds virkistyskayttémahdol-
lisuuksiin.

Vieraslajiasetuksen mukaan haitallisten vieraslajien torjunnasta ei saa aiheutua haittavaikutuk-
sia ymparistolle. Toimenpiteitd valittaessa on otettava huomioon vaikutusten kohdistuminen
muihin kuin kohteena oleviin lajeihin ja ndiden elinymparistdihin ja saatettava nama vaikutuk-
set mahdollisimman vahdisiksi.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsatalousministerio asetti 4.11.2014 hankkeen valmistelemaan hallituksen esitysta
lainsaadannoksi, jolla annetaan EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpanemiseksi tarvittavat tay-
dentdvat kansalliset sadnnokset. Vieraslajiasetuksen toimeenpanon lisdksi hankkeessa tuli tar-
vittaessa kehittad haitallisia vieraslajeja koskevaa lainsdédantéa kansallisessa vieraslajistrate-
giassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka strategiassa osoitettujen lainsaadannén
puutteiden korjaamiseksi. Tavoitteena oli muun muassa selventda eri toimijoiden velvollisuu-
det ja vastuut vieraslajien torjuntatydssa, mukaan lukien taloudelliset vastuut. Valmistelu tuli
toteuttaa ensisijaisesti nykyisia saadoksia tdydentdmalla ja mahdollisuuksien mukaan hallin-
nollista taakkaa lisadmatta.

Maa- ja metsatalousministerio asetti samanaikaisesti lainsaddantdhankkeen kanssa asiantunti-
jaryhméan tukemaan haitallisten vieraslajien hallinnasta annettavan hallituksen esityksen val-
mistelua. Asiantuntijaryhmassa olivat edustettuina maa- ja metséatalousministerion lisdksi val-
tiovarainministerio, ymparistéministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto, Tulli, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Luonnon-
varakeskus, Suomen ymparistokeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Metséteollisuus ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Asiantuntijaryhmén tyéhon osallistuivat
my0s Etela-Suomen aluehallintovirasto, Metséhallitus ja Helsingin yliopiston Luonnontieteel-
linen keskusmuseo.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, maa- ja metsata-
lousministerion ruokaosasto, tyo- ja elinkeinoministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, ym-
paristoministerid, Etel4-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, ELY-
keskukset, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafi, Tulli, Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus, Metséhallitus, Suomen metsakes-
kus, Suomen riistakeskus, Helsingin, Joensuun, Jyvaskylan ja Rovaniemen kaupungit, Akvaa-
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rioharrastajat ry, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kalatalouden Keskus-
liitto ry, Kasvinsuojeluseura ry, Korkeasaaren eldintarha, Luonnontieteellinen keskusmuseo,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus ry, Natur och Miljo rf,
Puutarhaliitto ry, Rudus Oy, Seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suo-
men eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Suomen Metsastajaliitto ry, Suomen Metséstédja- ja Kalastajaliitto ry, Suomen WWF, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Taimistoviljelijat ry, Tapio Oy ja Ahvenan-
maan maakuntahallitus. Lausunnon ovat lisaksi antaneet Itd-Suomen yliopiston biologian lai-
tos, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kennelliitto ry ja Suomen Turkiseldinten Kas-
vattajain Liitto ry sekd Jukka S. Rannila. Ehdotus metséstyslain 42 §:n muuttamisesta on val-
misteltu vasta lausuntokierroksen jalkeen.

Valtaosa lausunnonantajista piti EU:n vieraslajiasetuksen ehdotettua toimeenpanotapaa ja eh-
dotukseen sisdltyvaa kansallista saantelyéd paapiirteissdan kannatettavana. Esityksen keskeise-
né puutteena pidettiin sitd, ettei vieraslajilain toimeenpanoon osoiteta riittdvasti voimavaroja.

Lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta on laadittu yhteenveto, joka on nahtavilla maa-

ja  metsatalousministerion  verkkosivuilla  osoitteessa  www.mmm.fi/vieraslajit/lausun-
toyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

1 8. Lain tarkoitus. Lailla annettaisiin Euroopan unionin vieraslajiasetuksen toimeenpanemi-
seksi tarpeelliset taydentévat sadnnokset. Vieraslajiasetuksessa sédadetaan toimenpiteista unio-
nin tasolla haitallisiksi maériteltyjen vieraslajien leviamisen ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi.
Asetuksen taytantoonpanon liséksi ehdotetussa laissa saddettéisiin toimenpiteista, joilla eh-
kaistdisiin ja vahennettéisiin muista kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista vieraslajeista
aiheutuvia vahingollisia vaikutuksia. Lain nimené olisi taman vuoksi laki vieraslajeista aiheu-
tuvien riskien hallinnasta (jaljempéna vieraslajilaki).

2 §. Mé&aritelmat. Pykaldn 1 momentissa viitattaisiin lain soveltamisessa tarpeellisiin vierasla-
jiasetuksen 3 artiklassa tarkoitettuinin madritelmiin. Késitteiden sisaltoa on selostettu edelld
yleisperustelujen jaksossa 2.4.

Vieraslajiasetuksessa jasenvaltioille saddetyt toimenpide- ja muut velvoitteet koskevat asetuk-
sen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun unionin luetteloon otettavia haitallisia vieraslajeja. Py-
kalan 2 momentin 1 kohdassa olisi tatd koskeva méadritelmé. Ehdotetun lain 4 ja 5 §:ssé sda-
dettdvat kiinteistonomistajan ja toimijan velvollisuudet sek& padosa lain pakkokeino- ja ran-
gaistussaénnoksisté koskisivat unionin luetteloon kuuluvia haitallisia vieraslajeja. Ndméa saén-
nokset koskisivat myds kansallisesti merkityksellisia haitallisia vieraslajeja, joista saddettéisiin
ehdotuksen 11 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Vieraslajiasetuksen tavoitteena on estéé paitsi haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti,
kayttd ja luontoon p&astdminen myds niiden tahaton levittdminen esimerkiksi saastuneiden
tuotteiden ja erilaisten aineistojen mukana. Laissa saadettdisiin tdimén vuoksi ammattimaisille
toimijoille velvollisuus huolehtia siitd, etteivat haitalliset vieraslajit paasisi toiminnan yhtey-
dessa levidmaan ympéristdon. Pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan toimijalla tarkoitettai-
siin luonnollista henkiléa tai oikeushenkiléd, joka ammattimaisesti tuottaisi, varastoisi, saat-
taisi markkinoille, kuljettaisi, valittéisi taikka myisi tai muuten luovuttaisi tuotetta tai aineis-
toa, jonka mukana unionin luetteloon kuuluvan haitallisen vieraslajin voitaisiin perustellusti
olettaa levidvan. Haitallisten vieraslajien levidmistavat ja -reitit ovat moninaiset, eikd toimi-
joiden voitaisi edellyttad varautuvan lajien leviamiseen kaikissa tapauksissa. Huolehtimisvel-
voite kohdistuisi sellaisiin tuotteisiin ja aineistoihin, joiden mukana haitallisen vieraslajin le-
vidminen ympdristoon olisi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennékdista. Tar-
koituksena tutkimuslaitosten ja asianomaisten neuvonta- ja etujarjestdjen yhteistydssa lisatd
vieraslajien leviamisen kannalta keskeisten alojen toimijoiden tietoisuutta tahattomasta levié-
misestd ja sen estdmisesta.

3 8. Vieraslajin ymparistoon paastamisen kielto. Pyk&lassé séadettaisiin yleinen kielto paastaa
vieraslajeja ymparistdon. Pykald vastaisi padosin nykyistd luonnonsuojelulain 43 §:44, jossa
sdddetdan vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Luonnonsuojelulain 43 § koskee
sekd haitallisia ettd muita vieraslajeja. Vieraslajiasetus ja sen toimeenpanoa koskeva saantely
korvaisivat luonnonsuojelulain 43 §:ssa sdé&detyt rajoitukset haitallisten vieraslajien osalta.
Vieraslajiasetuksen soveltamisalaan kuulumattomien vieraslajien saantely siirrettdisiin luon-
nonsuojelulain 43 §:std ehdotetun lain 3 §:44n.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentissa vieraslajilla tarkoitettaisiin vieraslajiasetuksen 3 artiklan maari-
telman mukaisesti eldéimen, kasvin, sienen tai mikro-organismin lajin, alalajin tai sit4 alemman
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taksonin eldavaa yksiloa, joka tuodaan sen luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle, mukaan
lukien sen mika tahansa osa, sukusolut, siemenet, munat tai lisddntymisyksikot seka mitké ta-
hansa hybridit, lajikkeet tai rodut, jotka saattavat selviytya ja my6hemmin lisdéntya. Pykalan 1
momentin mukaan téllaista vieraslajia ei saisi pitad, kasvattaa, istuttaa, kylvéa tai muulla vas-
taavalla tavalla kasitella siten, etté se voisi paasta ymparistoon.

Vieraslajiasetuksen mukainen vieraslajin maaritelmé olisi laajempi kuin nykyisen luonnonsuo-
jelulain 43 8:ssé tarkoitettu vierasperainen laji. Luonnonsuojelulain 37 8:n 3 momentin mu-
kaan lain 43 §:n sédnnoksié kasveista ja kasvilajeista sovelletaan nykyisin myds sieniin ja sie-
nilajeihin. Vieraslajin maaritelmén mukaisesti ympéristoon paastamisen kielto laajenisi kos-
kemaan my6s mikro-organismeja ja lajien sukusoluja, siemenié, munia ja lisdédntymisyksikoita
sekd niiden mité tahansa osia, jotka saattavat lisdantya.

Luonnonsuojelulain 43 8:n mukaan vierasperdista eldinlajia, josta ei saddetd metsastyslaissa
eiké kalastuslaissa, ei saa paéstaa luontoon eika vierasperdista kasvilajia istuttaa tai kylvaa, jos
on aihetta epailla, ettd niistd voi syntyd luonnossa pysyva kanta. Pykéalan 2 momentin mukaan
kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvaa luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai kylvaa pi-
hapiirin, pellon tai rakennetun taikka muutoin erityiseen kayttoon otetun alueen ulkopuolelle
eikd luonnonvesistdihin, jos on aihetta epdilla, etta siitd voi syntya pysyva kanta. Ehdotetun
3 &:n 1 momentin mukaan séantelya tiukennettaisiin siten, etta vieraslajin paastaminen ympa-
ristéon olisi seurauksista riippumatta aina kiellettya.

Voimassa olevan metsastyslain 42 8:n mukaan Suomen riistakeskus voi myont&a luvan vie-
rasperéisen lintu- ja nisakaslajin laskemiseksi luontoon, jos tastd ei aiheudu haittaa luonnolle
tai luonnonvaraiselle eldimistolle. Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallitsemiseksi metsastys-
lain 42 8:44 ehdotetaan jaljempand muutettavaksi siten, ettd lupa voitaisiin mydntaa ainoastaan
vierasperaisten riistaeldinlajien luontoon laskemiseen. Muita lintu- ja nisékasvieraslajeja kos-
kisi siten vieraslajilain 3 8:n mukainen ehdoton vieraslajin ymparistoon paéastamisen kielto.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan ymparistoon paastamisen kielto ei koskisi kasvilajin
istuttamista tai kylvamista pihapiiriin, pellolle tai rakennetulle alueelle. Sdannés vastaisi luon-
nonsuojelulain 43 §:n nykyista séantelya siten muutettuna, ettei vieraskasvilajin istuttaminen
tai kylvaminen olisi enda sallittua sdannoksessd mainittujen alueiden lisdksi muille erityiseen
kayttoon otetuille alueille, kuten tiepenkereille tai maanteiden levdhdysalueille. Momentin 2
kohdan mukaan kielto ei nykyiseen tapaan koskisi puiden istuttamista tai kylvamista metséta-
loudellisessa tarkoituksessa. Selvyyden vuoksi ilmaus metsataloudellisessa tarkoituksessa
korvattaisiin kuitenkin viittauksella metsalakiin. Metsélain 8 a §:n 2 momentin mukaan maan-
omistajan, joka haluaa perustaa taimikon Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puu-
lajeilla, on ilmoitettava tastd metsankayttoilmoituksessa Suomen metsakeskukselle.

Esitykseen siséltyy jaljempénd ehdotus metsastyslain 42 8:n muuttamiseksi niin, ettd Suomen
riistakeskus voisi edelleen myont&a luvan vierasperdisen riistaeldimen ja vierasperaisen riista-
eldinkannan maahantuontiin ja luontoon laskemiseen. Pyk&lan 2 momentin 3 kohdassa olisi
t4td koskeva viittaus metséstyslain 42 §:44n. Momentin 4 kohdan mukaan vieraslajina pidetta-
vén kala- tai rapulajin paastaminen luonnonvesiin olisi sallittua kuten nykyisinkin kalalastus-
laissa séadetylla tavalla. Momentin 5 kohdan mukaan vieraslajina pidettdvad makroeliota voi-
taisiin edelleen kayttaa biologisessa torjunnassa tai polytyksessd kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetun lain (702/2003) 9 a ja 9 b §8:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin 2-5 kohdassa sdédetyt poikkeukset ympéristoon paastdmisen kiellosta

koskisivat siis vain sellaisia vieraslajeja, jotka eivat olisi unionin luetteloon eivatka kansalli-
seen luetteloon sisdltyvid haitallisia vieraslajeja.
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Voimassa olevan luonnonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan ympéristéministerié voi an-
taa vierasperdisen elain- tai kasvilajin leviamisen rajoittamiseksi tarpeellisia maarayksia, jos
lajin tiedetdén levidvén luontoon helposti ja on perusteltua aihetta epailla, ett4 se voi muodos-
tua terveydelle haitalliseksi tai Suomen alkuperéisen lajiston kannalta vahingolliseksi. Vastaa-
va saannosté ei siséllytettdisi endé vieraslajilain 3 8:a4n. Edellytykset maardysten antamiselle
vastaavat niitd perusteita, joiden tdyttyessa laji voitaisiin valtioneuvoston asetuksella saataa
ehdotetun lain 11 8:n mukaisesti kansallisesti merkitykselliseksi haitalliseksi vieraslajiksi.
Asiasta ei tdman vuoksi voitaisi endé antaa ministerion maarayksia. Lajien paasemistd ympa-
ristéon voitaisiin tehokkaimmin rajoittaa tiedottamalla vieraslajeista ja niiden levidmistavoista
seké keinoista rajoittaa esimerkiksi kasvilajien levidamisté pihapiirin ulkopuolelle.

4 8. Kiinteistdn omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan kiinteistén
omistajalla ja haltijalla (jaljempéna kiinteistonomistaja) olisi velvollisuus huolehtia kohtuulli-
sista toimenpiteista Kiinteistolla esiintyvan haitallisen vieraslajin havittamiseksi tai sen levia-
misen rajoittamiseksi. Kiinteistonomistajat voivat toiminnallaan merkittavasti vaikuttaa erityi-
sesti siihen, ettei haitallisiin vieraslajeihin kuuluvia kasveja péése asettumaan Kiinteistolle ja
levidamé&an kiinteistoltd muualle ymparistoon. Saadnnos kieltaisi myos esimerkiksi haitallisen
vieraslajin saastuttaman puutarhajatteen sijoittamisen ympaéristoon Kiinteiston ulkopuolelle.

Kiinteisténomistajan huolehtimisvelvollisuus koskisi niitd haitallisia vieraslajeja, jotka sisél-
tyisivéat komission hyvaksymaan unionin luetteloon, seké kansallisesti merkityksellisia haital-
lisia vieraslajeja, joista sdadettaisiin ehdotetun lain 11 8:ssé tarkoitetulla valtioneuvoston ase-
tuksella.

Haitallisen vieraslajin tarkoituksellinen kasvattaminen olisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan mu-
kaan (unionin luetteloon kuuluvat lajit) ja ehdotetun lain 11 8:n mukaan (kansallisesti merki-
tykselliset lajit) kiellettyd. Kieltoa rikkova voitaisiin ehdotuksen 17 8:n mukaisesti maarata oi-
kaisemaan menettelynsé. Ehdotetun 4 §:n mukainen huolehtimisvelvollisuus koskisi sen sijaan
tilanteita, joissa haitallisen vieraslaji esiintymé kiinteistoll4 olisi seurausta lajin luonnollisesta
tai muutoin tahattomasta levidmisesta eika kiinteistonomistajan tarkoituksellisesta toiminnas-
ta.

Vieraslajiasetuksessa ei saddetd yleisestd, esimerkiksi maanomistukseen perustuvasta velvolli-
suudesta havittaa haitallisen vieraslajin esiintyma. Myoskaén jasenvaltiolle sd&detty toimenpi-
develvoite ei ole vieraslajiasetuksen mukaan ehdoton, vaan velvoitteen sisaltoon vaikuttavat
muun muassa toimenpiteiden kustannukset suhteessa niilla saavutettaviin hyotyihin. Tama tu-
lee ottaa huomioon myds séadettdessa kiinteistonomistajan huolehtimisvelvollisuudesta. Li-
séksi tulee méaaritelld, milla perusteella kiinteistonomistaja voidaan velvoittaa ryhtymaan kus-
tannuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin sellaisen haitan poistamiseksi, josta hén ei itse ole vas-
tuussa. Velvoite my0s rajoittaisi kiinteistbnomistajan oikeutta paattad kiinteistonsa kaytosta
tavalla, joka voisi loukata perustuslain mukaista omaisuudensuojaa.

Edell4 sanotuista syista kiinteistonomistajalle sdédettéisiin velvollisuus huolehtia haitallisen
vieraslajin havittdmisestd vain silloin, kun lajin esiintymasta tai sen levidmisesta voisi aiheu-
tua merkittdvéa vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvalli-
suudelle. Edellytyksena olisi myds, ettd esiintyma voitaisiin havittaa tai sen levidamista rajoit-
taa kohtuullisina pidettavin toimenpitein.

Luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvan vahingon merkittavyyttd jouduttaisiin yleensa arvi-
oimaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otettaisiin huomioon luonnonarvot silld alueella, jonne
haitallinen vieraslaji voisi paasta leviamaan, seké alueen kaytto ja muut olosuhteet, jotka voi-
sivat lisatd tai vahentéd lajin levidmisen todennédkdisyytta. Levidmisriski voisi vaihdella paitsi
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Suomen ilmasto-oloissa eri tavalla menestyvien haitallisten vieraslajien kesken myds saman
lajin esiintymien vélilla esimerkiksi maan eri osissa. Vaikka harvinaiset ja uhanalaiset lajit se-
ka suojellut luontotyypit ovat vain yksi osa luonnon monimuotoisuutta, merkittdvimmat ja
vaikeimmin korjattavat vahingot monimuotoisuudelle voisivat oletettavasti aiheutua suojelu-
alueilla ja niiden lahialueilla, mista lajit voivat p&asta leviaméan suojeltuun kohteeseen, tai
kohteissa, joissa haitalliset vieraslajit voisivat vahingoittaa uhanalaista lajia tai suojeltua luon-

totyyppié.

Pykalan 2 momentin mukaan kiinteistonomistajan velvoite hévittéa haitallinen vieraslaji tai ra-
joittaa sen levidmisté ei koskisi lintuja eika nisakkaité. Lintujen ja nisakkaiden esiintyminen ei
yleensd rajoitu samalla tavalla yksittéiselle kiinteistolle kuin kasvien ja muiden elididen.
Elédinten lopettamista saannelladn myds eldinsuojelulailla (247/1996). Vaikka elainsuojelulain
saannokset koskevat kaikkia elaimia, erityisesti nisakkaiden ja lintujen lopettaminen lain vaa-
timuksia noudattaen vaatisi erityista osaamista.

Vieraslajin havittdminen tai sen levidmisen estdminen voi lajista riippuen vaatia teknisesti ja
taloudellisesti hyvin erilaisia toimenpiteitd. Kiinteistbnomistajan velvollisuutena olisi ryhtya
kohtuullisina pidettaviin toimenpiteisiin. Ehdotetun 3 momentin mukaan kohtuullisuutta arvi-
oitaessa tulisi ottaa huomioon, onko tietyn vieraslajin havittdmiseksi tai sen leviamisen rajoit-
tamiseksi yleisesti kaytdssa olevia keinoja, kuten mekaanisia, biologisia tai kemiallisia torjun-
tatapoja. Kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaisivat myds toimenpiteista aiheutuvat kustannuk-
set. Esimerkiksi kiinteiston maa-massojen laaja-alainen vaihto haitallisiin vieraslajeihin kuu-
luvan kasvilajin kannan h&vittamiseksi voisi osoittautua kustannusten perusteella kohtuutto-
maksi. Havittamisen sijaan velvoitteena voisivat talléin olla toimenpiteet vieraslajin leviami-
sen estamiseksi.

Kohtuullisuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon myds toimenpiteilld saavutettavissa ole-
va hyoty. Velvoite koskisi toimenpiteitd, joilla haitallisen vieraslajin esiintym voitaisiin hé-
Vitta4 tai sen levidmistd rajoittaa kustannustehokkaasti niin, etteivét kiinteiston ulkopuoliset
olosuhteet kuten lajin muut esiintymat ymparistdossa mitatoisi toimenpiteilla saavutettuja tu-
loksia.

Kiinteistonomistajan toimenpidevelvoite koskisi useimmiten kiinteiston maa-alueella esiinty-
vid haitallisia vieraslajeja. Haitallisen vieraslajin tuloksekas ja kustannustehokas héavittdminen
tai sen levidmisen rajoittaminen vesistossa tai merialueella ei ole yleensd mahdollista kiinteis-
tokohtaisin keinoin lukuun ottamatta rantavyéhykkeen vesikasveja.

Saannos edellyttaisi, etta kiinteiston omistaja tai haltija olisi tietoinen unionin luetteloon sisal-
tyvisté vieraslajeista ja kykenisi tarvittaessa myods tunnistamaan lajit. Tasta ei kuitenkaan ai-
heutuisi velvoitettavalle kohtuutonta selvilldolovaatimusta, koska toimenpiteiden laiminlyon-
tiin ei liittyisi valitontd seuraamuksen uhkaa. Viime kadessa kiinteistonomistaja tulisi tietoi-
seksi vieraslajin esiintymisestd ja havittdmisvelvoitteestaan, jos ELY-keskus kehottaisi hant
ryhtymaan toimenpiteisiin ennen mahdollisten 17 8:ssé séadettyjen pakkokeinojen maaraamis-
ta.

5 8. Toimijan huolehtimisvelvollisuus. Haitallisia vieraslajeja voi paasté leviamaan laajalle eri-
laisten tuotteiden ja aineistojen mukana. Esimerkiksi jattiputken tiedetddn usein levidvan lajin
saastuttamien maa-ainesten seassa. Haitallisia vieraslajeja voi pdastd ymparistdon myds myy-
tavien kasvitaimien mukana. Pykéldssa séédettdisiin tdmén vuoksi, ettd ehdotuksen 2 8:n 2
momentin 2 kohdassa madritellyilld ammattimaisilla toimijoilla olisi velvollisuus huolehtia
siitd, ettei haitallinen vieraslaji paasisi toiminnassa kasiteltavien tuotteiden ja aineistojen mu-
kana levidmadn toimijan hallinnassa olevan alueen ulkopuolelle.
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Ammattimaisia toimijoita koskisi myos edelld 4 §:ssd ehdotettu kiinteiston omistajan tai halti-
jan toimenpidevelvollisuus. Kiinteisténomistajalla velvoite olisi kuitenkin vain, jos haitallisen
vieraslajin levidmisesta voisi aiheutua merkittdvéa vahinkoa muun muassa luonnon monimuo-
toisuudelle. Jos haitallinen vieraslaji levidisi esimerkiksi lajin saastuttamien maa-ainesten tai
taimien mukana, levidmisen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen kussakin maa-ainesten
tai taimien kayttokohteessa ei olisi mahdollista erikseen arvioida. Tdmén vuoksi ja myods va-
rovaisuusperiaate huomioon ottaen toimijan huolehtimisvelvollisuutta ei olisi perusteltua raja-
ta siten kuin ehdotuksen 4 §:ssa.

Jos esimerkiksi maa-aineksen puhdistaminen haitallisesta vieraslajista ei olisi teknisesti tai ta-
loudellisesti mahdollista, toimija ei ehké& voisi lainkaan hyddyntéa aineistoa. Koska téllaisten
menetysten on katsottava kuuluvan elinkeinotoiminnan tavanomaisiin riskeihin, laissa ei saa-
dettéisi toimijalle aiheutuvan vahingon korvaamisesta.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole siirtdd vastuuta haitallisen vieraslajin levidmisen estdmisesta
toimijalta sellaiselle taholle, jonka hallintaan tavara tai aineisto luovutetaan ainoastaan varas-
tointia tai kuljettamista varten. Vastuu varastoinnin ja kuljetuksen aikaisesta haitallisen vieras-
lajin leviamisestd séilyisi siten tavaran luovuttaneella toimijalla. Taman vuoksi pykalan 2
momentissa saadettdisiin, ettd toimijan huolehtimisvelvollisuus ei koskisi tilanteita, joissa ta-
varaa tai aineistoa varastoidaan tai kuljetetaan toisen lukuun.

6 8. Yleinen ohjaus. Maa- ja metsatalousministeri¢ ohjaisi ja seuraisi ehdotetun lain taytan-
tdonpanoa yhteistydssé liikenne- ja viestintdministerion ja ympéaristoministerion kanssa. EU:n
vieraslajiasetuksen mukaan haitallisten vieraslajien hallinnan tarkoituksena on saattaa mahdol-
lisimman vahaisiksi vahingot, joita haitallisista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoi-
suudelle ja siihen perustuville ekosysteemipalveluille sekd ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle ja taloudelle. Maa- ja metsétalousministerion tehtavat haitallisten vieraslajien hallinnassa
perustuvat ministeridlle s&ddettyyn toimivaltaan uusiutuvien luonnonvarojen kestavéssé ja
monipuolisessa kaytdssd, hoidossa ja suojelussa. Maa- ja metsatalousministerié ohjaisi ja seu-
raisi ehdotetun lain toimeenpanoa ohjauksessaan olevassa hallinnossa. Toimeenpanoon sisél-
tyisivat myos 24 artiklan mukainen raportointi komissiolle sekd viranomaismenettelyt muun
muassa asetuksen 10, 17 ja 18 artiklan mukaisten ilmoitusten ja tiedoksiantojen tekemiseksi
komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Liikenne- ja viestintdministerion toimialaan kuuluvat erityisesti toimenpiteet, joilla rajoitetaan
haitallisten vieraslajien leviamista tie- ja ratavaylien sekd kauppamerenkulkuun kéytettdvien
alusten mukana. Y mparistoministerio ohjaa toimialallaan ELY-keskuksia sekd Suomen ympa-
ristokeskusta luonnon ja sen monimuotoisuuden suojelua koskevissa asioissa.

7 8. Viranomaiset. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 8:n
mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen séédettyja tehtavid muun muassa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelussa ja kestadvéssd kaytdssa. Ehdotetun pykalan mukaan ELY -keskus
vastaisi vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain noudattamisen valvonnasta lukuun ottamatta
unionin luetteloon sisaltyvien taikka kansallisesti merkittavien haitallisten vieraslajien tuontia
EU:n alueelle. ELY-keskus valvoisi myds ehdotetun lain 4 ja 5 §:ssé kiinteiston omistajalle ja
haltijalle sek& toimijalle saddettévien velvoitteiden noudattamista.

ELY-keskus paattaisi vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettuihin nopeisiin toimenpiteisiin
ryhtymisestd. Mainitun artiklan mukaisesti ELY -keskuksen tulisi kolmen kuukauden kuluessa
lajin varhaisesta havaitsemisesta huolehtia sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, joilla la-
jin kanta voitaisiin havittaa kokonaan ja pysyvasti. Tieto varhaisesta havaitsemisesta saataisiin
Luonnonvarakeskuksen yllapitdman seurantajarjestelmén kautta. Jos ELY-keskus katsoisi, ett-
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ei lajia olisi teknisesti mahdollista taikka kustannustehokasta hévittad, se paattdisi vierasla-
jiasetuksen 18 artiklan mukaisesti kahden kuukauden kuluessa havaitsemisesta, ettei nopeisiin
toimenpiteisiin ryhdytd. ELY-keskus antaisi nopeat toimenpiteet ja niiden tulokset tai vaihto-
ehtoisesti padtdksensa luopua toimenpiteistd tiedoksi komissiolle. Tiedoksiantoihin kdytettdi-
siin vieraslajiasetuksen 25 artiklassa tarkoitettua tietotukijérjestelmaa.

Voimavarojen kayton tehostamiseksi ja tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi osa
edelld kuvatuista tehtavistd on tarkoitus keskittaa tietyille ELY -keskuksille elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaisesti.

Tulli vastaisi vieraslajiasetuksen 15 artiklassa tarkoitetusta maahantuonnin valvonnasta. Tulli
kuuluu niihin vieraslajiasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisiin viranomaisiin, jotka Suomes-
sa vastaavat mainitussa artiklan kohdassa tarkoitetusta EU-lainsddd&nnon mukaisesta viralli-
sesta valvonnasta. Asetuksen 15 artiklan mukaisesti Tulli toteuttaisi asiakirja-, tunnistus- ja
tarvittaessa fyysisia tarkastuksia sisaltdvaa valvontaa, jolla unionin vieraslajiluetteloon sisal-
tyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unionin alueelle estetaddn. Asetuksen 15
artikla ei koske néiden vieraslajien tahatonta maahantuontia, eiké& Tulli siten valvoisi unionin
luetteloon sisaltyvien vieraslajien mahdollista kulkeutumista EU:n alueelle esimerkiksi mui-
den tuontitavaroiden mukana.

Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukainen valvonta kohdistuu unionin luettelossa mainituilla
yhdistetyn tariffi- ja tilastonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkittyihin tavaraeriin. Tulli
pysayttaisi luettelossa mainitulla koodilla merkityt tavaraerét sen selvittdmiseksi, onko tavara
unionin luetteloon siséltyva vieraslaji. Jos tavara siséltyisi unionin luetteloon eika sen tuontiin
olisi vieraslajiasetuksen 8 artiklassa tarkoitettua lupaa, tavaraa ei voitaisi asettaa tullimenette-
lyyn eika sita voitaisi kasitell&4 vapaa-alueella tai vapaavarastossa.

Haitallisten vieraslajien tunnistaminen maahantuonnin yhteydessa kuuluisi Suomen ympéris-
tokeskuksen asiantuntijatehtdviin, joista saddetéisiin ehdotuksen 8 8:ssd. Jos maéaritystulos
osoittaisi lajin siséltyvan unionin luetteloon, Tulli keskeyttdisi tullimenettelyyn asettamisen tai
ottaisi tavaran haltuun. Kaytannossa Tulli joutuisi yleensa ottamaan haitallisen vieraslajin hal-
tuun ja hdvittdmaan sen tullivalvonnassa. Jos tuojalle olisi mydnnetty vieraslajiasetuksen 8 ar-
tiklassa tarkoitettu poikkeuslupa unionin luetteloon sisdltyvan lajin tuontiin, Tulli tarkistaisi
luvan ja sen voimassa olon ennen tavaran asettamista tullimenettelyyn. Tulli noudattaisi edella
esitettyd menettelyd myos valvoessaan haitallisten vieraslajien ei-kaupallista tuontia EU:n alu-
eelle, kuten matkustajatuontia ja postilahetyksia. Ei-kaupallista tuontia valvottaisiin samanlai-
sin valvontakeinoin kuin muiden ei-kaupallisten tavaroiden vastaavaa tuontia.

Ehdotetun 7 8:n 3 momentin mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimisi vieraslajiase-
tuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lupaviranomaisena ja valvoisi antamiensa lupien noudat-
tamista.

8 8. Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen tehtévéat. Luonnonvarakeskus hoi-
taisi ehdotetun lain taytantdonpanoon liittyvat toimialaansa kuuluvat tehtavat, joista saddetdén
Luonnonvarakeskuksesta annetussa laissa (561/2014) ja lain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (715/2014). Asetuksen 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan Luonnonvarakeskus
huolehtii vieraslajien seurannasta ja tuottaa tietoa haitallisten vieraslajien torjuntaa varten,
jollei tehtdva kuulu muulle viranomaiselle.

Luonnonvarakeskus koordinoisi tietojen keruuta muilta tiedontuottajilta kuten Metséhallituk-

selta ja kunnilta sekéd kansalaisilta ja tuottaisi osaltaan tietosiséltad vieraslajiasetuksen 14 ar-
tiklassa tarkoitettuun haitallisten vieraslajien seurantajérjestelmaan. Seurantajérjestelman tie-

40



toteknisesté yllapidosta huolehtisi Luonnontieteellinen keskusmuseo Luomus osana sille kuu-
luvaa Suomen Lajitietokeskus -tietopalvelua. Luonnonvarakeskus kasittelisi seurantajarjes-
telmén tuottamat varoitukset vieraslajien varhaisesta havaitsemisesta sen arvioimiseksi, olisi-
ko lajin havittamiseksi tarpeen ryhtyé vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettuihin nopei-
siin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen mukaan Suomen ympéristokeskus tuottaisi toimialallaan lain taytdntéonpanoa
varten tarvittavia asiantuntijapalveluja. Suomen ymparistokeskuksen keskeisend asiantuntija-
tehtavana olisi huolehtia unionin luetteloon siséltyvien haitallisten vieraslajien tunnistamisesta
Tullin tekeméssé vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaisessa tuonnin valvonnassa. Tarkoituk-
sena on, ettd unionin luetteloon sisdltyvien lajien tunnistamista varten Suomen ymparistokes-
kuksen kaytettavissa olisi kotimaisten ja muiden EU-maiden asiantuntijoiden ja laitosten ver-
kosto, jolle tunnistamispyyntd voitaisiin tarvittaessa ohjata.

9 §. Suunnitelmat. Maa- ja metsatalousministeri6 hyvéksyisi vieraslajiasetuksen 13 artiklassa
tarkoitetun toimintasuunnitelman. Suunnitelmassa selvitettdisiin ensisijaiset reitit ja mekanis-
mit, joiden vélityksell& unionin luetteloon kuuluvia haitallisia vieraslajeja voidaan tahattomas-
ti tuoda Suomen kautta unionin alueelle, seka toimenpiteet tahattoman tuonnin ja levidmisen
ehkaisemiseksi. Suunnitelma siséltaisi myods toimenpiteiden toteutusaikataulun. Suunnitelman
valmistelu on kdynnistetty maaliskuussa 2015 maa- ja metsatalousministerion tutkimus- ja ke-
hittdmisrahoilla.

Maa- ja metsatalousministerio hyvaksyisi myos vieraslajiasetuksen 19 artiklassa tarkoitettuja
hallintatoimenpiteitd koskevan suunnitelman. Suunnitelma sisaltdisi selvityksen siitd, mitka
unionin luetteloon kuuluvista haitallisista vieraslajeista ovat levinneet Suomessa laajalle, arvi-
on lajeista aiheutuvista riskeistd sekd ehdotuksen lajien hallitsemiseksi soveltuviksi toimenpi-
teiksi ottaen huomioon niiden vaikutukset muun muassa ihmisten terveyteen ja muihin kuin
toimenpiteiden kohteena oleviin lajeihin ja ndiden elinympdristdihin. Suunnitelmassa arvioi-
taisiin alustavasti myds toimenpiteiden kustannuksia ja niiden suhdetta saavutettavissa oleviin
hyotyihin seka sita, mihin lajeihin ja niiden esiintymiin hallintatoimenpiteita tulisi tarkeysjar-
jestyksessa kohdistaa. Suunnitelma muodostaisi keskeisen tietoperustan vieraslajien seuranta-
jarjestelmélle, vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa laissa tarkoitetuille hallintatoimenpiteille
seka vieraslajiasetuksen ja lain noudattamisen valvonnalle.

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd haitallisten vieraslajien hallintatoimenpiteita ei toteuteta en-
sisijaisesti viranomaistyona. Jos alueen omistajan tai haltijan ei voitaisi ehdotuksen 4 §:n pe-
rusteella edellyttdd huolehtivan hallintatoimenpiteistd, vieraslajiasetuksen toimeenpanoa oh-
jaavien ministerididen tulisi kuitenkin arvioida, edellyttdisikod vieraslajiasetuksen 19 artiklan
toimeenpano viranomaisen toimenpiteitd. Arvion perusteena olisi Luonnonvarakeskuksen sel-
vitys vieraslajin levidmisen laajuudesta ja riskeistd sekd kéytettavissa olevien toimenpiteiden
kustannustehokkuudesta.

Vieraslajiasetuksen 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetuksen 13 artiklan mukaisia toi-
mintasuunnitelmia laatiessaan ja ottaessaan k&yttoon asetuksen 19 artiklassa tarkoitettuja hal-
lintatoimenpiteitd varmistettava, etta yleisolle annetaan ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus
osallistua niiden valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen vastaavalla tavalla kuin
direktiivin 2003/35/EY eli niin sanotun osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan toi-
sen alakohdassa sdédetéan. Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd yleisolle tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja etté ylei-
s011a on oikeus esittdd niistd mielipiteensd. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisel-
la tavalla huomioon ja hyvaksytyistd suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle.
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Yleisolla tarkoitetaan artiklassa yhté tai useampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a se-
ka naiden henkildiden yhteenliittymia, jarjestdja tai ryhmia.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmaluonnoksista tulisi pyytd4 lausunto niiltd viranomaisilta ja
muilta tahoilta, joiden toimintaa tai etua asia erityisesti koskee. Tilaisuus lausunnon antami-
seen varattaisiin myods ympaéristonsuojelulain (527/2014) 186 8:ssa tarkoitetuille valtakunnal-
lisille yhdistyksille ja saatidille, joiden tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja joiden toiminta-aluetta suunni-
telmat koskisivat. Lisaksi luonnoksista olisi tiedotettava yleisessa tietoverkossa, jotta kuka ta-
hansa voisi halutessaan ilmaista asiassa mielipiteensd. My0ds hyvéksytysta suunnitelmasta tai
ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, olisi tiedo-
tettava yleisessé tietoverkossa.

10 8. Hyvaksynnat. Vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltion on saatava komission
hyvéaksynté ennen luvan myontamisté artiklassa tarkoitettuun haitallisten vieraslajien hyddyn-
tdmiseen. Hyvaksynta edellyttdd, ettd lajin hyddyntdmiseen on yleiseen etuun liittyva pakotta-
va syy, jollaisena voidaan pitdd myos yhteiskunnallisia ja taloudellisia syitd. Ehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsatalousministerio paattaisi hyvaksynnan hakemisesta.

Vieraslajiasetuksessa saddetty jasenvaltion mahdollisuus hakea hyvéaksyntéa ei perusta kenel-
lek&an oikeuksia, eikd hyvéksynnén hakematta jattdminen siten edellyttaisi ministeriolta eril-
listd paatosta. Jos ministerio paéattaisi hakea hyvaksyntdd, paatds ei vaikuttaisi hallintolain-
kayttolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valittomasti kenenk&an oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun. Paatokseen ei tdmén vuoksi voisi hakea muutosta.

11 8. Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit. Vieraslajiasetuksen 12 artiklan mu-
kaan j&senvaltiot voivat laatia jasenvaltion kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien
kansallisen luettelon. Jasenvaltio voi soveltaa kansallisen luettelon lajeihin muun muassa vas-
taavia rajoitteita, joista sdddetdan vieraslajiasetuksen 7 artiklassa, kuten kieltaa lajien tarkoi-
tuksellisen maahantuonnin seké lajien kasvattamisen ja markkinoille saattamisen. Vierasla-
jiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion kannalta merkityksellisen haitallisen vie-
raslajin tulee olla sellainen, jonka ymparistoon paastamisesta ja levidmisesta jasenvaltio kat-
soo aiheutuvan haitallisia vaikutuksia jasenvaltion alueelle tai sen osalle ja edellyttdvén siksi
toimia jésenvaltion tasolla. Vaikka arvio lajin haitallisista vaikutuksista tulee perustaa tieteel-
liseen ndyttoon, vaikutusten ei tarvitse asetuksen mukaan olla tdysin varmistettuja. Vierasla-
jiasetuksen 12 artiklan mukaan kansallisesti merkityksellisiin haitallisiin vieraslajeihin voi-
daan soveltaa asetuksen 7 artiklan mukaisia tuonti-, hallussapito- ja muita rajoituksia, 15 artik-
lan mukaista tarkoituksellisen tuonnin valvontaa, 8 artiklan mukaista poikkeuslupajérjestel-
maa seka asetuksen 13, 14, 16, 17, 19 ja 20 artiklan mukaisia suunnittelu- ja seurantajarjes-
telmid ja toimenpiteita.

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan kansallisesti merkityksellisend haitallisena vieraslajina
pidettéisiin sellaista muuta kuin unionin luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta saata-
villa olevan tieteellisen ndytdn perusteella voisi aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuu-
delle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle eliostolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuu-
delle. Kuten unionin luetteloon otettavien lajien, myds kansallisesti merkityksellisten vierasla-
jien haitallisuutta arvioitaisiin ensisijaisesti sen perusteella, millainen vahinko lajista voisi ai-
heutua luonnon monimuotoisuudelle. Vieraslajiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan j&sen-
valtio voi ottaa kansallisessa luettelossa huomioon my6s muita vahingollisia vaikutuksia, joita
vieraslajista aiheutuu jasenvaltion alueella. Pykaldn 1 momentissa tarkoitettuna muuna vahin-
kona luonnonvaraiselle elidstolle voitaisiin pitdd esimerkiksi sitéd, ettd laji luontoon péastes-
séén risteytyisi Suomessa luonnonvaraisena esiintyvan lajin kanssa, kéyttaisi ravinnokseen tai
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muutoin saalistaisi luonnonvaraisia lajeja niiden kantaa heikentéen taikka levittéisi luonnonva-
raisille lajeille vahingollisia tauteja. Nykykokemuksen valossa tallaisen vahingon mahdolli-
suus liittyy erityisesti seura- tai harrastuseldimiksi Suomeen tuotaviin eldinvieraslajeihin, joi-
den yksilot voivat padstd karkaamaan ympéristoon. Vaikka karanneet yksilot eivat pystyisi
selviytymaén luonnossa pitk&én, niistd aiheutuva vahinko voi olla etenkin paikallisesti merkit-
tava.

Vierasperdisistd lintu- ja nisdkaslajeista aiheutuvia edella kuvattuja riskeja pyritdan nykyisin
hallitsemaan metsastyslain 42 8:n avulla. S&&nndksen mukaan vierasperdisen lintu- ja nisékés-
lajin maahantuonti edellyttd&d Suomen riistakeskuksen lupaa. Muiden el&inlajien kuten mateli-
joiden, sammakkoeldinten, hamahakkien ja hyodnteisten maahantuonnin valvomiseksi ei ole
olemassa vastaavaa menettelyd. Metsastyslain 42 &:n mukainen lupajarjestelma koskee kaik-
kia vierasperdisia lintu- ja nisakaslajeja, mika on riskien hallinnan ja valvonnan kannalta epa-
tarkoituksenmukaista.

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa vieraslajiriskien hallintaa siséllyttdmall& vahinkoriskia
aiheuttavat vieraslajit valtioneuvoston asetuksella saddettavéan haitallisten vieraslajien luette-
loon. Saantely vastaisi myds kansallisessa vieraslajistrategiassa asetettuja tavoitteita. Samalla
metsastyslain 42 §:n mukaisesta lintu- ja nisakasvieraslajien maahantuonnin tapauskohtaisesta
lupaharkinnasta luovuttaisiin. Esitykseen sisaltyy jaljempana tatd koskeva ehdotus metséstys-
lain 42 §:n muuttamiseksi.

Vieraslajiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion kannalta merkityksellisen vieras-
lajin haitallisuuden arvion tulee perustua tieteelliseen nayttodn. Asetuksessa ei saadeta tieteel-
lisen ndytdn vaatimuksista. Haitallisten vaikutusten ei mydskaan asetuksen mukaan tarvitse
olla taysin varmistettuja. Edelld kuvatut luonnonvaraiselle elidstolle aiheutuvat vahingolliset
vaikutukset tai niiden mahdollisuus olisivat yleensa perustellusti osoitettavissa yleisin tieteel-
lisin kriteerein. S&&nnoksessa on otettu huomioon, etté vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa vieraslajiasetusta tiukempia kansallisia saantojéa.
Ehdotettua saantelya voitaisiin myos pitdd Euroopan unionin ympéristdpolitiikan perustana
olevan ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti perusteltuna.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin
paastaminen ymparistdon olisi aina kielletty. Momentin 2 kohdan mukaan kansallisesti merki-
tyksellistd haitallista vieraslajia ei saisi tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin ul-
kopuolelta tai myo6skadn toisesta jasenvaltiosta, pitad hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa
markkinoille, valittaa taikka myyda tai muuten luovuttaa. Rajoitukset vastaisivat vieraslajiase-
tuksen 7 artiklan 1 kohdassa saadettyja rajoituksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan kansallisesti merkityksellisista haitallisista vieraslajeista tai laji-
ryhmista séédettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sééade-
tyt rajoitukset koskisivat siten vain valtioneuvoston asetuksella yksiloityja lajeja.

Asetuksella voitaisiin sditéa, ettd yhté tai useampaa 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kiel-
toa taikka lain 4 ja 5 §:ssd saadettyja velvoitteita ei jonkin haitallisen vieraslajin osalta sovel-
lettaisi. Kielloista voitaisiin my6s saatda poikkeus vieraslajin tiettyd kayttotarkoitusta varten.
Edellytyksena poikkeuksien saatamiseksi olisi, ettd kielto tai velvoite ei olisi tarpeen 1 mo-
mentissa tarkoitetun vahingon tai vaaran véhentdmiseksi. Tdma voisi edellyttdd esimerkiksi si-
t4, ettd lajin hyddyntdminen tapahtuisi osana muun lain mukaisesti sadnneltyd ja valvottua
toimintaa, kuten eldinten kaytto tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Edellytys voisi myos tayt-
tya esimerkiksi silloin, kun haitallisen vieraskasvilajin hévittdminen ei olisi laajan levinnei-
syyden vuoksi kaytdnndssa mahdollista, mutta lajin levidmista uusille alueille haluttaisiin ra-
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joittaa kieltdamalla sen siementen kauppa ja tarkoituksellinen kasvattaminen. Tarkoituksena on,
ettd haitallisen vieraslajin hallintatoimenpiteet voitaisiin asetuksella méaaritell& riskienhallin-
nan kannalta mahdollisimman tehokkaasti. Lajin havittdmisvelvoite voitaisiin tarvittaessa raja-
ta esimerkiksi sellaisen luontotyypin alueelle tai lahistoon, joilla lajin levidmisesta aiheutuisi
erityisté vahinkoa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisaksi sadtéa siirtymaajasta, jonka kuluessa 2 momen-
tin 2 kohdassa saadettya kieltoa ei sovellettaisi ennen asetuksen voimaantuloa haltuun saatui-
hin lajien yksiloihin. Tamé voisi olla tarpeen, jotta séantelysta ei aiheutuisi kohtuuttomia seu-
rauksia kansalaisille tai yrityksille.

12 8. Lupahakemus ja luvassa annettavat maaraykset. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 4 koh-
dassa sédadetaan tiedoista, jotka on esitettdva asetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettua lupaa haet-
taessa. Lupahakemusten kasittelyssa noudatettaisiin hallintolain yleisia sadnnoksia. Aluehal-
lintovirasto pyytdisi tarpeen mukaan Eviralta ja muilta viranomaisilta lausunnon lupa-asian
ratkaisemiseksi. Hakemuksessa esitettdvista tiedoista ja hakemukseen liitettavisté lupaharkin-
nan kannalta tarpeellisista selvityksisté voitaisiin pykaldn 1 momentin mukaan antaa tarkem-
pia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Vieraslajiasetuksen 8 artiklassa tarkoitetun luvan myodntamisestd saddetaan asetuksen 8 artik-
lan 1 ja 2 kohdassa, ja asetuksen 9 artiklassa tarkoitetun luvan myontdmisestd 9 artiklan 6
kohdassa. Lupien myontamisen edellytyksend on muun muassa, etté vieraslajia pidetdén ja si-
t4 kasitelldén suljetussa séilossd, ettéd lajia kasittelevalla henkildstolla on asianmukainen péte-
VyYys ja ettd karkaamis- ja levidmisriskia hallitaan tehokkaasti ottamalla huomioon lajin biolo-
gia ja levidmiskeinot. Hakijalla on oltava lajin yksildiden karkaamisen tai levidmisen varalta
seurantajarjestelma sekd valmiussuunnitelma, johon sisaltyy havittdmissuunnitelma. Elaimiin
kuuluvat vieraslajit on tarvittaessa merkittdva tai muutoin tehokkaasti yksiloitavé sellaisin
menetelmin, joista ei aiheudu valtettavissé olevaa kipua, tuskaa tai k&rsimystd. Asetuksen 8
artiklassa séadetdan mydos suljetuille sdilGille asetettavista vaatimuksista. Lupaviranomaisen
on lupaa myontaessaan arvioitava edella mainittujen edellytysten tayttyminen. Viranomaisen
tehtdvana on myods hyvaksya valmiussuunnitelma.

Pykaldan 2 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia luvissa annettavista maarayksista esimerkiksi lajin ymparistoon paasyn estamisek-
si.

Ehdotetussa laissa ei saddettéisi lupamenettelystd kansallisesti merkityksellisten haitallisten
vieraslajien hyddyntamiseksi. Lajin pitdminen tai kasvattaminen tiettya kéayttotarkoitusta var-
ten voitaisiin sallia ehdotuksen 11 8:n 3 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella,
kun hyoédyntdminen tapahtuisi osana muun lain mukaisesti sdanneltya ja valvottua toimintaa.

13 8. Luvan peruuttaminen. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on annettava toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet peruuttaa 8 artiklassa tarkoitettu lupa
milloin tahansa tilapdisesti tai pysyvasti. Asetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan saanngs kos-
kee myos 9 artiklassa tarkoitettuja lupia. Lupa voidaan 8 artiklan 5 kohdan mukaan peruuttaa,
jos tapahtuu ennalta arvaamattomia seikkoja, joilla on haittavaikutuksia luonnon monimuotoi-
suudelle tai siihen liittyville ekosysteemipalveluille. Luvan peruuttaminen on asetuksen mu-
kaan perusteltava tieteellisin perustein ja, jos tieteelliset tiedot eivat ole riittdvat, ennalta va-
rautumisen periaatteen nojalla sekd kansalliset hallinnolliset sdédnndkset huomioon ottaen.

Luvan peruuttaminen on poikkeuksellisen ankara hallinnollinen seuraamus. Vieraslajiasetuk-
sen 8 artiklan 5 kohdassa saddettyja perusteita ei voitaisi taman vuoksi pitaa yksin riittavina
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seuraamuksesta paattamiseksi. Pykalan 1 momentissa sééddettéisiin tdman vuoksi perusteista,
joiden tayttyessa Eteld-Suomen aluehallintovirasto voisi peruuttaa vieraslajiasetuksen 8 tai 9
artiklan nojalla myontamansé luvan. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvan maardyksia rikottai-
siin olennaisesti eikd luvanvastaista tilannetta korjattaisi aluehallintoviraston maaradméassé
kohtuullisessa ajassa. Rikkomista voidaan yleensa pitéa olennaisena, jos toiminnasta voisi ai-
heutua luvan myontdmisen edellytysten vastainen seuraus.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohtaan, jossa saadettyja
perusteita luvan peruuttamiselle sovellettaisiin asetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisten lupien pe-
ruuttamiseen 1 momentissa séadetyn ohella.

Pykalan 3 momentin mukaan luvan peruttamisessa noudatettavasta menettelysta voitaisiin an-
taa tarvittaessa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pyk&lan 1 momentissa s&adettéisiin ELY -keskuksen,
Tullin ja Etel&-Suomen aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosadnnosten estamatta
toisiltaan tietoja, jotka olisivat vélttamattomia vieraslajiasetuksen seké ehdotetun lain noudat-
tamisen valvomiseksi. Mainituilla viranomaisilla olisi samoin perustein oikeus saada tietoja
ehdotuksen 2 8:ssd méaritellyilta toimijoilta seka niilta tahoilta, jotka harjoittaisivat vierasla-
jiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaista lupaa edellyttavaa taikka lain 11 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin ELY -keskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston se-
ka niiden méaaraamien virkamiesten tai viranhaltijoiden oikeudesta kulkea valvontatehtavassa
toisen alueella ja paasta edella mainittuihin toimipaikkoihin. Valvontaa varten viranomaisella
olisi oikeus padstd myos tiloihin, joissa harjoitettaisiin vieraslajiasetuksen mukaista lupaa
edellyttavad tai lain 11 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Valvontatehtavaa
suorittavilla olisi oikeus tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa néyttei-
t& esimerkiksi haitallisen vieraslajin levinneisyyden selvittdmiseksi.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja valvontatoimia ei saisi tehdd pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettavissa tiloissa. Sdannoksen lahtokohtana on, ettd haitallisten vieraslajien torjun-
taan ei liity niin painavaa suojeltavaa etua, ettd valvonnan ulottaminen kotirauhan piiriin olisi
perusteltua. S&&nndkselld suojatun valtiosadntdoikeudellisen kotirauhan piiriin eivat kuiten-
kaan kuuluisi asunnon piha-alue tai muuhun kuin asumiseen kaytettavat tilat, koska kyse ei
olisi rikoslain suojaamasta kotirauhasta.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin tullilakiin (1466/1994), jossa saddetddn kattavasti Tullin
toimivaltuuksista.

15 8. Avustajan kayttdminen valvonnassa. ELY-keskus ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto
voisivat antaa ehdotuksen 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valvontatehtdvida myds muun kuin
virkasuhteessa olevan henkilon suoritettaviksi. Naméa tehtavét kuten mittausten tekeminen ja
néytteiden otto olisivat valvonnan vaatimia kaytdnndn toimenpiteitd, joihin ei sisdltyisi itse-
naista ratkaisuvaltaa. Avustavalla henkil6ll& olisi tehtdvien hoitamiseksi oikeus kulkea toisen
alueella ja p&astd toiminnassa kaytettaviin tiloihin. S&antely vastaisi ymparistonsuojelulain
(527/2014) 173 §:44, jossa sédadetd&dn muun muassa ELY -keskuksen oikeudesta k&yttéa tarkas-
tustehtdvissd avustajaa.

Avustavalla henkil6lla tulisi olla tehtdvan vaatima riittdva patevyys, jolla tarkoitettaisiin teh-

tavan sisdltod vastaavaa koulutusta ja kokemusta. Avustajan patevyys varmistettaisiin tyohon
perehdyttdmisella ja tydn valvonnalla.
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Avustava henkil® toimisi tehtdvassa rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Vahingonkorvaus-
vastuusta saddettdisiin vahingonkorvauslaissa. Avustavan henkilon toimintaan sovellettaisiin
ilman eri sdannodstd hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ndiden lakien sovelta-
misalasdanndsten mukaisesti.

16 8. Ymparistoon paasseen lintu- tai nisdkaslajin pyydystaminen ja tappaminen. Pykal&ssé
sdadettaisiin keinoista, joilla vieraslajeihin kuuluva lintu tai nisakas voitaisiin poistaa ympaéris-
tosta. Saannos koskisi unionin luetteloon tai kansallisesti sdédettavaan luetteloon kuuluvia hai-
tallisia lintu- ja nisdkasvieraslajeja. Ndiden eldinten pyydystdmiseen ja tappamiseen sovellet-
taisiin pykalasséd mainittuja metséstyslain sdannoksia. Metséstyslain 48 §:n 1 momentin mu-
kaan alueen omistajalla tai haltijalla on oikeus pyydystéa tai tappaa alueellaan oleva rauhoit-
tamaton elain. Pykalan 2 momentin mukaan tdma oikeus on myos rakennuksen omistajalla ja
haltijalla tietyin edellytyksin. Metsastyslain 49 §:n 1 momentissa saddetdén, ettd rauhoittamat-
toman eldimen pyydystamisen tai tappamisen on tapahduttava siten, ettei siitd aiheudu vaaraa
ihmiselle, kotieldimelle, riistaeldimelle tai rauhoitetulle eldimelle.

Pykélédn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja metsastyslain saannoksia sovellettaisiin
my0s muiden vieraslajeina pidettavien lintujen ja nisdkkaiden pyyntiin ja tappamiseen, kun
kyse ei olisi metsastyslain 5 §:ssd tarkoitetuista riistaeldimistd eika rauhoittamattomista el&i-
misté.

Pykélan 3 momentin mukaan edelld tarkoitettujen lintujen ja nisdkkéiden pyydystamiseen ei
saisi kayttaa metsastyslain 33 §:ssa kiellettyja pyyntivalineita ja -menetelmia kahta poikkeusta
lukuun ottamatta. Lajien pyyntiin voitaisiin kayttdd keinotekoisia valonlahteita ja kohteita va-
laisevia laitteita seka peileja ja muita haikéisevia laitteita samoin kuin dénta synnyttavaa ko-
neellista laitetta.

17 8. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. ELY -keskus voisi antaa méaréyksia EU:n
vieraslajiasetuksen ja ehdotetun vieraslajilain vastaisen menettelyn oikaisemiseksi. ELY-
keskuksen valvonnan ja méaardysten ulkopuolelle jaisivat vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 koh-
dan mukaisista rajoituksista vieraslajien tarkoituksellinen tuonti ja tullivalvonnassa tapahtuva
kauttakuljetus. Tarkoituksellisen tuonnin valvonta sisdltyy asetuksen 15 artiklan mukaiseen
viralliseen valvontaan, josta huolehtii Tulli.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdassa markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin haitallisen vierasla-
jin asettamista kolmansien saataville maksua vastaan. Lajin maahantuontia ei sellaisenaan pi-
dettéisi lajin markkinoille saattamisena, eivatkd Tullin ja ELY-keskuksen tehtévét rajoitusten
valvonnassa siten muodostuisi paéllekkéisiksi.

Pykaldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan ELY -keskus voisi madrata sen, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta pa&stdd ympadristoon haitallisen vieraslajin taikka ehdotuksen 3 §:n 1
momentissa tarkoitetun vieraslajin, havittdmaan tdmdan seurauksena muodostuneen vieraslaji-
esiintymén. Ehdotus toteuttaisi EU:n vieraslajiasetuksen 21 artiklan vaatimusta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on pyrittava periméén vieraslajihaittojen ehkaisemisesté ja védhentdmisesta ai-
heutuvat kustannukset saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Momentin 4 ja 5 kohdan
mukaan ELY-keskus voisi maarata kiinteiston omistajan tai haltijan sek& laissa tarkoitetun
toimijan tayttdmaan ehdotuksen 4 ja 5 §:ssé sdddetyt velvollisuutensa.

Jos havittdmismaarayksen kohteena olisi lintu- tai nisdkaslaji, ELY -keskuksen tulisi pykalan 3

mpmentin mukaan maarata samalla elaimen hévittdmistavasta ottaen huomioon muun muassa,
mita ehdotuksen 16 §:ssd saadetaan.
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ELY-keskus voisi kdynnistad pykalassa tarkoitetun valvonta-asian itse. Vireillepano-oikeus
olisi myds kunnalla tai kuntayhtymélld, jonka toimialueella maaréyksen kohteena oleva kiin-
teisto sijaitsee tai jossa toimintaa p&&osin harjoitetaan, samoin kuin kunnalla tai kuntayhtymal-
14, jonka toimialueelle rikkomuksesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset voisivat ulottua. Yleis-
t4 etua valvovana viranomaisena asian voisi saattaa vireille esimerkiksi kunnan ympariston-
suojeluviranomainen tai terveydensuojeluviranomainen. Sdanndkseen perustuva vireillepano-
oikeus olisi myds esimerkiksi Eviralla. Julkista hallintotehtdvia hoitavia tahoja, joille kuuluisi
asiaan liittyvaa yleisen edun valvontaa, olisivat esimerkiksi Suomen metsékeskus ja Suomen
riistakeskus.

Yksityisilla tahoilla ei olisi oikeutta hakea ELY-keskukselta maaraysta pykalassa tarkoitetun
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi. EU:n vieraslajiasetuksen 7 artiklassa saadetyil-
14 rajoituksilla seka vieraslajilain 3, 4 ja 5 8:ssd saadetyilla Kielloilla ja velvoitteilla pyritdén
estamaan luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle aiheutuvia
vahinkoja. Luonnon monimuotoisuus ja ihmisten terveys ja turvallisuus ovat vieraslajien hal-
linnan nakdkulmasta yleisend etuna suojattavia arvoja, joihin kohdistuvaa vahingon riskia ei
ole perusteltua maéaritella yksityisen oikeuden tai edun loukkauksena. Pykaldssa olisi siten ky-
se hallintopakon kayttamisesta yleisen edun turvaamiseksi. Vieraslajiasetuksen tai ehdotetun
lain toimeenpanoa koskevassa valvonta-asiassa ei olisi myoskéan kyse sellaisesta ymparisto-
paatdksenteosta, josta saddetddn direktiivissa 2003/35/EY eli niin sanotussa osallistumisoi-
keusdirektiivissa ja joka edellyttaisi vireillepano-oikeuden varaamista yleisolle.

Yksityisten oikeuksien ja etujen loukkaamista vastaan on muita oikeussuojakeinoja. Tervey-
delle aiheutuvan vaaran poistamiseksi asianosaisen kaytettavissd olisi terveydensuojelulain
mukainen hallinnollinen menettely. Vaatimuksia omaisuudelle aiheutuvan vahingon estami-
sestd ja korvaamisesta on mahdollisuus ajaa kanteella tuomioistuimessa. Yksityisten tekemien
hallintopakkohakemusten kasittely ja ratkaiseminen voisivat my6s huomattavasti lisata val-
vontaviranomaisen tyomaéarad ilman, ettd menettelylla saavutettaisiin tosiasiallista hyotyé hai-
tallisten vieraslajien hallinnassa.

18 8. Takavarikointi ja havittaminen. ELY-keskus voisi méaaraté vieraslajiasetuksen tai ehdo-
tetun lain vastaisesti hallussa pidetyn haitallisen vieraslajin hdvitettavaksi. Tarvittaessa ELY -
keskus voisi madrata lajin takavarikkoon havittdmisen edellytysten selvittdmiseksi. M&aréyk-
set voisivat olla tarpeen paitsi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa saddettyjen rajoitusten
toimeenpanemiseksi my0s asetuksen 31 ja 32 artiklan noudattamisen valvonnassa. Asetuksen
31 artiklassa sdadetdan oikeudesta pitda unionin luetteloon kuuluvaa lemmikkieldintd sen
luonnolliseen kuolemaan saakka, kun kyse ei ole kaupallisista omistajista. Asetuksen 32 artik-
la sisédltaa vastaavat kaupallisia varastoja koskevat siirtymasaannokset.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto voisi samoin perustein maarata haitallisen vieraslajin taka-
varikoinnista ja havittamisestd valvoessaan vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisesti
myontdmiensa lupien noudattamista

Pykéalan 3 momenttiin otettaisiin tavaran takavarikointia ja havittdmistd koskeva viitataus-
saénnos pakkokeinolakiin (806/2011). Tullin oikeudesta tavaran tarkastamiseen, myds kielto-
jen ja rajoitusten noudattamisen varmistamiseksi, sdadetdan EU:n tullikoodeksissa, ja oikeu-
desta tavaran pidattamiseen ja haltuun ottamiseen tullilaissa.

19 8. Muutoksenhaku. ELY-keskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston antamiin paatok-
siin haettaisiin muutosta valittamalla hallintolainkdyttélain mukaisesti hallinto-oikeuteen ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen kohteena voisivat olla ELY -keskuksen
tai aluehallintoviraston 17 §:n mukainen paatos rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta
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sekd 18 §:n mukainen paatds haitallisen vieraslajin takavarikoinnista ja hévittdmisesta. Muu-
tosta voisi hakea myds aluehallintoviraston vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla teke-
maan paatokseen lupa-asiassa sekd 13 §:n mukaiseen paatokseen luvan peruuttamisesta.

Paatos, jonka ELY-keskus tekisi vieraslajiasetuksen 17 tai 18 artiklan mukaisesti nopeisiin
toimenpiteisiin ryhtymisestd, ei vaikuttaisi hallintolainkayttdlain 6 §8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla vélittomasti kenenkaan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Paatokseen ei tdmén
vuoksi voisi hakea muutosta.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinnollisia pakkokeinoja tai luvan peruut-
tamista koskevista paatoksista ei voida rajoittaa valituslupamenettelylla. Valituslupamenette-
lya ei olisi tarpeen soveltaa myoskaan aluehallintoviraston tekemiin lupapaatoksiin, koska nii-
den maéra jaisi oletettavasti vahaiseksi.

20 8. llmoitus esitutkintaviranomaiselle. ELY-keskuksen tulisi tehdd ilmoitus poliisille tai
Tullille, jos sillé olisi todenn&kdisia perusteita epéilla endotuksen 21 §:ssd rangaistavaksi séé-
detyn teon tapahtuneen. IIlmoitus tehtéisiin Tullille, jos kyse olisi rikoslain (39/1889) 46 lu-
vussa tarkoitetusta maahantuontiin liittyvasta rikoksesta. Tullilain 3 &:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan tallaiset rikokset késitellaén tullirikoksina. llmoitusta ei tarvitsisi tehdé vahaisista rik-
komuksista, ellei yleinen etu vaatisi selvittamaan asiaa tarkemmin.

21 8. Rangaistukset. Vieraslajiasetuksen 30 artiklan mukaan jdsenvaltion on méaaréttava ase-
tuksen sadnnosten rikkomisesta aiheutuvat tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rangaistuk-
set. Rangaistava teko voisi kdytannossa olla asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa saddettyjen rajoi-
tusten rikkominen.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin rangaistuksesta, joka tuomittaisiin muiden kuin maahan-
tuontia koskevien rajoitusten ja Kieltojen tahallisesta rikkomisesta. Naista rajoituksista ja kiel-
loista sdadetddn vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan b—h alakohdissa seka ehdotetun lain
11 8:n 2 momentin 2 kohdassa. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukainen luovuttaminen sisél-
téisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan alakohdassa f tarkoitetun vaihtamisen. Momentin
2 kohdan mukainen kayttaminen tarkoittaisi haitallisen vieraslajin hyddyntamista ilman omaa
hallussapitoa ja siséltaisi myos asetuksen 7 artiklan 1 kohdan alakohdassa g tarkoitetun salli-
misen lisd&mis-, kasvatus- ja viljelytarkoituksiin. Momentin 2 kohdan mukaisella kuljettami-
sella tarkoitettaisiin haitallisen vieraslajin kuljettamista omaan lukuun tai sen luovuttamista
omaan lukuun kuljetettavaksi. Momentin 3 kohdan mukainen markkinoille saattaminen tar-
koittaisi haitallisen vieraslajin asettamista kolmansien saataville maksua vastaan.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja tekoja koskevaa rangaistussaanndsta ei sisally voimassa
olevaan rikoslakiin. Rangaistavien tekojen nimikkeend olisi haitallisista vieraslajeista annettu-
jen saanndsten rikkominen, josta yleisen rangaistuskéytdnnon perusteella riittdvana seuraa-
muksena voitaisiin pitadd sakkorangaistusta.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin rangaistuksesta, joka tuomittaisiin haitallisen vieraslajin
taikka lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun muun vieraslajin paastamisesta luontoon. Rangais-
tavaa olisi myos huolimattomuudella aiheutettu lajin padseminen ymparistoon, miké vastaisi
nykyisen luonnonsuojelulain 43 §:n ja metsastyslain 42 8:n rikkomisen rangaistussaantelya.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi saéanndksen sanktiokumulaation estdmiseksi. Jos samasta rik-
komuksesta tai laiminlyonnistd tuomittaisiin sekd uhkasakko ettd rangaistus, kyseessa olisi
monissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattdminen
olisi perusteltua vain, jos uhkasakko on myds tuomittu maksettavaksi.
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Teko, jolla unionin luetteloon kuuluva haitallinen vieraslaji tuotaisiin tai yritettéisiin tuoda
tarkoituksellisesti unioniin ilman vieraslajiasetuksen mukaista lupaa, tayttéisi rikoslain 46 lu-
vun 1-3 §:ssa tarkoitetun sadnnostelyrikoksen tunnusmerkiston. Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1
momentin 9 kohdan mukaan joka rikkoo tai yrittdd rikkoa Euroopan yhteiséjen antamissa
tuontia ja vientid koskevissa asetuksissa saddettyd tai mainittujen saddosten nojalla annettua
sdannostelymadraystd, on tuomittava sdanndstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kahdeksi vuodeksi. Saannostelyrikoksen torkedn ja lievan tekomuodon rangaistuksista sdade-
tadn mainitun luvun 2 ja 3 §:ssa.

Ehdotuksen 11 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kansallisesti merkittavén haitallisen vieras-
lajin tuonti EU:n alueelle olisi kielletty&. Kiellon vastainen maahantuonti tai sen yritys olisi
rangaistavaa salakuljetuksena, josta sdadetaan rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssé. Lievasta salakul-
jetuksesta voidaan tuomita sakkoon ja salakuljetuksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kah-
deksi vuodeksi. Rikoslain 46 luvun 6 ja 6a §:ssa saddetddn rangaistus laittomaan tuontitava-
raan ryhtymisesté kuten salakuljetetun tavaran hankkimisesta tai vélittdmisesta.

Rangaistuksen tuomitsemiseen liittyvistd menettdmisseuraamuksista sdadetédén rikoslain 10
luvussa.

22 8. Maa- ja metsatalousministerion asetus. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaan luvan myoéntdminen haitallisen vieraslajin hyddyntdmiseen edellyttdd muun
muassa, ettd toiminnasta huolehtii henkildstd, jolla on viranomaisen méardédma asianmukainen
patevyys. Henkiloston patevyydelle asetettavista vaatimuksista sdédetéisiin maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

1.2 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

15 8. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussadnnoksistd. Kansallispuistojen ja luonnonpuisto-
jen rauhoitussaddnnoksista voidaan poiketa alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen luvalla. Poikkeamisperusteista saddetdan luonnonsuojelulain 15 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan lupa vaaditaan vierasperdisten lajien yksildiden vahentamiseksi seké
muidenkin kasvi- ja eléinlajien vahentamiseksi, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kay-
nyt muutoin vahingolliseksi. S&&nntksen perustelujen mukaan siind tarkoitettuja lajeja ovat
kasvilajeista esimerkiksi jattiputki, jattipalsami, kurtturuusu ja komealupiini seké eldinlajeista
minkki, supikoira, kanadanmajava (amerikanmajava) ja valkohantépeura (valkohantékauris).
Saannos koskee vakiintuneen kaytdnndn mukaan tilanteita, joissa lajin yksildiden vahentami-
sen tarvetta tarkastellaan luonnonsuojelualueen omien toimintojen lahtokohdista kasin.

Saannoksessd kaytettya kasitettd vierasperdinen laji ei ole laissa mééritelty. Sééntelyn yhte-
néistdmiseksi kasite korvattaisiin viittauksella edelld ehdotettuun vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta annettavaan lakiin ja siind tarkoitettuihin vieraslajeihin seka haitallisiin vie-
raslajeihin, joita olisivat sek& unionin luetteloon kuuluvat ettd kansallisesti merkittavat haital-
liset vieraslajit. Samalla korjattaisiin sédnnoksen suomenkielisessa tekstissé oleva kirjoitusvir-
he.

43 8. Vierasperaisten lajien leviamisen rajoittaminen. Luonnonsuojelulain vieraslajeja koske-
va séantely ehdotetaan siirrettavaksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettavaan
lakiin siten, kuin edelld vieraslajilain 3 §:n perusteluissa on kuvattu. Luonnonsuojelulain 43 §
ehdotetaan tdman vuoksi kumottavaksi.
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1.3 Laki metséstyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

42 §. Vierasperaisen riistaeldimen ja riistaelainkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen.
Voimassa olevan metsastyslain 42 8:n mukaan vierasperaisten lintu- tai nisakéaslajien seké vie-
rasperdisten riistaeldinkantojen maahantuonti ja luontoon laskeminen edellyttdvat Suomen
riistakeskuksen lupaa. Lupaa ei myonnetd, jos maahantuonnista ja lajin mahdollisesta luon-
toon laskemisesta voi aiheutua haittaa luonnolle tai luonnonvaraiselle eldimistélle. Luvassa
voidaan antaa maarayksia siitd, miten maahantuonti ja luontoon laskeminen on suoritettava.

EU:n vieraslajiasetus seké ehdotettu vieraslajilaki séantelisivat tyhjentavasti haitallisina pidet-
tavien vieraslajien maahantuontia ja ympéristoon péastamista. Metséstyslain 42 §:ssé voitai-
siin taman jalkeen séataa vain sellaisten lajien maahantuonnista ja luontoon laskemisesta, jot-
ka eivéat kuuluisi unionin tasolla tai kansallisella tasolla sdadettyyn haitallisten vieraslajien lu-
etteloon.

Vierasperéiset riistaelaimet ja riistaeldinkannat

Voimassa olevaan metsastyslakiin ei sisélly vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan
madritelméaa. Pykédldn 1 momentin mukaan vierasperdisella riistaelaimelld tarkoitettaisiin met-
sastyslain 5 8:n riistaeldimien luetteloon kuuluvia vierasperaisia nisdkaslajeja, joita ovat villi-
kani, kanadanmajava, piisami, rdmemajava, tarhattu naali, supikoira, pesukarhu, minkki, kuu-
sipeura, saksanhirvi, japaninpeura, valkohantépeura ja mufloni, sekd vierasperdisia lintulajeja
kanadanhanhi ja fasaani. Néiden lisaksi lupamenettelyn piiriin kuuluisivat edelleen vieraspe-
réiset riistaeldinkannat. Vierasperéisella riistaeldinkannalla tarkoitettaisiin kaikkia alkuperéi-
sesti Suomen luonnossa esiintyviin metsastyslain 5 8:n riistaeldinten luettelossa mainittuihin
lajeihin kuuluvia yksiloitd, jotka ovat peraisin Suomen maantieteellisen alueen ulkopuolelta
luonnonvaraisesta kannasta tai tarhakannasta. Maaritelma olisi riittdvan laaja, jotta luonnonva-
raisen eldinkannan suojelemiseksi vélttdmaton kantojen perinndllinen monimuotoisuus voi-
daan turvata.

Ehdotuksen mukaan vierasperdisen riistaelaimen ja vierasperaisen riistaeldinkannan maahan-
tuonti ja tuonti toisesta jasenvaltiosta seka luontoon laskeminen olisi edelleen mahdollista
Suomen riistakeskuksen myontamalla luvalla. S&&nnos koskisi sellaisten vierasperdisten riis-
taeldinten ja riistaeldinkantojen maahantuontia ja luontoon laskemista, jotka eivat sisaltyisi
edelld sanottuihin haitallisten vieraslajien luetteloihin. Tdmén selventamiseksi pykélan 4 mo-
menttiin otettaisiin viittaussdannos vieraslajiasetukseen seka vieraslajilakiin. Sadanndksessa
kaytettaisiin edelleen késitteita vierasperainen ja luontoon laskeminen, koska ne ovat metsas-
tyslaissa vakiintuneita ja asiayhteyteen sopivia ilmaisuja, eika saantelyn selvyys vaatisi kasit-
teiden yhdenmukaistamista vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa kaytettyjen
termien vieraslaji ja ymparistoon paastdminen kanssa.

Ehdotuksen mukaan lupa vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan tuontiin vaadittai-
siin myos toisesta Euroopan unionin jasenmaasta. Vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan j&-
senvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa tiukempia kansallisia s&antdjé, joilla pyritddn muun
muassa ehkdisem&an haitallisten vieraslajien tuonti. S&antely olisi my6s Euroopan unionin
ymparistopolitiikan perustana olevan ennalta varautumisen periaatteen mukaista.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa olevan pykaldn 2 momenttia vastaava sadnnds Ahve-

nanmaalta olevan vierasperdisen riistaeldimen tai riistaeldinkannan tuonnista muualle Suo-
meen.
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Voimassa olevan metséstyslain 42 §:n mukaan maahantuontia ja luontoon laskemista koske-
vasta lupahakemuksesta on pyydettava sekd ympéristoministerion ettd Suomen ympéristokes-
kuksen lausunto. Koska Suomen ympdristokeskuksen antamaa asiantuntijalausuntoa voidaan
pitad riittavana asian ratkaisemiseksi, ymparistoministerion lausunnon pyytdmisesté ehdote-
taan luovuttavaksi.

Muut vierasperaiset lintu- ja nisakaslajit

Voimassa oleva metséstyslain 42 8 koskee vierasperaisten riistaeldinten ja riistaeldinkantojen
ohella muidenkin vierasperdisten lintu- ja nisék&slajien maahantuontia ja luontoon laskemista.
Kuten edelld vieraslajilain 3 8:n perusteluissa on todettu, muiden kuin vierasperdisten riista-
eldinten ja niiden kantojen laskemiseksi luontoon ei ole osoitettavissa perusteltua tarvetta.
Metséastyslain 42 §:std kumottaisiin timéan vuoksi saannods, jonka mukaan Suomen riistakeskus
voi myontad luvan muiden vierasperéisten lintu- ja nisékaslajien laskemiseksi luontoon. Naita
lajeja koskisi siten vieraslajilain 3 §:ssa sédadettdva yleinen ympéristoon paéstamisen kielto.

Metsastyslain 42 8:n s&annds muiden vierasperdisten lintu- ja nisakaslajien maahantuonnin lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan myds kumottavaksi tarpeettomana. Kumoamisen perusteita on
kasitelty edelld vieraslajilain 11 §:n yhteydessa.

75 8. Metsastyslain sdannosten rikkominen. Rangaistussadannoksen 1 momentin 3 kohta muu-
tettaisiin vastaamaan edelld ehdotettua lain 42 8:n muutosta.

2 Tarkemmat sdaanndkset

Ehdotuksen 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad kansallisesti merki-
tyksellisista haitallisista vieraslajeista, joihin sovellettaisiin esimerkiksi maahantuontia, kas-
vattamista ja myyntid koskevia vastaavia kieltoja kuin unionin tasolla madriteltyihin haitalli-
siin vieraslajeihin.

Ehdotuksen 12 ja 13 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun lupahakemuksen sisalldsté ja hakemuk-
seen liitettavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, luvassa annettavista maa-
rayksistd sekd luvan peruuttamisessa noudatettavasta menettelystd. Ehdotuksen 22 8:n mukaan
maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadettdisiin haitallisen vieraslajin hyodyntamises-
sé kaytettavan henkildston patevyydesta.

3 Voimaantulo

EU:n vieraslajiasetuksen mukaan jasenvaltioilla on oltava viimeistdén 2 paivana tammikuuta
2016 kaytossa toimivat rakenteet, joilla unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien
tuonti EU:n alueelle voidaan estda. Jasenvaltioiden on mainittuun paivdmaérain mennessa an-
nettava komissiolle tiedoksi myds asetuksen rikkomiseen sovellettavat sddnnokset. Esitykseen
sisaltyvat lait on tdmén vuoksi tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdin 1 paivana tammikuu-
ta 2016.

Vieraslajilain 4 ja 5 8 ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan myéhemmin valtioneuvoston
asetuksella sdédettdvana ajankohtana. Lain 4 § koskisi kiinteistén omistajan ja haltijan velvol-
lisuutta huolehtia kiinteistoll esiintyvan haitallisen vieraslajin hdvittdmisesta tai sen levidmi-
sen rajoittamisesta tietyin edellytyksin. Lain 5 §:ssd saddettdisiin erdiden toimijoiden velvolli-
suudesta estad haitallisen vieraslajin levi&minen ammattimaisen toiminnan yhteydessd. S&an-
nokset tulisivat voimaan, kun niiden toimeenpanoa tueksi tarvittavat tiedot haitallisten vieras-
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lajien hallitsemiseksi soveltuvista toimenpiteistd seka toimenpiteiden kustannuksista ja niiden
kustannustehokkuudesta olisivat kaytettavissa. Tiedot siséltyisivat vieraslajiasetuksen 19 ar-
tiklan toimeenpanoa varten laadittavaan selvitykseen. Selvitys valmistuisi viimeistdan vuoden
2017 alkupuolella.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Omaisuudensuoja

Ehdotuksen 4 §:n mukaan kiinteiston omistajalle ja haltijalle sd&dettaisiin velvollisuus huoleh-
tia kohtuullisista toimenpiteista kiinteistolla esiintyvan haitallisen vieraslajin hévittdmiseksi
tai sen leviamisen rajoittamiseksi. Kiinteiston omistaja tai haltija voitaisiin maarata kustan-
nuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin sellaisen vahingollisen vaikutuksen poistamiseksi, jonka
aiheuttamisesta hén ei itse olisi vastuussa. Huolehtimisvelvollisuus rajoittaisi lisaksi kiinteis-
tdnomistajan ja haltijan oikeutta paattaa kiinteiston kéytdsta ja velvoittaisi tdmén havittdmaan
omaisuuttaan. Velvoitetta on siksi arvioitava perustuslaissa sdédetyn omaisuudensuojan kan-
nalta.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 &:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytanndssaan kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voi-
daan rajoittaa lailla, joka tayttadd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVVL 8/1996 vp). Omaisuuden kayttorajoitusten korvaa-
misella on merkitysta arvioitaessa rajoitusten hyvaksyttavyytta. Perustuslain 15 §:n 1 momen-
tin sadnnoksesta ei valiokunnan kdytannon valossa kuitenkaan johdu vaatimusta korvata omis-
tajalle mitéd tahansa kayttorajoitusta, vaan omaisuuden kayttorajoituksen korvaaminen on yksi
kokonaisarviointiin vaikuttava osatekijé, joka otetaan huomioon selvitettiessd, onko kayttooi-
keuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua. (PeVL 6/2010 vp, s. 4/1,
PeVL 38/1998 vp , s. 3).

Kiinteistdnomistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuuden edellytyksené olisi, ettd haitallisen
vieraslajin esiintymasté tai sen leviamisesta voisi aiheutua merkittavaa vahinkoa luonnon mo-
nimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle. Kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle séadetty velvoite olisi néilla ehtojen tayttyessa valttamatén luonnonarvojen tai ihmisten
terveyden suojaamiseksi. Lain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija olisi kuitenkin velvolli-
nen ryhtymaan vain kohtuullisina pidettaviin toimenpiteisiin ottaen huomioon vieraslajin ha-
vittdmiseen kaytettavissa olevat tavanomaiset keinot, toimenpiteista aiheutuvat kustannukset
sekd toimenpiteilld saavutettavissa olevan hyddyn. Ehdotettu saéantely olisi siten perusoikeuk-
sien rajoittamisen kannalta riittdvan tdsmallista ja tarkkarajaista sekd oikeassa suhteessa sen
taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon néhden.

Elinkeinovapaus

Ehdotuksen 13 §:n mukaan haitallisten vieraslajien hyddyntdmiseen myonnetty lupa voitaisiin
peruuttaa, jos luvan méarayksia olisi rikottu olennaisella tavalla eika toimintaa saatettaisi lu-
van mukaiseksi lupaviranomaisen asettaman kohtuullisen maaréajan kuluessa. Luvan peruut-
tamisen edellytyksia on tarkasteltava perustuslain 18 &:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdintelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-

van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéné kuin haetun luvan epdamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
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taisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2). Ehdotettu s&&nnés luvan pe-
ruuttamisesta vastaisi néita vaatimuksia.

Kotirauha

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotuksen 14 8:n mukaan oikeus kulkea valvontatehtévassa toi-
sen alueella ja paastd toimipaikkoihin, joissa valvottavaa toimintaa harjoitettaisiin. Valvonta-
tehtavad suorittavilla olisi my0s oikeus tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteitd. Ehdotuksen mukaan valvontatoimia ei saisi kuitenkaan tehda pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Haitallisten vieraslajien torjuntaan ei lahtdkohtaisesti
liity niin painavaa suojeltavaa etua, ettd valvonnan ulottaminen kotirauhan piiriin olisi perus-
teltua.

Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotetun 14 §:n perusteella oikeus saada lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten ja maardysten valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta ja
salassapitovelvollisuuden estdméttd muilta viranomaisilta. Oikeutta salassa pidettavien tietojen
saantiin tulee tarkastella perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan
kannalta.

Tietojen saantiin oikeutetut viranomaiset on sdéannoksessa yksildity, ja oikeus on saannoksessé
rajattu lain noudattamisen valvomiseksi vélttaméattomiin tietoihin. Tiedonsaantioikeutta kos-
keva sd&nnds on muotoiltu perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot huomioon otta-
valla tavalla (PeVL 59/2010, PeVL 37/2005).

Julkinen hallintotehtava

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vad julkisen vallan ké&yttod sisaltdvia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdotuksen 15 &:n mukaan ELY-keskus ja Etela-Suomen aluehallintovirasto voisivat antaa
ehdotuksen 14 &:n 2 momentissa tarkoitettuja valvontatehtavid myds muun kuin virkasuhtees-
sa olevan henkilon suoritettaviksi. Avustavalla henkildlla olisi oikeus kulkea toisen alueella,
paasta paikkaan, jossa harjoitetaan laissa tarkoitettua toimintaa, pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettavad tilaa lukuun ottamatta, sekd tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mit-
tauksia ja ottaa naytteitd. Kyse olisi valvonnan vaatimista k&ytdnndn toimenpiteistd, joihin ei
sisdltyisi itsendisté ratkaisuvaltaa eikd muutoinkaan merkittadvaa julkisen vallan kéytt6a. Avus-
tavaan henkilon toimintaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja sekd rikosoikeudellista virka-
vastuuta ja vahingonkorvauslakia.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
Rangaistavaksi saddetyt teot ehdotuksen 21 §:ssé on pyritty kirjoittamaan perustuslain 8 8:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd sddnndksen sanamuodon perus-

teella on ennakoitavissa, mika toiminta tai laiminlyonti on rangaistavaa (PeVVL 17/2006 vp).
Ehdotetussa laissa rangaistavaksi saadettyjen tekojen seuraamuksena olisi sakkorangaistus.
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Vakavampien tekomuotojen osalta sovellettaisiin ehdotuksen 21 8§:ssd viitattuja rikoslain
s&annoksia.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin saadettdava yksildn oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytannén mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdaddantovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittavan tasmaéllisia ja tarkkarajaisia. Laista tulee kayda
selvésti ilmi, mista on tarkoitus saatad asetuksella. Talloinkin edellytyksené on, etta oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista sdadetéén lailla. Ministerid voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia lahinna teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltaan verrat-
tain vahaisissa asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/1).

Ehdotuksen 11 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atdd kansallisesti merki-
tyksellisistd haitallisista vieraslajeista, joihin sovellettaisiin samoja esimerkiksi maahantuon-
tia, kasvattamista ja myyntid koskevia kieltoja kuin unionin tasolla maériteltyihin lajeihin.
Yleisistd perusteista, joiden tayttyessa lajia voitaisiin pitad kansallisesti merkityksellisena hai-
tallisena vieraslajina, saddettéisiin laissa. Lajien tulisi olla sellaisia, ettd niista voisi saatavilla
olevan tieteellisen ndytén perusteella aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai
muuta vahinkoa luonnonvaraiselle elidstélle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.
Asetuksenantovaltuus olisi riittdvan td&smallinen ja tarkkarajainen ohjaamaan valtioneuvoston
asetusta, jolla kriteerit tayttavat lajit yksiloitaisiin.

Ehdotuksen 12 ja 13 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia haitallisten vieraslajien hyddyntamista koskevan lupahakemuksen sisallostd ja hake-
mukseen liitettavista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, luvassa annettavista
maardyksistd esimerkiksi lajin ympéristoon péésyn estamiseksi sekd luvan peruuttamisessa
noudatettavasta menettelystd. Asetuksenantovaltuus koskisi laissa séédettyjen menettelyjen
yksityiskohtaisempaa sisaltod, josta saddetddn vakiintuneesti valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotuksen 22 8:n mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettéisiin haitallisen
vieraslajin hyodyntdmisessa kéytettdvan henkiloston patevyydestd. Valtuus koskisi teknis-
luontoista saantelya.

Edelld sanotuin perustein ehdotus laiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta, kuten

my0s muut esitykseen sisaltyvét lakiehdotukset, voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Lain tarkoitus

Talla lailla annetaan tdydentdvat sadnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidamisen
ennalta ehkaisemisesté ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus) soveltamisesta.

Tassa laissa saadetadn myds erdista muista toimenpiteistéd vieraslajeista aiheutuvien vahin-
gollisten vaikutusten ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi.

28
Maaritelmat

Vieraslajin, haitallisen vieraslajin, luonnon monimuotoisuuden, havittamisen ja levidmisen
rajoittamisen méaaritelmista sdédetdan vieraslajiasetuksen 3 artiklassa.

Tassa laissa tarkoitetaan

1) unionin luetteloon kuuluvalla haitallisella vieraslajilla vieraslajiasetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloon
kuuluvaa haitallista vieraslajia;

2) toimijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléd, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi,
saattaa markkinoille, kuljettaa, valittad taikka myy tai muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston,
jonka mukana unionin luetteloon kuuluva haitallinen vieraslaji tai 11 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla valtioneuvoston asetuksella séadetty kansallisesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji
voi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennakdisesti levitd ymparistéon.

38
Vieraslajin ymparistoon paastamisen kielto

Vieraslajia ei saa pitdd, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla vastaavalla tavalla késitella si-
ten, ettd se voi paasta ymparistoon.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei koske:

1) kasvin taimien istuttamista tai kasvin siementen kylvamista pihapiiriin, pellolle tai raken-
netulle alueelle, jos ei ole vaaraa lajin levidmisesta istutus- tai kylvoalueen ulkopuolelle;

2) puiden taimien istuttamista tai puiden siementen kylvamistd siten, kuin metsélaissa
(1093/1996) saadetéan;

3) metsastyslain (615/1993) 42 §:ssi tarkoitettua vierasperdisen riistaeldimen ja vierasperéi-
sen riistaeldinkannan luontoon laskemista Suomen riistakeskuksen luvalla;
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4) kalojen ja rapujen istutusta tai muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvén kala- tai
rapulajin tai niiden kantojen tai sukusolujen luonnonvesiin paastamistd, milloin se kalastuslain
(379/2015) nojalla on sallittu;

5) vieraslajina pidettdvan makroelion kayttod biologisessa torjunnassa tai polytyksessa, mil-
loin se kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 9 a ja 9 b 8:n nojalla on sallit-
tu.

48
Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus

Kiinteistén omistajan tai haltijan on huolehdittava kohtuullisista toimenpiteista kiinteistdlla
esiintyvan unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin
havittdmiseksi tai sen leviamisen rajoittamiseksi, jos haitallisen vieraslajin esiintymasta tai sen
levidmisestd voi aiheutua merkittavad vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa
terveydelle tai turvallisuudelle.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei koske lintuja eika nisakkaita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon haitallisen vieraslajin havittamiseen tai levidmisen rajoittamiseen kéytettavissa ole-
vat tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset seké toimenpiteilla saavutet-
tavissa oleva hyoty suhteessa kustannuksiin.

58
Toimijan huolehtimisvelvollisuus

Toimijan on huolehdittava siité, ettei h&dnen tuottamassaan, varastoimassaan, markkinoille
saattamassaan, kuljettamassaan, vélittdmassédan, myymassadn tai muuten luovuttamassaan
tuotteessa tai aineistossa ole unionin luetteloon kuuluvaa tai kansallisesti merkityksellista hai-
tallista vieraslajia, joka tuotteen tai aineiston mukana voi levita toimijan hallinnassa olevan
alueen ulkopuolelle.

Mitd 1 momentissa saadetaan huolehtimisvelvollisuudesta, ei koske tavaran tai aineiston va-
rastointia tai kuljettamista toisen lukuun.

68
Yleinen ohjaus

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa ja seuraa tdman lain taytantdénpanoa yhteistydssa lii-
kenne- ja viestintdministerion ja ymparistoministerion kanssa.

78
Viranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo vieraslajiasetuksen ja tdmén lain noudatta-
mista, jollei jaljempana tassd pykalassa toisin sééadetd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus paattaa nopeiden havittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta vieraslajiasetuksen 17 ja 18 ar-
tiklan mukaisesti.

Tulli valvoo vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaista maahantuontia sek& tdman lain 11 8:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahantuontikiellon noudattamista Euroopan unionin ul-
kopuolelta.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto toimii vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lu-
paviranomaisena ja vastaa luvissa tarkoitettujen toimipaikkojen valvonnasta.

88
Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Luonnonvarakeskus hoitaa sille saadetyt tehtdvat tdman lain taytantéonpanossa.
Suomen ymparistokeskus tuottaa toimialallaan tdmén lain taytantéonpanoa varten tarvittavia
asiantuntijapalveluja.

98
Suunnitelmat

Maa- ja metsatalousministerio hyvéksyy vieraslajiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetun toimin-
tasuunnitelman seka 19 artiklassa tarkoitettuja hallintatoimenpiteitd koskevan suunnitelman.
Suunnitelmia valmisteltaessa on niille viranomaisille ja tahoille, joiden toimintaa tai etua asia
erityisesti koskee, sekd ymparistonsuojelulain (527/2014) 186 §:ssé tarkoitetuille valtakunnal-
lisille yhdistyksille ja saatidille varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksista lausuntonsa.
Luonnos on julkaistava yleisessa tietoverkossa ja varattava yleisolle riittdvan ajoissa mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Hyvéksytysta suunnitelmasta seka siitd, miten esitetyt mieli-
piteet on otettu huomioon, on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

108§
Hyvaksynnat

Maa- ja metsatalousministerio voi hakea Euroopan komissiolta vieraslajiasetuksen 9 artik-
lassa tarkoitettua hyvéksyntaa.

118§
Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Kansallisesti merkityksellisend haitallisena vieraslajina pidetaddn sellaista muuta kuin unio-
nin luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta saatavilla olevan tieteellisen ndytén perus-
teella voi aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvarai-
selle eliostolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.

Kansallisesti merkityksellista haitallista vieraslajia ei saa:

1) paastad ymparistoon;

2) tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin ulkopuolelta tai Euroopan unionin ja-
senvaltiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, vélittad taikka myyda tai
muuten luovuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella sédadetddn, mitka lajit tai mihin lajiryhmiin kuuluvat lajit ovat
kansallisesti merkityksellisia haitallisia vieraslajeja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&é-
t&4, ettd haitalliseen vieraslajiin tai sen tiettyyn kayttotarkoitukseen ei sovelleta 2 momentin 2
kohdassa séadettya kieltoa taikka 4 tai 5 8:ssé saddettyé velvoitetta jossakin tai missdan osassa
maata, jos Kieltoa tai velvoitetta ei voida pitda perusteltuna lajista aiheutuvan 1 momentissa
tarkoitetun vahingon tai vaaran véhentamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
myds, ettd 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei asetuksella saddettdvan siirtymaajan
kuluessa sovelleta lajin yksil6ihin, jotka on saatu haltuun ennen asetuksen voimaantuloa.
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12§
Lupahakemus ja luvassa annettavat méaaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia vieraslajiasetuksen 8 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun hakemuksen sisalldstd ja hakemukseen liitettavistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia vieraslajiasetuksen 8 ja 9
artiklassa tarkoitetussa luvassa annettavista maarayksista.

13 8
Luvan peruuttaminen

Etela-Suomen aluehallintovirasto voi peruuttaa vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla
my®onnetyn luvan, jos luvan méaaréyksié on rikottu olennaisella tavalla eikéd toimintaa ole saa-
tettu luvan mukaiseksi aluehallintoviraston asettaman kohtuullisen mééraajan kuluessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetaan, vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan nojalla mydn-
netyn luvan peruuttamisesta saadetéan vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&annoksid luvan peruuttamisessa
noudatettavasta menettelysta.

14 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksella, Tullilla sekd Etela-Suomen aluehallintoviras-
tolla on oikeus salassapitosaanndsten estamattd saada toisiltaan, toimijalta seka vieraslajiase-
tuksen mukaista lupaa edellyttavaa taikka tdman lain 11 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavalta tiedot, jotka ovat valttdméattdmia vieraslajiasetuksen ja tdméan lain
noudattamisen valvontaa varten.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella seké& Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai
niiden maaraamalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus tehtdvansé suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) paasta paikkaan, jossa harjoitetaan vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan mukaista lupaa
edellyttdvaa toimintaa taikka tdmén lain 11 §8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita.

Mitd 2 momentissa saddetdén, ei koske pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavaa tilaa.

Tullin toimivaltuuksista sadddetéan tullilaissa (1466/1994).

158
Avustajan kayttdminen valvonnassa

Viranomainen voi 14 8§:n 2 momentin mukaista tehtdvda suorittaessaan kayttdd apunaan
muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkildd. Avustavalla henkil6ll
on oltava tehtdvan luonteeseen nahden riittdva patevyys.

Avustavaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia hé-
nen suorittaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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16 §
Ymparistoon paasseen lintu- tai nisdkaslajin pyydystaminen ja tappaminen

Ympaéristoon péassyt lintu- tai nisékéslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansalli-
sesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji, voidaan pyydystaa ja tappaa soveltaen, mité rau-
hoittamattoman eldimen pyydystamisestd ja tappamisesta sdadetddn metséstyslain 48 &:n 1 ja
2 momentissa ja 49 8:n 1 momentissa.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, sovelletaan myds muuhun vieraslajina pidettdvaén lintu- tai
nisékaslajiin, josta ei saddeta metséstyslaissa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lintu- ja nisakaslajin pyydystamisessa kaytettaviin
pyyntivalineisiin ja pyyntimenetelmiin sovelletaan metsastyslain 33 §:44 lukuun ottamatta py-
kalan 1 momentin 5 ja 15 kohtaa.

17§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi:

1) kieltaa sita, joka vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan taikka tdmaén lain tai sen nojalla
annetun saénnoksen tai madrayksen vastaisesti pitdd hallussaan, kasvattaa, kuljettaa, saattaa
markkinoille, vélittd4 taikka myy tai muutoin luovuttaa unionin luetteloon kuuluvan tai kan-
sallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, jatkamasta tai toistamasta mainittujen saan-
ndsten vastaista menettelya;

2) madréata sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta pééastda ymparistéon unionin luette-
loon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, havittamaan ympéris-
t6on paadsseen lajin esiintyman;

3) mé&aréta sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 3 §:n 1 momentissa sdédettya
ymparistdon paastdmisen kieltoa, havittdmaan kiellon rikkomisen seurauksena ymparistoon
paasseen lajin esiintyman;

4) maaréata Kiinteiston omistajan tai haltijan tayttdmaan 4 §:ssé saddetyn velvollisuutensa;

5) madrata toimijan tayttdmaan 5 §:ssé saddetyn velvollisuutensa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
madrdysta antaessaan maarattava myos siitd, mill4 tavalla vieraslajina tai haitallisena vierasla-
jina pidettévé lintu- tai nisékaslaji on havitettava.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeeton-
ta, 1 momentin nojalla antamaansa kieltoa tai méardysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Jollei 1 momentissa tarkoitettu asia ole tullut vireille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille kunta tai kuntayhtymd, jonka toimialu-
eella rikkomus tai laiminlyonti ilmenee tai jonka alueelle rikkomuksesta tai laiminlydnnista
aiheutuvat vaikutukset voivat ulottua, sekéd asiassa yleist etua valvova viranomainen tai muu
julkista hallintotehtéva4 hoitava.

18 §
Takavarikointi ja havittaminen
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristfkeskus tai sen maaradma virkamies tai viranhaltija voi

madrété vieraslajiasetuksen taikka tdmén lain tai sen nojalla annetun sd&nnoksen tai maarayk-
sen vastaisesti hallussa pidetyn haitallisen vieraslajin takavarikoitavaksi ja havitettavaksi.
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Edelld 1 momentissa saddetty oikeus on myos Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai sen
madraamalla virkamiehella tai viranhaltijalla ndiden suorittaessa 7 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua valvontatehtavaa.

Tavaran takavarikoinnista saddetédan pakkokeinolaissa (806/2011).

198§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekd Etel4-Suomen aluehallintoviraston paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa
(586/1996) saadetadn.

Tullin tekeméén paatokseen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa saddetaan.

20 8§
IImoitus esitutkintaviranomaiselle

Jos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on todennakdisia perusteita epailla 21 §:ssé
tarkoitetun teon tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta poliisille tai Tullille esitutkintaa var-
ten. llmoitus saadaan kuitenkin jattda tekemattd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen va-
hainen eik& yleinen etu vaadi asian tarkempaa selvittdmisté.

218
Rangaistukset

Joka tahallaan vieraslajiasetuksen 7 artiklan tai tdman lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan
taikka vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla myonnetyn luvan vastaisesti

1) pit&a hallussaan, kasvattaa taikka myy tai muutoin luovuttaa,

2) kayttaa taikka kuljettaa omaan lukuunsa tai luovuttaa omaan lukuunsa kuljetettavaksi tai

3) saattaa markkinoille

unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sé&detd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeis-
ta annettujen séannosten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista an-
nettujen saanndsten rikkomisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
vieraslajiasetuksen 7 artiklan taikka tdmén lain 3 §:n 1 momentin tai 11 §:n 2 momentin 1
kohdan vastaisesti padstaa ymparistéon unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityk-
sellisen haitallisen vieraslajin taikka 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun vieraslajin.

Joka rikkoo 17 §:n nojalla méérattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méaérdysta, voidaan
jattdé tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatok-
selld tuomittu maksettavaksi.

Rangaistus sdanndstelyrikoksesta séadetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 8:ssd. Ran-
gaistus salakuljetuksesta saddetddn rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssé. Rangaistus laittomasta
tuontitavaraan ryhtymisesta saddetaan rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé.
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228
Maa- ja metsatalousministerion asetus

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdédetadn vieraslajiasetuksen 8 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetun henkildston patevyydesta.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 4 ja 5 8 tulevat kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella saddettdvana ajankohtana.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 43 § ja
muutetaan 15 8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 58/2011, seuraavasti:

158
Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussaannoksista

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla:

2) védhentaa vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa ( /) tarkoitettujen
vieraslajien ja haitallisten vieraslajien seka, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kaynyt
muutoin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eléinlajien yksiloiden lukumaaraa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

metsastyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 42 § ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niis-
ta ovat 42 § osaksi laissa 159/2011 ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2002, seuraavasti:

42 §
Vierasperaisen riistaeldimen ja riistaelainkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen

Tdassa pykélédssa tarkoitetaan:

1) vierasperdisella riistaelaimelld villikania, kanadanmajavaa, piisamia, ramemajavaa, tar-
hattua naalia, supikoiraa, pesukarhua, minkki&, kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, val-
kohéntépeuraa ja muflonia sekd kanadanhanhea ja fasaania;

2) vierasperaisella riistaeldinkannalla 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja riista-
eldimid, jotka eivat kuulu vierasperdisiin riistaeldimiin ja jotka ovat perdisin muualla kuin
Suomessa esiintyvéstd luonnonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuolella tarhatusta kannas-
ta.

Vierasperéisen riistaelaimen ja vierasperdisen riistaeldinkannan tuonti Euroopan unionin ul-
kopuolelta ja Euroopan unionin jasenvaltiosta sekd niiden laskeminen luontoon on kielletty
ilman Suomen riistakeskuksen lupaa. Lupahakemuksesta on pyydettdvd Suomen ymparisto-
keskuksen lausunto. Lupa on evéttadvd, jos toimenpiteestd voi aiheutua haittaa luonnolle tai
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luonnonvaraiselle eldimistolle. Luvassa voidaan antaa maarayksia siitd, miten maahantuonti ja
tuonti toisesta jasenvaltiosta seka luontoon laskeminen on suoritettava.

Mitd 2 momentissa sédédetddn, sovelletaan vastaavasti Ahvenanmaalta olevan vierasperéisen
riistaeldimen ja vierasperéisen riistaeldinkannan tuontiin muualle Suomeen ja luontoon laske-
miseen siella.

Haitallisten vieraslajien maahantuonnista ja ymparistoon paastamisesta saddetddn haitallis-
ten vieraslajien tuonnin ja leviamisen ennaltaehkaisemisesté ja hallinnasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 seké vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa (/). Vieraslajien ymparistéon padstamisestd saadetédédn vie-
raslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa.

758
Metsastyslain saanndsten rikkominen
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vierasperéisen riistaelaimen tai vierasperaisen riistaeldin-
kannan taikka tuo Ahvenanmaalta olevan vierasperdisen riistaclaimen tai vierasperdisen riista-
eldinkannan muualle Suomeen tai laskee tallaisen eldimen luontoon muualla Suomessa ilman
42 8:ssd séadettyd lupaa tai lupaehdon vastaisesti,

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Helsingissa 22 paivané lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipila

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 43 § ja
muutetaan 15 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 58/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussaan-
noksista

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

2) vahentda vierasperaisten seké, jos laji on
tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muu-
toin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja
eldinlajin yksiloiden lukumé&éaras;

43 §

Vierasperaisten lajien levidmisen rajoittami-
nen

Vierasperdistd eldinlajia, josta ei saadetéd
metsastyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa paas-
t&a luontoon, jos on aihetta epéilld, etta siita
voi syntyd pysyvé kanta.

Kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvaa
luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai
kylvéa pihapiirin, pellon tai rakennetun taik-
ka muutoin erityiseen kayttoon otetun alueen
ulkopuolelle eikéd luonnonvesistdihin, jos on

Ehdotus
158§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussaan-
noksista

Kansallispuistossa ja  luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

2) vahentéa vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa ( / ) tar-
koitettujen vieraslajien ja haitallisten vieras-
lajien sekd, jos laji on tullut liian runsaslu-
kuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi,
muidenkin kasvi- ja eldinlajien yksildiden
lukumaaraa;

(43 § kumotaan)
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aihetta epéilla, ettd siitd voi syntya pysyva
kanta. Tama ei kuitenkaan koske puiden is-
tuttamista tai kylvamista metséataloudellisessa
tarkoituksessa.

Jos vierasperdisen eldin- tai kasvilajin tie-
detdén leviavan luontoon helposti ja on pe-
rusteltua aihetta epailld, etta se voi muodos-
tua terveydelle haitalliseksi tai maamme al-
kuperéisen lajiston kannalta vahingolliseksi,
ymparistoministerid voi antaa lajin levidmi-
sen rajoittamiseksi tarpeellisia madarayksié.
Eldintautien torjumisessa noudatetaan elain-
tautilain sd&nnoksié.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Laki

metséastyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metséstyslain (615/1993) 42 § ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niis-
td ovat 42 § osaksi laissa 159/2011 ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42 §

Vierasperaisen elaimen maahantuonti ja
luontoon laskeminen

Vierasperdisten lintu- tai nisék&slajien sa-
moin Kkuin vierasperdisten riistaeldinkantojen
maahantuonti tai luontoon laskeminen ilman
Suomen riistakeskuksen lupaa on Kkielletty.
Lupahakemuksesta on pyydettdva ymparis-
téministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
lausunto. Lupa on evattava, jos toimenpitees-
t4 voi aiheutua haittaa luonnolle tai luonnon-
varaiselle elédimistolle. Luvassa voidaan antaa
madrayksia siitd, miten maahantuonti ja luon-
toon laskeminen on suoritettava.
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Ehdotus
42 §

Vierasperaisen riistaeldimen ja riistaelain-
kannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen

Tassa pykalassa tarkoitetaan:

1) vierasperdisella riistaelaimell& villika-
nia, kanadanmajavaa, piisamia, rdmemaja-
vaa, tarhattua naalia, supikoiraa, pesukar-
hua, minkki&, kuusipeuraa, saksanhirveg, ja-
paninpeuraa, valkohantépeuraa ja muflonia
sekd kanadanhanhea ja fasaania;

2) vierasperaiselld riistaeldginkannalla
5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
ja riistaelaimid, jotka eivat kuulu vieraspe-
raisiin riistaeléimiin ja jotka ovat perdisin
muualla kuin Suomessa esiintyvasta luon-
nonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuo-
lella tarhatusta kannasta.



Mitd 1 momentissa saddetdan, sovelletaan
vastaavasti Ahvenanmaalta olevan eldimen
tuontiin muualle Suomeen ja luontoon las-
kemiseen siella.

758
Metsastyslain saanndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vieraspe-
raisen lintu- tai nisakaslajin tai vierasperaisen
riistaeldinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta
olevan eldaimen muualle Suomeen tai laskee
tallaisen eldimen luontoon muualla Suomessa
ilman 42 §:ssd sdédettyd lupaa tai lupaehdon
vastaisesti,

Vierasperaisen riistaeldimen ja vieraspe-
raisen riistaeldinkannan tuonti Euroopan
unionin ulkopuolelta ja Euroopan unionin ja-
senvaltiosta seké niiden laskeminen luontoon
on kielletty ilman Suomen riistakeskuksen lu-
paa. Lupahakemuksesta on pyydettdva Suo-
men ymparistokeskuksen lausunto. Lupa on
evattava, jos toimenpiteesta voi aiheutua
haittaa luonnolle tai luonnonvaraiselle el&i-
mistolle. Luvassa voidaan antaa maarayksia
siitd, miten maahantuonti ja tuonti toisesta
jasenvaltiosta seka luontoon laskeminen on
suoritettava.

Mitd 2 momentissa séaadetaan, sovelletaan
vastaavasti Ahvenanmaalta olevan vieraspe-
réisen riistael&imen tai vierasperdaisen riista-
eladinkannan tuontiin muualle Suomeen ja
luontoon laskemiseen siell&.

Haitallisten vieraslajien maahantuonnista
ja ymparistdon padstamisesta saddetadn hai-
tallisten vieraslajien tuonnin ja levidamisen
ennaltaehkaisemisestd ja hallinnasta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 seka vieras-
lajeista aiheutuvien riskien hallinnasta anne-
tussa laissa ( / ). Vieraslajien ymparistéon
paastamisesta saadetddn vieraslajeista ai-
heutuvien riskien hallinnasta annetussa lais-
sa.

758
Metséstyslain sdanndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vieraspe-
raisen riistaeldimen tai vierasperdisen riista-
eldinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta ole-
van vierasperdisen riistaelaimen tai vieras-
peraisen riistaeldinkannan muualle Suomeen
tai laskee tallaisen eldimen luontoon muualla
Suomessa ilman 42 §:ssd sdddettyd lupaa tai
lupaehdon vastaisesti,

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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