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Asia MAA-JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO
MAANMITTAUSLAITOKSEN VUODEN 2019 TILINPAATOKSEEN

Yleista

Ministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta perustuu MML:n vuoden 2019 tilin-
paitosasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuo-
delta 2019 seka laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Maa- ja metsitalousministerié
(MMM) esittidd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2019 tilin-
paitokseen seuraavaa.

Ruokaviraston kdynnistdmiseen 1.1.2019 liittyvét tehtivit ja vastuut hoidettiin suunnitelmien mukaan ja
toimintojen siirto sujui ongelmitta. Vuoden 2019 alusta tuli voimaan laki huoneistotietojérjestelmésti
(1328/2018), jossa sdddetdan Maanmittauksen tehtdvéksi asunto-osakkeiden omistuksen ja panttauksen
kirjaaminen, huoneistotietojéarjestelmén ylldpito ja kehittdminen seka tietopalvelu erityisesti asuntokau-
pan toimijoille, luottolaitoksille ja taloyhtidille. MML uudisti strategiansa vuoden 2019 aikana. Uusi
strategia pohjautuu MMM:n strategiaan seké toimintaympariston ja asiakastarpeiden muutoksiin.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu laitoksen yllapitdmien valtakunnallisten aineis-
tojen ja rekisterien (kiinteistot, osakehuoneistot ja peruspaikkatiedot) kattavuuteen, ajantasaisuuteen, riit-
tavaan laatuun, tekniseen yhteiskayttoisyyteen sekd toimivaan perustason tietopalveluun ja hyvéén tieto-
turvaan. Nama luovat edellytykset kansalliselle paikantamiselle ja peruspaikkatietojen hyodyntamiselle,
omaisuudensuojalle, toimiville asunto- ja kiinteistomarkkinoille, luotettavalle vakuusjérjestelmaille seké
tietovarastojen laajalle kéytolle yhteiskunnassa. Lisdksi tutkimuksella ja paikkatietoinfrastruktuurin tuki-
tehtavilld ylldpidetidn paikantamisen perusjirjestelmié ja edistetdin paikkatietojen innovatiivista tuotta-
mista ja hyddyntdmisté niin julkisessa hallinnossa kuin yritystoiminnassa.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on saavuttanut tavoitteet kokonai-
suutena sopimuksen mukaisesti. Tietovarantojen hyodyntimisen osalta tavoite ylitettiin. Huoneis-
totietojirjestelmén lakisiiteisten palveluiden kiyttoonottoa tulee jatkaa siirtymiajan puitteissa,
jotta jirjestelmé vakiinnuttaa asemansa asunto-osakkeiden kaupan, vakuushallinnan ja taloyhti-
oiden hallinnon perustietovarantona, jonka varaan toimijat voivat rakentaa palveluita. Kiinteisto-
rajatiedon laatua tulee parantaa, jotta rekisterin luotettavuus paranee ja mahdollistetaan uusia
palveluja ja digitaalisia toimintamalleja. Myos muuta rekisterien perusparannustyoti tulee jatkaa
suunnitelman mukaisesti ja priorisoida yhdessi ministerion kanssa. Ministerio pitii tirkedni, etta
puuttuvat suojelualuekiinteistot saataisiin muodostettua pitkijinteiselli toimintamallilla. Hyvin
tietoturvan ja tietosuojan yllépito ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ovat oleellinen perusta
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toiminnalle. Liséiksi tulee huolehtia siité, etti rekisterien ja paikantamisen taustalla olevat perus-
jarjestelmiit ovat hyvin hallittuja. Laitoksen tulee varautua referenssijirjestelmien uudistamiseen.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kulut (125,5 milj.) laskivat 15,3 miljoonaa euroa edellisestd vuodesta.
Syyna oli erityisesti IT —palvelutoiminnan siirtyminen uuteen Ruokavirastoon. Toiminnan kokonaistuotot
olivat 75,7 miljoonaa euroa ja ne laskivat 21,2 miljoonaa euroa. Tdhén vaikutti muun muassa IT —palve-
lutoiminnan tulojen poistuminen, vuoden 2019 lopun postilakon aiheuttamana toimituskokousten siirty-
minen sekd tutkimustoiminnan ennakoitua pienempi tulorahoitus. Laitoksen kokonaistuottavuus kasvoi
1,5 %.

Tuotannon tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus
oli kokonaisuudessaan 4 % alijadmdinen. Toimitustuotannon osalta oli 4 % alijadmé. Tdma4 johtui muun
muassa vuoden 2019 lopun postilakosta, jonka vuoksi toimituskokouksia jouduttiin siirtdimiin. Muiden
julkisoikeudellisten suoritteiden osalta oli 5 % alijadma. Tdhén vaikutti muun muassa uuden huoneisto-
tietojarjestelmén kdyttdonotto ja sen vaatima liséresurssi seké asiakastulokertyméin vaatimattomuus siir-
tymédvaiheen alussa. Liséksi kustannusvastaavuuteen vaikutti uusien toimintamallien sisddnajo méiérdalan
lainhuudatuksessa. Muiden suoritteiden kustannusvastaavuus oli 57 %, miké johtui graafisten karttojen
varaston arvon alaskirjauksesta, koska néille tuotteille ei ole endd juurikaan kysyntdé. Yleisesti kustan-
nusvastaavuuteen vaikutti yhteiskustannusten selvéd kasvaminen. Téssa oli iso rooli tietohallinnon kulujen
kasvamisella, erityisesti Valtorin nousseilla asiakasmaksuilla.

Yhteisrahoitteisen toiminnan (tutkimustoiminta) omarahoitusosuus oli 57 % ja kasvoi 8 % edellisestd
vuodesta. Ulkopuolista rahaa saatiin noin 1 miljoona euroa vihemmaén kuin edellisend vuotena. Kustan-
nukset pienenivét edellisestd vuodesta 0,8 miljoonaa euroa.

Valtiokonsernin palveluja on otettu kiyttoon, mutta niiden kustannustehokkuuteen ja soveltuvuuteen on
kiinnitettdvd edelleen huomiota. Valtorin palvelujen kustannustaso on noussut jatkuvasti. Valtorin ja
MML:n yhteistyomalleja on syyté kehittd.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2020 32,1 miljoonaa euroa. Siirtyvd erd pieneni enna-
koidusti noin 10 miljoonaa euroa. Siirtynyt mééraraha on eri hankkeisiin sidottua ja varattu kaytettdvéksi
vuosien 2020 -2024 tulossopimuksen mukaisesti. Siirtyvd médérédraha tulee pieneneméén kuluvana vuo-
tena edelleen merkittavisti.

Ministerion kannanotto

Ministerion nikemyksen mukaan Maanmittauslaitos tiytti piédosin tehokkuuden ja tuottavuuden
vaatimukset. Ministerio pitid hyvini, etti Maanmittauslaitoksen kokonaistuottavuus kehittyi
edelleen hyvin. Laitos on toteuttanut tiukkaa sopeuttamissuunnitelmaa ja sopeuttanut toimin-
taansa annettuihin kehyksiin ja mairirahaleikkauksiin. Ministerio katsoo, ettii parantunut tuot-
tavuus ja tavoite sen jatkuvaksi parantamiseksi tulee nikyi myos jatkossa maksullisen toiminnan
hinnoittelussa. Yhteiskustannusten tasoon ja kasvun hillitsemiseen tulee kiinnittii huomiota. Mi-
nisterio esittiii edelleen huolen Valtorin asiakasmaksujen kehityksesti ja titi on syyti seurata jat-
kossa myos laajemmin. Uuden huoneistotietojirjestelmin ensimméiisen vaiheen valmistuminen tu-
lee kaikilta osin turvata, jotta jirjestelmille asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet voidaan saavuttaa,
asiakkaiden palvelutarpeeseen voidaan vastata toimivin sihkoisin palveluin ja asiakaspalvelutu-
loja alkaa kertyé, jolloin toiminta saadaan kustannusvastaavaksi.

Vuodelle 2020 siirtyi noin 32 milj. euroa sidottua méiirirahaa, miki tarkoittaa siti, etti laitoksen
rahoitustilanne on tiilli hetkelld kunnossa. Siirtyviin erin ennakoidaan kuitenkin jatkavan merkit-
tivii pienentymistii, minki vuoksi laitoksen ldhivuosien rahoitustilanteen turvaamiseen on kiinni-
tettivi jo nyt erityisti huomiota. Merkittivi maksullisen toiminnan osuus vaatii noin kahden kuu-
kauden palkkasummaa (14 milj. euroa) vastaavan tulorahoitusriskiin varautumisen. Tdmé aiheut-
taa haasteita kehittimishankkeille ja niiden priorisoinnille. Rahoituksen riittiivyyteen ja sen tur-
vaamiseen tulee kiinnittia erityistd huomioita.



¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Perustoimitusten suoritemairdssd jadtiin hieman tavoitteesta, mutta arviointitoimitusten osalta tavoite yli-
tettiin. Toiminnassa on hyvéi tasapaino. Lohkomisen kestoaika oli 5,1 kk, mika jdi hieman tavoitteesta.
Tulos oli kuitenkin hyvi, kun ottaa huomioon, ettd toimintamallia uudistettiin vuonna 2019. Seitsemin
tilusjdrjestelyé (uusjakoa) saatiin valmiiksi, miké jdi hieman tavoitteesta.

Kirjaamisasioita ratkaistiin noin 320 000 kpl eli 1ihes saman verran kuin edellisend vuotena. Lainhuuto-
jen késittelyaika on nyt vakiintunut hyvélle tasolle mediaanin ollessa 24 péivia. Lisdksi késittelyaikojen
hajonta on pienentynyt. Laitos on lisinnyt tdhdn toimintaan edelleen resursseja. Lisdksi laitos on toteut-
tanut toimintaprosessien kehittdmisti, jotta lainhuutojen kisittely olisi mahdollisimman tehokasta. Kiin-
nitysten ja panttikirjojen siirron osalta sdhkdinen asiointi on lisdéntynyt merkittavasti uusien rajapinta-
palveluiden johdosta. Uuden huoneistotietojérjestelmén kirjaamistehtdvét kasvavat véhitellen ja tdhdn
toimintaan on lisdtty henkildstod jo merkittdvésti.

Kiinteistotietojérjestelmén tietojen perusparantamista toteutettiin laaditun suunnitelman mukaisesti.
Kiinteistovaihdannan palvelun ja siihen liittyvien toimintamallien jatkokehittiminen on edelleen kéyn-
nissé yhdessd avainsidosryhmien kanssa.

Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet ylitettiin laajasti. Tulos oli tilti osin erinomainen.

Metséhovin tutkimusaseman laitekannan uudistamisen valmistuminen on viivastynyt viimeisen vaiheen
osalta. Uuden huoneistotietojarjestelman kayttoonotto tapahtui 1.1.2019 ja vuoden 2019 aikana valmistui
peruskirjaamispalvelut mahdollistava kokonaisuus. Taloyhtidille suunnattua osakeluetteloiden siirtopal-
velua saatiin vain osittain toteutettua vuoden 2019 aikana ja my6s muuta merkittdvaa kehitystyota siirtyi
tuleville vuosille. Laitos osallistui lisdksi aktiivisesti paikkatietopoliittisen selonteon toimeenpanoon,
Paikkatietoalusta —hankkeeseen seké kiinteistoverotuksen uudistamishankkeeseen kiinteistdjen arvon-
méidrityksen osalta.

Paikkatietokeskus saavutti tutkimustoiminnassaan viittauksiin liittyvit tavoitteet erinomaisesti.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt purkuesitykset jne.)
maérd on hienoisessa laskussa ja edelleen alhainen ottaen huomioon tehtivien luonne ja asianosaisten
lukumaiira, joka on moninkertainen toimitusten lukumééraan nahden.

Maanmittauslaitoksen asiakastyytyvaisyys parani edellisestd vuodesta ja on hyvilla tasolla.
Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, ettii Maanmittauslaitos saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoit-
teet padosin hyvin. Maastotietotuotannon osalta tulos oli erinomainen. Laitos on kehittinyt jatku-
vasti toiminta- ja tuotantoprosesseja ja toiminut aktiivisesti poikkihallinnollisissa digitalisaatiota
edistivissi kehittimishankkeissa.

Tutkimustoiminta on ollut tuloksellista, tieteellisesti korkeatasoista ja yhteiskunnallisesti vaikutta-
vaa. Tutkimuksen tuottamalle korkeatasoiselle osaamiselle ja tiedolle on kysyntii yrityksissi ja eri
hallinnonaloilla muun muassa liikenne- ja luonnonvarasektoreilla. Tutkimuksen ja sen tulosten
esittelyd ja kansantajuista informaatiota on syyta vieli liséita. Tutkimuksen ja MML:n tuotantotoi-
minnan kehittimisen synergiaa pitiiisi vielékin parantaa.



d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on saavuttanut hyvin henkisten voi-
mavarojen hallintaan liittyvit tulostavoitteensa. Erityisesti osaamisen kehittimisen tunnusluvut
ovat erinomaisia. Elidkoitymisen vuoksi uusrekrytointia tehdéiin jatkuvasti. Tietyn sektorin osaa-
jien (esim. ICT —asiantuntijat ja ruotsinkieliset toimitusinsindorit) rekrytointi on haastavaa. Tami
edellyttii yhteistoimintaa oppilaitosten kanssa seké hyvin tyonantajakuvan yllipitoa.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2019 tilinpddtds on asianmukaisesti laadittu ja siséltda valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpdatoksen perusteella on mahdollista seurata ja arvioida lai-
toksen toimintaa ja sen kehitysta. Tilinpddtdsraportin teksti ja siihen sisdltyvé Netra -asteikolla tehty to-
teutumien arviointi ovat selkeité ja helposti analysoitavia.

Maanmittauslaitoksen toiminnan mittareiden tavoitetasot tulee asettaa riittdvan vaativina. Tutkimuksen
mittareiden tavoitetasoja tulee vield tismentdd. Ministerid ja Maanmittauslaitos kehittdvat yhteistydssa
laitoksen mittaristoa kuluvan vuoden aikana.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Digitalisaatio, yhé kasvava vaatimus tietojen ja tietovarantojen yhteen toimivuudelle seké asiakasldhtdi-
syyttd ja yhteistyoOstd korostava ekosysteemiajattelu edellyttivit, ettdi MML tarkastelee omaa rooliaan
muuttuvassa toimintaymparistossi. Nakokulmia ovat esimerkiksi oma rooli ja vastuualueen laajuus tie-
tyssé palvelu- ja toimintakokonaisuudessa ja tavoiteltu toimintatapa. Julkinen hallinto ndhdé4én yha enem-
min mahdollistajana eli mitd perustason palveluja on tarkoituksenmukaista itse tuottaa ja miten voidaan
edistdé uusien ekosysteemien syntymisti ja taloudellisen lisdarvon kasvua yhteiskunnassa ja yritystoi-
minnassa. Tété tarkastelua on syyta jatkaa yhdessd ohjaavan ministerion kanssa. Poikkihallinnolliset ke-
hittamis- ja yhteistydhankkeet korostavat tarvetta prosessien ja jarjestelmien poikkihallinnolliselle kehit-
tamisyhteisty0lle seka selkedlle roolitukselle julkisen hallinnon siséllé ja toisaalta julkisen hallinnon ja
yrityssektorin kesken. Tdmai edellyttdd uusia toimintamalleja, kyvykkyyksid ja kumppanuuksien hallin-
taa. Tdssa tarkastelussa on huomioitava, ettd vihenevien resurssien aikana on todennikoistd, ettd uusia
tehtévid ja rooleja on tarjolla, mutta riskit niiden menestykselliseen hoitamiseen ovat merkittavit. Osana
digitalisaation ohjausta toiminta- ja palveluarkkitehtuuritydssé tulisi tunnistaa ja kuvata nykyiset digitaa-
liset palveluketjut ja ekosysteemit, joissa MML on mukana ja tismentda yhteistydssd ministerion kanssa
laitoksen rooli ndissé tai mahdollisissa uusissa ketjuissa. Ministerid edellyttdd, etti laitos osallistuu yh-
teiseen digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmiseen ja strategiatydhon uuden tiedonhallintalain vaati-
mukset huomioiden.

MML:lla on rooli oman toimialan osalta osallistua kansallisen perusrekisterikokonaisuuden kehittdmi-
seen. Silloin kun kehittdminen kohdistuu vakuusjérjestelmén ja omistuksen todentamisen perustana ole-
viin toimintoihin, on kriittistd huolehtia vakuusjirjestelmén turvaamisesta, oikeusturvasta seki tietotur-
vasta ja -suojasta. Kiinteistojarjestelmén strategista kehittimista on syyta tarkastella MMM:n ja MML:n
yhteistyond. Kiinteistotietojarjestelmén tietojen perusparantamisen suuntaamista on syyta tarkastella vuo-
sittain yhdessé ministerion kanssa, jotta tietojen laadun parantaminen tukee kehitysprosesseja. Huoneis-
totietojarjestelmin ensimmaéisen vaiheen valmistumisen varmistaminen on tarkedd yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden, lakisédteisten tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja suunnitellun tulorahoituksen toteutu-
misen nakokulmista. Lisdksi yhteiskunnallista vaikuttavuutta lisdisi jo valmisteilla olevan toisen vaiheen
toteuttaminen.



Paikkatietotutkimuksen, paikkatietoinfrastruktuurin kehittimisyhteistyon seké paikkatietoselonteon toi-
meenpanon kautta voidaan saada aikaan lisdd vaikuttavuutta niin julkishallinnossa, yrityssektorilla kuin
kansalaistenkin arjessa. Uusien toimintamallien ja innovaatioiden syntymisen edistdminen on tarkeda tu-
levina vuosina. Uuden valtakunnallisen osoitetietojérjestelmén, uuden sukupolven maastotietojérjestel-
mén ja laajemmin kdytossé olevien paikannuksen tukipalveluiden avulla voidaan lisétd paikkatiedon hyo-
dyntdmiseen liittyvad laaja-alaista yhteiskunnallista vaikuttavuutta seki tehostaa poikkihallinnollisia pro-
sesseja.

Tutkimustoiminnan suuntaamisessa ja tieteellisen osaamisen kehittdmisessé on huomioitava vahvasti yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden ndkdkulma kuitenkin siten, ettd toiminta pysyy oman toimialan puitteissa.
Tutkimuksen tulee olla kansainvélisesti korkeatasoista, mutta tuottaa samalla ratkaisuja yhteiskunnalli-
siin haasteisiin, luoda edellytyksid elinkeinojen kehittymiselle seké tarjota tietopohjaa paatoksenteon ja
politiikan valmistelulle. Tutkimuksen ja toiminnan kehittdmisen synergiaa pitdi edelleen parantaa.

MML:n ldhivuosien rahoitustilannetta tulee seurata jatkossa tarkasti. Laitoksen siirtyva erd pienenee mer-
kittavasti lahivuosina ja taloudellinen liikkumavara pienenee. Liséksi talouden suhdannekehitys nayttia
kadntyvan negatiiviseksi kuluvana vuonna, mika heijastuu viiveelld maksullisen toiminnan kysyntién.
On todenndkdistd, ettd laitoksen toiminnan ja erityisesti kehittimisen painopisteitd joudutaan priorisoi-
maan ldhivuosina. Tété priorisointia tulee tehdd yhdessd ministerion kanssa osana tulosohjausta ja digi-
kehittdmisen yhteistyota.

Ministerio edellyttdd, ettdi Maanmittauslaitos pitdd ohjaavan tahon tietoisena kaikista oleellisista kansal-
lisista ja kansainvilisistd yhteistydhankkeista ja kehittimishankkeista, joita laitos toteuttaa yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessaan MML:n tilin-
tarkastuksen osalta. Ministerid pyytda kuitenkin Maanmittauslaitosta kiinnittdméaén huomiota niihin ke-
hittdmiskohteisiin, jotka VTV tuo esille tilintarkastajan vuosiyhteenvedossaan.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Yhteistydssd Maanmittauslaitoksen kanssa ministerio ylldpitdd ja kehittdd maanmittauksen toimialan
lainsdddéanto4d ja huolehtii siitd, ettd Maanmittauslaitoksella on sovittua toimintaa varten riittdvit voima-
varat. Tulosohjauksen prosessia, sisdltod ja tavoiteasetantaa kehitetddn jatkuvasti. Liséksi digitalisoitu-
vien toimintojen strategista ohjausta kehitetdin osana ohjauskokonaisuutta ja tarpeen vaatiessa priorisoi-
daan toiminnan painopisteitd. Ministeri0 johtaa vastuullaan olevia hankkeita ja vastaa niiden toteuttami-
sesta virastojen kanssa sovitulla tavalla. Ministerio edistdd lisédksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityk-
sen kannalta tarkeitd yhteen toimivuuden ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehittdmistd uuden tie-
donhallintalain vaatimukset huomioiden.

Kansliapaéllikkd Jaana Husu-Kallio

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja
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