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Maanmittauslaitos

Viite: Talousarvioasetus (254/2004) 661 §

Maa- ja metsatalousministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen vuoden 2020 tilinpaatokseen

Yleista

Ministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta perustuu MML:n vuoden 2020
tilinpdétdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan
tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2020 sek laitoksen toiminnasta saatuun muuhun
informaatioon. Maa- ja metsétalousministerio (MMM) esittdd kannanottonaan viitekohdassa
mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2020 tilinpéétokseen seuraavaa.

Covid-19 -epidemia vaikutti merkittavasti myds Maanmittauslaitoksen toimintaan vuonna 2020.
Tavoitteiden saavuttamista laajan etdtyoskentelysuosituksen aikana mahdollistivat muun muussa
MML:n henkilston pitkd kokemus monipaikkaisesta tydskentelystd, monipaikkaista tyotd tukevat
tekniset ratkaisut ja toiden uudelleen jarjestelyt. Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelussa otettiin
epidemian aikana kdyttoon ajanvaraukseen perustuva toimintamalli, mikd osoittautui onnistuneeksi
ratkaisuksi. Asioinnissa tapahtui merkittiva siirtyma fyysisesté asioinnista puhelinpalveluun ja
sdhkoisten palveluiden kdyttoon. Nopealla aikataululla sdddetyt kiinteistonmuodostamislain
médriaikaiset sdddokset mahdollistivat perus- ja arviointitoimitusten tekemisen erityisjérjestelyin,
kun toimituskokouksia voitiin pitdd myos etayhteydella.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu laitoksen ylldpitdmien valtakunnallisten
tietovarantojen ja rekisterien (kiinteistot, asunto-osakkeet ja peruspaikkatiedot) kattavuuteen,
ajantasaisuuteen, riittdvain laatuun, tekniseen yhteiskayttoisyyteen sekd toimiviin perustason
sahkoisiin tietopalveluihin ja hyvdin tietoturvaan. Nama luovat edellytykset omaisuudensuojalle,
toimiville asunto- ja kiinteistomarkkinoille, luotettavalle vakuusjarjestelmaille, kansalliselle
paikantamiselle ja peruspaikkatietojen hyddyntdmiselle seki tietovarantojen laajalle kéytolle
yhteiskunnassa. Lisdksi tutkimuksella ja paikkatietoinfrastruktuurin tukitehtavilld yllapidetdan
paikantamisen perusjérjestelmii ja edistetdin paikkatietojen innovatiivista tuottamista, yhteen
toimivuuden kehittymistd ja monipuolista hyddyntédmisté niin julkisessa hallinnossa kuin
yritystoiminnassa.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on saavuttanut tavoitteet
sopimuksen mukaisesti. Tietovarantojen hyodyntimisen osalta tavoite ylitettiin.
Huoneistotietojirjestelmiin lakisiiteisten palveluiden kehittimisti ja kiyttoonottoa tulee
jatkaa alkuperiisten tavoitteiden mukaisessa laajuudessa siten, etti palvelut ovat valmiina
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vuoden 2022 loppuun mennessi, jotta jiarjestelmé vakiinnuttaa asemansa asunto-osakkeiden
kaupan, vakuushallinnan ja taloyhtioiden hallinnon perustietovarantona, jonka varaan
toimijat voivat rakentaa palveluita. Timé luo pohjan myos jirjestelmén 2. vaiheen
kehittimiselle, jonka toteutukseen valmistautuminen tulee aloittaa hyvissé ajoin tavalla, joka
turvaa kehitystyon yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisen seki rahoitukselle asetettujen
ehtojen noudattamisen. Uuden valtakunnallisen osoitetietojirjestelmin kehittimiselld voidaan
saada aikaan merkittivii yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kiinteistorajatiedon laatua on
syyté parantaa, jotta rekisterin luotettavuus paranee ja mahdollistetaan uusia palveluja ja
digitaalisia toimintamalleja. My6s muuta rekisterien perusparannustyoti tulee jatkaa
suunnitelman mukaisesti ja priorisoida yhdessi ministerion kanssa. Hyviin tietoturvan ja
tietosuojan ylléipito ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ovat oleellinen perusta
toiminnalle. Lisiksi tulee huolehtia siiti, ettii rekisterien ja paikantamisen taustalla olevat
jarjestelmit ovat hyvin hallittuja. Laitoksen tulee varautua referenssijirjestelmien
uudistamiseen.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kulut (127,7 milj.) kasvoivat 2,2 miljoonaa euroa edellisesté
vuodesta. Toiminnan kokonaistuotot olivat 79,8 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat 4,1 miljoonaa
euroa. Tuotot kasvoivat muun muassa kiinteistétoimitustuotannossa ja tictopalvelussa. Laitoksen
kokonaistuottavuus kasvoi 1,7 %.

Maksullisen toiminnan tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus oli kokonaisuudessaan 98 %. Toimitustuotannon osalta saavutettiin 100 %
kustannusvastaavuus, vaikka epidemiatilanne aiheutti suuria haasteita. Muiden julkisoikeudellisten
suoritteiden osalta kustannusvastaavuus jéi 89 % tasolle. Téhén vaikutti muun muassa uuden
huoneistotietojirjestelmidn ensimméiisen vaiheen kayttdonoton tilanne; rekisterin tietojen kattavuus
on vield pieni ja tulot ovat timén vuoksi vielé alhaiset. Tdmén osalta on tavoitteena saavuttaa
kustannusvastaavuus siirtyméajan lopussa. Toinen merkittdvé kustannusvastaavuutta heikentéva
asia oli kiinteistdjen kirjaamisasioiden hdiridtekijit. Verohallinnon varainsiirtoverouudistus on ollut
haastava kansalaisten ndkokulmasta ja kun lainhuudon myontdmisen yhteydessi MML:n tulee
tarkistaa, onko vero maksettu, niin vuonna 2020 vain 50 % lainhuudon hakijoista oli osannut maksaa
veron siten, etté tieto oli saatavissa lainhuudon késittelyhetkelld. Tamé aiheuttaa viivetta ja
ylimédérdistd tyotd lainhuudon késittelyssd. Muiden suoritteiden kustannusvastaavuus oli 109 %.

Yhteisrahoitteisen toiminnan (tutkimustoiminta) omarahoitusosuus oli 43 %. Toiminnan
kokonaiskustannukset laskivat selvisti edellisestd vuodesta. Ulkopuolista rahaa saatiin likimain
saman verran kuin edellisend vuotena.

Valtiokonsernin palvelujen kustannustehokkuuteen ja soveltuvuuteen on kiinnitettiva edelleen
huomiota. Yhteistyomallien kehittiminen esimerkiksi Valtorin kanssa on edennyt nyt hyvin ja tatia
tyOtd on syytd jatkaa yhteistydssd hallinnonalan virastojen kanssa.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2021 29,5 miljoonaa euroa. Siirtyvd méériaraha
pieneni ennakoitua vihemman, koska vuoden 2020 IV lisdtalousarviosta myonnettiin lisiméaéraraha
huoneistotietojérjestelmén kehittdmiseen ja Covid-19 -epidemian aiheuttamat toiminnan rajoitukset
aiheuttivat menosééstdjé. Siirtynyt médrdraha on tdysin sidottua ja se on varattu kaytettavéksi
vuosien 2021 -2025 tulossopimuksen mukaisesti. Siirtyvd maéraraha tulee pienenemain myos
kuluvana vuotena.

Ministerion kannanotto

Ministerion nikemyksen mukaan Maanmittauslaitos tiytti pafiosin hyvin tehokkuuden ja
tuottavuuden vaatimukset varsin haastavissa olosuhteissa. Ministerio pitii hyvini, etti
Maanmittauslaitoksen kokonaistuottavuus kehittyi edelleen hyvin. Laitos on toteuttanut
tiukkaa sopeuttamissuunnitelmaa ja sopeuttanut toimintaansa annettuihin kehyksiin ja
méirirahaleikkauksiin. Kiinteistojen kirjaamisasiat tulee saada kustannusvastaavaksi ja timéa
vaatii vuoropuhelua myos verohallinnon kanssa. Uuden huoneistotietojirjestelmiin
ensimmiiisen vaiheen tavoitteen mukainen valmistuminen tulee kaikilta osin turvata, jotta
jarjestelmiille asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet voidaan saavuttaa, asiakkaiden
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palvelutarpeeseen voidaan vastata toimivin sihkoisin palveluin ja asiakaspalvelutuloja alkaa
kertyé, jolloin toiminta saadaan kustannusvastaavaksi.

Vuodelle 2021 siirtyi 29,5 miljoonaa euroa sidottua méirirahaa, miké tarkoittaa siti, etti
laitoksen rahoitustilanne on tillé hetkelld kunnossa. MML:lle on kohdennettu pysyvii
menoleikkauksia ja siirtyvin erin ennakoidaan jatkavan pienentymisti, minka vuoksi
laitoksen ldhivuosien rahoitustilanteen turvaamiseen on kiinnitettiva huomiota. Merkittiva
maksullisen toiminnan osuus vaatii noin kahden kuukauden palkkasummaa (14 milj. euroa)
vastaavan tulorahoitusriskiin varautumisen, miké voi aiheuttaa haasteita kehittimishankkeille
ja niiden priorisoinnille. Varautumisen tarvetta korostaa osaltaan kiynnissi oleva pandemia.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Kiinteistotoimitusten osalta saavutettiin suoritetavoitteet. T4td voi pitdd erinomaisena tuloksena
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Toiminnassa on hyvé tasapaino. Lohkomisen kestoaika oli 5,9 kk,
mika jéi hieman tavoitteesta. Tulos oli kuitenkin hyvi, kun ottaa huomioon tunnusluvun
laskentatavan muutoksen, joka pitdd sisdlldin nyt myds lainhuudon késittelyn. Kahdeksan
tilusjérjestelyd (uusjakoa) saatiin valmiiksi, miké oli tavoitteen mukainen tulos. Covid-19 -
olosuhteet haittasivat keskenerdisten tilusjérjestelyiden etenemista.

Kirjaamisasioita ratkaistiin noin 330 000 kpl eli hieman enemmain kuin edellisend vuotena.
Lainhuutojen mediaanikésittelyaika piteni ollen 40 pv ja jdi tavoitteesta (20 pv). Syyné téhén oli jo
edelld kuvattu varainsiirtovero-ongelma. Kiinnitysten ja panttikirjojen siirron osalta séhkdinen
asiointi on lisdéntynyt ja myos sdhkoisia kauppoja on tehty enemmain. Huoneistotietojarjestelméin
kirjaamistehtévit kasvavat vahitellen rekisterin kattavuuden kasvaessa.

Kiinteistotietojédrjestelmén tietojen perusparantamista toteutettiin laaditun suunnitelman mukaisesti.
Kiinteistovaihdannan palvelun ja siihen liittyvien toimintamallien jatkokehittdminen on edelleen
kéynnissd yhdessd avainsidosryhmien kanssa.

Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet ylitettiin laajasti. Tulos oli tiltd osin erinomainen.
Kansallinen ilmakuvaus- ja laserkeilausohjelma on kdynnistynyt hyvin sitd ohjaavan
yhteistydkonsortion puitteissa. Lisdé kuntia on tullut mukaan uuden kansallisen maastotietokannan
ylldpitoon.

Metsdhovin tutkimusaseman laitekannan uudistamisen valmistuminen viivéstyi edelleen
epidemiatilanteesta aiheutuneiden asiantuntijoiden matkustusrajoitusten johdosta. Tavoitteena on,
ettd hanke saadaan valmiiksi vuoden 2021 aikana. Huoneistotietojarjestelmén 1. vaiheen toimintoja
valmistui vuonna 2020, mutta kehittiminen on vield kesken ja asunto-osakeyhtididen siirtymédaikaa
jatkettiin vuoden 2023 loppuun asti. Laitos osallistui sovitulla tavalla paikkatietopoliittisen selonteon
toimeenpanoon seki kiinteistoverotuksen uudistamishankkeeseen maapohjan arvonmaérityksen
osalta.

Paikkatietokeskus saavutti tutkimustoiminnassaan viittauksiin liittyvat tavoitteet erinomaisesti.
Paikkatietokeskus on mukana lukuisissa uusissa tutkimushankkeissa muun muassa paikannukseen ja
alyliikenteeseen liittyen. Lisdksi paikkatietokeskus on mukana uudessa Suomen Akatemian
rahoittamassa UNITE —hankkeessa.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt purkuesitykset jne.)
méérd on pysynyt ldhes ennallaan ja on alhainen ottaen huomioon tehtévien luonne ja asianosaisten
lukumééri, joka on moninkertainen toimitusten lukuméérdian ndhden.

Maanmittauslaitoksen asiakastyytyviisyys on hyvilld tasolla.
Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut
tavoitteet pasosin hyvin. Maastotietotuotannon osalta tulos oli erinomainen. Laitos on
kehittinyt jatkuvasti toiminta- ja tuotantoprosesseja ja toiminut aktiivisesti
poikkihallinnollisissa digitalisaatiota edistivissi kehittiimishankkeissa. Kirjaamistehtiviin
liittyvit haasteet vaativat huomiota.
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Tutkimustoiminta on ollut tuloksellista, tieteellisesti korkeatasoista ja yhteiskunnallisesti
vaikuttavaa. Tutkimuksen tuottamalle korkeatasoiselle osaamiselle ja tiedolle on kysyntiai
yrityksissa ja eri hallinnonaloilla muun muassa liikenne- ja luonnonvarasektoreilla. Laitos on
onnistunut hyvin merkittavissi rahoitushauissa. Tutkimuksen ja MML:n tuotantotoiminnan
kehittiimisen synergiaa on syyti edelleen parantaa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsitalousministerio katsoo, ettd Maanmittauslaitos on saavuttanut henkisten
voimavarojen hallintaan liittyviit tulostavoitteensa. Epidemiatilanteen vuoksi vuonna 2020
korostuivat terveysturvallisuus ja tyohyvinvoinnista huolehtiminen. MML toimii
pitkéjéinteisesti henkiloston osaamisen kehittimiseksi. Tietyn sektorin osaajien rekrytointi on
haastavaa. Tami edellyttii yhteistoimintaa oppilaitosten kanssa seki hyvin tyénantajakuvan
ylldpitoa.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2020 tilinpéétds on asianmukaisesti laadittu ja sisdltdd valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpadtoksen perusteella on mahdollista seurata
ja arvioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysté. Tilinpaatosraportin teksti ja siihen siséltyva Netra -
asteikolla tehty toteutumien arviointi ovat selkeité ja helposti analysoitavia.

Maanmittauslaitoksen toiminnan mittareiden tavoitetasot tulee asettaa riittdvin vaativina. Ministerid
ja Maanmittauslaitos kehittavat yhteistyOssa laitoksen mittaristoa jatkuvasti. Isojen
kehittdmishankkeiden etenemisen raportointia tilinpdatoksen yhteydessa voisi vield kehittaa.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

MML:n tulee osallistua oman toimialan ja omien tehtévien osalta kansallisten yhteisten
tietovarantojen kehittdmiseen ja kuvaamiseen yhteistydssd ministerion kanssa. Kun kehittdminen
kohdistuu vakuusjarjestelméin ja omistuksen todentamisen perustana oleviin toimintoihin, on
kriittistd huolehtia oikeusturvasta seké tietoturvasta ja -suojasta. Kiinteistjarjestelmin strategista
kehittdmistd on syyta tarkastella jatkuvasti MMM:n ja MML:n yhteistyona.
Kiinteistotietojérjestelmén tietojen perusparantamisen suuntaamista tarkastellaan vuosittain yhdessa
ministerion kanssa, jotta tietojen laadun parantaminen tukee kehitysprosesseja.
Huoneistotietojérjestelmin ensimmaiiseen vaiheeseen sisiltyvien toimintojen ja palveluiden
valmiiksi saattaminen vuoden 2022 loppuun mennessi on ensiarvoisen tirkedd yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden, lakisééteisten tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja suunnitellun tulorahoituksen
toteutumisen sekd huoneistotietojarjestelmin toisen vaiheen kehittdmisen nakdkulmasta.

Paikkatietotutkimuksen ja paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmisyhteistyon sekd asiantuntijatuen
kautta voidaan saada aikaan lisdé vaikuttavuutta niin julkishallinnossa, yrityssektorilla kuin
kansalaistenkin arjessa. Uusien toimintamallien ja innovaatioiden syntymisen edistiminen on
tarkedd. Uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelmin, uuden sukupolven maastotietojarjestelman
ja paikannusdatan avulla voidaan lisdta paikkatiedon hyddyntdmiseen liittyvai laaja-alaista
yhteiskunnallista vaikuttavuutta seké tehostaa poikkihallinnollisia prosesseja. Uusien
perustietovarantojen kehittémisesséd korostuu sujuvien yhteistydmallien kehittdminen sidosryhmien,
erityisesti kuntien, kanssa. N4illa toimilla edistetdin myos julkisen hallinnon tiedonhallinnan
tavoitteiden toteutumista. Médréajat INSPIRE-direktiivin velvoitteiden toteutumiselle tayttyivét
vuoden 2020 lopussa. Kaikki tiedontuottajat eivit nditd méardaikoja saavuttaneet. Tdimé korostaa
laadukkaiden INSPIRE-tukipalveluiden tirkeytta.

Tutkimustoiminnan suuntaamisessa ja tieteellisen osaamisen kehittdmisessd on huomioitava vahvasti
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ndakékulma kuitenkin siten, ettd toiminta pysyy oman toimialan
puitteissa. Tutkimuksen tulee olla kansainvilisesti korkeatasoista, mutta tuottaa samalla ratkaisuja
yhteiskunnallisiin haasteisiin, luoda edellytyksii elinkeinojen kehittymiselle seké tarjota tietopohjaa
paétoksenteon ja polititkan valmistelulle. Tutkimuksen ja MML:n toiminnan kehittdimisen synergiaa
pitdé edelleen parantaa.
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Julkinen hallinto ndhddin yhid enemmain mahdollistajana eli mitd perustason palveluja on
tarkoituksenmukaista itse tuottaa ja miten voidaan edistdd uusien yhteistyoverkostojen syntymisté ja
taloudellisen lisdarvon kasvua yhteiskunnassa ja yritystoiminnassa. Poikkihallinnolliset kehittdmis-
ja yhteistyohankkeet korostavat tarvetta prosessien ja jérjestelmien laaja-alaiselle
kehittdmisyhteistyolle seké selkedlle tydnjaolle julkisen hallinnon siséll4 ja toisaalta julkisen
hallinnon ja yrityssektorin kesken. On syyta huomata, ettd vihenevien resurssien aikana on
todennékdistd, ettd uusia tehtdvii ja rooleja on tarjolla, mutta riskit niiden menestykselliseen
hoitamiseen ovat merkittévét. Yhteistydssd ministerion kanssa on tarpeen mukaan syyté tarkentaa
laitoksen rooli erilaisissa digitaalisissa palveluketjuissa ja ekosysteemeissd. Lahivuosina korostuu
tarve keskittyd laitoksen tehtéviksi sdédettyjen palveluiden kehittdmiseen ja yllapitoon. Ministerid
edellyttéd, ettd laitos osallistuu yhteiseen digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmiseen ja
strategiatyohon uuden tiedonhallintalain vaatimukset huomioiden.

MML:n ldhivuosien rahoitustilannetta tulee seurata tarkasti. Laitoksen siirtyvé erd pienenee
lahivuosina ja taloudellinen litkkumavara kapenee. On todennékdisté, ettd laitoksen toiminnan ja
erityisesti kehittimisen painopisteitd joudutaan priorisoimaan ldhivuosina. Tété priorisointia tulee
tehdé yhdessd ministerion kanssa osana tulosohjausta ja digikehittimisen yhteistyota.
Kehityshankkeiden valmisteluun on kiinnitettdvé entistd enemméan huomiota muun muassa
rahoitusmallien muutoksista ja vaatimuksista johtuen.

Ministerid edellyttad, ettd Maanmittauslaitos pitda ohjaavan tahon tietoisena kaikista oleellisista
kansallisista ja kansainvélisistd yhteistyohankkeista ja kehittimishankkeista, joissa laitos on mukana.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessaan MML:n
tilintarkastuksen osalta. Ministeri6 pyytdé kuitenkin Maanmittauslaitosta kiinnittdméén huomiota
niihin kehittimiskohteisiin, jotka VTV tuo esille tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio huolehtii siitd, ettd Maanmittauslaitoksella on sovittua toimintaa varten riittavat
voimavarat ja samalla seuraa erilaisten rahoitusinstrumenttien hyodyntdmismahdollisuuksia.
Ministerid kehittda ja yllépitdé toimialan lainsdddénto4, ja johtaa ja seuraa vastuullaan olevia
hankkeita ja vastaa niiden toteuttamisesta yhteistydssd viraston kanssa. Ministerid valmistautuu
antamaan selvityksen huoneistotietojirjestelmin kayttoonotosta ja siirtyméjarjestelyiden
toimivuudesta eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.
Tulosohjauksen prosessia, sisdltod ja tavoiteasetantaa kehitetdén jatkuvasti samoin kuin toiminnan ja
talouden yhteisté tilannekuvaa. Digitalisoituvien toimintojen strategista ohjausta kehitetddn osana
ohjauskokonaisuutta ja tarpeen vaatiessa priorisoidaan toiminnan painopisteitid. Ministerio edistia
lisdksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta tirkeité tietovarantojen ja palveluiden
yhteen toimivuutta sekéd huolehtii tiedonhallintalain mukaisen tiedonhallintakartan ylldpidosta ja
arkkitehtuuriyhteistyon jatkumisesta.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

MMM/HAKE ohjaus- ja talousyksikkd
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