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Maatilatalouden kehittamisrahasto

Viite: Talousarvioasetus (254/2004) 66i §

Maa- ja metsatalousministerion kannanotto
maatilatalouden kehittamisrahaston vuoden 2021

tilinpaatoksesta

Maa- ja metsatalousministerion (ministerid) tilinpaatéskannanotto perustuu ministerion 31.3.2022
hyvaksymaan maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) vuoden 2021 tilinpaatdkseen ja
tilintarkastajan (Ryhmittymd& BDO Audiator Oy/ BDO Oy) tilintarkastuskertomukseen. MMM esittaa
kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Makeran vuoden 2021 tilinpaatokseen
seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesté ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Vuonna 2021 Makeran varoin edistettiin maa- ja metsatalousministerion eri politiikkasektoreiden tavoitteita
muun muassa maa- ja porotalouden investointeja tukemalla seka rahoittamalla maa- ja elintarvikealan
tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) toiminnan uudistusty6ta on jatkettu Marinin hallitusohjelman
mukaisesti vuonna 2021. CAP-suunnitelman yhteydessd on linjattu, ettd rakennetukilain mukaiset
kokonaan kansallisesti Makerasta rahoitetut avustukset seka peruskuivatustoiminnan tukeminen siirretaan
rahoitettavaksi osarahoitteisina CAP:n rahoituskehyksesta 2023 alkaen.

Vuonna 2021 maatalouden investointiavustusten rahoitus oli kahdesta rahoituslahteestd koostuva
kokonaisuus, jonka pohjana oli Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020
(maaseutuohjelma). Uusi yhteisen maatalouspolitikan rahoituskausi 2021-2027 alkoi siirtymakaudella
2021-2022, jonka aikana ovat kaytdssa uuden rahoituskauden maararahat, mutta jolloin sovelletaan
nykymuotoisia tukijarjestelmid. Kansallisesti Makerasta rahoitettin vuonna 2021 vain pieni osa
investointiavustuksista.  Lisaksi ~maaseutuohjelman ulkopuolelta rahoitettin  muun  muassa
peruskuivatusinvestointeja ja poro- ja luontaiselinkeinojen rahoituslain seka kolttalain mukaisia hankkeita.
Makeraa ei padomitettu valtion talousarviosta vuonna 2021.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Rahasto hoiti hyvin saadésten mukaiset tehtavansa seka toteutti ministerion Makeran toiminnalle
asettamia toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteita. Lisaksi rahasto toteutti omalta osaltaan maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalle asettamia vaikuttavuustavoitteita. Ministeri6 on vahvistanut
31.3.2022 rahaston tilinpaatdksen valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyn jalkeen.
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¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Tilinpdatoksessa esitetddan maatalouden investointi- ja aloitustukien seka tutkimuksien toteutuneet
kappalemaarat, tiedot valtionvastuu- ja valtiontakaustoiminnasta seka takaisinperinndista. Investointituen
osalta esitetddn Makerasta rahoitettujen tukikohteiden ja rahoituksen maara. Makerasta rahoitettiin
avustuksia esimerkiksi salaojitukseen ja tuotantovarastojen rakentamisinvestointeihin. Kaikkiaan vuonna
2021 tehtiin 2278 mydnteistd maatalouden investointiavustuspaatdsta, joilla myodnnettiin avustusta
yhteensd noin 84,9 milj. euroa. Mydnteisistd avustuspaatoksistd 836 kappaletta koski Makerasta
rahoitettavia kohteita, joihin myonnettiin avustusta yhteensa noin 14,1 milj. euroa (97,9 milj. euroa vuonna
2020) Lisaksi Makerasta rahoitettiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen seka kolttalain mukaisia tukia
yhteensa 2,34 milj. euroa.

Makerasta myonnettiin vuonna 2021 maatalouden rakennetuista annetun lain mukaisia valtiontakauksia
lahes 6,5 milj. euron lainapaaomalle. Valtion takaama lainamaara nousi 76,7 milj. euroon vuonna 2021
(67,9 milj. euroa vuonna 2020). Vuonna 2021 maatalouden rakennetuista annetun lain mukaisista
takauksista ei aiheutunut tappioita (0 euroa vuonna 2020).

Vuoden 2021 aikana Makerasta ei myonnetty maatilojen maksuvalmiuslainoille annetun lain (232/2019)
mukaisia valtiontakauksia tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville maatalousyrittdjille. Vuoden
2021 lopussa valtion takaama lainamaara tilapaisissd taloudellisissa vaikeuksissa oleville
maatalousyrittdjille oli yhteensa 36,8 milj. euroa (laki 922/2016 takauksia 10,9 milj. euroa ja laki 232/2019
takauksia 25,9 milj. euroa). Vuoden 2020 lopussa lainamaara oli 37,5 milj. euroa. Vuonna 2021
maksuvalmiuslainoille mydnnetyista takauksista aiheutui 2,5 milj. euroa tappioita (1,7 milj. euroa vuonna
2020). Takaustappiot ovat kasvaneet, vaikka lainamaara on pienentynyt hieman tilikauden 2021 aikana.

Makeran maa- ja elintarviketalouden tutkimus- ja kehittdmishankkeiden haussa vuodelle 2021 myénnettiin
rahoitusta 18 uuteen maa- ja elintarviketalouden kehittdmistd koskevaan uuteen tutkimushankkeeseen
yhteensa noin 3,7 milj. euroa. Yhteensa vuonna 2021 tutkimus- ja kehittamishankkeisiin kaytettiin
rahoitusta 5,73 milj. euroa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Makeralla ei ole palkattua henkilokuntaa. Vuonna 2021 tehtavia hoidettin Ruokavirastossa,
Valtiokonttorissa sekd maa- ja metsatalousministeriossa. Rahastoa koskevien tehtavien hoito on otettu
huomioon Ruokaviraston henkilostokehyksessa sekd toiminnassa. Ministeridssd Makeraan liittyvia
tehtavia hoidetaan ruokaosastolla. Paatoksia Makeran varoista tehtiin ministeriossa, Ruokavirastossa
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittdmistarpeet

Rahaston tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastusmuistion mukaan tilinpaatés antaa oikean ja riittavan
kuvan rahaston toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Rahaston hallintoa on hoidettu sita
koskevien lakien, sdadosten ja ohjeiden mukaisesti. Tilintarkastajan aiemmin antamat suositukset
tilusjarjestelyiden kirjausmenettelyjen ja seurantatapojen kehittdmiseksi on riittavalla tavalla huomioitu.
Ministerié pitdd hallitusohjelman linjauksen mukaisena, ettd vuoden 2021 tilinpaatostd on uudistettu
lukijaystavallisemmaksi ja selkeammaksi.

3. Ministerién esitys rahaston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Rahaston tulee jatkossa arvioida omaa toimintaansa suhteessa rahaston toimintaan tehtaviin linjauksiin
yhteisty0ssa ministerion kanssa.

Ministerid toteaa, etta tilintarkastajan toistaman suosituksen mukaisesti rahaston tulee edelleen kiinnittda
huomiota tasmaytysmenettelyihin ja oikeellisuuden ja taydellisyyden varmentavien kontrollien
kehittamiseen tilusjarjestelyiden osalta. Lisaksi ministerid toteaa, ettd tilintarkastajan suosituksen
mukaisesti rahaston tulee kuvata rahaston reaali- ja kirjanpidon prosessit ja maaritella niihin liittyvat
vastuut kirjallisesti. Ajantasaiset prosessikuvaukset helpottavat muun muassa toiminnan jatkuvuuden
turvaamista henkildvaihdostilanteissa.
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Takaustappioiden kasvun vuoksi Makeran johtokunnan tulee seurata valtiontakauksista rahaston
vastattavaksi jadvien menojen kehitysta.

4. Ministerion omat toimenpiteet rahaston tuloksellisuuden parantamiseksi

Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027 sisaltyvat toimenpiteet otetaan kayttéon vuoden 2023 alusta,
jolloin Makeran rooli maatalouden investointien rahoittajana pienenee. Makerasta tulee kuitenkin
rahoitettavaksi huoltovarmuuspaketin yhteydessa energiainvestointeihin osoitetut varat. Tulevaisuudessa
rahaston merkitys takaustoiminnassa vahvistuu. Muutos selkeyttdd Makeran toimintaa talousarvion
ulkopuolisena rahastona. Rahaston toiminnan kehittamista ja selkeyttamista on tarkoitus jatkaa.

Makeran tehtavat jakaantuvat sdadosten perusteella maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston,
Valtiokonttorin ja rahaston johtokunnan kesken. Rahaston hallinnon hajanaisuudesta johtuen ministerio
tulee kiinnittamaan erityistd huomiota rahaston kokonaisuuden hallintaan seka tietojen taydellisyyden ja
oikeellisuuden varmentamiseen liittyvien kontrollien tarpeeseen yhteistydssa Ruokaviraston kanssa.
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