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MAA-JA METSKTALOUSM__IISIS'_I‘ERI(")D{.KANNAN OTTO MAASEUTUVIRAS-
TON VUODEN 2015 TILINPAATOKSESTA

Maa- ja metsitalousministerion (MMM) kannanotto Maaseutuviraston (Mavin) toiminnasta perustuu
Mavin vuoden 2015 tilinpéittsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintar-
kastuskertomukseen vuodelta 2015 seké viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Ministe-
rid esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Mavin vuoden 2015 tilinpés-
tékseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikutiavuuden tuki

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevien toimenpiteiden ja pysyvien tehtiivien osalta Mavin
toiminnan tuloksellisuutta voidaan pitdd kohtuullisena. Keskeiselld sijalla Mavin tehtdvissi vuonna
2015 oli EU:n maatalouspolitiikan uusien tukijirjestelmien, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman toimenpiteiden sekd kansallisten tukien toimeenpanon valmistelu. Laajamittainen tietojérjestel-
mien uudistaminen jatkui haasteellisena vuonna 2015. Ohjelmakauden vaihtumiseen ja tukijérjestelmi-
en muutokseen liittyvien tietojérjestelméuudistusten myohistyminen vaikutti my&s jonkin verran syksyn
tukien maksuaikatauluihin. Tistéd kdytiin keskustelua myds julkisuudessa. EU:n ohjelmakauden 2007
2013 sulkeminen edistyi aikataulun mukaisesti vuonna 2015.

Suomessa kiiytdssi ollut sihkdinen tukihaku eteni ja sihkdisen asioinnin osuus pinta-alatukien tukihaus-
ta oli 86 % (60 % vuonna 2014). Toisaalta viljelijétukien hakuaikaa jatkettiin 12.5.2015 saakka. Maa-
seudun kehittimistukien osalta siirryttiin siihkgiseen tukihakuun Hyrré-jérjestelmén avauduttua keviil-
ld. Hyrréin kautta haettavien tukien sihkdinen haku vilkasta: yritystuet 89 %, hanketuet 88 % maatalou-
den investointituet 58 % ja nuorenviljelijdn aloitustuet 49 %. MMM pitié tidrkeding, ettd prosessien sih-
koistamisti jatketaan edelleen.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Vuosi 2015 oli Maville haasteellinen. Erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen ja ohjelma-
kauden 2014-2020 toimeenpano on edellyttiinyt Mavilta merkittiiviid panostusta tukijérjestelmien toi-
meenpanoon seki tietojérjestelmien kehittimiseen ja yllépitoon. Toteutettava tukijérjestelmikokonai-
suus on osoittautunut suunniteltua monimutkaisemmaksi. T#stid johtuen kehittimisty6td on jouduttu
priorisoimaan ja osa suunnitellusta ty$sta jouduttiin siirtimésin vuoden 2016 puolelle.

Kiekujirjestelmi otettiin Mavissa kiiyttoon 1.4.2015. Téssd yhteydessé viraston toiminnan seurantakoh-
teet muuttuivat. Siten seurantatietojen vertailua aiempiin vuosiin ei voida luotettavasti tehdd. Vuonna
2015 pétiosa Mavin henkilétydvuosista kohdistui ydintoimintoihin ja erityisesti viljelijatukiin, hanke-
yritys- ja rakennetukiin sek#i markkinatukiin. Mavin kokonaistydpanos pysyi miltei vuoden 2014 tasolla.
Toiminnan menot vuoteen 2014 verrattuna alenivat yhteensé 0,646 milj. euroa. Kun poistot ja korot ote-
taan huomioon, nousivat kustannukset reilun 1 milj. euron verran. Syyni tihén oli kdyttdomaisuudesta
(piidiosin viraston itse rakentamat tietojdrjestelmit) aiheutuvien poistojen kasvu,
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Maanmittauslaitoksen  Tietotekniikan  palvelukeskukselta (MML/Mitpa) virasto osti IT-
asiantuntijapalveluita 4,21 milj. euron edestii. Talousarviossa arvioitu 3,6 milj. euroa, jonka liséksi so-
vittiin erikseen veloitettavista palveluista.

Mavi on pyrkinyt ottamaan toiminnassaan huomioon myds tavoitteet ja toimenpiteet toimintamenosais-
tdjen aikaansaamiseksi. Vuoden 2015 aikana laadittiin viraston toimitilaohjelma. Maatalouspolitiikan
vudistamiseen ja ohjelmakauden vaihtumiseen liittyvit sidosryhmien koulutukset painottuivat vuoteen
2014, miki vihensi osaltaan matkustusmenoja 0,20 milj. euroa. Matkustusmenot ovat laskeneet vuoden
2010 tasosta noin 50%. Mavin maksullinen toiminta on verrattain véhaisti.

¢ ) Tuotokset ja laadunhallinta

Tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoitteet saatiin toteutettua. Viraston toimintakertomuksessa
on esitetty monipuoliset tiedot suoritteiden miiristi ja palvelukyvysti. Niissdkin korostuu Mavin Juon-
ne Suomen maksajavirastona. Viraston ydintoiminta on sidoksissa toimiviin ja laadukkaisiin tietojirjes-
telmiin. Niillda mm. maksetaan tukimaksut edunsaajille maksatusjérjestelmin vilitykselld ja pyGritetdsn
viraston omaa toimintaa. Tamiin vuoksi viraston tulee jatkossakin huolehtia tietojérjestelmien toimivuu-
desta ja asiakaslihtdisyydestd. Mavin kiytdntuessa on otettu kiyttdén yhteydenottojen hallintajérjestel-
mi (Puimuri), joka on parantanut ja selkeyttéinyt asiakkaiden yhteydenottomahdollisuuksia.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Vuosi 2015 oli haasteellinen my&s Mavin henkilstélle. Erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tuksen ja ohjelmakauden 2014-2020 toimeenpano ja siihen liittyvien tietojirjestelmien kehittiminen ja
ylldpito on vaatinut henkil6stoltii osaamista ja joustavuutta. Lisdksi tukijirjestelmin monimutkaisuus
vaikuttaa siihen, ettii osaavia henkiloresursseja on niukasti, miki on lisinnyt hankkeen henkil6riippu-
vuutta seki henkilsiden jaksamiseen liittyvid riskis niin Mavissa kuin MML/Mitpassa. Mavi ja sen toi-
minta joutui myds voimakkaan arvostelun kohteeksi, joila on oma vaikutuksensa henkildston jaksami-
seen. Mavin tydtyytyviisyysindeksi laski hieman vuoden 2014 tasosta ollen 3,54 (3,65 vuonna 2014).
Esimiesbarometrin tulos kuitenkin nousi 3,89:een (3,88 vuonna 2014), mitd voidaan pitéé hyvini.

Mavin kiytettivissi olevien henkilotydvuosien médiri siilyi ldhes edellisvuoden tasolla (kasvua 0,1 %).
Viraston médriaikaisen henkiléston midra (20 %) on edelleen suhteellisen suuri (26 % vuonna 2014).
Mavin miriaikaista henkildstod ovat mm, tekniselld avulla palkatut, viraston maatalouspolitiikan uu-
distukseen liittyvit kertaluonteiset henkilSresurssit sekdi todentamisviranomaisen tehtéivien hoito. Mo-
mentilta 30.20.03 palkattavien (sis. harjoittelijat) miird kuitenkin laski ollen 187,3 htv (193 htv vuonna
2014).

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Mavin vuoden 2015 tilinpéiitistd voidaan pitii kattavana ja raportointi on tuottanut ohjauksen kannalta
keskeiset tiedot. Viraston tulee kuitenkin edelleen kehittia tilinpiitéksen yhtendisyyttd, parantaa sen lu-
ettavuutta ja siséltdd. Ministerid kehottaa Mavia kiinnittdméiin huomiota tilinpééitdstietojen vertailtavuu-
teen ao. vuoden talousarvioon niilhden seké niiden oikeellisuuteen ja yhtendiseen esittimistapaan.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtionhallinnon siisttavoitteet tulevat edellyttdmian virastolta sopeuttamistoimia. Jo nyt virasto on
arvioinut toimintamenojen siirtyvin erdin supistuvan merkittivisti. Ministerio pitdi tirkeéind, ettd Mavi
kiinnitt# erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa tehtéivien priorisoimiseen suhteessa kiytettivissé
oleviin resursseihin. Ministerié nidkee, ettd viraston toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi olisi
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vahvistettava toiminnan taloudellista ennakoitavuutta, seurantaa seki panostettava sisdisen tiedonkulun
toimivuuteen, kokonaisuuksien hallintaan ja henkilostdn osaamiseen.

Mavi on tehnyt merkittiivii investointeja tietojéirjestelmiin ja ne tuottavat kustannussisistdja kdyttéonot-
tonsa jilkeen ldhinn valtion aluehallinnossa ja paikallishallinnossa. Lisiiksi niistd hyStyvit tuensaajat
hakuprosessin yksinkertaistuessa. Jotta toiminnan tehostumista pystyttiisiin osoittamaan ja havainnollis-
tamaan selkeimmin, investointien synnyttimien kustannusséistdjen arviointia ja seurantaa tulisi jatkos-
sa kehittii. Voimavarojen vihentyessi Mavin tekemin kuntien sekéd ELY-keskusten ohjauksen ja pro-
sessien sihkdistyksen merkitys korostuu. Toimintaa tulisi edelleen pystyé tehostamaan, erityisesti val-
vonnoissa, prosesseja ja tietojirjestelmid kehittimalld. Mobiilivalvonnan kiyttdonotto on yksi keskeisis-
td kehityskohteista.

IT-toiminnan kehittimisessd tulee kiinnittdd huomiota sekd pidemmiin ettd lyhyemmin aikavilin suun-
nitteluun ja voimavaratarpeiden parempaan ennakointiin seké toiminnan toteutukseen suunnitellun mu-
kaisesti. Erityisesti tietojéirjestelmdhankkeiden ja projektien hallintaan ja resursointiin on panostettava.
Viraston tulee omalta osaltaan vahvistaa substanssi- ja tietojirjestelmiasiantuntijoiden yhteistydtd yli
virastorajojen ja osallistua aktiivisesti hallinnonalan tietohallinnon yhteistyShon seka sitoutua yhteisesti
sovittuihin linjauksiin. Tietojérjestelmitoimintojen ja sdhkoisen késittelyn kehittimisessd tulee ottaa
huomioon toimijoiden tarpeet, todentamisviranomaisten ja muiden tarkastuselinten suositukset seki em.
yhteistyon tulokset. Olemassa olevien rekisterien ja tietojarjestelmien tietoja on niin ikdéin hyddynnetta-
vil kehitystybssd paremmin.

MMM pitii viittiméittdmaéni, ettd tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tarkastuselinten
sekii tehtyjen tietojirjestelmiselvitysten suositukset otetaan toiminnassa huomioon. Suosituksissa on
my®s tuotu esiin erityisesti dokumentointi- ja analysointiprosessien kehittiminen ja automatisointi seki
tietojirjestelmien médrdmuotoinen ja hallittu kehittiminen.

Mavin tulee varmistua siiti, etti valtuuskirjanpidon tapahtumat todennetaan ja valtuuksia sevrataan si-
ten, ettii valtuuskirjanpidosta annettuja siiadoksid ja misrdyksid noudatetaan. Virastolta edellytetisin ak-
tiivisia toimenpiteits tilintarkastajien esittimien puutteiden kuntoon laittamiseksi. Asia tulee ottaa huo-
mioon my®ds ohjeistuksessa ja henkilostén osaamisessa sekii sisdisen valvonnan menettelyissid. My®s tie-
tojirjestelmien kehittimistydssi tulee ottaa huomioon valtuusseurannan tarpeet ja tehdi tarvittavat toi-
menpiteet Hyrrdén ja tukisovellukseen. Viraston tulee kiinnittdd erityisti huomiota myés kiytosséén
olevien substanssimomenttien mirirahatietojen oikeellisuuteen, kun tiedot siirtyvit tietojirjestelmistd
kirjanpitoon (KIEKU). My6s hankkeiden kustannus- ja rahoitusseurantaa seké raportointia erityisesti
VM:n Hankesalkun kautta on terivgitettiivid. Hankesalkun raporttien yhdenmukaisuuteen muun rapor-
toinnin kanssa tulee kiinnittii jatkossa enemmin huomiota.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid tulee jatkamaan tulosohjausprosessin ja ohjauksen sisillon kehittimistd strategisempaan
suuntaan sekd jatkamaan hallinnonalan strategiatydti ja hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden tismen-
tdmistd sekd virastojen ja laitosten tulostavoiteasetannan yhteensovittamista. Ministerio osallistuu jat-
kossa aktiivisesti viraston tehtdvien priorisointia sekd my&s IT-toiminnan kehittéimiseen ja suunnitteluun
koskevaan valmisteluun, Viraston ohjauksen koordinaatiota ministeritn sisélld kehitetésin edelleen mm.
ottaen huomioon, ettéi viraston toiminta sisiltid osa-alueita myds ministerion muiden osastojen tehtivé-
alueilta. Lisaksi jatketaan ministeridn ja Mavin tehtdvijaon kehittimisti elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskusten ohjaukseen liittyen ottaen huomioon MMM:n, Eviran, sekid Mavin tehtivét. Ministerié
arvioi viraston toiminnan tuloksellisuutta sek# tilintarkastajien ja tdmin kannanoton suositusten to-
teumaa yhdess# viraston kanssa syksyn tulosneuvotteluissa. Ministerit kiy ldvitse yhteistyossd Mavin
kanssa toiminnan ja talouden suunnitteluun liittyvid menettelyjd ja ohjeistusta tarkoituksena varmistaa
toimeenpanon kytkeytyminen paremmin valtion talousarvion valmisteluun ja toimeenpanocon (miiiréra-
hat, valtuudet) ja samalla lisiitiEin henkilostdn osaamista. Ministerid teettdd vuoden 2016 aikana ulko-
puolisen arvioinnin Mavin toiminnasta. Ministerio on kevailld 2016 kdynnistényt selvitystydn Elintar-
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viketurvallisuusviraston ja Mavin mahdollisesta yhdistimisesti osana hallinnonalan rakenteellista kehi-
tystyotd. Selvityksessid huomioidaan mahdollisen yhdistdmisen vaikutukset virastojen toiminnan vaikut-
tavuuteen, tuottavuuteen seki tehokkuuteen.
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