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Maa- ja metsatalousministerion kannanotto Ruokaviraston vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Maa- ja metsatalousministerion (ministerid) kannanotto Ruokaviraston toiminnasta perustuu Ruoka-
viraston vuoden 2022 tilinpaatdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilin-
tarkastuskertomukseen vuodelta 2022 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Mi-
nisterid esittda kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Ruokaviraston vuoden
2022 tilinpaatdkseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Ruokavirasto tuki toiminnallaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamista, erityisesti maaseudun kehittamisen sekd maa- ja elintarviketa-
louden politikkasektoreilla. Viraston toiminta tuki myés YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamista.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan, koronaepidemiasta johtuneet muutokset ja aiemmilta vuosilta
ruuhkautuneet ty6t vaikuttivat Ruokaviraston tehtavien hoitoon ja edellyttivat priorisointia yhteiskun-
nan turvallisuuden ja toimintakyvyn vahvistamiseksi. Ruokavirasto pystyi kuitenkin poikkeuksellisista
ajoista huolimatta hoitamaan maaseutuhallinnon seka elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun var-
mistamisen keskeiset tehtavat ja varmisti nain osaltaan huoltovarmuutta ja ruokaturvaa. Virasto huo-
lehti myos kevaan 2022 huoltovarmuuspaketin toimeenpanosta ja Ukrainan sodasta johtuvista tehta-
vista kuten talouspakotteiden toimeenpanosta, pakolaisten mukanaan tuomien lemmikkien maahan-
tuloon liittyvien riskien hallinnasta seka lisdantyneiden kauttakuljetusten aiheuttamista erityisjarjeste-
lyista. Virasto osallistui kuitenkin aktiivisesti myds muiden viranomaisten ja toimijoiden ohjeistami-
seen.

Keskeiset toimintaa ohjaavat asiakirjat ovat muun muassa viraston strategia 2020 - 2023, elintarvi-
keketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2021-2024 seka tutkimusohjelma
vuosille 2020-2024. Ruokaviraston toiminta oli organisoitu linjoihin ja toimintakokonaisuuksiin, joiden
mukaisesti alla on kuvattu tulostavoitteiden toteutumista.

Maaseutulinja: Asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyvyn paran-
tamiseksi sekd yhteiskunnan vahvistamiseksi monipuolisen yritystoiminnan, menestyvan maaseu-
dun, monipaikkaisuuden ja verkostojen avulla toteutuivat hyvin. Rahoituskauden 2014-2020 seka
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman siirtymakauden toimeenpano jatkuivat suunnitel-
mien mukaisesti ja ohjelman sidonta- ja maksatusosuudet olivat Suomen maksuprofiilin mukaan
suunnitellussa tavoitteessa.

Viljelijatukien paahaku hoidettiin onnistuneesti. Maaseutuohjelman varoista oli sidottu 99,5 % vuoden
2022 loppuun mennessa ja maksettu sidotuista varoista 94 %. Maaseutuverkoston toiminta oli vireda
ja maaseudun paikallista toimintaa edistettiin aktiivisesti. Virasto oli mukana vuonna 2023 alkaneen
uuden rahoituskauden valmistelussa. Tama oli valttamatonta, jotta toimeenpanon nakékulma tuli
huomioiduksi, toimeenpanon valmistelu CAP-suunnitelman valmistelun rinnalla eteni ja toimeenpano
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saataisiin kayntiin ja haut avatuiksi ajallaan. Kylakauppatuen toinen kierros onnistui hyvin ja sai
myonteista nakyvyytta. Virasto oli rakentamassa vahavaraisten avun ohjelmaa (ESR+).

Elintarvikeketjulinja: Virastolle asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman Kkil-
pailukyvyn paranemiseksi toteutuivat hyvin. Elintarviketurvallisuuden taso sailyi hyvana, kuten myds
kasvintuhoojien, eldinten hyvinvoinnin ja mikrobilddkeresistenssin tila. Vakavia eldintauteja, kuten
lintuinfluenssaa luonnonvaraisissa linnuissa ja kalojen IHN-tautia, esiintyi aiempaa enemman, minka
vuoksi elainladkintahuoltomaararahojen tarve sailyi edellisen vuoden, normaalia korkeammalla, ta-
solla (3,49 miljoonaa euroa, 3,74 miljoonaa euroa vuonna 2021). Virasto ohjasi edelleen minkki- ja
supikoiratarhoilla tehtavia koronatestauksia ja tartunnan torjuntatoimia eika koronatartuntaa todettu
tarhoilla. Uusi karanteenituhooja, tomaatin ruskokurttuvirus, todettiin. Uuden lainsaadannon edellyt-
tdma muiden viranomaisten ja toimijoiden ohjeistaminen ja kouluttaminen jatkuivat. Myds elaintau-
tien ja kasvintuhoojien varautumissuunnitelmien kehittdmistyd jatkui. Virastoon sijoitetun eldinsuoje-
luasiamiehen toiminta oli aktiivista.

Elintarvikkeiden ja muiden maataloustuotteiden viennin edistdminen oli aktiivista, elintarvikevienti
kasvoi ja uusia vientimarkkinoita saatiin avattua. Brexit ja Kiinan CIFER-laitosrekisterdinti tyollistivat,
mutta toimijoiden ohjeistus saatiin hoidettua. Elintarvikkeiden ja kasvituotteiden kauttakuljetukset
Suomen lapi Venajalle lisdantyivat selvasti ja aiheuttivat lisatyota ja uudelleenjarjestelyja. Puun tuonti
Venajalta loppui ja sen mydta puun rajatarkastukset.

Laboratorio- ja tutkimuslinja: Vaatimusten mukaisia diagnostiikka- ja analyysipalveluja on ollut riit-
tavasti saatavilla, palveluanalytiikka toteutettiin asetetuissa tavoiteajoissa ja analyysi- ja diagnostiik-
kapalveluja ja niiden akkreditointia seka sahkdista asiointia kehitettiin edelleen. Selvitys maksullisten
elaintautitutkimusten perusteista hintojen alentamiseen ja vaikutuksista kilpailuneutraliteettiin valmis-
tui.

Tieteellisesti referoitujen julkaisujen maara (33 kpl) laski hieman (52 kpl vuonna 2021), mutta sailyi
edelleen hyvalla tasolla, kuten muidenkin julkaisujen maara. Vaikuttavuutta ja hyddynnettavyytta lisaa
se, etta avoimesti saatavilla olevien (OA) tieteellisesti vertaisarvioitujen julkaisujen osuus on korkea
(90%).

Ministerion kannanotto

e Ruokavirasto on toteuttanut vuoden 2022 tulossopimuksessa sovittuja toimenpiteita
ja tukenut toiminnallaan hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita
hyvin.

e Maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet ruokajarjestelman kilpailukyvyn ja kannat-
tavuuden, luonnonvaratalouden toimintaedellytysten, markkinoiden vakaan toiminnan
sekda maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseutuverkostojen toiminnan turvaamiseksi
saavutettiin toimintaympariston poikkeuksellisen epavakaaseen tilanteeseen nahden
hyvin.

o Elaintautitilanne, erityisesti kalojen IHN-tauti, tyollisti, mutta eldintautiepailyt ja todet-
tujen tapausten torjunta hoidettiin tehokkaasti. Taudin ehkaisy- ja saneeraustoimien
tutkimusta ja kehittamista tulee edelleen jatkaa erityisesti kalojen kiertovesilaitosten ja
suurten sikaloiden tautitapausten varalta. Varautumista afrikkalaisen sikaruton ja lin-
tuinfluenssan varalta jatkettiin ja tyo sailyy edelleen yhtena painopisteena.

e Maatalouden tuotantopanosten turvallisuus seka kasvinterveys sailyivat hyvalla ta-
solla.

e Ruokaviraston osallistuminen maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuteen
on aktiivista ja hyddyllistd. Ruokavirasto on osallistunut MaaTu —hankkeessa pelto-
lohkokohtaisen maaperitiedon kehittamiseen ja turvelohkojen tunnistamiseen. Ruo-
kaviraston panos tulee olemaan keskeinen hankkeen tuottaman uuden tiedon kaytan-
toon viennissa. Lisdksi virasto on osallistunut Mammutti —hankkeeseen, jossa
kehitetddn maankayton muutoksen seurantaa. Ruokaviraston roolina on ollut tiedon
tarkentaminen maatalousmaiden osalta hyodyntaen peltolohkorekisterin aineistoja.

e EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelman toimeenpanossa Ruokavi-
rasto on saavuttanut rikkomustapausten kasittelyssa aikaisempaa paremman tilan-
teen ratkaistujen ja avoinna olevien tapausten lukumaaria tarkasteltaessa. Ruokavi-
rasto ei kuitenkaan jo useana vuonna olleesta tulostavoitteesta huolimatta ole viela
kehittinyt soveltamislinjauksia seuraamusten vaikuttavuuden ja toimijoiden yhden-
vertaisen kohtelun varmistamiseksi.

b) Toiminnallinen tehokkuus
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Vuonna 2022 virasto jatkoi toiminnan ja talouden sopeuttamistoimia noudattamalla tiukkaa talous- ja
rekrytointikuria sekéa jatkamalla saastotoimenpiteitd. Sopeuttamistarvetta on kuitenkin edelleen muun
muassa tietojarjestelmien yllapitomenojen kasvun vuoksi.

Ruokaviraston taloudellinen tilanne on haastava, mika nakyy myoés toimintamenojen edelliseltd vuo-
delta siirtyvan eran supistumisena. Vuodelle 2023 siirtynyt era oli 14,0 miljoonaa euroa (19,9 miljoo-
naa euroa vuonna 2022), mikéa on bruttomenoista 12,5 % (17,6 %). Siirtyvasta erasta oli 9,6 miljoo-
naa euroa (9,7 miljoonaa euroa) sidottu muun muassa ministerion ja valtiovarainministerion tietojar-
jestelmiin liittyviin tuottavuushankkeisiin ja elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan rahoitukseen.
Ruokavirasto jatkoi vuonna 2022 sopeuttamistoimenpiteita. Tastd huolimatta toimintaa ei pystytty
sopeuttamaan riittavasti. Tietojarjestelmien jatkuvan kehittdmisen ja yllapidon pysyva tarve on edel-
leen noin 8 miljoonaa euroa. Siten virasto joutuu myds vuonna 2023 kayttamaan sitomatonta siirty-
vaa eraa merkittavasti kasvaneisiin IT-jarjestelmien jatkuvan kehittdmisen ja yllapidon menoihin, mika
pienentaa siirtyvan erdn maaraa edelleen. Tilanteen vakavuuden vuoksi viraston tulee edelleen jat-
kaa sopeuttamistoimia ja varmistua siita, etta siirtyva era sailyy tasolla, joka mahdollistaa toiminnan
hairiéttdbman jatkuvuuden.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus laski edelleen ollen 81 % (88 % vuonna 2021). Vuoden
2022 talousarviossa oli hintatukeen osoitettu yksi miljoonaa euroa maksullisten eldintautitutkimusten,
joilla pyritddn havaitsemaan ja seuraamaan vastustettavia ja uhkaavia eldintauteja, hintojen alenta-
miseen. Hintatukea kaytettiin tilinpaatoksen mukaan 0,97 miljoonaa euroa (0,93 miljoonaa euroa
vuonna 2021). Hintatuen siirtyva era on kasvanut viime vuosina ja Ruokavirasto selvitti siihen liittyvia
menettelyja ja vaihtoehtoja yhteistydssa ministerion kanssa. Hintatuen maara tarkistettiin vuoden
2023 talousarviossa 0,8 miljoonan euron tasolle.

Toiminnan taloudellisuuden osalta kustannusten nousua tarkasteltiin tilinpaatoksessa muun muassa
eliminoimalla inflaation vaikutus, jolloin panosmaarien kasvusta johtuva kustannusten nousu oli 8,2 %
edellisvuoteen ndhden. Tahan on vaikuttanut erityisesti IT-kehittdmishankkeet seka tietojarjestelmien
jatkuva kehittaminen ja yllapito.

Ruokaviraston maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet saavutettiin ja my6s ulkopuolisten arvioin-
tien mukaan maksajaviraston varainhoito toimi hyvin. Viljelijatuissa maksut on toteutettu ajallaan en-
nakkoon ilmoitetun maksusuunnitelman mukaisesti. Tuotantosidonnaisten elainpalkkioiden muutok-
sista huolimatta vuoden 2022 EU:n nauta- ja lypsylehméapalkkion 1. erdna maksettiin joulukuussa noin
32 miljoonaa euroa. Lieventadkseen Vengjan Ukrainaan tekeman hyodkkayksen vaikutuksia hallitus
paatti ottaa kayttoon maatalouden huoltovarmuuspaketin, johon siséltyi monia tukimuotoja. Nama
ylimaaraiset tehtdvat hoidettin  onnistuneesti. Pinta-alaperusteisten tukien s&hkdinen
tukihakuprosentti sailyi edellisvuoden tasolla (95 %) ja yritys-, hanke ja rakennetukien osalta se kas-
voi 98 prosenttiin. Yritys- hanke- ja rakennetukivarojen maksuprosentit sidonnoista ja rahoitussuun-
nitelmasta kasvoivat edelliseen vuoteen nahden. Ruokavirasto.fi saavutettavuusarvosana laski edel-
leen ollen 76 (lahes 80 vuonna 2021, 93 vuonna 2020) tavoitteen ollessa 83.

Ruokavirasto otti valmius- ja varautumissuunnitelman paivityksessd huomioon koronapandemiasta
opitut asiat seka Venajan hydkkayssodan esiin nostamat vaatimukset. Virastossa jatketaan riskien-
hallintaa seka valmius- ja varautumisasioita koskevaa ty6ta ja tavoitteena on myds vahvistaa toimia-
lan viranomaisketjun kokonaisuutta ja yhteisty6ta valtakunnallisesti.

Ruokavirasto arvioi, etta toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista toteutui 71 %. Kyseiset tavoitteet
ovat osin pitkan aikavalin tavoitteita, joita vieddan eteenpain suunnitelmallisesti etenevissa projek-
teissa. Toimenpiteista maarallisesti eniten haasteita oli tietojarjestelmahankkeiden edistamisessa.

Ministerion kannanotto

Virasto saavutti pdaosin sille asetetut toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet.
Ministerio pitaa tarpeellisena, etta virasto paivittda digitalisaatiosuunnitelmaa saan-
nollisesti sekd ottaa huomioon ministerién seka uuden hallitusohjelman painotukset ja
tavoitteet.

e Ministerio pitida tirkedna digitalisaation tiekartan ajantasaisuutta. Suunnitelma kuvaa
viraston yhteistd ndkemysta tarvittavista kehittdmishankkeista ja niiden toteuttamis-
jarjestyksesta. Se mahdollistaa myos tietojarjestelmaasioiden paremman vuosittaisen
aikataulutuksen ja integroimisen osaksi vuotuista tulossopimusvalmistelua.

Eraiden tietojarjestelmdhankkeiden etenemisessa ja aikataulussa pysymisessa oli
edelleen haasteita. Haasteet liittyivit erityisesti ELTE-, eldinvalvonta- ILMO- ja YTVK -

e hankkeiseen seka koirarekisteriin. Ministerio pitaa tarkeana, ettd virasto varmistaa
meneillaan olevien kehittimishankkeiden riittavan resursoinnin ja etenemisen suunni-
tellusti. Tama tulisi ottaa huomioon uusia kehittamishankkeita suunniteltaessa.
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Haasteellisessa taloustilanteessa viraston tulee edelleen noudattaa suunnitelmallista

ja tarkkaa taloudenpitoa seka rekrytointimahdollisuuksien arvioimista.

e Ministerio on huolissaan viraston siirtyvdn eridn tasosta. Se oli kokonaisuudessaan
hyvalla tasolla (n. 12,5 %), mutta sitomattoman siirtyvan eran osuutta voidaan pitaa
tasoltaan alhaisena. Ministerion suositus siirtyvan erédn tasosta on 8-12 % bruttome-
noista.

e Ministerio pitdd hyvana, ettd Ruokaviraston kasittelemien Kemeralain takaisinperin-
taesitysten ja -paatosten maarat kasvoivat selvasti vuonna 2022 (135 kpl v. 2022, 77 kpl
v. 2021).

e Ministerio pitaa tarkeana, ettd Ruokavirasto laatii pidemmaén aikavalin suunnitelman

maksullisen toiminnan alijaamaisyyden korjaamiseksi.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Huolimatta Venajan hyokkayssodan aiheuttamasta poikkeustilanteesta Ruokavirasto pystyi toteutta-
maan suunnitellusti ruokaketjun valvonnan yhtenaistamista, viljelijatukihakuja ja -maksuja, maaseu-
turahaston hanke-, yritys- ja rakennetukien hallinnointijarjestelmaa seka elaintautien ja kasvintuhoo-
jien diagnostiikka- ja laboratoriopalveluja koskevat palvelulupaukset. Myds Ruokaviraston
asiakkaiden ja kumppaneiden mukaan ottamista toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen koskeva
palvelulupaus toteutui

Elintarviketurvallisuuteen ja eldintauteihin liittyvat laboratoriotutkimukset vahenivat, mutta toimenpi-
teiden maara kasvoi elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa. Viras-
ton toimintakertomuksessa on esitetty monipuoliset tiedot suoritteiden maarista ja palvelukyvysta.

Ruokaviraston palvelujen asiakaskokemusta ja -tyytyvaisyytta voidaan pitda edelleen hyvana palve-
lutyytyvaisyytta selvittavien pikapalautekyselyjen tulosten valossa, vaikka asiakastyytyvaisyydeksi
niiden osalta aleni (3,09) edellisvuoteen nahden (3,37) (asteikolla 1—-4). Lisédksi maatilojen asiakas-
tyytyvaisyyskyselyssa viljelijat antoivat kokonaisarvosanaksi Ruokaviraston ja koko maaseutuhallin-
non toiminnalle 2,96 (asteikolla 1-4).

Ministerion kannanotto

e Venajan hyokkdyssodan takia muuttunut toimintaymparisto entisestddn korostaa tie-
toturvallisten tietojarjestelmien merkitysta. Ministerio pitda tirkedna, etta viraston di-
gitaalisen turvallisuuden hallintajarjestelma ja keskeiset tietojarjestelmat on arvioitu ja
todettu vaatimusten mukaiseksi. Myos tietoriskien hallinnan parantaminen on muuttu-
neessa toimintaymparistossa erityisen tarkeaa.

e Viraston tulisi kiinnittda erityistd huomiota asiakastyytyvaisyyteen ja analysoida asia-
kastyytyvidisyysindeksin alenemiseen johtaneita syita.

d) Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Voimavarojen hallinnassa paapaino oli tehtavien priorisointityolla, jotta tehtavat saataisiin hallitusti
mitoitettua virastolle maariteltyihin voimavaroihin. Tavoitteen saavuttaminen oli haastavaa yhta aikaa
vakavien kriisien hoitamisen, laajamittaisen digitalisaation, uuden rahoituskauden valmistelun ja vi-
rastolle osoitettujen uusien lakisaateisten tehtavien kanssa. Merkittavia riski toiminnalle on virastota-
louden tiukasta saasto- ja rekrytointikurista johtuva henkiléstévoimavarojen niukkuus suhteessa toi-
mintaan.

Viraston henkiléstémaara kasvoi edellisvuoteen ndhden ollen I8hes 1036 henkildtyévuotta (htv) (998
htv vuonna 2021). Henkildmaaran kasvun taustalla oli muun muassa panostaminen IT-toimintaan (u-
seat tuottavuushankkeet). Henkiléstémenot kasvoivat edellisvuoteen ndhden 5,2 miljoonaa euroa ja
niiden osuus oli hieman yli puolet toiminnan kuluista. Kasvua selittda viela vuonna 2022 palkkausjar-
jestelman kayttédnotto seka valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset korotukset.

Viraston tyotyytyvaisyyttd mittaava kokonaisindeksi parani ollen 3,68 (3,61 vuonna 2021), mika on
alempi kuin koko valtiolla (3,85) ja MMM:n hallinnonalalla (3,85). Tulosta voidaan kuitenkin pitéa hy-
vana viraston haastavassa taloustilanteessa seka Venajan hydkkayssodan aiheuttamassa poikkeus-
tilanteessa. Sairauspoissaolojen maara oli kuitenkin edellisvuotta korkeampi ollen 10 tyépaivaa/htv (8
tyépaivaa/htv vuonna 2021), ja selvasti korkeampi kuin valtiolla keskimaarin (4,9 tydpaivaa/htv vuonna
2022).

Vaikkakin ylla olevat mittarit ovat yleisesti hyvalla tasolla ja virasto pystyi selviytymaan tehtavistaan
hyvin, on ministerié huolissaan kriittisten tehtavien resursoinnista ja henkiloston jaksamisesta
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tydpaineessa ja kriisien keskella. Tehtavien priorisointia ja toiminnan sopeuttamista tehtiin virastossa
aktiivisesti vuonna 2022 ja asia oli esilld yhteisissa palavereissa ministerion kanssa. Koko virastoa
koskevaa priorisointi- ja sopeuttamisty6ta on jatkettava vuonna 2023.

Ministerion kannanotto

e Ministerio pitda tarkednad, ettd viraston johto kiinnittaa erityista huomiota henkiloston
jaksamiseen seka henkiloston hyvinvoinnin vahvistamiseen seka etsii ratkaisuja tilan-
teen hallintaan.

e Ministerio pitda edelleen tiarkedna, etta virasto etsii aktiivisesti keinoja resurssien
kohdentamiseen viraston toiminnan kannalta keskeisiin tehtéviin ja huomioi MMM:n
hallinnonalan yhteisen strategiatyon. Tehtdvien priorisoinnista tulee ennakoivasti
keskustella ministerion kanssa.

e Viraston tulee edelleen kiinnittda huomiota sisdisen tiedonkulun ja yhteistyon varmis-
tamiseen eri linjojen, substanssiyksikéiden seka taloushallinnon ja tietohallinnon va-
lilla.

e Viraston tyotyytyvaisyys parani edellisvuoteen nidhden, mutta on edelleen hieman
alempi kuin valtiolla tai ministerion hallinnon alalla keskimaarin.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Tuloksellisuusraportointi on monipuolista ja asianmukaista. Viraston laskentatoimi on tuottanut riitta-
vat ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat tiedot seka talousarvioasetuksen (1243/1992) 63 ja 65 §:ssa
edellytetyt tiedot. Ministeri6 pitdad hyvana, etta virasto on edelleen kehittanyt tilinpaatoksen yhtenai-
sempaa esitystapaa ja sisallon analyysia. Asiat on tilinpaatoksessa ilmaistu johdonmukaisesti ja
avoimesti. Jatkossa tulisi kiinnittdd huomiota tilinpaatdksen rakenteeseen seka asioiden priorisointiin,
tiivistamiseen ja esittdmistapaan. Tilinpaatoksessa esitettiin ensimmaistad kertaa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteille asetettujen tunnuslukujen numeeriset arvioinnit ja aikasarjat kuvaaijina.
Tunnuslukujen ja niiden arvioinnin kehitystyo jatkuu yhdessa ministerion kanssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan virasto on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia kes-
keisid sdanndksia. Ministerid pitaa tarkeana, ettd tilintarkastajien suositukset otetaan toiminnassa
huomioon ja havaitut puutteet korjataan. Toiminnallisen tehokkuuden osalta Ruokaviraston tulee kui-
tenkin ilmoittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11.8.2023 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi.

3. Ministeridn esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Viraston taloustilanne ja sopeuttamistarpeet seka siirtyvan maararahan taso tulevat edelleen edellyt-
tamaan virastolta aktiivisia ja suunnitelmallisia sopeuttamistoimia.

Tietojarjestelmien yllapidon ja jatkuvan kehittdmisen menojen kasvu on merkittavin yksittainen viras-
ton sopeuttamistarvetta lisdava tekija. Ruokavirasto vastaa lukuisien tietojarjestelmien yllapidosta ja
kehittdmisesta, vaikka hyddyt padosin kohdentuvat muille organisaatiolle kuten aluehallintoviran-
omaiset tai kunnat. Koska viraston maararahakehykseen on haasteellista saada korotusta kasvaneita
yllapitomenoja vastaavasti, ministerid pitéa tarkeédna, etta virasto valmistelee vaihtoehtoisia toiminta-
malleja, jotka varmistaisivat ylldpidon rahoituksen.

Ministerid pitaa tarkeana, ettd Ruokavirasto kiinnittaa erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa
tehtavien priorisointiin ja riskienarviointiin suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin, myos viraston
ohjatessa muuta hallintoa. Muutosten lapivienti on tarkea toteuttaa aidosti osallistavalla johtamisella
ja huomioimalla henkiléstdon osaamisen ja hyvinvoinnin turvaaminen. My0ds joustavuutta
henkildresurssien kaytdssa yli viraston sisaisten organisaatiorajojen tulee kehittda edelleen.

Ministerid pitdd hyvana viraston tekemaa johdonmukaista, suunnitelmallista ja ennakoivaa tietojar-
jestelmien kehittdmisty6ta, joka on perustunut viraston digitalisaatiosuunnitelmaan ja kehittdmisen
tiekarttaan. Niiden sdanndllinen paivittdminen on téarkeda, jotta pystytdan tunnistamaan keskeiset
kehityskohteet jo ennen niiden hankkeistamista. Kehittdmishankkeissa on edelleen pyrittdva toimin-
nan, palveluiden ja prosessien uudistamiseen ja parempaan tiedon, talouden ja henkiléresurssien
hallintaan seka tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen. Riittava toimintaprosessien
kehittdmisen ja hankehallinnan osaaminen on varmistettava
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Ruokavirastossa on kdynnissd monia merkittavia tietojarjestelmainvestointeja (mm. rahastokauden
2023-2027 tietojarjestelmat). Toiminnan tehostumisen osoittamiseksi investointien synnyttamien vai-
kutusten ja kustannussaastojen arviointia ja seurantaa tulee kehittda seka viraston ettd hankkeiden
hyddynsaajien osalta. Voimavarojen ollessa niukat yhtaalta kuntien ja aluehallinnon ohjauksen ja toi-
saalta prosessien sahkoistyksen merkitys korostuu.

Mittava jarjestelmakehitys on vuosien kuluessa tuottanut suuren tietojarjestelmakokonaisuuden, jonka
ajan tasalla pitaminen edellyttda suunnittelua ja kasvavaa tydmaaraa ja rahallista panostusta. Tasta
syysta on risking, etta tietojarjestelmakokonaisuuden yllapitoon tarvittavien resurssien suuri maara
vaarantaa perustehtavien ja akuuttien kriisitehtavien hoidon. Ministerid kannustaa Ruokavirastoa
edelleen kiinnittamaan huomiota toiminnan ja tietojarjestelmien toteutuksen, myés hallinnonalan si-
salla ja poikkihallinnollisesti seka elinkaaren suunnitelmallisuuteen ja riskienhallintaan, ja nain pie-
nentdmaan organisaation ydintoiminnalle mahdollisesti aiheutuvaa riskia. Tietojarjestelmien yllapidon
ja kehittdmisen jatkuvasta kasvusta johtuen ministerid pitdd tarkeana, ettd toimintamallien tehok-
kuutta seurataan ja kehitetaan jatkuvasti huomioiden kasvavat volyymit.

Ministerio pitaa tarkeana, ettd Ruokavirasto laatii pidemman aikavalin suunnitelman maksullisen toi-
minnan alijgdmaisyyden korjaamiseksi ja antaa maaraajassa Valtiontalouden tarkastusviraston pyy-
taman selvityksen, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt maksullisen toiminnan kannattavuuden pa-
rantamiseksi. Ministerid pitda tarkeana, etta tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tar-
kastuselinten seka tehtyjen tietojarjestelmaselvitysten suositukset otetaan toiminnassa seka tietojar-
jestelmien kehittdamisessa huomioon ja korjataan havaitut puutteet.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa viraston tulosohjausprosessin seka tietojarjestel-
mien ja talouden suunnittelu- ja seurantamallien toimivuutta. Lisdksi ministerié seuraa ja osallistuu
tarvittaessa viraston tehtavien priorisointia seka IT-toiminnan kehittdmista ja suunnittelua koskevien
linjausten valmisteluun. Ministerié edistaa lisaksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta
tarkeitéd yhteentoimivuuden ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehittdmisen prosesseja. Ministe-
rion ja Ruokaviraston yhdessa valmistelemaa tunnuslukukokonaisuutta tarkistetaan hallinnonalan st-
rategiakartan paivittyessa ja esimerkiksi 2023-2027 CAP-suunnitelman aiheuttamien muutosten
osalta. Tarkoituksena on jatkaa tunnuslukuty6ta toiminnallisen tuloksellisuuden ja voimavarojen hal-
linnan tunnuslukujen osalta sekd pohtia yhdessa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnuslukujen
analysointia ja esittdmistapaa. Ministerion seuraa yhdesséd Ruokaviraston kanssa maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuuden kehittymista. Seurannasta saadut tiedot pyritdan mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon 1.1.2024 alkaen sovellettavan maksuasetuksen valmistelussa.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Ruokavirasto

Valtiovarainministerio

Valtiotalouden tarkastusvirasto
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