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Till jord- och skogsbruksministeriet

Den 22 oktober 2002 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp for att utarbeta ett
forslag till behdvliga atgarder for en nationell vaxtskyddsstrategi som skulle bli en del av den
nationella kvalitetsstrategin for livsmedelsekonomin. Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda
vaxtskyddssektorns nulége, problem samt forandringar i dess verksamhetsmiljo och utreda dess
utvecklingsutsikter och hur dess verksamhetsbetingelser borde utvecklas. Med beaktande av
dessa skulle arbetsgruppen stélla mal for vaxtskyddssektorn och foresla dtgarder med vilka malen
kunde nads.

Arbetsgruppens arbete skulle bli fardigt fore den 31.12.2003.

Den av jord- och skogsbruksministeriet tillsatta arbetsgruppens ordférande ar 6verinspektor Kirsi
Heinonen fran jord- och skogsbruksministeriets avdelning for livsmedel och hdsa Till
medlemmar utsdgs budgetradet Kati Suihkonen (finansministeriet), Gverinspektor Vesa Tuomaala
(handels- och industriministeriet), Overinspektor Pia Korjus (Socia- och hasovardens
produkttillsynscentral, representerade social- och hasovardsministeriet), Overinspektor Kaija
Kalio-Mannila (Finlands miljocentral, representerade miljoministeriet), overinspektér Mikko
Peltonen (jord- och skogsbruksministeriet, skogsavdelningen), direktér Hannu Kukkonen
(Kontrollcentralen for vaxtproduktion, véxtskyddsavdelningen), ddre forskare Paivi Parikka
(Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, vaxtskydd), ombud Martti Kinnari,
(Siemenkauppiaitten yhdistys ry.), &dre forskare Marja Poteri (Skogsforskningsinstitutet),
naturexpert Suvi Raivio (Skogsindustrin rf.), specialkonsulent Kristiina Antonius-Klemola,
(Kauppapuutarhaliitto  ry.), utvecklingschef  Pirjo-Liisa Penttila  (Livsmedelsverket),
vaxtodlingsagronom Soile Hanninen (ProAgria Landsbydscentralernas forbund), hortonom Ilkka
Keko (Viherympéristoliitto ry.), tulloverinspektor Kristiina Ala-Fossi-Aato (Tullverket),
ombudsman Rikard Korkman (Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund), potatisombud
Antti Lavonen (Maa- ja metsétal oustuottajain Keskusliitto MTK ry., representerade PerunaSuomi
ry), tradgardsombud Mika Virtanen (Maa- ja metsitaloustuottgjain Keskudiitto MTK ry.),
professor Risto Tahvonen (Forskningscentralen for jordbruk och  livsmede sekonomi,
representerade Tradgardsforbundet rf) och business manager Risto Knaapinen (Syngenta Crop
Protection A/S, representerade Kasvinsuojeluteollisuus ry). De suppleanter som deltog i métena
var enhetschef Jukka Mam (Finlands miljocentral, representerade miljoministeriet),
speciaforskare Tuomo Tuovinen (Forskningscentralen for prdbruk och livsmedel sekonomi),
professor Jarkko Hantula (Skogsforskningsinstitutet), Tiia Ma&kinen (Livsmedelsverket), Pertti
Litmanen (Skogsindustrin rf), inspektor Anneli Klippi (Tullverket) och utvecklingschef Sari
Peltonen som utsetts for uppgiften 1.8.2003 (ProAgria Landsbygdscentralernas férbund).
Tradgardsagronom Tom Murmann (Kauppapuutarhaliitto ry.) utsdgs fran och med 7.5.2003 till
medlem i stéllet for Kristiina Antonius-Klemola och Overinspektor Arja Kaiponen
(Livsmedelsverket) i stallet for Pirjo-Liisa Penttila Till sekreterare utsags Gverinspektor Tove
Jern, Overinspektor Arja Pohto och &verinspektor Hannele Sankari frén jord- och
skogsbruksministeriets avdelning for livsmedel och hélsa.

Arbetsgruppen kallade in experten Juha Salopelto (Suomen Rehu Oy) fér att héra honom om
temat spannmal sodlarnas kvalitetsutbildning.

Arbetsgruppen organiserade sig sd att den delades upp i underarbetsgrupper for jordbruk,
tradgardsproduktion och skogsbruk. Underarbetsgruppernas ordforande var overinspektor Kisi
Heinonen (underarbetsgruppen for jordbruket), ddre forskare Paivi Parikka (underarbetsgruppen



for tradgardsproduktionen) och direktor Hannu Kukkonen (underarbetsgruppen for skogsbruket).
| underarbetsgruppernas arbete deltog forutom medilemmarna i den egentliga arbetsgruppen
experter som inkallats fran intressentgrupperna. Underarbetsgruppernas utredningar fas pa
begdaran fran jord- och skogsbruksministeriet. Utredningarna finns d@ven som bilaga till
vaxtskyddsstrategins  webbversion som kommer att publiceras pa Internet pa jord- och
skogsbruksministeriets webbsidor (http://www.mmm.fi/).

Som en del av dtrategins beredningsarbete bekantade sig arbetsgruppen med biologisk
bekampning av rottickan pa ett suthuggningsobjekt i omradet for Sydvastra Finlands
skogscentral och med trédgardsforskning pa Forskningscentralen for jordoruk och
livsmedel sekonomi i Pikis.

Véxtskyddsstrategin har varit pa en omfattande remiss.

En avvikande asikt har bifogats till arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen dverl ater sitt arbete hogaktningsfullt till jord- och skogsbruksministeriet.

Helsingfors den 18 december 2003.

Ordfdrande: Kirsi Heinonen

Medlemmar: Krigtiina Ala-Fossi-Aalto Jarkko Hantula
ArjaKaiponen Kaja Kalio-Mannila
IIkka Keko Martti Kinnari

Risto Knaapinen PiaKorjus
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FORKORTNINGAR

ECE

EELA

EFSA

ELATI

EPPO

EPPO/A2

EU

EG

FAO

FinE

GEP

GLP

IPPC-
konventionen

ISPM

KTTK

KSO

Metla

Ekonomiska kommissionen for Europa, en FN-understélld organisation som omfattar 50 stater och
som ger rekommendationer

Forskningsanstalten for veterindrmedicin och livsmedel

Europeiska myndigheten for livsmedel ssékerhet, European Food Safety Authority. Myndighetens
viktigaste ansvarsomréde ar att ge neutrala vetenskapliga utlatanden om alla teman som direkt eller
indirekt hér ihop med livsmedel ssékerheten

Kvalitetssystemet for livsmedel sekonomin, olika aktérers omfattande samprojekt for ett
informationssystem

Europei ska vaxtskyddsorgani sationen, European and Mediterranean Plant Protection Organization

A2-lista 6ver de vaxtskadegorare som forekommer i begrénsad utstréckning inom EPPO och som
bek&mpas av vaxtskyddsmyndigheterna

Avtalet om Europeiska Unionen undertecknades i Maastricht 7.2.1992 och tréadde i kraft 1.11.1993.
Genom avtalet infordes ocksa nya samarbetsformer mellan medlemsl dndernas regeringar till exempel
inom forsvaret och i justitie- och inrikesfragor. Genom att utvidga det existerande
gemenskapssystemet med samarbetet mellan regeringar skapades en politisk och ekonomisk struktur
som bestod av tre pelare: Europeiska Unionen

Livsmedel sverket

Europei ska gemenskapen, tidigare Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG), vars namn éndrades
till Europeiska gemenskapen med Maastrichtavtalet.

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation, Food and Agriculture Organization of
the United Nations

Viaxter som forsetts med Finnish Elite-beteckningen har forokats frén sjukdomstestade moderpl antor
vars klimathérdighet och anvéndningsegenskaper har undersokts.

Good Experimental Practice, god forsokspraxis. | bilagan till rédets direktiv 1991/414/EEG har
definierats en kvalitetsstandard for en institution som utfor effektivitetstestningar av
bekampningsmedel. | Finland beviljar jord- och skogshbruksministeriet officiellt godkannande pa
basisav ett utldtande fran KTTK.

Good Laboratory Practice, god |aboratoriesed. Ett kvalitetssystem som f6ljsi icke-kliniska hélso-
och miljésakerhetsundersokningar sasom métningar av bekampningsmedelsrester. GLP-principerna

bor iakttasi undersokningar vars resultat anvands bl.a. vid registrering eller godkannande av
bekampningsmedel

den internationella vaxtskyddskonventionen, (International Plant Protection Convention, i Finlands
fordragssamling FordS 18/1992) som inréttats inom Forenta Nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) & 1951.

Internationell standard for vaxtskyddsatgarder, International Standards for Phytosanitary Measures,
vilkadefinieras av |PPC som &r understélld FAO.

Kontrollcentralen for véxtproduktion
KTTK:s vaxtskyddsavdelning

Skogsforskningsinstitutet



MTK

MTT
OECD

PCR

RNQP

SCFCAH

SCPH
SLC

SPS-avtalet

STTV
SYKE
TE-central

WTO

Jord- och skogsbruksministeriet. JISMf & JSM:sforordning, JSMb &r ett beslut som publiceratsi
JSM:s foreskriftssamling

Centralforbundet for lant- och skogsproducenter MTK ry.

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel sekonomi

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organization for Economic Cooperation
and Development) ar de utvecklade marknadsekonomiska léndernas samarbetsorgani sation som for
nérvarande har 30 medlemslander.

En polymeraskedjereaktion dar gener multipliceras med hjélp av polymerasenzymet (Polymerase
Chain Reaction)

(Regulated non-quarantine pests.) Skadegorare som enligt lagen om plantmaterial skall bekémpas
och som forsamrar produktens kvalitet och inte far férekommai forokningsmaterial som
marknadsfors for professionel It bruk.

EU-kommissionens sténdiga kommitté for livsmedel skedjan och djurens hélsa, Standing Committee
on the Food Chain and Animal Health,

EU-kommissionens standiga kommitté for vaxtskydd, Standing Committee on Plant Health
Svenska L antbruksproducenternas Central férbund

V &rldshandel sorgani sationens avtal om sanitara och fytosanitara dtgérder, The Agreement on
Sanitary and Phytosanitary Measures

Social- och hal sovardens produkttill synscentral
Finlands miljécentral
Arbetskrafts- och néringscentral

V @rldshandel sorgani sationen, World Trade Organization



DEFINITIONER

biologisk bek&mpning

genteknik

Integrerat (IP) véxtskydd

karantanvaxtskadegorare

véaxtskyddsmedel

sundhetscertifikat

véxtskadegorare

vaxtpass

héllbar utveckling

import

marknadsféring

skogsskadegorare

monokultur

genandrad organism

riskanalys

riskbeddmning

riskhantering

bek@mpning av skadedjur, vaxtsjukdomar och ogrés med hjélp av levande
organismer

molekylarbiologi som inriktar sig pa gener

integrerad bek&mpning, dar man forenar olika typer av vaxtskydds- och
odlingsmetoder for att bek&mpa véxtskadegorare

en internationell bendmning for farliga vaxtskadegorare

ograsmedel, tillvaxtreglerande medel och dmnen avsedda fér bekéampning av
vaxtskadegorare sdsom skadedjur och sjukdomsal strare.

ett pa vaxtskyddskonventionen baserat certifikat om att vaxter, vaxtprodukter eller
andravaror uppfyller de fytosanitara krav som stéllts pa dem. Certifikatet utfardas av
vaxtskyddsmyndigheten och anvands i handeln mellan en stat som inte hor till
Europeiska Unionen och en medlemsstat.

i vaxter eller vaxtprodukter forekommande skadliga organismer, svampar, bakterier,
fytoplasma och virus som hor till djur- eller vaxtriket och som kan orsaka direkt eller
indirekt skadafor grodor, vildavaxter eller produkter som utvinns frén dem.

ett officiellt marke som anvands i Europeiska unionens handel p& den inre
marknaden och vars nyttjanderétt beviljas av vaxtskyddsmyndigheten; véxtpasset
visar att de fytosanitéra bestammelserna samt bestdmmelserna om produktion och
marknadsforing av vaxter har uppfyllts och att produktionen av det ifrégavarande
vaxtpartiet har varit under officiell kontroll.

fortgdende och styrd samhallelig andring som &r global, regional och lokal och vars
mal &r att sikra goda levnadsmojligheter f6r nuvarande och kommande generationer
(MM)

inforsel av vaxter, vaxtprodukter och andravaror fran andralander @n Europeiska
unionens medlemsstater

marknadsféring av varor (vaxter, vaxtprodukter) som sldppts ut i Finland eller andra
Europeiska unionens medlemsstater och marknadsféring av dylika i Finland
producerade varor i andra medlemsstater

skogsskadegorare och patogener
ensidig arligen &terkommande odling av samma vaxt pd samma vaxtplats

en organism till vilken fraimmande DNA har 6verforts frén en annan individ av
sammaart eller av en annan art, tidigare transgen organism

riskanalysen av en vaxtskadegtrare ar en utredning dar man pa basis av biologiska
eller andra vetenskapliga och ekonomiska forskningsresultat beddmer huruvida och i
vilken grad vaxtskadegoraren borde bekémpas (1PPC).

i riskbeddbmningen av en véaxtskadegtrare beddms sannolikheten med vilken
vaxtskadegoraren kommer till landet och sprider sig dér och vilka héndelsens
eventuella ekonomiskafdljder & (IPPC).

jamforelse och val av dtgardsalternativ beaktande riskbedémningen och tillsynen
inklusive de tillsynsétgarder som forutsitts i foreskrifterna. | riskhanteringen valjs
och tillampas metoder med vilka risken minskas.



certifierat utsade

certifierad sattpotatis

balanserat vaxtskydd

god odlingspraxis

aktor

bekampningsmedel

farlig vaxtskadegorare

elitplanta
certifierad bruksplanta
certifierat foroknings

och plantmaterial

principen om dmsesidigt
godkannande

karnvaxt

10

ett officiellt sakrat parti vars forséljningshdlje har officiellt tillslutits och forsetts
med garantibevis efter att man vid eninspektion av fréodlingen och vid inspektionen
av ett officiellt taget prov av det istandsatta partiet har faststéllt att utsadespartiet &r
riktigt namngivet och sortakta och att det uppfyller de kvalitetskrav som stéllts pa
ifrdgavarande utsadesklass

séttpotatis som harstammar frén ett originalfro, som &r avsett f6r annat &n produktion
av séttpotatis och fyller de kvalitetskrav som stéllts for certifierad séttpotatis och
som certifieringsmyndigheten har certifierat

vaxtskyddets helhet dér vaxelbruket, valet av vaxtplats, sortvalet, odlingstekniken
och naringsekonomin anvands for att hadlla véxtskadegorare i styr. | direkt
bekémpning anvands mekanisk, fysikalisk och biologisk bek&mpning och for detta
dndamal godkanda vaxtskyddsmedel parallellt eller for att komplettera varandra.
Kemisk bekampning maste alltid basera sig pa ett konstaterat behov samt
bedémning. Anvisningarna for ett balanserat vaxtskydd finns i vaxtartsspecifika
handbocker, som fungerar som material for lantbrukets miljostéd och som stomme
for utbildning.

& den odlingspraxis som & forutsdttningen for utbetalandet av miljostéd och
kompensationsbidrag och som en ansvarsfull odlare féljer genom att beakta
omstandigheterna pa orten och uppfylla de forpliktelser som alagts i allmanna
miljoforeskrifter och i lagstiftningen. Varje medlemsland i EU definierar god
odlingspraxis i sitt utvecklingsprogram for landsbygden vilket kommissionen
godkanner.

en fysisk eller juridisk person som professionellt producerar, lagrar, marknadsfor,
formedlar, importerar eller exporterar vaxter, vaxtprodukter och andra varor med
vilka vaxtskadegorare l&tt kan spridasig

vaxtskyddsmedel och andra @mnen som & avsedda for bekampning av skadedjur
sasom gnagargifter och olika avskrackningsmedel

en vaxtskadegOrare som avsesi vaxtskyddslagen och ndmnsi forfattningarna

en planta som har forokats vegetativt fran kérnvaxter, om inte annat sagts i de
vaxtartspecifika produktionskraven

en planta som har forokats fran en karnvaxt, elitplanta eller annat
elitforokningsmaterial, frén stamplantor eller elitfron

under dvervakning av KTTK producerat féroknings- och plantmaterial som fyller de
fytosanitéra krav som JSM foreskrivit med en férordning och som har producerats,
uppehdllits och lagrats enligt bestammelserna och som hérstammar frén en kand art,
underart och stam

principen enligt vilken vaxtskyddsmedel godkanns sd att vaxtskyddsmedlet méste pa
forslag av den sokande godkdnnas utan att den sOkande tvingas goéra
undersokningarna pa nytt, om vaxtskyddsmedlet redan har godkants i en av EU:s
medlemsstater enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet; forutsdttningen ar dock att
undersdkningarna har gjorts i liknande lantbruks-, véxtskydds- och
miljoforhallanden somi det land i vilket godkannande soks.

en testad och vid behov renad véxt, vaxtklon eller - vid produktion av €litfron -
vaxtpopulation som KTTK har godként och upptagit i forteckningen éver karnvaxter
for certifierat plantmaterial och som harstammar fran en sort eller ett bestdnd som
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identifierats genetiskt och vars akthet har faststéllts genom att understka att dess
kannetecken ar typiskafor arten, sorten eller bestandet
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INTRODUKTION

Vaxters sundhet & en grundforutsittning for [6nsam vaxtproduktion. Vaxtskyddet bestdr av
manniskans atgarder som syftar till att trygga véxternas sundhet. Véaxtskyddet & inte enbart
anvandning av vaxtskyddsmedel utan framfor allt forebyggande dtgarder, t.ex. resistensforadling
av vaxtarter, anvandning av klimatiskt hérdigt forokningsmaterial som i undersdkningar
konstaterats vara friskt, odlings- och lagringsteknik samt kontroller for vaxtskadegorare i
samband med produktionen och marknadsforingen.

Den nationella vaxtskyddsstrategin behandlar vaxtskyddet inom jord- och skogsbruket och
tradgardsproduktionen men & samtidigt en del av den nationella kvalitetsstrategin for
livsmedelsekonomin. Den arbetsgrupp som beredde den nationella vaxtskyddsstrategin fick i
uppdrag att beskriva vaxtskyddssektorns nuldge och gdra en utredning om sektorns problem,
skildra forandringar i verksamhetsmiljon, vaxtskyddssektorns utvecklingsutsikter samt det sétt pa
vilket sektorns verksamhetsbetingelser borde utvecklas. Med beaktande av dessa skulle
arbetsgruppen stélla mal for vaxtskyddsbranschen och gora tgéardsforslag for aren 2004-2013.

Eftersom véxtskyddet star i ndra samband med produktionstekniken, beslét man bifoga en
bakgrundsskildring av varje produktionssektor och en Overblick Over
bekampningsmedel sanvéandningens utveckling till beskrivningen av nuléget. Beskrivningen av
nuléget innehaller dessutom presentationen av branschens lagstiftning, internationella avtal samt
befattningsbeskrivningar for de Overvaknings -, forsknings-, undervisningss och
radgivningsorganisationer som har att gora med véaxtskydd. Aktuella véxtskyddsproblem hos
jordbruksgrador, tradgardsvéaxter och skogstrad behandlas i kapitlet 1.5 "V axters sundhetstillstand
2003".

| den del som beskriver forandringar i verksamhetsmiljon behandlas vaxtskyddet i ljuset av
megatrender: hur vaxtskyddet paverkas av globaiseringen, den teknologiska utvecklingen,
principerna om halbar utveckling, arbetskraftspolitiken och den offentliga sektorns foranderliga
roll. Produktionsforandringarnas verkningar har behandlats detaljerat. | strategin har forutspatts
eventuella  miljoférandringars  verkningar  pad  véxtskyddet.  Véxtsundhetss  och
vaxtskyddsrel aterade risker och deras orsaker har skisserats pa bilden pasidan 12.

Vaxtskyddsstrategins vision ar: Vaxternas sundhetstillstand &r battre an det nuvarande ar 2013,
och det finns inga nya farliga skadegorare i vart land. Vaxternas sundheten i Finland &r
fortfarande pa en internationellt hog niva. Genom att folja principerna for en hallbar utveckling
och tillampa ett balanserat vaxtskydd produceras hdgklassiga och sdkra jordbruks, skogs- och
tradgardsprodukter pa ett konkurrenskraftigt satt.

Arbetsgruppen  stédllde tre  huvudmalsittningar  for  strategin. For  det forsta maste
vaxtskyddsexpertisen utvecklas sa att vaxtskyddsatgarderna optimeras och blir effektiva och
|6nsamma och samtidigt sakra for bade hdsa och milj6. For det andra méste primarproduktionens
verksamhetsbetingelser sikerstéllas sa att det finns dternativa bekampningsmetoder och ett
tillrackligt urval bekampningsmedel som &r sakra for bade hédsa och miljo. For det tredje maste
vaxtskydds- och bekampningsmedelskontrollen utvecklas sa att de baserar sig pa riskbedomning.
| riskhanteringen keaktas forhdllandet mellan de kostnader som kontrollen orsakar och den
uppnadda nyttan, och kostnaderna far inte heller bli orimligt stora for naringen. For att uppna
malsittningarna  presenterar  arbetsgruppen  sina  atgardsforslag  for  branschens  aktorer,
forskningen, utbildningen, radgivningen tillsynen och lagstiftarna.
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Véxters sundhets- och vaxtskyddsrisker och riskkéllor i verksamhetsmiljon.
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1. VAXTSKYDDETSNULAGE

Véaxtskyddet bestar av dtgarder med vilka man forebygger de skador och defekter som orsakas av
biotiska och abiotiska faktorer i véxter eller véxtprodukter. Sadana atgarder & bl.a
resistensforadlingen och odlings- och lagringstekniken. Till odlingstekniken hor bl.a. goddling
och sortval, vaxelbruk, utrotande av vaxtskadegOrarnas mellanvérdar, tillvaxtreglering och
forebyggande biologisk, fysikalisk, mekanisk eller kemisk bekémpning av vaxtskadegorare och
ograsvaxter. Vaxtskyddsagstiftningen och den dérpd baserade vaxtinspektionsverksamheten
syftar till att bekampa farliga vaxtskadegdrare och forhindra deras spridning.

| Finland & vaxtskyddet en de av lantbrukets och vaxtproduktionens insatskedja
Véxtproduktionen i sin tur & en del av livsmedel sekonomins produktionskedja. Kvalitetsstrategin
for Finlands livsmedelsekonomi baserar sig pa kvalitetss och kedjetankande. Bade
vaxtproduktionen och vaxtprodukterna maste vara hogklassiga. Syftet med véaxtskyddet &r att
producera en kvantitativt och kvalitativt bra skord pa ett ekonomiskt I6nsamt sitt och genom att
skada miljon sa lite som méjligt.

1.1 Beskrivning av olika produktionsgrenar och vaxtskyddsmedelsanvandningens
utveckling

1.1.1 Jordbruk

Enligt Lantbruksrékningen 2000 uppgick lantbrukarbefolkningen till cirka 300 000 & 1990.
Antalet minskade under de fdljande tio d&en med Gver hundratusen. | lantbruksrdkningen
raknades till lantbrukarbefolkningen &ven personer som permanent anstéllts pa gérdarna. Ar 2000
var antalet personer som arbetade pa gardarna 2,2 personer per gard. Antalet var ungefar
detsamma som for tio & sedan Familjemedlemmarnas andel av lantbrukets arbetskraft var 97,6
procent ar 2000. Den anstéllda arbetskraftens andel av arbetet i forhallande till det arbete som
familjemedlemmarna gor har anda okat och var 12 procent & 2000. Odlarnas genomsnittliga
alder var dacirka 48 .

Under den 10 & langa observationsperioden minskade gardarnas antal fran cirka 130 000 gardar
till cirka 80 000 gérdar. Ar 1990 var den odlade genomsnittliga &kerarealen 13,5 hektar per odlare
eller ssmmanslutningens delagare. Ar 2000 hade odlingsarealerna vuxit till 26,0 hektar. Ar 2000
fanns det cirka 1 700 gardar pa déver 100 hektar. | deras besittning fanns dver 11 procent av all
aker. Under observationsperioden skedde inga mérkbara forandringar i den utnyttjade
jordbruksarealen (grodor och tréda) och inte heller i olika véaxtarters odlade areal. Ar 2000 fanns
det sammanlagt cirka 2 217 000 hektar jordbruksmark.

Ar 2002 var antalet ekogérdar som var foremél for tillsyn enligt KTTK 5071, vilket & drygt sex
procent av ala gérdar. Ar 2002 fanns det sammanlagt cirka 160 000 hektar ekologiskt odlad areal
(cirka 7 % av totalareadlen). Av detta var cirka 135 000 hektar areal som producerade eko-skérd
medan resten var ared i ett Gvergangsskede.
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1.1.2 Tradgardsproduktion

Tradgardsproduktionens relativa betydel se har okat betydligt jamfort med annat jordbruk, trots att
tradgérdsvéxter produceras pa bara 1,5 procent av odlingsarealen. Ar 2001 var tréadgérdsvéxternas
avkastning uttryckt i marknadspriser 314 milj. €, vilket & nastan lika mycket som
jordbruksgrédornas avkastning pa 330 milj. €, inte medréknat den fodersad som anvéants paden
egna garden.

Manga sma foretag inom tradgardssektorn har upphdrt med sin verksamhet eftersom |6nsamheten
sunkit i och med medlemskapet i Europeiska unionen. Enligt Tradgardsforbundet rf:s statistik
har tradgérdsforetagens antal minskat inom ala produktionsinriktningar med sammanlagt 22
procent fran & 1995 till & 2001. Den sammanlagda arealen inom tradgardssektorns olika
produktionsinriktningar har emellertid minskat endast litet (4 %) och inga storre forandringar har
heller skett i tradgardssektorns total produktion.

Tabell 1. Antalet féretag inom tradgardsproduktionen samt odlingsarealer under aren 1995 och
2001.
(Kalla: TIKE Tradgardsforetagsregistret/ Tradgardsforbundet rf. 2003)

Produktionsinriktning  Antalet féretag, st. Areal, sammanlagt, ha Odlingsar eal/for etag, ha

1995 2001 Andring, % 1995 2001 Andring, % 1995 2001 Andring, %

Frilandsgronsaker 4643 3037 -35 9727 8864 -9 2,1 2,9 +39
Bar 4462 3724 -17 7286 7459 +2 1,6 2,0 +23
Appel 339 374 +10 419 513 +27 1,2 1,4 +15
Plantproduktion 376 314 -16 809 607 -25 2,2 1,9 -10
V éxthusproduktion 3078 2612 -15 493 492 0,2 1602nt 1884nf +18

Andelen féretag som producerar frilandsgronsaker har minskat mest. Frilandsgronsakernas
odlingsareal har trots det minskat bara litet, for speciellt genomsnittsstorleken pa de gardar som
odlar pafriland har 6kat mest. Produktionen har effektiverats genom att utveckla odlingstekniken
med hjép av specialisering och sortval.

Tack vare den nya odingstekniken, t.ex. aretruntproduktion och ljusodling, har
vaxthusproduktionen effektiverats. Under observationsperioden har antalet féretag som odlar
tomater minskat med 20 procent och antalet féretag som odlar gurkor med 10 procent. Tack vare
den Okade vinterproduktionen har den arliga totaskorden emellertid inte &andrats.
Sdllatsproduktionen har 6kat med 50 procent. Odlingsareadlen for snittblomproduktion har
minskat. Antalet foretag som producerar rabattvaxter har minskat med 10 procent, men
rabattvaxternas arliga total produktion har ékat med 20 procent. De stora féretagens andel har okat
I produktionen av krukgronsaker, snittblommor och krukvéaxter.

Totalskorden inom produktionen av bar har hdllit sig stabil under EU-medlemskapet, trots att
antalet foretag har minskat. Produktionsarealen har Okat litet (2 %). Effektivering av
produktionen &terspeglas i att den arliga totalskorden av jordgubbar har okat samtidigt som
odlingsareadlen har minskat med 13 procent. Produktionsareal for vinbd& har okat, men
skordenivan har sunkit och lonsamheten forsamrats avsevart. Nya bérarter som odlas &r
amerikanskt bldbédr och havtorn. Odlingsarealen for dppel har dkat under EU- medlemskapet pa
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grund av utvecklingen inom odlingstekniken och anvandningen av nya sorter och nya
grundstammar.

Plantskoleproduktionen har minskat huvudsakligen pd grund av 1990-talets depression.
Odlingsarealen for plantskoleprodukter (660 ha) har minskat under de senaste tio aren med cirka
100 hektar, foretagens antal har minskat och foretagens genomsnittsstorlek har minskat. Det finns
cirka 100 plantskolor pa heltid och cirka 200 pa detid. Av produktionen & 80 procent
prydnadstrad och buskar, 14 procent frukt- och béarvaxter och sex procent mangariga
prydnadsvéaxter. Omkring halften av de sdlda inhemska plantorna anvands till grénomraden och
den andra haften kops av privata konsumenter. En procent av den inhemska plantproduktionen
utgdrs av FinE-vaxtsortimentet som & av inhemskt ursprung. Sjavforsorjningsgraden for
plantskolevaxter & omkring 50 procent.

For att uppna sunda vaxter ar det viktigt att utga fran ett friskt forokningsmaterial som &r fritt fran
véxtskadegorare. Ar 1996 producerades certifierat plantmaterial av bérvéxter av 23 producenter,
men ar 2002 fanns det bara 15 kvar. Produktionens volym har dock inte sunkit, eftersom de som
upphort med produktionen har odlat certifierat plantmaterial pa relativt sma aredler. | Finland
produceras till exempel arligen tre miljoner certifierade jordgubbsplantor av vilka tva miljoner
plantor hérstammar fran tva producenter.

1.1.3 Skogsbruk

| Finland har den skogtéckta arealen dkat med cirka en miljon hektar fran ar 1950 till & 2000
(tabell 2).

Tabell 2. Skogsareaens (skog och
tvinmark) utveckling 1950 — 2000.
(Ké&la: Skogsstatistisk &rsbok 2002)

Inventeringsar Skogsareal

1951-53 21,8 milj. ha
1964-70 22,4 milj. ha
1992-2000 23,0 milj. ha

Betréffande tradbestandets tradartsforhallanden kan det konstateras att tallens andel 1angsamt har
okat. | inventeringen dren 1986 - 1994 var talens andel 47 procent, granens 36 procent och
|6vtradens 17 procent. Tradbestandets tillvéaxt har varit storre an avverkningen fran och med
borjan av 1970-talet. Utnyttjandet av virkestillgangarna har lett till mérkbara forandringar i
skogarnas struktur. Skogarnas adersstruktur har jamnats ut till exempel i Sodra Finland dar
medeldders skogsbestand tidigare haft dvertaget. Den goda dtgangen av fibertrad har méjliggjort
skogsvardsmassigt nodvandiga gallringar, vilket syns bl.a. i att tradbestandet blivit grovre.
Skogstillgangarnas utveckling fran 1950-talet till 1990-talet har presenteratsi tabell 3.

| skogsindustrins virkesunderhall har importvirket blivit alt viktigare. | borjan av 1990-talet var
importméangderna av révirke (utan virkesavfall) i medelta 56 miljoner kubikmeter per &. Ar
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2002 importerades redan 16 miljoner kubikmeter ravirke, och importen férutspas oka ytterligare
inom den narmaste framtiden.

Tabell 3. Skogsresursernas utveckling 1950 - 2000
(Ké&lla: Skogsstatistisk &rsbok 2002

)
Inventerings- Tradbestandets volym, milj. nt
ar tall gran  bjork sammanl agt

1950 - 53 672 549 281 1502
1964 - 70 655 555 245 1455
1992-2000 939 687 305 1931

* tradbestandets volym har dverskridit 2000 milj. n pd 2000-tal et

1.1.4 Vaxtskyddsmedel

Véxtskyddsmedlens forsaljning har statistikforts i Finland sedanar 1953 (bilagal). KTTK samlar
in uppgifter om de vaxtskyddsmedel smangder som sdlts och publicerar dem arligen. Under aren
1987 - 1991 sdldes i medeltal 2 000 ton bekampningsmedel (vaxtskyddsmedel och Gvriga
bekampningsmedel) per & réknat i verksamma @amnen. Efter detta §6nk forsaljningsméangderna
till i medeltal 1 000 ton per & under dren 1995 - 1997. Efter detta borjade forséljningsméangderna
i verksamma amnen raknat igen O6ka. Anvandningen av vaxtskyddsmedel per odlingsareal
minskade till & 1996 (0,4 kg/ha), efter vilket den genomsnittliga anvandningen har okat (bilaga
I1). Ar 2001 anvéndes i Finland cirka 0,7 kg véxtskyddsmedel per odlad hektar. Det &r litet i
europeisk jamférelse. | de nordiska landerna anvandes i Danmark cirka 1 kg verksamma amnen
per hektar & 2002, i Norge cirka 0,8 kg/ha och i Sverige litet under 0,7 kg/ha.

De bekdmpningsmedel som séljs till skogsbruket utgér knappt 0,2 procent av den
bekampningsmedelsmangd som &rligen sdljs i vart lad. | plantskolorna koncentreras
anvandningen av bekampningsmedel pa bekdmpning av ogrésvéxter, svampsjukdomar och
skadedjur och i skogen pa grasbekampning. Barrtradsplantor behandlas pa plantskolan for att
bekémpa de skador som snytbaggen orsakar. Anvandningen av slybekampningsmedel har
minskat avsevart under de senaste decennierna.

1.2. Internationella vaxtskyddsavtal och -organisationer

Den internationella vaxtskyddskonventionen som inréttats i Férenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) & 1951, nedan IPPC-konventionen, stéller forpliktelser pa
medlemsstaterna. Ar 2003 fanns det 120 mediemsstater som ingétt konventionen. Syftet med
IPPC-konventionen &r att sékerstélla att spridningen av vaxtskadegtrare motarbetas allmént och
effektivt och framja atgarder for att bekdmpa dem. Tillsammans med regionala och nationella
vaxtskyddsorganisationer utgor konventionen en ram och ett forum for internationellt samarbete,
harmonisering av atgérder och utbyte av teknisk-professionell information. Konventionen har en
betydande roll i den internationella handeln, ty Varldshandel sorganisationens avtal om sanitéra
och fytosanitéra dtgarder (WTO/SPS-avtalet) erkanner IPPC-konventionen. | SPS-avtalet
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hanvisas aven till de internationella vaxthédsostandarder (ISPM) som utarbetats pa basen av
| PPC-konventionen.

| Europa & den regionala vaxtskyddsorganisation som avses i IPPC-konventionen det ar 1951
grundade European and Mediterranean Plant Protection Organization (EPPO). Den & en
mellanstatlig regional organisation som ansvarar for det internationella vaxtskyddsarbetet i
Europa och Medelhavsomrédet. For nérvarande har EPPO 43 medlemsstater. EPPOs mal &r bl.a.
att utarbeta riskanalyser 6ver nya vaxtskadegorare i Europa, utveckla en internationell strategi
som syftar till att forhindra spridning av vaxtskadegOrare som skadar grodor och skogar,
ytterligare forenhetliga véxtskyddsbestammelser och den officiella véxtskyddsverksamhetens
andra omraden samt framja utnyttjandet av nya, sikra och effektiva metoder for kontroll av
vaxtskadegOrare.

1.3 Lagstiftning
1.3.1 EU-lagstiftning
Vaxters sundhet

Bekampningen av vaxtskadegdrare genomfors med stod av EU:s vaxtskyddssystem som tillampas
for att bekdmpa farliga vaxtskadegorare och forhindra deras spridning. | rédets direktiv om
skyddsatgarder mot att skadegorare pa vaxter eler vaxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen (2000/29/EG), nedan vaxtskyddsdirektivet, har réknats upp
de skadliga organismer om vilka det enligt gangse praxis anvands termen farliga vaxtskadegorare.
Varje medlemsstat maste forhindra att de fors in pa dess omrade. | direktivet réknas upp de véxter
och véxtprodukter vars import mediemsstaten maste forbjuda om de & nedsmittade av vissa i
direktivet uppréknade farliga vaxtskadegorare eller om de inte har kontrollerats i ursprungslandet.
| handeln mellan en stat som inte hor till EU och unionens medlemsstat anvénds ett
sundhetscertifikat enligt IPPC dar det intygas att de fytosanitéara kraven pa importprodukter
uppfylls. Utgangspunkten for vaxtskyddsdirektivet & att vaxtinspektionerna inom gemenskapen
inriktas pa produkter som kommer fran stater utanfor EU och fal i vilka man med
marknadskontroll  vill forsékra sig om att vaxtskyddsstadgandena har foljts. EU:s
vaxtskyddssystem baserar sig pa inspektioner av produktionsplatser. Med dessa strévar man efter
att garantera en produktion dér inga farliga véxtskadegtrare forekommer.

P& den inre marknaden mellan EU:s mediemdander idkas fri varuhandel som Gvervakas med
marknadskontroll och inte med granskontroll som tidigare. Om en vara & avsedd for
gemenskapens inre marknad &r det producenten och producentlandets myndigheter som ansvarar
for varans fytosanitdra kvalitet och behovlig kontroll. Medlemsstaternas myndigheter far
emellertid utfora marknadskontroll i form av stickprov i sitt omréde under olika skeden av
transporten och marknadsforingen. Dessutom forutsdtts i vaxtskyddsdirektivet att sadana
producenter och marknadsforare av vaxter och vaxtprodukter som l&tt sprider vaxtskadegorare
maste registreras. | vaxtskyddsdirektivet stadgas &en om anvandningen av véaxtpasset dvs. ett
certifikat som ersitter sundhetscertifikatet pa den inre marknaden, och dar det réknas upp de
produkter vars marknadsforing inom gemenskapen &r tillaten endast om de forsetts med véaxtpass.

| kommissionens direktiv (2001/32/EG) om erkdnnande av skyddade zoner som utsétts for
sarskilda vaxtskyddsrisker inom gemenskapen faststdlls Finland ha skyddszonsrétt for sex
vaxtskadegorare. Pa skyddszonen géller strangare vaxtskyddsbestammelser dn pa andra omraden
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inom EU. Ett medlemsland for vilket skyddszonsrétten gdler maste &ligen tillstdla
kommissionen en redogorelse for resultaten fran kartlaggningen av vaxtskadegorarna.

| EU har kommissionen en standig kommitté for vaxtskydd (Standing Committee on Plant Health,
SCPH) dar medlemsstaternas representanter diskuterar och framfor sina stardpunkter om
vaxtskyddssituationen och verkstélligheten av gemenskapens véxtskyddslagstiftning i
medlemsstaterna. | kommittén behandlas medlemslandernas arliga rapporter om férekomst och
bekampning av farliga vaxtskadegorare i EU-omradet samt bedoms vilka bgstiftningsdtgéarder
borde vidtas pa grund av det sundhetstillstand som rapporterna uppvisar. | kommittén diskuteras
aven forutsdttningarna for ett fortsatt erk&nnande av de ovannamnda skyddszonerna.
Kommissionen fattar besluten om fortsatt godkannande.

| EU finns &ven en jordbruksarbetsgrupp (for vaxtskyddsfragor) som & understalld rédet och
utarbetar EU:s gemensamma stallningstaganden till FAO/IPPC -méten.

Som en del av statsrédets system for beslutsfattande i EU-frégor grundades & 1995 bl.a
undersektioner for vaxtskydds, bekémpningsmedel, utsdde och plantmaterial i anslutning till
sektionen for jord- och skogspolitik. | dessa undersektioner behandlas &renden som har att gora
med beredningen av vaxtskyddsrelaterade réttsakter inom EU. Undersektionerna bereder Finlands
initiativ och Finlands standpunkt i de drenden som & under behandling i EU-rédet och i de
viktigaste &renden i vilka kommissionen utdvar bes utanderétt.

Vixtskyddsmedel

Enligt radets direktiv (91/414/EEG) om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden maste
vaxtskyddsmedlen godkénnas innan de kan marknadsforas och anvandas. Vaxtskyddsmediens
verksamma amnen godkdnns inom gemenskapen och vaxtskyddsmedelspreparaten i varje
medlemdand. Till féljd av direktivet startades en omfattande uvérdering av verksamma amnen
inom EU. Alla sa kallade gamla verksamma amnen, dvs. de som varit pA marknaden innan
direktivet tradde i kraft, skulle utvérderas inom tio ar (fére a 2003). Dartill skulle ala nya
verksamma amnen som skulle komma in pa marknaden utvérderas. Nar utvarderingsarbetet
borjade & 1993 fanns det cirka 800 verksamma &mnen pa marknaden och under
utvarderingsarbetet har man sokt godkannande for cirka 100 nya verksamma amnen. Av dessa
verksamma amnen har cirka 60 godkants och cirka 500 har forsvunnit eller hdller pa att forsvinna
fran marknaden. Arbetet som letts av kommissionen har varit svart och langsamt, och med radets
och parlamentets samtycke har tidsgransen forflyttats till ar 2008.

Den som soker marknadsforingstillstand for et  nytt  vaxtskyddsmedel tillstaller
forskningsmaterialet om det verksamma a&mnet. En medlemsstat utvarderar materialet och
utarbetar en utvarderingsrapport pa basis av sin utvardering. Rapporten behandlas pa expertméten
efter vilket det fors till utvarderingsarbetsgruppen som & understalld véxtskyddsmedel ssektionen
i kommissionens sténdiga kommitté for livsmedel skedjan och djurhdsa (Standing Committee on
the Food Chain and Anima Health, SCFCAH). | fortsditningen utvérderas rapporten av
Europei ska livsmede ssakerhetsmyndigheten (EFSA) innan rapporten behandlas i kommissionen.
Utvarderingsarbetsgruppen behandlar tekniska fragor. Pa basis av utvarderingsarbetsgruppens
arbete utarbetar kommissionen ett utkast for lagstiftningsarbetsgruppen antingen som ett direktiv
med vilket det verksamma @mnet godkanns och bifogas till vaxtskyddsmedeldirektivets bilaga |
eller som ett besut med vilket det verksamma @mnet underkanns. Fran lagstiftningsarbetsgruppen
fors rendet till den sténdiga kommittén for omrostning.
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Under arbetets gang har arbetsgrupperna aven framstallt otaliga anvisningar for att underl&tta och
forenhetliga utvérderingsarbetet.

Utsade och plantmaterial

Inom EU behandlas de d&renden som géller marknadsforingen av utsdde och plantmateria i
kommissionens standiga kommitté for jordbruk, tradgardsodling och skogsbruk (Standing
Committee on Seeds and Propagating Material for Agriculture, Horticulture and Forestry), i den
standiga kommittén for frukt- och barvaxter och deras forokningsmateria (Standing Committee
on Propagating Material and Plants of Fruit Genera and Species) samt i den sténdiga kommittén
for prydnadsvaxternas forokningsmaterial (Standing Committee on Propagating Material of
Ornamental Plants). Forutom marknadsforingsarenden behandlas i dessa sténdiga kommittéer
krav p& marknadsforda jordbruks, gronsaks-, frukt- och barvaxternas och prydnadsvaxters
forokningsmaterial sasom sundhet och sortékthet. EU anordnar jamférande sortprov for att
konstatera aktheten och sundheten hos de vaxtsorter som finns pa marknaden.  Kommissionen
bereder de regler som ror bl.a. vaxtarternas certifierade utsédesproduktion.

Skogar

| EU:s fordrag ingdr ingen gemensam skogspolitik, varfor EU inte heller har ndgot transnationel It
regelverk som direkt reglerar det ekonomiska utnyttjandet av skogarna. Beslut som paverkar
skogssektorn gors i manga organ, generaldirektorat och enheter i EU. Det viktigaste organ som
bereder besluten & enheten" jordbruk och skogar" pa generadirektoratet for miljofragor och
enheten "miljo och skogar" pa generaldirektoratet for jordbruk. For skogsindustridrenden svarar
skogsindustrienheten pa generaldirektoratet for foretagsverksamhet.

Inom skogssektorn finns flera kommittéer och arbetsgrupper av vilka de viktigaste & den
sténdiga skogskommittén (Standing Forestry Committee, SFC) som &r understalld kommissionen,
skogsarbetsgruppen (Working Group on Forests) som & understalld radet samt kommittén for
utvecklandet av jordbrukets strukturer och landsbygden (STAR). Den standiga skogskommitténs
roll forandrades vasentligt ar 2002, nér flera skogsarenden 6verfordes fran generaldirektoratet for
jordbruk till generaldirektoratet for miljofragor. Av tradition har radets skogsarbetsgrupp berett
EU:s standpunkter till FN:s skogsforums och dess foregangares sammantraden. Under de senaste
tiderna har dess verksamhet emellertid utvidgats till att omfatta bl.a. beredningen av standpunkter
till FAQO:s skogskommitté. Man kan alltsd anse att skogsarbetsgruppens betydelse har 6kat under
de senaste aren.

Fran & 1985 har Finland deltagit i den allméaneuropeiska uppfdljningen av skogarnas
sundhetstillstand som baserar sig bade pa FN:s ekonomiska kommissions for Europa (ECE)
konvention om langvéga transport av Iuftféroreningar (Convention on Long Range
Transboundary Air Pollution/CLRTAP) och pa EU-radets forordning om skydd av skogar mot
luftfororeningar (86/3528/EEG). Forordningens giltighetstid I16pte ut vid slutet av ar 2002. Darfor
gav kommissionen i juli 2002 ett fordag till Europaparlamentets och radets forordning om
uppfoljning av skogarna och miljovéxelverkan (Forest Focus).

Den forordning om uppféljningen av skogarna och miljovaxelverkan som ar under beredning ar
2003 syftar till att skapa forutséttningar for ett gemenskapsprogram med vilket man stravar efter
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att fortsitta den nuvarande uppfdljningen av skogarnas halsotillstand inom gemenskapen och de
nuvarande programmen for bekdmpning av skogsbrander samt ytterligare utvidga uppfdljningen
av skogarna och miljévaxelverkan inom gemenskapen.

Radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsbruksmaterial avlagsnade handel shindren
mellan medlemslénderna och forenhetligade dokumenteringen av materialets ursprung och
forpackningsbeteckningarna. | direktivet stadgas ocksa om utddppandet av genmodifierat
skogsodlingsmaterial.

Genteknik

Om forsknings- och utvecklingsforsok med gendndrade organismer och utsldppning av dessa
organismer stadgas i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljén och om upphévande av radets direktiv 90/220/EEG.
| detta direktiv foreskrivs om anméalnings- och tillstandsforfarandet angaende avsiktligt spridande
av genandrade organismer i miljon. Med vaxtskyddet har direktivet att gora sitillvida att pa basis
av det beddms vaxter i vars resistensforadling (bl.a. resistens mot sjukdomar, skadeinsekter och
vaxtskyddsmedel) genteknik har anvénts.

| bilagan 111 har presenterats alla vaxtskyddsrel aterade EG-direktiv och deras verkstéllande pa
nationell niva

1.3.2 Nationdl lagstiftning
Vaxters sundhet

Den nya lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) trader i kraft 1.1.2004. | denna lag
foreskrivs om de forpliktelser, bekampningsatgarder, inspektioner, tvangsmedel, straff och
ersattningar som behdvs for att verksamhetsutévarna skall kunna forhindra spridningen av vissa
vaxtskadegorare. Lagen tillampas pa atgarder med vilka man forsoker forhindra farliga
vaxtskadegorare fran att komma till vart land och sprida sig. Farliga véxtskadegorare har
internationel It tagits pa listorna 6ver sk. farliga vaxtskadegtrare. De ar svara att bekampa och har
en stor ekonomisk betydelse, och man vill hindra dem fran att sprida sig frén ett land till ett annat.
Genom forordning foreskrivs narmare pa vilka vaxtskadegorare lagen tillampas. Lagen kan
dessutom tillampas pa bekampning av véxtskadegorare eller andra organismer som & nya eller
vars verkningar inte kan forutses och som utgor ett omedelbart hot mot véxtha san.

Enligt 32 8 i lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003) tillsdtter jord- och
skogsbruksministeriet for tre ar i sander en delegation som skal folja upp utvecklingen i
vaxtskyddsrelaterade drenden, ge utldtanden och gora fordag och initiativ i saken med undantag
av de @renden som maste behandlas i den ordning som statsradet har foreskrivit oméarenden som
skall behandlas i Europeiska unionen (jfr undersektionernai punkt 1.3.1).

Véxtskadegorare sprider sig létt till odlingar med det forokningsmateria som anvands |
vaxtproduktionen, dvs. med utsade, plantor, |okar, kn6lar m.m. | lagar om produktion och
marknadsforing av forokningsmaterial och i de forordningar som utfardats med stod av dessa
finns déarfor foreskrifter om hindrandet av vissa vaxtskadegorares spridning. Dessa allmanna men
skadliga vaxtskadegorare & s.k. kvalitetsskadegorare. Lagen om handel med utsade (728/2000),
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lagen om plantmaterial (1205/1994) och lagen om handel med skogsodlingsmaterial (684/1979)
samt de till dessa anknutna forordningar innehdller bestammelser om dessa skadegorare.

Potatis

| lagen om kraven i fréga om potatisodling inom produktionsomradet fér htgklassig séttpotatis
(sk. High Grade, HG-regionen) (574/2002) har jord- och skogsbruksministeriet befullmaktigats
att bestéamma om véaxtskyddsatgarderna i Tyrnava och Limingo kommuner enligt vad som kravs
for att bevara forutsattningarna for produktion av frisk sattpotatisi omradet. Stadgan syftar till att
halla produktionsomradet fritt fran véaxtskadegorare som &r farliga for potatis.

Certifierad plantproduktion

Organisation och kvalitetskontroll i produktionen av certifierat foroknings- och plantmaterial for
frukt- och béarvaxter samt tva- och flerdriga prydnadsvéxter regleras i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om certifierat foroknings- och plantmaterial (JSMf 18/2003)
som utfardats pa basis av lagen om plantmaterial (1205/1994).

Bekampningsmedel

Om anvéandning, godkdnnande, registrering och Gvervakning av bekampningsmedel stadgas i
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969). Lagstiftningen syftar till att sdkerstélla att ala de
bekampningsmedel som finns pa marknaden & effektiva och dndamédsenliga och inte orsakar
oskalig skada for hdsa eller miljo. Bek&mpningsmedel regleras éven i kemikalielagen (744/1989)
och dartill anknutna forfattningar som innehdler bestdmmelser om bl.a. tillverkning, lagring,
bevaring, forsaljning och markning av sddana bekampningsmedel som klassificerats som farliga.
Lagen om transport av farliga @mnen (719/1994) géller &ven bekdmpningsmedel.

Om bekadmpningsmedelsrester stadgas i handels- och industriministeriets forfattningar som
utfardats med stdd av livsmedelslagen (361/1995), med stoéd av lagen om livsmedelshygien i
friga om animdiska livsmedel (1195/1996) och i lagen om medicinsk behandling av djur
(617/1997). Om bekampningsmedel srester | foder stadgas i foderlagen (396/1998).

Mykotoxiner

For att hindra forekomst av mogelgifter i livsmedel och foder framjas atgarder som syftar till att
forbattra produktionen, skorden och lagringen och darigenom minska utvecklingen av
mogelsvampar. | livsmedelslagen (361/1995) och kommissionens férordning om faststéllande av
hogsta tilldtna halt for vissa frammande amnen i livsmedel @66/2001/EG) har foreskrivits om
hogsta tillatna halt av vissa mogelgifter i livsmedel som anvands direkt som méanniskofoda eller
som ingredienser i livsmedel. Om skadliga @mnen i foder har stadgats i foderlagen (396/1998).

Skogsbruk

Lagen om bekémpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) géller de jukdomar och
skador som insekter och svampar fororsakar tréaden i skog och som leder till avsevard minskning i
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virkesproduktion eller virkeskvaliteten. Med stod av lagen f& jord- och skogsbruksministeriet
utfarda foreskrifter for att forebygga skogsskador som orsakas av bakterier, virus och andra
organismer.

| skogdagen (1093/1996) finns flera punkter som ror sdkrandet av skogarnas sundhet och
livskraft. Lagens syfte & att framja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar vard och
anvandning sa att skogarna ger en bra avkastning pa ett hdllbart sett samtidigt som deras
biologiska mangfald bevaras. Enligt lagen maste man vid skogsavverkningar undvika att skada
trad som lamnats for att vaxa eller att orsaka terrangskador som forsvagar deras vaxtforhdllanden.
Med skydd av skogslagen kan ministeriet &ven utfarda mera detaljerade allméanna foreskrifter om
hur sadana trédslag som inte hor till Finlands naturliga arter och vegetativt forokat
skogsbruksmaterial kan anvandas vid skogsforyngring. | denna lag féreskrivs dérutéver om
skogsbruket i skyddsskogar for att forhindra att skogens randzon minskas.

Enligt lagen om finansiering av halbart skogsbruk (1094/1996) beviljas statsfinansiering for
privata jordagare till &tgarder som framjar hallbar skotsel och anvandning av skogarnai enlighet
med skogslagen. Manga av de arbetsitgirder som finansieras, t.ex. vard av ung skog,
halsogodsling av skog, istandsittningsdikningar och bekampning av rotticka syftar till att
uppehdlla och forbéttra skogarnas sundhet och livskraft.

Gentekniklagen

Gentekniklagens (377/1995) syfte ar att framja saker anvandning och utveckling av genteknik pa
ett etiskt godtagbart sdit samt férebygga och bekdmpa de olagenheter som anvandning av
gendndrade organismer kan orsska for manniskans hédlsa, djur, egendom och miljo.
Gentekniklagen gédler anvandning, tillverkning, import, forsdjning och annan utsldppning av
genandrade organismer och sadana produkter som innehdller genandrade organismer.

1.3.3 Stodpolitik i andutning till vaxtskydd

Jordbrukets miljostodsystem syftar bland annat till att minska de risker som anvandningen av
bekampningsmedel orsakar och se till att markens produktionsformaga forblir god. Det av EU
delvis finansierade miljostodet omfattar 95 procent av Finlands akerareal. Syftet med stodet &r att
strava efter en lantbruks- och tréadgardsproduktion som belastar miljon sa litet som majligt.

Systemet baserar sig pa for ala odlare gemensamma grundatgarder och en valfri tillaggsatgard till
vilka odlaren forbinder sig for fem &. PAa en vaxtodlingsgard géler grundatgarderna
miljoplanering och uppfdljning av odlingen, basgddsling och véxtskydd av jordbruksgrédorna,
renar och skyddsremsor samt uppehallande av landskapet och naturens mangfald. | akerbruket
kan tillaggsatgéarden vara preciserad godsling, vegetationstécke pa &krarna vintertid och |é&ttare
bearbetning av dkrarna eller ett mangfadsmd. P4 en gad med tradgardsodliing kan
tillaggsitgarden vara en noggrannare uppfoljning av  naringsamnen, precisering  av
kvavegodslingen eller anvandning av tacke mot ogréas i odling av mangariga tradgardsvaxter. |
fraga om vissa dtgarder & det dessutom mojligt att inga avtal om specialstéd som forutsétter
effektivare atgarder inom miljoskydd och -vard. Sadana dtgarder ar till exempel akerbruk pa ett
grundvattenomrade och ekologisk produktion.
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Villkor for basdtgarder som direkt géller vaxtskyddet ar foljande:
Véxtskyddet presenterasi odlingsplanen i den man som det & majligt att planera det pa
forhand.
Skiftes- eller vaxtgruppsspecifika anteckningar skall géras om konstaterade ogrés-,
vaxtgukdoms- och skadegorarproblem samt genomforda vaxtskyddsatgarder.
Véxtskyddsmedel anvands endast enligt konstaterat behov
V éxtskyddssprutorna maste fylla europeiska standarder och traktorsprutorna testas vart femte
ar
En person som sprider vaxtskyddsmedel maste ga pa en kursi anvandning av
vaxtskyddsmedel vart femte ar och bekanta sig med anvisningar om balanserat vaxtskydd.
Bekampningen av dikesrenarnas och skyddszonernas ograsnasten &r tilldten endast i svara
fall av ogrés. Flyghavre maste emellertid bekampas. Behandlingen med vaxtskyddsmedel &r
forbjuden aven pa aker- och dgovagars dikesrenar, i granszoner mellan aker och skog och i
andra mangfal dsobjekt.

En av grundforutséttningarna for erhdlandet av miljostéd och kompensationsbidrag &r att man
foljer god odlingspraxis. Till den hor att man efterfoljer miljolagar och -bestammel ser.

1.4 Organisationer och praktisk verksamhet
1.4.1Tillsyn
Kontrollcentralen for vaxtproduktion

Kontrollcentralen for véxtproduktion (KTTK) & et ambetsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde som svarar bland annat for den vaxtskyddsrel aterade
kontroll- och tillsynsverksamheten och som har till uppgift att évervaka produktionen och delvis
aven anvandningen av bekdmpningsmedel, utsidde och plantmaterial samt handeln med dessa.
Dérutdver skéter KTTK uppgifter som har att gora med forhandsgranskning och registrering av
bekdmpningsmedel. KTTK 6Gvervakar &ven den ekol ogiska produktionen.

De uppgifter som foreskrivits i lagarna som syftar till att skydda vaxters sundhet har
huvudsakligen alagts vaxtskyddsavdelningen (KSO). Avdelningen bestar av vaxtinspektions- och
bekampningsmedel senheterna. V axtinspektionsenhetens uppgift ar att dvervaka produktionen av
vaxter och véxtprodukter och deras sundhet och kvalitet samt kartlagga och bekédmpa farliga
vaxtskadegorare. Vaxtinspektionen har regionala verksamhetsstéllen pa centrala inférse- och
produktionsomréden i Helsingfors, Abo, Kouvola och Uledborg. Merparten av kontrollarbetet
utfors av de utbildade véxtinspektorerna pa arbetskraftss och néringscentralernas
landsbygdsavdelningar. Dérutover koper KTTK tjanster av landsbygdscentraler, skogscentraler
och  privatpersoner. KTTK bemyndigar  ifrgavarande  personer  att  utfora
vaxtinspektionsuppgifter. Inspektionerna inriktas i forsta hand pa produktions- och
marknadsforingsplatser for vérdvaxter till de skadegdrare som avses | vaxtskydds- och
plantmateriallagen. Forekomsten av skyddszonsskadegorare kartlaggs arligen. Déarutéver utfors
import- och exportkontroller i handeln med lander utanfor EU. Vaxtinspektionslaboratoriet
anayserar prov, tillampar nya metoder pa identifiering och analysering av véaxtskadegorare samt
ger instruktioner om inspektionerna.

Beké&mpningsmedel senheten har delansvaret for att man med forhandskontroll forsdkrar sig om
att bekampningsmedlen &r trygga for hdlsan och miljén och effektiva i produktionen. Enheten
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behandlar registreringsansokningar om bekdmpningsmedel, skaffar de behdvliga utredningarna,
bereder fordagen till bek&mpningsmedelsnamnden och ansvarar for verkstéllande och
uppfoljning av besluten. Enheten for ett register 6ver bekampningsmedel och ger arligen ut en
forteckning dver godkanda bekampningsmedel och villkoren for deras anvandning. Den ansvarar
ocksa for examina (t.ex. specialexamen) i anvandning av bekampningsmede!.

Bekampningsmedel senheten deltar i beddmningen av bekdmpningsmedel i Finland, EU och andra
internationella organisationer. Den beddmer institutioner, som utfor biologisk testning av
vaxtskyddsmedel och som ansbker om Good Experimental Practice (GEP)-godkannandet.
Dessutom dvervakar enheten testningsinstitutioner som fatt GEP -godkannandet. Med hjélp av
TE-centralernas landsbygdsavdelningar Overvakar enheten framstallning, import, handel,
forvaring, transport och anvandning av bekampningsmede!l pa basis av en arlig dvervakningsplan.
Overvakningen planeras i samrdd med livsmedelstilisynen, miljoskyddsmyndigheterna,
arbetarskyddet, hésovarden och tullverket. KTTK ansvarar &en for organiseringen av
radgivning och utbildning inom branschen i samarbete med andra myndigheter.

Den lantbrukskemiska avdelningen (MK O) analyserar bek&mpningsmedelsresternai de prov som
tagits i fatforsok pa MTT. | sitt arbete foljer laboratoriet for bekampningsmedel srester OECD:s
krav pd Good Laboratory Practice (GLP). Dessutom skéter MKO marknadsovervakningen av
bekédmpningsmedel genom att kontrollera den kemiska och fysikaliska kvaliteten i de
bekampningsmedel som finns pd marknaden bl.a. genom att analysera hater av verksamma
amnen i produkterna.

Frokontrollavdelningens  (STO) uppgift & officiell kontroll och Overvakning av
utsddesproduktionen. Allt utsdde som marknadsfors i Finland enligt lagen om handel med utséde
skall vara certifierat eller godként. Till certifieringen hor odlingskontroll under véxtperioden och
frokontroll av ett parti fran packeriet. Till frokontrollen hor bl.a. kontroll av utsadets sundhet. |
produktionen av séttpotatis kontrolleras dessutom ett jordprov for potatisilar och ett kndlprov for
l[jus och mork ringréta samt virus. | STO:s egna fatforsok kontrolleras sortéktheten i de hogre
utsddesklasserna. Avdelningen ansvarar aven for marknadskontrollen av utsade

Livsmedel sverket

Livsmedelsverket (EVI) & et ambetsverk inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade och som har till ppgift att styra, planera, utveckla och évervaka livsmedel
och de medel som kommer i beréring med dem samt utfora dartill hdrande riskhantering.

I de arliga  overvakningsprogrammen  undersoks ~ frammande amnen, bl.a
bekampningsmedel srester och mogeltoxiner, i bade vegetabiliska och animala livsmedel. EVI
koordinerar den nationella kontrollen av livsmedel for bekampningsmedelrester. Ambetsverket
ansvarar for planeringen och - i samrdd med Forskningsanstalten for veterinarmedicin och
livsmedel - for genomfdrandet av Overvakningsprogrammet for animala livsmedel. For
provtagningen och dvervakningsprogrammen svarar de kommunala livsmedel smyndigheterna
och de av EVI befullméktigade kontrollveterindrerna. Av de inhemska vegetabiliska livsmedien
tas proverna direkt pa produktionsgardar eller i detaljhandeln. | dvervakningsprogrammet for
animala livsmedel tas proverna pa produktionsgardar och anléggningar. Finland har deltagit i
EU:s gemensamma program for kontroll av bekdmpningsmedelsrester och frammande amnen
sedan & 1995.
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Tullverket

Finska Tullen & en del av EU:s tullsystem, och den samarbetar bade med naringslivet och med
inhemska och utléandska tillsynsmyndigheter. Tullen Gvervakar lagliga och avddjar olagliga
varustrommar och riktar mot dem &géarder som nationella och internationella forfattningar
forutsétter. | detta syfte kontrollerar Tullen bl.a. vegetabiliska livsmedel bade fran EU:s
medlemsstater och fran lander utanfor EU for bekampningsmedelsrester och mogelgifter vilka
analyserasi Tullaboratoriet med hjép av prov som tagits fran importpartier. Laboratoriet betjanar
i forsta hand Tullen, men inom ramen for sina befogenheter &en andra myndigheter och
naringsidkare. | laboratoriet anvands flera ackrediterade metoder som |[ampar sig for faststéllande
av bekdmpningsmedel srester.

Enligt lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) & det mgjligt att komma Overens om
Tullens nya vaxtskyddsuppgifter — angdende  véxtskyddskontrollen av  trévaror,
traforpackningsmaterial och frukter som importeras fran lander utanfor EU.

Skogscentralerna

Skogscentralerna  Overvakar  efterfoljandet av  skogslagarna och  skoter &ven andra
myndighetsuppgifter angdende skogsbruket. Myndighetsuppgifterna har differentierats till en
géavstandig verksamhet fran skogscentralens andra uppgifter som hér ihop med framjandet av
hallbar anvandning och vard av skogarna. Det finns 13 regionala skogscentraler. | sina regioner
utvecklar skogscentralerna skogsbrukets samarbete, framjar bevarandet av skogsnaturens
mangfald, utvecklar skogsbruksbaserade naringar och idkar utbildnings-, radgivnings- och
informationsverksamhet som stoder skogsbruket. Skogscentralerna foljer upp skogsbrukets och
skogarnas tillstdnd och utveckling i sin region och utarbetar ett regionalt skogsprogram
(skogsbrukets regionala malprogram). Skogscentralernas verksamhet regleras av lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral Tapio (1474/1995).

1.4.2 Bekdmpningsmedelsnamnden

Den till jord- och skogsbruksministeriet anslutna bekampningsmedelsnamnden godkanner
bekampningsmedien och villkoren for deras anvandning. Namndens medlemmar & experter hos
myndigheter som deltar i bek&mpningsmedelsinspektion och -tillsyn: EVI, KTTK, Socia- och
halsovardens produkttillsynscentral (STTV) och Finlands miljocentral (SYKE). Forutom de
egentliga inspektions- och tillsynsmyndigheterna & aven social- och hélsovardsministeriet (STM)
och jord- och skogsbruksministeriet, som ansvarar for beredningen och verkstéllandet av
bekampningsmedeldagstiftningen, representerade i namnden  (bilaga 1V). KTTK:s
bekampningsmedel senhet fungerar som beka&mpningsmedel snamndens permanenta sekretariat.

1.4.3 Gentekniknamnden

Gentekniknadmnden & den behtriga myndigheten enligt gentekniklagen. Gentekniknamnden ger
tillstand, om man avsiktligt vill sprida genéndrade organismer i miljon i forskningssyfte. Om man
vill d8ppa ut genandrade produkter bl.a. for odling, & det genteknikndmnden som behandlar
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ansokningarna for Finlands del i gemenskapens bedlutsfattandeprocess. Vid kontrollen av
genteknikens anvandning har ndmnden en central roll.

1.4.4 Forskning och undervisning
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel sekonomi

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) & en expertorganisation som &r
understalld jord- och skogsbruksministeriet. MTT:s strategi forenar biologisk, teknologisk och
ekonomisk forskning i syfte att producera helhetsbetonade |6sningar for kunderna. De enheter
som utfor vaxtskyddsforskning & MTT Vaxtproduktionsforskningens vaxtskydd i Jockis och
MTT Tradgardsproduktionens forsknings- och elitplantstation i Laukis. Darutover ingar
vaxtskydd i manga andra undersokningar som utfors pa MTT:s enheter och forskningsstationer pa
olika hdl i landet.

Foremd for MTT:s vaxtskyddsforskning & vaxtsukdomar, skadedjur och ograsvéxter i
jordbruksgrodor och tradgardsvaxter samt bekampningen av dessa. Forskningen & i huvudsak
tilldmpad forskning, dar huvudvikten ligger i biologisk och ekologisk forskning vars syfte ar att
bekdmpa véxtskadegorare. Darutover utvecklas bestdmningsmetoder for vaxtskadegOrare och
studeras anvandningsmgjligheter for biologisk bek&mpning och olika bekdmpningsstrategier.
Samarbetet med andra inhemska och utldndska forskningsenheter & mangsidigt.

Forutom forskningen har MTT vaxtskydd en central stdlning i den officiella kontrollen av de
bekdmpningsmedel som skall registreras i Finland och den testning av nya produkter som
marknadsfors  till  vaxtskyddsmedelsforetag.  Bekampningsmedelsinspektionen  har  fétt
kvalitetsstandarden Good Experimental Practice (GEP) for sina faltforsok och kvalitetsstandarden
Good Laboratory Practice (GLP) for sina restforsok. Dessa standarder kréavs for EU-registrering.

| samband med vaxtskyddsforskningen fungerar &ven vaxtskyddstjansten. Den ger betjaning och
rad till odlare, landsbygdskonsulenter, hobbyodlare och konsumenter i olika fragor som hor ihop
med identifiering och bek&mpning av véxtskadegorare och bostads- och lagerskadedjur. Som ett
samarbete mellan MTT:s vaxtskydd och informationstjdnst har formats Kasper| T-tjansten, for
vilken an av malséttningarna &r att hjalpa odlaren i optimeringen av produktionsinsatserna och
forlagga odlingsatgarderna rétt under vaxtperioden.

Forskningssektorn sakrar forutséttningarna for den certifierade plantproduktionen genom att
producera och uppehdla sortékta moderplantmaterial, som rensats fran sjukdomar och
skadeinsekter, testats, och forokats med hjdp av meristemodling, och som kallas for karrplantor.
Av dessa produceras elitplantor med hjdlp av mikro- och skottférokning. For produktionen av
karnvéxter och elitplantor svarar MTT/Laukis forsknings- och elitplantstation. De odlare, som
godkants av véxtkontrollmyndigheten, producerar certifierade bruksplantor av elitplantorna i
enlighet med de i férordningen faststéllda produktionsvillkoren.

Potatisfor skningscentralen och Centralen for Socker betsforskning

Potatisforskningscentralen (PETLA) uppehdlls av Potatisproduktionens forsknings- och
utvecklingsstiftelse som har grundats av stérkelse- och matpotatisindustrin  och MTK.
Institutionens verksamhetsomraden & forskning, informationsformedling och tjanster. |
vaxtskyddsforskningen studeras olika véxtskyddsalternativn. som anpassats till  olika
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produktionsmiljoer och -mal och med vilka det & mojligt att sakerstdlla en frisk och hogklassig
skord med rimliga kostnader och minimal belastning pa naturen. Uppfoljningsuppgifter fran
undersokningar och odlingar utnyttjas &ven i institutionens vaxtskyddsradgivning.

Centralen for Sockerbetsforskning (CfS) & en stiftelsebaserad institution som grundats av
sockerindustrin och vars uppgift & att utveckla sockerbetsodling i Finland. Forskningen riktar
bl.a. in sig pajordens vaxtkraft och naring, sort- och véaxtskyddsforskning. Forskningen &r framst
tillampad. Institutionen deltar i grundforskning om sockerbetan | samarbete med andra
forskningsinstitutioner och universitet. | uppdrag av MTT, foretag eller myndigheter undersoker
CfS nya bekampningsmedels, verksamma dmnens och produkters biologiska effekt och ger
utldtanden om dem. CfS:s fatforsoksverksamhet inom véxtskyddet har beviljats GEP-
godkdnnande. | annan véaxtskyddsforskning ingdr bl.a. optimering och inriktning av
bek&mpningsmedelsanvandning samt restundersokningar i samarbete med féretag och
myndigheter. Radgivning och service for odlarna korcentreras pa identifiering av
vaxtskadegorare (§ukdomar, skadedjur, ograsvaxter), aktuell information och utarbetande av
anvisningar om behovliga vaxtskyddsatgarder och bestammelser. CfS foljer upp anvandningen av
bekampningsmede! i sockerbetsodling pa arshasis.

Skogsfor skningsinstitutet

Skogsforskningsingtitutet (Metla) har som uppgift att genom forskning befrdmja ekonomiskt,
ekologiskt och sociat hallbar vard och anvandning av skogarna. Metla har ett riksomfattande
ndtverk av forskningscentraler, forskningsstationer och forskningsskog. Metla resultatstyrs av
jord- och skogsbruksministeriet och for naturskyddsomradenes del av miljoministeriet. Som
myndighet utfor Metla testning av bek&mpningsmedel som skall godkénnas for anvandning i
skogsbruk.

Metla skoter uppfoljningen av skogarnas tillstand som en del av den almaneuropeiska
uppfoljningen. Uppfoljningens resultat publiceras arligen i rapporten “Forest Condition
Monitoring in Finland”. Skogarnas och skogsmiljons tillstand utreds &ven i flera andra
undersokningar och inventeringar. Metlas informationstjanst om skogsskador utarbetar ett
sammandrag av de skador som observerats i vara skogar. Metlas tjanst Metsien terveys
(Skogarnas hélsotillstand) & en grupp tjanster pa Internet om skogarnas halsotillstand och
skadegorare (http://www.metla.fi/metinfo/metsienterveys/index.htm ). Den & en del av Metlas
Metinfo-informationskanal. Tjansten &r ett expertsystem till vilket man har samlat in information
om bl.a. identifiering och bekémpning av olika skadegdrare samt andra dmnen som har med
skogarnas halsotillstand att géra. Tjansten kommer att utvecklas genom att 1&gga till en sektion
med hjdp av vilken anvandarna kan rapportera om sina egna skadeobservationer och se kartor
Over rapporterade observationer och utbredningsomraden.

Universiteten

Vid institutionen for tillampad biologi vid Helsingfors universitet (HU) kan de studerande
specialisera sig pa vaxtskydd. Man kan utbilda sig till expertuppgifter genom att studera véxt- och
skogspatologi, lantbruks- och skogszoologi samt ograsldra. Med undantag av ogréaslérap har de
ovannamnda disciplinerna sina egna professurer. Studier i dessa discipliner stéds avandra amnen
som las ut vid HU som vaxtfysiologi, vaxtproduktion, skogsekologi, anvandningen av
skogstillgangar, miljoskydd, kemi och mikrobiologi. Molekylarbiologisk véxelverkan mellan
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vaxter och mikroorganismer kan man studera vid agrikultur-forstvetenskapliga fakultetens
specialiseringdinje for bioteknik. Férutom undervisningen finns det pa ingtitutionen for tillampad
biologi flera forskningsprojekt som ror véxtgukdomar, skadeinsekter och ogrés.

Vid forstvetenskapliga fakulteten vid Joensuu universitet kan man i samband med skogsekologi
och skogsvard studera skogsskydd. Fakultetens undervisning har specialiserat sig pa det boreala
skogsekosystemet, hallbar hantering av skogsproduktionen och véxthioteknik.

Vid Abo och Kuopio universitet finns det undervisning och forskning som delvis sammanhanger
med vaxtskydd i samband med grundundervisningen och forskningsprojekt. Vid den matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Abo universitet finns det i den biologiska institutionens
undervisningsprogram undervisning i vaxtfysiologi och molekylarbiologi och dartill anknuten
forskning om véxelverkan mellan vaxter och mikrober. | fakulteten for naturvetenskaper och
miljovetenskaper vid Kuopio universitet ges huvudamnesutbildning i véxtagrobioteknik déar det
dven ges vaxtskyddsutbildning pa flera olika kurser. | Kuopio har véxtskyddsforskningen
koncentrerat sig pa bérproduktion. Dessutom har man lange bedrivit mangsidig forskning i
andlutning till skogsskydd huvudsakligen i samarbete med Metla.

Forutom dessa finns det vaxtskyddsrelaterade kurser och forskningsprojekt vid vart lands 6vriga
universitet. Ett exempel pa vaxtskyddsrelaterad forskning vid Jyvéaskyla universitets matematisk-
naturvetenskapliga fakultet & ett projekt under &en 2003-2005 om hanteringen av
kol oradoskal baggens ekol ogiska och ekonomiska risker.

Ovriga

Vaxtskyddsrelaterad forskning och férsoksverksamhet utférs &ven av privata aktorer som Kemira
GrowHow, Berner Oy, K-gruppens forsoksgard och V astankvarn forsoksgard.

1.4.5 Radgivning
ProAgria Landsbygdscental ernas férbund och landsbygdscentralerna

Verksamhetsféltet for ProAgria Landsbygdscentalernas férbund och landsbygdscentralerna ér
radgivning som syftar till att framja utvecklingen av landsbygden och landsbygdsnéringarna.
Omkring 85 procent av gardarna anvander ProAgrias landsbygdsradgivning, rédgivning for nya
foretag, husdjursforadlingss  och  inseminationstjanster samt  olika  adb-tjanster.
Vaxtskyddsradgivningen & nara forknippad med de radgivningstjanster (ProViljelys),
odlarutbildningar  och  publikationer ~ som  landsbygdscentralerna  erbjuder  for
vaxtproduktionsgardar.

ProViljelys-tjansten syftar till battre skérd och I6nsamhet hom véaxtodlingen. Den innehdler
skraddarsydda planerings- och uppfdljningstjanster for odling samt gardsbesok under
vaxtperioden. Under véxtperioden koncentrerar sig rédgivarna i huvudsak pa vaxtskyddsfragor,
gor observationer om ogras, §jukdomar och skadeinsekter och ger atgardsrekommendationer. | en
del av landsbygdscentralerna fungerar aen en identifieringstjanst for vaxtskadegorare och i de
flesta vaxtskyddets telefonradgivning. Det finns dven en skadegtrarobservationstjanst som har
producerats i samrad med forskningen och till vilken rédgivarna producerar information om sina
observationer. Genom att ringa till jordbrukets vaderlekstjanst kan odlaren dessutom pa bandade
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telefonmeddelanden fa aktuella vaxtskyddsanvisningar, prognoser och varningar om skaderisker
som riktar sig mot olika vaxter under véxtperioden.

Under EU-medlemskapet har odlarutbildningen varit ett viktigt verksamhetsfalt for radgivning
inom vaxtskyddet. Landsbygdscentralerna har svarat for cirka 80 av utbildningarna. En odlare
som har férbundit sig till miljostod skoter sitt vaxtskydd i syfte att producera en skérd av sa god
kvalitet att den gar att marknadsfora. Med tanke pa véaxtskyddet ingdr det i stodvillkoren att
vaxtskyddssprutorna ska testas och den person som sprider véxtskyddsmedel pa akern skall soka
sig till utbildning med fem &rs mellanrum. | testningen av sprutor och i galva utbildningarna har
darutdver betonats arbetssakerhetssynpunkter.

Forutom utbildningsdagen féar odlarna anvisningar fran de véxtspecifika Balanserat vaxtskydd'-
handbockerna. Radgivningsorganisationen deltog med en betydande insats i utarbetandet av
handbdckerna. | handbdckerna ges grodspecifika rad om de odlingstekniska méjligheterna att
bekémpa véxtskadegorare, den rétta tidpunkten for att bekampa ogrés samt troskelvarden for
vaxtgukdomar och skadeinsekter. | den nuvarande utbildningen ingadr identifiering av
vaxtskadegorare, kdnnedom om deras levnadsvanor och olika kontrollmetoder med vilka
handbdckernas innehall kompletteras.

ProAgria Landsbygdscentralernas forbund publicerar handboken ‘Peltokasvien kasvinsuojelu’
som uppdateras arligen. | den presenteras grodvis de bekampningsmedel mot ogras, sjukdomar
och skadeinsekter som finns pad marknaden, deras bruksanvisningar samt bekampningens
hektarkostnader. | 'Tieto Tuottamaan’ -serien som ProAgria Landsbygdscentralernas férbund ger
ut tillsammans med MTT ingédr alltid dven aktuella vaxtskyddsanvisningar i de vaxtartspecifika
handbtckerna

Tradgéardsforbundet

Tradgardsforbundet & tradgardssektorns riksorganisation som omfattar de mest betydande
organisationerna  inom  branschen.  Tradgardsforbundet  styr  och  koordinerar  sina
medl emsorgani sationers radgivningsarbete och ordnar utbildning for rédgivarna.

Pa basis av de samarbetsavtal som ingatts med branschorganisationerna har Tradgardsforbundets
radgivare placerats i Frukt- och Barodlarnas forbund, Handelstradgardsforbundet och
Plantskoleodlarna rf. En viktig del av rédgivarnas arbete bestdr av massradgivning via olika
kanaler samt expertuppgifter. En del av experterna svarar for hela landets foretagsradgivning
inom sin sektor.

Vaxtskyddssall skapet rf

Vaxtskyddsséllskapet rf syftar till att framja forskning och bekdmpning av véxtgukdomar,
skadedjur och ograsvaxter i vart land. Sallskapet fungerar dven som en forbindelselank mellan
personer och samfund som & intresserade av vaxtskydd och distribuerar forskningsbaserad
information om branschen. Véxtkyddssallskapet anordnar temadagar och seminarier samt
publicerar handbocker i sin publikationsserie och aktuella artiklar i sin vaxtskyddstidning som
utkommer fyra ganger om dret. Vaxtskyddssdllskapet svarar @ven for tryckningen och
distributionen av ovannamnda’ Balanserat véxtskydd' -handbocker.
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Skogsvardsforeningar

Det finns 195 skogsvardsforeningar och deras verksamhetsomréde téacker hela landet. Det finns
verksamhetsstéllen i 339 kommuner. Foreningarna skoter omkring 80 procent av all planering
och utforande av skogsvardsarbeten i privatskogarna samt for omkring 75 procent av planeringen
I virkesaffarernas begynnelseskede. Egentliga virkesafférer gor foreningarna med skogsdgarnas
fullmakt i omkring 40 procent av privatskogarnas totalforsaljning.

Skogsvardsforeningarna ar foreningar som finansieras och forvaltas av skogsagarna sjdva. Enligt
lagen om skogsvéardsforeningar (534/1998) har skogsvardsforeningarna rétt att fa 98 procent av
de skogsvardsavgifter som skogsagarna betalar. Med skogsvardsavgifterna sékras alla betalande
skogsagares mojlighet att fa tjanster som hér ihop med skogsvard och skogsanvandning.

Andra organisationer

| rédgivningen och uthildningen om véaxtskyddsmedel deltar Institutet for arbetshygien (speciellt
Kuopio regioninstitut for arbetshygien), Arbetsskyddscentralen samt organisationer som
L andsbygdens arbetsgivareférbund och Tr& och Specialbranschernas férbund.

1.5 Véaxternas sundhetstillstdnd 2003

Forekomsten av vaxtskadegorare i véaxtproduktionen &r inte stabil utan dér finns kontinuerliga,
ibland stora och snabba férandringar. Dessa beror pa bl.a. forandringar i de odlade vaxtarterna
eller i odlingstekniken, vaxtskadegdrarens egen biologi eller ndrvaron av behdvliga mellanvérdar
(bl.a. ograsvaxter). Extrema véderleksforhdlanden, sdsom heta eller kalla, torra eller regniga
somrar och vintrar, inverkar alltid pa sjukdoms- och skadegérarsituationen.

Finland har EU-godkanda skyddszoner i hela landet eller i en del av det for sex farliga
vaxtskadegorare: vit potatiscystnematod Globodera pallida), paronpest Erwinia amylovora),
bomullsmjollus (Bemisia tabaci), koloradoskalbagge (Leptinotarsa decemlineata), tomatens
bronsflackvirus (Tomato spotted wilt virus) och nekrotisk gul bladnervvirus pa sockerbeta (Beet
necrotic yellow vein virus). | skyddszonerna géller strangare bestammelser for dessa skadegorare
och deras vardvaxter &n i andra omraden pa den inre marknaden.

Farliga véaxtskadegorare som vi inte har skyddszon for men om vilkas utplanande eller
bekdmpning det finns stadganden & bland annat potatiskrafta Synchytrium endobioticum), gul
potatiscystnematod (Globodera rostochiensis), ljus ringréta pa potatis (Clavibacter michiganensis
subsp. sepedonicus), floridaminerarfluga (Liriomyza trifolii), nervminerarfluga (Liriomyza
huidobrensis) och jordgubbsrédréta Phytophthora fragariae). Jord- och skogsbruksministeriet
fattar ett sarskilt besut om bekampningsdtgéarder mot andra farliga véxtskadegorare. Dylika
besdut har fattats bl.a. i frdga om jordgubbssvartréta (Colletotrichum acutatum), pepino
mosaikvirus (PepMV) och vit krysantemumrost (Puccinia horiana).

Farliga vaxtskadegorare kan kommain i landet férutom med import av vaxter, vaxtprodukter och
andra varor aven naturligt. Bt exempel pa detta var koloradoskal baggens massforekomst & 2002
till foljd av luftstrommar (tabell 4).
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Tabell 4. Forekomst av farliga vaxtskadegorare i Finland 1998 - 2002.

1998 1999 2000 2001 2002
Forekomsten i vaxt-
husodlingar:
Minerarflugor 0 1 3 0 14
Bomullsmjdllus 2 4 25 12 8
Bomullsnattfly 0 0 0 0 0
Palmtrips 5* 4* 5* 1* 0
Tomatens brons-
flackvirus 2 3 2 5 0
Impatiens necrotic
spot virus 2 2 2 5 2
Pepino mosaik-
virus - - 0 6 0
vit
krysantemumrost 21 0 1 10 0
Forekomst pa plantskole-,
frukt- och barodlingar:
Paronpest 0 0 0 0 0
Jordgubbsrodréta 0 0 0 0 0
Jordgubbssvartrota 0 0 1 3 9
Forekomsten pé potatis-
odlingar:
Potatiscystnematoder 102 70 83 36 33
Ljusringréta 24 17 11 8 4
Mork ringréta 0 0 0 0 0
Potatiskrafta (2 nyafall under &ren 1996 - 2001)
Koloradoskalbagge 149 1 1** 2 322
Forekomsten pa socker -
betsodlingar:
gul bladnervvirus
pa sockerbeta 0 0 0 0 0

Forekomst i sdgvaror
och trafér packningsmaterial:
Tallvedsnematod 1* 0* 19 4* o*

* Skadegoraren har pétraffatsi samband med importkontrollen och den har inte lyckats spridasig till odlingarna /vart
land.
**Drivit i land paen strandsten i Sibbo.

1.5.1 Jordbruksgrddor

Specialisering, 6kad anvandning av direktsadd, misskotta skyddsremsor och ensidiga vaxtfoljder
har tydligt Okat hotet av ogrésvaxter och véxtskadegorare och behovet att bekampa dem. De
aliga vaderleksvaxlingarna inverkar avsevart pa véaxtskyddsbehovet under sommaren.
Andringarna i odlingssitten har 6kat de permanenta ograsvaxterna men de vaxtskyddsmedel som
finns pa marknaden har inte varit tillrackligt effektiva mot dem. | tabell 5 presenteras
jordbruksgrodornas viktigaste vaxtskadegOrare enligt vaxtgrupper.
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Tabell 5. De viktigaste vaxtskadegorarna pa spannmal, potatis, rotvéaxter och korsblommiga

oljevaxter.

Dei lagarna namnda farliga vaxtskadegtrarna har markerats med fetstil. Tabellen baserar sig pa
publikationen "Aktuella vaxtskyddsanvisningar 1998" .

Jordbruksgrddor nas vaxtskadegor are

Vaxtgrupp Sjukdomar Skadeinsekt Ogr asvaxter
Sad sotsvampar bladl 6ss flyghavre
svampsjukdomar och
mogel svampar vetemyggor kvickrot
som sprids med frén stréfluga akermolke
flacksuka akertistel
mj 6ldaggssvampar héasthovsort
rostsvampar baldersbra
strabassjuka fréogras
sndmagel svampar
sadens dvéargvaxtvirus
Potatis ljusringrota koloradoskalbagge kvickrot
mork ringrétat vit potatiscystnematod  molke
virussjukdomar gul potatiscystnematod tistel
potatisbladmogel bladl6ss syska
basréta rotgallnematoder fréogras
silverskorv rétnematod
torrota
phomaréta
potatisskorv
groddbrénna
bomullsmogel
potatiskrafta
moptopvirus
Betor rhizomania* stinkfly fréogras
fallsiuka allman betjordloppa tistlar
Ramularia-
bladflackssjukdom betcystnematoden mj 6l ktistel
Rhizoctonia-rotbrand betfluga kndlsyska
kvickrot
flyghavre
Korsbhlommiga klumprotssjuka jordloppor flyghavre
oljevaxter bomullsmogel rapsbagge kvickrot
grémogel blygrarapsvivel tistel
skidgallmygga m;j 6l ktistel
fréogras

1 har tillsvidare inte pétraffatsi Finland

Sankningen av spannmalspriset har paverkat grodornas sundhetstilistand. Det kan handa att
vaxtskyddsdtgarder forsummas darfor att nyttan av produktionsinsatser inte técker de rorliga
kostnaderna. Spannmal svaxternas mest betydande sjukdomar &r sotsjukdomar och strimsjuka som
sprids via fron (Drechdera graminea) samt bladflackssjukdomar som sprider sig via fron och
skordeavfall. Rodrotor (Fusarium spp.) har forekommit rikligt i skérden och EU:s nya
gransvarden for mogelgifter har okat betydelsen av rodrétorna som sjukdom.



Enligt KTTK har flygsot (Ustilago nuda, U. tritici) pa korn och vete blivit allmannare under de
senaste aren, likasa havreflygsot (Ustilago avenae). Detta beror troligen pa att den rutinméssiga
betningen har minskat och en bekéampningsmedelsresistens utvecklats. Enligt MTT:s uppféljning
av jukdomar i sortforsoken har mjoldagg (Blumeria graminis), i synnerhet specialformen i korn,
Okat betydligt och dess ekonomiska betydelse har aven tkat.

Andra bladfl dckssjukdomar forekommer mycket rikligt under gynnsamma véaderleksforhallanden.
De vérsta skadorna orsakas av kornets bladflackguka (Drechsera teres). Havrens bladflackguka
(Drechslera avenae) och vetets bladflackguka (Drechslera tritici-repens) verkar bli allt viktigare.
P4 basis av KTTK:s frokontroller och MTT:s véaxtbestandskontroller har det konstaterats att
Bipolaris rotréta och bladflacksjuka pakorn (Bipolaris sorokiniana) forekommer rikligt.

Under flera & har bladidss forekommit rikligt och man har blivit tvungen att bekampa dem.
Virusgukdomar har emellertid inte namnvart spritt sig till odlingar med dem. Fritflugan
(Oscinella frit) har dragit nytta av vdrmen och kan skada hdstséden.

For rypsen och andra korsblommiga vaxter & de storsta hoten bomullsmoglet (Sclerotinia
sclerotiorum) och klumprotsjukan (Plasmodiophora brassicae). Under de senaste &en har
ingendera sukdomens betydelse ndrmare utretts. | Finland & klumprotgukan ett standigt hot,
eftersom gukdomen har spridits och kommer att Overleva lange i jorden Den minskade
kalkningen av akrarna Okar risken for klumprotsukan. Bomullsmoglet vallar skador under
regniga somrar. Vitrosten (Albugo candida) kan vélla betydande skador i kansliga sorter under
sadana & da forsommaren & regnig. Dessutom kan bladméglet (Peronospora parasitica) forstora
vaxternas nedre blad. Under de senaste aren har bladmoglet ofta drabbat skidorna varvid deras
spetsar forblir tomma. Under sensommaren rivs de skadade skidorna upp, varvid frona faler av
aven i basandan.

Artens strébassjukdomar som sprids med fron och via jorden (Fusarium- och Ascochyta-
svamparna) forekommer mycket rikligt. Aven vissnesukan Overlever lange i jorden
(Aphanomyces eutheices) & en mycket stor riskfaktor, i synnerhet om artens odlingsarealer tkar.
Artens bladflackssukdomar forekommer mycket allmant. Bomullsmoglet forstor arten under
regniga somrar.

Potatisen & den mest problematiska akerbruksvéxten med tanke pd sjukdomar. En del av
sukdomarna hdlls i styr med kemisk bekampning men potatisen har flera férodande sukdomar
mot vilka det inte finns effektiva bekdmpningsmetoder. Det ekonomiskt storsta hotet &r
potatisbladmoglet (Phytophthora infestans). En férandrad, mera forédande mégelform som haller
sig vid liv lange i jorden har forandrat bekampningsbehovet och -strategierna fullkomligt pa
1990-talet. Moglet angriper tidigare varje ar, vilket 6kar behovet av bekampningssprutningar.
Under 1990-talet har mogelangreppen kommit i medelta en manad tidigare an forut. Aven
bekdmpningssprutningarna mot  moglet  har  okat  dramatiskt: att doma av
mogel bekampningsmedlens forsaljningssiffror besprutades hela Finlands potatisareal i bérjan av
1990-talet en gang mot mogel, men att doma av forsdjningen & 2000 besprutades hela
potatisarealen mot mogel i medeltal fyra ganger.

Man har fatt ny information om de tva bakteriearterna som orsakar potatisskorv (Streptomyces
scabies och S turgidiscabies). Informationen betonar vaxtfdljdens och bearbetningssattets
betydelse vid bekdmpning av potatisskorv. Skillnaderna mellan dessa tva §ukdomsalstrares krav
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pamiljon inverkar pa valet av bekampningsmetod. | framtidens precisionsbekdmpning maste man
forst bestamma skiftets skorvbakterieart.

Groddbrannan (Rhizoctonia solani) orsakar stora kvalitetsforluster. Foérekomsten av groddbranna
har inte kartlagts, men i potatisbranschen & den allmanna synen att groddbrénnans betydelse hela
tiden har 6kat och nuvarande bekampningsmetoder inte &r tillréckligt effektiva mot en smitta som
kommer viajorden.

Basr6ta pa potatis (Erwinia catorovora subsp. atroseptica) & ett problem i synnerhet i
produktionen av utsadespotatis. Trots det val organiserade underhdllet av utsédespotatis har
gukdomen inte tyglats, vilket undergraver fortroendet for den inhemska certifierade séttpotatisens
kvalitet. Samtidigt har trycket pa att anvanda utlandsk séttpotatis okat.

Virussukdomarna som tidigare orsakat stor skada har i huvudsak fatts under kontroll tack vare
séttpotatisunderhdllet. Y- och A-virus forekommer sporadiskt. Nya hot & virus som sprids via
jorden, speciellt moptopviruset som Gverlever i jorden i dratal. Viruset har s smaningom spritt
sig frén stérkel sepotatisproduktionen till matpotatisodlingen och kan eventuellt orsaka problem
till och med for utsddesproduktionen.

Av de farliga véxtskadegbrare som ndmns i vaxtskydddagstiftningen har ljus ringréta
(Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus) och potatiskrafta (Synchytrium endobioticum)
blivit tyglade tack vare ett vdfungerande kartldggnings- och bekd@mpningssystem.
Koloradoskalbaggar (Leptinotarsa decemlineata) spred sig i stora méngder med en stormvind till
sydostra Finland pa sommaren 2002, vilket ledde till omfattande dtgéarder for bekampnings- och
sparning. Risken for att skadeinsekten skall sprida sig till oss har Okat efter att den spritt sig och
blivit allmannare i det ryska Karelen. Gul potatiscystnematod (Globodera rostochiensis)
forekommer allmént i Sodra Finland och vit potatiscystnematod (Globodera pallida) har
péatraffats pa fyra gardar i Sodra Finland.

Sockerbetans tre ekonomiskt betydande vaxtskadegbrare & fallguka, stinkflyn och
betcystnematod. Fallguka orsakas huvudsakligen av Pythium-daktens svampar och i mindre
skala av bl.a. Rhizoctonia solani som aven orsakar rotbrand som goér betorna odugliga for
foradling. Bladflackssjukdomen som orsakas av Ramularia beticola forekommer sa gott som
varje ar. Storaforekomster forsvagar betans kvalitet avsevart.

Stinkflyet (Lygus rugulipennis) samt vissa andra av Lygus-dlaktets flyarter skadar betan avsevért.
Om 50 - 60 procent av plantorna &r illa skadade av stinkflyn, kan skdrdenivan minska med en
tredjedel. Hoppstjartar (Onychiurus armatus), dubbelfoting (Scutigerella immaculata) och
tusenfotingar (t.ex. Blaniulus-arterna) & skadegOrare som sprider sig via jorden i plantskolor. De
hor ihop med vaxtféljden och kan forstora nastan hela plantskolan om de férekommer rikligt.

Betcystnematodens (Heterodera schachtii) utbredning i Finland &r inte kénd, men den orsakar
arligen avsevérda skordeforluster. For cystnematoden finns inget registrerat bekampningsmede i
Finland.

1.5.2 Tradgardsvaxter

| frilandsproduktionen  paverkas tradgardsproduktionens  fytosanitéra  problem  av
miljoforhdlanden och odlingsmetoder. Nya skadegorare har kommit till landet med importen av
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forokningsmaterial, och de etablerade skadegorarnas beteende har i viss man férandrats. Som
exempel kan ndmnas forekomsten av dstinkflyet |1 vaxthusproduktionen. Det ringa
véxtskyddsmedel survalet har orsakat problem i vissa produktionsformer. Aven om dndringen av
produktionsmetoder inom véxthusproduktionen har bidragit till att vaxtskyddsproblemen har
minskat, har andringen a andra sidan gynnat vissa vaxtskadegorare, och bekdmpningsbehovet har
Okat kraftigt.

| produktionen av plantor av véxthusgronsaksvaxterna férekommer inga farliga vaxtskadegorare.
| Finland & denna produktionssektor pa hog kvalitetsniva och plantorna marknadsfors aven i
Sverige. Biologisk bekdmpning av skadeinsekter har huvudsakligen ersatt kemisk bekampning i
produktionen av vaxthusgronsaker. Modern teknik gor det mgjligt att  minska
vaxtsjukdomstrycket genom att reglera vaxtforhdllandena. | synnerhet fuktkontrollen har minskat
behovet av att bekampa vissa 5jukdomar. Samtidigt har 6vergangen till begrénsade vaxtunderlag
minskat de problem som rotgukdomar orsakar. Nar man har bérjat anvanda tilléggsljus och odla
&ret runt har detta forandrat skadegorarsituationen i véxtbestanden. Det &r lattare for vissa
skadeinsekter och gukdomar att Overleva i kontinuerlig odling. Mjoldaggssvampar har dragit
nytta av ljusodling och kontinuerlig produktion, liksom vaxthusspinnkvalstret som trivs i torr
miljo. Av farliga vaxtskadegorare pétréffades pepino mosaikvirus i vart land for forsta gangen ar
2001 i sex tomatodlingar och foljande gang & 2003 i en tomatodling.

Forokningsmaterial for prydnadsvéaxter som odlas i vaxthus importeras fran olika hdll i véarlden
och med det sprider sig Sukdomsalstrare och skadeinsekter. Av dessa &r bronsflackvirus pa tomat
och nekrosflackvirus pa balsamin farliga vaxtskadegorare. Varje ar patréffas partier som har
fororenats av dessa pa nagra odlingar hos oss och dessa vaxtbestand maste forstoras. Som farliga
vaxtskadegorare klassificeras @aven bomullsmjdllus och minerarflugor. Varje ar pétraffas
varierande mangder véxtpartier som fororenats av dessa skadegtrare (tabell 4). Inom
rosproduktionen har ljusodlingen lett till en kraftig forokning av vaxthusspinnkvalstret.
Bekdmpningsbehovet har okat kraftigt och samtidigt forekommer resistenta skadegtrarstammar
alt oftare. Biologisk bekampning &r forst pa kommande inom prydnadsvéaxtproduktionen.

Inom produktionen av frilandsgronsaker har observationen och uppfdljningen av skadeinsekter
forbéttrat bekampningens effektivitet. Genom uppfdljningen av ka- och morotsflugans samt
morotsbladioppans flygning har man lyckats forebygga de skador som de orsakar. | goda
lagerforhdllanden bevaras skorden och de forluster som lagersjukdomar, t.ex. gramoglet, orsakar
har minskat. Daremot & de sukdomar som hor ihop med odlingsplatsen, sdsom svartréta pa
morot, fortfarande problematiska. | forebyggandet av Jukdomar av dennatyp har vaxtféljden och
odlingshygienen stor betydel se.

Inom bérvéxtproduktionen har jordgubbskvalstret blivit det storsta problemet i produktionen av
jordgubbsplantor, eftersom endosulfan som tidigare anvandes i dess bekampning idag endast far
anvandas i produktionen av ditplantor. Jordgubbskvalstret hotar férorena hela den inhemska
plantproduktionen. Kvalstret som sprids via plantorna sanker snabbt barodlingarnas skordenivaer.
De tillbudsstaende vaxtskyddsmedien &r inte tillrackligt effektiva. Forutom kemisk bekampning
borde man satsa pa forbattrandet av odlingstekniken (vaxtfdljden, mellanvéaxter, rovkvalster,
varmvattenbehandling av plantor).

Efter andutningen till EU har importen av jordgubbsplantor okat kraftigt. Pa jordgubbe har
tillsvidare pétréffats jordgubbssvartréta (Colletotrichum acutatum) i vart land av de farliga
vaxtskadegorare som faststéllts i lagstiftningen. For att forhindra spridningen av svartrota har
man forstort den fororenade vegetationen Vinbarens skordeniva har forblivit mycket 1&g och ett
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av de storsta vaxtskyddsproblemen i odlingen & skadeinsekter och kvalster som paverkar
kvaliteten. RVB-gukdomen (Black currant reversion virus), som spridds av gallkvalster, &
forhdlandevis vanlig och man strévar efter att hitta resistenta sorter for odling.

Till plantskoleproduktionen har tillsvidare inte spridits farliga vaxtskadegorare, t.ex. paronpest
(Erwinia amylovora) eller kolumbiansk rotgallnematod (Meloidogyne chitwoodi). | plantskolor
har inte heller patréffats potatiscystnematod (Globodera spp.), som skulle forhindra
plantskoleodlingen om den pétréffades. Plantskolevaxter & inte potatiscystnematodens
vardvaxter, men med ett renhetskrav pa jorden forsoker man forhindra att jord som férorenats av
potatiscystnematoder sprids till nya omraden. Plantskolornas vaxtskyddsproblem handlar om
ograsbekdmpning och skadegotrare som blir kvar i vaxtunderlaget.

1.5.3 Skogar

De finlandska skogarnas sundhetstillstand paverkas narmast av den naturliga variatioren i
vaderleksfaktorer, svampsukdomar och djurmangder. Enligt internationella jamférelser kan
skogarnas hdsa i genomsnitt anses vara relativt god, och omfattande skogsskador har hittills
kunnat undvikas. Annanstans i naromradeng, t.ex. i Sverige, har man bekymrat sig dver de skador
som barkborrar och tallens gren och topptorka orsakat. | Mellaneuropa kunde man inte réja de
trad som falit under stormarna vid millennieskiftet tillrackligt snabbt, och de skogsskadegorare
som forokade sig i dem har orsakat avsevarda foljdskador for det tradbestand som blev kvar.
Problemen med skadeinsekter har avsevart forvérrats i skogarna bl.a. i Frankrike och i Schweiz,
eftersom manga skadeinsekter har flera generationer per & i dessa forhallanden som & varma
jamfort med Finland.

Enligt resultaten av den riksomfattande uppféljningen av tradkronornas kondition har
skogstradens genomsnittliga barrforlustniva hallit sig rétt si stabil under de senaste aren och
varierar mellan 10 - 20 procent beroende pa tréadsag. | Finland beror barrforlusterna
huvudsakligen pa tradbestandets dldrande, ogynnsamma klimat- och vaderleksfaktorer samt
svamp- och insektskador. De véarsta svampsgukdomar som orsakar barrforluster & tallens gren
och topptorka Gremmeniella abietina), grabarrsjika (Lophodermella sulcigena), skvattramrost
(Chrysomyxa ledi) och Dbjérkrost (Melanpsoridium betulinum). Av insekterna orsakas
barrforluster speciellt av tallstekel (Diprion pini), rod tallstekel (Neodiprion sertifer) och
margborrar (Tomicus piniperda och T. minor).

Avverkningar under somrarna har bidragit till att rotticka (Heterobasidion sp.) som orsakar
rotréta pa gran ochtall har blivit allménnare. | Sodra och Vastra Finland &r till och med var sétte
avverkningsmogen gran rotskadad. Rotréta pa tall forekommer speciellt i Sydostra Finlands
tallskogar.

Man fruktade att det stora antalet trad som skadades i stormarna under hdsten 2001 och
sommaren 2002 skulle leda till omfattande foljdverkningar pa grund av barkborrar. Storsta delen
av de trad som stormen fallt fick man anda bargade fore insekternas flygtid. Dessutom var de
varsta barkborrarternas, till exempel granbarkborrens (Ips typographus), tétheter under stormarna
pa en & nivd vilket minskade risken for foljdskador. Okandet av mangfalden i
ekonomiskogarna genom att uttka réttradets mangd kan orsaka problem for skogens hédlsa. De
omkullfallna och ddliga traden som blir kvar i skogarna kan underhdlla storre tatheter av
barkborrar &n normalt, vilket kan 6ka risken for foljdskador under framtida storner.



38

Den véarsta skadeinsekten pa foryngringsomraden ar vanlig snytbagge (Hylobius abietis) som
bekdmpas genom att behandla gran och tallplantorna med bek&mpningsmedel.

Hjortdjur (&g, vitsvanshjort, dovhjort, radjur, vildren, ren) anvander skogsvegetationen som sin
naring och paverkar skogarnas sundhetstillstand nar stammarna ar stora. Hjortdjuren orsakar bade
direkta plantskogsskador och inre kvalitetsfel som blir kvar i trédstammarna. Saken har
behandlats i storre utstréckning i utredningen fran underarbetsgruppen for skogsbruket.

1.6 Tidigare utredningar som rér eller tangerar vaxtskyddet

Jord- och skogsbruksministeriet har strategier och program som styr verksamheten inom olika
sektorer, t.ex. jordbrukets framtidsstrategi, kvalitetsstrategin for livsmedelsekonomin, det
nationella skogsprogrammet 2010 och skogsbrukets miljoprogram. Till dessa omfattande
strategier hor ofta sarprogram sdsom den nationella spannmalsstrategin, verksamhetsprogrammet
for utsddesbranschen, ekostrategin, genteknikstrategin och strategin for tradgardsbranschen.
Suomen Perunaseura har utarbetat en dstrategisk plan fér potatisen. Véxtskyddets
verksamhetsprogram tangeras aven av utredningarna om férekomsten av olika véxtskadegorare
och ograsvéxter. En forteckning dver dessa utredningar finnsi bilaga fem.

1.7 Internationella och nationella vaxtskyddsstr ategier
EU:s skogsstrategi

| EU-fordragen ingar ingen gemensam skogspolitik, vilket i praktiken innebéar att EU:s
beslutsfattande om skogssektorn baserar sig pa politiken for de andra sektorerna. | kommissionens
meddelande om EU:s skogsstrategi har nuléget i gemenskapens skogsbruk beskrivits och de av
gemenskapens atgarder som inriktar sig pa skogsbruket. Efter att meddelandet publicerats
godkande jordbruksministerradet radets resolution om EU: s skogsstrategi.

Denna strategi motsvarar i hog grad Finlands malsitningar. | strategin  betonas den
subsidiaritetsprincip som skall tillampas i skogsfrégor och enligt vilken ansvaret for
skogspolitiken ligger hos mediemsstaterna. | strategin anses skogarna vara hotade av bl.a.
luftfGroreningar, skogsbrander, klimatforandringen, de skador som orsakas av djur och svampar
samt den minskning av skogsarealen som beror pa urbanisering, industrialisering och véxande
infrastrukturer. En av de aktuella atgarderna pa EU- niva som géller skogarna &r ett system som
baserar sig pa ett bestdende, Europaomfattande natverk av provytor pa vilka det utférs matningar
for att utreda luftfororeningarnas och andra stressfaktorers inverkan pa skogsekosystem.
Kommissionen strévar efter att utveckla det nuvarande systemet genom att utvidga uppfdljningen
till att omfatta aven bl.a. klimatfoérandringen, den biologiska mangfalden och skogarnas
kolbalans.

EU:stemainriktade strategi for hallbar anvandning av bekampningsmedel

[ juli 2002 gav EU-kommissionen ett meddelande (KOM/2002/349 slutgiltig) om en temainriktad
strategi for hallbar anvandning av bekampningsmedel. Meddelandets syfte var att bereda en
temainriktad strategi for hdllbar anvandning av bekampningsmedel i enlighet med det gétte
verksamhetsprogrammet for miljon. Strategins viktigaste malséttningar &r: att sa fullsténdigt som
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mojligt minska de faror och risker som anvandningen av bekampningsmedel utgor fér hdlsan och
miljon, forbéttra dvervakningen av anvandningen och distributionen av bek@&mpningsmedel,
sanka nivan pa skadliga bekampningsmedelsrester i synnerhet genom att ersétta de skadligaste
amnena med tryggare alternativ, ocksa med andra an kemikalier, framja odling som anvander
endast sma mangder bekampningsmedel eller inga bekampningsmedel als, utveckla ett Gppet
system for rapportering och uppféljning av framstegen samt utveckla lampliga indikatorer for
detta andamdl.

| meddelandet bestdr de foreslagna dtgéarderna av bl.a. nationella riskminskningsplaner, férbud
mot flygspridning av bekdmpningsmedel, utbildning av dem som anvander bekdmpningsmedd,
testning av spridningsutrustning samt flera forsknings- och uppf6ljningsprojekt.

Radet gav sitt uttalande om meddelandet i december 2002 och parlamentet sitt i maj 2003. Under
& 2003 utarbetar kommissionen en temainriktad strategi i vilken de foresagna dtgarderna
preciseras och som presenteras for radet och Europaparlamentet i borjan av & 2004. Flera av de
atgéarder som foredagits i meddelandet ingar redan i lantbrukets miljéstodsystem. Finland stoder
ocksa annars malséttningarna i den strategi som kommissionen foreslagit och huvudsakligen dven
de atgarder som foredagits for att verkstdlla dem.

Den nordiska bekampningsmede! sstrategin for hallbar utveckling

| den nordiska strategin "Bagedygtig udvikling - En ny kurs for Norden" (Hallbar utveckling - en
ny kurs for Norden) fran & 2001 konstateras att de verksamhetsprogram som syftar till att minska
anvandningen av bekédmpningsmedel i Norden ska samordnas med annat arbete som har med
amnet att gora fore & 2004. Dessutom ska kvantitativa minskningsmalséttningar stéllas for
bekampningsmedel sanvandning sa att risken for bekampningsmedel srester i livsmedel och miljon
skal minska s3 mycket som majligt. De nordiska jordbruks- och livsmedelsministrarna
konstaterade samma sak i sin deklaration om minskandet av bekampningsmedel sanvéandningen i
augusti 2002 For att forverkliga malen har man ar 2002 tillsatt en arbetsgrupp som & understélld
Nordiska ministerradet. Arbetsgruppen skall kartlagga nuldget och ge sina agardsforsag fore
slutet av & 2003.

Ovriga

EPPO:s skogsskadegorarprojekt (EPPO Project on Quarantine Pests for Forestry 2000—-2003)
bedomer risker for skogsskadegtrare inom EPPO:s omrade. | projektet & tyngdpunkten lagd i
synnerhet pa de skogsskadegorare i det tidigare Sovjetunionens omrade som kan spridas med
ravirke ndgon annanstans i EPPO-omradet. | projektet har utarbetats en grunddatabas som
omfattar 1277 arter, och for en del av arterna utfors en riskbedomning pa basis av vilken det
besluts huruvida de skall séttas pa EPPO:s listor 6ver karantanvaxtskadegorare.

European Association for Potato Research (EAPR): 'Potato 2050° & en vision fran ar 2001 om
potatisens mojligheter som naringskalla och som ravara for industrins nya tillampningar.

Intervjuer med olika medlemslénders delegationer i EU:s sténdiga vaxtsundhetskommitté visade
at de andra EU-medlemsanderna med undantag av Finland inte tidigare utarbetat eller ens
planerat att utarbeta en motsvarande langsiktig vaxtskyddsstrategi for hela véaxtskyddssektorn. |
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EU-landerna planeras vaxtskyddsatgarderna i allménhet pa 1-2 &s sikt och de & narmast
kontrollplaner for olika vaxter och vaxtprodukter.

Langsiktiga vaxtskyddsstrategier gors emellertid i lander utanfor Europa. Till exempel i Kanada
(Canadian Food Inspection Agency, CFIA) bereds som bést en strategiplan pa sex ar (Corporate
Business Plan 2003 - 2008). USA:s (Animal and Plant Health Inspection Service, APHIS / Plant
Protection and Quarantine, PPQ) véxtskyddsstrategiplan for &en 2002 - 2007 finns pa
I nternetadressen www.aphis.usda.gov/ppq . Nya Zeelands biosakerhetsstrategi till & 2010, som
haller pa att bli fardig, tacker dven vaxtskyddet.

2. VAXTSKYDDSSEK TORNS ANDRINGSTRY CK 2004 - 2013
2.1 Internationella férandringstryck
2.1.1 Jordbruk och tradgardsproduktion

De senaste arens reformer i Finlands jordbruks-, trédgards- och livsmedelssektor &r i huvudsak
direkta eller indirekta foljder av EU-medlemskapet. Manga forandringar har atminstone delvis
orsakats av mera omfattande internationella forandringstryck som skulle ha drabbat sektorn
oberoende av mediemskapet i unionen. EU- medlemskapet har ndrmast forstérkt dessa reformers
inverkan och betydelse och gjort dem snabbare.

Né& Finland and6t sig till EU och importen avreglerades var man rédd att vaxternas goda
sundhetstillstand i Finland skulle férsvagas. Pa den inre marknaden kontrolleras inte ala véxt-
och vaxtproduktspartier som kommer fran EU-landerna, men trots allt & véxternas
sundhetstillstand i Finland fortfarande gott. Man har inte helt kunnat forhindra spridningen av nya
vaxtskadegorare till landet, men forekomsterna av farliga véaxtskadegorare har utplanats och man
har kunnat férhindra deras spridning (tabell 4, s. 29). Risken for att nya véxtskadegorare upptacks
i Finland kommer emellertid att 6ka, om importen av vaxter och handeln pa den inre marknaden
fortfarande okar. Med o©kningen av vaxtskadegorare Okar &en behovet av att anvanda
vaxtskyddsmedd.

| EU:s vaxtskyddssystem ligger ansvaret for produkternas sundhet hos producenten och
producentlandets myndigheter. Overvakningen har genomférts genom att registrera aktorerna,
inspektera produktionsstéllen och kréva att riskvaxter har véaxtpass. Pa den inre marknaden bestar
Overvakningen av vaxtskadegorare, vaxtkvaliteten och frammande amnen i livsmedel av sk.
marknadskontroll, som utférs som stickprov. For att kunna rikta tillsynen mot kritiska produkter
och objekt, maste myndigheterna kunna bedoma riskkallan och riskens storlek.

Andringarna pa véarldsmarknaden och i den internationella jordoruks- och handelspolitiken
paverkar jordbrukets verksamhetsmiljo. Andringarnas inverkan pa dessa sektorer & snabb och
det & sannolikt att produktionen flyttas dit dar produktionen blir formanligast, dvs. dar det finns
mark, billig arbetskraft och ett stort urval véxtskyddsmedel.

Den forutspadda snabba minskningen av antalet gardar till cirka halften av det nuvarande och den
samtidiga okningen av gardens genomsnittliga odlingsareal fran nuvarande cirka 30 hektar till
cirka 50 hektar till foljd av landsbygdens strukturomvandling paverkar dven véxtskyddet pa
gardarna. Nér produktionen effektiveras blir tillgangen till arbetskraft och priset vasentliga
faktorer. For att hoja effektiviteten kommer till exempel anvandningen av vaxtskyddsmedel att
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Oka eftersom kemisk bekampning & snabbare och effektivare &n mekanisk beka&mpning.
Gérdarna bygger sin produktion pa kontraktsodling for att sikerstdlla marknaden for sina
produkter, och da blir &en produkternas kvalitetskrav speciellare i enlighet med deras
anvandning och produkternas sparbarhet forbéttras. A andra sidan finns det dven en strévan bort
fran kontraktsodlingen pa marknaden. Aktdrerna vill ha en méjlighet att sjalva valja de priser de
anser vara lampligast for de produkter som de séljer eller koper.

2.1.2 Skogsbruk

Av det virke som industrin anvander &r cirka 80 procent inhemsk ravara. Importvirket utgor en
femtedel och det kommer huvudsakligen frén Ryssland. Skogsindustriforetagen har meddelat att
de kommer att 6ka importen. Med 6kad import av virke 6kar &ven risken for transport av
vaxtskadegOrare i synnerhet om virke importeras fran lander dar det forekommer farliga
skogsskadegorare.

Syftet med EPPO:s pagaende projekt mot farliga skogsskadegorare &r att utreda férekomsten av
farliga skogsskadegorare i det forna Sovjetunionens omrade och kartlagga de fytosanitéra risker
som virkestransporterna dar utgor. Hittills har man gjort en riskanalys for 21 arter av vilka tre har
satts pa EPPO:s A2-lista over farliga véxtskadegorare. Dessa fem nya skogsskadegorare &r
Aeolesthes sarta, Dendrolimus sibiricus, Scolytus morawitzi, Tetropium gracilicorne och
Xylotrechus altaicus. Man haller pa att som foljarde foreda till listan av skogsskadegtrare |ps
hauseri och Ips subelongatus. Av de ovannamnda forekommer Dendrolimus sibiricus och Ips
subelongatus i den Europeiska delen av Ryssand. EU:s lista Over farliga vaxtskadegorare foljer
for det mesta EPPO:s lista.

Pa hosten 2003 har EU:s standiga kommitté for vaxtskydd i en preliminar omrostning godkant
andringen av de bilagor till vaxtskyddsdirektivet (2000/29/EG) som géller tré och sagvaror, det
sk. trapaketet. Den punkt i andringen som &r viktigast for Finland ror barrvirke som infors fran
Ryssland till EU-omradet. Medan sundhetscertifikatet idag endast krévs for barrvirke fran den
asiatiska delen av Rysdand, kommer kravet sannolikt fran och med 1.7.2004 att galla dven
Rysslands europeiska del varifrén nastan alt barrvirke som infors till Finland harstammar. For
narvarande infors inget barrdvirke fran den Asiatiska delen av Ryssland och av sagvirkespartier
som kraver granskontroll av véxtskyddsnatur infors bara cirka 150 partier per ar. For Finland
innebéar direktivandringens ikrafttrédande att uppskattningsvis cirka 150 000 barrvirkespartier
skall kontrolleras arligen. Enligt en riskanalys som utarbetades pa Skogsforskningsinstitutet ar
2003 utgor det virke som importeras fran ryska naromréden som gransar till Finland ingen
fytosanitar risk, eftersom de insekt- och svamparter som orsakar skogsskador i omradet & mycket
lika arterna i de finlandska skogarna. Cirka hélften av det barrvirke som importeras till Finland
harstammar fran detta omrade. Tillsammans med Sverige har Finland foredagit att det barrvirke
som importeras fran Ryssands europeiska del inte skall kontrolleras hundraprocentigt utan att en
sankt kontroll skall tillampas. Till exempel for tall- och granpartier foreslas en kontroll paen eller
fem procent beroende pa fran vilket omrade i Rysslands europeiska del de hérstammar.

| riskhanteringen av vaxtskadegtrare som sprider sig i tramaterialet beaktas dven de nya krav som
stéllts pa forpackningsmaterial av barr- och lovtrad i internationell hardel. De stater som
ratificerat 1PPC-konventionen har & 2002 godkant denna ISPM-standard, enligt vilken
forpackningsmaterial av tra bor vara antingen vérme- eller gasbehandlat och i férpackningen
maste finnas en mérkning om behandlingen. De forsta av |PPCs medlemsstater uppréttar dessa
bestammelser under & 2004.
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Gemenskapens réttsakter om handel med skogsodlingsmaterial férhindrar i praktiken importen av
skogstradsplantor fran lander utanfor EU, vilket minskar risken for spridning av vaxtskadegorare.

2.1.3 EU:slantbruks- och miljépolitik

| den jordbrukspolitiska reform som gemenskapen beslét om & 2003 ansags det vara viktigt att
oka marknadsinriktningen och forbéttra konkurrenskraften, stérka atgarder som syftar till att
utveckla landsbygden, betona livsmedelssikerheten och kvalitetsfragor, béttre beakta
miljOaspekter i jordbrukspolitiken, framja djurens vélbefinnande samt géra odlarnas inkomster
stabilare. Fran borjan av & 2005 kan man fa direkta stod endast om s.k. kompletterande villkor
efterfoljs. De kompletterande villkoren utgors & ena sidan av gemenskapens lagstiftning om
livsmedel ssakerhet, djur- och véxthdsa, miljon och djurens véfard samt a andra sidan av de
villkor som géller god odlingspraxis.

Under den pagdende utvarderingen av de verksamma dmnena i véaxtskyddsmedel inom EU har
foretag inom branschen avstétt eller hdller pa att avsta fran cirka tva tredjedelar av de verksamma
amnen som fanns pa marknaden i borjan av utvarderingsarbetet. Av de verksamma dmnen som
lamnas bort &r en del till exempel problematiska med tanke pa miljon, men med finns dven dmnen
for vilka man inte soker godkénnande av kommersiella skd. Minskningen av urvalet effektiva
amnen forsvarar odlingen av vissa véxter.

Kommissionens fordlag till andring av vaxtskyddsmedelsdirektivet vantas under ar 2004. Till
direktivet kommer sannolikt att bifogas principen om jamférande utvardering av preparaten och
substitutionsprincipen. | jdmforande utvardering jamfors ett amnes egenskaper med egenskaperna
i ett annat &amne som & avsett for samma andamal. Enligt substitutionsprincipen godkanns inte
det amne som i jamférelsen har konstaterats vara skadligare. EFSA borjar koordinera
utvarderingen av verksamma amnen. Utvarderingen och godkdnnandet av verksamma @mnen har
gétt mycket langsamt, och det finns ingen andring i sikte om inte EFSA far tillrackliga
personalresurser och blir kapabel att hantera drenden effektivt. Aven medliemslandernas
personalresurser har delvis varit bristféliga

EU:s kemikaliestrategi har skapat tryck pa att andra dven riskbedomningen av vaxtskyddsmede!. |
fortsdttningen maste industrin utarbeta en riskbedomning av kemikalierna samt besluta om de
riskhanteringsatgarder som kravs for att kemikalien kan anvandas tryggt. Det & myndighetens
uppgift att kontrollera att forpliktelserna har fyllts och bl.a sdkra riskbedémningens
andamalsenlighet. Anvandningen av de alra farligaste kemikalierna kommer att kréava tillstand.
Den kemiska industrins ansvar for en trygg anvandning av kemikalier framhavs.

Miljoministeriets projekt for effektivare uppfoljning av skadliga amnens verkningar pa miljon
(HAASTE) startades ar 2002. | projektet utarbetas en langsiktsplan for utvecklandet av
miljouppfoljningssystem for skadliga amnen Den retionella uppfoljningen maste sammarpassas
med de forpliktelser som beror pa EU (bl.a. ramdirektivet for vatten) och andra internationella
forpliktelser. Grunden for delandet av uppfdljningens kostnader & den s.k. upphovsprincipen. |
HAASTE-projektet har foredagits att en de av den avgift som insamlas med stod av
bekdmpningsmedeldagen kunde styras till uppféljning av bekampningsmedelshalter i miljon.
Hojningen av beké&mpningsmedelsavgiften vore ett administrativt enkelt sétt att samla in de
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kostnader som uppfoljningen av bekampningsmedelshalter i miljon orsakar fran amnenas
importorer och inhemska tillverkare. Hojningen av avgiften skulle forutsétta en lagandring. MTK
ry. & radd for att en hojning av avgiften leder till en hgjning av vaxtskyddsmediens priser.
Eftersom véxtskyddsmedel anvands huvudsakligen for att sikra produktionen av ravaror som
anvands i livsmedelsproduktionen, foresdr MTK att ocksd medborgarna som livsmedels-
konsumenter borde delta i uppfoljning av halterna av skadliga dmnen i miljon och att
uppfoljningen darfor borde finansieras med budgetmedel.

2.1.4 Utvidgning

Jordbruket, tradgardsproduktionen medraknad, & en av de svaraste fragorna i utvidgningen.
Jordbruket har en stor betydelse for kandidatlandernas ekonomier, varfor besluten om det har en
vasentlig inverkan pa hur utvidgningen kommer att forverkligas. Det finns betydande skillnader
mellan EU:s nuvarande medlemsldnder och kandidatlanderna bade i fraga om jordbrukets,
trédgardsodlingens och livsmedelsekonomins produktivitet och i frdga om produktkvaliteten.
Dessa skillnader forsvarar utvidgningen av den inre marknaden. For att den inre marknaden skall
kunna fungera utan storningar maste kvaliteten pa de produkter som sldpps ut pa marknaden vara
tillrackligt bra. Detta innebar att kandidatlanderna maste verkstalla en lagstiftning som paverkar
kvaliteten av livsmedd bl.a i fraga om jordbrukets och tradgardsproduktionens
produktionsinsatser samt fytosanitéra bestammelser. Om verkstéllandet av lagstiftningen inte
lyckas fore medlemskapet, blir man tvungen att ta till arrangemang med dvergangstider som
forsdmrar marknadens funktion och snedvrider konkurrensen.

De nya medlemsandernas intréade pa den inre marknaden okar hela EU:s livsmedel sproduktion
och typer av olika foretag. Den fria rorligheten av varor fran de nya medlems énderna 6kar risken
for nya vaxtskadegodrares spridning inom EU. Om till exempel samma gérd eller foretag etablerar
sig i flera medlemslander kan detta 6ka risken. A andra sidan, nér direktiv och andra réttsakter
verkstélls, forbéttras redskapen for livsmedelskontroll i de nya medlemdanderna i och med
medlemskapet.

2.1.5 Globaliseringen

Den globaliserade marknaden baserar sig pa arbetsfordelning och konkurrens pa en
vérldsomfattande marknad. Tack vare den Okande handeln kan marknaden mgjliggoratill och
med mycket individuella konsumtionsval oberoende av sasongvariationer och naturférhallanden.
Marknadens roll i systemet &r att skéta om utbudet, dvs. produkter och tillgangen till dem.

| WTO:s handelstverléggningar behandlas fortfarande avreglering av handeln  med
jordbruksprodukter. En av utgangspunkterna for reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
har varit WTO:s handel sbverlaggningar.

Vaxtskyddsmedelsmarknaderna har  globaliserats starkt och féretagen har fusionerats.
Patentskyddet for dlt flera amnen har upphdrt och generiska preparat kommer ut pa marknaden.
Resultatet & en liten grupp stora internationella foretag inom kemibranschen. Samtidigt har
foretagens produktutveckling koncentrerat sig pa vaxtskyddsmedel for grodor vars odlingsarealer
& stora (vete, soja, bomull, ris). Finland &r ett litet marknadsomrade for vaxtskyddsmedel, varfor
aktorernainte alltid &r intresserade av att sbka registrering for vaxtskyddsmedel, eftersom det kan
vara ekonomiskt olonsamt. Sdledes & det problematiskt att fa det behovliga
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vaxtskyddsmedelsurvalet till vart land. | Finland & véaxtskyddsmedien bl.a. pa grund av den lilla
marknaden &en i meddtal dyrare 8n i andra EU-lander, vilket ytterligare férsvagar
vaxtproduktionens |6nsamhet.

Huvuddelen av de vaxtskyddsmedel som anvands hos oss tillverkas i andra medlemdander i EU.
Importen, som tidigare varit klart sin egen sektor, skéts nufdrtiden av branschens inhemska
foretag, tillverkarforetagens finska dotterbolag eller fasta verksamhetsstdllen och handelns
centralaffarer. Varje produkt har vanligen bara en importor.

Det kommer in nya prodikter pa marknaden mera séllan antidigare och samtidigt tas produkter
ur bruk. Allt oftare har damnets patentskydd upphort och generiska preparat kommer ut pa
marknaden. Produktnamnens mangfald och det att tillverkarens namn ersits med en
marknadsforare i gemenskapens omrade & &gnat att gora det svarare att hitta den som har
ansvaret for produkten eller tjansten

2.2 Samhaélleliga andringar

Huvudansvaret for produkternas sikerhet har gédva aktoren, men samhallet maste kunna
sakerstélla att konsumenten far trygga produkter. Samhéallets satsning for att reservera tillréckliga
resurser for utvecklandet av Overvaknings- och tillsynsverksamheten okar i takt med
konsumenternas krav, men dven pa grund av internationella avtal och andringar av politiken.

Samtidigt som betydelsen av Overvakning av kvalitetssékringen av livsmedel accentueras, okar
samhdllet inte automatiskt resurserna for kontrollarbetet. Eftersom Gvervakningen skall
effektiveras med nuvarande resurser, kommer riskbeddémningens och riskhanteringens betydelse
att framhévas. Man syftar till att forbéttra och effektivera livsmedelskedjans kvalitetssékring
genom att forena Gvervakningen och tillsynen av livamedels- och vaxtproduktionen (EVI, EELA
och KTTK) till ett och samma ambetsverk ar 2006.

2.2.1 Forandringar i konsumtionsbeteendet

I och med det att konsumtionen och konsumtionsvanorna har foréndrats har de mer traditionella
valkriterierna for livsmedel sasom pris, smak och farskhet kompletterats med nyare valkriterier
sasom produktens utseende, halsosamhet, ekologiskhet, kvalitet, renhet, forpackning, bekanthet,
tillverkare och tillverkningssatt. Produktionsséttet for livsmedlens ravaror kommer i framtiden att
ha en allt storre betydelse ndr konsumenterna gér sina val. Konsumenter skapar tryck mot jord-,
skogs och tradgardsproduktionen genom att kréava bl.a. hogklassiga, sikra och till
produktionsséttet etiska produkter, som & markta och vars ursprung kan sparas. Till exempel
certifieringen av skogarna &r ett st att visa att skogarna vardas pa ett hallbart sitt. Ett hallbart
skogsbruk innebar att skogarna skots och anvands pa ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbart sétt.

Nar konsumenternas milj6- och halsokunskaper och -krav okar, méste livsmedlen och deras
produktion belasta miljon sa lite som majligt. Miljovarden maste tas i beaktande i hela
livsmedelskedjan - fran &kern till bordet. Samhallet maste sékerstélla medborgarnas livsmiljo och
hélsa, men samtidigt garantera mojligheten till néringsidkande.
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I sin helhet betyder utvidgandet av valkriterierna for livsmedel bl.a. att det har blivit mera
utmanande att forutse och foregripa andringarna i livsmedel skonsumtionen. Misstankar om en
produkts eller en produktgrupps trygghet och hasosamhet kan snabbt avspeglas i konsumentval
och kopbeslut. En annan typ av véarderingar som inverkar pa levnadsséttet ar lusten att valja och
f& omvaxling, individualiseringen och frigérelsen fran traditionella normer. Massmedierna spelar
en viktig roll nar det géller att bilda varderingar och levnadssétt och uppehalla matdebatten.

2.2.2 Kvalitetsstrategin for livsmedelsekonomin
Europei ska kommissionens vita bok om livsmedlens saker het 1985, KOM(85)310

Principen i EU:s vitabok &r att livsmedel ssakerhetspolitiken maste basera sig pa en téackande och
hel hetsbetonad verksamhetsmodell. Verksamheten maste tacka hela livsmedelskedjan - fran akern
till bordet. Verksamhetsprinciperna méste efterfoljas pa livsmedelsverksamhetens alla
delomraden, i &géarder medlemsstaterna emellan, vid EU:s yttergranser och i EU:s inre
verksamhet, i bedlutsfattandet pa internationella fora och pa EU-niva samt i ala skeden av
bedutsfattandet. Varje del i kedjan maste vara i skick, om det & meningen att upprétta de hogsta
mojliga standarderna for livsmedlens sékerhet.

Konsumenterna maste erbjudas ett stort urval av sidkra och hogklassiga produkter fran ala
medlemsstater. FOr att hantera riskerna maste man infora effektiva lagstiftningsdtgarder och
dessutom skapa och inféra dvervakningssystem for att uppfolja och dvervaka hur forfattningarna
fungerar i praktiken. En bra livsmedelspolitik forutsétter att lantbruksprodukter och livsmedel
samt deras bestdndsdelar kan sparas. Verksamhetsmodellen maste vara Oppen. Riskanalysen
maste utgora grunden for livsmedel ssakerheten, och riskbedémningen och riskhanteringen maste
decentraliseras. Detta orsakar andringstryck &aen mot inhemska organisationer och
tillvagagangssétt.

Den nationella kvalitetsstrategin for livsmedel sekonomin

Alla parter inom livsmedel sproduktionen has forbundit sig till den nationella kvalitetsstrategin for
livsmedel sekonomin. Strategins mal & att med forvaltningens, forskningens, radgivningens och
livemedelskedjans gemensamma &tgarder utveckla produkternas och verksamhetens kvalitet,
sikerstdlla att kvaliteten stannar pa en hog niva och samtidigt forbéttra foretagens
konkurrenskraft och lonsamhet. Det ar viktigt att pdlitligt kunna bevisa livsmedlens kvalitet,
renhet, ursprung och produktionssétt samt producera livsmedel i enlighet med principen om
hallbar utveckling och pa ett etiskt acceptabelt sétt.

Strategin baserar sig pa kvalitets- och kedjetankande. For att sakerstédlla slutproduktens kvalitet
maste produktionskedjan och dess tillsyn vara sammanhdngande och sparbar, och
kvalitetssakringen och ansvaret for produkternas kvalitet maste betonas i kedjans alla skeden fran
primarproduktionen anda till konsumenten. Med konsumenten avses @&en andra an finlandska
konsumenter.

Strategins centrala utgangspunkt & kundorientering. Beaktandet av konsumentens behov och
forvantningar & en nyckelfaktor for hela livsmedel skedjans framgang, varfor produkternas och
verksamhetens kvalitet maste motsvara dem.
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2.2.3 Informations- och produktionsteknik

| lantbrukets framtidsprognoser namns informationstekniken som en faktor av vilken man kan
vanta sig stora forandringar som avspeglas pa marknaden. Informationstekniken mojliggor att
databverforing och utveckling av nya tilldmpningar kan effektiveras. Utvecklingen av
datadverforingssystem, sdsom kvalitetsinformationssystemet for livsmedel, gor det till exempel
maojligt att anvanda precisare odlingsmetoder an tidigare. Lagstiftningen ger tillsynsmyndigheten
en majlighet till mycket omfattande registerforing. Dessa register har inte kunnat utnyttjas till
fullo i myndigheternas 6vervaknings- och tillsynsverksamhet.

Med hjélp av apparater och program som registrerar akerspecifika vaderleksobservationer & det
till exempel mojligt att forutse nar sddana véaxtskadegorare vars utveckling & beroende a
varmesumman borjar sprida sig. Fran radarobservationer och flygbilder fas uppgifter om
skadegorarnas rorelser i storre omraden. Informationen utnyttjas vid beddmning av
bekampningsbehovet och bestamning av bekdmpningens tidpunkt. Nar vaxtskyddsmedel anvands
enligt behov blir gransen mellan integrerad produktion och vanlig produktion diffusare. Den
information som erhals fran produktionen kan anvandas till exempel for att bygga modeller av
vaxtfdljder, gukdoms- och skadeinsektsepidemier och modellerna i sin tur for att |6sa problem
inom produktionen.

Kasperl T-internettjansten har byggts upp | samarbete mellan MTT:s vaxtskydd och
informationstjanst (http://www.agronet.fi/kasperit) hjalper odlaren att optimera anvéndningen av
produktionsinsatserna samt agera i rétt tid under véaxtperioden. Till stbdsystemen for
beslutsfattandet hor &ven ett gemensamt nyttotjanstepaket som finns pad Internetadressen
http://www.farmit.net och som produceras av 18 jord- och skogsbruksorganisationer. Metlas
tjanst 'Skogarnas sundhetstillstand" (Metsien terveyspalvelu, http://www.metla.fi/metinfo) & en
grupp tjanster pa Internet om skogarnas sundhet och skadegorare. Dessa tjanster behover
kontinuerligt utvecklas. Andra Internettjénster och vaxtskyddsrelaterade databaser har réknats
upp i bilagan V.

2.2.4 Skogsanvandning

| det nationella skogsprogrammets 2010 malsdttningar ingdr 6kad radgivning och uthildning till
de privata skogsagarna for att den foranderliga skogsagarkaren skall fatillracklig information om
sina skogars betydelse och majligheter. Pa sista tiden har man kunnat skonja att skogsagarnas
handlingskraft i skogsvards- och avverkningsarbeten hdller pa att minska. Idag gor skogsigarna
gdvaenbart 10 procent av avverkningsarbetena.

Skogsorganisationer (skogsvardsforeningar, skogscentraler och skogsbolag som kdper virke)
svarar huvudsakligen for planeringen och genomfdrandet av arbetena i privatskogarna.
Skogsindustriféretagen svarar for anvandningen och skétseln av sina egna skogar och
Skogsstyrelsen for anvéndning och skétsel av de av statens skogar som den besitter. Darfor
kommer skogsorganisationernas roll som férmedlare av information om eventuella férandringar i
skogarnas sundhetstillstand ytterligare att framhéavas.

Skogarna som en férnybar naturresurs ger en bra grund for hallbar utveckling, vars grundelement
& ekologisk, ekonomisk samt socia och kulturell hadllbarhet. En av de viktigaste utmaningarna
for skogsbrukets ekologiska hallbarhet ar sakerstéllandet av skogarnas biologiska mangfald och
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fordrojandet av jordens klimatférandring. Ekonomisk hallbarhet innebédr en balanserad tillvéaxt,
som inte baserar sig pa langsiktig skuldsattning eller forstorande av reserver. Skogarna vardas sa
att tradbestandets tillvaxt och volym oOkar pa motsvarande sitt som Okningen av
virkesanvandningen. Ett  sociat och  kulturellt hdllbart skogsbruk — stoder  bl.a
landsbygdsbefolkningens sysselséttning och véfard samt tar skogarnas traditionella
anvandningsformer i betraktande i virkesproduktionen. Det nationella skogsprogrammets 2010
malsittning & att oka skogsindustrins arliga anvandning av inhemskt gagnvirke med 5-10
miljoner kubikmeter, och da skulle totalavverkningarna vara 63 - 68 miljoner kubikmeter per ar.
Drivning, som tidigare utférdes nastan helt pa vintern, har blivit aretruntverksamhet. Den storsta
nackdelen for skogarnas hdlsa med sommaravverkningar & att rottickasvampen sprids via farska
stubbars sagytor till friska tréd. | programmet rekommenderas speciellt att man borde undvika
gallringar av grandungar pa sommaren och skéta om stubbehandlingen.

Trycket pa okad anvandning av skogar i annat an virkesproduktionssyfte har tilltagit. Dessa
anvandningsformer & till exempel rekreation, landskapsvard samt bar- och svampplockning.
Skogsareal kan hamna helt utanfor virkesproduktionen bl.a. pa grund av byggande och uppodling.
Inforandet av dtgéarder som syftar till att 6ka skogarnas biologiska mangfald i skogsvarden och
skogsanvandningen begrénsar i viss man virkesproduktionen &ven i ekonomiskogarna.
Betydelsen av ekonomiskogarnas goda sundhetstillstand och livskraft accentueras ytterligare néar
andra former av skoganvandning okar.

2.3 Andringar i produktionen
2.3.1 Produktionsmotivationen

| Finland har 6kningen av spannmalens hektarskordar stannat av eller till och med blivit mindre
fran 1995 till & 2001 (brodsad -12 %, korn -3 %, havre +1 %). Den fOrsvagade
produktionsmotivationen anses vara den huvudsakliga orsaken till sankningen i skordenivan. Den
optimala méngden av produktionsinsatser har foérandrats, och pa grund av andringarna i
jordbrukspolitiken tacker det pris som man far for sina produkter numera de rorliga kostnaderna
hos bara en tredjedel av Finlands vaxtodlingsgardar, varvid valet av produktionsinsatserna, till
exempel anvandningen av certifierat utsdde eller plantmaterial accentueras ytterligare. Om
mangden av andra produktionsinsatser, t.ex. godslingsmedel, inte forandras markbart, inverkar
vaxtskyddet, odlarers yrkeskunskap och i alt storre utstrackning vaxtféljden pa skordens
kvantitet och kvalitet.

2.3.2 Odlingstekniken

| och med att kostnadseffektiviteten blir alt viktigare tenderar odlarna att spara pa utsides-,
vaxtskydds- och arbetskostnader, vilket direkt Okar risken for véxtskadegorare. Den allt
ensidigare odlingen av varsad tillsammans med lé&tare bearbetning eller direktsadd skapar
gynnsamma forokningsmdjligheter for till exempel vaxtsukdomar. Okningen av direktsadd pa
spannmalsgardar  andrar vaxtgukdoms- och ograssituationen. Man har uppskattat att
vaxtgukdomar och ogras tkar med forandringen av odlingstekniken. Na man har upphdrt med
att pl6ja upp akrarna, har det under de senaste aren forekommit rikligt med axfusarioser och
astrare av bladflackssukdomar som blir kvar i stubbavfallet. Ocksa anvandningen av glyfosat
vid bekdmpning av kvickrot har blivit allménnare pa stubbdkrar. A andra sidan har det framférts
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att vaxtsukdoms- och ograsvaxtsituationen kommer att forbéttras inom ett par ar, nar markens
biologiska aktivitet aterstélls.

Markens strukturproblem har 6kat speciellt i Sydvastra Finland till f6ljd av ensidig odling av vete
och korn.

Storre gardar &n tidigare samt sk. deltidsodling har skapat ett behov av en ny slags grupp
producenter av vaxtskyddstjanster, s.k. entreprendrer, som utfoér vaxtskyddsbesprutningar for
odlarna. Med entreprentrerna har kvaliteten pa bekampningsutrustningar forbéttrats, men
samtidigt har anvandningen av gemensamma maskiner Okat risken for spridningen av
vaxtskadegorare.

Integrerad och ekologisk produktion och andra motsvarande produktionssétt inverkar pa behovet
av utveckling av odlingstekniken.

Mét- och reglertekniken i vaxthusen omvalver produktionssektorn. Med belysning aret runt och
ny belysningsteknik hojs skordenivan. Med regleringsteknik i véxthusen behédrskas sadana
sukdomsalstrare  inom  véaxthusproduktionen som  gramogel, bomullsmogel  och
bladflackssukdomar. Det bor emellertid beaktas att hogteknologin inte & tillganglig for ala
odlare. | praktiken begrénsar gamla véxthuskonstruktioner och bristen pa investeringsresurser
mojligheterna att behdrska véaxtgukdomar med véaxthusens reglerteknik. 1 odlingen av
prydnadsvaxter & det ofta nodvandigt att odla olika vaxtarter och sorter i samma véaxthus pa
gund av de begréansningar som marknaden stdller. Detta forsvarar optimeringen av
vaxthusforhallandena. Den nya tekniken har medfért &ven sukdoms- och skadeinsektsproblem av
en ny typ. Anvandning av fibertyg pa frilandet har tidigarelagt produktionen och olika
tackmaterial har utvecklats for att bek&mpa ogras.

Forsdljning och anvandning av vaxtskyddsmedel har under de senaste aren Okat, medan
kalkningen av &krar har minskat under fem ar fran 700 kg/ha till 500 kg/ha per ar. Detta &r inte
meratillrackligt for att uppehalla &krarnas pH-niva, som redan har sunkit. Akrarnas véxtkraft har
sdedes forsamrats och ograsproblemet forvarrats. En av orsakerna till en minskad
jordforbattringskalkning antas vara den tkade andelenarrendedkrar.

2.3.3 Milj6begransningar
Skyddsremsor

Syftet med skyddsremsorna & bl.a. att minska lackage av bek&mpningsmedel i vattendragen.
Miljostodet forutsatter att oodlade skyddsremsor pa 1-3 meter lamnas vid utfallsdikesrenar,
backar och vattendrag.

Fran oodlade och misskétta skyddsremsor och fran skyddszoner som inte behandlats med
vaxtskyddsmedel kan vaxtskadegorare sprida sig till nérbelédgna odlingar. Skyddsremsorna kan
fungera som en smittokalla for kvickrot, spannmalens dvargvaxtvirus och mjéldryga.

| halvtidsbeddmningen av det horisontella utvecklingsprogrammet for landsbygden (MTT och
SYKE, 2003) foredlas att breddandet av skyddsremsor borde goras mera lockande for odlarna,
varvid det skulle bli ldttare att da graset pa skyddsremsorna och tygla spridningen av ograsvaxter.
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Produktspecifika begransningar

For de flesta vaxtskyddsmedel géaller den miljobegransningen att fabrikatet inte far anvandas
narmare an 10, 15 eller 25 meter fran ett vattendrag. Begransningarna baserar sig pa preparatets
giftighet for vattenlevande organismer. Anvandning av vissa amnen ar forbjuden pa viktiga
grundvattenomraden och andra omraden som & lampade for vattentakt samt jordarter som |&tt
d&pper igenom vatten.

Eftersom det inte finns ett heltdckande urval av véxtskyddsmedel som inte har vattendrags-,
jordarts- eller grundvattenomradesbegransningar, inskranks méjligheterna att anvanda vaxtfoljd.
Minskad anvandning av vaxtfoljd okar i sin tur behovet av vaxtskydd och véxtskyddsmedel.

2.3.4 Vaxtspecifika forandringar

Okad monokultur i odlingen av varsad kan leda till att sukdomar och speciellt sidens
strabassjuka sprider sig och att det uppstar problem med markens struktur. t.ex. jordpackning,
speciellt i omréden dér det inte finns djurhalining. Okningen av mogelsvampar i siden orsakar
kvalitets- och skordeforluster.

Odlingen av rybs kommer att minska kraftigt efter & 2004, om det inte kommer ett effektivt
ograsbekampningsmedel pad marknaden. Trifluralinet, som idag anvands for detta dndamal, ar
problematiskt ur miljésynvinkeln och forsvinner fran marknaden i slutet av & 2004 till foljd av
bekampningsmedel snémndens besl ut.

| potatis har potatisbladmoglet borjat forekommatidigare, eftersom det nufdrtiden kan dvervintra
i jordeni form av oosporer. | Ryssland och Baltikum har koloradoskalbaggens fasta stam spritt
sig altmera norrut. | dessa lander & koloradoskalbaggen inte langre en karantanskadegdrare som
man forsoker utrota. Pa grund av att stammen vuxit i ndromraden okar risken for att det kommer
koloradoskalbaggar till Finland med vindarna och att de bildar en fast stam hér. Moptop-viruset
har spritt sig till potatisfalten utan att nagon markt det, nar det inte har funnits ett test som
avdojar en latent sjukdom. Aven basréta och groddbranna & avsevéarda problem i
potatisodlingen.

| sockerbeta har en |angvarig anvandning av samma fa verksamma @mnen vid ograsbekampning
effektivt gallrat ut en ogrésflora, som borjar anpassa sig till bekampningsprogrammen och tal
bekémpningsmedlen béttre. I monokulturodlingar &r risken exceptionellt stor och situationen har
ocksa lett till en okning av flerdriga, tvahjartbladiga ograsvaxter. Dessa ar till exempel grabo,
mjolktistel, akertistel, knolsyska, mynta och fingerért. Om monokulturen fortsdtter, kommer
flerdriga fréogrés och fraken att bli allmannare.

Det finns en stor risk for att betcystnematoden och Rhizoctonia solani -svampen sprider sig till
foljd av anvandning av gemensamma maskiner. Under de foljande 10 &ren maste man vara
beredd pa sockerbetans rhizomania som orsakas av ett virus och dar smittan sprids av en svamp
som sprids via jorden.
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2.3.5 Certifierad plantproduktion

Forordningen om certifierat foroknings- och plantmaterial (JSMf 18/2003) forutsdtter att
produktionskunnandet, produktionsutrymmeshygienen och testningsfardigheterna & pa en
speciellt hog niva i en institution som ansvarar for karnvaxtunderhdll och elitplantproduktion.
Dessa krav orsakar stora kostnader jamfort med annan plantproduktion. Produktionen av
karnvaxter och elitplantor & emellertid en verksamhet som gagnar hela tradgardssektorn och i
vilken en insats fran offentlig finansiering ger ett stort utbyte pa riksniva i form av ett béttre
sundhetstillstand for vaxterna och hogre skérdenivaer.

Certifierat plantmaterial for barvaxter producerades ar 1996 av 23 producenter och & 2002 av
endast 15 producenter. Plantskolor har traditionellt varit sma foretag som inte har haft mojligheter
att satsa pa produktionsteknik, produktutveckling och marknadsforing. Orsaker till upphorandet
har varit produktionens olonsamhet och svédrigheterna att fylla produktionsvillkoren
(vaxtskadegorarproblem). Lonsamheten paverkas av den hela tiden dkande importen av plantor
fran andra EU-lander. Den certifierade produktionen utvecklas inte, eftersom producenterna ar
ostkra om verksamhetens framtid. A ena sidan & det andamélsenligt att produktionen
koncentreras till kunniga hander, varvid kvaliteten pa de salda plantorna blir jamnare, & andra
sidan medfor en koncentrerad produktion risker. En svarbekampad vaxtskadegorare som kommit
in i produktionen kan avsevart forsvara produktionen av plantmaterial, om producenternas antal
ar litet.

Om den certifierade plantproduktionen upphdr i Finland, kommer gukdoms- och
skadei nsektssituationen inom tradgardssektorn att forsamras avsevart, eftersom man inte kan vara
tillrackligt saker pa att de sorter som importeras fran Mellaneuropa & friska. Inte heller har nya
mellaneuropei ska sorters klimathardighet alltid testats.

2.3.6 Farliga vaxtskadegor ar e och skyddszoner

| forfattningar raknas omkring 300 sidana arter upp som arses vara farliga vaxtskadegorare enligt
vaxtskyddslagen. | Finlands grannlander forekommer flera farliga vaxtskadegdrare som inte
patréffas har. Med importrestriktioner eller strangare fytosanitéra krav forsoker man forhindra
spridningen av farliga vaxtskadegorare.

Finland har skyddszonsrétt for sex farliga vaxtskadegorare. Av dessa véxtskadegorare utarbetades
ar 2003 en riskbedomning dver tomatens bronsflackvirus (och nekrosflackvirus pa balsamin) och
kostnads- och nyttokalkyler om underhdlet av skyddszonen for att utreda om det &
nationalekonomiskt rationellt att bevara skyddszonen (JSM, avdelningen for livsmedel och hélsa,
publikationer 9/2003). | arbetets slutsatser konstateras att det effektivaste atgardsalternativet for
att bekampa tomatens bronsflackvirus ar att bibehalla skyddszonsrétten.

Né&r en vaxtskadegOrare sprider sig, leder detta till avvégning av dess betydelse, och en farlig
vaxtskadegorare kan bli en vaxtskadegorare som inte bekémpas med lagstiftningsmetoder. Fore
EU- medlemskapet var till exempel vinbérets gallkvalster och |6kvitrotan vaxtskadegorare som
klassificerades som farliga, men idag & de sk. kvalitetsférsdmrande skadegorare (regulated non
quarantine pests, RNQP) som inte far forekomma i marknadsfort forokningsmaterial.
Bekampningen av kvalitetsforsamrande skadegorare & helt pa odlarens ansvar. Om farliga
vaxtskadegorare sprider sig och blir kvalitetsforsanmrande skadegorare, blir odlingensvarare och
anvandningen av véxtskyddsmedel okar.
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2.3.7 Vaxtforadling och genteknik

Odlingen av olika vaxtarter sker i alt stérre grad som marknadsbaserad kontraktsodling for ett
visst andamal, och for olika andamd behovs sorter som & lampade for dessa. Resistens mot
sukdomar och skadegorare & ett av vaxtforadlingens ma som forbéttrar odlingssakerheten,
skdrdemangden och produkternas kvalitet.

Den traditionella vaxtforadlingen och skogstrédsforadlingen kan effektiveras genom att utnyttja
molekyl&rbiologiska metoder. Om man till exempel identifierar de nyttiga gener som redan finns i
en vaxt- eller tradart pA DNA-niva, far man foradlingsnyttan snabbare. Den molekylarbiologiska
forskningen kan aven producera PCR-baserade verktyg med vilka patogener kan igenkannas och
vilka kan tilldampas pa bland annat véxtkontroll. En annu nyare metod, chipsbaserad identifiering,
kan anvandas till exempel for att profilera mikrober, skadedjur och véxtsorter. | det EU-
finansierade DiagChip-projektet haller man pa att utveckla ett chips med vilket man kan testa alla
de vaxtskadegOrare som namns i vaxtskyddsdirektivets (2000/29/EG) bilagor.

| jord- och skogsbruket och tradgérdsproduktionen anvands gentekniken for att Oka vaxternas
produktivitet och deras resistens mot till exempel vaxtskadegorare och miljostress. Med
gentekniken dravar man efter att forbéttra &ven produkternas néringsmassiga egenskaper. | flera
produkter som féretag vill lansera har med gentekniken introducerats egenskaper som paverkar
odlingspraxis, bl.a. bekampning av ogrés eller skadeinsekter. Med dessa nya tillampningar haller
vaxtskyddet pa att fa nya slags tillvagagangssétt. Inom EU pagar en livlig debatt om och under
vilka villkor gendndrade sorter skall godkannas for odling. Saken har ocksa varit uppe i samband
med internationella handel sbverlaggningar i diskussioner om hur den internationella handeln med
genandrade produkter skall organiseras. | EU har fattats beslut om kraven pa markning och
sparbarhet av genandrade produkter.

Det finns ett visst problem med acceptabiliteten i fraga om geréndrade produkter. En del av
konsumenterna végrar att anvanda produkter som innehaller genéndrade révaror. Den viktigaste
orsaken till detta forhdllningssitt ar att man inte vet exakt vilka de gendndrade produkternas
verkningar p& hasan och den biologiska miljon kommer at vara pa lang sikt.

De genandrade organismernas risker anses vara speciellt stora i skogsbruket dar det oftast ar
fragan om naturliga populationer av samma art. Skogstradens vindpollination dkar risken for att
det genandrade materialet sprider sig okontrollerat. Tradens hoga medellivdangd gor det & sin
sida mycket svart att testa de genandrade tréadens miljéverkningar. Odlingen av dylika trad kan
dessutom ha aven direkta skadeverkningar som ingenting har med spridningen av de flyttade
generna att gora.

| bedémningen av de risker som anvandningen av genandrade organismer orsakar beaktas direkta,
indirekta, omedelbara och fordrojda verkningar pa miljo och hdsa. Till dessa hor bl.a. en
mangsidig beddmning av verkningarna pa malorganismer, andra dn malorganismer och
jordmanen, andringarna i de nuvarande ograsbekampningsmetoderna och i de anvanda
bekampningsmedel smangderna. Dessutom utarbetas ett omfattande uppféljningsprogram och en
strategi for resistenskontroll.

Ur odlarnas synvinkel kan anvandningen av gendndrade produkter i basta fall minska
produktionskostnaderna och forbéttra odlingens 1énsamhet. A andra sidan & det méjligt att inga
kostnadsbesparingar uppstar utan bundenheten till sdjarna Okar och &en produkternas
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marknadsforingsrisk tilltar. Det & sannolikt att skordenivaerna okar nér odlingen av gendndrade
sorter Okar utanfor EU, och nér utbudet okar, sunker marknadspriserna, varvid marknadspriserna
gunker &ven i EU-omradet.

| anvandningen av genteknik maste dessutom beaktas vilken betydelse de resistenta sorter som ar
tillgangliga i finlandska forhdllanden har och hur tillgangen pa dem kan sakerstéllas (sortfragor
och vaxtforadling i allmanhet). Foradling av genandrade sorter for finlandska forhallanden &r inte
nodvandigtvis ekonomiskt |6rsamt, men den kan vara av stor betydelse for bl.a. véxtskyddet.

| jord- och skogsbruksministeriets bio- och genteknikstrategi betonas utvecklingen och
anvandningen av bio- och genteknologiska metoder i jordbruks- och livsmedel sproduktionen som
sdana majligheter med vilka man kan framja och skapa nya verksamhetsforutsitningar for
lantbruket och livsmedelsekonomin. Problemet blir samexistensen mellan traditionell odling,
ekologisk produktion och odling av genéndrade sorter. Jord- och skogsbruksministeriet hadller pa
att tillsétta en arbetsgrupp som skall utreda samexistensen.

2.3.8 Ekologisk produktion

Malséttningen for ekostrategin &r att 6ka den ekologiskt odlade arealen till 10 procent (220 000
ha) av totalaredlen fore & 2006. Ar 2003 odlades cirka sju procent av den odlade arealen
ekologiskt. Den ekologiska tradgardsproduktionens andel av hela landets tradgardsareal &r
omkring &tta procent.

| forhdllande till akeraredlen & Finland ett av de ledande landerna inom ekologisk odling. En
faktor som bidragit till framgangen torde vara att var ekologiska produktion har forhallandevis fa
vaxtskyddsproblem jamfort med manga andra lander. Det rena forokningsmateridet (bl.a
kontrollerade bruksplantor, inhemsk séttpotatis, mikrobiologisk betning) och den generellt sett
goda vaxtsundhetstillstandet har bidragit till att i synnerhet den ekologiska béarproduktionen &r
omfattande. | ekologisk produktion finns det ganska fa metoder med vilka skadegtrare kan
bekampas direkt, och véxtskyddet & i hog grad baserat pa forebyggande atgarder sdsom
anvandningen av rent eller rengjort forokningsmaterial, vaxtfdljden och vaet av
produktionsplatsen. Viktiga forutséttningar for den ekologiska produktionens framtid kommer
dven i fortsdttningen att vara den goda fytosanitara situationen i vart land samt produktionen av
rent eller rengjort forokningsmaterial.

Det fro- och plantmaterial som anvands i ekologisk odling borde huvudsakligen vara producerat
pa ett ekologiskt sitt. P4 grund av problem med tillgangen har EU tillsvidare tilldtit en
undantagspraxis dar man kan anvanda vanligt forokningsmateria om ekologiskt producerat
material inte finns att tillgd For ekologiskt producerat forokningsmateria galler samma
fytosanitdra krav som for vanligt forokningsmaterial. Om ekologiska plantor inte produceras i
Finland, dkar importen av forokningsmaterial fran andra medlemsstater i EU vilket i sin tur okar
risken for att vaxtskadegOrare sprider sig.

| ekologiskt akerbruk & ograsbekampningen problematisk. P4 sma tradgardsodlingar kan
ograsvéxter bekampas, medan skadegOrarna & ett storre problem. | vaxthusproduktionen
bekémpas skadegbrare med biologiska metoder. | frilandsodling av gronsaker & det
skadeinsekterna som & det storsta vaxtskyddsproblemet och i 8ppel- och barodling & problemet
vaxtgukdomarna och -skadegdrarna. Om den ekologiskt odlade arealen dkar, & det sannolikt att
utvecklingen leder till att &ven det totala antalet ogras okar. Till exempel behovet av att utveckla
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konkurrenskraftiga mekaniska och termiska bekampningsmetoder (bl.a
kvickrotsupptagningsmaskin, mellanradsharvar och flamningsaggregat) torde ytterligare
accentueras.

Utan sarskilda atgarder kan samexistensen av vanlig odling och ekologisk odling orsaka problem
till exempel i bek&mpningen av potatisbladmogel och flyghavre.

Det forutspas almant att den ekologiska marknaden véxer bade i Finland och internationellt. De
ekologiska livsmedlens marknadsandel har okat i ala produktgrupper. Exporten av forédlade
finlandska ekologiska livsmedel & ringa. Daremot har néstan cirka 2/3 av den salufdrda
ekologiska spannmalskorden exporterats, huvudsakligen pa grund av den inhemska industrins
svaga efterfrégan.

2.4 Milj6forandringar
2.4.1 Klimat och luftkvalitet

Under denna strategis granskningsperiod som utstracker sig till & 2013 forutspas inte ske
forandringar som skulle paverka jordbruket, skogsbruket eller tradgardsproduktionen.

Luftkvaliteten har blivit béttre nér industrins utdapp (svavel, kvaveoxider, och ammoniak) har
minskat till foljd av de av samhéllet stéllda begréansningarna och den nya teknologin. Den
forsurande effekten fran dessa utd&pp har dven annars varit mindre pa odlade marker én i skogar
och vattendrag. Europeiska miljobyran (EEA) har uppskattat att svaveldioxidutsldppen kommer
att minska med 65 procent och kvaveoxiderna med 40 procent fore & 2010 jamfort med arets
1990 niva.

Stressfaktorer som paverkar de europeiska skogarnas sundhetstillstand har studerats fran ar 1985
med hjdp av ett omfattande uppfoljningsnétverk. Skogarnas barr- och bladférlust 6kade under
bérjan av uppfoljningsperioden, men frén och med & 1995 har situationen stabiliserats. Ar 2000
Klassificerades nastan en fjardedel av de europeiska trad som beddmts i uppféljningen som
skadade. De naturliga och manniskopéverkade stressfaktorernas inverkan pa tradkronorna
varierar emellertid fran omrade till omréade. | den norra och nordostliga klimatzonen & de
skadade tradens andel 18g. Ocksa i Slutrapporten for det ar 1998 publicerade programmet for
undersbkning av skogarnas hélsa konstateras det att de finlandska skogarna & i ngjaktigt skick
och att det i den nérmaste framtiden inte verkar finnas en omedelbar risk for att skogarnas hélsa
skulle forsamras pa grund av luftfGroreningar.

2.4.2 Vatten

Anvandningen av ytvatten som bevattningsvatten kan bli ett problem pa ndgra odlingsplatser pa
grund av forekomsten av mikrober eller mikrobprodukter som &r skadliga for vissa véxter (mork
ringrta pa potatis) eler for halsan (kalikivirus, bldalgstoxiner). Om &eranvandningen av
bevattningsvatten blir allméannare, 6kar de fytosanitara riskerna och kostnaderna.

Behovet av att skydda grundvatten stéller begransningar for anvandning av vaxtskyddsmedel i
grundvattenomraden och i jordarter som sldpper igenom vatten.



2.4.3 Jordmanen

| Finland anvands inte kemisk desinfektion av jorden for bekdmpning av skadegérare som sprids
via jorden. Vaxtskydd p& genomsldppliga marker & problematiskt, eftersom prudukturvalet &r
litet pa grund av begrénsningar i anvandningen av verksamma damnensom & rérliga. | langvarig
odling har vissa vaxtskyddsmedel som bryts ned langsamt (till exempel organiska klorforeningar,
simazin och endosulfan) ackumuleratsi jorden. Riskobjekt &r bl.a. jorden i gamla trédgardar och i
vaxthus med jordgolv.

Spridningen och dkningen av svarbekampade sjukdomar eller skadeinsekter (t.ex. svampar som
orsakar basréta, virus som sprids via jorden, rundmaskar) som sprids via jorden, kommer att
begransa framfor allt produktionen av forokningsmaterial (jordgubbar, andra béarvaxter,
vedvaxter som anvands som prydnadsvaxter) och &en den egentliga vaxtproduktionen.

Om biprodukter (t.ex. jord och avfall som innehdller vaxtmaterial) fran fabriker och anlaggningar
som processar potatis och sockerbeta sprids ut pa odlingarna, finns det en risk for att olika
skadegotrare sprids via jorden. Det finns ett tryck for en dylik anvandning av biprodukter,
eftersom jordmangderna & enorma och de inte fa spridas pa avstjdpningsplatser pa samma sétt
som forut. All biproduktsjord kan inte heller anvandas som fyllnadsjord vid vagbyggen eller for
anldggande av gronomraden. Med biprodukterna kan till exempel moptopvirus, potatiskréfta,
potatiscystnematoder, klumprotguka, ringrota, rhizomania och |6kvitrétaspridas.

2.4.4 Biologisk mangfald

Ett av maen med miljostodsvillkoren for lantbruket & att Oka lantbruksmiljons biologiska
mangfald. Miljostodet forutsitter bl.a. att skyddsremsor lamnas vid utfallsdiken, backar och
vattendrag, att vaxtskyddssprutorna testas och att sprutférarna gar pa utbildning vart femte ar.

For att 6ka ekonomiskogarnas biologiska mangfald rekommenderas det att alltmer formultnande
och murknande tr&d ldmnas kvar i skogen, eftersom doda och murknande trad & viktiga
livsmiljoer for manga av skogens utrotningshotade arter. Farska omkullfallna trad och levande
trad som &r i daligt skick okar risken for insekt- och svampskador. Till exempel granar som fallts
av bladsten & lampliga forokningsplatser for granbarkborren (Ips typographus). Né&r
granbarkborrar férekommer i stora mangder kan de doda aven friska granar, och skadorna kan i
varsta fall spridasig till stora omraden.

2.4.5Nya arter

Finland undertecknade konventionen om biodiversitet i Rio de Janeiro 5.6.1992. Konventionen &r
en del av FN:s miljoprogram. Den nationella férordningen om konventionens godkannande
tradde i kraft 26.10.1994, efter vilket konventionen borjade binda véart land. Denna konvention
om biodiversitet (CBD-konventionen) forutsitter att konventionens parter i man av majlighet och
i tillampliga delar sakerstéller att sddana frammande arter inte sldpps ut i naturen som kan bilda
fasta stammar och hota ekosystem, livsmiljoer eller ursprungliga arter i konventionsstaterna.
Avtalet forpliktar till att utpldna dylika arter fran naturen. Om den nya arten & en skadegorare
som skadar véxter eller vaxtprodukter, kan den samtidigt aven vara klassificerad som en farlig
vaxtskadegorare, som till exempel tallvedsnematoden. Vid biodiversitetkonventionens 6:e
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partmote (CBD/COP®6, V1/23) beslutades om principerna gentemot nya arter. Den viktigaste av
dessa &r principen om férebyggande dtgarder. Andra dokument som rér nya arter & Europeiska
strategin for frammande arter, som utarbetats inom ramen for den s.k. Bernkonventionen, och
Nordiska ministerradets rapport om nya arter fran ar 2000.

Definitionen av en ny art ur vaxtskyddssynvinkel & under beredning hom IPPC. ICPM som
lyder under IPPC besl6t ar 1999 att analysera de Gverlappningar i direktiv och rekommendationer
om nya arter som finns mellan IPPC och CBD-avtalet. |PPC-arbetsgruppen syftar bl.a. till att fa
till stand en kommuniké om forhdlandet mellan nya arter och vaxtskadegorare, identifiera olika
aktorers roller och ansvarsomraden och eventuella 6verlappningar med |PPC. EPPO har paborjat
ett verksamhetsprogram for bekémpning av nya arter som ar forknippade med vaxtodling.

Till exempel nya patogener och insekter som flyttat fran en varldsdel till en annan har orsakat
katastrofer i skogar overalt i varlden. Arterna har spridits bl.a. via plantor och prydnadsvaxter,
obehandlat virke och forpackningsmaterial av tra. Ett speciellt hot mot de finlandska skogstraden
utgodr annorstddes forekommande erkant farliga organismer, till exempel tallvedsnematoden
(Bursaphelenchus  xylophilus), alens Phytophtora, ekdtden (Phytophthora ramorum), den
holléndska almgjukan (Ceratocystis ulmi) samt nordamerikanska roster och barkborrar.

En svarforutsebar risk utgor dessutom pa andra hall forekommande andra véxtarters normala
mikrobbestand, djur som & av liten betydelse som skadegOrare i sitt eget omrade €ller
hybridsvampar som uppstér genom korsningar och vilkas forméaga att inverka p& organismer inte
kan bedémas i forvag. Aven bland sddana organismer som anvands vid biologisk bekampning
kan finnas potentiella nya arter. Andra an farliga véxtskadegorares intréde bekdmpas med
renhetskrav som utfardats med stéd av plantmateriallagen och lagen om handel med utséde.

3. VISION

Ar 2013 ar véaxter nas sundhetstillstdnd béttre dn idag, och det finnsinga nya farliga
skadegorarei vart land. Véaxternas sundhet & pa internationellt hog nivai Finland.

Genom att folja principerna for en hallbar utveckling och tillampa balanserat vaxtskydd
producer as hogklassiga och sakra jordbruks-, skogsbruks- och tradgar dsprodukter pa ett
konkurrenskraftigt satt.

4. VAXTSKYDDSSTRATEGINSMALSATTNINGAR

Vaxtskyddskunnandet utvecklas med hjdp av forskning, rédgivning, utbildning och
information sa att vaxtskyddsdtgarder som & sikra for hdlsa och miljo optimeras i syfte att
kvantitativt och kvalitativt forbéttra jordorukets skordeniva och skogarnas avkastning samtidigt
som produktionens |6nsamhet beaktas.

Jordbrikets och tradgardsproduktionen har blivit mer och mer bunden till
stodsystemen under EU- medlemskapet och blir fortgdende mer bundna i och med
EU:s jordbruksreform. Motivationen att producera i enlighet med god odlingspraxis
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forsvagas, nér produkternas marknadspris unker och stédets andel av producentens
inkomster Okar eller stodet betalas helt oberoende av produktionen.

Det krévs god yrkeskunskap av producenten for att producera en kvalitativt och
kvantitativt god skord. Balanserat vaxtskydd bidrar till att den efterstravade
skordenivan och skogsavkastningen uppnas. V axtskyddsmetoder och séttet pa vilket
de infors och anvands maste utvecklas som en del av en lonsam jordbruks-,
skogsbruks- och tradgardsproduktion med hjélp av forskning, rédgivning, uthildning
och information. Dessa uppmuntrar producenten att folja god odlingspraxis.

Produktionen av specialvaxter, sdsom sockerbeta, oljevéxter, maltkorn och potatis,
baserar sig till storsta delen pa kontraktsproduktion mellan odlaren, kdparen och
foradlaren. | produktionskontrakten & det mojligt att specificera de
vaxtskyddsdtgarder som producenten maste utfora. Produktionen av specialvaxter
ligger alltsa fore annan produktion sdtillvida att vaxtskyddet &r planerat och att hela
livsmedel skedjan fran primérproduktionen till konsumenten har beaktats i planerna

Utvecklingen av vaxtproduktionskunnandet maste forstds som en kvalitetskedja som
strécker sig fran jord andatill bord. Med gards- och foretagsspecifikt kvalitetsarbete
& det majligt att vasentligt paverka den genomgripande utvecklingen av kvaliteten
och férbéttra [6nsamheten. Det behdvs aven tillrackligt med forskningsresultat om
vaxtskadegorare.

Vaxtskyddsmetoder utvecklas mangsidigt, tillgangen pa ett tillrackligt urval vaxtskyddsmedel
sékras, den totala anvandningen av vaxtskyddsmedel optimeras och de milj6- och
hal sorisker som orsakas av véxtskyddsmedel minskas.

| ett balanserat véxtskydd anvands vaxtskyddsmedel enbart efter konstaterat behov.
Alla andra metoder som till exempel foregripande bekd&mpning, biologisk
bekdmpning och utvecklande och inférande av mekaniska och fyskaliska
bekampningsmetoder & &agnade att stbda stravandena att minska anvandningen av
vaxtskyddsmedel.

| Finland anvénds vaxtskyddsmedel fortfarande i genomsnitt relativt litet, 0,7 kg
verksamma dmnen per akerhektar per &, aven om anvandningen av @mnena har
Okat med cirka 60 procent fran & 1995 (2002). VaxtskadegOrarna har blivit
resistentare mot bekampningsmedel och den 6kande risken for nya vaxtskadegorare
Okar aven behovet av att anvanda nya och aternativa vaxtskyddsmedel och andra
metoder. Det onskade bekampningsresultatet uppnas ofta med en mindre méngd
vaxtskyddsmedd an tidigare nér det & mdjligt att valja den bekdmpningsstrategi
och det vaxtskyddsmedel som & lampligast for situationen.

For att uppehdla ett bra sundhetdillstand for véxterna maste det finnas ett tackande
urval av effektiva vaxtskyddsmedel som &r sakra for miljo och hdlsa. Odlaren maste
fa de behovliga vaxtskyddsmedlen till ett konkurrenskraftigt pris jamfort med andra
EU-lander. Riskbedomningen av vaxtskyddsmedel maste utvecklas och
riskminskningsdtgarderna  maste anpassas till odlingen béttre an  forut.
Vaxtskyddsindustrin maste svara pa odlarnas behov genom att soka registrering for
ett stort urval av vaxtskyddsmedel. Genom att utveckla lagstiftningen och dess
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tillampning maste forvaltningen sikra att det lanseras nya och effektiva
vaxtskyddsmedel som &r sdkra for miljo och hdsa.

Tillsynen utvecklas genom att forbéttra férhandsplanering av verksamheten som en grund for en
andamadlsenlig allokering av resurserna och genom att samtidigt skéta om tillsynens
kostnadsmotsvarighet och kvalitetssékring.

Bedbmningarna av olika vaxtskadegorares spridningsrisker styr anvandningen av
vaxttillsynens tillsynsresurser. Genom att utarbeta vaxtskadegorarspecifika
riskbedomningar kan resurserna allokeras effektivare. Aven de kostnader och den
nytta som orsakas av underhallet av skyddszonerna bor beaktas i bedomningen.

Beredskapen for de bekdmpningsatgarder som eventuellt behdvs for att bekdmpa
farliga vaxtskadegorare maste utvecklas for att fa epidemier under kontroll i ett
tidigt skede. Detta forutsétter att vaxtskadegOrarspecifika beredskapsplaner
utarbetas. Dessutom maste marknadskontrollens och produktionsplatskontrollens
utvecklingsmdjligheter utredas.

Kontrolluppgifterna har 6kat under de senaste aren speciellt i och med andringarnai
gemenskapslagstiftningen, och denna trend verkar fortsétta. For att klara av nya
uppgifter pa det sitt som direktiven forutsétter, maste tillréckliga resurser reserveras
for dem. Nya uppgifter forutsétter dven kontinuerlig utveckling och underhal av
personalens yrkeskunskaper, okad uppfoljning av kvaliteten pa kontroll-
verksamheten och en kontinuerlig utveckling av inspektionsmetoderna samt
inférandet av de nyaste kontrollmetoderna.

Det & skdl att sdkerstdlla marknadens, konsumenternas och industrins fortroende
genom att utveckla lagstiftningen och kontrollsystemet.

5. ARBETSGRUPPENS ATGARDSFORSL AG 2004-2013

5.1 Aktorer

Aktorerna inom jordbruket, skogsbruket och tradgardsproduktionen stravar efter att producera
hogkl assiga produkter till ett konkurrenskraftigt pris for konsumenter och industrin. Produktionen
beaktar de krav pa vaxtskydd som ingdr i god odlingspraxis. Masattningen &r att aktorerna blir
medvetna om de risker for spridning av vaxtskadegorare som importen och handeln pa den inre
marknaden medfor. Aktorerna i branschen tar ansvaret for hindrandet av farliga vaxtskadegorares
spridning. Importorer och producenter accepterar endast sadant plantmaterial som man vet att
klarar sig i finlandska odlingsférhallanden.

Importorer och andra aktorer tar ansvaret for att hindra farliga vaxtskadegorares
spridning genom att forsakra sig om vaxternas eller vaxtprodukternas ursprung och
sundhet och darmed undvika att anvanda vaxter fran riskfyllda platser samt genom
att i forsta hand anvanda fr6- och plantmaterial som kontrollerats av
vaxtkontrollmyndigheten eller vars sundhet annars har faststallts.
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Odlarna deltar i kvalitetssystemsutbildning och forbinder sig att utveckla sin
vaxtproduktion for att uppna en viss hdgre niva i skordens kvantitet eller kvalitet.

For att bevara det goda sundhetstillstandet for vaxterna i Finland maste vaxtskyddsmyndigheterna
utfarda bestammelser om begrénsningar, forbud och agarder for att bekampa farliga
vaxtskadegorare och forhindra deras spridning. Om beka&mpningsbesiutet orsakar kostnader eller
skador for aktoren, ersitts dessa kostnader antingen helt eller delvis beroende pa vilken
skadegorare bekdmpningsbeslutet géller. |1 beredningen av lagen om skydd for vaxters sundhet
(702/2003) som trader i kraft 1.1.2004 visade det sig att det finns ett behov av att se 6ver de
principer enligt vilka man ersétter de kostnader och skador som orsakas av bekampningsbesl ut.

Arbetsgruppen féreslar att det skall utredas pa vilket sitt de kostnader och skador
som orsakas av de bekdmpningsbesiut som géller véxter eller vaxtprodukter skall
ersattas. Det bor sarskilt utredas hur olika fond- och foérsakringsalternativ [ampar
sig for ersattande av de kostnader och skador som orsakas av bekampningsbesiut
inom jord- och skogsbruk och tradgardsproduktion. Ersattningsprinciperna inom
vaxtskyddet maste ocksd jamforas med andra kompensationssystem inom
lantbruket, till exempel erséttningen for skdrde- och Gversvdmningsskador och de
skador som orsakats av djurgukdomar.

5.2 Forskning

Forskning i vaxtproduktion, dvs. vaxtforadling, vaxtodling och véxtbioteknik, utférs i Finland av
MTT och andra forskningsinstitutioner samt universiteten. Med vaxtskydd begransas
vaxtgukdomarnas, skadegOrarnas och ograsvaxternas inverkan pa grodorna under vaxtperioden
och lagringen. Foremd for véaxtskyddsforskningen & virus, bakterier, svampar, skadedjur,
bekampningsorganismer och ograsvaxter. Med vaxtforadling & det mojligt att paverka
vaxtarternas resistens mot gukdomar och skadegtrare. Biotekniska metoder underlattar
uppndendet av dessa mal. Med produktion av friskt forokningsmaterial hindras de skadegtrare
som sprids med vaxter och i synnerhet de som sprids med cellvavnader fran att spridas till
odlingarna.

Arbetsgruppen foresar att de pagdende vaxtskyddsrelaterade undersdkningarna
och informationsbehoven skall kartlaggas. | forsta hand bor de forskningsteman
som foreslagits i de utredningar som gjorts av underarbetsgrupperna for jord- och
skogsbruket och tradgardsproduktionen bedomas och prioriteras. Pa basis av
kartlaggningen utarbetas ett verksamhetsprogram for genomforandet av de
viktigaste forskningsprojekten. | verksamhetsprogrammet bor beaktas att en del av
forskningeni alla fall kommer att goras normalt inom tjansten och att det hela tiden
uppstar nya forskningsbehov. Arbetsgruppen anser att en del av forskningen kan
genomféras i omfattande forskningsprogram i vilka expertis fran alla
forskningsinstitutioner och universitet skulle utnyttjas. Genomférandet skulle ske
som Oppen forskningsfinansiering med anbudsgivning. Finansieringens storlek
skulle bero pa den finansiering som finns att tillgd frén olika finansidrer. Aven
antalet projekt som skulle tas med i forskningsprogrammen skulle bero pa detta.

Arbetsgruppen betonar att féljande forskningsobjekt och -projekt &r bradskande:
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- utvecklingen av riskbeddmningen av och riskminskningsatgarder forknippade
med vaxtskyddsmedel

- hur vaxtskyddsmedlen bryts ned och sprider sig i nordliga forhallanden och hur
de paverkar grundvattnet och organismerna

- utvecklandet av en skadegorardatabas 6ver véaxtskadegorarnas forekomst,
faststéllandet av anvandarréttigheterna till denna databas, uppmuntran att
anvanda databasen samt

- hur de vaxtskadegorare som hotar Finland eller som redan kommit hit beter sig
i nordliga forhallanden.

Bade i lantbrukets miljostod och i vaxtskyddsmedlens bruksanvisningar har
foreskrivits att dikesrenar och skyddsremsor av varierande bredd skall 1&mnas vid
utfallsdiken, backar och vattendrag som en riskminskningsatgard for att skydda
miljon. Arbetsgruppen anser att dessa atgarder borde utvarderas. | utvarderingen
borde man utreda atgardernas inverkan pa miljovarden och lantbruket genom att
bl.a. utreda vaxtskyddsmedlens forekomster i vattendragen.

Arbetsgruppen betonar att resistensen mot sjukdomar och skadegdrare fortfarande
skall beaktas som ett viktigt mal for vaxtforadlingen bade i det inhemska
foradlingsarbetet och i testningen av utl&ndska sorter i Finland.

Arbetsgruppen foreslar att bio- och genteknologiska metoder skall anvandas i
vaxtskyddsrelaterad forskning i enlighet med de riktlinjer som faststélltsi jord- och
skogsbruksministeriets genteknikstrategi.

Produktionen av kérnvéaxter i den certifierade plantproduktionen & en del av en
forskningsverksamhet som finansieras ur statsbudgeten. Finansieringen maste sikerstéllas aven i
fortsattningen, for produktionen av karnvéxter och elitplantor ar en verksamhet som gagnar hela
trédgardssektorn. MTT:s forsknings- och ditplantstation i Laukis & den enda ingtitutionen i
Finland som producerar och uppratthaller tradgardsvaxternas karnvaxter.

Finansieringen av produktionen och underhallet avkarnvaxter och elitplantor i den
certifierade plantproduktionen maste sakerstéllas.

Skogarnas hédlsa och biologiska mangfad maste sikerstdllas samtidigt. Det maste finnas
tillrackligt med uppdaterad information om skogarnas halsa pa vilken besutsfattandet kan baseras

Arbetsgruppen betonar att man i de atgarder som syftar till att framja skogarnas
biologiska mangfald alltid maste beakta deras inverkan pa skogarnas halsa.
Efter som uppgifterna om de ovannamnda verkningarna for tillfallet ar otillrackliga,
behovs det mera forskningsinformation om de svamp- och insektskador som
orsakats av de atgérder som redan utforts for att framja skogarnas mangfald.
Egentliga atgardsforslag kan goras forst efter det att forskningsresultaten har blivit
fardiga. Arbetsgruppen anser att forskningshelheten i fraga fortfarande aktivt skall
framjas, eftersom den idag inte omfattar alla relevanta delomréaden.

Darutover anser arbetsgruppen att uppfdljningen av de ekonomiskt mest betydande
skogsskadeg0rar na och svampsjukdomarna boér utvecklas vid sidan om utvecklandet
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av andra uppfdljningssystem (sdsom skogsnaturens mangfald och skogarnas
bindning av kol), som det redan tidigare framforts i skogsskadearbetsgruppens
promemoria (JSM 2003:11).

Den nordiska arbetsgruppen (se punkt 1.7) konstaterade att man innan man uppstaller mal for
minskad anvandning av bek&mpningsmedel borde forsékra sig om att detta inte orsakar orimliga
negativa ekonomiska foéljder for samhdllet,, Med hjdlp av utforliga berédkningar kan man
analysera mojligheterna att minska anvandningen och minskningens ekonomiska konsekvenser.
Pa basis av berékningarna skulle varje land stélla sina egna nationella minskningsmal. Déarutover
foresog arbetsgruppen att de nordiska landerna inte bara skulle stélla minskningsma som galler
anvandning av bekampningsmedel utan dven mal som galler minskning av de risker som stér i
samband med hantering och anvandning av bek&mpningsmedel samt med livsmedel ssakerheten
och miljovarden.

Arbetsgruppen rekommenderar att det skall géras berakningar och konstaterar att
detta arbete kraver ett omfattande deltagande av forskningen, radgivningen,
forvaltningen, industrin och naringen. Arbetet & ocksa en bra forberedelse for det
nationella arbetet som orsakas av EU:s kommande tematiska strategi om hallbar
anvandning av bekampningsmedel.

5.3 Radgivning, utbildning och kommunikation

Den kunskap som forskningen producerar maste utnyttjas med hjalp av den utbildning som ges av
laroanstalterna inom lantbruk, skogsbruk och tradgardsproduktion pa olika stadier. Radgivningen
har en viktig roll i véxtskyddet. Tillrécklig utbildning om vaxtskyddets betydelse har en direkt
inverkan pa skordens kvantitet och kvalitet. Kvalitetssystemsutbildningen syftar till att
mamedvetet utveckla och forbéttra kvaliteten pa produktionen och verksamheten genom att
paverka ledningspraxis pa garden, varvid man till exempel stéller en viss hogre niva pa skordens
kvantitet eller kvalitet som odlingens ma och definierar dtgarder med vilka detta skall uppnés.
Nar gentekniska tillampningar kommer pa marknaden, méaste speciell uppmarksamhet fastas vid
behovlig radgivning, utbildning, information och évervakning.

Forskningsresultat om véaxtskydd maste snabbt kunna utnyttjas av producenterna. Snabb
informationsférmedling mojliggors av datandt och kommunikationssystem. Den information som
samlasi kvalitetsdatabanker maste utnyttjas, sa att det blir mgjligt att béttre forstd, rétta till och
hantera situationer som har med vaxtskyddet att géra.

Arbetsgruppen anser att forskningen, utbildningen och radgivningen skall satsa pa
kontakt och  kommunikation for att ©Oka  tillgodogorandet av
for skningsinformationen. Aven tillsynsverksamheten och Gvervakningen maste vara
med i detta samarbete. | nformationen maste vara lattfattlig och klar och den maste
vara tillganglig bade pa finska och pa svenska.

Arbetsgruppen foreslar att den till odlarna riktade utbildningen skall utvidgas till
att omfatta dem som producerar vaxtskyddstjanster (entreprenorer).

Ett speciellt skal for oro ar att det inte existerar en uppdaterad webbplats for
bekampningsmedel och att det finns ringa information om véaxtskyddsmedel pa till
exempel KTTK:s webbsidor (Kvalitetsinformationssystemet for livsmedel ELATI,
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projektredogérelse, portfolio 3: Gvervakningssystem). Till dessa webbsidor ar det
ocksa naturligt att ansluta sidor som ar riktade till konsumenter och som behandlar
vaxtskyddsmedel ur konsumentens synvinkel.

Arbetsgruppen betonar utvecklandet av kvalitetsdatabanker som en del av ELATI-
systemet och utnyttjandet av kunskap i Overvakning, forskning samt i den
information och utbildning som ges till producenterna och foretagen.
Arbetsgruppen foreslar att de av Vaxtskyddssillskapet redigerade "Balanserat
vaxtsskydd" -handbockerna uppdateras och utvecklas pa basis av anvandarnas
kommentarer, och stoder det forslag i halvtidsutvarderingen av det horisontella
utvecklingsprogrammet for landsbygden (MTT, SYKE 2003) som gar ut pa att man
mera borde betona kannedomen om vaxtskadegorare och deras livscykel samt
beddmningen av bekampningsbehovet och bekampningstidpunkten.

EU-réadets forordning om utveckling av landsbygden (EG nr 1783/2003) gor det
mdjligt att som tillaggsatgard ge stod till sddana gardar som har ett kvalitetssystem.
Arbetsgruppen foreslar att stodet skall tasi bruk i Finland.

Arbetsgruppen faster speciell uppméarksamhet vid att antalet vaxtskyddsexperter i
jord- och skogsbruket och tradgardsproduktionen hotar att minska da antalet
studenter i universitetens vaxtskyddsrelaterade utbildningsprogram minskar.
Samtidigt blir de sakkunnigas expertis allt smalare da de klassiska metoderna for
identifiering av vaxtskadegorare i allt storre grad ersatts med biotekniska metoder .

Med tanke pa framgangsrikt vaxtskydd & det viktigt att producenternas bekampningsbesiut ar
baserade pa korrekt information om bl.a. grodan, véxtskadegoraren och vaderleksforhdllandena.
Till odlarnas hjdlp har utvecklats stédsystem med hjalp av vilka producenten kan tillgodogéra sig
befintlig forskningsinformation som stéd for sitt bekédmpningsbesiut. Till systemen kan anslutas
uppgifterna om de vaxtskyddsmedel som finnsi registret.

Arbetsgruppen anser att radgivningen, forskningen och Overvakningen i samrad
maste vidareutveckla Internetbaserade stodsystem for bedutsfattande. Behovet &r
sarskilt stort ndr det géller att underlatta vaxtskyddsrelaterat bedutsfattande om
vaxtskadegorare i akergrodor och framja ratt bekampningsbeslut. Dessutom maste
man framja skapandet av olika larmsystem med vilka informationen nar odlaren
snabbt och vid ratt tidpunkt.

| skogsbruksdtgarderna betonas skogarnas halsa och dartill anknutna atgéarder med hjap av
utbildning, rédgivning och information.

Arbetsgruppen anser att man bade i den radgivning och uthildning som riktas till
skogsagarna och i skogsbranschens yrkesutbildning bor betona vikten av att i
skogsbrukets och skogsanvandningens alla skeden uppehélla skogarnas halsa. | det
skede da skogar foryngras maste man skapa grundfor utsattningarna for skogarnas
hélsa genom att setill att de véxande skogarna ar genetiskt bra acklimatiserade till
klimatforhallandena pa stndorten och att man anvander tradarter som lampar sig
for standorten. | synnerhet i sddan foryngring som sker genom odling maste man se



62

till att fronas ursprung och kvalitet & sadana att de kan producera en livskraftig
skog som véxer bra och som har god skaderesistens.

Arbetsgruppen papekar att man i avverkningar maste undvika att valla det véaxande
tradbestandet skador fran vilka rétalstrarna kan sprida sig. | omraden dar det finns
risk for rotticka skall man undvika avverkning pa sommaren, och dar detta inte ar
majligt, skéta om bekdmpningen av rotticka. Dessa saker maste betonas i
utbildningen av skogsmaskinsforare och personer som ansvarar fér drivning.

Arbetsgruppen konstaterar att insekter som orsakar skogsskador kommer att sprida
sig fran lager av obarkat barrvirke, om virket inte transporteras fran skogen i tid
eller om travarna inte behandlas sa att insekterna inte kan sprida sig fran dem.
Information om bestdmmelser om lagring av virke maste ges arligen, och
efterlevnaden av bestammelserna maste Gvervakas effektivt for att forebygga
skador.

Arbetsgruppen foreslar att skogsigare och yrkesfolket inom skogsbranschen skall
ges uppdaterad information om skogsskadegérare. Organisationer som ansvarar
for skogsarbeten maste ge mera information om skogarnas halsa till skogsagarna.
Man maste se till att den av Metla utvecklade tjansten for bestamning av
skogsskador hallsi drift och utvecklas.

Arbetsgruppen faster speciell uppmérksamhet vid hdgskoleutbildningen inom
skogsskyddet. Resurserna for utbildningen i branschen maste tryggas bade vid
Helsingfors och Joensuu universitet och vid andra laroanstalter inom
skogsbranschen. Man maste sarskilt se till att den enda universitetsprofessuren i
skogspatologin bevaras.

Arbetsgruppen anser det vara viktigt att forskningsresurser allokeras forutom till
skadegorarforskningen, som till sin natur & grundforskning, aven till sadana
projekt som direkt tjanar till att |6sa skogsskyddets praktiska problem och
darigenom framjar uppratthallandet av skogarnas hal sa.

5.4 Lagstiftning och tillsyn

Malsittningen for denna vaxtskyddsstrategi, liksom madlsdttningen for Finlands nationella
kvalitetsstrategi for livsmedelsekonomin, & att med parternas gemensamma atgarder utveckla
produkternas och verksamhetens kvalitet, sakerstélla en kontinuerlig hog kvalitetsniva och
samtidigt forbéttra foretagens konkurrenskraft och lonsamhet. Forvaltningens uppgift & att leda
och félja upp hur strategins mal uppnas.

For tre & i sander tillsétter jord- och skogsbruksministeriet delegationen for vaxtskydd som skall
folja upp utvecklingen i véaxtskyddsrelaterade &renden, ge utldtanden och gora fordag och
initiativ i saken. Till delegationen hér representanter for forskning, 6vervakning, producenter och
branschens aktorer.

Arbetsgruppen betonar att den koordinerande rollen for delegationen for vaxtskydd
bor starkas mellan forvaltningen, forskningen, radgivningen och de olika
intressentgrupperna i branschen. Delegationen bor klarlagga sin stallning som en
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del av ett vaxtskydd i utveckling genom att utarbeta en plan pa lang sikt for sin
verksamhet. Arbetsgruppen anser att delegationen for vaxtskydd &r ett lampligt
organ for att bl.a. utreda vaxtskyddsr el aterade informationsbehov och bedéma och
prioritera de forskningsprojekt som féreslagits i de utredningar som utarbetats av
under arbetsgrupperna for jordbruket, skogsbruket och tradgardsproduktionen.

Overvakning av véaxternas sundhetstillstdnd och anvandningen av vaxtskyddsmedel

Overvakningen och tillsynsverksamheten méste for sin del sikerstalla att de vaxtskyddsdtgarder
och -medel som anvands i vaxtproduktionen & andamdlsenliga, foljer den ikraftvarande
lagstiftningen och leder till det basta méjliga Sutresultatet med tanke pa helheten. Den
fytosanitéra Overvakningen och de metoder med vilka vaxtskyddsmedelsanvandningen
kontrolleras skall utvecklas och verksamhetens kvalitetskortroll sikerstéllas.

Arbetsgruppen foresléar att de kostnader som orsakas av fytosanitar kontroll och
importkontroller av varor som férsetts med sundhetscertifikat tacks med avgifter
som skall alaggas néaringen s att de motsvarar kostnaderna. For att effektivera
Overvakningen maste resurserna, somidag ar tamligen begréansade, anvandas mera
effektivt genom att ta lagstiftningens krav i beaktande. Arbetsgruppen anser att den
fytosanitara kontrollens och véxtskyddsmedel skontrollens palitlighet och jamlikhet
aven i fortsattningen maste garanteras genom att reservera tillrackliga
verksamhetsforutsattningar for dessa uppgifter. Som ett samarbete mellan olika
myndigheter maste man ocksa utveckla precisare och mera lattfattliga méatare for
de mangder vaxtskyddsmedel som verkligen anvands och den belastning som dessa
utgor for miljon.

WTO:s avta om sanitra och fytosanitara atgarder (SPS-avtalet) forutsétter att de
vaxtskyddsatgarder som genomforsi ett enskilt land baserar sig pa en riskbeddmning som gjortsii
enlighet med direktiven i den internationella vaxtskyddskonventionen (IPPC-konventionen).
Forhindrandet av nya arters tilltrade till naturen och utplanandet av dem maste ordnas sa att man
undviker 6verlappningar med befintlig verksamhet bade pa nationell och pa internationell niva.

Arbetsgruppen foreslar att riskanalyser skall goras over de vaxtskadegorare som
omfattas av 6vervakningen och att 6vervakningsresurserna skall allokeras pa basis
av dessa. Dessutom maste skadegor ar specifika analyser goras av de kostnader som
uppratthallandet av skyddszoner orsakar och den uppskattade nyttan. Tillika
foresar arbetsgruppen att bade allménna och speciella skadegorarspecifika
beredskapsplaner skall utarbetas for farliga skadegorarepidemier. Arbetsgruppen
betonar att ministeriet snabbt maste besuta vilka aktérer som skall bedéma
riskerna for skadegorare om det inte finns nationell riskbedémning.

Arbetsgruppen anser att jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade aktivt
skall delta i den planerade arbetsgruppen som skall utreda arbetsfordelningen
mellan myndigheterna angdende nya arter. Hur tackande lagstiftningen om nya
arter &r maste utvarderas till exempel for de bekampningsorganismer som anvands
I biologisk bekampning.
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Den egenkontrollen som hor till kvalitetssystemet kompletterar myndighetskontrollerna i
tillampliga delar. Véaxtskyddsmyndigheten Overvakar egenkontrollens genomférande nar det
géller de sk. kvalitetsforsdmrande vaxtskadegorarna. Med hjélp av stodvillkoren uppmuntras
odlarna att folja god jordbrukspraxis i vaxtskyddet.

Arbetsgruppen foreslar att det skall utredas huruvida och i vilken utstrackning
myndighetskontroller kunde kompletteras med egenkontroll.

Tekniken vid produktion av certifierade plantor bor utvecklas sa att den motsvarar odlarnas
behov. Fran myndighetshall kunde produktionsbetingelserna forbéttras t.ex. genom att tilldta
anvandningen av vissa bekampningsmedel i certifierad plantproduktion inom direktivets granser.
Forskningssektorns, radgivningens och myndigheternas gemensamma uppgift & att uppmuntra
odlarna att anvanda friskt inhemskt forokningsmaterial och pavisa dess fordelar jamfort med
ocertifierat material.

Arbetsgruppen foredar att det skall grundas samarbetsgrupp pa bred bas som
bestar av representanter for forskningen, forvaltningen, vaxtforadlarna och odlarna
for att utreda de tekniska och ekonomiska problemen i produktionen av certifierat
foroknings- och plantmaterial.

Forutsattningarna for ekologisk véaxthusproduktion maste tryggas sa att den for véxtskyddet
viktiga anvandningen av torv som véaxtunderlag kan fortsétta och anvandningen av artificiellt ljus
tillats. Om det forutsitts att forokningsmaterialet skall vara ekologiskt i all ekologisk produktion,
& det nodvandigt att producera sadant forokningsmaterial i Finland for att forebygga spridningen
av vaxtskadegorare.

Pa basis av de utredningar som gjorts anser arbetsgruppen att det ar skal att skrida
till  atgarder for att forbattra tillgangen till  ekologiskt producerat
forokningsmaterial. Eventuella fytosanitdra hinder for marknadsforing av
forokningsmaterial maste identifieras och aviagsnas.

Systemet f6r godkannande av vaxtskyddsmedel

Bestammelserna om véaxtskyddsmedel borde motsvara behoven hos de finldndska producenterna,
foradlingsindustrin, handeln och dlutligen konsumenterna och miljén Foér att bestammelserna
skall fréamja vaxtproduktion, vaxthalsa och en rationell anvandning av vaxtskyddsmedel i Finland,
ar det viktigt att utveckla produktionsvillkoren En central roll i detta utvecklingsarbete spelar
intressebevakningsgruppernas aktivitet i det nationella beredningsarbetet och Finlands agerande i
beredningen av réttsakter inom EU:s organ och i det praktiska tillampandet av réttsakterna. Nér
réttsakter stiftas pa gemenskapsniva, & det nodvandigt att beakta produktionsférhallandena i
Finland, miljoforhallandena medraknade.

Arbetsgruppen  foreddr  for  vaxtskyddsindustrin,  myndigheterna  och
bekampningsmedelsndmnden att registreringss och godkannandesystemet for
vaxtskyddsmedel skall utvecklas inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.
Lagstiftningen skall utvecklas sa att man sékerstéller att ett omfattande urval av
vaxtskyddsamnen kommer pa marknaden sa snabbt och kostnadseffektivt som
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mdjligt samtidigt som en htg miljo- och hélsoskyddsniva beaktas. | réattsakterna har
det till exempel varit mgjligt att foéreskriva maximala behandlingstider for
ansokningar. Om man gor sa har, maste man ocksa se till att behandlingen far
tillrackliga resurser.

Arbetsgruppen foreslar att man regelbundet borjar folja upp de kostnader som
orsakas av godkannadesystemet for véxtskyddsmedel och att denna uppfoljning
skall anvandas som basis for de avgifter som skall tacka kostnaderna och alaggas
naringen sa att de motsvarar kostnaderna.

Ar 1999 har EG-domstolen meddelat ett avgdrande i ett mél som handlade om s.k. parallellimport
av vaxtskyddsmedel. Domstolen ansag att import av véaxtskyddsmedel fran en EU- eler ETA-stat
maste tilldtas utan ett tillstand enligt direktivet i importlandet, om det i det exporterande landet
finns ett tillstand enligt direktivet att introducera amnet pa marknaden och om vissa sarskilt
preciserade forutsdttningar uppfylls, trots att &mnet inte i ala avseenden & likadant som den
produkt som godkants i importlandet.

Arbetsgruppen  konstaterar  att  bestdmmelser om  parallelimport av

vaxtskyddsmedel maste inkluderas i bekampningsmedelslagstiftningen nar denna
lagstiftning fornyas.

Skogarnas sundhetstill stand

Skogsbrukd agstiftningen maste uppmuntra till att forbattra skogarnas sundhetstillstand.

Arbetsgruppen anser att man i utvecklandet av skogs- och vaxtskyddsl agstiftningen
tillrackligt maste ta i beaktande bevarandet av skogsbrukets och skogsindustrins
verksamhetsbetingelser och bestammelsernas betydelse for praktiska atgéarder.
Arbetsgruppen betonar att det &r viktigt att bekampningsatgarderna utfors i sa stor
omfattning som majligt i alla skogsagargruppernas skogar, da man &r tvungen att
utfora avverkningar pa sommaren ocksa under den tid da rottickan sprider sig och i
riskomraden. Dessutom maste man se till att tillracklig finansiering anvisas till
bekampning av rotticka vid avwerkning i privata skogar. | resultatstyrningen av
skogscentralerna maste speciell uppmarksamhet fastas vid att skogscentralerna i
sina finansieringsbedut tillrackligt betonar bek&mpningen av rotticka enligt behov.

Arbetsgruppen betonar att skogscentralerna effektivt maste ingripa i de brister som
kommit frami drivningen, om man i drivningen inte tillrackligt har undvikit skador
pa de trad som|amnats kvar for att vaxa.

Arbetsgruppen anser att man i revidering av lagen om bek&mpning av insekt- och
svampskador i skog och de forfattningar som utfardats med stod av den maste setill
att de atgarder som syftar till att framja skogarnas mangfald inte utgor ett hot for
skogarnas hélsa.

Arbetsgruppen foresdr att man i den arliga uppdateringen av den
krisberedskapsplan for tallvedsnematoden som utarbetats under jord- och
skogsbruksministeriets ledning bor beakta behovet av att utarbeta en mera
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detaljerad plan for bekampningsatgarderna an tidigare. Arbetsgruppen anser att
bekdmpningsplaner bor utarbetas dven for andra farliga skogsskadegérare och
sukdomar pa skogstrad. Dessutom maste en generalplan utarbetas for hur
beredskapslaget skall hdjas, hur situationer som utgor en direkt fara skall 16sas, hur
skadornas omfattning skall bedémas, hur skadorna skall forhindras fran att sprida
sig, hur informationen skall skétas, vilka speciella arrangemang som behovs i
drivningen i 6delagda omraden och hur verksamheten skall utvarderas. Detta har
aven skogsskadear betsgruppen foredlagit i sin promemoria (MMM 2003:11).

Finansiering

De &gardsfordag som arbetsgruppen foresagit verkstélls for statens del inom ramen for

statsekonomin och de anslag som beviljats i statsbudgeten.

6. TIDTABELL OCH UPPFOLJNINGSPLAN FOR ATGARDERNA

Tidtabellen for genomforandet ar vaxtskyddsstrategins period 2004-2013.

Den arbetsgrupp som tillsatts for att utarbeta strategin sammantrader i fortsattningen en gang om
aret. Arbetsgruppen foljer upp forandringarna i verksamhetsmiljon och hur agardsforslagen

genomfors.

7. SAMMANDRAG AV DE VIKTIGASTE ATGARDSFORSLAGEN

Atgardsforslag Ansvarig(a)
Importorer och andra aktorer tar ansvar for att hindra spridningen av farliga
vaxtskadegorare genom att forsékra sig om véxternas eller vaxtprodukternas Aktorenar
ursprung och sundhet och anvander i forsta hand fro- och plantmaterial som
kontrollerats av vaxtkontrollmyndigheten eller vars sundhet annars har faststéllts.
Odlarna deltar i kvalitetssystemsutbildning och forbinder sig att utvecklasin Odlarna
vaxtproduktion. Radgi vningsorgani sationerna
Alternativ for kompensering av de kostnader som orsakats av beslut om JSM, KTTK
bekampning av farliga véaxtskadegorare skall utredas och principernafor
kompenseringspraxis skall utarbetas.
M etoderna med vilka vaxtsundheten och anvandningen av vaxtskyddsmedlen KTTK, JSM
Overvakas utvecklas.
Det skall beslutas vilka aktdrer som skall utforariskbeddmning av skadegdrare. JSM
Riskanalyserna utnyttjasi allokeringen av évervakningsresurserna. KTTK
Skogs- och vaxtskyddslagstiftningen utvecklas JSM
Bekampningsmedel snémnden
Systemet for registrering och godkannande av véxtskyddsmedel utvecklas. MMM, KTTK
SYKE, STTV

Delegationen for vaxtskydd utarbetar en 1&ngsiktsplan for sin verksamhet.
V axtskyddsrel aterade forskningsbehov kartléggs och de forskningsprojekt som
foreslagitsi strategin utvérderas.

Delegationen for vaxtskydd

Riskbeddmningen av och riskminskningsdtgarder forknippade med
vaxtskyddsmedel utvecklas. Nedbrytning och spridning av vaxtskyddsmedel i
nordligafoérhallanden och hur de paverkar grundvattnet och organismer ska
undersokas.

SYKE, MTT, universiteten,
andra
forskningsorgani sationer

Produktionen och underhdllet av karnvaxter och elitplantor sakerstalls.
En arbetsgrupp grundas for att utreda de tekniska och ekonomiska problemenii
produktionen av certifierat foroknings- och plantmaterial.

JSM, MTT, KTTK
Frukt- och barodlarnas
forbund rf
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Lagstiftningen om nya arter som &r vaxtskadegorare bedéms. Arbetsfordelningen
mellan myndigheterna angdende nya arter utreds.

JSM, MM
KTTK, MTT

Forskningen, utbildningen och rédgivningen satsar pa kontakt och kommunikation
for att 6katillgodogorandet av forskningsinformationen. Informationen maste
fungera bade pafinska och pa svenska.

MTT, Metla, universiteten
KTTK, ProAgria, forsknings-
och
radgivningsorgani sationema
samt |&roanstalternai
branschen.

Skadegorardatabasen utvecklas.

MTT, KTTK, ProAgria, andra
forskningsorgani sationer

En uppdaterad webbpl ats uppratthalls éver de bekampningsmedel som godkéantsfor KTTK
bekampningsmedel sregistret, och informationen om vaxtskyddsmedel pa

webbsidorna 6kas.

Kvalitetsdatabankernas verksamhet utvecklas. JSM

ELATI-systemet utnyttjas.

KTTK, TE-centralema
forskningen, ProAgria

Internetbaserade stddsystem for beslutsfattande utvecklas. Skapandet av system som
ger larm omforekomst av vaxtskadegorare framjas.

ProAgria
MTT, KTTK, andra
forskningsorgani sationer

Skogsvéardsfdoreningar

Informationsservice om skogarnas hélsa fér skogségare 6kas. Skogscentralerna
Skogsholagen

Driften och utvecklingen av Metlas tjanst fér bestémning av skogsskador stods. Metla, JSM

Bekampningen av rotticka effektiveras. JSM, Skogscentralema

| uppdateringen av krisberedskapsplanen for tallvedsnematoden utarbetas en JSM, KTTK

detaljerad plan for bekdmpningsétgarder. Bekampningsplaner utarbetas dven for Metla, MTK Skogsindustrin

andraviktiga skogsskadegorare. ry.

Resurser for vaxtskyddsutbildning inomjord- och skogsbruk och UVM, HU, JoY

tradgardsproduktion sékras. Universitetsprofessuren i skogspatologin bevaras.

Skogssektorns |éroanstalter

De &tgarder som syftar till att framja skogarnas mangfald inte utgor ett hot for
skogarnas hélsastods. Efterlevnaden av bestdmmelserna for lagring av obarkat
barrvirke 6vervakas effektivt.

Skogscentralerna
JSM, MM
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AVVIKANDE ASIKT

Ar 2013 & véxternas sundhetstillstdnd béttre &n idag, och det finns inga nya farliga skadegérare |
vart land. Véaxternas sundhet & pa internationellt hog niva i Finland. Genom att folja principerna
for en hdllbar utveckling och tillampa ett balanserat véaxtskydd produceras konkurrenskraftigt
hogklassiga och sakra jordbruks-, skogs- och tradgardsprodukter.

| sin utredning har arbetsgruppen for skogsbranschen klart tagit upp de riskfaktorer som har att
gbra med de av hjortdjuren orsakade direkta plantskogsskador och tradens inre kvalitetsfel som
blir kvar i tradstammarna. V& sagindustris framtid & i hogsta grad beroende av att det
virkesmaterial den behover inte har nagra som helst tekniska fel, sarskilt inte sddana som det &r
mojligt att forhindra med manniskans atgarder.

Hjortdjuren har valat skador inte bara for skogarna utan &ven for jordbruket och
tradgardsproduktionen. | den egentliga strategin har emellertid inte inkluderats de riskfaktorer och
atgardsforsag som underarbetsgruppen for skogsbruket enhdligt har inkluderat i sin redogorelse.
| vaxtskyddsstrategin finns enbart hanvisningen i punkt 1.5.3. déar det stér att de fytosanitara
problem som orsakats av hjortdjur har behandlats i underarbetsgruppens for skogsbruket
redogorel se. Underarbetsgruppernas redogérelser har emelertid inte tagits med i
vaxtskyddsstrategin 2004-2013, utan i strategiarbetsgruppens foérord konstateras det bara att
underarbetsgruppernas redogorel ser far man pa begaran fran jord- och skogsbruksministeriet eller
i vaxtskyddsstrategins webbversion som i sinom tid kommer att finnas pa jord- och
skogsbruksministeriets webbsidor.

De skador som hjortdjuren valar saval for skogarnas utveckling som for jordbruket och
tradgardsproduktionen kommer att bli betydande, om det inte bedrivs en effektivare
hjortdjurspolitik, som i sin tur & en vasentlig del av vaxtskyddsstrategin. Darfor borde
underarbetsgruppens for skogsbranschen enhélliga stéllningstaganden om hjortdur ha inkluderats
| strategin.

Enligt dessa bor hjortdjursskadorna tas béttre i beaktande vid bestamning av
hjortdjursstammarnas storlek. Detta férutsétter ett samarbete mellan skogsforskningen och
viltdjursforskningen. Resurser maste styras for att utreda hjortdjursstammarnas storlek samt
utvecklandet av uppskattningen av stammarnas storlek. Jord- och skogsbruksministeriet maste for
sin del setill att man skrider till atgarder med vilka stammar av andra hjortdjur an @gar
forhindras fran att utvecklastill betydande skadegorare samt att kompensationsprinciperna
mojliggor full kompensation for hjortdjursskador.

Helsingfors 18.12.2003

Centralforbundet for lant- och skogsproducenter (MTK)

MikaVirtanen



BILAGA |
Forsaljningen av bekampningsmedel i Finland under aren 1953 - 2002.
Kdla Kontrollcentralen for vaxtproduktion
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BILAGA II

Anvandningen av bekampningsmede! i Finland per akerhektar under aren 1985 - 2002.
Kdla Kontrollcentralen for vaxtproduktion
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BILAGA 11
Véaxtskydddagstiftningen: EU-direktiv och deras nationella verkstéllande
(Rédets och kommissionens forordningar och beslut har inte réknats upp)

Vaxtskydd

Verkstallande:
Lag om skydd for véxters sundhet (702/2003).

69/464/EEG radets direktiv om bekampning av potatiskréfta.
Verkstallande: JISMb 35/95 om 8tgérder i syfte att hindra spridningen av skadegorare och att utrota dem.

69/465/EEG radets direktivs om bekampning av potatiscystnematod.
Verkstéllande: JSMb 35/95 (&ndring JSMf 66/02).

92/70/EEG kommissionens direktiv om narmare bestammel ser for undersokningar som skall genomfdras med avseende pa
erkénnande av skyddade zoner i gemenskapen.

Verkstallande: JSMb 35/95 och JSMb 105/95 (ministeriets beslut om kraven pa vaxtskydd vid marknadsforing och import
och export av vaxtprodukter).

92/90/EEG kommissionens direktiv om forpliktel ser som producenter och importorer av véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal skall uppfylla, och om narmare bestammelser for registrering av sddana personer.
Verkstallande: JSMb 75/94 om vaxtskyddsregistret (&ndring JSSMb 66/95).

92/105/EEG kommissionens direktiv om en viss standardisering av vaxtpass for anvéndning vid forflyttning av vissa
vaxter, vaxtprodukter eller andraféremadl inom gemenskapen och om narmare bestammelser om utférande av sddana
vaxtpass samt villkor och néarmare bestammel ser om erséttande av vaxtpass.

Verkstéllande: JSMb 105/95.

93/50/EEG kommissionens direktiv om specificering av vissa vaxter som inte angesi bilagan V del A till r&dets direktiv
77/193/EEG och om ett officiellt register dver vaxternas producenter eller dver lageranldggningar eller
distributionscentraler i deras produktionszoner.

Verkstallande: JSMb 66/95.

93/51/EEG kommissionens direktiv om faststéllande av regler for flyttning av vissa vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal genom en skyddad zon och for flyttning av sddana véxter, vaxtprodukter eller andraforemal, som har sitt ursprung
i och flyttasinom en sidan skyddad zon.

Verkstallande: JSMb 40/96.

93/85/EEG rédets direktiv om bekampning av |jus ringréta pa potatis.
Verkstallande: JSMb 35/95, JISMb 100/95 utrotning av ringréta pa potatis (andring JISMb 42/97, 154/1998, 129/99,
121/00).

94/3/EG kommissionens direktiv om ett forfarande for anmalan om kvarhdllande av en forsandel se eller en skadegorare
som har sitt ursprung i tredje land och som utgér en éverhangande fara for vaxtskyddet.
Verkstallande: g verkstdlt, notifierat MMMb 105/95.

95/44/EG kommissionens direktiv om inférande av villkor enligt vilka vissa skadegorare, vaxter, vaxtprodukter och andra
foremal som angesi bilagornal-V till rédets direktiv 77/93/EEG kan inféras eller forflyttas inom gemenskapen eller vissa
skyddade zoner for forsok eller vetenskapliga andamal och for arbete med sorturval, andring 97/46/EG.

Verkstallande: JSMb 13/96 om villkoren for transport av skadeg6rare och deras vardvaxter (andringar JSMb 18/98 och
JSMf 103/00).

98/22/EG kommissionens direktiv om faststéllande av minimikrav for vaxtskyddskontroller inom gemenskapen som utfors
pa andra kontrollstationer an de pa bestammel seorten av vaxter, vaxtprodukter eller andraforemal fran tredje land.
Verkstallande: JSMb 147/98.

98/57/EG radets direktiv Ralstonia solanacearum (Smith) Y abuuchi et al. —om bekampning av véaxtskadegorare.
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Verkstallande: MMMf 36/00 om bekd&mpning av skadegdraren Ral stonia solanacearum dessutom MMMf 50/00 och
51/00.

2000/29/EG (konsoliderad version av radets direktiv 77/93/EEG) radets direktiv om skyddsatgar-der mot att skadegorare
pavaxter eller vaxtprodukter forsin till gemenskapen och mot att de spridsinom gemenskapen (&ndringar 2001/33/EG,
2002/28/EG, 2002/63/EG, 2002/89/EG, 2003/22/EG, 2003/47/EG).

Verkstallande: JSMb 105/95 om kraven pa vaxtskydd vid marknadsféring och import och export av véxtprodukter,
dessutom JSMf 75/94 och 35/95 (&ndringarna JSMb 40/96, 113/97, 151/97, 100/98, 147/98, 27/99, 95/99, MMMf 104/00,
46/01, 66/01, 38/02, 17/03 och 54/03).

2001/32/EG (konsoliderad version av rédets direktiv 92/76/EEG) kommissionens direktiv med avseende pa vissa
skyddade zoner som utsétts for sérskilda vaxtskyddsrisker i gemenskapen (andring 2002/29/EG, 2003/21/EG,
2003/46/EG).

Verkstallande: JSMb 105/95 ministeriets beslut om kraven pa véaxtskydd vid marknadsforing, import och export av
vaxtprodukter (&ndringar JSMf 38/02, 54/03).

Vaxtskyddsmedel:

91/414/EEG rédets direktiv om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (+ andringar)

Verkstallande:

Lag om bekampningsmedel (327/1969) (viktigaste andringen 1204/94)

Forordning om bekampningsmedel. (792/1995) (jamte andringar)

JSMb 98/1996 om krav pa uppgifter och undersokningar som skall |amnas i samband med anstkan om registrering av
bekampningsmedel (&ndringar 58/1997, 81/2000 och 36/2002)

JSMb 29/1998 om fdorpackningspaskrifter for bekampningsmedel som anvands som vaxtskyddsmedel

JSMb 136/1998 om officiellt godkénnande av institutioner som testar vaxtskyddsmedel

JSMf 101/01om godkéanda verksamma amnen i vaxtskyddsmedel (andringar JSMf 4/02, 97/02, 46/03)

Skogsodlingsmaterial:

99/105/EG rédets direktiv om saluféring av skogsodlingsmaterial.
Verkstéllande: Lag om handel med skogsodlingsmaterial 241/2002 och JSMf 1055/2002.

Utsades- och plantmaterial:

Verkstallande:
Lag om handel med utsade (728/2000).

66/403/EEG radets direktiv om saluféring av utsadespotatis.
Verkstéallande: JSMf 112/00.

92/33/EEG rédets direktiv om saluférande av annat féroknings- och plantmaterial av gronsaker &n utsade.
Verkstallande: JSMb 41/96, JISMf 98/00.

92/34/EEG radets direktiv om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion.
Verkstéllande: JSMb 42/96, 65/98, JISMf 97/00.

93/48/EEG kommissionens direktiv om en éversikt dver de krav som skall uppfyllas av fruktplantsforokningsmaterial och
fruktplantor avsedda for fruktproduktion i enlighet med artikel 4 i radets direktiv 92/34/EEG.
Verkstallande: JISMb 42/96.

93/49/EEG kommissionens direktiv. om en 6versikt dver de krav som skall uppfyllas av prydnadsvéxter och
forokningsmaterial av prydnadsvéaxter i enlighet med artikel 4 i rédets direktiv 91/682/EEG (&ndring 1999/67/EG).
Verkstéllande: JSMf 96/00

93/6/EEG kommissionens direktiv om faststallande av forteckning 6ver de krav som skall uppfyllas av annat foroknings-
och plantmaterial av gronsaker an utsade i enlighet med radets direktiv 92/33/EEG Verkstallande: JSMb 41/96.



93/62/EEG kommissionens direktiv om genomforandebestammelser for tillsyn och kontroll av leverantdrer och

anlaggningar enligt direktiv 92/33/EEG om saluforing av annat foréknings- och plantmaterial av gronsaker an utséde.

Verkstallande: JISMb 41/96.

93/64/EEG kommissionens direktiv om genomfdrandebestammel ser for tillsyn och kontroll av leverantdrer och
anléaggningar enligt direktiv 92/34/EEG om saluforing av fruktplantsférékningsmaterial och fruktplantor avsedda for
fruktproduktion.

Verkstéllande: JSMb 42/96.

93/79/EEG kommissionens direktiv om ytterligare genomfdrandebestdmmel ser for listor dver sorter av
fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor som fors av leverantorer i enlighet med rédets direktiv 92/34/EEG.
Verkstéllande: JISMb 42/96.

98/56/EG radets direktiv om salufdring av forokningsmaterial av prydnadsvéxter.
Verkstéllande: JSMf 96/00.

99/66/EG kommissionens direktiv om krav betréffande den etikett eller annan handling som utférdas av leverantéren
enligt rédets direktiv 98/56/EG.
Verkstéllande: JSMf 96/00.

99/68/EG kommissionens direktivom ytterligare bestammel ser for de listor 6ver sorter av prydnadsvéaxter som fors av

leverantorer i enlighet med ré&dets direktiv 98/56/EG.
Verkstallande: JSMf 96/00.

Genteknik:
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90/219/EEG rédets direktiv om innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer (andring 98/81/EEG).

2001/18/EG Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljén och om upphavande av radets direktiv 90/220/EEG.

Verkstallande:

Gentekniklag (377/1995, éndring 490/2000) och genteknikférordning (SHMf821/1995, éndrad 491/2000).




BILAGA IV

Schema 6ver godkannande och registrering av bekampningsmedel

Effektivitetskontroll

Forskningscentralen for
jordbruk och

livsmedel sekonomi (MTT)
Skogsforskningsinstitutet
(METLA)
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REGI STRERINGSANSOKAN

Kemisk kontroll och Maximihalter av rester
resthalter i livsmedel
KTTK:s Handds- och
lanbrukskemiska avdelning industriministeriet
(HIM)
BEHANDLING AV GODKANNANDE,

ANSOKNINGAR

Sokande

BEREDNING AV
BESLUT

Kontrollcentralen for

vaxtproduktion (KTTK)

ANVANDNINGSVILLKOR
OCH BEGRANSNINGAR

Bekampningsmedel snémnden
(TAL)

Bedomning av verkningar pa halsan,
arbetshygienisk beddmning och
skyddsanvisningar.

(STTV)

Social- och halsovardens produkttillsynscentral

Bedomning av miljoverkningar

Finlands miljécentral (SYKE)

REGISTRERING,
VERKSTALLIGHET
AV BESLUT OCH
UPPFOLJINING

Kontrollcentralen for
vaxtproduktion
(KTTK)




75

BILAGA V
Tidigareinhemska utredningar som ror eller tangerar vaxtskyddet

STRATEGIER OCH ANDRA UTREDNINGAR:

Elintarvikevirasto. 2002. Riskiraportti elintarvikkeiden jatalousveden kemialliset vaarat. V alvontaopas-sarja 2/2002.
Helsinki.

Maa- ja metsdtal ousministerid.1993. Torjunta-ainetoimikunnan mietintd. Laki torjunta-ainelain muuttamisesta 1204/1994
(dir. 91/414/ETY). Komiteamietintd 1993:28. Helsinki.

-.1995. Torjunta-ainel akia alemmanastei sten séénndsten val misteluryhma. Torjunta-aineasetus 792/1995.
Tyoryhmamuistio 1995:9. Helsinki.

- . 1998. Puutarhatal oudessa kaytettévien torjunta-aineiden tarvetta ja saatavuutta selvittava

tyoryhma. Tyoryhmamuistio MMM 1998:7. Helsinki.

- . 1999. Kansallinen metséohjelma 2010. MMM:n julkaisuja 2/1999. Helsinki.

- . 2000. Kansallinen viljastrategia. MMM:n erillisjulkaisu. Helsinki.

- . 2000. Torjunta-ainelainsdadannon kehittamistydryhman muistio | Lainséadannén muutostarpeet. Tyéryhmamuistio
MMM 2000:4. Helsinki.

- . 2000. Keséhakkuutyéryhma. Tyoéryhmamuistio MMM 2000:8. Helsinki.

- . 2000. Torjunta-ainelainsaadannon kehittamistydryhman muistio Il Torjunta-aineiden hyvaksymis- ja
rekisterdintijarjestelman kehittdmisvaihtoehdot. Tyéryhmamuistio MMM 2000:12. Helsinki.

- . 2000. Perunantutkimuslaitos. Peruna on mahdollisuus. MTT:n ja Perunantutkimuslaitoksen valtakunnallinen
tutkimusohjelmavuosille 2001-2006.

- . 2001. Maatalouden tulevaisuusstrategia; Maatal ouden strategiaprojekti, johtoryhman loppuraportti. Tyéryhmamuistio
MMM 2001:16. Helsinki.

- . 2001. Ehdotus luonnonmukai sen elintarviketuotannon kehittémisesta. Tyoryhmamuistio MMM 2001:10. Helsinki.

- . 2002. Maa- ja metsdtal ousministerion metsdosaston strategia. Helsinki.

- . 2002. Ehdotus luonnonmukaisen tuotannon valvonnan kehittdmisesta. Tydryhméamuistio MMM 2001:8. Helsinki.

- . 2002. Korkeal aatuisen siemenperunan tuotantoal ueen erityisasema ja merkitys. Helsinki.

- . 2002. Elintarviketalouden laatutietoj &rjestelméan kehittémisselvitys. MMM:n julkaisuja 5/2002. Helsinki.

- . 2002. Siemenalan toimintachjelman loppuraportti. Tydryhmamuistio MMM 2002:4. Helsinki.

- . 2002. Ehdotus luonnonmukaisen elintarviketal ouden painoaloiksi. L uonnonmukaisen tuotannon tutkimustarpeita
arvioivan tyéryhman muistio. Tyéryhmamuistio MMM 2002:5. Helsinki.

- . 2003. Metsétuhotyéryhma. Tyéryhmamuistio MMM 2003:11. Helsinki.

- . 200x. Suomen elintarviketal ouden laatustrategiaja—tavoitteet. Helsinki

- . 2003. Puutarha-alan strategia. Helsinki

- . 2003. Maa- ja metsétal ousministerion geenitekniikkastrategia ja toimenpideohjelma vuosille 2003-2007.

- . 2003. Riskinarviointi tomaatin pronssilaikkuviruksesta (TSWV) ja palsamin kuoliolaikkuviruksesta (INSV) seka suoja-
alueen kustannus- ja hyotylaskelmat. Elintarvike- jaterveysosaston julkaisuja 9. Helsinki.

Penttinen, R., Kallio-Mannila, K. ja Nikander, A. 2002. Ravinnon tuotanto-ol osuhteet ja turvallisuus— ymparisto-
ongelmien vaikutukset Suomessa. Suomen ympéristokeskus. Helsinki.

Puutarhaliitto. 2002. Suomen puutarhatal ouden tutkimusohjelma 2003- 2006. Helsinki.

Sosiadli - jaterveysministerid.1994. Kemikaalihallinnon kehittdmiskomitean mietintd. Komiteamietinté 1994:7. Helsinki.

Kemikaaliviraston tydryhman muistio STM 1995:9. Helsinki.

Suomen Perunaseura. 1997. Suomalainen peruna, huippulaatua. Strateginen suunnitelma 1997- 2005. painopaikka

ANDRA UTREDNINGAR:

Heikkila, K. jaTiilikkala, K. 1992. Globodera rostochiensis (Woll.) Behrens (Tylenchida, Heteroderidae), the only potato
cyst nematode species found in Finland. Agric. Sci. in Finland 1 (5) 519-525.

Kurppa, A. 1989. The distribution and incidence of potato mop-top virusin Finland as determined in 1987 and the
variation of disease symptomsin infected potatoes. Ann. Agric. Fenniae. S. Phytopath. 1107: 285-295.

Kurppa, A. ja Segerstedt, M. (toim.). 2002. Uuden perunaruton epidemiologiaja kemiallinen torjunta. Maa- ja
elintarviketal ous 3. Jokioinen.

Maa- ja metsétalousministerid. 2002. Varautuminen mantyankeroisen (Bursaphelenchus xylophilus)
torjuntatoimenpiteiden tehostamiseen: kriisivalmiussuunnitelma. Helsinki.

M aaseutukeskusten liitto. 1993. Perunan kasvinsuojelu. Tieto tuottamaan 66. Helsinki.

- . 1999. Laatuviljan tuotanto 1999. Tieto tuottamaan 80. Helsinki.

- . 2001. Laatuperunan tuotanto. 2001. Tieto tuottamaan 95. Helsinki.

Markkula, M., Tiittanen, K. och Vasarainen, A. 1990. Torjunta-aineet maa- ja metsétal oudessa 1953-1987. Maatal ouden
tutkimuskeskus. Jokioinen. Tiedote 2/90. 58 s.
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Pohto, A. 1999. Survey for Phytophthora fragariae var. fragariae in Finland. EPPO Bulletin 29:159-162.

Rautjérvi, H., Ukonmaanaho, L. och Raitio, H. (toim.). 2002. Forest Condition Monitoring in Finland. National report
2001. Metsantutkimusl aitoksen tiedonantoja 879. 117 s

Salonen, J., Hyvonen, T. ja Jalli, H. 2001. Weed florain organically grown spring cerealsin Finland. Agric. and Food
Sciencein Finland 10: 231-242.

-. 2001. Weeds in spring cereal fieldsin Finland— athird survey. Agric. and Food Sciencein Finland 10: 347-364.

Finland. EPPO Bulletin 25: 419 - 435.
Vanninen, |. 1994. Kasvihuoneviljelmien tuhoel&imet ja torjunta-aineiden kayttd. Vuoden 1992 kyselytutkimuksen
tulokset. MTT tiedote 7/94. 30 ss.

V éxtskyddsséllskapet och JSM har tillsammans utgivit en handboksseriei 24 delar om olika jordbruksgrédors balanserat
vaxtskydd & 2000.. Seriens delar hor till miljostodets utbildningskrav beroende pa proktionsinriktningen.

VAXTSDKYDDSRELATERADE (offentliga eller endast for my ndigheter avsedda) DATABASER:

- Cerveg/MTT: livsmedel slaboratoriernas och tillsynens kvalitetsuppgifter.
- Kemira GrowHow, Suomen Rehu, Metsaliitto, Movere, Nordkalk, Osuuspankki, A-Tuottajat, Altia,

Avena Nordic Grain, Berner, Boreal Kasvinjalostus Oy, Hiven Oy, Lahivakuutus, Lannen Rehu, Metsél ehti, Suonentieto,

Uittokalusto, Viljavuuspalvelu: Maa- ja metsdtalouden hy6typal velukanava Farmit.

- Internationella genbanken.

- KTTK: bekdmpningsmedel sregistret.

- KTTK: utsddesproduktionens kontrolluppgifter

- METLA: MetInfo.

- MMM/Tike: skiftesspecifika odlingsuppgifter

- MTT /Véaxtskydd och informationstjanstsenhet : skadedatabasen. Innehaller uppgifter om skadedjurens och sjukdomarnas
forekomst

- MTT /Vaxtskydd: Skadegorarprognosservice KasperIT.

- MTT, Véaxtskyddssallskapet rf.: Kasure-databas om métningar av vaxtskyddsmedlens funktionsduglighet.

- MTT, Véaxtskyddssallskapet rf., Pro Agria Landsbygdscental ernas férbund, Suomen 4H-liitto: Peltopartio.
Kasvintuhoojien tunnistustietoverkko.

- Nordisk genresursdatabas (resistensuppgifter).

- ProAgria Landshygdscental ernas forbund: skiftesspecifika uppgifter om dtgérder

- CfS: aktuell uppfdljning av vaxtskadegorarnas forekomst och bekampningsanvisningar under vaxtperioden ang&ende
sockerbeta

- SYKE: métningsuppgifterna om miljons tillstand
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