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FORORD

et har blivit aktuellt att arbeta fram en nationell livsmedelsstrategi i Finland. Till detta finns flera olika skal,

bland annat de 6kade variationerna i efterfrdgan pa och utbudet av livsmedel pa global niva, faktorerna
kring klimatférandringen och det 6kande behovet av bioenergi. Mat och vatten hor till livets nodtorft. Varje
sjalvstandig nation vill se till att invanarna har tillgang pa vatten och livsmedel av god kvalitet och i tillracklig
mangd.

Hur kan vi garantera att finlandska konsumenter far trygga, vdlsmakande, hdlsosamma och ansvarsfullt produ-
cerade livsmedel till ett skaligt pris? Detta ar en bred och utmanande fraga. Det som ér viktigt ar att priméarpro-
ducenterna, industrin, handeln och de professionella koken kan fungera pa ett [Ionsamt och konkurrenskraftigt
satt. Endast en Ionsam verksamhet ger kontinuitet.

Uppdraget att utarbeta en livsmedelsstrategi var omfattande och flerdimensionellt. Inom den givna tidsfristen
har ledningsgruppen varit tvungen att fokusera pa de viktigaste variablerna. Enligt ledningsgruppen ska det
strategiska tidsspannet for hela livsmedelssystemet I6pa fram till ar 2030. Ar 2020, som star i uppdraget, &r
med tanke pa besluten snarare operativt.

Trots att manga megatrender redan nu ar synliga, ar det for tidigt att se alla framtida utmaningar. Darfor ska
hela livsmedelssystemet kontinuerligt utvarderas och utvecklas i enlighet med den nyaste informationen. Till
det behovs ocksa forvaltningsstrukturer anpassade efter nya forhallanden.

Rapporten bestar av tva delar. | den forsta delen ingar bakgrundsmaterial som har utarbetats utifran experter-
nas arbete och den andra delen innehaller atgardsforslag. | slutet av mars arrangerade ledningsgruppen semi-
nariet Morgondagens mat. Som inledare fungerade experter fran olika omraden och intressentgrupper. Under
seminariet holls ocksa ett inledningsanférande som handlade om ett motsvarande arbete i Storbritannien. En
webbdiskussion gav vanliga manniskor méjlighet att komma med synpunkter pa matens framtid.

Denna enhilliga rapport &r resultat av ledningsgruppens konstruktiva samarbete. Ett stort tack till lednings-
gruppens sekreterare Kaisa Karttunen och de manga experter som ledningsgruppen har hort under arbetet.

Strategigruppen har slutfort sitt arbete och 6verlamnar rapporten hogaktningsfullt till jord- och skogsbruksmi-
nistern.
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Inledning

Visionen om morgondagens mat

Ar 2030 &ter de finlindska konsumenterna vélsma-
kande, hdlsosamma och trygga livsmedel som har
producerats pa ett hallbart satt. Konsumenterna har
féormagan att géra medvetna val. Ett transparent,
kompetent, flexibelt och internationellt konkur-
renskraftigt livsmedels- och servicesystem svarar pa
efterfragan. Ett val samordnat forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa hog niva bidrar till tillvaxten och
utvecklingen inom branschen.

For att vi ska kunna infora visionen, behover vi

< Konsumentorientering Branschens konkurrens-
kraft och framtid bygger pa moétande av kon-
sumenternas behov. En férandrad konsumtion
och formdgan att forsta foranderliga behov kra-
ver en fortgaende dialog. Till detta behovs nya
former av samarbete och partnerskap mellan
konsumenterna, handeln, livsmedelstjansterna,
industrin, foradlingen och primarproduktionen.
Olika tjanster i anslutning till mat ar en framtida
trend. Matens smak och det 6vergripande valbe-
finnande som maten ger blir allt viktigare i fram-
tiden. Informationen om matens egenskaper,
sasom ursprunget och de olika dimensionerna
av ansvar, far allt mer tonvikt. Konsumenten vill
ha alternativ. Om utbudet ocksa omfattar eko-
logiskt och lokalt producerade livsmedel och
produkter fran sma och medelstora foretag dkar
antalet alternativ ytterligare.

< Ett gemensamt beslut om att gora livsmedels-
branschen till en tillvaxtbransch. Malet ar att
vardet pa livsmedelsproduktionen, inklusive
export, har férdubblats fram till ar 2030. Detta
innebar ett arligt tillvaxtmal pa cirka fyra pro-
cent. Tillvaxten bestdr av saval en 6kad export
som Overgang till produkter av en hogre for-
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adlingsgrad. Tillvaxten bygger pa ett litet lands
snabbhetsfordelar, rikliga naturresurser, i syn-
nerhet vatten, klimatférandringens effekter hos
oss och pa annat hall samt pd hog kompetens.
Global konkurrenskraft uppstar inte av en slump,
men kan uppnas genom spetsforskning, pro-
duktutveckling och marknadskompetens.

Okad uppskattning av livsmedlen och livsme-
delsproducenterna. Tidsanvandningen och ét-
vanorna dr olika till vardags och under helger
och maltidstjansterna fortsatter att oka i bety-
delse. Det har konstaterats att intresset for och
kunskapen om mat, dess egenskaper, ursprung
och tillverkning ocksa leder till sundare matva-
nor. Forskolepedagogiken och skolan spelar en
viktig roll nar det galler att sprida information
och kunskap om mat. Uppskattning av maten
innebdr att man reserverar tid for lugna maltider
bade inom maltidstjansterna och hemma, vilket
ocksa star i tydlig forbindelse med maltidsryt-
men och darigenom med viktkontrollen.

En ny forvaltningsmodell for livsmedelspoli-
tiken och fragorna kring mat. Politiken kring
mat och olika atgarder, till exempel nar det gal-
ler att tillampa rekommendationerna i den har
strategin, samordnas effektivare an tidigare in-
om statsforvaltningen. | fortsattningen forsoker
man hantera storre helheter an tidigare. Politisk-
sektorerna i anknytning till mat arbetar i samma
riktning och fér gemensamma mal. Resurserna
anvands for storre helheter i stéllet for en splitt-
rad utveckling och deloptimering. P& detta satt
blir ocksd den offentliga styrningens roll i livs-
medelssystemet klarare och mer konsekvent.
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Konkurrenskraft skapas
genom konsumenternas uppiyllda behov

tgangslaget for det finlandska livsmedelssys-
Utemets konkurrenskraft ar att vi forstar konsu-
menterna och deras foranderliga behov, vilket for-
utsdtter en forandring i tankesattet i hela livsmed-
elssystemet. | framtiden galler det inte langre att
enbart stilla hungern utan man satsar pa ett dver-
gripande viélbefinnande. | framtiden kopplas maten
allt oftare samman med samvaro och olika aktivi-
teter, valbefinnande och sjalvforverkligande. Gran-
sen mellan vardag och helg blir allt tydligare nar
det galler atvanor och den tid som anvands till mat-
lagning, men kravet pa att maten ska smaka gott
galler saval vardag som veckoslut. Konsumenterna
forvantar sig att maten svarar mot kraven pa etik
och ansvar. | framtiden differentieras livsmedelskon-
sumtionen (till exempel dldre personer, singelhus-
hall, barnfamiljer, vardag, veckoslut). Invandrarna
kommer ocksd med egna matkulturer, tycke och
smak.

Varje finlandare hér som konsument till livsmedels-
systemet. De som producerar matravaror, foradlare,
kockar och képman ar ocksa livsmedelskonsumen-
ter. For att vi ska forstd de olika 6nskemadlen behdvs
det en effektiv kommunikation mellan livsmedels-
systemets aktorer sa att utbudet moter efterfragan.
Det behovs dven nya kontakter och kontaktytor.
En del av konsumenterna vill ha direktkontakt med
livsmedelsproducenter och -foradlare. P4 det har
sattet skapar man nya distributionskanaler, sdsom
webbhandel och den nypopuléara torghandeln.

Vi maste kunna informera om produktinnehallet
och -egenskaperna pa ett begripligt och transpa-
rent satt. Markningar pa forpackningar far storre
vikt an tidigare. Det ska gobras en utredning om
mojligheterna att for det forsta standardisera mark-
ningarna och fér det andra inkludera information
som ar viktig for de finlandska konsumenterna. Att
ursprunget anges pa ett entydigt satt blir mycket

viktigt for konsumenterna. Ansvarsfullhet inom pro-
duktionen och konsumtionen &r en framtida kon-
kurrensfaktor. Att utveckla innehdllet i en sarskild
markning om ansvarsfullhet och att ta i bruk mark-
ningen ar darfoér en fraga som maste diskuteras (se
dven kapitel 8). De olika dimensionerna av ansvars-
fullhet - trygg mat, naring, arbetshalsa, ekonomiskt
ansvar, miljéansvar, djurens valbefinnande och lo-
kalt ursprung - ska vdga lika mycket vid planering
av markningen.

Styrning av konsumtionen maste i regel ske genom
kommunikation och utbildning s& att man konti-
nuerligt forbattrar konsumenternas kunskap och
kompetens. En sekundar styrningsmetod ar beskatt-
ning dar positiva incitament ar viktigare an sanktio-
ner, till exempel sankning av mervardesskatten pa
frukter, gronsaker och bar. Det kan emellertid vara
svart att infora detta i praktiken pa ett rattvist satt
(se daven kapitel 5).

Konsumenterna Onskar alternativ, vilket utmanar in-
dustrin for produktionsinsatser, primarproduktionen,
foradlingen, mattjansterna och handeln till att profi-
lera sortimentet. Aven ekologisk och narproducerad
mat, sasongenliga livsmedel och produkter av sma
och medelstora foretag breddar urvalet. For att ska-
pa ett kontinuerligt utbud och fa logistikproblemen
atgardade, behovs ett narmare samarbete mellan
smad och medelstora foretag. Det ar ocksa nédvan-
digt att utreda hur administrativa bestammelser
kan tolkas och tillampas till exempel utgaende fran
produktionsmangden i ett foretag, dvs. storleken pa
uppskattade risker.



Inom livsmedelsystemet innebdr konkurrens att nu-
laget och de nuvarande strukturerna inte ar cemen-
terade, utan nya foretagare, produkter och interna-
tionella aktorer etablerare sig pa samma marknad.
Produktiviteten och l6nsamheten hos de olika

ATGARDER

delarna av systemet beror i stor utstrackning pa
kompetensen och den konkurrenskraft som kom-
petensen bidrar till. Det som ger framgang ar ett
gott forhallande mellan rdvarornas och produkter-
nas pris och kvalitet.

VEM BAR ANSVARET?

Livsmedelssystemets
verksamhet utgar fran
konsumenternas behov.
Beddmning och motive-
ring av alla atgarder sker
utgaende fran atgardernas
effekter pa manniskors
vardag.

Spridning av kunnande och information
samt bildande av natverk

Kontinuerlig uppfdljning och analys av de
svaga signaler som forutser forandringar
i konsumtionen

Kombinering av produkter och tjanster som
underlattar konsumenternas vardag

Foretag inom livsmedels- och servicebran-
schen samt handeln i samarbete med forsk-
ning, produktutveckling och konsumenter

Vart livsmedelssystem ar
6ppet och transparent.
Darfor litar de finlandska
konsumenterna pa syste-
mets verksamhet.

En 6ppen kommunikation kring livsmedels-
fragor; konsumenter ges mojlighet att dis-
kutera, ta del av och paverka verksamheten
inom branschen.

Lantbruk, foradling, handel, livsmedelstjans-
ter och konsumenter

Markningar pa forpack-
ningar svarar mot kon-
sumenternas behov av
information.

Utveckling av mérkningarnas innehall

Utveckling av markningarnas utseende,
enhetliga beteckningar och standarder
Forbattring av fardigheterna att lasa mark-
ningar

Tillampning av ny teknik

EU, livsmedelsbranschens och social- och
halsovardsomradets forvaltning, bransch-
aktorer (industrin, handeln) samt organisa-
tioner

Styrning av konsumtio-
nen sker med hjalp av
incitament i stallet for
sanktioner.

Positiva skatteincitament tas i bruk for fisk,
gronsaker, frukter och bér (se dven kapitel
5). Eventuella skatteandringar maste bottna
i motiverade kostrekommendationer och
undersokta effekter av beskattningen. Skat-
tebehandlingen av finlandska och utléand-
ska produkter ska vara enhetlig.

Politiska beslutsfattare

Vart livsmedelssystem
star sig lika starkt i kon-
kurrensen med andra
landers system

Konkurrenslagstiftningen och tolkningen
av den ligger i linje med EU-direktiven och
motsvarande forfattningar i de andra EU-
landerna.

Administrativ reglering, t.ex. tillampning
och tolkning av livsmedelslagstiftningen,
ska inte ge upphov till ett samre konkur-
rensldage jamfort med de 6vriga EU-lan-
derna

Forvaltning for livsmedelsbranschen och
konkurrensforvaltning

EU-landerna ar lika starka
i konkurrensen med andra
lander varlden 6ver

Beaktande av de hdga EU-standarderna
for livsmedel (till exempel miljon och de
manskliga réattigheterna) inom handelspo-
litiken sa att dven importprodukter maste
halla samma niva som inom EU

De organ som ansvarar for EU:s handels-
politik

Sma och medelstora
foretag ar erkédnda och
uppskattade aktorer inom
vart livsmedelssystem

Beaktande av de sma och medelstora fore-
tagens utgangslagen och behov vid lagbe-
redning

Avveckling av hindren for sméa och medel-
stora foretag att etablera sig pa marknaden

Beddmning av situationen for radgivnings-
tjanster i sma och medelstora féretag,
genomfdrande av de reformer som behdvs

Konkurrensforvaltning och férvaltning for
livsmedelsbranschen

Handel och sma och medelstora foretag till-
sammans och sinsemellan

Naringsforvaltning tillsammans med SMF-
sektorn




alet ar att livsmedelssektorn ar en tillvaxt-

bransch ar 2030. Detta bygger pa bland an-
nat Finlands naturliga styrkor, sasom rikliga och
rena jord- och vattenresurser samt vaxtforhallan-
den som sannolikt férbattras i och med klimatfor-
andringen. For att astadkomma tillvaxt inom livs-
medelssektorn behovs det utbildade experter inom
systemets alla delar — dven inom utbildning, forsk-
ning, radgivning, forvaltning och organisationer, nar
det galler produktutveckling, omsorg om naturtill-
gangar och uppskattning av sektorn och aktorerna.
Da branschen far uppskattning och har ett gott
rykte attraherar den ocksa kunniga arbetstagare och
investeringar. Planeringen av den utbildning som
leder till yrkena inom branschen ar viktig, likasa pa-
byggnadsutbildningen, den examensinriktade fort
bildningen och vidareutbildningen. For att utvar-
dera utbildningsbehovet behdver man en arbets-
kraftsplan fram till ar 2030 som kan ligga till grund
for kvantiteten och kvaliteten i utbildningen.

Nar det galler framtidens globala konkurrens maste
forsknings- och utvecklingsarbetet ha en battre kon-
kurrenskraft som mal, dvs. betjana de finlandska
konsumenterna genom att ocksa betjana export-
marknaden. Aven enligt internationella bedémning-
ar har vi spetsforskning inom livsmedelsbranschen
(sdsom naringsfragor och livsmedelshygien), men i
fortsattningen maste vi se till att forskningen leder
till utveckling av innovationer som omvandlas till
produkter och tjanster. Till exempel av finansiering-
en fran Tekes avsatts for narvarande en oproportio-
nerligt liten del till livsmedelsbranschens forskning
och utveckling via féretag som forskningsinstitut.
Det forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) som
bygger pa forstaelse av konsumenternas behov ba-
serar sig pa stark grundforskning. Finansieringen av
forskning och utveckling ar splittrad och sma pro-
jekt ar administrativt tunga for bade finansiarerna
och genomfdrarna. Det behdvs storre helheter som

leder till battre resultat och effektivare anvandning
av resurserna (se aven kapitel 8).

En viktig aspekt ar att man utvecklar tjansterna och
servicekedjorna kring mat — for att underlatta sin
vardag anlitar konsumenterna allt mer olika tjanster.
Maten och tjdnsterna ska i synnerhet ses ur anvan-
darvanlighetens perspektiv eftersom tekniska detal-
jer inte dr en garanti for framgang.

Livsmedel av superkvalitet kan endast uppsta genom
spetskompetens. Utéver att vi faster vikt vid han-
delns, mattjansternas, forddlarnas och producen-
ternas kompetens, dr det viktigt att vi gor oss upp-
marksamma pa konsumenternas kompetens. Ar-
betet med att Oka konsumenternas kompetens
maste inledas redan pa daghemmet och i skolan
(undervisning i huslig ekonomi och maltider).

Det behovs ny kompetens inom hela systemet nar
det galler bland annat att soka och anvanda infor-
mation, bilda natverk, arbeta med innovativ pro-
duktutveckling och marknadskompetens samt att
beakta de olika dimensionerna inom ansvarsfull
konsumtion och produktion. De olika parterna och
aktorerna inom branschen ska bilda natverk bade
i Finland och internationellt, t.ex. samarbete i ut-
bildningsfragor mellan Ostersjéstaterna. For att
man ska kunna bilda fornuftiga och logiska helheter
inom forskning, utbildning och radgivning behdvs
battre samarbete och samordning mellan de olika
myndigheterna och aktorerna.

Troligtvis kommer livsmedelssektorn att rekrytera
fler invandrare. Rekryteringen maste ske enligt
transparenta och etiskt hdllbara principer. Personer
som kommer fran utlandet behéver ofta egna skrad-
darsydda utbildningar.



Insatsomradena inom ut-
veckling och forskning ar
gemensamt utvalda och
konsumentorienterade;
malet ar varldsklassniva
inom valda segment;
livsmedelssystemets
forsknings- och utveck-
lingsresurser kanaliseras
pa ett mer samordnat satt
an i dag och branschen
kan béttre utnyttja den
offentliga innovationsfi-
nansieringen, sasom Tekes
medel

ATGARDER

Effektivering av samordningen mellan och
inom grundforskningen och den tillampade
forskningen

Allokering av resurser till nyckelomradena,
sdttning av matbara mal och indikatorer

Forbattring av hela sektorns och i synnerhet
sma och medelstora foretags mojligheter att
dra nytta av forskning och utveckling, t.ex.
genom nétverksbildning och information

VEM BAR ANSVARET?

Forvaltning for undervisningssektorn
tillsammans med forvaltning for livsmed-
elsbranschen och branschens foretag och
organisationer

Tekes och de aktorer som svarar for utveck-
lingen av foretagen tillsammans med sma
och medelstora foretag

Forskning, produktut-
veckling, utbildning

och radgivningstjanster
motsvarar de framtida
behoven, inkl. afférs- och
marknadskompetens,
innovationer och koncep-
tualisering

Internationalism ar en
naturlig del av hogskole-
studier som anknyter till
livsmedelssektorn

Utvdrdering av tjansternas nuldge och be-
hovet av tjanster med tanke pa hela syste-
met och dess olika delar, vilket bidrar till in-
tern synkronisering av systemets funktioner
och sammanjamkning med sektorns dvriga
ramvillkor. Framjande av sammanslagning
av innovativa livsmedelsprodukter och
—tjanster till nya koncept genom utbildning
och samarbete mellan olika aktorer
Starkning av den forskning, radgivning,
utbildning och produktutveckling som foku-
serar pa de framtida behoven

Precisering av olika aktorers uppgifter och
inbordes uppgiftsfordelning

Utredning av mojligheterna till gemensam-
ma utbildningsprogram pa hogskoleniva i
Ostersjdomradet och utférande av de atgér-
der som behdvs

Forvaltning for livsmedelsbranschen och
naringsforvaltning tillsammans med utbild-
ningsforvaltning och 6vriga aktorer inom
livsmedelssystemet

Universitet, hégskolor, forskningsinstitut
och utbildningsforvaltning samt bran-
schens fackorganisationer

Utbudet av arbetskraft
for de olika arbetsuppgif-
terna ar tillrackligt ocksa
i framtiden och de som
ar intresserade av bran-
schen, dven invandrare,
hittar utbildning som
motsvarar deras egna
forvantningar och bran-
schens behov

Forbattring av livsmedelssektorns image
som en kompetent framtidsbransch genom
battre transparens, dppenhet och dialog

En tackande kartlaggning av livsmedelssys-
temets framtida behov av arbetskraft

och framtagande av planer for att ordna
den utbildning som behovs

Alla aktorer inom livsmedelssystemet

Utbildnings-, arbetskrafts-, narings- och
jordbruksforvaltning tillsammans med
organisationerna inom branschen

N _Z
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Livsmedelssystemet éir beroende av miljon

och med klimatférandringen forandras odlings-

zonerna i Finland, vilket paverkar mojligheterna
att producera matravaror. Samtidigt okar framfor
allt riskerna kring vaxtskyddet. En forutsattning for
anpassning till klimatférandringen ar att vaxtforad-
lingen fungerar, dven genmodifieringen. En tillrack-
lig tillgang till sotvatten och en bra vattenkvalitet
kommer att vara en stor fraga inom den globala bio-
ekonomin. Som bast arbetar man med att utforma
och inféra ett vattenfotspar pa det internationella
planet. Med tanke pa import innebar vattenfragan
att vi faster en skarp blick pa importen fran vatten-
resurskritiska omraden. | frdaga om export far en pro-
duktion med stort behov av vatten proportionellt
sett mest fordel av vara Overflodiga vattenresurser,
t.ex. husdjursproduktion. Vi har mycket mark i Fin-
land, vilket ocksa ar en fordel inom husdjursproduk-
tionen. Inom boskapsuppfodning bidrar en stark
vallrotation till 6kad halt av organiska @mnen i jor-
den och jordens formaga att slappa igenom vatten,
vilket minskar belastningen pa vattnen nar skyfall
blir vanligare. Till vallproduktion hor ocksa att vaxt-
underlaget fér vall omvandlas till kolsdankor, vilket
igen inverkar pa storleken av gardsbruksenheternas
och produkternas kolfotspar.

Livsmedelssystemets tva viktigaste och fortsatt vax-
ande former av miljobelastning ar globala klimatef-
fekter och regionala naringsbelastningar pa vatten-
drag. Det dr enkelt att bedoma klimateffekter i for-
adlings- och handelskedjorna eftersom vaxthusga-
serna till storsta delen beror pa energiférbrukning-
en. Inom primarproduktionen dr det manga ganger
svarare att mata och hantera vaxthusgaser eftersom
utslappen i samband med djurhallning och vaxtun-
derlag ar oférutsagbara och tekniskt svara att folja
upp. Ett sdrdrag i Finland ar att vi har gardsbrukshel-
heter med skogsomraden som fungerar som kolsan-
kor. Detta mojliggor kompensation av utslappen pa
lantgarden. P& grund av livsmedelskedjans klimat-

orientering, globalisering och de krav som stélls pa
kedjan ar det I6nt att klimateffekten betraktas som
en miljokvalitetsfaktor. Arbetet med att standar-
disera anvisningarna for att faststdlla kolfotsparet
pagar som bast inom EU och pa internationell niva.
Produktionskedjans produktspecifika kolfotspar,
som kan inga i varudeklarationen, ar ett gangbart
verktyg nar man bedémer klimatférandringens kon-
sekvenser. Horisontellt kan man i livsmedelssyste-
met anvanda ett foretagsspecifikt kolfotspar som
lampar sig som indikator fér en lantgards klimat-
ansvar och som kriterium for miljéinvesteringarnas
stodatgarder. Produktspecifika system for uppfolj-
ning av klimatansvaret ska byggas upp sa att varje
fas svarar for den egna produktens/verksamhetens
kolfotspar. Det finns fardiga nationella informations-
system, men mojligheterna till konkurrensutsatt-
ning ska tas i beaktande.

Inom livsmedelssystemet fokuseras betydelsen av
vattenbelastningen pa ravaruproduktion. Effek-
terna pa vattendrag, liksom kolfotsparet, blir vikti-
gare nar produktionskedjorna ar langa. Lantbruks-
programmen kring vattenskydd koncentrerar sig pa
harmoniserade miljoskyddsatgarder och begrans-
ningar av produktionsinsatsen. Atgarderna har lyck-
ats, men effekterna pa miljon har varit svara att visa.
Néar vattenbelastningen galler sjoar och aar samt
Finska viken och Bottniska viken, ska gardsbruksen-
heternas vattenvdardsatgarder sa bra som mojligt
ligga i linje med ramdirektivet for vatten och malen
for att forbattra tillstandet i Ostersjon. D& sker op-
timeringen av atgarderna pa avrinningsomrades-
niva och gardsniva dar miljoprogrammet stodjer
miljéinvesteringar. For att bygga upp ett system pa
gardsniva behovs tillaggsresurser for forskning och
utveckling. Vid behov konkretiseras resultaten av
ansvaret for vattendragen produktspecifikt fér kon-
sumenterna.



En miljoanpassad konsumtion forutsatter utveck-
ling av forskole- och vuxenpedagogiken. En realis-
tisk miljomedvetenhet och produktutvardering i
ett allt mer globaliserat livsmedelssystem kraver att
konsumenterna har en stark baskunskap och forma-
ga till kritisk informationssdkning och tolkning. Har
spelar skolan och de sociala medierna en viktig roll.
Undervisningen ska kombinera teoretisk och erfa-
renhetsbaserad inldrning och anvandning av livs-
medelssystemet som inlarningsmiljo. Styrningen i
livsmedelsfragor ska hora ihop med konsumenter-
nas valbefinnande och konsumtionsmilj6. Matens
goda smak, ndringsrikhet och hallbar produktion
ska vara mojliga att kombinera. Den offentliga mat-

tjanstsektorn har en viktig position vid inférande
av ett integrerat perspektiv. | styrningen av denna
innehar statsradets principbeslut om framjande av
hallbara val i offentlig upphandling samt strategi-
erna for livsmedel och vélbefinnande i kommuner/
ekonomiska regioner en nyckelposition. Innovativ
verksamhet som bygger pa lokala resurser ar en
nodvandig motkraft fér att livsmedelskedjan in-
te ska bli ensidig. Nar lokala resurser anvands pa
manga olika satt har detta ett klart samband med
hallbarheten i den lokala livsmedelsforsorjningen
och produktionsmiljons mangfald. Narproducerad
mat och sdasongsenlig mat stodjer denna tankegang.

Att dra full nytta av
klimatforandringssitua-
tionen

Att motarbeta klimat-
forandringar

Att minska belastningen
pa vattendrag

Framjande/forverkligan-
de av en miljoanpassad
finlandsk konsumtion

Utveckling av produktionssystemen och
konkurrenskraften i enlighet med de forut-
sattningar och risker som férandringarna
medfor (bland annat med hjalp av innovativ
vaxtforadling). Det primédra inom utveckling-
en &r flexibilitet i frdaga om produktionens
geografiska etablering.

Utveckling av de 6verflédiga sotvattenresur-
serna till en konkurrensfaktor (vattenfotspar)
och exportframjare

En starkare framlyftning av miljé- och kli-
matdimensionen inom EU:s jordbrukspolitik;
Finland arbetar aktivt for helhetssynen
(jordbruket och livsmedelskedjan)
Ibruktagande av produktspecifika indikato-
rer for klimateffekter som &r en del av den
internationella konkurrenskraften och kra-
ven pa ansvarsfullhet

Utférande av gardsspecifika vattenskydds-
atgarder som beaktar inférandet av ram-
direktivet for vatten, resultatet blir en
gardsspecifik indikator som visar den totala
belastningen

Miljdansvaret integreras i den nationella
livsmedelsstrategin och de strategier for
livsmedel och vélbefinnande fér kommuner
eller ekonomiska regioner som utarbetas
utifran denna. Miljéansvaret &r ett av de krav
som stalls pa den offentliga matservicen.
Miljéansvaret kring mat utvecklas inom
utbildningen och den offentliga informa-
tionen.

Hela kedjans avfallsflode minimeras efter-
som med tanke pa miljon ar det tio ganger
effektivare att forebygga uppkomst av mat-
spill an att hantera avfall.

Aktoérerna inom forskning och utveckling
svarar for utveckling, livsmedelskedjan for
genomférande, forvaltning for sdkerstal-
lande och uppféljning av verksamheten.
Stodsystemen ger mojligheter och fungerar
flexibelt samt riktar miljostod till investe-
ringar som forbattrar miljdansvaret. Forsk-
nings- och utvecklings- organisationerna
och foretagen i livsmedelskedjan svarar for
inforande av vattenfotsparet

Aktorerna inom forskning och utveckling
samt forvaltning svarar for den grundlag-
gande utvecklingen, livsmedelskedjan for
faststéllande och standardiseringen av in-
dikatorerna i internationellt samarbete. Var
och en fas i kedjan svarar for och dger sin
egen information; gardsspecifika miljohan-
teringssystem och produktspecifika indika-
torer som bygger pa analys av livscykeln tas
i bruk.

Forvaltningen ser till att ramdirektivet for
vatten infors, aktérerna inom forskning och
utveckling samt radgivningsorganisatio-
nerna svarar for anvisningarna for program-
men. Genomfdrandet av programmen sker
gardsspecifikt. Varje aktér inom kedjan
svarar for faststallandet av den féretags-
specifika och eventuellt produktspecifika
belastningen och dger informationen om
matning av belastningen.

Ministeriernas gemensamma organ styr
inforandet av livsmedelsstrategin, kommu-
nernas och de ekonomiska regionernas na-
rings- och vélbefinnandestrategier komplet-
terar den nationella strategin. Kommunala
samarbetsorganisationer och féretag svarar
for anvisningarna for och genomférande av
de offentliga tjdnsterna. Skolsystemet och
systemet for vuxenpedagogik svarar for 6k-
ning av miljdmedvetenheten.
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ill de hotande framtidstrenderna med tanke pa

effekterna pa halsan hor okunskap och att allt
mindre tid ldggs pa matlagning, ett minskat antal
gemensamma maltider, 6kat smaadtande och storre
anvandning av sockerhaltiga livsmedel och drycker
samt ett okat alkoholbruk. Dessa foérandringar i
kosten forklarar ocksa varfor 6vervikt och de livs-
stilssjukdomar som overvikt ger upphov till blir
vanligare. Att motarbeta Overvikt ar centralt i hal-
sovisionen for framtiden. Overvikt & en mangfa-
setterad helhet och pa motsvarande satt maste de
forebyggande atgarderna fokuseras pa omfattande
helheter inom hadlsosamma atvanor.

Ett 6kande problem &r att matlagning blir sallsyn-
tare och att antalet ordentliga maltider farre. | stallet
okar smaatande, snabbmat och fardiga ratter, vil-
ket leder till att manniskor blir allt mer frammande
for maten; dess ursprung och sjdlva tillredningen av
maten. Intresset for halsosam kost forutsatter ett
intresse for mat och matkultur 6ver huvud taget.
Att man ocksa faster vikt vid andra egenskaper hos
maten an hur hdlsosam den ar leder aven till sun-
dare matvanor.

Varje dag anlitar 75 procent av finlandarna maltids-
service pa daghem och i skolor, pa arbetsplatser
och sjukhus. Servicen ar darfor av stor betydelse
bade naringsmassigt och pedagogiskt. | framtiden
ar det viktigt att trygga och forbattra kvaliteten
pa massbespisningen, samtidigt som man ser till
att den mat som serveras dven ats upp. Det ar t.ex.
inte langre sa populdrt med skolmat. Férandring-
arna i livsrytmen har dven skapat oordning i de
traditionella maltidsrytmerna, vilket har gett plats
for smadtande. Att denna utveckling stoppas och
vands ar en nédvandig grund for en hélsosam diet.
Det behovs atgarder som uppmuntrar till lugna

maltidsstunder och att kvaliteten pa den mat som
serveras inom maltidsservicen ar naringsmadssigt av
hog kvalitet och aptitligt lockande.

Naringsrekommendationerna uppfylls inte till alla
delariFinland. I fraga om intaget av gronsaker, fruk-
ter och bar ligger vi klart under rekommendatio-
nen och placerar oss daligt vid en europeisk jamfo-
relse av konsumtionen. Vid bedémning av kostens
hélsoeffekter rader det lika stor enighet om fa saker
i relation till maten som om ett mangsidigt och rik-
ligt intag av gronsaker. Politiska atgarder for att 6ka
konsumtionen av dessa fédoamnen hos barn och
unga har redan inletts i Finland. Malet ar att vi an-
vander mer gronsaker pa ett mangsidigt satt.

Vi har en traditionellt stark halsokommunikation.
Vart intresse for kostens halsoeffekter ar vid en
europeisk jamforelse utmarkt. Da kommunikatio-
nen allt mer sker pa Internet, kravet pa vaxelver-
kan okar och specialdieter blir vanligare har den
offentliga kommunikationen dock inte svarat mot
det vdxande intresset for alternativen nar det galler
hdlsosamma atvanor. Som en foljd av detta har den
offentliga kost- och naringskommunikationen
forlorat sin trovardighet och mojligheterna till in-
flytande. Dagens kommunikation &r indelad enligt
intresseomradena for de offentliga organen och
tredje sektorn. Det finns ingen samlande informa-
tionskalla i anknytning till mat. | fortsattningen be-
hover vi en ansvarig aktor som pa ett aktivt och
interaktivt satt centraliserar kommunikationen
och tillhandahaller information om ansvarsfullhe-
ten, miljon och hadlsoeffekterna kring mat.



Att 6ka intresset for
och uppskattningen av
matlagning och matens
ursprung.

Att uppmuntra en jamn
maltidsrytm samt lugna
och sociala maltids-
stunder

Att 6ka konsumtionen av
gronsaker, frukter och bar

Att centraliserat tillhan-
dahalla information om
matens naringsvarden,
ursprung och produk-
tionssatt genom samord-
ning av den offentliga
sektorn.

Mer undervisningen i huslig ekonomi och
studieinnehallet i halsokunskap, starkare
integrering i skolans verksamhet; undervis-
ningen i huslig ekonomi inleds redan i de
lagsta arsklasserna.

Kostfostran inkluderas i ldrarutbildningen
och skolmaltiderna i lararnas arbete.

Studier som 6kar uppskattningen av och
intresset for mat och matkultur tas in i 1a-
roplanerna inom forskolepedagogiken och
grundutbildningen.

Dagvardsbarnen och skoleleverna aktiveras
att delta i tillredningen och serveringen av
skolmaltiderna och barnens majligheter att
servera sig sjdlva starks i man av méjlighet.

Markningarna om matens ursprung och
produktionsmetod stérks och transparens
oOkas.

Narproducerad mat som en del av den of-
fentliga matservicen starks —> uppskattning
av lokalproducerad och sdasongsenlig mat

Den mat som matservicen serverar ar
ndringsrik och hogkvalitativ samt aptitligt
lockande - framfor allt nér det géller dag-
hems- och skolmat samt dldringarnas mat.

Forbattring av skolmaltidernas kvalitet och
okning av de ekonomiska resurserna for att
Oka antalet elever som ater skolmat.

Massbespisningen sker vid en lamplig
tidpunkt (daghem, skolor, sjukhus, aldrings-
hem).

Skolor serverar mellanmal under ldnga
skoldagar.

Prispolitiska I6sningar for att sénka konsu-

mentpriset pa gronsaker och gora det latt-

tare fér mindre bemedlade att fa grénsaker
(se dven kapitel 2).

Barn och elever inom forskolepedagogiken
och den grundldaggande utbildningen ser-
veras frukt dagligen.

Efterfragan pa gronsaker, frukter och bar
framjas.

Skapande av en tjanst som dagligen och
aktivt producerar information och innehall
och som for en interaktiv diskussion med
medborgare

Utbildningsforvaltning

Utbildningsforvaltning

Utbildningsforvaltning,
kommuner, organisationer

Livsmedels- och utbildningsférvaltning,
kommuner

EU och livsmedelsforvaltning tillsammans
med produktionskedjan

Kommuner, lokala producenter och féradlar

Social- och hélsovardsforvaltning samt
utbildningsforvaltning och kommuner

Politiska beslutsfattare, skatteforvaltning

Livsmedels- och utbildningsférvaltning,
kommuner

Livsmedelsforvaltning, producenter, férad-
lar, handel, organisationer

Social- och halsovards- och livsmedelsfor-
valtning tillsammans

Det praktiska genomférandet utlokaliseras
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ramtidens mat och ravaror ror sig allt mer over

de nationella granserna. Som motvikt till den
vaxande importen maste Finland kunna erbjuda
exportprodukter med hogt foradlingsvarde. Kon-
kurrenskraft ar ett livsvillkor for den finlandska livs-
medelsproduktionen och -industrin. Det innebar
bland annat férmaga att svara mot konsumentens
behov och 6nskemal med hogklassiga och trygga
produkter till rdtt pris. Detta kraver grundlig kdnne-
dom om marknaden bade har och i exportlanderna.
For att Finland ska vara konkurrenskraftigt maste
hela var livsmedelskedja fa fungera pd samma kon-
kurrensvillkor som sina utldndska konkurrenter.

EU forbereder sig som bast pa att reformera jord-
brukspolitiken infor nasta finansieringsperiod 2014
2020. Den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU kvarstdr ocksa efter detta. De manga osakerhets-
faktorerna som ar forknippade med livsmedelspro-
duktionen i vdrlden, den gemensamma marknadens
funktion och de europeiska konsumenternas vilja
att dta trygg mat av hog kvalitet ar faktorer som lig-
ger till grund for de beslut som pa gemenskapsniva
fattas om EU:s jordbrukspolitik. Det ar viktigt att
EU ser till att jordbrukspolitikens ekonomiska re-
surser ocksa i framtiden ar tillrackliga. Om det inte
finns tillrdckliga ekonomiska resurser, blir produk-
tionsforutsattningarna omajliga i synnerhet under
svara produktionsforhallanden, som i Finland. De
grundldaggande mal som har satts upp for EU:s jord-
brukspolitik (6ka jordbrukets produktivitet, garante-
ra en skalig inkomstniva for jordbrukare, stabilisera
marknaden, sdkra tillgdngen pa livsmedel, skaliga
konsumentpriser pa livsmedel) och som skrevs in i
EG-stadgan och faststélldes ar 2009 i Lissabonfor-
draget ar fortfarande viktiga. Férandringarna i varl-
den och utmaningarna for jordbruket medfér ocksa
andra mal for jordbrukspolitiken, men dessa grund-
laggande mal ar alltjamt aktuella.

Globalt sett ar EU en stor importor och exportor
av livsmedel. Genom att halla den egna jordbruks-
marknaden i jamvikt och se till att den fungerar del-
tar gemenskapen bast i stravan efter att halla hela
varldens livsmedelsmarknad stabil och férebygga
olika livsmedelskriser. EU maste ta ansvar for sin
egen livsmedelsproduktion och ocksd delta i hela
varldens livsmedelsforsérjning. Att 6ka produktivi-
teten inom jordbruket ar ett viktigt jordbrukspoli-
tiskt mal. Vi kan O0ka produktiviteten i vart jordbruk
med hjadlp av strukturutveckling, nya investeringar,
ny teknologi och kompetens samt genom att vi ser
till att utbudet pa arbetskraft inom jordbruket ar till-
rackligt. | fortsattningen behdvs dven nya riskhante-
ringsmekanismer for att jamna ut exceptionella va-
riationer i produktionsmadngden och priserna.

Framtidens jordbrukspolitik maste sla vakt om livs-
medelssdkerheten och dess vidareutveckling. Sam-
tidigt maste man férebygga spridningen av djur-
och vaxtsjukdomar och skéta om produktions-
djurens vélbefinnande. Hogre standarder @n i den
ovriga varlden medfor storre kostnader for de eu-
ropeiska producenterna. Inom EU:s jordbrukspolitik
behovs redskap som hjdlper att jamna ut konkur-
rensldget mellan EU-produktionen och andra lan-
ders produktion. Samtidigt forutsatts att EU ar aktivt
inom exempelvis WTO, sa att de europeiska kriteri-
erna for ansvarsfullhet inférs ocksa pa annat hall och
de livsmedel som importeras till EU uppfyller sam-
ma villkor som de livsmedel som har producerats
inom EU. Beaktandet av miljon och behovet av att
cirkulera naringsamnen laggs mer fokus an forut. |
Finland &r det motiverat att i regel halla fast vid EU:s
allmanna sakerhetsnormer for livsmedel. Anvisning-
arna, tillimpningen och kontrollen av normerna
maste vara harmoniserade i hela EU. Bekdmpning
av salmonella utgor ett undantag, dvs. det ar moti-
verat att vi har ett eget program for évervakning av
salmonella.



Med tanke pa vart jordbruk dr det synnerligen vik-
tigt att EU:s jordbrukspolitik ocksa i fortsattningen
innehaller system som hjdlper att jamna ut de
skillnader som beror pa naturforhallandena inom
EU. Av Finlands lage féljer att vi med den nuvarande
tekniken inte kan uppna samma hektarskérdar inom
vaxtodlingen som i lander med langa vegetations-
perioder. Skillnaderna i naturférhallanden innebar
olikt stora skordar och hoga enhetskostnader. Detta
galler under 6versynsperioden for strategin, da kli-
matférandringen forst boérjar paverka produktions-

forhallandena. Pa lang sikt starks Finlands stéllning
som jordbruksomrade i Europa. Inom husdjurspro-
duktionen hojer samma faktorer, sdésom den korta
betessdsongen och den langa vintern, produktions-
kostnaderna. Gles bebyggelse och langa avstand
ger ocksa upphov till hdjda produktionskostnader.
Pa grund av de hdga kostnaderna ar det mycket
viktigt att element som forbattrar yrkesskicklighe-
ten och stimulerar produktionen ingar ocksa i den
framtida jordbrukspolitiken.

En gemensam jordbruks-
politik inom EU aven efter
2014-2020 och tryg-
gande av verksamhets-
forutsattningarna for det
finlandska jordbruket nar
det galler utveckling av
den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Kompetensutveckling
inom jordbruket

Att 6ka produktiviteten
inom jordbruket

Att beakta principerna
for hallbar utveckling
som bidrar till att na ma-
len kring vattenskyddet
samt anpassning till och
bekdampning av klimat-
forandringar inom jord-
bruksproduktionen

Finland arbetar aktivt for

a. utveckling som har malet att bevara en
stark gemensam jordbrukspolitik och till-
racklig finansiering

b. inkludering av politiska instrument som
jdmnar ut naturforhallandena och upp-
muntrar till hogklassig produktion i EU:s
jordbrukspolitik (LFA-st6d, nationella stod-
system).

c. beaktande av EU:s héga produktionsstan-
darder inom jordbrukets handelspolitik

Kontroll av utbildningens, forskningens
och radgivningstjansternas strukturer; re-
surserna allokeras utifran efterfrdgan och
marknaden

Tryggande av de grundlaggande férutsatt-
ningarna for tillgdngen pa utbildnings-,
forsknings- och radgivningstjanster i hela
landet genom att man t.ex. sdker efter nya
modeller fér produktionen av tjanster
(sasom produktutvecklingstjanster)

Utférande av de investeringar som behdvs
inom jordbruket och inférande av ny teknik,
vilket bl.a. forutsatter en aktiv strukturpolitik
inom jordbruket och finansiering

Tryggande av tillgangen pa kompetent
arbetskraft inom jordbruket

Agoregleringar och markférbattringar
mojliggdrs inom jordbruket

Planering och genomférande av effektiva
miljéprogram som uppmuntrar till hallbar
produktion och betonar konkurrenskraft
som bygger pa den relativa fordelen i fraga
om naturtillgangar (se dven kapitel 4)

Politiska beslutsfattare, jordbruksforvalt-
ning, myndigheter och EU-organ som beslu-
tar om handelspolitik

Forvaltning som ansvarar for forskning och
undervisning, jordbruksférvaltning, myn-
digheter som svarar for féretagsutveckling,
aktorer inom forskning, utbildning och rad-
givningstjanster, jordbruksndring

Jordbruksforvaltning, arbetskraftsférvalt-
ning, jordbrukets finansieringsorganisatio-
ner, jordbruksndring

Arbetskrafts-, utbildnings- och jordbruks-
forvaltning

Jordbruksférvaltning, jordbruksnaring

EU-organ, jordbruks- och miljéférvaltning,
jordbruksnaring tillsammans med forskning,
utbildning och radgivning
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itk

a grund av de stora utmaningarna och osdker-

hetsfaktorerna kring livsmedelsforsorjningen i
varlden maste man lagga vikt vid férsérjningsbered-
skapsaspekterna i EU:s framtida livsmedelspolitik.
Att trygga tillgangen pa mat hor till EU:s grund-
laggande mal. Darfor maste EU satsa pa systematisk
beredskap for att hela livsmedelssektorn ocksa ska
fungera vid olika allvarliga storningar.

Livsmedelsforsorjningen fungerar da alla finldnda-
re har tillgang till en tillracklig mangd mat och da
manniskor ocksa har rad och mdjlighet att skaffa
mat. Forsorjningsberedskapssystemet tryggar att vi
har mat i tillracklig mangd aven i exceptionella situ-
ationer. De globala forandringarna i konsumtionen
och produktionen och ostadigheten pa marknaden
Okar behovet av att se till att det finns en tillrdck-
lig mdngd mat at alla medborgare under alla tider.
Syftet med forsorjningsberedskapssystemet ar att
trygga befolkningens sdkerhet och utkomst och
att se till att samhallet fungerar ocksa vid allvarliga
storningar och under exceptionella férhallanden.
Inom livsmedelsbranschen utgérs grunden for for-
sorjningsberedskapen av ett konkurrenskraftigt
inhemskt livsmedelssystem inklusive en tillracklig
och konkurrenskraftig inhemsk jordbruksproduktion.
Att uppratthalla forsérjningsberedskap kan dock
inte vara den enda grunden fér naringspolitiken.

Utover ett fungerande jordbruk, en fungerande for-
adlingsindustri och handel behéver man aven se
till att infrastrukturen och datakommunikationen
fungerar. Likasa att det finns energi, vatten och olika
tjanster och kompetent arbetskraft i hela kedjan.

Matens produktionskedjor ar beroende av den in-
ternationella handeln, trots att vi har en hog sjalv-
forsorjning av manga ravaror. En betydande del av
de produktionsinsatser, maskiner och anlaggningar
som behovs i livsmedelskedjan ar dock importvaror.

Séledes behovs det en koppling till varldsmarkna-
den och samarbete med fler dn en varuleverantér.
Beroendet avimporterat foderprotein kan minskas
genom Okad inhemsk produktion. Detta mojliggor
dven en battre salmonellakontroll och en battre
vaxtfoljd an i dag.

For att trygga forsorjningsberedskapen har vi strate-
giska lager for livsmedelsspannmal som racker i
ett ar. Det har gjorts arrangemang for att trygga till-
gangen pa ammoniak som behdvs i gdodselmedlen.
Tillgdngen pd andra kritiska produktionsinsatser har
ocksa tryggats genom lagring. Forsorjningsbered-
skapscentralen stédjer daven den vaxtforadling och
utsadesproduktion som ar strategiskt viktiga for att
sakerstdlla tillgdngen pa gott vaxtforokningsmate-
rial. For en bra forsorjningsberedskap behovs sale-
des kompanjonskap och arbetsférdelning mellan
den offentliga och privata sektorn, vilket fungerar
val i Finland.

Den inhemska vaxtforadlingen maste utvecklas
eftersom véxtsorter som lampar sig for de finland-
ska forhallandena inte féradlas ndagon annanstans.
Bioteknik ar ett nodvandigt arbetsredskap inom
vaxtforadling. Ar 2030 ser biotekniken annorlunda
ut an i dag eftersom forskningen gar framat hela
tiden. Det ar viktigt att dven den offentligt finan-
sierade forskningen far biotekniskt kunnande, t.ex.
inom genteknik, sd att det inte enbart ar ett fatal
internationella foretag som ager kunnandet och
sa att forskningen fortsatter att vara Oppen och
transparent. Klimatférandringen kan krava snabba
reaktioner pa de foranderliga forhallandena. Med
hjalp av bioteknik kan foradlingen paskyndas. Ef-
tersom foradlingsarbetet och processen for godkan-
nande av nya vaxtsorter bada ar langsamma maste
man inleda arbetet omgaende. Fér anvandningen
av genmodifierade vaxtsorter och handeln med de
produkter som tillverkats av dessa galler principen:



frihet att valja, ratt att veta. Mojligheten till GM-
fri produktion maste tryggas for dem som vill vilja
detta alternativ. En tillracklig vetenskaplig expertis
maste garanteras bade pa EU-niva och nationellt for
att man ska kunna bedéma konsekvenserna av an-
vandningen av genteknik.

Eftersom forsorjningsberedskapen for livsmedel
bygger pa for det forsta den inhemska produktio-

nen, foradlingen och distributionen och for det an-
dra pa den internationella handeln, importinsatser-
na och en saker tillgdng pa dessa, ar det inte moj-
ligt att faststdlla en livscykelmassig eller produkt-
specifik sjalvforsorjningsgrad eller inhemsk andel
som dr nddvandiga med tanke pa férsérjningsbe-
redskapen.

Forutsattningarna for
konkurrenskraftig verk-
samhet inom den inhem-
ska livsmedelsekonomin,
dvs. grunden for forsorj-
ningsberedskapen, exis-
terar. Livsmedelssystemet
har anpassningsformaga
och férutser samt justerar
sin verksamhet i enlighet
med férandringarna i
miljon.

Vi har ett fungerande
forsorjningsberedskaps-
system pa minst den nu-
varande nivan. Systemet
bygger pa samarbete och
partnerskap mellan den
privata och den offentliga
sektorn.

Den inhemska vaxtfor-
adlingen producerar
vaxtsorter som lampar sig
for de foranderliga forhal-
landena och kraven.

Sjalvforsorjning av foder-
protein har 6kat fran
dagens ca 15 procent till
50 procent.

Lantgardarnas beroende
av importerad energi har
sankts med 50 procent.

Framjande av en jordbruks- och livsmed-
elspolitik som skapar forutsattningar for
I6nsam verksamhet inom jordbruket och
foradlingsforetagen.

Det behdvs dven landsbygdspolitik for att
verksamhetsforutsattningarna, sdsom in-

frastrukturen och servicen, ska bevaras pa
landsbygden.

Bevarande av dagens system for att samla
in medel och tacka kostnaderna for forsorj-
ningsberedskapen

Utredning av méjligheterna till en allt mer
decentraliserad lagring

Utredning av forutom den landsomfattande
forsorjningsberedskapen aven den regio-
nala férsorjningsberedskapen

Tryggande av en tillrdcklig finansiering for
vaxtforadlingen, styrande av verksamheten
genom att de framtida behoven forutses

Anvédndningen av de metoder som behdvs
inom forskningen och féradlingen, sdsom
bioteknik, gérs mojlig.

Fokusering av forskningen, produktutveck-
lingen och radgivningen

Tryggande av nédvandiga investeringar,
t.ex. bioenergiinvesteringar

Starkande av kedjans interna diskussion
om mojligheter och hinder, sékande efter
[6sningar

Fortsattning och utveckling av energipro-
gram som redan har inletts pa lantgardarna

Utredning av de realistiska mojligheterna
till biobrénsleproduktion och fattande av
beslut

Effektiv cirkulation av ndringsdmnen med
bevarande av den héga nivan pa sikerhet
hos livsmedel

Den offentliga sektorn i samarbete med
branschaktorer

Lagstiftningsansvaret ligger hos ANM och
riksdagen, ansvaret for verkstéllande har
delats mellan Forsorjningsberedskapscen-
tralen och olika ministerier samt handeln,
industrin och primédrproduktionen

Jordbruksforvaltning och de aktorer som
forskar i och utévar vaxtforadling

FM i fraga om finansiering, jordbruksférvalt-
ning och férvaltning for energibranschen
tillsammans med forskning, rddgivning,
insatsleverantorer och primarproduktion

Forvaltning for energibranschen och jord-
bruksforvaltning tillsammans med forsk-
ning, rddgivning, insatsleverantérer och
primédrproduktion
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ordelen med verksamhetsmiljon for livsmed-

elssystemet i Finland ar att den ar liten och
att aktorerna kdnner varandra, vilket naturligtvis
forbattrar samarbetet. Trots det behodver vi ocksa
diskutera de olika aktorernas position och férhand-
lingskraft i forhallande till andra aktérer. Samma be-
hov har konstaterats inom hela EU.

Samarbetet utgdr fran sambandet mellan jordbru-
ket och industrin, likasd frdn sambandet mellan
handeln och konsumenten. Ramarna for det interna
samarbetet utformas av konkurrenslagstiftningen.
Foretagen ar sjalva ansvariga for konkurrenskraf-
ten, men myndigheterna ska inte stélla krav eller
gora tolkningar som ar hardare an EU-lagstift-
ningen. De smd och medelstora foretagens sarskil-
da problem identifieras och specialarrangemang ar
mojliga till exempel genom stdd eller utveckling av
upphandlings- och distributionssystemen. Det finns
behov av att 6vervdaga en sarskild ombudsman/
servicestdlle som skoéter d@renden och tillhanda-
haller radgivning for sma och medelstora foretag
inom livsmedelssektorn.

Det ar nodvandigt att 6ka den interna diskussio-
nen inom livsmedelssystemet. Manga konsumen-
ter vet inte langre varifrdn och hur maten kommer
pa bordet. Den offentliga diskussionen och medier-
na faster sig latt vid problem eller framtida hotbilder.
Hur skapar man en battre dialog mellan systemets
olika delar, konsumenterna medrdknade? Hur ska
man kunna aterskapa de brutna kontakterna mel-
lan konsumenterna och livsmedelsproduktionen?
De hédr ar fragor som livsmedelssystemet maste
diskutera gemensamt. Det ar viktigt for livsmed-
elssystemet att det rader fortroende mellan olika
delar och inom delarna. D4 kan man tillsammans
avtala om de strategiska malen och hur man uppfyl-

ler dem. For att bygga upp fortroendet behovs ett
transparent informationsutbyte och 6kad forstaelse.

Livsmedelssystemet maste skapa en sparbarhets-
och ansvarskedja som ocksa ar klar for konsumen-
ten. For narvarande finns det ingen sadan. Konsu-
menterna vill dock veta allt mer om matens produk-
tionssatt och ursprung. Darfér bygger man upp ett
sparbarhetssystem som ocksa bevisar att produk-
tions-, foradlings- och distributionssattet fungerar
ansvarsfullt. Med tanke pa export behover vi ett
system av denna typ. Om det fungerar val ar det
en konkurrensférdel. Medverkan i systemet ar ett
konkurrenskriterium vid offentliga upphandlingar.
For att informera om frdgan finns det medel for salj-
framjande atgarder tillgangliga saval pa nationell
niva som pa EU-niva.

For Finland &r det viktigt vem som dger féretagen
eftersom det inverkar pa bland annat besluten om
upphandling av produkter. Ett strategiskt nationellt
dgarskap ar saledes forstaeligt och acceptabelt.

Livsmedelssystemet regleras av flera forvaltnings-
omraden bl.a. genom forfattningar och finansie-
ringar. | fortsattningen ar det viktigt att forbattra
samordningen av politikomradena kring mat och
arbetet med att driva dessa omraden. Syftet med
de nya arrangemangen ar att strémlinjeforma livs-
medelspolitiken inom statsforvaltningen och mel-
lan olika aktorer. Hit hor battre styrning av t.ex. olika
forsknings- och utvecklingsanslag och kombine-
ring av dessa till storre helheter (se dven kapitel 3).
For att vi ska uppna malen for livsmedelspolitiken,
maste samordningen och konsekvensen inom lag-
beredning och budgetering vara battre mellan de
olika forvaltningsomradena. Vi maste se kritiskt Gver
dagens strukturer och organ och kunna avveckla
dem som inte langre behdvs.



Livsmedelsstrategin &r
ett strategiskt projekt pa
nationell niva som ska-
par ramar for framtidens
utvecklingsarbete inom
livsmedelssystemet.

Livsmedelsstrategin upp-
dateras i enlighet med
den féranderliga verk-
samhetsmiljon.

Detta forutsatter att man
foregriper, foljer upp och
analyserar forandringar
och reagerar snabbt vid
behov.

Beslutsfattandet och till-
lampandet av besluten
som ror livsmedelssyste-
met samordnas battre an
forut inom statsférvalt-
ningen.

Aktorerna inom livs-
medelsbranschen - kon-
sumenterna, handeln,
livsmedelstjansterna,
foradlingen och produ-
centerna - hor ocksa till
de nya strukturerna.

Den inhemska maten har
ett sparbarhets- och an-
svarssystem som aktorer-
na inom livsmedelskedjan
gemensamt har planerat,
godként och infort. Syste-
met genomgar en extern
auditering. Om detta be-
rattar de mérkningar som
informerar konsumenten
om ansvarsdimensio-
nerna. Systemet dr oppet,
dvs. kriterierna for an-
svarsfullhet &r offentliga.
Systemet medfor en kon-
kurrensfordel och méter
exportens krav. Minst 75
procent av den inhemska
livsmedelsproduktionen
ingar i systemet.

Foljande inréttas:

1. En livsmedelspolitisk ministergrupp som
sammantrader 1-2 ganger om aret. Till
gruppens uppgifter hor politisk styrning

i livsmedelsfragor samt behandling av for-
fattnings- och budgetarenden.

2. En livsmedelspolitisk tjanstemannaar-
betsgrupp med foretradare fran de omra-
den som administrerar livsmedelsfragor
(sasom JSM, ANM, SHM, UKM, MM, FM).

3. En livsmedelspolitisk delegation som
bestar av forvaltningen och foretradare for
aktdrerna inom branschen (utvidgad ver-
sion av den nyligen tillsatta Delegationen
for livsmedelskedjan som dven ges utvidgat
mandat).

4. Ett sekretariat pa ndgra personer eller

ett annat organisatoriskt arrangemang som
fungerar som ett samordnande och verk-
stallande organ.

Existerande 6verlappningar eller som
orsakas av den nya organiseringen, minskas
inom forvaltningen.

En redogorelse for framgangarna inom
livsmedelspolitiken ldmnas till riksdagen en
gang per regeringsperiod.

Atgarderna inleds med utvalda pilotpro-
duktionsomraden och -féretag. For dessa
utvecklas kriterier for ansvarsfullhet som
técker alla de dimensioner av ansvarsfullhet
som ar relevanta med tanke pa de aktuella
produkterna.

Metoder for att verifiera produktionssétten
utvecklas utifrdn de nuvarande datainsam-
lings- och registreringssystemen.

Planering av och éverenskommelse om
markningar och de informationsmetoder
som anvands vid information till konsu-
menter

En opartisk auditering av systemet

Statsradet och sektorministerierna samt
konsumenter, handel, livsmedelstjanster,
foradling och primarproduktion

Livsmedelsforvaltningens roll &r att gora
systemet och dess utveckling majligt, men
ansvaret for planering och inférande av sys-
temet ligger hos primarproduktion,
foradling och handel
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Men tink om?

a livsmedelsstrategigruppen har funderat pa

framtiden har den utgatt fran vissa antagan-

den nar det galler utveckling av verksamhetsmiljon
for livsmedelssystemet. Det kan ocksa ske nagot
ovantat. Exempel pa pl6tsliga forandringar som kan
ske ar

<

att klimatférandringen utvecklas snabbare och
kraftigare an vantat och att manniskor tvingas
fly pa grund av férandringarna i miljon,

att askmoln ger upphov till avbrott i flygtrafiken
eller har en avkylande effekt pa klimatet,

att en politisk kris drivs till sin spets,

att en vaxt- eller djursjukdomsepidemi sprids
snabbt,

att en pandemi som ar farlig for manniskor
uppstar,

att nagon del av varlden drabbas av radioaktivt
nedfall.

Det ar naturligtvis ocksa majligt att det i Finland
uppstar en sadan innovation inom livsmedelssyste-
met att mojligheterna till export mangfaldigas. Da
lyder fragan huruvida vi har tillrackligt med kompe-
tens och férmaga att kommersialisera innovationen
samt mojligheter att producera en tillrdcklig volym,
sa att vi kan gripa tillfallet i akt.

Det dr omgjligt att planera varlden 20 ar framat.
Livsmedelssektorn ar ocksa dynamisk och i konstant
forandring. Darfér maste livsmedelsstrategin upp-
dateras regelbundet eftersom strategin inte ar ett
projekt, utan en process. | detta syfte har livsmedels-
strategigruppen foreslagit en omorganisering av
livsmedelsfrdgorna och -politiken inom statsforvalt-
ningen. Ansvaret for koordinationen av arbetet att
foregripa och pa ett 6vergripande satt folja upp for-
andringarna samt att anpassa atgarderna efter de
foranderliga forhallandena inom livsmedelssektorn
ligger hos de foreslagna nya strukturerna.
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