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Kiinteistotoimituksilla turvataan selkea ja luotettava

kiinteistojarjestelma

Kiinteistotoimituksilla yllapidettavaa kiinteistojarjestelmaa pidetaan yleisesti jarjestaytyneen yhteiskunnan
peruspilarina ja toimivan markkinatalouden edellytyksena. Suomessa kiinteistojarjestelman paatehtavana on
dokumentoida ajantasaisesti maanomistustilanne seka kiinteistoon liittyvat ominaisuudet, oikeudet ja rasit-
teet. Vakaa, luotettava ja rekisteréity maanomistus luo lisaksi edellytykset maan ja muiden luonnonvarojen
kestavalle hyodyntamiselle.

Taman strategian tavoitteena on kuvata yleiselld yhteiskuntapolitiikan tasolla kiinteistotoimitusten yhteis-
kunnallinen merkitys seka toiminnan oleelliset elementit ja naiden kehittamisen painopisteet tulevaisuudessa.

Strategian vision mukaan tulevaisuudessa kiinteistotoimituksia tehdaan laadukkaasti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaiseen lainsaadantoon perustuen. Talla tavoitellaan selkean ja luotettavan kiinteistojarjestelman
ja sen tietopalveluiden turvaamista. Asiakkaiden, yhteiskunnan ja sidosryhmien tarpeet tulee ottaa jatkossa
vahvasti huomioon. Naihin tavoitteisiin padstaan, kun toiminta perustuu tehokkaisiin prosesseihin, moderniin
teknologiaan ja sahkaisiin palveluihin seka verkottuvaan toimintatapaan.

Strategian mukaan kiinteistotoimitukset ovat Suomessa jatkossakin lakisaateista viranomaistoimintaa. Nain
turvataan toimitusten ja niiden suorittajien riijppumattomuus ja asianosaisten oikeusturvan toteutuminen. Ta-
voitteena on turvata koko maassa yhdenmukainen palvelutaso ja hinnoittelu.

Tulevaisuudessa korostuvat yha enemman poikkihallinnolliset prosessit ja viranomaisten valinen yhteistyo.
Tama tarkoittaa kiinteistotoimitusten tekijoiden kannalta lisaantyvaa yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Tuottavuuden lisaamispaineet ovat merkittdvia valtionhallinnossa seuraavalla vuosikymmenella. Téman vuok-
si myos valtionhallinnon kiinteistdtoimitustuotannon tuottavuutta on lisattava jatkuvasti tehostamalla pro-
sesseja, kehittamalla tietojarjestelmia ja ottamalla kayttéon uusia innovatiivisia sahkoisia palveluja.

Helsingissa 31. paivana tammikuuta 2013
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Kiinteistotoimitukset osana maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan strategiaa 2012 -2022

MMM:n hallinnonalan toiminta-ajatus

Turvaamme kotimaisen ruuan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton seka luomme edel-
lytyksia niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille.

MMM:n hallinnonalan visio

Suomi on vastuullisesti toimivan ruokaketjun ja kestavan biotalouden kilpailukykyinen edellakavija

MMM:n toimintaympariston keskeiset muutostekijat

Julkisen talouden kehityksella, ymparistdmuutoksilla, hallinnon yleisella kehityksella, Euroopan unionin kehi-
tykselld, yhteiskunnallisen arvokentan muutoksilla, globalisaatiolla, teknologian kehityksella seka julkis-
hyodykkeiden saatavuuden turvaamisvaatimuksella on suuri vaikutus maa- ja metséatalousministerién toimin-
taymparistossa.

Kiinteistotoimitusten yhteiskunnallinen merkitys

Kiinteistotoimituksilla yllapidettavaa kiinteistojarjestelmaa pidetaan yleisesti jarjestaytyneen yhteiskunnan
peruspilarina ja toimivan markkinatalouden edellytyksena. Kiinteistojarjestelmaa tarvitaan muun muassa to-
distamaan ja yksil6imaan omistus- ja muut oikeudet maahan, kiinteistomarkkinoiden ja kiinteistéverotuksen
perustaksi seka kiinnitys- ja vakuusjarjestelman luomiseksi ja yllapitamiseksi, mika muodostaa rahoitusjarjes-
telman perustan. Vakaa, luotettava ja rekisteréity maanomistus luo lisaksi edellytykset maan ja muiden luon-
nonvarojen kestavalle hyodyntamiselle.

Strategian rajaus

Tama strategia kasittelee kiinteistotoimituksia yleiselld yhteiskuntapoliittisella tasolla. Strategia ohjaa omal-
ta osaltaan valtiosektorin — Maanmittauslaitoksen — vastuulla olevan toimitustuotannon operatiivista suun-
nittelua ja toteutusta. Tama strategia ei koske tilusjarjestelypolitiikkaa, josta maa- ja metsatalousministeriol-
| on oma strategiansa (MMM 1/2008).




1 Strategian tausta

1.1 Kiinteistojarjestelman kasitteesta

Kiinteistojarjestelma koostuu yleensa kaikissa kehitty-
neissa maissa samoista peruselementeista. Nama perus-
elementit ovat kartta, katasteri ja kiinteistokirja.

Kartta ilmaisee koordinaattiperusteisesti kiinteistojen ja
muiden rekisteriyksikdiden alueellisen ulottuvuuden eli
tilusten ja rajojen sijainnin. Rajat merkitaan yleensa
myos maastoon.

Katasteri on kiinteistojen luettelo, johon merkitaan kaik-
ki kiinteistot ja muut rekisteriyksikdt ominaisuustietoi-
neen seka naissa tapahtuvat muutokset sen mukaan
kuin kiinteistdtoimituksia suoritetaan ja muita kiinteis-
tojaotukseen vaikuttavia paatoksia tehdaan.

Kiinteistokirja on kiinteistéihin kohdistuvien oikeuksien
luettelo ja se tukeutuu siten katasteriin.

Suomessa kiinteistojarjestelman historia jakaantuu osin
maaseutualueiden historiaan ja kaupunkialueiden his-
toriaan. Maaseutualueilla kiinteistdjen kirjaaminen ja
rekisterdinti liittyivat valtion tarpeisiin verottaa maata
ja siten yksil6ida kiinteistot ja niiden ominaisuudet. Kau-
punkialueilla taas kiinteistdjaotus on ollut enemman
lahtékohtana rakentamiselle.

Kiinteistolla tarkoitetaan kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) mukaan sellaista itsenaista maanomistuksen
yksikkoa, joka kiinteistorekisterilain (392/1985) nojalla
on merkittava kiinteistona kiinteistorekisteriin, ja muul-
la rekisteriyksikolla muuta sanotun lain nojalla kiinteis-
torekisteriin merkittavaa erillista yksikkoa. Kiinteisto ka-
sittaa siihen kuuluvan alueen, osuudet yhteisiin alueisiin
ja yhteisiin erityisiin etuuksiin seka kiinteistolle kuuluvat
rasitteet ja yksityiset erityiset etuudet. Lisaksi kiinteis-
toon kuuluvat sen aineisosina ja tarpeistona esimerkiksi
puusto ja kiinteat laitteet seka kiinteiston omistajalle
kuuluvat rakennukset.

Suomalainen kiinteistojarjestelma perustuu edella ku-
vattuihin peruselementteihin. Meilla voimassaolevat
kiinteistorekisteriyksikot kiinteistétunnuksineen ja omi-
naisuustietoineen seka ajantasainen sijainnillinen kiin-
teistdjaotus ilmaistaan kiinteistorekisterilain tarkoitta-
massa kiinteistorekisterissa. Kiinteistorekisteri sisaltaa
siten kiinteistoluettelon (katasterin) ja kartan. Kiinteis-
toihin kohdistuvat oikeudet merkitaan meilla kiinteisto-

kirjan tapaan kirjaamisrekisteriin eli maakaaren
(540/1995) mukaiseen lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.
Kiinteistoja ja muita maa- ja vesialueiden yksikdita kos-
kevan valtakunnallisen tietopalvelun tehostamiseksi tu-
li vuoden 2003 alusta lukien voimaan laki kiinteistotie-
tojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta
(453/2002). Laissa maaritellaan kasite kiinteistotietojar-
jestelma (KTJ), joka on julkinen valtakunnallinen tieto-
jarjestelma, jolla annetaan tietoja kiinteistorekisterista
ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista koostuvasta yhtenai-
sesta tietopalvelukokonaisuudesta.

Valtakunnallinen vastuu kiinteistérekisterijarjestelman
kehittamisesta, yllapidosta ja toimivuudesta on Maan-
mittauslaitoksella. Kiinteistorekisterin yllapidosta vas-
taavat Suomessa yhdessd Maanmittauslaitos ja joukko
suurimpia kaupunkeja asemakaava-alueidensa osalta.
Kirjaamistehtavat ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin val-
takunnallinen yllapitovastuu siirtyivét oikeushallinnolta
Maanmittauslaitokselle vuoden 2010 alusta alkaen.

Suomessa kiinteistojarjestelman paatehtavana on doku-
mentoida ajantasaisesti maanomistustilanne ja kiinteis-
toon liittyvat ominaisuudet, oikeudet ja rasitteet. Jarjes-
telma perustuu pitkalti maakaaren, kiinteistorekisteri-
lain ja kiinteistbnmuodostamislain muodostamaan ko-
konaisuuteen. Kiinteistdjen kdyttda taas ohjataan Suo-
messa maankaytto- ja rakennuslailla (MRL 132/1999).

1.2 Kiinteistotoimitus osana
kiinteistojarjestelmaa

Kiinteistotoimitukset ovat Suomessa lakisaateista viran-
omaistoimintaa. Toimitus on hallinnollisjuridinen riippu-
maton menettely, jota ohjaavat monet oikeuskaytannds-
ta tutut periaatteet. Toimitustuotannosta vastaavat
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimistot ja joukko
suurimpia kaupunkeja asemakaava-alueensa osalta. Toi-
mitusten kaytannon tekeminen on rijppumattomien toi-
mitusmiesten vastuulla. Toimitustuotannosta aiheutuvat
kustannukset katetaan toiminnasta perittavilla maksuil-
la. Toimitukseen haetaan muutosta tiettyjen karajaoi-
keuksien yhteydessa toimivilta maaoikeuksilta. Maaoi-
keuden paatokseen on mahdollista hakea muutoksen-
hakulupaa korkeimmalta oikeudelta.

Kiinteistotoimituksen madritelman mukaan kiinteisto-
toimituksena suoritetaan kiinteistdjen ja muiden rekis-
teriyksikéiden muodostaminen, kiinteistojaotuksen



muuttaminen muulla tavoin ja rekisteriyksikon ulottu-
vuuden tai muun kiinteistdjaotusta koskevan asian vah-
vistaminen.

Kiinteistotoimitus -termilla tarkoitetaan ensisijaisesti
kiinteistonmuodostamislain mukaisia toimituksia, mutta
koska erityislakien mukaisissa toimituksissa ainakin tie-
tyssa laajuudessa sovelletaan kiinteistonmuodostamis-
lain toimitusmenettelya koskevia saannoksia, kaytetaan
kiinteistotoimitustermia yleisesti yleisnimekkeena tar-
koitettaessa seka kiinteistbonmuodostamislain etta eri-
tyislakien mukaisia toimituksia.

Kiinteistétoimitusten tarkein tehtdva on pitaa kiinteisto-
jaotus maanomistusjaotuksen mukaisena. Nain yhteis-
kunnan eri toimijat voivat saada ajantasaista ja luotet-
tavaa tietoa maanomistuksesta ja maahan kohdistuvis-
ta oikeuksista. Voimassaolevan lainsdadannon mukaan
esimerkiksi saantoon perustuvalle kiinteiston maaraalal-
le tulee hakea lainhuuto ja lohkomistoimitus tulee vireil-
le taman jalkeen automaattisesti.

Toimituksilla toteutetaan myds kiinteistonomistajan tah-
donvallan ulkopuolelta tulevien maankayttoa koskevien
paatosten aiheuttamat muutokset kiinteistdjarjestel-
maan. Samassa yhteydessa kasitellaan pakkotoimien ai-
heuttamat korvauskysymykset. Jarjestelytoimitusten
avulla taas voidaan luoda edellytykset kiinteistdjen te-
hokkaalle, tarkoituksenmukaiselle ja kestavalle kaytolle.

1.3 Toimintaympariston strateginen
merkitys

Eurooppalaisessa tarkastelussa eri maiden kiinteistojar-
jestelmat, kiinteistotoimitusten rooli ja naihin liittyvien

tehtavien organisointi vaihtelevat merkittavasti. Kansal-
liset kiinteistojarjestelmat ovat kunkin maan historialli-
sen ja maanhallintaan liittyvan kehityksen tulosta. Eu-
roopan tason yhtenaistamistavoitteet kohdistuvat talla
toiminta-alueella tietopalveluun ja tietojen saatavuu-
teen muun muassa rajat ylittavan kiinteistokaupan edis-
tamiseksi. Kiinteistorekisterin tietoja ja kiinteistoihin
kohdistuvia oikeuksia koskien on hyvaksytty vuoden
2012 marraskuussa ISO -standardi, joka vaikuttaa jos-
sain maarin jatkossa myds Suomen kiinteistojarjestel-
man kehittamiseen.

Tuottavuuden lisdamistavoitteet ovat merkittavia val-
tionhallinnossa seuraavalla vuosikymmenella. Tama tar-
koittaa kdytdnnossa, ettd nykyinen toiminta on hoidet-
tava entista pienemmalla henkilostolla ja tuottavuutta
on lisattava tehostamalla prosesseja ja kehittamalla tie-
tojarjestelmia ja sahkoisia palveluja. Tahan tahtaa myos
valtion IT -toiminnan keskittaminen ja yhtenaistaminen.
Kirjaamistehtavien ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin yl-
|apitovastuun siirtyminen Maanmittauslaitokselle mah-
dollistavat entista paremmin prosessien ja tietojarjestel-
mien kehittdmisen. Myds Maanmittauslaitoksen hallin-
torakenteita tulee kehittad prosessien toimivuuden ja
tuottavuuden nakokulmasta.

Kansalaisten vaatimukset hallintoa ja virkamiehia koh-
taan ovat kasvaneet. Lisaksi yha enemman odotetaan
kokonaisvaltaista palvelua. Kansalaiset ja asiakkaat
odottavat saavansa samantasoista palvelua koko maas-
sa. Tama asettaa entista kovempia vaatimuksia toimi-
tusten tekijoiden ammattitaidolle. Kiinteistotoimitusten
suorittaminen on oma ammattialueensa maanmittaus-
sektorilla ja haasteena onkin osaavan tyévoiman saata-
vuus koko maahan myds tulevaisuudessa.




Tulevaisuudessa korostuvat yha enemman poikkihallin-
nolliset prosessit ja viranomaisten valinen yhteisty6. Tal-
|a tavalla voidaan tehostaa toimintaa kokonaisuutena
osaoptimoinnin sijasta. Tama tarkoittaa kiinteistétoimi-
tusten tekijoiden kannalta lisaantyvaa yhteistyota eri
toimijoiden kanssa esimerkiksi lunastus- ja jarjestelytoi-
mituksissa.

Sahkaisen asioinnin kehittamishankkeet ja tavoitteet se-
ka lisaantyva perustietovarantojen yhteiskaytto lisaavat
tarvetta tarjota verkossa kiinteistotoimituksiin liittyvia

palveluja. Lisaksi kiinteistojarjestelman rekisterien tieto-
jen laatu ja ajantasaisuus tulee turvata, jotta niiden va-
raan voidaan rakentaa uusia innovatiivisia sahkaisia asi-
ointi- ja tietopalveluja.

Paineet valtion talouden tasapainottamiseen ja ennus-
tettu hitaamman kasvun aika korostavat tarvetta tehos-
taa valtion toimintoja. Lisaksi tama voi nakya erityisesti
lohkomistoimitusten kysynndn vahenemisend. Suurin
osa toimituslajeista on kuitenkin sellaisia, joiden kysyn-
taan talouden suhdanteet eivat kovin paljon vaikuta.

2 Strategian yleiset tavoitteet ja visio

2.1 Yleiset tavoitteet

Strategian tavoitteena on kuvata yleisella yhteiskunta-
politiikan tasolla kiinteistdtoimitusten yhteiskunnallinen
merkitys sekd toiminnan oleelliset elementit ja ndiden
kehittamisen painopisteet tulevaisuudessa.

3 Strategiset paamaarat
Paamaara 1

Suomessa on selked, laadukas, moderni ja luotettava
kiinteistojarjestelma yhteiskunnan, taloudellisen toimin-
nan ja omaisuudensuojan perustana seka luonnonvaro-
jen kestavan kdyton pohjana. Nain voidaan samalla vas-

tata myos tietoyhteiskunnan haasteisiin antamalla laa-
dukasta kiinteistotietoa eri toimijoiden kayttoon.

Toimenpiteet

Lainsaadannolla ja resurssi- ja tulosohjauksella turva-
taan, etta kiinteistotoimituksilla pystytdan pitamaan
kiinteistorekisteri tehokkaasti maanomistustilanteen
mukaisena. Lisaksi turvataan kiinteistorekisterin perus-
parannustoimet, jotka on kuvattu MMM:n julkaisussa
Kiinteistorekisteri 2015 — paamadarat ja toimintalinjat
(MMM 2006). Kiinteistojarjestelmaa kehitetdan siten,
ettd se mahdollistaa myds kolmiulotteisten kiinteistdjen
muodostamisen erityistilanteissa.

2.2 Visio 2020

Kiinteistotoimituksia tehdaan laadukkaasti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukaiseen lainsaadantdon perustuen
tavoitteena selked ja luotettava kiinteistdjarjestelma se-
ka asiakkaiden, yhteiskunnan ja sidosryhmien tarpeisiin
vastaaminen tukeutuen tehokkaisiin prosesseihin, mo-
derniin teknologiaan ja sahkaisiin palveluihin seka ver-
kottuvaan toimintatapaan.

Paamaara 2
Kiinteistotoimitukset ovat jatkossakin Suomessa laki-
saateista viranomaistoimintaa. Nain turvataan parhai-

ten toimitusten ja niiden suorittajien riippumattomuus
seka asianosaisten oikeusturvan toteutuminen.

Toimenpiteet

Lainsaadanndlla ja resurssiohjauksella turvataan toimin-
nan jatkuvuus.

Paamaara 3
Toimitustuotanto tapahtuu kustannustehokkaasti, laa-

dukkaasti ja asiakaslahtoisesti kansalaisten oikeustur-
vaa kunnioittaen.

Toimenpiteet

Varmistetaan lainsaadannon ja tulosohjauksen avulla,
etta Maanmittauslaitos suorittaa kiinteistotoimituksia



kustannustehokkaasti ja asiakaslahtoisesti. Lisaksi toi-
minnan tulee perustua dokumentoituun ajantasaiseen
laatumalliin. Tehokkaat ja kuvatut prosessit turvaavat
toiminnan laadun ja yhtendisyyden. Asiakaslahtoisyys
edellyttaa siirtymista tulevaisuudessa sahkéisiin asioin-
tijarjestelmiin myos toimitustuotannossa unohtamatta
kuitenkaan oikeusturvan vaatimuksia. Toimituksen asi-
anosaisten tulee saada mahdollisuus aitoon sahkdiseen
asiointiin toimitusasioissa. Tavoitteena on siirtya yhteen
valtakunnalliseen toimialueeseen toimitustuotannon
osalta - tama lisaa tuottavuutta, yhtendisyytta ja tuotan-
non joustavuutta. Osaavat toimitusten tekijat takaavat
hyvén palvelutason ja kansalaisten oikeusturvan. Osaa-
minen tulee varmistaa laadukkailla ja riittavan laajoilla
maanmittausalan tutkinnoilla ja taydentavilla tyossa op-
pimisen rakenteilla.

Paamaara 4
Kiinteistdtoimitusten suorittamista ja kiinteistojarjestel-

maa ohjataan kokonaisvaltaisella, kestavalla ja ajanta-
saisella lainsaadannolla.

Toimenpiteet

Turvataan riittdvat osaavat resurssit ministeriotason
lainsaadantotyohon. Lainsaadantda kehittamalla vasta-
taan toimintaympariston muutoksiin ja yhteiskunnan
tarpeisiin. Pitkdjanteisella ty6lla ja kokonaisvaltaisella

tarkastelulla varmistetaan toiminta-alueen saaddsten
toimivuus.

Paamaara 5

Koko maassa turvataan kiinteistétoimitusten osalta yh-
denmukainen palvelutaso ja hinnoittelu.

Toimenpiteet

Lainsaadannélla ja tulosohjauksella varmistetaan tasa-
puoliset palvelut koko maassa. Toiminnan tulee olla
myds resurssien kayton osalta joustavaa. Yhden valta-
kunnallisen toimialueen tavoite tukee myds tata paa-
maaraa. Hinnoittelun tulee olla selkeaa, lapinakyvaa ja
yhtendista koko maassa ja sen tulee perustua riittavaan
kustannusseurantaan.

Paamaara 6

Toimitustuotanto ja kiinteistdjarjestelman yllapito pe-
rustuvat verkottuvaan toimintatapaan.

Toimenpiteet

Kaikilla tasoilla lisataan poikkihallinnollista yhteistyota,
jossa huomioidaan yhteiskunnan toimintojen ja proses-
sien leikkauspinnat. Kiinteistotoimitusten alueella tar-
keita toimijoita ovat Maanmittauslaitoksen lisdksi muun
muassa kunnat, maa- ja metsatalouden toimijat, ympa-
ristohallinto, liikenneviranomaiset ja voimajohtoyhtiét.

4 Strategian toimeenpano ja seuranta

Strategian toimeenpano tapahtuu lainsaadantotyon se-
ké tulos- ja resurssiohjauksen avulla. Toiminta-alueen
lainsaadanto koskee kaikkia toimijoita Suomessa, kun

taas ministerion tulos- ja resurssiohjaus kohdentuu
Maanmittauslaitoksen toimintaan.

Strategian toteutumista seurataan vuosittain ja strate-
giaa tarkistetaan tarpeen mukaan.
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