Valtakunnallinen
viemarointiohjelma

Maa- ja metsatalousministerio
Ymparistoministerio

2012






VALTAKUNNALLINEN
VIEMAROINTIOHJELMA

Maa- ja metsatalousministerio 4/2012



Julkaisun nimi:
Valtakunnallinen viemargintiohjelma

Julkaisija:

Maa- ja metsatalousministerio, Ymparistoministerid
Kannen kuvat:

Etela-Savon ELY-keskus

Erkki Santala

Lapin ELY-keskus, Tuomo Salakka

ISBN 978-952-453-748-3 (verkkojulkaisu)
ISSN 1797-397x (verkkojulkaisu)

Graafinen suunnittelu: Z Design Oy
Taitto: Paula Karjalainen/Juvenes Print

Paino: Suomen Yliopistopaino Oy — Juvenes Print, Tampere 2012



Tiivistelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan yhdyskuntajatevesien puhdistusta tehostetaan laa-
timalla kansallinen viemarointiohjelma seka edistamalla siirtoviemarihankkeita. Hallitusohjelman taustalla
on eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi ymparisténsuojelulain muuttamisesta seka sen nojalla
annettavasta asetuksesta talousvesien kasittelyvaatimuksista haja-asutusalueilla. Vastauksessaan edus-
kunta edellytti valtakunnallisen viemardintitukiohjelman laatimista riittavine maararahatasokorotuksineen.

Viemarointiohjelmassa esitetaan yleiset periaatteet ja kriteerit viemardinnin toteuttamiselle ja laajentami-
selle haja-asutusalueilla. Nama linjaukset on tarkoitettu kaikille vesihuollosta vastaaville tahoille otettavaksi
huomioon arvioitaessa verkostoratkaisujen tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta verrattuna jatevesihuollon
jarjestamiseen kiinteistokohtaisin ratkaisuin. Viemarointiohjelmassa esitetaan myds suunnitelma valtion
tuen suuntaamiseksi haja-asutusalueiden viemariverkostojen laajentamiseen seka siirtoviemarihankkeisiin.

Ohjelman aikajanne kattaa vuoteen 2016 ulottuvan hajajatevesiasetuksen voimaanpanon siirtymakauden
ja samalle ajanjaksolle osuvan meneillaan olevan vesienhoidon suunnittelukauden. Viemargintiohjelmalla
on siten huomattava merkitys vesienhoitosuunnitelmien toteutumisen edistamisessa. Ohjelma perustuu
paaosin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta ja kunnilta saadun tiedon pohjalta laadittuun tarve-
selvitykseen haja-asutusalueiden viemardinnin nykytilasta ja kehittamistarpeista seka suunnitteilla olevista
siirtoviemarihankkeista.

Ohjelman tavoitteena on selventaa valtion vesihuoltotoimenpiteisiin kohdentaman tuen kokonaismaaran
alueellista jakautumista ELY -keskuksittain, silla vain osa tarveselvityksen hankkeista voi toteutua valtion
tuella. Ohjelmassa esitetyt Iahivuosien tukirahoitusta koskevat suunnitelmat ovat suuntaa-antavia, silla
valtion tuen maara tarkentuu vasta vuosittain talousarviomenettelyssa ja myds tarpeet alueittain voivat
muuttua ohjelmakauden edetessa. Ohjelmalla pyritaan hyvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavutta-
miseen yhdyskuntajatevesien puhdistamistoimia tehostettaessa.



Sammanfattning

Enligt statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram ska reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse
effektiviseras genom ett nationellt program for avioppssystem samt dverforingsavloppsprojekt. Bakom detta
ligger riskdagens svar pa regeringens proposition med forslag till lag om dndring av miljoskyddslagen samt
forordningen om kraven pa behandling av hushallsavloppsvatten i glesbygder som utfardas med stod av
lagen. | uttalandet av riksdagen forutsattes att ett nationellt program for avloppssystem med tillrackliga
nivahadjningar av anslag arbetas fram sa snabbt som majligt.

Programmet innehaller allmanna principer och kriterier for att bygga och utvidga avloppsnat i glesbygder.
Dessa riktlinjer ar avsedda att beaktas av alla vattentjanstansvariga nar de bedomer behovet och
andamalsenligheten av avloppsnat jamfort med att avioppsvattentjansterna ordnas fastighetsspecifikt. |
programmet ingdr ocksa en plan for att anvisa statligt stod for overforingsavloppsprojekt samt utbyggnad
av avloppsnat i glesbygder.

Programmet |6per Over 6vergangsperioden for att inféra forordningen om behandlingen om
hushallsavloppsvatten utanfor vattenverkens avloppsnat 2016 och vattenvardens pagaende planeringsperiod
som infaller samtidigt. Programmet bidrar saledes stort till i att férverkliga vattenvardsplanerna.
Programmet bygger i huvudsak pa en behovskartldggning som tagits fram utifran narings-, trafik- och
miljocentralernas och kommunernas information om avloppssystemens nulage och utvecklingsbehov samt
planerade dverféringsavloppsprojekt.

Programmets mal ar att klarldagga den regionala fordelningen av statens totala stod for vatten- och
avloppsatgarderna per narings-, trafik- och miljocentral for statligt stod kan beviljas for endast en del
av behovskartlaggningens projekt. Programmets planer om stddfinansieringen under de narmaste dren
ar vagledande for andelen statligt stod faststalls forst vid den arliga budgetbehandlingen. Regionernas
behov kan ocksa dndras under programperioden. Ett av malen ar ocksa att na goda sociala effekter nar
det galler att effektivisera reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse.



Alkusanat

Suomen vesihuoltopalvelut kuuluvat talla hetkell kiistatta maailman karkijoukkoon. Verkostoihin perus-
tuvat vesihuoltopalvelut kattavat nykyisin yli 90 % talousveden jakelusta ja noin 85 % jatevesihuollosta.
Vesihuoltoon kohdistuu kuitenkin merkittavia haasteita esimerkiksi erityistilanteisiin varautumisen ja ver-
kostojen kunnosta huolehtimisen suhteen. Lahivuosina keskeinen haaste on haja-asutuksen jatevesihuollon
jarjestaminen taloudellisesti, ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Vesihuoltolain mukaan kunnan tehtavana on kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vas-
taavasti. Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelma on tassa keskeinen valine. Kestavan vesihuollon
suunnittelun tulee perustua mahdollisimman hyvaan arvioon yhdyskuntarakenteen tulevasta kehityksesta
ja kaytettavissa olevasta, kullekin alueelle sopivasta tekniikasta. Kuntien tulisi osana suunnittelua maarit-
taa ja asettaa vesienhoitosuunnitelmien toteuttamiseksi myos tiukemmat ymparistonsuojeluvaatimukset
pilaantumisherkille alueille kuten pohjavesialueille ja herkkien vesistdjen rannoille.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan yhdyskuntajatevesien puhdistusta tehostetaan laa-
timalla kansallinen viemardintiohjelma seka edistamalla siirtoviemarihankkeita. Kirjauksen taustalla on
eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi ymparistonsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamisesta (HE
179/2010, EV 288/2010), jossa eduskunta edellytti hallitukselta valtakunnallisen viemardintitukiohjelman
laatimista riittavine maararahatasokorotuksineen vahintaan ymparistonsuojelulain muutoksen ja sen nojalla
annettavan asetuksen voimaanpanolle asetettavan siirtymaajan loppuun.

Viemarointiohjelman tarkoituksena on esittaa yleisia periaatteita ja keskeisia kriteereja haja-asutusalueiden
saattamiselle viemariverkostojen piiriin seka suunnitelma valtion tuen suuntaamiseksi haja-asutusalueiden
viemarointiin seka siirtoviemarihankkeisiin vuoteen 2016 ulottuvalle vesien hoidon suunnittelukaudelle ja
samalle ajanjaksolle osuvalle hajajatevesiasetuksen voimaanpanon siirtymakaudelle. Viemardintiohjelmalla
on siten huomattava merkitys myos vesienhoitosuunnitelmien toteutumisen edistamisessa.

Haja-asutusalueen asukkaiden kannalta on tarkeaa, etta kunnat ovat maarittaneet vesihuollon kehittamis-
suunnitelmissaan selvasti alueet, jotka on tarkoitus saattaa viemariverkostojen piiriin. Tieto verkostojen
laajentamisesta helpottaa niin vesihuoltolaitosten kuin kiinteistokohtaistenkin ratkaisujen tekemista.
Valtion tuen kokonaisméaaran ja alueellisen jakautumisen selventaminen on myds tarpeen, silla vain osa
suunnitelluista hankkeista voi toteutua valtion tuella. Vakaa rahoituskehys on tarkea myés siirtoviemari-
hankkeiden tukemisen kannalta vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien toteutukseen liittyen.

Ohjelma perustuu paaosin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta ja kunnilta saatuun tietoon viema-
roinnin nykytilasta ja kehittamistarpeista. Monet ohjelman linjaukset ovatkin jo kaytossa alueellisella ja
paikallisella tasolla. Kehittamisen lapinakyvyyden lisaaminen on kuitenkin tarkeaa ohjelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio seuraavat ohjelman toteut-
tamista osana tulostavoitteiden toteutumisen seurantaa. Vuonna 2014 toteutettavan valiraportoinnin
tulosten perusteella tehdaan arvio ohjelman toteutumisesta.

Helsingissa 20.12.2012

BN Vot =

Jari Koskinen Ville Niinisto
Maa- ja metsatalousministeri Ymparistoministeri
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1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mu-
kaan yhdyskuntajatevesien puhdistusta tehostetaan
laatimalla kansallinen viemardintiohjelma seka
edistamalla siirtoviemarihankkeita. Hallitusohjel-
man taustalla on talta osin eduskunnan vastaus
hallituksen esitykseen laiksi ymparistonsuojelulain
18 ja 103 §:n muuttamisesta (HE 179/2010, EV
288/2010). Vastaukseen sisaltyneessa lausumassa
eduskunta edellytti, etta hallitus viimeistelee mah-
dollisimman pian valtakunnallisen viemarointitu-
kiohjelman riittavine maararahatasokorotuksineen
vahintaan ymparistonsuojelulain muutoksen ja sen
nojalla annettavan asetuksen voimaanpanolle ase-
tettavan siirtymaajan loppuun.

Kunnat maarittavat vesihuollon kehittamissuunni-
telmissaan ne haja-asutusalueet, jotka on suureh-
kon asukasjoukon taikka ympariston-, tai tervey-
densuojelullisten syiden vuoksi tarpeellista saattaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen piiriin. Tassa
tydssa ja myos valtion tukea koskevassa harkinnas-
sa on syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta
verkostoratkaisut ovat perusteltuja myds pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna. Tuen myéntava elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus ottaa tukiharkinnassa
huomioon kohdealueen vesihuollon tarpeet koko-
naisuutena.

Viemarointiohjelman valmistelu kaynnistettiin
tarveselvityksell, jonka tavoitteena oli kartoittaa
valtion tuen tarvetta ja sen alueellista jakautumis-
ta seka kuntien arvioita toteuttaa haja-asutusalu-
eiden jatevesihuolto verkostoratkaisuin. Valmis-
telun alkuvaiheessa todettiin, ettd tarveselvitys
on syyta rajata haja-asutusalueiden viemardinnin
osalta kunnan vesihuollon kehittamissuunnitel-
mien mukaisiin hankkeisiin. Tama rajaus mah-
dollistaa keskittymisen niihin hankkeisiin, joita
kunnat pitavat alueensa yhdyskuntarakenteen ja
vesihuollon kehittamisen seka ymparistonsuojelun
kannalta merkittavina.

Ohjelmassa esitetaan yleiset periaatteet ja kritee-
rit viemardinnin toteuttamiselle ja laajentamisel-
le seka suunnitelma valtion tuen suuntaamiseksi
haja-asutusalueiden viemaréintiin- seka siirtovie-
marihankkeisiin vuoteen 2016 ulottuvalla hajaja-

tevesiasetuksen voimaanpanon siirtymakaudella.
Tarkoitus on, etta ELY-keskukset neuvottelevat kun-
tien kanssa ohjelman toimeenpanon painotuksista,
silla paikallisten olosuhteiden merkitys on haja-
asutusalueiden vesihuollon kehittamisessa erittain
tarkea. Asukkaiden tulisi saada mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tieto alueensa jatevesihuol-
lon jarjestamista koskevista ratkaisuista.

Vesienhoidon ensimmainen suunnittelukausi osuu
samalle ajanjaksolle hajajatevesiasetuksen voi-
maanpanon siirtymakauden kanssa, joten viema-
rointiohjelmalla on tarkea merkitys myds vesien-
hoitosuunnitelmien toteutumisen edistamisessa.
Vesienhoitosuunnitelmissa on vuosille 2010-2015
esitetty yhteensa yli 80 000 haja-asutusalueen
talouden saattamista viemariverkostojen piiriin
ja noin 60 uuden siirtoviemarihankkeen toteut-
tamista. Vesienhoidon toteutusohjelman mukai-
sesti yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesihuoltoa
ja siirtoviemarihankkeita edistetaan julkisella ra-
hoituksella kaytettavissa olevien maararahojen
puitteissa.

Tarveselvityksen tulosten perusteella luonnos val-
takunnalliseksi viemardintiohjelmaksi valmistui
21.5.2012. Luonnoksesta pyydettiin lausuntoja mi-
nisterioilta ja aluehallinnolta seka etujarjestoilta ja
muilta keskeisilta tahoilta. Annetussa palautteessa
viemardintiohjelmaa pidettiin paasaantoisesti hyvin
valmisteltuna ja tarpeellisena suunnitelmana haja-
astutusalueiden viemaréinnin ja jatevesien kasit-
telyn edistamiseksi. Valtion tuella koettiin olevan
merkittava vaikutus hankkeiden kaynnistymiseen
seka kuntien ja vesihuoltolaitosten sitoutumiseen
hankkeiden rahoittamiseen osaltaan.

Valtakunnallisen viemardintiohjelman tarkoituk-
sena on vaikuttaa jatevesihuollon kehittamiseen
kokonaisuutena. Haja-asutusalueiden jatevesihuol-
lossa kuntien odotetaan huolehtivan sellaisten
melko tiiviiden asuinalueiden saattamisesta vie-
mariverkostojen piiriin, joissa tama voi tapahtua
kohtuullisin kustannuksin ilman valtion tukea. ELY-
keskusten ja kuntien odotetaan puolestaan yhdessa
tarkastelevan kehittamistarpeita alueilla, joilla ver-
koston laajentamiselle on vesihuoltolain mukainen



selkea tarve, ja joilla valtion tuki olisi erityisen pe-
rusteltu kustannusten saattamiseksi kohtuullisiksi.
Viemarointiohjelmaa toteutettaessa kuntien ja ELY
-keskusten on viemardéintitarpeen ohella otettava
huomioon myds kunkin alueen muut vesihuollon
kehittamistarpeet.

Viemaroéintiohjelmassa ei tarkastella haja-asutus-
alueiden yksittaisia hankkeita. Vastuu niista on
kunnalla, vesihuoltolaitoksella tai kiinteistdjen-

omistajien ja haltijoiden muodostamalla yhteisolla.
Valtion tuen myontamisesta yksittaiselle hankkeelle
paattaa puolestaan ELY-keskus. Ohjelman tavoit-
teena on, ettd kaikki nama tahot ottavat ohjelman
periaatteet ja kriteerit toiminnassaan huomioon
taydentaen niita paikallisten erityispiirteiden edel-
lyttamalla tavalla. Siirtoviemarihankkeiden osalta
ohjelmassa on esitetty lahivuosina ajankohtaisiksi
tulevien vaikuttavuudeltaan ja tukemisen tarpeel-
taan merkittavimpien hankkeiden joukko.

Ldhde: MMM kuva-arkisto



2 Yleista vesihuollossa

Kunnat, vesihuoltolaitokset seka kiinteistdjen omis-
tajat ja haltijat vastaavat vesihuollosta vesihuol-
tolain mukaisesti. Vesihuoltolain mukaan kunnan
tulee kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskunta-
kehitysta vastaavasti. Jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset
syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta
ryhdytaan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesi-
huoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeelli-
sen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.
Vesihuoltolaissa eika mydskaan viemargintiohjelman
tasolla ole mahdollista maarittaa viemarainnin tar-
peen kriteereja tai toimenpiteita yksityiskohtaisesti,
vaan tapauskohtainen harkintavalta vesihuoltopal-
velujen jarjestamiseksi on kunnalla.

Vesihuoltolaitoksen tehtavana on huolehtia yh-
dyskunnan vesihuollosta toiminta-alueellaan. Suo-
messa on noin 1 500 vesihuoltolaitosta. Kuntien
keskustaajamia palvelevia ja niihin rinnastettavia
vesihuoltolaitoksia on noin 400, ja niiden palvelu-
jen piirissa on noin 87 % vaestosta. 1 100 pieninta
laitosta ovat lahinna maaseudulla ja haja-asutus-
alueilla toimivia asiakkaiden omistamia pienehkdja
vesiosuuskuntia. Arviolta noin 92 % vaestdsta on
vesihuoltolaitoksen toimittaman talousveden jake-
lun piirissa ja noin 85 % viemardinnin ja jatevesien
puhdistuksen piirissa. Harkittaessa vesihuoltover-
kostojen laajentamista on tarpeen ottaa huomioon
yhdyskuntarakenteen kehittyminen ja vesihuollol-
liset tarpeet niin vesiensuojelun, kuin talousveden
saatavuuden kannalta.

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa
vesihuollosta. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
kiinteisto on liitettava vesihuoltolaitoksen verkos-
toon. Toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteistojen
oma vesihuolto on jarjestettava terveydensuojelu-
lain ja ymparistonsuojelulain vaatimusten mukai-
sesti. Vesihuoltolain vaatimukset eivat koske naita
kiinteistoja siinakaan tapauksessa, etta ne toteutta-
vat vesihuollon yhteisesti esimerkiksi perustamalla
vesiosuuskunnan huolehtimaan keskitetysti vesi-
huollosta. Tallaisten ilman vahvistettua toiminta-
aluetta toimivien pienten vesiosuuskuntien ja -yh-
tymien lukumaaraksi arvioidaan noin 500. Niillekin

toiminta-alueen vahvistaminen saattaa kuitenkin
tulla liittyjamaaran kasvaessa ajankohtaiseksi.

Maamme vesihuoltoverkostojen tila on keskimaa-
rin tyydyttava. Viemariverkostoista huonossa tai
erittdin huonossa kunnossa olevien osuudeksi ar-
vioidaan noin 12 %. Keskimaarainen viemareiden
toteutunut vuosisaneerausmaara on ollut noin 1 %
laitoskohtaisesta viemariverkostopituudesta, minka
seurauksena verkoston keskimaarainen pitoaika on
noussut liian suureksi. Viime vuosina saneerausti-
lanne on jonkin verran parantunut. Saneerausinves-
toinnit pitaisi kuitenkin vahintaan kaksinkertaistaa,
jotta verkostojen kunto pystytaan turvamaan ja ker-
tynyt saneerausvelka poistamaan seuraavien 10-20
vuoden aikana.

Vesihuoltoverkostojen yllapidon vastuu kuuluu
vesihuoltolaitoksille. Vesihuoltolain mukaisesti
vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset
katetaan toiminnasta perittavin maksuin. Haja-asu-
tusalueilla toimivien vesihuoltolaitosten verkostot
on usein rakennettu lyhyen ajan kuluessa. Tallaisen
verkoston saneeraus vaatii asianomaiselta vesihuol-
tolaitokselta aikanaan merkittavaa kertainvestoin-
tia ellei se yhdisty osaksi suurempaa vesihuolto-
laitosta. Saneeraustoiminta vesihuoltolaitoksissa
perustuu viela liiaksi reagointiin akuutteihin korja-
ustarpeisiin. Vesihuoltoinvestoinnit ovat pitkaikaisia
ratkaisuja, ja niiden yllapito ja saneeraustoiminta
tulee saattaa osaksi laitoksen kayttoomaisuuden
hallintaprosessia.

Vesihuollossa on tarpeen edelleen vahvistaa alu-
eellista ja seudullista yhteisty6ta. Verkostojen
yhdistamisella ja organisaatioiden kokoamisella
suuremmiksi kokonaisuuksiksi voidaan parantaa
vesihuoltolaitosten varautumista hairiétilanteisiin
ja laitosten kykya selvita kiristyvista toimintavaa-
timuksista. Tallaisia ovat esimerkiksi yhdyskuntien
jatevesien ymparistolle haitallisia ja vaarallisia ai-
neita koskevat puhdistusvaatimukset. Alueelliset
siirtoviemarihankkeet tulevat usein ajankohtaisiksi
kun paikallisten laitosten rakenteet vanhenevat ja
tarvitsisivat peruskunnostusta ja uudistuksia tiu-
kentuvien ymparistolupavaatimusten tayttamiseksi.

Suomessa on kuitenkin myds suuri maara sellaisia
pienia maaseudun vesihuoltolaitoksia, joiden yhdis-
taminen ei ole ainakaan lahivuosina ajankohtaista



tai tarkoituksenmukaista. Laitosten kasvattamisen
ohella vesihuollossa pyritaan edistamaan myos
ostopalveluihin ja kumppanuuksiin perustuvia toi-
mintamalleja. Vesihuoltopalveluja kehitettaessa
on nykytarpeiden lisaksi osattava arvioida palve-
lutarpeen kehittymista myos lahitulevaisuudessa
ja pitkalla aikavalilla. Suunnittelussa on otettava
huomioon esimerkiksi alueen yhdyskuntarakenteen
kehittyminen, vaestomaaran ja vaeston ikaraken-
teen kehitys seka lainsdadannon vaatimukset.

Nykyisten vesihuoltoverkostojen kattavuus Suo-
messa on yleisesti ottaen hyva. Kuitenkin erityisesti
kasvukeskusten lievealueille on syntynyt runsaasti
asutusta, joka olisi jarkevaa saattaa vesihuolto-
verkostojen piiriin. Kylien ja elinkeinotoimintojen
kehittymisen myota vesihuollon palvelutarvetta
on syntynyt myos muualla maaseudulla. Useim-
milla haja-asutusalueilla vaesté kuitenkin vahe-
nee. Taman seurauksena vesihuoltojarjestelma voi
tulla ylimitoitetuksi, minka takia verkostoveden
viipymat voivat kasvaa haitallisen pitkiksi. Pitkat
linjat saattavat osoittautua ongelmallisiksi myds

viemariverkostoille, vaikka tekninen kehitys onkin
lisannyt viemardinnin toteuttamisedellytyksia haja-
asutusalueilla. Muutokset vapaa-ajan asumisessa
ja pysyvan asutuksen rakennusten kayton muut-
tuminen osa-aikaiseksi aiheuttavat haasteita vesi-
huoltoverkostojen yllapidolle. Uusien verkostojen
toteuttamiseen harvenevan asutuksen alueille on
syyta suhtautua pidattyvasti.

Suomen oloissa on taajamien ulkopuolella yleensa
hyvat edellytykset toteuttaa ymparistonsuojelulliset
ja terveydensuojelulliset vaatimukset tayttava kiin-
teistokohtainen vesihuolto kohtuullisin kustannuksin.
Myos taman vuoksi uusia verkostoratkaisuja tulee
harkita huolellisesti. Jos vesihuoltolain mukaisia pe-
rusteita vesihuollon jarjestamiselle ei ole, ei myds-
kaan toiminta-aluetta ole yleensa tarpeen vahvistaa.
Tallgin liittyminen perustuu vapaaehtoisuuteen, ja
hankkeen talous hankkeeseen sitoutuvien liittyjien
maaraan. Liittymisaste saattaa tallaisissa hankkeissa
jaada verraten alhaiseksi varsinkin, jos alueella on
uudehkoja kiinteistoja, joiden jatevesien kasittely on
nykyisten vaatimusten mukainen.

Lahde: Suomen ymparistokeskuksen kuvakokoelma, kuvaaja Pirjo Ferin
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3 Valtion tuki
vesihuoltotoimenpiteisiin

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon kustannukset
katetaan maksuilla. Vesihuoltolaki sallii kuitenkin
vesihuollon tukemisen kunnan tai valtion varoista
seka EU:n tuella. Kustannusten kattamisen periaate
otetaan vesihuollon tukemisessa huomioon siten,
etta kattamisen vahimmaisvaatimuksena pidetaan
jarjestelmien kaytosta ja yllapidosta aiheutuvien
kustannusten kattamista. Tasta syysta tukea koh-
dennetaan kaytanndssa vain uusinvestointien tu-
kemiseen ja esimerkiksi saneeraustoiminta tulee
katettavaksi taysimaaraisesti maksuilla.

Valtio tukee yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
ta valtion talousarviossa mydnnettavien harkin-
nanvaraisten maararahojen puitteissa (momentit
30.50.31 ja 35.10.61). Vesihuollon tukemisesta
annetun lain (686/2004) mukaisesti tukea voidaan
myontaa vesihuoltotoimenpiteisiin, joiden tavoit-
teena on alueellisen yhteistyon aikaansaaminen
vesihuollossa, vesihuollon turvaaminen erityistilan-
teissa, vesihuollon aikaansaaminen ja taydentami-
nen maaseutuyhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla
tai pinta- ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemi-
nen taikka niiden tilan parantaminen. Haja-asu-
tusalueiden vesihuoltotoimenpiteita tuettaessa on
tarpeen tarkastella alueen vesihuoltoa kokonaisuu-
tena. Viemardintitarpeen arvioinnin lisaksi otetaan
taman vuoksi huomioon myoés talousveden toimit-
tamiseen ja erityistilanteiden vesihuoltoon liittyvat
tarpeet ja nakokohdat.

Valtion tukea kohdennetaan vesihuollon pitka-
janteiseen kehittamiseen hankkeille, jotka eivat
toteutuisi ilman rahoitustukea. Kunnan tehtavana
on vesihuollon kehittdminen yhdyskuntakehitysta
vastaavasti alueellaan. Sen tulee laatia yhteistyos-
sa alueensa vesihuoltolaitosten kanssa vesihuollon
kehittamissuunnitelma. Vesihuollon tukemisesta
annetun lain perusteella tuettavaa vesihuoltotoi-
menpidetta varten tulee olla laadittu suunnitelma,
jossa on otettu huomioon kunnan vesihuollon ke-
hittamissuunnitelma seka maankayton tavoitteet.

Vuosina 2007-2011 maa- ja metsatalousministerion
avustusmaararahat vesihuoltotoimenpiteisiin ovat
olleet yhteensa noin 40 milj. €. Niiden kayton pai-

nopiste on viemardinnin osalta ollut haja-asutus-
alueiden hankkeissa. Ymparistoministerion kautta
vesihuollon tukea on vastaavana aika myonnetty
noin 25 milj. €, josta valtion vesihuoltotyéna to-
teutettujen siirtoviemareiden osuus on ollut noin
20 milj.

Vesihuollon tukilaki muodostaa saadésperustan
erityisesti edella mainittujen momenttien maara-
rahoin rahoitettavalle tuelle, vaikka laki soveltuvin
osin koskee muutakin vesihuollon tukea. Vesihuol-
toa voidaan tukea myo6s muista rahoituslahteista,
esimerkiksi tyollisyysperusteisesti tai EU:n tuella.
Talldin noudatetaan ao. rahoituslahteen mukaisia
tukikriteereja, jotka voivat liittya esimerkiksi elin-
keinotoimintojen kehittamisedellytysten luomiseen.
Viemarointiohjelmassa ei tarkastella tallaisia muis-
ta rahoituslahteista kanavoituvia tukia.

Valtion tukea mydnnetaan ensisijaisesti vesihuolto-
laissa tarkoitetulle vesihuoltolaitokselle tai muulle
vesihuoltoa varten perustetulle yhtymalle tai yhtei-
solle taikka kuntayhtymalle tai kunnalle. Kiinteis-
tojen vesihuoltoratkaisujen tukemisessa ensisijai-
nen tukimuoto on tydkustannusten osalta saatava
kotitalousvahennys. Vuoteen 2016 ulottuvalla ha-
jajatevesiasetuksen mukaisella siirtymakaudella
valtion tuen suuntaamisessa painotetaan kunnan
vesihuollon kehittamissuunnitelman mukaisia haja-
asutusalueiden tarkeita viemarointihankkeita.

Valtion tuen maaraa arvioitaessa lahtokohtana on
valtion talouden kehys vuosille 2012-2016. Kehys
on kuitenkin vahvistettu talousarvion paaluokki-
en, ei yksittaisten momenttien, tasolla. Nain ollen
valtion tukirahoitus vahvistuu vuosittain vasta kun-
kin vuoden talousarviomenettelyssa. Valtion tuen
avulla voidaan nopeuttaa vesihuollon tukilain edel-
lytykset tayttavia, kestavia viemardintihankkeita
haja-asutusalueilla ja ndin valttaa investointeja
kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin, joiden tarve jaisi
lyhytaikaiseksi. Valiaikaisia investointeja kiinteisto-
kohtaisiin jatevesiratkaisuihin voidaan valttaa myos
ymparistonsuojeluviranomaisten myontamilla maa-
raaikaisilla paatoksilla alueilla, joille 1ahivuosina
vuoden 2016 jalkeen rakennetaan viemarointi.

Vesihuoltolain mukaan my6s kunnat voivat omien

paatostensa mukaisesti tukea vesihuoltotoimen-
piteita. Useat kunnat myétavaikuttavat ainakin
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alueensa keskeisten vesihuoltoinvestointien toteu-
tumiseen, mutta tukemiskaytannot ja tuen maara
vaihtelevat. Osassa kunnista viemariverkostojen
laajentamisesta keskeisille haja-asutusalueille paat-
tavat vesihuoltolaitokset.

Miksi valtion tukea tarvitaan?

Haja-asutusalueilla jatevesien puhdistuksen kiris-
tyneet vaatimukset merkitsevat, etta aiemmin hy-
vaksytty jatevesien saostuskaivokasittely ei enaa
riita, vaan puhdistusta tulee tehostaa vuoteen 2016
mennessa. Samassa yhteydessa on ajankohtaista
uusia laajemminkin kayttoialtaan vanhat huono-
kuntoiset viemarirakenteet.

Kiinteistokohtainen jatevesien kasittely on kui-
tenkin kiristyneiden maaraystenkin toteuttamisen
jalkeen ymparistonsuojelullisesti heikommalla ta-
solla kuin jatevesien kasittely yhdyskuntien jate-
vedenpuhdistamoissa. Yhdyskuntajatevedenpuh-
distamoilla jatevedet puhdistetaan huomattavasti
tehokkaammin kuin kiinteistokohtaisilla jateveden
kasittelyratkaisuilla. Tama johtuu siita, etta puhdis-
tamot ovat ymparistélupavelvollisia ja saannéllisen
valvonnan piirissa, viemarilaitokset toimivat am-
mattimaisesti ja ovat erikoistuneet vesihuoltopal-
veluihin seka viemarilaitoksilla on riittavan suurina

yksikéina kiinteistokohtaisia jatevesijarjestelmia
paremmat taloudelliset resurssit ja tietotaito.

Monet 1970- ja 1980- luvuilla rakennetut jateve-
denpuhdistamot ovat kdyttdikansa paassa. Tassa
vaiheessa tulee usein punnittavaksi joko puhdista-
mon peruskorjaus tai jatevesien johtaminen alueel-
liseen keskuspuhdistamoon.

Ammattimaisesti hoidetut terveyden- ja ymparis-
tonsuojelun vaatimukset tayttavan laitosmaisen
vesihuollon palvelut on perusteltua ulottaa sinne
missa se on myos taloudellisesti jarkevaa. Vesi-
huollon tukemisella vahvistetaan kehitysta, jonka
toteuttamisesta paavastuu on kunnilla ja vesihuol-
tolaitoksilla mutta myos kuntien asukkailla, jotka
tarvitsevat yhteista viemardintia ja ovat valmiita
maksamaan sen hyddysta. Tuella varmistetaan
sellaisten viemaréintihankkeiden toteuttaminen,
joiden rakentamisen kokonaiskustannukset ovat
talouksille samaa luokkaa, kuin kiinteistokohtaiset
ratkaisut, mutta jotka ilman tukea eivat kaynnis-
tyisi. Tuettavan viemardintiratkaisun taloudellisen
perustan tulee kuitenkin laitosrakenteen kayttdian
kattavalla tarkastelujanteelld olla kestava. Siksi
tukea mydnnettdessa tulisi kiinnittaa huomiota
viemardinnin liittyjamaaran kehittymiseen.
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4 Tarveselvitys

Viemaréintiohjelman valmistelemiseksi maa- ja
metsatalousministerio pyysi kirjeellaan 14.6.2011
ELY -keskuksilta tiedot alueensa kuntien vesihuol-
lon kehittamissuunnitelmien mukaisesta haja-asu-
tusalueiden viemariverkostojen laajentamisesta
vuosina 2012-2016. Siirtoviemareiden osalta tar-
veselvityksen tuloksia kasitellaan tarkemmin oh-
jelman kohdassa 7.2 Uusien siirtoviemarien tarve.

Tarveselvityksen haja-asutusalueiden viemardinti-
kohteiden tuli olla tukikelpoisia ja kdynnistettavis-
sa ennen 15.3.2016. Hankekohtaisesti pyydettiin
tiedot rakennettavien viemarien yhteispituudesta,
kokonaiskustannuksista verkoston rakentamisen
osalta ilman arvonlisaveroa, arvioidusta toteutus-
vuodesta, viemardinnin piiriin saatettavien talouk-
sien lukumaarasta seka arvio asutuksen kehittymi-
sesta siten, etta asukasmaaran odotetaan kasvavan
tai vahenevan hankealueella tai asukasmaarassa ei
ole arvioitu tapahtuvan muutoksia. Taman lisaksi
ELY -keskuksia pyydettiin esittamaan hankkeista
arvio esitettyjen alueiden merkittavyydesta yhdys-
kuntarakenteen kehittymisen seka ympariston- ja
terveydensuojelulliselta kannalta. ELY-keskukset
esittivat arvionsa hankkeista kolmiportaisella as-
teikolla:

1. Hanke kohdistuu kunnan keskeiseen kehitty-
vaan haja-asutusalueeseen. Viemardinnin to-
teuttaminen alueelle palvelee kunnan suunni-
telmallista yhdyskuntarakenteen kehittamista
ja on ympariston- ja terveydensuojelullisesti
tarkeaa. Vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden
perusteiden arvioidaan tayttyvan. Viemaroin-
nin tukeminen tayttaa vesihuollon tukilain
mukaiset tukemisen edellytykset.

2. Haja-asutusalue, jonka viemarointi tukee kun-
nan yhdyskuntarakenteen kehittamistavoitteita
tai viemardinti on perusteltu ympariston- ja
terveydensuojelullisten syiden vuoksi. Alueen
vesihuolto on kuitenkin jarjestettavissa asi-
anmukaisesti myos kiinteistokohtaisesti, eika
jarjestamisvelvollisuuden perusteiden arvioi-
da tayttyvan. Viemaréinnin tukeminen tayttaa
vesihuollon tukilain mukaiset tukemisen edel-
lytykset.

3. Haja-asutusalueen viemardinti on perusteltu
muiden syiden, esimerkiksi teknistaloudellisen
edullisuuden tai asutukseen rinnastuvan elin-
keino- ja vapaa-ajantoiminnan vuoksi. Alueen
vesihuolto on kuitenkin jarjestettavissa asi-
anmukaisesti myos kiinteistokohtaisesti, eika
jarjestamisvelvollisuuden perusteiden arvioida
tayttyvan. Viemaroinnin tukeminen tayttaa ve-
sihuollon tukilain mukaiset tukemisen edelly-
tykset.

Tarveselvityksen tavoitteena oli selvittaa kokonais
tarpeen ohella valtion tuen tarpeen alueellinen ja-
kautuminen. Selvityksen aineisto perustuu kuntien
vesihuollon kehittamissuunnitelmiin. Suunnitelmien
ajantasaisuus vaihtelee merkittavasti kunnittain,
mutta tarveselvityksen tulokset antavat hyvan
yleiskuvan kokonaistilanteesta ja riittavan pohjan
alueellisen tarpeen arviointiin. Alueellista jakoa on
tarkoitus ohjelman toteuttamisen edetessa arvioida
ja tarkistaa tuen kysynta huomioon ottaen.

Taulukossa 1 on esitetty tarveselvityksen mukaiset
viemarointihankkeet ELY -keskuksittain. Tarvesel-
vityksen perusteella viemardinnin piiriin saatet-
tava talouksien yhteismaara on noin 65 000 seka
hankkeiden yhteenlaskettu kustannusarvio noin
550 milj.€. Esitettyja hankkeita on yhteensa noin
1 200. Tarveselvityksen mukainen arvio viemaradin-
nin piiriin saatettavien talouksien maarasta seka
investointikustannuksista vastaa vuonna 2009
hyvaksytyissa vesienhoitosuunnitelmissa esitettya
viemaroinnin tarvetta.

Tarveselvityksen perusteella eniten hankkeita on
esitetty Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueella
(443) ja vahiten Lapissa (18).

Kuvassa 1 on esitetty tarveselvityksessa esitetty
viemariverkostojen piiriin saatettavien talouksien
maaran (yhteensa noin 66 000 taloutta) jakautu-
minen ELY-keskuksittain.
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Taulukko 1 Tarveselvityksen mukaiset viemaréintihankkeet ELY -keskuksittain

Eteld-Pohjanmaa 161 7.1 1137,4 74 11858 466 75024
Eteld-Savo 56 7,0 391,0 34 1893 443 24800
Hame 42 6.3 264,8 42 1778 468 19639
Kaakkois-Suomi 24 5,6 133,5 64 1542 750 18005
Kainuu 19 11,1 210,8 50 957 668 12684
Keski-Suomi 54 7,6 413,0 42 2246 414 22335
Lappi 18 6,2 111 73 1307 529 9520
Pirkanmaa 113 55 623,7 45 5075 368 41549
Pohjois-Karjala 32 20,2 645,4 99 3155 1116 35698
Pohjois-Pohjanmaa | 54 8,6 466,0 59 3186 458 24752
Pohjois-Savo 40 26,5 1059,6 79 3143 833 33329
Uusimaa 120 6.7 803,6 82 9835 697 83628
Varsinais-Suomi 443 5,0 2197,7 44 19361 330 146380

Viemariverkostojen piiriin saatettavien talouksien lukumaaran jakautuminen

EPO

VAR
30 %

ESA3 %
HAM 3 %

KAS 2 %
KA1 1 %
KES 3 %

LAP
2%

POK
POS POP 5%
5% 5%

Kuva 1 Tarveselvityksessa esitetty viemariverkostojen piiriin saatettavien talouksien maaran jakautuminen ELY-kes-
kuksittain
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Yli 60 % tarveselvityksen mukaisista viemariver-
kostojen piiriin saatettavista talouksista sijaitsee
Varsinais-Suomen, Etela-Pohjanmaan seka Uuden-
maan ELY-keskusten alueilla. Muiden ELY-keskusten
osalta jakautuma on suhteellisen tasainen.

Kuvassa 2 on esitetty tarveselvityksessa esitettyjen
hankkeiden jakautuminen suhteessa viemariverkon

rakentamisen kustannuksiin taloutta kohti. Noin
60 % tarveselvityksessa esitetyista hankkeista si-
joittuu luokkaan, jossa rakentamisen kustannukset
taloutta kohden ovat 6 000-12 000 €. Verkoston
rakentamiskustannusten lisaksi kiinteistéjen vastat-
tavaksi jadvat myos kiinteistokohtaiset rakennus- ja
yllapitokustannukset.

Viemariverkon rakentamisen kustannukset
taloutta kohti

300
250
I}
= 200
i
£
2 150 -
=
c
3
= 100
i
c
£ 50
0 _

02 24 46 6-8 810 10- 12-
12 14

Kustannus taloutta kohti (1000€/talous)

14- 16- 18-

20- 22- 24- 26- 28- \yli
16 18 20 22 24 26 28 30 30

Kuva 2 Tarveselvityksen mukaisten hankkeiden jakauma taloutta kohden lasketun viemariverkon rakentamisen

kustannusten suhteen

Kuvassa 3 on esitetty tarveselvityksessa esitettyjen
hankkeiden jakauma viemariverkostojen taloutta
kohden lasketun keskimaaraisen pituuden suhteen.
Kaytannossa tama on suuruusluokaltaan likipitaen
sama, kuin talouksien keskimaarainen etaisyys toi-
sistaan. Noin 85 % tarveselvityksessa esitetyista
hankkeista sijoittuu luokkaan, jossa viemariver-
kostojen piiriin saatettavien talouksien yhteisen
viemarin keskimaarainen pituus taloutta kohti on
50-250 m.
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Viemaroitavien talouksien valinen etaisyys
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Kuva 3 Tarveselvityksen mukaisten hankkeiden jakautuma viemariverkostojen taloutta kohden lasketun keskimaaraisen
pituuden suhteen

Siirtoviemarihankkeiden osalta tarveselvityksessa
pyydettiin tiedot rakennettavien siirtoviemarien
kokonaispituudesta, kokonaiskustannuksista ilman
arvonlisaveroa seka arvioidusta toteutusvuodesta.
Taman lisaksi hankkeista pyydettiin esittamaan tie-
toja hankkeiden vaikuttavuudesta vesienhoitosuun-
nitelmien toteuttamisen ja haja-asutusalueiden
viemarainnin kannalta. Tarveselvityksessa esitet-
tyja siirtoviemarihankkeita on yhteensa n. 100 ja
hankkeiden yhteenlaskettu kokonaiskustannusarvio
on noin 300 mil;. €.
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5 Haja-asutusalueiden
viemaroinnin tukemisen
vaihtoehtotarkastelut

5.1 Vaihtoehdot

Viemardintiohjelman valmistelussa on tarkasteltu
kolmea vaihtoehtoista valtion tuen tasoa ja kun-
kin vaihtoehdon vaikutuksia haja-asutusalueiden
vesihuollon toteutumiseen. Vaihtoehtotarkastelu
perustuu tarveselvityksen mukaiseen keskimaarai-
seen hankekustannukseen taloutta kohden (10 000
€/talous), valtion tuen keskimaaraiseen nykytasoon
(20 %) seka kuntien arvioihin tarpeesta edistaa vie-
mardintia haja-asutusalueilla.

Vaihtoehto 1: Tukitaso merkittavasti nykytasoa
pienempi

Vaihtoehto 1 vastaa tilannetta, jossa valtion vesi-
huoltoon kohdistama tuki pienenisi puoleen nykyta-
sosta. Valtion tuen maara olisi tassa vaihtoehdossa
4 milj. € vuodessa ja vuosina 2012-2016 yhteensa
20 milj. €. Tuki mahdollistaisi noin 10 000 talouden
saattamisen viemariverkoston piiriin. Kaytannossa
tukitason nain voimakas supistuminen merkitsisi
sita, etta suuri joukko taloudellisesti ja ymparis-
tonsuojelullisesti perusteltuja viemardintihankkeita
jaisi toteutumatta.

Vaihtoehto 2: Tukitaso sailyy nykytasolla tai lahella
sita

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu tilannetta, jos-
sa valtion haja-asutusalueiden viemardintitoimen-
piteisiin kohdistettu tuki sailyy nykytasolla tai lahel-
la sita. Valtion tuen maara olisi tassa vaihtoehdossa
8 milj. € vuodessa ja vuosina 2012-2016 yhteensa
40 milj. €. Tuki mahdollistaisi noin 20 000 talouden
saattamisen viemariverkoston piiriin. Vaihtoehdon
toteutuminen mahdollistaisi kuntien kehittamis-
suunnitelmien mukaisten keskeisten tukikelpoisten
hankkeiden toteutumisen valtion tuella. Tama tuen
maara vastaisi myos lahivuosien talousarviokehyk-
sen tasoa.

Vaihtoehto 3: Tukitaso merkittavasti nykytasoa
suurempi

Vaihtoehdossa 3 on tarkasteltu tilannetta, jossa
valtion vesihuoltoon kohdistama tuki olisi kak-
sinkertainen nykytasoon verrattuna. Valtion tuen
maara olisi tdssa vaihtoehdossa 16 milj. € vuodessa
ja vuosina 2012-2016 yhteensa 80 milj. €. Tuki mah-
dollistaisi noin 40 000 talouden saattamisen vie-
mariverkoston piiriin. Tuen merkittava lisaaminen
nykytasosta voisi tuoda tuen piiriin hankkeita, jois-
sa valtion tuen tarve ei olisi erityisen perusteltua.

5.2 Vaihtoehtojen vertailu

Valtion tuen merkittava pienentaminen johtaisi
siihen, etta osa kuntien vesihuollon kehittamis-
suunnitelmien mukaisista tarkeista hankkeista jaisi
toteuttamatta. Tukitason merkittava heikentdaminen
ja hankkeiden toteutumatta jaaminen aiheuttaisi
epaselvia tilanteita niilla haja-asutusalueilla, jot-
ka kunnat ovat jo maarittaneet viemaroitaviksi.
Epatietoisuus mahdollisesta valtion tuesta johtaa
epaselviin tilanteisiin kiinteistokohtaisten vesihuol-
toratkaisujen toteuttamisessa ja heikentaisi myos
ymparistonsuojelullisten tavoitteiden toteutumista.
Tuen merkittava pienentaminen merkitsisi tukipe-
rusteiden tiukentamista, mika heijastuisi heiken-
tavasti vesienhoitosuunnitelmien toteuttamiseen.

Vuoden 2012 talousarviokehyksen puitteissa vesi-
huollon tukimaara vuosille 2012-2016 on vuosit-
tain keskimaarin 8 milj. euroa eli yhteensa noin 40
milj. euroa. Tarveselvitykseen perustuen tuen avulla
edistettavilla hankkeilla viemariverkostojen piiriin
saataisiin noin 20 000 taloutta. Valtion tuen saily-
essa nykyisellaan joudutaan tukea priorisoimaan
edelleen voimakkaasti. Toisaalta valtion avustusta
vesihuoltotoimenpiteisiin on perusteltua myéntaa
ensisijaisesti hankkeille, joissa kiinteistda kohti las-
kettujen kustannusten kohtuullistamiseksi on tuen
tarvetta, ja joissa kustannukset eivat kuitenkaan
nouse olennaisesti asianmukaisen kiinteistokoh-
taisen vesihuollon kustannuksia suuremmiksi. En-
sisijaisen tukitarpeen voidaan arvioida kohdistuvan
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myos alueille, joiden saattamista viemariverkoston
piiriin kunta pitaa tarkeana yhdyskuntarakenteen
kehittamisen, vesiensuojelun ja vesihuollon jarjes-
tamisen kannalta.

Vuoteen 2015 ulottuvissa vesienhoitosuunnitelmis-
sa viemariverkostoja olisi laajennettava 60 000-
70 000 haja-asutusalueiden talouteen vuosina
2012-2015. Tahan maaraan verrattuna tuen vai-
kutus olisi noin 30 %:n luokkaa. Taloudellisesti
tehokkaasti vaikuttavalla tuella voitaisiin edistaa
noin 25 000 — 30 000 talouden liittymista haja-asu-
tuksen viemareihin. Tuen tarve vuosina 2012-2016
olisi talloin vastaavasti 10 — 12 milj. € vuodessa eli
2-4 milj € vuoden 2012 talousarviotasoa suurempi.

Jos tukirahoitusta lisataan merkittavasti, voidaan
tukemisperusteita laajentaa ja edistaa vesienhoi-
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don tavoitteita nykyista paremmin. Vaikka tuke-
misperusteita laajennettaisiin, tulee hankkeiden
kuitenkin tayttaa vesihuollon tukemisesta annetun
lain mukaiset kriteerit tuen myontamiseksi. Valtion
tukea ei ole myoskaan perusteltua ilman erityisia
syitd kohdentaa sellaisille hankkeille, joissa kiinteis-
tokohtaisten vesihuoltoratkaisujen kustannukset
olisivat olennaisesti edullisemmat kuin viemariver-
kostoon perustuvat ratkaisut. Myoskaan kohtuulli-
sin kustannuksin ilman tukea toteutettavissa olevia
hankkeita ei pitaisi tukea.

Suomen ymparistokeskuksen hankkeessa “Haja-
asutusalueen kestava vesihuolto ja arvio toiminta-
edellytyksista vuoteen 2030" esitetaan nakokohtia
liittyen verkostoon perustuvien vesihuoltoratkaisu-
jen ja kiinteistokohtaisten ratkaisujen toteuttami-
seen haja-asutusalueilla.

Lahde MMM:n kuva-arkisto



6 Viemardinnin laajenta-
minen haja-asutusalueilla

6.1 Viemardinnin laajuus ja hankkeiden
arvioinnin kriteereita

Tarveselvityksen mukainen viemardinnin piiriin saa-
tettava talouksien yhteismaara vuosina 2012-2016
on noin 66 000 ja esitettyjen hankkeiden yhteen-
lasketut investointikustannukset ovat yhteensa noin
550 milj. €. Tarveselvityksen perusteella tuen tarve
vaihtelee maan eri osissa. Selvityksen mukaan suu-
rin suhteellinen tarve on Lounais- ja Etela-Suomen
haja-asutusalueilla, joissa asutus kasvaa ja kau-
punkien laheisen maaseudun osuus on suuri. Vas-
taavasti Ita- ja Pohjois-Suomessa asutusta siirtyy
vesihuoltoverkostojen ulkopuolelta jo rakennettujen
verkostojen piiriin.

Tarveselvityksen tulosten perusteella valtion tuki
on syyta kohdentaa kunnan vesihuollon kehittamis-
suunnitelmien mukaisille hankkeille. Valtion tuella
tapahtuvaa verkostojen laajentamista joudutaan
talléin punnitsemaan erityisesti yhdyskuntaraken-
teen kehittamistavoitteet ja rakenteiden elinkaari-
tarkastelu huomioon ottaen. Valtion tukea on hyvan
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi
my0s tarpeen suunnata ensisijaisesti alueille, joille
vesihuoltolain mukainen vesihuoltolaitoksen pal-
velu ja siten myds toiminta-alueen vahvistaminen
on tarpeen. Myds hankkeiden merkitys vesienhoito-
suunnitelmien taytantéonpanoon on tarpeen ottaa
huomioon hankkeiden yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden arvioinnissa. Hankekohtaisista tukipaatok-
sista vastaavat toimivaltaisina viranomaisina ELY-
keskukset, jotka ottavat huomioon myos alue- ja
tapauskohtaiset erityispiirteet.

Kuvassa 4 on esitetty tarveselvityksen mukaisten
hankkeiden kokonaiskustannusarviot (kumulatii-
vinen) verkoston rakentamisen osalta seka viema-
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Kuva 4 Tarveselvityksen mukaisten viemaréinnin piiriin saatettavien talouksien lukumaaran kertyman riippuvuus raken-
nuskustannuksista kiinteistoa kohden seka rakentamisen kokonaiskustannusten kertyman riippuvuus rakennuskustan-
nuksista kiinteistoa kohden (kustannukset eivat sisalla kaytto- ja yllapitokustannuksia)
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réinnin piiriin saatettavien talouksien lukumaara
(kumulatiivinen) suhteessa kustannuksiin taloutta
kohti. Kustannukset eivat sisalla verkoston kaytto-
ja yllapitokustannuksia eika kiinteiston vastatta-
vaksi jaavia kiinteistokohtaisten liittymien raken-
tamiskustannuksia.

Tarveselvityksessa esitetyista hankkeista n. 60 %
sijoittuu kuvan alueelle, jossa laitoksen viemarin
rakentamisen kustannukset taloutta kohden ovat
6 000-12 000 €. Vaihtoehtotarkastelujen perusteella
valtion tukea ei ole perusteltua kohdentaa kaikkiin
tarveselvityksessa esitettyihin haja-asutuksen vie-
marointihankkeisiin. Osa hankkeista sijaitsee niin
tiiviilla haja-asutusalueilla, etta viemari voidaan
kohtuullisin kustannuksin rakentaa ilman valtion
tukea. Toisaalta osassa hankkeista taloudet sijait-
sevat niin harvassa, etta kiinteistokohtaiset jarjes-
telyt ovat laitoksen viemariverkostoon perustuvia
ratkaisuja selvasti edullisempia. Kuvan 4 perusteella
voidaan todeta myds, etta tuen vaikuttavuus alkaa
heiketad merkittavasti talouskohtaisten kustannus-
ten kasvaessa yli 12 000 €.

Tarveselvityksen tulosten ja eri tukitasojen vaiku-
tusten tarkastelun perusteella voidaan haja-asu-
tusalueiden viemarihankkeiden toteuttamiseksi ja
tukemiseksi esittaa seuraavat yleiset kriteerit:

e hanke tayttaa vesihuollon tukilain mukaisen
tukikelpoisuuden edellytykset

e hanke sisaltyy kunnan vesihuollon kehittamis-
suunnitelmaan

e hanke sijaitsee vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella

e alueen viemarointi tukee kunnan suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi

e hanke sisaltyy vesienhoitosuunnitelmiin tai se
on perusteltu kohdekohtaisin ympariston- ja
terveydensuojelullisin syin

e hanke palvelee aluetta, jonka asukasmaaran
arvioidaan sailyvan nykyisellaan tai kasvavan
hankkeen elinkaaren aikana

e verkoston rakentaminen on teknistaloudelli-
sesti perusteltua

Haja-asutusalueiden viemaroinnin edistamiseen
tarkoitettua valtion tukea on viime vuosina suun-
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nattu yhdyskuntarakenteen kehittamisen ja ym-
paristonsuojelun kannalta tarkeisiin kohteisiin,
joilla viemardinti on teknistaloudellisesti jarkevaa,
ja joilla viemardinnista aiheutuvat kustannukset
on voitu tuen avulla saattaa kohtuullisiksi. N&il-
|a kriteereilld maa- ja metsatalousministerio seka
ymparistoministerio arvioivat vuonna 2007, etta
noin 40 000-60 000 pysyvan asutuksen kiinteistoa
olisi perusteltua saattaa viemaroinnin piiriin valtion
tuella. Tarveselvityksen tulosten perusteella tuol-
loin arvioidusta tarpeesta noin 20 000 taloutta on
saatettu viemaroinnin piiriin valtion tuella vuosina
2008-2011.

Edella esitettyjen kriteerien perusteella voidaan
viemaroinnin ensisijaisen tarpeen arvioida olevan
vahintaan 20 000 talouden saattaminen viemari-
verkoston piiriin vuosina 2012-2016. Tama vastaisi
karkeasti valtion tuella toteutetun viemariverkos-
tojen laajentamisen nykytasoa. Tarveselvityksessa
esitetyista hankkeista saataisiin toteutettua esimer-
kiksi ne, joiden

e toteuttamisen tarkeydeksi ELY-keskus on arvi-
oinut etusijaluokkaan 1 tai 2,

e asukasmaaran arvioidaan kasvavan tai pysy-
van ennallaan,

e  kustannukset taloutta kohden ovat n. 6 000-
12 000 €/talous ja

e joiden alueella sijaitsevien talouksien valinen
etaisyys on 50-250 m

Nailla rajauksilla viemariverkostojen piiriin valtion
tuella saatettavien talouksien lukumaara vuosina
2012-2016 olisi siis noin 20 000 taloutta ja hankkei-
den yhteenlaskettu kustannusarvio noin 200 milj. €.

Tiiviin haja-asutusalueen hankkeiden katsotaan tu-
levan toteutetuiksi ilman tukea. Toisaalta useissa
tapauksissa keskimaaraisen etaisyyden kasvaessa
voidaan jatevesien kasittely toteuttaa asianmukai-
sesti ja taloudellisesti kiinteistokohtaisin ratkaisuin.
Naihin oletuksiin sisaltyy epavarmuustekijoita, jo-
ten viemardinnin piiriin saatettavien talouksien ko-
konaismaaraa suhteessa vesienhoitosuunnitelmissa
esitettyihin tavoitteisiin on vaikea ennakoida. Myos
valtion tuen riittavyys tarkeimpiin tukikelpoisiin
hankkeisiin selviaa vasta, kun ELY-keskukset tar-
kentavat alueellisen tarpeen viemaréintiohjelman



toteuttamiseksi. Tassa vaiheessa voidaan arvioida,
etta esimerkiksi 2 milj. € lisdys vuotuisiin avustus-
maararahoihin olisi hyvin perusteltu keskeisten
tukikelpoisten hankkeiden toteutumisen varmista-
miseksi.

Kuvassa 5 on esitetty hankkeiden investointitarpeen
ja siis myos tuen edella esitettyihin kriteereihin ja
rajauksiin perustuva jakauma ELY -keskuksittain.
Tukitarve vaihtelee huomattavasti maan eri osissa.
Tuen suhteellisen osuuden lisdystarve on suurin
Varsinais-Suomen alueella.

Investointitarpeen jakauma ELY-keskuksittain
vuosina 2012-2016
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Kuva 5 Investointitarpeen jakauma ELY-keskuksittain vuosina 2012-2016

Valtioneuvosto on 4.4.2012 vahvistanut valtiontalo-
uden kehykset vuosille 2013-2016. Kehyspaatos ei
sisalla momenttikohtaisia maararahoja, mutta siita
heijastuu valtiontalouden tilan heikentyminen verrat-
tuna ajankohtaan, jolloin eduskunta edellytti lausu-
massaan hallitukselta valtakunnallista viemarginti-
tukiohjelmaa riittavine maararahatasokorotuksineen.
Hallitusohjelmaan sisaltyy myds menosaastoja, jotka
vaikuttavat osaltaan maa- ja metsatalousministerion
paaluokan vesihuollon tukimaararahoihin. Esimerkik-
si vuoden 2012 talousarviossa momentin 30.50.31
kayttoarviossa maaseudun vesihuoltotoimenpiteiden
avustamiseen on varattu 8 milj. €, kun vastaava luku
vuoden 2011 talousarviossa on 9,6 milj. €. Myds ym-

paristoministerion paaluokassa olevien vesihuollon
tukimaararahojen kehityksessa on epavarmuutta.

Viemardintiohjelmassa on valtion tuen maararaha-
kehitykseen liittyvasta epavarmuudesta huolimatta
lahdetty kohdassa 5 esitetysta vaihtoehdosta, jonka
mukaan viemariverkostojen laajentamiseen haja-
asutusalueilla voidaan myontaa vuosina 2012-2016
valtion tukea yhteensa noin 40 milj. € eli keski-
maarin noin 8 milj. € vuodessa. Tata voidaan pitaa
varsin realistisena, kun maa- ja metsatalousministe-
rién ja ymparistoministerion paaluokkiin sisaltyvien
tarkoitukseen myonnettavien varsinaisten avustus-
maararahojen lisaksi otetaan huomioon talousarvi-

21



oissa ja lisatalousarvioissa erikseen rahoitettavien
vesihuoltohankkeiden haja-asutusalueiden vesi-
huoltoa edistava vaikutus. Viemardintiohjelman
kokonaisrahoitus jakautuu ELY-keskuksille edella
kohdassa 6.1 (kuva 5) esitetyn prosenttijakautuman
mukaisesti. Nain ELY-keskukset saavat tiedon niille
vuosina 2012 odotettavissa olevasta kokonaisra-
hoituksesta ja voivat neuvotella kuntien kanssa
ohjelman toteuttamisesta sen pohjalta.

Taulukossa 2 on esitetty kuvan 5 prosenttijakau-
man mukainen talousarviokehykseen perustuva
kokonaistuen jako ELY -keskuksittain seka viema-
réinnin piiriin saatettavien talouksien lukumaaran
arvio vuosina 2012-2016. Vuosittaiset tukiosuudet
saattavat vaihdella hankkeiden maarasta riippuen.

Taulukko 2 Viemardintiohjelman 2012-2016 tuen jako ja edistettavien hankkeiden vaikuttavuus

Etela-Pohjanmaa 5200 3150
Eteld-Savo 2400 1100
Hame 1600 800
Kaakkois-Suomi 2400 1200
Kainuu 800 250
Keski-Suomi 1600 550
Lappi 800 350
Pirkanmaa 4000 1800
Pohjois-Karjala 4000 2350
Pohjois-Pohjanmaa 1600 650
Pohjois-Savo 3600 1650
Uusimaa 4000 1750
Varsinais-Suomi 8000 4400

6.2 Toimeenpano ELY-keskuksissa ja
ohjelman seuranta

Viemardintiohjelman toimeenpanossa tavoitteena
on mahdollisimman hyva yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus. ELY-keskukset arvioivat ohjelman hyvaksy-
misen jalkeen yhdessa kuntien kanssa tarveselvi-
tyksen mukaisten hankkeiden toteutettavuuden ja
etusijajarjestyksen seka varmistuvat vesihuoltolai-
toksen sitoutumisen hankkeen toteutumiseen ja
paattavat taman pohjalta vuosittain tuen myonta-
misesta yksittaisille hankkeille.
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On tarkeaa, etta viemardintiohjelmasta tiedotetaan
valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. ELY-
keskuksen tehtavana on vastata tiedottamisesta toi-
mialueellaan ja tiedon valittamisesta kuntiin. Hyvalla
tiedottamisella pystytaan merkittavasti edistamaan
vesihuollon jarjestamisen kannalta tarpeellisten
hankkeiden kaynnistamista. Nain voidaan myos var-
mistua siita, etta hankkeiden toteutuminen tai toteu-
tumatta jaaminen tulee perusteelliseen harkintaan.

ELY-keskuksen jarjestama seminaaripaiva alueensa
kunnille ja vesihuoltolaitoksille on tiedottamisen



lisaksi hyva tapa tuoda viemarointiohjelma hank-
keista vastaavien tietoon. Seminaarin ohjelmaan voi
sisaltya muitakin ajankohtaisia alustuksia ja keskus-
telua vesihuollosta, haja-asutuksen jatevesien kasit-
telysta, vedenhankinnan riskeista, alueiden kayton
tavoitteista ja vesihuoltolaitosten yhdistymisesta.

Haja-asutusalueen asukkaiden kannalta ja viema-
rointiohjelman toimeenpanon edistamiseksi olisi
tarkeaa, etta kuntien vesihuollon kehittamissuun-
nitelmat ovat ajan tasalla. Myos vesihuoltolaitosten
toiminta-alueita koskevat suunnitelmat ja ratkaisu-
ehdotukset on tarpeen saattaa alueen asukkaiden
tietoon riittavan varhaisessa vaiheessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta ja ELY-
keskus jarjestavat vuosittain kehittamiskeskustelun,
ja viemarointiohjelma kannattaa nostaa keskuste-
lun asialistalle. Ainakin niissa kunnissa joissa vie-
marointihankkeita on runsaasti, on lisaksi syyta jar-
jestaa vesihuoltoneuvottelu ELY-keskuksen, kunnan
vesihuolto-, maankaytté- ja ymparistovastaavien

seka vesihuoltolaitosten ja tarvittaessa jatevesi-
neuvojien kanssa.

Vuotuisista tavoitteista ja niiden toteuttamiseksi
myonnettavista maararahoista sovitaan ministe-
rididen ja ELY-keskusten valisissa toiminnallisissa
tulosneuvotteluissa. ELY-keskukset seuraavat alu-
eellaan ohjelman toteutusta. Erityisesti seurannan
kohteena ovat hankkeiden toteutuminen, viema-
réinnin piiriin saatettavien talouksien lukumaaran
kehittyminen ja maararahojen kaytto. Viemardin-
tiohjelman seuranta liittyy osaltaan vesienhoidon
suunnitelmien toteutumisen seurantaan. Ohjelman
toteutumista ja tarkistamistarpeita kasitellaan mi-
nisterididen ja ELY-keskusten valisissa tulosneuvot-
teluissa ELY-keskusten raporttien pohjalta. Maa- ja
metsatalousministerid seuraa ohjelman valtakun-
nallista toteutumista raporttien perusteella. Vuoden
2014 loppuun mennessa ohjelman toteutumisesta
laaditaan valtakunnallinen valiarvio, jonka pohjalta
arvioidaan ohjelman loppuun saattaminen ja mah-
dollisesti tarvittavia lisatoimenpiteita.

Lahde: Suomen ymparistokeskuksen kuvakokoelma, kuvaaja Hannu Laatunen
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7 Siirtoviemarit

7.1 Taustaa

Hallitusohjelmassa on todettu, etta vahvistettujen
vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano varmiste-
taan ja yhdyskuntajatevesien puhdistusta tehos-
tetaan mm. edistamalla siirtoviemarihankkeita.
[tdmeren ja sisavesien suojelun tehostamiseksi on
siirtoviemarien rakentamiseen suuri tarve monissa
pienissa ja keskikokoisissa kunnissa, joiden ny-
kyinen jatevedenpuhdistamo ei enaa tayta uusia
tiukentuneita vaatimuksia. Siirtoviemareilla pyri-
taan erityisesti alueellista vesiensuojelua edista-
viin ratkaisuihin. Keskittamalla jatevesien kasittely
pienilta jatevedenpuhdistamoilta alueen keskus-
puhdistamolle voidaan puhdistustasoa parantaa
tuloksellisemmin ja kustannustehokkaammin kuin
kehittamalla kaikkia alueen puhdistamoja erikseen.
Vanhojen puhdistamojen lakkauttamisen myodta
vapautuu laajojakin vesialueita kokonaan yhdys-
kuntien jatevesikuormituksesta. Siirtoviemarien
ansiosta saadaan yleensa myds runsaasti niiden
varrella olevaa haja-asutusta tehokkaan jateve-
denpuhdistuksen piiriin haja-asutuksen jatevesia
koskevan asetuksen tavoitteiden mukaisesti.

Valtion tuella toteutettavien vesihuoltohankkeiden
tavoitteena on usein seka vesiensuojelun etta ve-
denhankinnan edistaminen, jolloin siirtoviemari-
hankkeisiin liittyy myos yhdys- ja sy6ttovesijohto-
osuuksia ja pdinvastoin. Valtion tuen tavoitteita
naissa hankkeissa ovat alueellisen yhteistyon edis-
taminen ja erityistilanteisiin varautumisen paran-
taminen seka vesiensuojelun ja vedenhankinnan
kannalta kestavien ratkaisujen aikaansaaminen.
Valtion tuen avulla voidaan valttaa kuntien turvau-
tuminen epatarkoituksenmukaisiin ja lyhytjanteisiin
ratkaisuihin, joissa pienten puhdistamojen kaytto-
ikaa jatkettaisiin.

Siirtoviemarihankkeiden taustalla on yleensa vesi-
huollon alueellinen yleissuunnitelma, joka on laa-
dittu alueen kuntien, vesihuoltolaitoksen ja ELY-
keskuksen yhteistyona. Siirtoviemarihankkeiden
tasmallista toteutusajankohtaa on usein vaikea en-
nakoida pitkalle etukateen, silla ne saattavat edel-
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lyttaa esimerkiksi keskuspuhdistamon kapasiteetin
lisaamista, mika puolestaan liittyy usein keskus-
puhdistamon lupapaatosten edellyttamiin toimiin
puhdistustehon nostamiseksi. Toisaalta hankkeiden
toteutus saattaa tulla nopeastikin ajankohtaiseksi
tai kiireelliseksi pienen puhdistamon lupaehtojen
kiristymisen vuoksi tai laitosten kayttoian ennakoi-
tua nopeamman lyhentymisen seurauksena.

7.2 Uusien siirtoviemarien tarve

Tarveselvityksen yhteydessa ELY -keskuksia pyydet-
tiin toimittamaan tiedot sellaisista vesihuoltohank-
keista, jotka kasittavat siirtoviemarin rakentamista,
ja joiden toteuttamiseen ELY-keskuksen kasityksen
mukaan olisi perusteltua myontaa valtion tukea.
Siirtoviemarihankkeiden osalta pyydettiin lisaksi
tietoja hankkeiden vaikuttavuudesta vesienhoito-
suunnitelmien toteuttamisen seka haja-asutusalu-
eiden viemardinnin kannalta. Vuosille 2012-2016
kaavailtuja siirtoviemarihankkeita on ELY-keskusten
toimittamien tietojen mukaan yhteensa lahes 100
ja hankkeiden kokonaiskustannuksiksi arvioitiin
yhteensa noin 250 milj. €.

Aiemmin laadituissa vesienhoitosuunnitelmissa
ja niiden toimenpideohjelmissa siirtoviemareita
ehdotettiin rakennettavaksi vuosina 2009 — 2015
yhteensa noin 100. Naista 40 hanketta on sellaisia,
joiden toteuttamisesta oli jo ohjelmia valmisteltaes-
sa tehty ennen 1.1.2009 paatos tai vahintaan esiso-
pimus. Hankkeiden arvioitiin toteutuvan suunnitte-
lukaudella nykyisten maararahakehysten puitteissa.
Lisatoimenpiteiksi katsottuja uusia hankkeita, joista
1.1.2009 mennessa ei ollut toteutus- tai rahoitus-
paatosta, ohjelmiin sisaltyi noin 60. Vuoden 2012
alussa toimenpideohjelmiin sisaltyvista noin 100
siirtoviemarihankkeesta oli jo toteutunut tai toteu-
tumassa noin puolet, joten ilman rahoituspaatosta
on viela noin 50 hanketta.

Liitetaulukkoon 1 on koottu tietoja tarkeista siir-
toviemarihankkeista, jotka olisi tarpeen toteuttaa
tai aloittaa lahivuosina. Taulukossa ovat mukana
ymparistoministerion maararahoilla vuonna 2012
alkavat hankkeet, koska niiden loppuunsaattami-
seen tarvitaan merkittavasti rahoitusta myos vuosi-
na 2013 ja 2014. Uusia hankkeita, joiden rahoitus ei



ole viela varmistunut, taulukossa on yhteensa lahes
40. Hankkeiden kokonaiskustannuksiksi on arvioitu
yhteensa noin 170 milj. €. Joukossa on huomatta-
van isojakin hankkeita, silla kuudessa hankkeessa
kokonaiskustannukset ovat yli 10 milj. € ja tarvit-
tava valtion osuus yli 3 milj. €.

7.3 Siirtoviemarihankkeiden tukemisen
laajuus

Ymparistdministerion maararahoilla on vuosina
2000 — 2011 osallistuttu yhteensa noin 60 siirto-
viemarihankkeen toteutukseen, ja valtion talous-
arvioihin on vuosittain sisaltynyt keskimaarin viisi
uutta erikseen nimettya hanketta. Ymparistominis-
terion paaluokassa siirtoviemarihankkeita tuetaan
nykyisin momentin 35.10.61 (Ymparistonsuojelun
edistaminen) maararahoilla, joiden taso vuoden
2012 talousarviossa on 8,0 milj. € (alv 0 %). Maa-
rarahoja kaytetaan siirtoviemarihankkeiden lisaksi
myos pilaantuneiden alueiden kunnostuksiin, ve-

sistokunnostuksiin seka muihin ymparistotoihin,
joskin siirtoviemarihankkeiden osuus on ollut vii-
me vuosina selvasti suurin. Vuonna 2012 momentin
madrarahasta kdytetaan uusiin ja keskeneradisiin
siirtoviemarihankkeisiin 4,6 milj. € (alv 0 %).

Hallituksen vahvistamien menokehysten valossa
momentin maardrahatason arvioidaan alenevan
kehyskaudella. Tama vaikeuttaa uusien hankkeiden
kaynnistamista siten, etta vuosina 2012-2016 voi-
taisiin tukea enintaan noin 20 hankkeen toteutusta,
joista yhdeksan sisaltyy jo vuoden 2012 talousarvi-
oon. Liitteeseen 1 on koottu vesienhoitosuunnitel-
mien, vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien
ja tarveselvityksen perusteella tiedot 48 tarkeasta
siirtoviemarihankkeesta, jotka olisi perusteltua to-
teuttaa valtion tuella vuosina 2012-2016. Liitteen
mukainen siirtoviemarien tukemisen laajuus edel-
lyttaisi kuitenkin tarkoitukseen kdytettavan tuen
lisaamista vahintaan kaksinkertaiseksi vuoden 2012
tasosta. Tama tarkoittaa momentin 35.10.61 (Ym-
paristonsuojelun edistaminen) 8,0 milj.€ (alv 0 %)
maararahan korottamista vahintaan tasoon 13 milj.
€ (alv 0 %).
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8  Viemaradintiohjelman
vaikutusten tarkastelu

Taloudelliset vaikutukset

Viemarointiohjelman huomioon ottaminen vesi-
huollon kehittamissuunnittelussa, maankayton
suunnittelussa ja muussa suunnittelussa ei vaadi
lisavoimavaroja, vaan nakokulma voidaan ottaa
huomioon suunnitelmia paivitettaessa. Viemaroin-
tiohjelma nopeuttaa niiden alueiden maarittelya,
jotka voidaan saattaa viemariverkostojen piiriin val-
tion tuella. Tieto viemariverkostojen suunnitellusta
laajentamisesta toteuttamisaikatauluineen helpot-
taa niin vesihuoltolaitosten kuin kiinteistokohtais-
tenkin ratkaisujen tekemista ja vain lyhytaikaista
tarvetta palvelevia investointeja voidaan valttaa.

Ohjelman mukainen tuki on harkinnanvaraista ja
se myonnetaan valtioneuvoston hyvaksyman val-
tiontalouden kehyksen ja talousarvioihin sisalty-
vien maararahojen puitteissa. Viemariverkostojen
laajentamiseen ja siirtoviemarien toteuttamiseen
kohdistuvan tuen kysynta jatkuu edelleen voi-
makkaana. Viemardintiohjelman mukaan valtion
tukemien vesihuoltoinvestointien volyymi jatkuu
ohjelman toteutusaikana 2012-2016 nykytasolla.

Haja-asutusalueiden viemaréinnin edistamiseen
tarkoitettua valtion tukea on viime vuosina suun-
nattu yhdyskuntarakenteen kehittamisen ja ympa-
ristonsuojelun kannalta tarkeista alueista niille, joil-
la viemardinti on teknistaloudellisesti jarkevaa, ja
joilla liittamisesta aiheutuvat kustannukset on voitu
tuen avulla saattaa kohtuullisiksi. Viemaréintioh-
jelma ohjaa tuen suuntaamista tarveperusteisesti
ja selventaa tuen kriteereja tavoitteena mahdol-
lisimman hyvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
saavuttaminen.

Viemarointiohjelmassa korostetaan jatevesihuollon
kehittamista hankkeiden koko elinkaari huomioon
ottaen. Investointien lisaksi on tarkeda ottaa huo-
mioon myds vuotuiset kayttokustannukset ja niiden
kehitys seka mm. liittyja- ja asukasmaarien kehitty-
mista koskevat arviot. Jos verkoston kayton kehitys
on tulevaisuudessa supistuva, saattaa verkoston yl-
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lapito muodostua raskaaksi ja kannattamattomaksi.
Tarpeelliset tarkastelut tulee toteuttaa alueellisella
ja paikallisella tasolla.

Tyollisyysvaikutukset

Viemardintiohjelman mukaisilla investoinneilla on
tyollisyytta parantavia vaikutuksia erityisesti inves-
tointivaiheen aikana. Ohjelman mukaisesti valtion
tuella toteutettavien haja-asutusalueiden viema-
rointihankkeiden investointivaiheen kokonaistyol-
lisyysvaikutukseksi vuosina 2012-2016 arvioidaan
noin 1 700 henkildtyovuotta. Siirtoviemarihank-
keiden investointivaiheen kokonaisty6llisyysvaiku-
tukseksi vuosina 2012-2016 arvioidaan noin 500
henkil6tyévuotta.

Viemarointiohjelman mukaisilla investoinneilla
on myonteisia aluekehitysvaikutuksia ja valillisia
tyollisyyteen liittyvia sykaysvaikutuksia alueiden
houkuttelevuuden ja elinvoimaisuuden seka yritys-
toiminnan toimintaedellytysten paranemisen myo-
ta. Yksittaisten hankkeiden toteutumatta jaaminen
aiheuttaa tarpeen viemaréintia korvaaviin paikal-
lisiin ratkaisuihin. Naiden tyollisyysvaikutuksia ei
kuitenkaan ole ollut mahdollista arvioida taman
ohjelman puitteissa.

Ymparistovaikutukset

Viemarointiohjelma tukee vesienhoitosuunnitel-
mien toimeenpanoa, ja kaikki ohjelman mukaiset
hankkeet vahentavat kohdealueen ymparistokuor-
mitusta. Jo toteutettujen viemardintikohteiden ja
ohjelmaan sisatyvien hankkeiden yhteisvaikutukse-
na vesienhoitosuunnitelmien viemardintitavoittei-
den toteutuma on noin 60 %. Erityisen merkittava
positiivinen ymparistovaikutus saavutetaan alueil-
la, joiden vaikutuspiirissa sijaitsee pilaantumiselta
alttiita pinta- tai pohjavesiesiintymia. Viemardinti-
ohjelman toteutuksella ei ole kokonaisuutena hai-
tallisia ymparistovaikutuksia.



9 Yhteenveto

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministe-
ri6 kaynnistivat kevaalla 2011 viemarointiohjelman
yhteisen valmistelun tavoitteena esittaa yleisia pe-
riaatteita ja keskeisia kiteereja haja-asutusalueiden
saattamiselle viemariverkostojen piiriin seka suun-
nitelma ja kriteerit valtion tuelle viemariverkostojen
laajentamishankkeisiin. Ohjelman valmistelemiseksi
maa- ja metsatalousministerio pyysi ELY-keskuk-
silta tiedot alueensa kuntien vesihuollon kehitta-
missuunnitelmien mukaisesta haja-asutusalueiden
viemariverkostojen laajentamisesta vuosina 2012-
2016. Esitettavien kohteiden tuli olla tukikelpoisia
ja kaynnistettavissa ennen 15.3.2016. Tarveselvi-
tyksen perusteella viemardinnin piiriin saatettava
talouksien yhteismaara on noin 66 000 seka hank-
keiden yhteenlaskettu kustannusarvio noin 550 mil;.
€. Esitettyja hankkeita on yhteensa noin 1 200. Tar-
veselvityksen mukaan suurin suhteellinen tarve on
Lounais- ja Etela-Suomen haja-asutusalueilla, joissa
asutus kasvaa ja kaupunkien laheisen maaseudun
osuus on suuri. Vastaavasti Ita- ja Pohjois-Suomessa
asutusta siirtyy vesihuoltoverkostojen ulkopuolelta
jo rakennettujen verkostojen piiriin.

Viemaroéintiohjelmassa on tarkasteltu kolmea vaih-
toehtoista valtion tuen tasoa ja kunkin vaihtoeh-
don vaikutuksia haja-asutusalueiden vesihuollon
toteutumiseen. Tuen merkittava pienentaminen
johtaisi siihen, etta osa kuntien vesihuollon kehit-
tamissuunnitelmien mukaisista tarkeista hankkeista
jaisi toteuttamatta. Jos tuki sailyisi nykyisellaan,
jouduttaisiin tukea priorisoimaan voimakkaasti,
mutta toisaalta valtion avustusta on perusteltua
myontaa ensisijaisesti hankkeille, joissa kiinteistoa
kohti laskettujen kustannusten kohtuullisuuden na-
kékulmasta on tuen tarvetta, ja joissa kustannukset
eivat kuitenkaan nouse olennaisesti asianmukaisen
kiinteistokohtaisen vesihuollon kustannuksia suu-
remmiksi. Jos tukirahoitusta korotetaan merkitta-
vasti, voidaan tukemisperusteita laajentaa ja edis-
taa vesienhoidon tavoitteita nykyista paremmin.
Valtion tukea ei ole kuitenkaan perusteltua ilman
erityisia syita kohdentaa sellaisille viemarointihank-
keille, joissa kiinteistokohtaisten vesihuoltoratkai-
sujen kustannukset olisivat olennaisesti edullisem-
mat kuin viemariverkostoon perustuvat ratkaisut.
Myéskaan kohtuullisin kustannuksin ilman tukea
toteutettavissa olevia hankkeita ei pitaisi tukea.

Tarveselvityksen tulosten perusteella valtion tuki-
maararahan tarve vuosina 2012 - 2016 olisi yh-
teensa 60 milj. € eli vuosittain 12 milj. €. Tuella
edistettaisiin viemariverkoston laajentamista noin
30 000 kotitalouteen haja-asutusalueilla. Vuoden
2012 talousarvion tasolla tukea voidaan myontaa
noin 40 milj. € eli vuosittain noin 8 milj. €. Talla
tukitasolla moni viemardintihanke, joka olisi ym-
paristonsuojelullisesti ja taloudellisesti perusteltu
jaa toteutumatta.

Tarveselvityksen tulosten ja eri tukitasojen vaiku-
tusten tarkastelun perusteella haja-asutusalueiden
viemardinnin toteuttamiseksi ja tukemiseksi voi-
daankin esittaa yleiset kriteerit:

e hanke tayttaa vesihuollon tukilain mukaisen
tukikelpoisuuden edellytykset

e hanke sisaltyy kunnan vesihuollon kehittamis-
suunnitelmaan
kunta vahvistaa alueelle toiminta-alueen

e alueen viemardinti tukee kunnan suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi

e hanke on perusteltu ympariston- ja terveyden-
suojelullisin syin

e alueen asukasmaaran arvioidaan sailyvan ny-
kyisellaan tai kasvavan hankkeen elinkaaren
aikana

e verkoston rakentaminen on teknistaloudelli-
sesti perusteltua

Tarveselvitykseen sisaltyi noin 100 siirtoviemarihan-
ketta joiden yhteenlaskettu kokonaiskustannusarvio
oli noin 300 milj. €. Jos tukimaararahat siirtoviema-
reihin sailyvat vuoden 2012 tasolla, suuri osa suun-
nitelluista hankkeista siirtyy vuoden 2016 jalkeiselle
ajalle. Useissa siirtoviemarihankkeissa puhdistamoi-
den ymparistoluvat ja laitosten elinkaari edellytta-
vat madraajassa toteutettavia investointeja, jolloin
tuen puuttumisen vuoksi siirtoviemareiden rakenta-
misen sijasta investoinnit kohdistetaan yksittaisten
puhdistamoiden saneerauksiin.

Viemarointiohjelman tarveselvityksen mukaan val-
tion tuen kysynta jatkuu edelleen hyvin suurena
samalla, kun valtion tukeen kohdistuu valtiontalo-
udellisista syista saastopaineita lahivuosina. Oh-
jelmaa on valmisteltu nykytason eli vuoden 2012
tukirahoituksen pohjalta. Viemardintiohjelman tar-
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veselvityksessa esitettyjen siirtoviemarihankkeiden
ja haja-asutusalueiden viemardinnin laajennusten
toteutusta voitaisiin tehokkaasti edistaa, jos tarkoi-
tukseen osoitetaan lisarahoitusta ohjelmakauden
aikana. Liitteessa 1 esitettyjen tarkeimpien siir-
toviemarien tukeminen edellyttaisi tarkoitukseen
kaytettavan tuen lisaamista vahintaan kaksinker-

AL AT
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taiseksi vuoden 2012 tasosta. Tama tarkoittaisi mo-
mentin 35.10.61 (Ymparistonsuojelun edistaminen)
8,0 milj. € maararahan korottamista vahintaan ta-
soon 13 milj. €. Valtion tuen maara vahvistetaan
vuosittain valtion talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa.

Kuvaaja Erkki Santala



LIITE 1

15.5.2012

LAHIVUOSIEN TARKEITA SIIRTOVIEMARIHANKKEITA

Liitteen tiedot perustuvat vesienhoitosuunnitelmissa ja vesihuollon alueellisissa yleissuunnitelmissa esitettyyn tarpeeseen. Vuonna
2012 aloitettavia hankkeita lukuunottamatta hankkeiden mahdollisesta valtion tuesta paatetaan vuosittain valtion talousarviossa
myodnnettdvien maararahojen puitteissa.

Hankkeen nimi Aloitus- Kok.kust.  Valtion Myonto 2012 2013 2014 2015 2016
Kunta vuosi arvio osuus aiemmin
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
(ilman alv) (ilman alv)

Uusimaa

Storsvikin - Marsuddenin - Stromsbyn siirtoviemari 2012 3000 1100 0 300 800 0 0 0
Siuntio, Kirkkonummi

Pernajan - Loviisan yhdysvesijohto ja siirtoviemari 2013 4 800 1700 0 0 300 700 700 0
Loviisa

Degerbyn - Inkoon siirtoviemari ja yhdysvesijohto 2014 2 800 1000 0 0 0 300 700 0
Inkoo

Varsinais-Suomi ja Satakunta

Vahdon - Ruskon siirtoviemari 2012 1600 600 0 200 400 0 0 0
Rusko
Lemun - Maskun siirtoviemdri 2012 1550 550 0 200 350 0 0 0
Askainen, Lemu, Masku
Orip&an - Riihikosken - Auran - Liedon siirtoviemari 2013 3800 1400 0 0 300 400 300 400
Aura, Lieto
Muurlan - Salon siirtoviemari 2013 1300 450 0 0 200 250 0 0
Salo
Marttilan - Tarvasjoen - Liedon Yliskulman siirtoviemari 2014 2 800 1 000 0 0 0 400 600 0
Marttila, Tarvasjoki
Alastaron - Loimaan siirtoviemari ja yhdysvesijohto 2014 2000 700 0 0 0 300 400 0
Loimaa
Kiskon - Muurlan yhdysvesijohto ja siirtoviemari 2014 2 000 700 0 0 0 200 500 0
Salo
Taivassalon - Lokalahden siirtoviemari 2015 1500 550 0 0 0 0 150 400
Taivassalo, Uusikaupunki
Vampulan - Huittisten siirtoviemari 2015 1100 400 0 0 0 0 100 300
Huittinen

2015 3400 1200 0 0 0 0
Kiikoisten - Kokemé&en yhdysvesijohto ja siirtoviemari 200 1000
Kiikoinen, Kokemaki
Alastaron - Loimaan yhdysvesijohto ja siirtoviemari 2016 2 000 700 0 0 0 0 0 700
Loimaa
Vehmaan - Himoisten - Lokalahden siirtoviemari 2016 2275 800 0 0 0 0 0 300
Vehmaa
Metsamaan - Loimaan siirtoviemari 2016 1400 500 0 0 0 0 0 500
Loimaa
Hame
Ypéjan - Loimaan siirtoviemari ja yhdysvesijohto 2013 2700 800 0 0 200 600 0 0
Ypdjd, Loimaa
Hartolan - Sysman siirtoviemaéri ja yhdysvesijohto 2014 2200 800 0 0 0 200 600 0
Sysma
Jarvelan - Luhtikylan - Herralan siirtoviemari ja yhdysvesij. 2015 3900 1100 0 0 0 0 300 800
Karkola
Pirkanmaa
Punkalaitumen - Huittisten siirtoviemari ja yhdysvesijohto 2012 2500 900 500 400 0 0 0 0
Punkalaidun, Huittinen
Sastamalan - Huittisten siirtoviemadri ja yhdysvesijohto 2013 11000 3300 0 0 300 1000 1000 1000
Sastamala, Huittinen
Kuhmalahden kk:n - Sahalahden siirtoviemari 2014 2 000 700 0 0 0 300 400 0

Kuhmalahti, Kangasala

Kaakkois-Suomi

Vuolenkosken - Pajulahden siirtoviemaéri ja yhdysvesijohto 2012 1900 700 0 300 400 0 0 0
litti, Nastola

Myllykosken - Sippolan - Haminan siirtoviemari ja yhdysv;j. 2013 5500 2 000 0 0 400 800 800 0
Kouvola, Hamina

Lappeenrannan - Imatran siirtoviemari 2016 34000 10 000 0 0 0 0 0 1000

Lappeenranta, Imatra
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Eteld-Savo

Valamon - Varistaipaleen siirtoviemari

Heindvesi

Ristiinan - Mikkelin yhdysvesijohto ja kokoojaviemari
Ristiina, Mikkeli

Pohjois-Savo

Pajulahden - Kuuslahden - Jynkdnniemen siirtov. ja yvj.
Nilsid, Polvijarvi

Kerkonkosken - Rautalammen siirtoviemari
Rautalampi

Paukarlahden - Oravikosken - Leppavirran siirtoviemari
Leppavirta

Lehtoniemen - Kurkimden siirtoviemari

Kuopio

Pohjois-Karjala

Pyhéaseldn alueen runkoviemarit,

Joensuu

Sivakkajoen - YIa-Valtimon - Valtimon siirtoviemari
Valtimo

Keski-Suomi
Muuramen - Korpilahden yhdysvesijohto ja runkoviemari
Jyvaskyld, Muurame

Eteld-Pohjanmaa ja Pohjanmaa

Jurvan - Kurikan siirtoviemari ja yhdysvesijohto

Kurikka

N@mpndsin - Helenelundin siirtoviemari ja yhdysvesijohto
Narpio

Lohtajan - Kalvidn - Kokkolan siirtoviemarija yhdysvesij.
Lohtaja, Kélvia, Kokkola

Teuvan - Narpion - Kaskisen siirtoviemari ja yhdysvesij.
Teuva, Kristiinankaupunki, Narpio, Kaskinen

Kankaan - Hellanmaan - Lapuan siirtoviemari

Lapua, Yliharma

Kruunupyyn - Pietarsaaren yhdysvesijohdot ja siirtoviem.
Kruunupyy, Pederscre, Pietarsaari

Pohjois-Pohjanmaa

Ylivieskan - Kalajoen siirtoviemari

Ylivieska ym.

Haapajoen - Arkkukarin - Saloisten viemarginti
Raahe

Pyhédjoen - Raahen siirtoviemari

Pyhéjoki, Raahe

Taivalkosken yhdysvesijohdot ja siirtoviemarit
Taivalkoski

Lappi

Sinetdn - Rovaniemen siirtoviemari ja yhdysvesijohto
Rovaniemi

Songan - Lehtojarven siirtoviemari ja yhdysvesijohto
Rovaniemi

Kaakamojokisuun siirtoviemarit

Tornio, Keminmaa

Kolarin - Rautuvaaran siirtoviemdri

Kolari

Keskenerdisten hankkeiden méararahantarve (YM)

YHTEENSA (ilman arvonlisiveroa)

YHTEENSA (arvonlisiveron kanssa)

2014

2014

2012

2014

2015

2016

2013

2014

2013

2012

2012

2013

2014

2015

2016

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

1300

1500

1900

2100

1400

1200

3000

900

2400

4000

2200

10500

10200

1900

12 800

8 000

2400

10000

1700

3000

800

1100

2500

23100

212 925

500

550

700

750

500

400

1100

800

1350

750

3200

3100

700

4000

2 800

900

3500

700

1100

300

400

900

8900

71900

7000

alv

300

400

300

300

1900

4600

1050

5650

2012

400

300

200

950

450

500

400

800

300

7950

1800

9750

2013

200

200

250

400

100

600

1000

500

800

300

400

10 200

2300

12500

2014

300

500

200

400

250

1000

1000

300

800

600

500

300

13 250

3000

16 250

2015

300

400

700

1000

400

1000

800

1000

700

600

13300

3050

16350

2016
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