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Sammanfattning

Finland har de storsta forekomsterna av sura sulfatjordar i Europa. Surhets- och metallbelastningen fran
de sura sulfatjordarna férsamrar vattnens status och orsakar oldgenheter i synnerhet for fiskerihushall-
ningen. | december 2009 godkande statsradet forvaltningsplanerna for vattenvarden. For att uppna god
status i synnerhet i de Osterbottniska vattnen, kravs det enligt dessa planer att oldgenheterna fran de sura
sulfatjordarna minskas. Malet med strategin fér minskning av olagenheterna fran sura sulfatjordar ar att
bidra till och stodja forverkligandet av férvaltningsplanerna for vattenvarden.

Strategiarbetet kring de sura sulfatjordarna har sarskilt fokuserat pa att férebygga uppkomsten av olagen-
heterna fran de sura sulfatjordarna, att bekampa olagenheterna samt att kartlagga och klassificera sura
sulfatjordar. Strategin poangterar 6kad radgivning och information om sura sulfatjordar och beaktande av
de sura sulfatjordarna i lagstiftningen, programmen, planeringen av markanvandningen och i stodsystemen.
Strategins syfte ar att paverka verksamhetsutdvarnas, kommunernas, landskapsférbundens och de statliga
myndigheternas beslutsfattande.

Tiivistelma

Suomen happamien sulfaattimaiden alueet ovat Euroopan suurimmat. Happamista sulfaattimaista liik-
keelle lahteva happamuus- ja metallikuormitus heikentaa vesien tilaa ja aiheuttaa haittaa erityisesti ka-
lataloudelle. Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2009 vesienhoitosuunnitelmat, joiden mukaan etenkin
Pohjanmaalla vesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttaa happamista sulfaattimaista johtuvien haittojen
vahentamista. Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentamisen strategian tarkoituksena
on edistaa ja tukea vesienhoitosuunnitelmien toteuttamista.

Happamien sulfaattimaiden strategiatydssa on keskitytty erityisesti haittojen syntymisen ehkaisyyn, hait-
tojen torjuntaan seka happamien sulfaattimaiden kartoitukseen ja luokitteluun. Strategiassa painotetaan
happamiin sulfaattimaihin liittyvan neuvonnan ja tiedottamisen lisaamista seka happamien sulfaattimaiden
huomioon ottamista lainsaadanndssa, ohjelmissa, maankayton suunnittelussa ja tukijarjestelmissa. Strate-
gian tavoitteena on vaikuttaa toiminnanharjoittajien, kuntien, maakunnan liittojen ja valtion viranomaisten
paatoksentekoon.






Forord

Finland har de storsta omradena med sura sulfatjordar i Europa. Jordarna ger upphov till skadliga pafoljder
nar forsurningen satter i gang och de sulfidhaltiga jordlagren lyfts upp ovanfor grundvattenytan. Proble-
men i vattenmiljon tillspetsas nar skadliga @mnen I6ses ut i marken efter nederbdrd och transporteras ut
i vattendraget. Belastningen har uppenbart forsamrat den ekologiska och kemiska statusen i vastkustens
ytvatten. De synligaste problemen ar tidvis dterkommande fiskdod.

Forsurningens karaktdr gor att markdranering inom jord- och skogsbruk och fér andra syften ar en vik-
tig faktor med avseende pa tillspetsningen av forsurningsproblemen. Darfor ar det viktigt att man tar
hansyn till de sura sulfatjordarna nar draneringssystemen anvands och uppratthalls liksom &ven i annan
markanvandning. Vidare ska planeringen av markanvandningen bygga pa tillracklig information om sura
sulfatjordar och de risker som de orsakar.

| EU pagar den forsta sexdrsperioden for tillampning av ramdirektivet for vatten. | forvaltningsplanerna
i Finland har problemen med och atgarder kring sura sulfatjordar kraftigt forts fram i planerna for avrin-
ningsomradena langs vast- och sydvastkusten. Under de senaste dren har exceptionellt vader och vat-
tenforhallanden ocksa framhavt behovet av att effektivera atgarderna for att minska oldgenheterna av
sura sulfatjordar.

Denna strategi innehaller centrala mal och riktlinjer for att sa effektivt som mojligt minska miljokonsekven-
serna av sura sulfatjordar. | strategin beskrivs handlingssatt som hjalper till att utveckla saval lagstiftningen
som stodsystemen. Det ar ocksa viktigt att ta battre hansyn till de sura sulfatjordarna i olika landsomfat-
tande och regionala program, guider, rekommendationer och radgivning.

Kunskaperna om de miljoproblem, som sura sulfatjordar ger upphov till, maste forbattras. Till foljd av
klimatforandringen kommer hydrologiska extremforhallanden att bli vanligare, vilket uppskattas oka
miljobelastningen fran sulfatjordarna. Det ar viktigt att forska i detta for att man ska kunna forbattra be-
redskapen att anpassa markanvandningen pa sura sulfatjordar och vattenskyddet till klimatférandringen.

Forsurningsproblemen reduceras genom att man fokuserar pa kostnadseffektiva férebyggande atgarder.
Aven bekdampningsmetoderna maste vidareutvecklas. En systematisk kartlaggning av sura sulfatjordar &r
viktig, eftersom den skapar forutsattningar for att man sa effektivt som majligt ska kunna rikta de redu-
cerande atgarderna till de varsta problemomradena.

Malet med strategin ar att starka och dra upp riktlinjer for atgarder som minskar miljoproblem orsakade
av sura sulfatjordar. Strategin har utarbetats i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet. Strategins riktlinjer har beretts i ett utredningsprojekt som har tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet och som gjort det méjligt att anlita olika intressentgruppers breda sakkunskap och
asikter i strategiarbetet.

Helsingfors 18.3.2011

éw@a& & i . ¢

Sirkka-Liisa Anttila Paula Lehtomaki
jord- och skogsbruksminister miljominister
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1 Inledning

| Finland ar omradena med sura sulfatjordar de
storsta i Europa. Omradena ligger huvudsakligen
langs vast- och sydvastkusten i omrddet mellan
aarna Temmesjoki och Mynajoki. De har huvud-
sakligen uppstatt under Ostersjons Litorinaperiod.
Jordarna ger upphov till skadliga foljder i och med
att forsurningsprocessen startar nar de sulfidhal-
tiga markskikten lyfts upp ovanfér grundvattenytan
och syresatts. Problemen i vattenmiljon stalls pa sin
spets nar skadliga amnen som l6sts upp av regnen
transporteras ut i vattnet.

Under en lang tid ansag man att de sura sulfat-
jordarna var ett problem enbart for jordbrukspro-
duktionen. Forst senare har det konstaterats att de
ocksa har en stor inverkan pa fiskerihushallningen,
naturens biologiska mangfald, vattentjansterna,
skogsbruket, torvproduktionen samt yt- och grund-
vattenstatusen. Surhets- och metallbelastningen i
sura sulfatjordar som dranering satter i rérelse har
uppenbart forsamrat den ekologiska och kemiska
statusen i vastkustens ytvatten. De synligaste pro-
blemen ar tidvis dterkommande fiskdod.

Pa grund av forsurningens karaktar ar markdra-
nering inom jord- och skogsbruket och fér andra
syften en central faktor nar det galler uppkomst av
férsurningsproblem. Aven schaktnings- och massa-
deponeringsatgarder pa sura sulfatjordar kan leda
till stora miljoproblem. Darfor ar det viktigt att de
sura sulfatjordarna beaktas i all markanvandning
och att planeringen av markanvandningen baserar
sig pa tillrackliga kunskaper om sura sulfatjordar
och de risker som de medfor.

Strategin innehaller centrala mal och atgarder for
att sa effektivt som mojligt minska de negativa
miljokonsekvenserna av sura sulfatjordar. Det ar
viktigt att de sura sulfatjordarna beaktas mer an
hittills i olika landsomfattande och regionala pro-
gram, guider, rekommendationer och vid radgiv-
ning. Strategin beskriver handlingssatt som hjalper
att utveckla saval lagstiftningen som stodsystemen
samt tillampningen av dem.

Kunskaperna om de problem som sura sulfatjordar
orsakar ska forbattras. Till foljd av klimatforand-
ringen blir hydrologiska extremférhallanden vanli-
gare, vilket uppskattas 6ka miljobelastningen fran
sura sulfatjordar. Forskning inom detta omrade &r
viktig for att man ska kunna forbattra beredskapen
att anpassa markanvandningen och vattenskyddet
pa de sura sulfatjordarna till det foranderliga kli-
matet. En tamligen obetydligt undersokt och allt
mer hansynskravande sektor ar utredningen av
de socioekonomiska konsekvenserna kring forsur-
ningsproblemen.

Arbetet med att avhjalpa forsurningsproblem ska
fokusera pa kostnadseffektiva forebyggande atgar-
der. Metoderna for att bekdmpa forsurningsproblem
ska dock ocksa utvecklas vidare. Det ar viktigt att
grundvattenytan ligger sa hogt att de sulfidhaltiga
markskikten ar vattenmattade storsta delen av ti-
den. | allmanhet kan och ska detta goras sa att
odlingarna och vaxtligheten inte tar skada och att
till exempel mangden vaxthusgasutslapp inte okar.

Kalkning pa ratta stallen i ratt tid kan ge betydande
effekter, trots att omfattande vattenkalkning i all-
manhet har visat sig ha obetydliga effekter i forhal-
lande till kostnaderna.

En systematisk kartlaggning av sura sulfatjordar
skapar forutsattningar for att sa effektivt som moj-
ligt rikta dtgarderna till de varsta problemomra-
dena. Darfor ar kartlaggning ett viktigt strategiskt
mal. De negativa konsekvenserna av sura sulfat-
jordar kan dock effektivt minskas redan utifran nu-
varande kunskaper, vilket betyder att atgarderna
maste effektiveras redan innan den tackande kart-
laggningen blir fardig.

Syftet med strategin for att minska miljéproblem
orsakade av sura sulfatjordar ar att bidra till och
stodja arbetet med att forverkliga férvaltningspla-
nerna for vattenvarden som statsradet godkande
i december 2009. Ett ytterligare mal ar att bidra
till 6versynen av planerna under féljande plane-



ringsperiod. For att uppna malen for vattenstatus  riktlinjer ska beaktas till fullo i all markanvandning
behovs det ytterligare atgarder i synnerhet i vat-  samt vid utveckling av lagstiftning, stodsystemen
tenforvaltningsomradena for Kumo alv — Skargards-  och verksamhetsstyrning.

havet — Bottenhavet och Ule alv — ljo &lv. Strategins

Foto: JSM/bildarkiv



2 Strategins bakgrund
och utgangspunkter

2.1 Sura sulfatjordar och olagenheter
som de ger upphov till

De sura sulfatjordarna har uppstatt i Ostersjéom-
radet i forsta hand under Litorinaskedet for 7500-
4000 ar sedan nar havsvattnet var varmare och
saltare an i dag. Mikroberna reducerade sulfaten
i havsvattnet till sulfid nar de utnyttjade organisk
substans som kol- och energikalla i det syrefattiga
och syrefria bottensedimentet. Sulfiden foll ur som
svarloslig jarnsulfid i det vattenmattade sedimentet.
Som en féljd av landhdjning, dranering och 6ver-
svamningsskyddsarbete har de tidigare vattenmat-
tade sulfidskikten atminstone tidvis utsatts for sy-
rerika forhallanden, varvid de har bérjat producera
svavelsyra (H,SO,). De flesta kanda sulfatjordarna
ligger langs vast- och sydvastkusten pa mindre an
60 meter 6ver havet. Av de sura sulfatjordarna finns
70 % i Osterbotten, i omradet mellan Kristinestad
och Uledborg (Bild 1). Utover i Litorinasedimen-
tet forekommer smaskaliga sulfidhaltiga marker i
svartskifferomradena i 6stra Finland och Kajanaland
samt i Tavastland och Norra Osterbotten.

De sura sulfatjordarna syresatts framst pa som-
maren. | tackdikad mark syresatts marken vid torrt
vader till ett djup av t.o.m. 2-3 meter. Vid ldgvat-
tenforing transporteras vattnet langsamt genom
de djupare markskikten dar det neutraliseras och
bildar vatten med hog buffertkapacitet. Vid hog-
vattenforing stiger grundvattennivan sa mycket att
porerna i de djupare markskikten fylls med vatten.
Svavelsyra som uppstatt i omattat, dvs. syresatt,
markskikt skoljs da ut tillsammans med metaller
som lost upp sig fran fastsubstanserna och fors
snabbt med vattnet ut i diken och vidare till vat-
tendragen. Vattnet ar surast vid host- och varflode
nar regn- och smaltvatten skéljer ur marken och
transporterar forsurningen vidare ut i vattendragen.

De sura sulfatjordarna har lange varit kanda, men
anda fram till 1970-talet ansdgs de vara ett pro-
blem framst for jordbruksproduktionen. For att for-
battra de sura odlingsmarkernas vaxtkraft har man
sedan 1930-talet rekommenderat kraftig kalkning

och effektiv markdranering. Ytterligare har man
varnat for att sprida ut sulfidhaltiga dikesjordar pa
akrarna. Pa detta satt har det sura bearbetnings-
skiktet neutraliserats och forsurningen som uppstar
i de djupare markskikten skéljts ut i vattendragen.

Den postglaciala landhéjningen leder till att syre-
sattningsdjupet i markprofilen smaningom okar. P&
grund av tackdikning och tillrackligt draneringsdijup,
som den moderna odlingstekniken fordrar, samt
landhéjning ar risken for att draneringsvattnet fran
sura sulfatmarker ska bli surt storst i de jordbruks-
dominerade omradena i Osterbotten. | skogsbruks-
och torvproduktionsomraden ar risken mindre pa
grund av olika draneringsbehov och teknik, men
aven dessa omraden kan orsaka att sur belastning
skoljs ut i vattendragen. Inom torvproduktionen ar
risken for belastning vanligen storst i samband med
eftervard och dranering som stracker sig anda ner
till myrbottnens mineraljordsskikt.

Draneringen av sura sulfatjordar inverkar bade pa
vattnets kemiska och ekologiska status. Allmant kan
man saga att i synnerhet Gsterbottniska a- och alv-
vattendrag som ligger under 60 meter 6ver havet
har hogst mattlig ekologisk status, vilket till stor
del beror pa att sura sulfatjordar har dranerats. Ett
sarskilt problem ar de s.k. surhetstopparna som
beror pa draneringen av sura sulfatjordar. | vérsta
fall kan surhetstopparna orsaka omfattande fiskdéd
och langvariga skadliga férandringar i vattendra-
gets ekologiska status.

| den kemiska klassificeringen av ytvattnen i enlig-
het med lagen om vattenvardsforvaltningen gran-
skas halterna av de miljéfarliga, s.k. prioriterade
amnena. Den kemiska statusen anses vara god om
miljokvalitetsnormerna for de skadliga amnena inte
overskrids. | férvaltningsplanerna for vattenvarden
har vattendragens kemiska klass uppskattats vara
samre an god framst i sddana vattendrag, i vars
avrinningsomrdade det finns rikligt med sulfatjordar.
Orsaken till att miljokvalitetsnormerna har éver-
skridits ar i synnerhet de hoga kadmiumhalterna
i vattendragen.

| planeringen av vattenvarden har det uppskattats
att ca 30 a- och alvvattendrag, som mynnar ut i
Bottniska viken och havsomradena utanfor a- och
alvmynningarna, lider av de allvarliga forsurnings-



Bild 1. Férekomsten av sura sulfatjordar pa akrar i Finland (Puustinen et al. 1994).

problem som draneringen av de sura sulfatjordarna
orsakar (Bild 2). | dessa vattendrag ar férsurningen
delvis naturlig, men problemen har tillspetsats som
en foljd av mansklig verksamhet och landhdjningen.
Det sura vattnet och framfor allt de I6sta metallerna
har orsakat fiskdod och andra toxicitetseffekter i
organismerna och pa sa satt paverkat ytvattnens
ekologiska status och vattennaturens mangfald.

Draneringen av de sura sulfatjordarna har utplanat
eller kraftigt forsamrat manga lokalt och regionalt
viktiga fiskstammar. | synnerhet vattendragens
kansligaste livsformer sasom laxartade fiskar, gos,
lake, mort, blétdjur med kalkskal, snackor och
krafta. Dessa arter forékar sig och ynglen klacks
vanligen vid den tidpunkt da vattnet ar som surast.

Utover i darna, alvarna och kustvattnen medfor dra-

neringen av sura sulfatjordar problem i uppdamda
havsvikar, flador och glosjoar. Dessa omraden ar
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viktiga lek- och yngelproduktionsomraden, men
pa grund av fiskdéd som surheten orsakar kan de
forlora sin fiskeriekonomiska betydelse flera arti-
onden framat.

Pa grundvattenomradena kan férsurningsolagen-
heterna som dikningarna astadkommer paverka
grundvattnet. Om de tata jordlagren i kanterna
av grundvattenomrddet punkteras i samband med
gravarbete, kan dikesvattnet sugas upp i asen.
Grundvattentakt kan ocksa orsaka frigorelse av
metaller, eftersom grundvattenytan sjunker som en
foljd av vattenuttaget. Surt ytvatten och andra kva-
litetsaspekter som féljer av detta forsvarar stallvis
anvandning av ytvatten som ravattenkalla i samhal-
len. Varierande och tidvis hdga metallhalter som
beror pa surt draneringsvatten fran sulfatjordarna
orsakar problem i vattenverkens behandlingspro-
cess.
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Bild 2. Ytvattnens ekologiska och kemiska status (Finlands miljocentral, 2009).

2.2 Nuvarande lagstiftning, stodsystem,
markanvandningsstyrning och
information

Lagstiftning: De sura sulfatjordarna och beaktan-
det av dem i planeringen och genomféringen av
projekt namns varken i vatten- och miljoskydds-
lagstiftningen eller lagstiftningen om jord- och
skogsbruk. Enligt den nuvarande lagstiftningen
kan dikning utféras pa marker som ags av en s.k.
passiv agare som motsatter sig projektet, men vat-
tenskyddskonstruktioner, sasom vatmarker, kan inte
byggas pa sadan mark.

Draneringsatgarder pa sulfatjordar fordrar varken
anmalningsforfarande hos miljomyndigheterna eller
tillstdndsbehandling. | prévningen av tillstandsbe-
hovet tas inte alltid tillrackligt hansyn till de sam-
manlagda effekterna av olika projekt.

| regeringens proposition om reform av vattenla-
gen ingdr en allman anmalningsplikt om annan an
en obetydlig dikning till den regionala miljomyn-
digheten. Syftet med dikningsanmalan ar att ef-
fektivera forhandsovervakningens forutsattningar
och att férenhetliga nuvarande varierande praxis.
Narings-, trafik- och miljocentralen granskar even-
tuella fororenande effekter och forutsatter vid
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behov tillstandsansokan. Det foreslas ocksa en ny
tillstandstroskel for muddringar, vilket betyder att
allt fler smamuddringar kommer att omfattas av
tillstandsforfarandet.

Stodsystem: | villkoren for bidrag i anslutning till
markdranering, agoregleringar och lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk sags inget om sura
sulfatjordar och de sarskilda vattenskyddsatgarder
som eventuellt behdvs pa dem.

| investeringsstodet for jordbruket (2010) ingar inga
atgarder som sarskilt riktas till sura sulfatjordar. |
miljostodet beror inte heller uppratthallandet av
reglerad tackdikning och bevattning pa markens
egenskaper. Som dtgarder pa sura sulfatjordar kan
man inte stdda exempelvis andring av akeranvéand-
ningen i de varsta omradena eller odling av vaxter
som fordrar mindre draneringsdjup. Den regionala
avgransningen av icke-produktiva investeringar och
vatmarksstod har daremot andrats fran och med
borjan av ar 2010 sa att aven avrinningsomraden
som mynnar ut i Kvarken och Bottenviken omfattas
av stodet pa samma satt som andra jordbruksdo-
minerade avrinningsomraden.

Atgarderna i sura sulfatjordar bér i synnerhet riktas
till de varsta s.k. "hot spot” -omrddena, men dessa
omraden har dnnu inte kartlagts systematiskt. A
andra sidan innebar klimatférandringen att det
ocksa blir noédvandigt att rikta atgarderna till de
vardefulla vattendrag som hittills inte har lidit sar-
skilt mycket av forsurningseffekterna. Stodsystemen
har heller inte beaktat kostnaderna for exempelvis
markborrningar eller pH-matningar som utforts i
syfte att faststalla forsurning.

Styrning av markanvandningen: Med planlagg-
ning och riksomfattande och regionala program kan
man styra markanvandningen och vattenskyddet pa
sura sulfatjordar. | de nuvarande riksomfattande
programmen behandlas sura sulfatjordar i allman-
het inte separat och aven i de regionala program-
men har de beaktats i tamligen liten utstrackning.

Information och kommunikation: Utbildning
och fastighetsspecifik radgivning for jordbrukare
och skogsagare behandlar den markbundna for-
surningen som foljd av syresattningen av sulfider
bara sporadiskt. Identifiering av sur sulfatjord och
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vattenskyddsatgéarder som behdvs i omradet ingar
inte systematiskt i utbildningen av planerare. Plan-
laggare, draneringsplanerare, planerare av skogs-
bruksatgarder, vagplanerare, planerare av nyskiften,
gravmaskinsforare eller andra aktorer pa sulfatjor-
dar kan nodvandigtvis inte identifiera sura sulfat-
jordar och kanner inte heller till de atgarder som
behovs for att minimera olagenheterna av dem.
Informationsmaterialet som galler férsurning fran
sura sulfatjordar ar splittrat. | regel féreslas samma
atgarder for objekt som orsakar bade stor och liten
forsurningsbelastning.

2.3 Forebyggande och bekampning
av forsurning

Markdranering ar den viktigaste manskliga verksam-
heten, som orsakar forsurningsproblem i omraden
med sulfatjordar. | bilaga 1 finns en kort beskrivning
av metoder, med vilka man kan férebygga och be-
kampa forsurning. Metoderna presenteras noggran-
nare i rapporten “Pa vag mot kontroll av de sura sul-
fatjordarna” (Jord- och skogsbruksministeriet, 2009).

Genom att andra markanvandningen och tillhérande
draneringsmetod ar det sannolikt mojligt att effek-
tivt minska surhets- och metallbelastningen som
satter sig i rorelse fran sulfatjordarna (Tabell 1). De
direkta kostnaderna av atgarderna ar i allmanhet
ganska sma, men de indirekta féljderna for jord-
bruksnaringen och den enskilda jordbrukaren kan
dock vara betydande. Darfor bor man dvervaga att
ta dessa atgarder i omfattande bruk endast i de
mest problematiska omrédena. Atgarden fordrar
ocksa tillrackliga stodatgarder. Sannolikt effektivare
och mindre skadligt for naringsverksamheten ar
att overga till att odla vaxter som fordrar mindre
draneringsdjup, sasom vall.

Reglerad tackdikning, reglerad bevattning och ater-
vinning av draneringsvattnen ar effektiva metoder
for att kontrollera forsurningen pa de flesta dkrarna
med sura sulfajordar. Med avseende pa kontroll av
forsurningen ar bevarandet av 6ppna diken en [6s-
ning som bor understédas och det ar vanligen inte
nodvandigt att genomfora reglerad tackdikning
for att minska forsurningsoldgenheterna. Modern
odlingsteknik fordrar dock vanligen tackdikning.



Tabell 1. Uppskattning av effekterna av atgarder i anslutning till kontroll av férsurningen fran sura sulfatjordar.

Reglerad Jordbruket Ganska dyrt Sma Ganska effektivt, | Rekommenderas
tackdikning delvis osakert 1)
Reglerad bevattning | Jordbruket Ganska dyrt Sma Ganska effektivt, | Rekommenderas
och ateranvandning delvis osakert 1)
av draneringsvatten
Grunddammar, Jordbruket Ganska dyrt Mycket Effektivt Rekommenderas
vatmarker samt Skogsbruket sma
vattenskydds-
konstruktioner vid
dikning
Avtappningsarrang- | Jordbruket Ganska Sma Ganska effektivt 2) | Rekommenderas pa
emang och anvand- | Skogsbruket | formanligt specifika objekt
ning av pumpverk
Andring av Skogsbruket | Formanligt 3) | Stora Mycket effektivt Rekommenderas
draneringsmetod,
undvika att oka
draneringsdjupet
Andring av Jordbruket Formanligt 3) | Mycket Mycket effektivt, | Rekommenderas
odlingsvaxt och stora delvis osakert
mindre
draneringsdjup
Kalkfilterdiken Jordbruket Dyrt Sma Ganska effektivt, | Fordrar mer
delvis osdkert 4) | information

Kalkfilterdiken Jordbruket Dyrt Sma Ganska effektivt, | Fordrar mer
kombinerade med delvis osakert 4) information
reglerad
tackdikning
Kalkning av Jordbruket Formanligt Sma Effektlost 5) Rekommenderas inte
markberednings-
skiktet
Kalkkrossdammar Skogsbruket Ganska dyrt Sma Osakert Fordrar mer
och -bottnar vattendrag information
Anaerobiska Jordbruket Mycket dyrt Sma Osakert Rekommenderas inte
grunddammar
Behandling av Gravarbeten | Ganska for- Sma Ganska effektivt | Rekommenderas
gravmassor manligt
Kalkning i vatten Vattendrag/ Mycket dyrt Sma Ganska effektivt 4) | Rekommenderas pa

Smavatten specifika objekt

1) pa marker dar sulfidskikten ligger tamligen djupt
2) passar endast pa enstaka objekt

3) enskilda verksamhetsutévare kan utséttas for betydande kostnader

4) kortvariga effekter

5) oundvikligt inom véaxtproduktionen, men effekten pa avrinningsvattnen &r obetydlig
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Inom skogsbruket kan forsurningsproblemen avhjal-
pas genom att undvika istadndsattningsdikning och
i synnerhet att undvika att 6ka draneringsdjupet i
problemomraden. Dessutom kan grunddammar, ror-
dammar och eventuellt ocksa dammar av kalkkross
i basdraneringsfarorna dven minska problemen i
jord- och skogsbruksomraden. | jordbruksomraden
kan grunddammar i basdranerade faror vara nod-
vandiga i syfte att sakerstalla nyttan av den regle-
rade tackdikningen.

Genom att kalka marken kan man inte namnvart
paverka olagenheterna av sura sulfatjordar, efter-
som man inte formar minska surheten fran skikten
som ligger under bearbetningsskiktet genom att
kalka ytjorden. Det ar mycket dyrt att kalka vat-
tendragen i stor skala och det kan ocksa leda till att
det bildas skadlig kalk- och metallfallning. Kalkning
av draneringsvattnen kan lokalt fran fall till fall vara
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till hjalp exempelvis for att forebygga forsurningen
av smavatten med betydande naturvarde och i sma
faror som har ett vardefullt fiskbestand. Kalkning-
arna har betydelse framst i bekampningssyfte, men
eliminerar inte det egentliga problemet. Andringar
av avtappningsarrangemangen och anvandningen
av pumpverk kan ocksa minska tillspetsningen av
forsurningsproblemen pa de objekt dar atgarderna
ar mojliga att utfora.

Det har ocksd utvecklats flera andra metoder for
att kontrollera olagenheterna av sura sulfatjordar.
Det behdvs dock mer information om metodernas
effekt innan de kan tas i bruk. Informationen om
metoderna som kan tillampas for att kontrollera
forsurningen ar tamligen splittrad och om effek-
terna av flera metoder finns 6verhuvudtaget inga
praktiska resultat. Darfor presenteras dtgardernas
effekt i tabell 1 endast med ord.



3 De centrala malen och
visionen for minskning
av forsurningsolagen-
heterna

3.1 Centrala mal

Syftet med strategin for sura sulfatjordar ar att
framja utvecklingen av metoder, med vilka man
kan kontrollera den markbundna férsurningen,
samt utveckla hallbara l6sningar fér markanvéand-
ning och dranering. Malet ar att hitta ny praxis och
styrmetoder, med vilka forsurnings- och metallbe-
lastningen fran sura sulfatjordar sa snabbt som
mojligt kan bli sadan att god ekologisk och kemisk
status kan uppnas. | forvaltningsplanerna uppskat-
tas att god vattenstatus i de vattendrag som lider
av forsurningsproblem uppnas senast ar 2027 om
atgarderna i forvaltningsplanerna genomférs. Malet
ar att de sura sulfatjordarna ska beaktas i all mark-

Jordbruk

Sulfider

djupare ner i marken

anvandning och att planeringen av markanvand-
ningen ska basera sig pa tillracklig information om
sura sulfatjordar, deras kvalitet, var de finns och de
risker som de ger upphov till (bild 3). Malet vid styr-
ning av hur nya verksamheter placeras ar att man
undviker att 6ka draneringsbehovet i synnerhet i de
omraden som ar mest problematiska.

3.2 Vision 2020

Specialbehoven som de sura sulfatjordarna ger
upphov till har inforts i lagstiftningen och bidrags-
systemen sd att riskerna som de sura sulfatjordarna
orsakar beaktas i styrningen av markanvandningen
och i kraven som stalls pa dtgarder och stodsystem.
Aktorerna som ar verksamma pa sura sulfatjordar
ar medvetna om omradenas sardrag och de kost-
nadseffektiva atgarder som de kréver. Atgarderna
som vidtas i syfte att minska oldgenheterna av sura
sulfatjordar ar effektiva, deras effekt har dokumen-
terats och atgarderna riktas till problemomraden
pa basis av tillforlitlig kartlaggningsinformation.

4 Sulfider ) Odla viaxter som fordrar mindre
drédneringsdjup och/eller undvika
pa dikningsdjup att 6ka drédneringsdjupet
— N J

Tillampa reglerad tiackdikning och
bevattning eller motsvarande meto-
der samt skota systemen pa adekvat
satt

Undvika att 6ka draneringsdjupet

Sulfider
pa dikningsdjup

Sulfider
djupare ner i marken

- )
4 N\
Bekampa och skéta forsurningsola-
genheter t.ex. med hjalp av grund-

eller avsta fran istandsattningsdik-
ningar

eller rordammar
o J

Bild 3. Forslag till beaktande av den markbundna férsurningen inom jord- och skogsbruket.
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4 Huvudsakliga
verksamhetslinjer

4.1 De sura sulfatjordarna beaktas
i utvecklingen av lagstiftningen

Genom att andra lagstiftningen och utveckla hand-
ledningen sakerstalls att férbudet mot att férorena
yt- och grundvattnen (vattenlagen och miljoskydds-
lagen) beaktas tillrackligt i prévningen av tillstands-
behovet for dikningar i sura sulfatjordar, i tillstands-
villkoren och i 6vervakningen av tillstanden.

Majligheten utreds att i vatten- och miljoskydds-
lagstiftningen samt i lagstiftningen om jord- och
skogsbruk och omradesanvandning inféra ett om-
namnande om att den markbundna férsurningen
som de sura sulfatjordarna orsakar ar en faktor som
bor beaktas i planeringen av projekt.

Man stravar efter att omfattande projekt som pa-
verkar draneringstillstandet i sulfatjordar ska om-
fattas av plikten om anmalan av verksamheten till
miljomyndigheterna. | regeringens proposition till
riksdagen om revidering av vattenlagen ingar an-
malan om dikning och muddring till de regionala
miljomyndigheterna, vilket a sin sida bidrar till att
oka beaktandet av de sura sulfatjordarna.

Man stravar efter att gora forfarandet vid anlagg-
ning av vatmarker och andra vattenskyddskonstruk-
tioner enklare sa att de behdvliga atgarderna kan
genomfdras aven pa passiva markdgares marker.

Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet
och justitieministeriet ansvarar for den fortsatta
beredningen.

4.2 Inforlivande av de sura sulfatjordarna
och deras foljder i de riksomfattande
och regionala programmen sakerstalls

De sura sulfatjordarna och deras konsekvenser
beaktas separat i alla riksomfattande och regio-
nala program, med vilka man forséker paverka
vattnens status eller markens draneringstillstand.
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Dylika program ér bl.a. det riksomfattande malpro-
grammet for vattenskyddet, de regionala férvalt-
ningsplanerna for vattenvarden, skogsprogrammen,
utvecklingsprogrammen for landsbygden och de
riksomfattande draneringsprogrammen. Dessutom
beaktas den markbundna férsurningen i all mark-
anvandningsplanering pa sura sulfatjordar.

De som utarbetat programmen ansvarar for att for-
slaget ska beaktas i de riksomfattande och regionala
programmen. Landskapsférbunden och kommunerna
ansvarar for att de sura sulfatjordarna beaktas i plan-
laggningen.

4.3 Minskning av forsurningsolagenheter
effektiveras genom att utveckla
stodsystemen

Vattenskyddsatgarderna som utfors pa sura sul-
fatjordar infors pa ett allt mer dvergripande och
mangsidigare satt i stodsystemen for jordbruket,
skogsbruket samt basdranerings- och agoregle-
ringsverksamheten. Vattenskyddsatgarder som
stods inom jordbruket pa sura sulfatjordar gors
mangsidigare och méjligheten att frdn och med
ar 2015 anvanda stodet enligt artikel 38 i Europa-
radets forordning om utveckling av landsbygden i
detta syfte utreds. Man stravar efter att villkoret
for att stoda basdranering pa sura sulfatjordar ar
att det finns en godkand plan for kontroll av for-
surningen.

| utvecklingsprogrammet for landsbygden som
inleds ar 2014 stravar man efter att infora flera
atgarder som fokuserar pa att fa kontroll dver de
sura sulfatjordarna. For att minska olagenheterna
ar det nddvandigt att stdda dtminstone vallodling
och odling av vaxter som fodrar mindre drénerings-
djup samt reglerad tackdikning och bevattning pa
akrar som ligger pa sura sulfatjordar.

Atgérder som framjar kontrollen dver markbunden
forsurning och stodfinansiering som betalas ut for
detta andamal riktas i synnerhet till konstaterade
problemomraden. Eftersom dessa omraden inte
annu har kartlagts systematiskt, utreds pa vilket
satt kostnaderna for faststallande av sulfatjordar
kan finansieras nar man anséker om understdd.



Maojligheten att utnyttja nuvarande information
utreds ocksa, sa att gransen for stodet exempelvis
ar sadana vattenforekomster, dar sura vattendrag
ar ett svart problem eller dar det finns risk for att
de ska bli det och akerbruket eller skogsbruket &r
betydande markanvandningsformer. For att beviljas
bidrag fordras att omradet konstateras vara belaget
pa sura sulfatjordar.

| revideringen av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk mojliggors pa kravande objekt hogre
planeringsbidrag och genomféring av flera vatten-
skyddsatgarder helt och hallet med statliga medel. |
verkstallandet av lagen sakerstalls att planering och
forverkligande av atgarder pa sura sulfatjordar upp-
skattas vara en mer kravande verksamhet an vanligt.

Avsikten ar att utveckla agoregleringsverksamhe-
ten sd att draneringsarbetet i samband med den
tar hansyn till milj6- och vattenskyddsaspekterna
pa enhetligt satt tillsammans med den 6vriga jord-
och skogsbruksdraneringen framforallt i omraden
med sura sulfatjordar.

Jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med mil-
joministeriet ansvarar for att utveckla stodsystemen.

4.4 Anvisningar och rekommendationer
kompletteras och uppdateras med
hansyn till sardragen pa sura
sulfatjordar

Anvisningarna och rekommendationerna om bas-
dranering, agoregleringsverksamhet, jordbruk,
skogsbruk och torvtakt kompletteras sa att de inne-
haller konkreta anvisningar om identifiering av sura
sulfatjordar och férebygga forsurningsolagenheter
samt information om bekdmpningsdtgarder som
de fordrar. Forfaranden i anslutning till tillampning
och dvervakning av vattenlagen och tillstandsbe-
slut som har utfardats med stoéd av den samt god
praxis i diknings- och muddringsprojekt pa sura
sulfatjordar klarlaggs. Rekommendationer utarbe-
tas for hur sura sulfatsediment ska deponeras och
efterbehandlas.

Ju narmare markytan sulfidskikten ligger, desto
sparsammare bor sadan mark draneras. Sulfatjordar

som ligger ndra havsstranden eller i 6vrigt i [aglant
terrang, exempelvis uttorkade sjoar och invallade
omraden samt eftervardsomraden pa torvtaktsmy-
rar, ar sannolikt sadana omraden dar sulfiden ligger
nara markytan. Daremot ligger kvarvarande syre-
satta sulfidskikt i sulfatjordar som ligger hogre upp,
och som har varit i odlingsbruk en lang tid, oftast
djupare och da finns darfor inte samma behov av
att kraftigt reglera markdraneringen.

Forskningsinstituten, regionférvaltningen, kom-
munerna och radgivningsorganisationerna ansva-
rar for att uppdatera anvisningarna och guiderna.
Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet
ansvarar for att skapa tillrackliga forutsattningar
for verksamheten.

4.5 Forskning, information och radgivning
forstarks

For att bekampa och férebygga problem orsakade
av sura sulfatjordar har det utvecklats flera meto-
der. Det finns dock inte tillrackligt med information
om metodernas effekt och olika metoders gemen-
samma effekter. Kunskapsgrunden maste utokas,
men brist pa information utgdr dock inget hinder
for att vidta atgarder. Redan pa basis av nuvarande
kunskaper ar det mojligt att na betydande fram-
gangar i frdga om att minska olagenheterna.

Aven i framtiden bér man ta hansyn till att det upp-
star nya potentiella sulfatjordar som en féljd av
landhojningen. Klimatférandringens konsekvenser
for kontroll av problemet med den markbundna
forsurningen bor bedomas. Det ar sannolikt att
klimatforandringen forvarrar oldagenheterna som
draneringen av sura sulfatjordar orsakar, eftersom
den okar sannolikheten for extrema fenomen i
klimatet, sasom langvarig torka och exceptionellt
stora floden.

Information och radgivning i anslutning till sura
sulfatjordar bor uppenbart utokas. | synnerhet for
de som bedriver jord- och skogsbruk, de som pla-
nerar och genomfér agoregleringar och projekt som
paverkar dréneringstillstdndet. Aven myndigheter,
laroinrattningar och évriga malgrupper behover
mer information om sura sulfatjordar. Det behdvs
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informationsmaterial, utbildning och kurser och
fastighetsspecifik radgivning. | rddgivningsma-
terialet b6ér man som egna helheter presentera a
ena sidan forsurning som beror pd syresattning av
alvens sulfider och & andra sidan den vanliga for-
surningen av ytjorden samt bekampning av den,
eftersom dessa problem fordrar dtgarder som av-
viker fran varandra. Malet ar att grunda ett infor-
mationsformedlingsnatverk, som sakerstaller god
informationsférmedling i samband med problema-
tiska forsurningssituationer. Utvecklingsprogram-
men for landsbygden och landsbygdsnatverket
utnyttjas i informations- och radgivningsarbetet.

Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
forskningsinstituten, regionforvaltningen, kommu-
nerna och radgivningsorganisationerna ansvarar
for att utveckla informationen och radgivningen i
anslutning till forskning. En del av utvecklingsarbe-
tet kan utforas via projektverksamhet.

4.6 Kartlaggningarna av de sura
sulfatjordarna gors tillrackligt
overgripande

Avsikten ar att forsoka kartldgga omraden dar sura
sulfatjordar férekommer och riskerna for belastning
av vattendragen som de medfér med hjalp av en-

Riksomfattande
kartlaggningspro-
jekt (enhetliga
metoder och klassi-
ficeringskriterier)

tionsmaterial

Bild 4. Malen for kartldggning av sura sulfatjordar.
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hetliga metoder huvudsakligen senast &r 2015. Ar
2011 kommer man i Finland 6verens om enhetliga
kartlaggningsmetoder och klassificeringskriterier.
De sura ytjordarna delas in i olika klasser pa basis
av belastningen pa vattendragen som de orsakar.
Kriteriet ar deras potentiella skadlighet med avsikt
pa forsurningsbelastningen i vattendragen. Kart-
laggningarna av sulfatjordarna infors i bidragsat-
garderna tills den riksomfattande kartlaggningen
har blivit fardig. Tillracklig finansiering reserveras
for kartlaggningen.

Det ar nodvandigt att gora en tackande kartlagg-
ning, eftersom de sura sulfatjordarna till egenska-
perna kan avvika avsevart fran varandra. Ju nar-
mare markytan sulfidskikten ligger, desto lattare
utsatts de for syrerika férhallanden och stérre risk
for att det frigors skadliga mangder forsurning, alu-
minium, jarn och tungmetaller fran skikten. Sul-
fidskiktens avstand fran markytan maste saledes
beaktas vid klassificering av sulfidjordarna pa basis
av den miljoérisk som de eventuellt orsakar.

Av kartlaggningsresultaten sammanstalls ett geo-
grafiskt informationsmaterial sa att det kan utnytt-
jas av alla aktdrer allt fran markagare till myndig-
heter. Utgaende fran kartlaggningsuppgifterna bor
man aven kunna sammanstalla uppféljningsupp-
gifter om vattenskyddsatgardernas inverkan pa
forsurningen. Fastighetsvisa kartldggningar och

- Markédgare

- Radgivningsorgani-
sationer

- Myndigheter

Markanvandning




preciserande utredningar behdvs annu efter den
riksomfattande kartlaggningen t.ex. pa grund av
att sulfatjordarna férekommer oregelbundet och
flackvis, vilket betyder att det ar mycket svart att
gora en karta som stammer exakt.

Geologiska forskningscentralen har det primara
ansvaret for den riksomfattande kartlaggningen
av sura sulfatjordar. En del av kartlaggningsarbe-
tet kan genomforas via projektverksamheten (Bild
4). Det ar andamalsenligt att prioritera kartlagg-
ningsarbetet sa att en snabb kartlaggning av de
mest problematiska omradena sakerstalls. Aktorer
som planerar draneringsprojekt pa ett omrade med
eventuell sulfatjord ansvarar for att utreda var sul-
fatjordarna finns i projektomradet.

4.7 Utredningarna i anslutning till
oldgenheterna kompletteras for att
skapa en tillracklig helhetsbild

Olagenheterna som forsurningen fran sulfatjor-
darna orsakar for fiskerihushallningen, vatten-

‘ Regionens livskraft ’

‘ Mark- och fastighetsvarde ‘

tjiansterna, rekreationsanvandningen, jord- och
skogsbruket samt torvproduktionen utreds allt
noggrannare. Forsurningen bor beaktas tillrackligt
aven i uppfdljningen av miljons tillstand. Typindel-
ningen av a- och adlvvattendrag som rinner genom
sura sulfatjordar ses dver och behovet av att utse
en vattendragstyp for sura sulfatjordar utreds sa
att man kan ta hansyn till dessa vattendrag under
foljande period for planering av vattenvarden.

Det satsas pa att utreda de ekonomiska och sociala
konsekvenserna som uppstar av att problem som
sulfatjordarna ger upphov till minskas (Bild 5). Det
utvecklas ocksa metoder som stoder beslutsfat-
tandet. Dessutom startas processer for deltagande
planering i anslutning till temat samt utarbetas
ett handlingsprogram, med vilket man utreder de
ekonomiska, sociala och ekologiska foljderna av
fiskdod.

Tillsammans med miljéministeriet och radgivnings-
organisationerna framjar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utredningen av de sura sulfatjordarnas
konsekvenser. Utredningarna gors av forskningsin-
rattningarna sasom Vilt- och fiskeriforskningsinsti-

Yt- och grundvattenstatus
-ekologisk status
-kemisk status

Skogsbruk N
Samhallen
. } BioIngisk mangfald ‘
‘\‘ Torvtakt
Fiskerihushallning
Turism V\A
I Jordbruk
‘ Markanvandningsplanering ‘

. 7 N N
33:\itzlri?;orbarhet Kostnader \ Stodsystem
“Teknisk *Investeringar eInvesteringsstod

. *Driftkostnader *Miljostod
"Ekonomisk *Ovriga kostnader *Qvriga stod
*Social godtagbarhet g g

Bild 5. Aspekter som paverkar bedémningen av de socioekonomiska konsekvenserna av sura sulfatjordar.

19



tutet, Finlands miljocentral (SYKE), Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT),
Skogsforskningsinstitutet (Metla) och Geologiska
forskningscentralen. Av universiteten deltar at-
minstone Abo Akademi, Helsingfors universitet
och Uledborgs universitet. En del av utredningarna
kan genomféras via Catermass Life+ -projektet i
anslutning till den markbundna férsurningen och
klimatforandringen (2010-2012) och den 6vriga
projektverksamheten.

4.8 De sura sulfatjordarna beaktas
i planeringen av markanvandningen
och inom byggandet

Planering av markanvandningen: De sura sul-
fatjordarna beaktas i all planering av markanvand-
ningen. For planering av markanvandningen f6rso-
ker man fa fram tillrackligt med information om de
sura sulfatjordarna och de risker som de medfor.
Detta forutsatter bade riksomfattande kartlaggning,
projektspecifika utredningar och utarbetningar av
anvisningar.

Placeringen av nya verksamheter styrs sa att man
undviker stora draneringsbehov i de mest proble-
matiska omradena med avseende pa férsurning.
| tillstandsbehandlingen ar det nédvandigt att
faststalla tillrackliga dtgarder for att forhindra och
minska belastningen.

Mark- och vattenbyggande: De sarskilda krav
som sura sulfatjordar staller beaktas i planeringen
och genomfdrandet av atgarder pa sura sulfat-
jordar. Sdledes kan man i placeringen och efter-
behandlingen av mudder- och éverskottsmassor
bli tvungen att ta hansyn till bestammelserna om
fororenade sediment och jordar. Information om var
sura sulfatjordar finns och hur de ska beaktas bor
inforas i anmalningar och ansokningar som galler
muddringar.

Sulfider och metaller som har urlakats fran sul-
fatjordar och samlats i a- och dlvdalarnas botten-
sediment beaktas nar muddringsbehovet samt
deponeringen och efterbehandlingen av mudder-
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massor uppskattas i dessa omraden. Grunden for
muddringsplanen ar kemiska analyser av mudd-
ringssubstanserna. Behovet av kemiska analyser
och eventuella olagenheter av muddringarna kan
ocksa bedémas med hjalp av kartldggningar av
bottendjur (avsaknaden av fauna, missbildningar).

Nar sura sulfatjordar och sura sediment muddras
maste man vara sarskilt forsiktig. Inom torvtakten
tas de sulfidhaltiga jordarna aven i beaktande nar
eftervarden och efteranvandningen av produktions-
omrdaden planeras.

Verksamhetsutévaren har i forsta hand ansvar for
att de sura sulfatjordarna beaktas i planeringen av
markanvandningen, planeringen och genomforan-
det av projekt som pdverkar draneringstillstandet,
men myndigheterna framjar utvecklingen av pla-
neringspraxis.

4.9 Bekampningen av olagenheterna fran
sura sulfatjordar effektiveras

Det behdvs mer information om metoderna for att
bekdmpa olagenheter av sura sulfatjordar, sdsom
reglerad underbevattning, grunddammar och iso-
lerande plastfilm. Genom att utnyttja erfarenheter
fran andra lander bor man aven utveckla nya me-
toder for att bekampa olagenheterna.

For att forbereda sig pa problemsituationer ar det
nodvandigt att géra upp avrinningsomradesspeci-
fika planer, i vilka man bedémer atgardernas kost-
nadseffektivitet och miljokonsekvenser. Ytterligare
forsoker man gora upp ett lokalt handlingsprogram
for avtappningsarrangemang och anvandning av
pumpverk i alla vattendrag dar dessa atgarder
eventuellt kan anvandas. Sadana vattendrag ar
exempelvis vattendragshelheten som bestar av
Esse & och Larsmo-Ojasjon samt Kyro alv, Lappo
a och Perho a.

De regionala myndigheterna i samarbete med 6v-
riga aktorer i regionen ansvarar for att utarbeta
avrinningsomradesspecifika planer.



5 Genomfdrande och
uppfoljning av strategin

5.1 Genomfdrande av strategin

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet
har ansvaret for den allmanna styrningen av strate-
gins genomférande och for det allmanna utforandet
av de strategienliga atgarderna pa ministerieniva.
Strategin genomférs som ett led i ministeriernas
lagberedning, verksamhets- och ekonomiplanering
och resultatstyrning.

| praktiken genomfors strategin i vattenvardsarbe-
tet genom att man beaktar strategins huvudsakliga
riktlinjer vid planering av vattenvarden och reali-
sering av planerna. Pa nationell niva ar avsikten
att genomfdrandet av strategin harmoniseras med
forvaltningsplanerna samt programmet for genom-
forande av vattenvard 2010-2015 som statsradet
antog 17.2.2011.

Stod- och programperioderna for de sektorspeci-
fika stodsystemen och programmen inverkar ocksa
pa genomforandet av strategin och skapar bero-
ringspunkter, varvid de strategiska riktlinjerna och
eventuella behov att se dver riktlinjerna ska fastas
sarskild vikt vid.

5.2 Uppfdljning av strategin

Uppfdljning av utfallet av strategin sker genom
resultatstyrning mellan jord- och skogsbruksminis-
teriet och miljoministeriet samt de myndigheter och
inrattningar som lyder under ministerierna, samt
regionforvaltningsenheterna.

Uppfoljningen av utfallet av strategin sker ocksa
i samband med den uppféljning som utfors enligt
programmet for genomfoérande av vattenvarden
samt med uppféljning och rapportering av forvalt-
ningsplanerna.

Separata utredningar om effekterna och evaluering-
ar arbetas fram enligt behov. Resultat av strategin
analyseras ocksa tillsammans med intressentgrup-
per utanfor forvaltningen.

5.3 Strategins effekter

De foreslagna atgarderna uppskattas gora det
mojligt att uppna god kemisk och ekologisk vat-
tenstatus i vattendrag som i stor utstrackning ligger
pa sura sulfatjordar. Utdver att vattnens status for-
battras inverkar minskningen av olagenheterna av
de sura sulfatjordarna dven positivt pa mark- och
vattenorganismerna, jordmdnen och anpassningen
till klimatférandringen. De problem, som dranering
av sura sulfatjordar orsakar, paverkar nyttjandet
av vatten och i synnerhet fisket och fiskerihushall-
ningen. Nyttan av att strategin genomfdrs gynnar
samma verksamhetsformer.

Genomforande av atgarderna medfor kostnader
bade for verksamhetsutévaren och fér den offent-
liga sektorn. Kostnaderna for atgarderna ersatts en-
ligt principen om att den som orsakar betalar. Om
atgarderna dock leder till oskaliga kostnader, riktas
tillrackligt med stddfinansiering till att genomféra
atgarderna. Ovriga &tgarder inom den offentliga for-
valtningen genomfors inom ramen for de tillgangliga
finansieringsformerna genom att i man av méjlighet
allokera finansiering till dessa atgarder.

For att 6ka effekterna av jordbrukets miljostod bor
atgarderna riktas pa ett allt battre satt till de mest
riskfyllda omradena. Motiveringen till allokeringen
bor basera sig pa vattenskydd och vattenstatus.
Aven p& gardsnivd bor dtgarderna riktas till de
mest belastande dkerskiftena. Nar miljostodet revi-
deras sakerstalls att ersattningen for vattenskydds-
massigt effektiva atgarder ar tillracklig sa att jord-
brukarna forbinder sig till vattenskyddsatgarderna.

| och med god vattenstatus och image leder kon-
trollen dver den markbundna forsurningen till eko-
nomisk nytta. Fiskerihushallningen, rekreations-
anvandningen och vattentjansterna drar nytta
av battre vattenstatus. Dessutom drar bl.a. olika
foretag som producerar naturtjanster och den 6v-
riga turistnaringen indirekt nytta av forbattringen.
Genomfoérandet av dtgarderna har sysselsattande
effekt. Utveckling av regionalt miljékunnande och
vidareforadling av innovationer kan inverka positivt
aven pa exporten.

Klimatforandringen och andra andringar av verk-
samhetsmiljon kan pa lang sikt 6ka olagenheterna
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fran sura sulfatjordar eller atminstone innebéara
att mojligheterna att minska olagenheterna blir
langsammare. Minskning av oldgenheterna inver-
kar positivt pa manniskornas halsa, levnadsforhal-
landen, trivsel och samhallsstrukturen. Atgarderna

som foreslas i strategin for sura sulfatjordar har
vitaliserande inverkan pa verksamheten inom olika
branscher och myndigheter samt dkar samarbetet
mellan olika sektorer.
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BILAGA 1. Centrala
metoder for att minska
olagenheterna av
markbunden forsurning

Markanvandning och dranering

Pa grund av den korta vaxtperioden, snésméltningen
och den ojamna férdelningen av nederbérden samt
markens egenskaper fordrar jordbruk och skogsbruk
pa myrmark fungerande markdranering. | jordbruks-
omraden skots den lokala draneringen med tack- el-
ler tegdiken. Den lokala draneringen forutsatter att
draneringsvattnet leds bort fran omradet i utfalls-
diken eller andra diken, dvs. genom basdranering. |
skogsbruksomraden skots draneringen med 6ppna
diken. Tillsammans med lokal dranering av sura sul-
fatjordar okar effektivare basdranering uppenbart
vattendragens forsurningsproblem.

Uppgrundning av aarnas och alvarnas mynningsom-
raden som en foljd av landhdjningen och pa grund
av att det samlas eroderade substanser i mynning-
en skapar ett behov av muddring. | omraden som
domineras av sulfatjordar ar bottensedimentet i aar,
alvar och deras deltaomraden vanligen sulfidhaltigt
och innehaller rikligt med skadliga metaller som
ytterligare okar foljderna av draneringen av mark-
omraden som ligger ovanfor. | samband med mudd-
ringar kan metallfallningen satta sig i rorelse och
hota ekosystemen langs kusten. Nar det muddras
ar det inte noédvandigtvis sjalva muddringen som
gor att sura foreningar skoljs ut, utan det sker forst
efter syresattning och uppldsning. Férsurningen ar
ofta som storst 2-3 ar efter att det har gravts. Om
gravmassorna kalkas effektivt i samband med de-
poneringen, kan effekterna av forsurningen fore-
byggas eller minskas.

Oversvamningsskyddsarbetet i Osterbotten, i syn-
nerhet de invallade omrddena i deltamarkerna
och tillhérande dranering, har a sin sida medfért
forsurningsproblem. | de ldglanta deltaomradena
har det samlats rikligt med sulfidhaltiga sediment
och sulfidskikten kan ligga mycket nara markytan.
Dylika jordar innebar mycket stor forsurningsbe-
lastning nar de draneras och i synnerhet tackdikas.

Det har uppskattats att betydande minskning av
forsurningsbelastningen i dessa omraden, dar sul-
fidskiktet ligger nara markytan, fordrar att man
upphor med draneringen.

Torvtakt forutsatter dranering av myrar som ar
lampliga for andamalet. Eftervard och efteran-
vandning av torvtaktsomradet kan ocksa fordra
draneringsarrangemang som innebar risk for dkad
forsurningsbelastning.

Aven véagbyggen och drénering av bostadsomréden
samt annan andring av draneringstillstandet kan
oka forsurningsbelastningen i vattendragen.

Draneringsmetod och draneringsdjup

Modern ekonomisk odlingsteknik fordrar vanligen
tackdikning som lokal dranering. Jordbruksmarken
som anvands for tillfallet &r saledes till storsta del
tackdikad. Vanligen minskar tackdikning fastsub-
stans- och fosforbelastningen jamfért med 6ppna
diken, men pa sura sulfatjordar 6kar forsurnings-
och metallbelastningen som kommer fran dessa
marker. Enligt olika uppskattningar ar sulfathalten i
tackdikningsvattnet fran sulfatjordar 1,5-10 ganger
storre an halterna i vatten fran dppna diken.

| skogsbruksmarker stracker sig draneringseffekten
normalt inte lika djupt som i jordbruksmarker, ef-
tersom endast 6ppna diken anvands for att dranera
marken. P3 basis av undersokningar pa akerodling-
ar kan man anta att risken for att draneringsvattnet
ska bli surt ar mindre i skogsbruksomraden &n i
tackdikade jordbruksomraden. Undantagsvis kan
dréneringen paverka de djupare markskikten om
svag lutning i omradet fordrar djupare diken an
normalt for att avleda draneringsvattnet eller ex-
empelvis om dikena har eroderat avsevart efter den
egentliga dikningen.

Vatten utanfor torvtaktsomradena styrs forbi
produktionsfalten. Draneringsvattnet fran pro-
duktionsomradena leds bort via vattenskyddskon-
struktionerna. Omkretsdikena stracker sig ofta ner
till mineraljorden, sasom aven utfallsdikena fran
produktionsfalten. Draneringseffekten som produk-
tionsfaltens tegdiken skapar stracker sig vanligen
till den underliggande mineraljorden nedanfor van-
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ligen forst i produktionens slutskede. Dranerings-
effekten av dikningsarrangemangen i eftervards-
skedet kan stracka sig annu djupare ner i alven,
varvid riskerna for férsurningsbelastning framhavs
i omraden dar det forekommer sulfidsediment.

Vattenskyddsatgarder i samband med
dikning

De vanligaste vattenskyddsatgarderna inom skogs-
bruket ar slamgropar i tegdiken och dikesavbrott,
sedimenteringsbassanger som gravs i samlings- och
utfallsdiken samt 6versilningsfalt. Slamgropar och
sedimenteringsbassanger som ligger i sulfatjordar
kan & sin sida orsaka forsurningsbelastning. | for-
valtningsplanerna for vattenvarden foreslas att at-
garder som forbattrar vattenskyddets niva, sasom
t.ex. anvandningen av 6versilningsfalt, vatmarker,
botten- och rérdammar utékas. Bl.a. vatmarker och
flodesreglering med ovan ndmnda uppdammande
atgarder kan minska uppkomsten av férsurnings-
belastning fran dranering inom skogsbruket, men
det finns dock inga praktiska erfarenheter eller
anvisningar.

Inom torvtakten ar vattenskyddsmetoderna delvis
desamma som inom skogsbruket. | tegdiken pa torv-
taktsomradet anvands slamgropar och slamstoppar.
| omkretsdiken minskas fastsubstansbelastningen
med sedimenteringsbassanger. Grundmetoden for
att rena vattnet fran produktionsfaltet ar en se-
dimenteringsbassang. Effektivare vattenbehand-
lingsmetoder ar oversilningsfalt, flodesreglering,
vegetationsfalt och kemisk vattenrening. Det finns
inga anvisningar om hur val metoderna passar for
att minska forsurningsbelastningen. For att forhin-
dra forsurningsbelastningen i nya projekt ar det
viktigt att forekomsten av sulfidjordar kartlaggs och
att draneringen och produktionen planeras med
hansyn till kartldggningsresultaten. P& torvtakts-
omraden kan bra alternativ for eftervard vara att
gora omradet till sumpmark eller Idgga det under
vatten nar det finns risk for férsurning. Det finns
dock mycket lite erfarenhet av hur det fungerar.
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Reglerad tackdikning och bevattning samt
atervinning av draneringsvatten

Syftet med den reglerade tackdikningen som an-
vands i Finland &r att man later vattnet i tackdikena
stiga hogre an dikningsdjupet alltid nar det ar od-
lingstekniskt mojligt. Da halls sulfiderna i alven vat-
tenmattade i princip en langre tid. | Finland har vi
manga ar under hdgsommaren haft torra perioder da
vaxterna tar upp sa mycket vatten att det leder till
betydande sankning av grundvattenytan under tack-
dikningsnivan om man inte tillfér extra bevattnings-
vatten. Man har dragit slutsatsen att om det inte ar
mojligt att tillféra vatten kan reglerad tackdikning
forebygga syresattningen av sulfider nar de ligger
tamligen djupt i markprofilen, men enbart den reg-
lerade tackdikningen kan inte hindra syresattningen
av sulfidskikt som ligger nara markytan, eftersom
grundvattenytan pa tackdikade akrar oundvikligen
kan sjunka djupare an sa under torra perioder. Det
kommer uppenbart att ta flera ar innan den regle-
rade tackdikningen uppvisar positiva resultat. Enbart
byggande av reglerad tackdikning loser inte heller
problemen pa de sura sulfatjordarna, utan konstruk-
tionerna maste ocksa skotas omsorgsfullt.

Med hjalp av reglerbar underbevattning och atervin-
ning av draneringsvatten kan grundvattensankning-
en pa tackdikade dkrar géras ldangsammare. Hittills
har dessa dtgarder enbart grundat sig pa att minska
urlakningen av narsalter och behovet att bevattna
odlingsvaxterna, men de kan eventuellt ocksa anvan-
das for att fa bukt med forsurningen. Problemet kan
dock bli att det inte finns kompletterande vatten att
fa under den torra sommarperioden. Dessutom med-
for eventuell vattenpumpning ocksa kostnader. Pa
laglanta invallade omraden, av vilka vissa ar mycket
problematiska sulfatjordar (hot spot-omraden), kan
dock en dylik reglering av vattenhushallningen lyckas
utan oskaliga kostnader. Brackvatten kan troligen
ocksa anvéndas for detta dndamal.

Jordmanen och marklutningen kan begransa an-
vandningen av dessa metoder. Marken maste vara
tillrackligt vattengenomslapplig. Darfor beviljas
specialstdd for reglerad tackdikning, reglerad
bevattning och dtervinning av draneringsvatten
endast for akrar med sandjord, mjéla eller gyttje-
lera. Dessutom fordras lutning som ar lamplig for
reglering.



Grunddammar och vatmarker

Med grunddammar och vatmarker kan man géra
grundvattensankningen i akeromradena langsam-
mare. Samtidigt kan man reglera vattennivan i di-
ken, 6ka genomstromningstiden och forebygga bl.a.
erosion vdllad av dranering genom att damma upp
vattnet i diken eller i marken. Satt- och rordam-
marna fungerar pa samma satt som en grunddamm,
dvs. de reglerar vattenstandet. Under de mest ex-
trema torrperioderna kan mangden vatten som rin-
ner i dikena vara sa liten att vattenytan oberoende
av dammarna sjunker ner i markskikt som ligger
under dikesbottnen.

Kalkning av marken

Kalkning av akern har varit en traditionell metod for
att fa sura sulfatjordar i gott odlingsbart skick. Med
kalkning kan man neutralisera bearbetningsskiktet,
som blandas upp med kalk, men kalkning har ganska
liten effekt i fraga om kvaliteten pa avrinningsvattnet
som rinner via tackdiken. Om malet ar att enbart
minska forsurningsolagenheterna i vattendragen, ar
akerkalkning sallan kostnadseffektivt. Att tillféra en
storre kalkmangd i det dversta markskiktet minskar
inte urlakningen av foérsurande dmnen i vattendra-
gen. For att den tillforda kalken ska ha ndgon be-
tydande inverkan pa forsurningsbelastningen i vat-
tendragen, bor den laggas i de djupare markskikten
dar sulfiderna syresatts. Detta ar dock inte mojligt
forutom vid tackdikningsgravningar.

Kalkning av vattendrag

Kalkning av vattendrag har visat sig vara dyrt och
svart att genomfora. Férsurningsproblemen maste i
forsta hand forhindras pa de stéllen dar problemen
uppstar. Kalkning av vattendrag kan rekommende-
ras for att snabbt ratta till en betydande forsur-
ningsoldgenhet i sarskilt kansliga omraden. Direkt
kalkning av vattendragen kommer endast i fraga i
specialfall, eftersom metoden har flera daliga si-
dor. Det finns kalkningsstationer som baserar sig
bade pa torr- och vatdoserare. Kostnaderna for att
installera dem sasom aven i synnerhet driftskostna-
derna ar hoga. De passar bast for vattendrag med

mattliga problem av sulfatjordar och/eller ag vat-
tenforing. Metoden kan tillampas for att radda sma
vattendrag, exempelvis om fiskarnas 6verlevnad
direkt beror pa att forebygga forsurning.

Anaerobiska grunddammar,
kalkkrossdammar och -bottnar samt
kalkfilterdiken

Anaerobiska kalkdammar tar mindre utrymme an
stora vatmarker och kan fungera som framstallare
av alkalinitet. Neutralisering av draneringsvatten
med hjalp av anaerobiska kalkdammar baserar sig
pa reduktion som mikroberna ger upphov till och
tillhorande okning av pH-halten. Syftet ar att neu-
tralisera det sura vattnet och falla ut metallerna
som finns i det. De anaerobiska grunddammarnas
funktion har testats i Rintalaomradet langs Kyro alv
med dalig framgang.

Kalkkrossdammar har anvants vid fiskeriekonomisk
restaurering av sma backar i syfte att héja vatteny-
tan och oka pH-vardet en aning. Det finns veterli-
gen inga forskningsresultat om mera omfattande
tilldmpning av metoden i sulfatjordar.

Ett kalkfilterdike &r ett tackdike, dar man i fyllnads-
jorden for diket har blandat ut 3—10 % brand kalk
(Ca0). Pa detta satt astadkommer man en basisk
zon i det markskikt dar storsta delen av avrinnings-
vattnet rinner vidare ut i tackdiket. Det sura vattnet
neutraliseras pa sin vdg genom zonen. Tack vare
kalkblandningen férbattras dikesschaktets vat-
tengenomslapplighet och avrinningsvattnet filtreras
genom basisk marksubstans med god struktur. Det
neutraliserade vattnet leds via ett tackdikningsror
ut i recipienten. Kalkfilterdikets effekt har konsta-
terats forsamras avsevart inom nagra ar. | kombi-
nation med reglerad tackdikning kan den effektiva
drifttiden vara langre.

Avtappningsarrangemang och anvandning
av pumpverk
| reglerade vattendrag kan man i undantagsfall

minska oldgenheterna av forsurning genom att
reglera vattenflodet. | dranerade omraden kan man
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med en pump reglera pumpningen av surt vatten
och pa sd satt spada ut forsurningstopparna el-
ler leda surt vatten till sddana omraden dar det
orsakar sa lite skada som mdjligt. De invallade
omradenas areal utgor dock endast en liten del av
de sura sulfatjordarnas areal. Fore invallningen har
draneringstillstédndet dock i allménhet varit ganska
svagt, vilket betyder att det bara har skéljts ut lite
forsurning. Vattnet som pumpas fran dessa omra-
den ar sdledes ganska surt och effektiv pumpning
kan orsaka betydande lokala férsurningsproblem.
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Kartlaggning

For att ovan namnda metoder ska kunna anvandas
pa ett effektivt och dndamalsenligt satt, behdvs
kartldggningsdata av olika noggrannhetsniva. En
riksomfattande éversiktskarta over sulfatjordar be-
hovs for att omrdadena ska kunna klassificeras pa
basis av forsurningsrisk. Utdver detta behévs nog-
grannare kartlaggningar i samband med genomfor-
ingen av olika projekt till grund for planeringen av
metoder och dtgarder pa projektomradet.
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