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Alkusanat

Kansallinen metsaohjelma 2015 (KMO 2015) hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena maaliskuussa 2008. Erdiltd osin oh-
jelmaa toimeenpantiin jo vuonna 2007 Metsasektorin tulevaisuuskatsaukseen (MMM 11/2006) pohjautuen. Molempien asiakirjojen
laadinta tapahtui laajassa yhteistyossa metsaalan eri toimijoiden kanssa metsaneuvostossa ja sen toimielimissé sekd kuullen kan-
nanottoja seminaareissa ja verkkosivuilla.

Kansallinen metsaohjelma 2015 laadittiin ja sen toimeenpano aloitettiin aivan toisenlaisessa tilanteessa kuin mita talla hetkelld
eldamme. Tuolloin metsateollisuustuotteiden vienti veti, vallitsi puupula ja Vendjén puutullit uhkasivat raaka-ainehuoltoa. Paapaino
oli toimenpiteiss, joilla edistettiin kotimaisen puun markkinoille tuloa kuten verohuojennuksissa, metsdnomistajien neuvonnan li-
saamisessa, likenneinvestoinneissa ja metsakoneenkuljettajien koulutuksen lisddmisessa.

Syksylla 2008 alkanut maailmanlaajuinen talouslama muutti tilanteen nopeasti. Tuotteiden kysynnan romahdettua tuotantolinjoja
on suljettu Suomessa huolestuttavassa maarin, kotimaisen puun kysynta on ennatyksellisen alhaalla ja tydvoimapula on kaantynyt
tyottomyydeksi. Perusteltua on kysya, ovatko Kansallinen metsdohjelma 2015:ssd asetetut tavoitteet ja toimenpiteet vield kohdallaan.

Mielestani Kansallisen metséohjelman peruslinjat ovat edelleen ajankohtaiset. Ohjelmassa korostetaan luonnon arvostamista, asia-
kaslahtoisyytta kannattavan ja kilpailukyisen toiminnan edellytyksena, korkeatasoista ja monipuolista osaamista seké toimijoiden
yhteisty6ta. Ohjelmassa painotetaan metsasta markkinoille ulottuvien tuotannon arvoketjujen kehittamista kokonaisuutena. Seka
metsatalouden etta -teollisuuden ja metsiin perustuvan muun yritystoiminnan on oltava kannattavaa ja kestavaa. Toimintaympdris-
ton muuttuessa metsaalan on kehitettava uusia puuhun ja metsiin perustuvia tuotteita ja palveluja seka uudistettava rakenteita ja
toimintatapoja. Metsat uusiutuvana luonnonvarana tarjoavat lukemattomia mahdollisuuksia biotalouden nousuun.

Kansallinen metsdohjelma 2015:n toimeenpanorakenteet mahdollistavat hyvan yhteistydn. Kansallisessa metsaneuvostossa, sen
sihteeristossa ja tydryhmissa seka alueellisissa metséneuvostoissa on mukana seka valtiovallan, tutkimuksen, yrityselaman, etujar-
jestojen ettd muiden sosiaalipartnereiden kuten ymparistonsuojelujarjestojen edustajia. Myds metsaalaa koskevien eri ohjelmien
yhteensovitus KMO 2015:n kanssa tapahtuu metsaneuvostossa ja sen toimielimissa. Ajankohtaisimpia téllaisia ohjelmia ovat tyo- ja
elinkeinoministerion koordinoimat metsaalan strateginen ohjelma ja ilmasto- ja energiastrategia seka ymparistéministerion koordi-
noima kansallinen biodiversiteettistrategia.

KMO 2015:n toimeenpanoa ja vaikuttavuutta seurataan muun muassa seurantaraporttien muodossa. Tassa vuosien 2007-2008
seurantaraportissa kerrotaan metsasektorin kehityksesta ja KMO:n painopistealueilla tehdysta tydsta. Seurantaraporttia ovat val-
mistelleet metsaneuvoston sihteerist ja tydryhmat. Raportti on hyvaksytty metsaneuvostossa. Sivuilla 42—44 on katsaus metsaalan
lahiajan kehitysnakymista seka metsaneuvoston linjaukset tarkeimmista metsapoliittisista toimenpiteistd vuosina 2009-2010.

Kiitdn lampimasti kaikkia Kansallinen metséohjelma 2015:n toimeenpanossa ja taman seurantaraportin valmistelussa mukana ol-
leita tahoja ja henkildita arvokkaasta ja hyvin tehdysta tydsta.

Sirkka-Liisa Anttila
Maa- ja metsatalousministeri



Metsasektoriin vaikuttavat parhaillaan monet muutostekijat,
joihin on pystyttava sopeutumaan. Muutosta aiheuttavista te-
kijoista keskeisimpia ovat globalisaatio, vdeston ikaantyminen,
teknologinen kehitys seka lisaantyva huoli kestavasta kehityk-
sestd. Vuoden 2008 loppupuolella maailmanlaajuiseksi levinnyt
rahoituskriisi on osoittanut miten voimakkaasti globaalit mark-
kinat voivat heijastua kansalliselle tasolle.

Metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo vuonna 2007
lisaantyi 22,3 miljardiin euroon, mutta tuotannon supistumisen
takia laski vuonna 2008 vajaaseen 19,5 miljardiin euroon.
Reaaliarvoltaan metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon ar-
vo on hienokseltaan laskenut koko 2000-luvun.

Yhdysvalloista alkanut lama ja finanssimarkkinoiden epévar-
muus heijastuivat Eurooppaan, mika johti rakentamisen
vahentymiseen ja sahatavaran kysynnan ja hintatason heiken-
tymiseen. Suomessa sahatavaran kulutusta laski pientaloraken-
tamisen hiipuminen. Paperiteollisuuden vuosia jatkunut ylitar-
jonta ja heikko hintakehitys johtivat kapasiteetin leikkauksiin
Suomessa ja muualla. Tuotantokapasiteetin voimakas supista-
minen Suomessa vahensi tuotannon arvoa.

Talouden taantuma on osoittanut entista valttamattdmammik-
si toimenpiteet metsdalan uusien tuotteiden ja palveluiden ke-
hittdmiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi. Tekes rahoitti
metsaklusterin tutkimus- ja kehityshankkeita vuonna 2008 yh-
teensa 58,4 miljoonalla eurolla. Vuonna 2007 metséklusteri ko-
konaisuudessaan panosti 467 miljoonaa euroa tutkimukseen ja
kehitykseen. SITRA:n yliasiamiehen Esko Ahon johtaman met-
satalouden ja -teollisuuden kilpailukykytydryhman esitysten
pohjalta valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministeridssa Metsaalan
strateginen ohjelma, jonka paapaino on yritystoiminnan kilpai-
lukyvyn parantamisessa.

Kokonaishakkuumaara vuonna 2007 kohosi puutavaran vilk-
kaan kysynndn ansioista ennatyslukemiin ja kysynta jatkui voi-
makkaana alkuvuoden 2008. Tall6in myds kotimaisen puun
kayton lisadminen korvaamaan venaldisen puun tuontia nousi
keskeiseksi metsapoliittiseksi haasteeksi.

Hallitus teki vuonna 2008 paatoksia puun myyntitulojen vero-
tuksen maaraaikaisesta keventdmisestd 1.4.2008-31.12.2010
tehdyista kaupoista. Myds metsdvahennyksen korottamisesta
sovittiin. Tehdyt veropaatokset ja tiedotuskampanjat vilkastut-
tivat puukauppaa ja erityisesti harvennushakkuita kesén ja syk-
syn aikana. Finanssikriisin mukanaan tuoma taantuma ja toi-
saalta epavarmuus verolainsaadannon lopullisesta sisallosta
hiljensivat puukaupan loppuvuodesta 2008, jolloin vuoden ko-
konaishakkuumaara jai 53,4 miljoonaan kuutiometriin.

Vuonna 2007 poikkeuksellisen korkeat kantohinnat nostivat yk-
sityismetsien hakkuut suuriksi, mika nékyi nettokantorahatu-
loissa (2,32 mrd. € vuoden 2008 rahassa) ja liiketuloksessa,
joka oli perati 141 euroa hehtaarilla. Vuonna 2008 nettokanto-
rahatulo putosi 1,63 miljardiin euroon ja liiketulos 99 euroon
hehtaarilta, joka on noin kymmenen euroa vahemman kuin
vuosien 2000-2007 keskiarvo.

Metsanhoidollisen tilan paraneminen edellyttaa Kansallisessa
metsdohjelmassa asetettujen metsanhoito- ja perusparannus-
toiden tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteiden saavuttamista
on edistetty korottamalla Kemera-tdiden rahoitusta vuoden
2007 yhteensa 59,6 miljoonasta eurosta 63,8 miljoonaan vuon-
na 2008. Taimikon ja nuoren metsan hoidon tyémaara oli vuon-
na 2008 lahes tavoitteen mukainen ja juurikaavan torjunnassa
tavoite saavutettiin. Kunnostusojituksen maara on pysytellyt
vuosia asetettuja tavoitteita alhaisemmalla tasolla. Metsanhoi-
to- ja metsanparannustoissd ongelmaksi on muodostunut Ke-
mera-rahoituksen riittdmattémyys, vaikkakin rahoitusta on li-
satty. Vuodelle 2009 siirtyi noin 11 miljoonan euron edesta teh-
tyjen t6éiden maksatuksia, mika vahentaa vuonna 2009 kaytet-
tavissa olevia varoja.

Neuvonnan ja ajantasaisen metsasuunnittelujarjestelman ke-
hittdmiseen suunnattiin lisarahoitusta, jotta metsdanomistajat
saisivat paremmin tietoa metsiensa hoito- ja hakkuumahdolli-
suuksista.

Kevaan 2008 kehyspaatos ja jo aiemmat paatokset huomioon
ottaen, hallitus paatti suunnata puukuljetusten turvaamiseen
vuosille 2008-2012 yhteensa 289 miljoonaa euroa. Rahoitus
suunnataan kuljetusketjun ongelmakohtiin eli pientiestddn ja
puukuljetusten kannalta tarkeisiin vahéliikenteisiin rataosiin.

Metsasektorin tyéllisten osuus vuonna 2008 on kaikkiaan noin
83 000 henked, jossa on laskua edellisvuodesta noin 3 000 tydl-
listd. Metsataloudessa tyollisten maara vuosina 2007 ja 2008
oli 24 000 henkil6a. Metsateollisuuden tyévoima oli 58 000
henkilda vuonna 2008. Tydvoiman lasku kohdistui paaasiassa
paperi- ja massateollisuuteen, jossa tyévoima jai ensimmaista
kertaa alle 30 000 hengen.

Kevaan 2008 kehyspaatoksessa liséttiin merkittavasti rahoitus-
ta metsakoneenkuljettajien ja puutavara-autonkuljettajien tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen, mika lisasi opiskelijamaaria.

Hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma an-
toi 6.11.2008 eduskunnalle selonteon pitkan aikavalin ilmasto-
ja energiastrategiasta. llmasto- ja energiastrategian tavoittee-
na on kasvattaa puupolttoaineiden (metsahake, puupelletit,



puun pienkaytto) kayttoa primadrienergian tuotannossa 37 te-
rawattituntiin (TWh) vuonna 2020. Vuonna 2006 puupolttoai-
neita kaytettiin primaarienergian tuotannossa 19,3 TWh:a.

Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta on py-
synyt 2000-luvulla 20 prosentin vaiheilla. Vuonna 2007 puu-
polttoaineiden kokonaiskulutuksesta 52 prosenttia tuli metsa-
teollisuuden jateliemien energiakdytosta. Lampo- ja voimalai-
tosten kayttamista kiinteista puupolttoaineista puolestaan kol-
me neljannestd on teollisuuden puutdhdehaketta, purua ja
kuorta, joten metsateollisuuden tuotannon supistuminen muo-
dostaa suurimman uhan puupolttoaineiden kaytolle.

Kansallisessa metsaohjelmassa seka ilmasto- ja energiastrate-
giassa asetetut tavoitteet metsahakkeen lisaamiseksi ovat pit-
kalti yhtenevaiset. llmasto- ja energiastrategian tavoitteena on
metsahakkeen kdytén lisadminen vuoden 2006 3,6 miljoonasta
kuutiometrista (7 TWh) runsaaseen 12 miljoonaan (21 TWh)
vuoteen 2020 mennessa. Kansallisessa metsaohjelmassa ta-
voitteeksi asetettiin metsahakkeen kayton nostaminen 8-12
miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2015 mennessa. Vaikka kayt-
16 on lisaantynyt 2000-luvulla kohoten vuonna 2008 4,6 mil-
joonaan kuutiometriin, ndyttaa runsaan 12 miljoonan tavoite
haasteelliselta

Valtioneuvosto hyvéksyi maaliskuussa 2008 uuden METSO-oh-
jelman samanaikaisesti kansallisen metsaohjelman kanssa.
METSO-ohjelman tavoite on metsdisten luontotyyppien ja met-
salajien taantumisen pysdyttaminen ja luonnon monimuotoi-
suuden suotuisan kehityksen vakiinnuttaminen vuoteen 2016
mennessa. Vuonna 2008 valtion omistukseen hankittiin 56
METSO-kohdetta, joiden yhteispinta-ala oli 869 hehtaaria.
Maanomistajien METSO-ohjelmaan tarjoamista kohteista pe-
rustettiin 82 yksityista suojelualuetta, kokonaispinta-alaltaan
537 hehtaaria. Metséatalouden ympéristétuella tehtiin maéraai-
kaisia monimuotoisuuden turvaamissopimuksia 5 807 hehtaa-
rin alalle ja metsaluonnonhoitohankkeita 2,34 miljoonalla eu-
rolla. Syksylla 2008 Metséhallituksessa kaynnistettiin 10 000
hehtaarin lisdsuojeluun tdhtdava METSO-kymppitonni-projek-
ti.

Metsakeskusten luontolaadun arvioinnin yhteydessa tehtdvan
hakkuiden ja maanmuokkauksen vesiensuojelun onnistumisen
arvioinnin mukaan vesiensuojelun laatu oli erinomainen tai hy-
va ainespuunkorjuussa 97 prosentilla pinta-alasta ja maan-
muokkauksen osalta 86 prosentilla pinta-alasta.

Luontomatkailun kasvu tasaantui maailmanlaajuisen talouden
taantuman myo6ta. Luonnontuotealalla viennin painopiste on
siirtynyt laake- ja rohdosteollisuuteen. Luonnontuotealan kehi-
tysta on jarruttanut tutkimustiedon puute ja raaka-aineen saa-
tavuus. Metsien virkistyskaytdssa perinteiset marjastus ja met-
sastys ovat menettaneet suosiotaan, mutta toisaalta metsissa
harrastetaan uusia lajeja kuten geokatkentaa.

Osaamisen kehittdmiseen kiinnitettiin metsaalalla erityista
huomiota. Suomen metsaklusterin tutkimusstrategiaa ryhtyi to-
teuttamaan strategisen huippuosaamisen keskittyma Met-
saklusteri Oy. Osaamiskeskusohjelmassa (OSKE) yksi osaamis-
klustereista on "Uusiutuva Metséteollisuus”, jonka tavoitteena
on tuoda uusia ratkaisuja metsateollisuuteen ja vauhdittaa alan
uusiutumista. Sektoritutkimuksen neuvottelukunta perustettiin
parantamaan julkisin varoin rahoitetun tutkimuksen vaikutta-
vuutta. Maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdministerion
hallinnonalojen sektoritutkimuksen tehostamiseksi sovittiin
sektoritutkimuslaitosten toimintojen yhteistyon tiivistamisesta
Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymassa.

Opetusministerion tukea suunnattiin metsaalan koulutuksen si-
sallon kehittdmiseen vastaamaan tydeldman tarpeita. Ammat-
tikorkeakouluista ja yliopistoista metsaalalle valmistuvien maa-
raa on tarkoitus supistaa sisdanottokiintiéitd pienentamalla.
Metsdalan perustutkinnon perusteet uudistettiin ja otettiin
kéyttoon syksylla 2008.

Metsaalalla kaynnissa olevat muutokset nakyivat voimakkaana
uutisointina mediassa. Tehtaiden lopettamispaatokset, irtisano-
miset seka julkinen keskustelu suomalaisen metsateollisuuden
kriisista loivat omalta osaltaan negatiivista kuvaa metsaalasta.
Pohjois-Suomen metsakiistat nostivat keskusteluun vanhojen
metsien suojelukysymykset, ja metsien hyédyntamisen ja suo-
jelun valisen problematiikan. Metsien monimuotoisuuden suo-
jelusta uutisoitiin padosin positiivisesti Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelman myota. Myés metsien ja pitkan elin-
kaaren puutuotteiden merkityksestd ilmastonmuutoksen hidas-
tamisessa keskusteltiin julkisuudessa. Metsankasittelymenetel-
mista, kuten avohakkuista ja vaihtoehtoisista menetelmista
kayty keskustelu puolestaan osoitti niin kansalaisten kuin met-
sanomistajien arvojen monipuolistuneen, mika osaltaan vaikut-
taa metsaalaa koskeviin mielipiteisiin.

YK:n metsafoorumissa neuvoteltiin vuonna 2007 metsia koske-
va oikeudellisesti sitomaton asiakirja. lImastosopimuksen puit-
teissa aloitettiin neuvottelut uudesta, vuoden 2012 jalkeisesta
ilmastosopimusjarjestelmastd, jossa metsien rooli on keskei-
nen. Metsien biologista monimuotoisuutta tarkasteltiin syvalli-
sesti biodiversiteettisopimuksen 9. osapuolikokouksessa.

Kansainvalinen ja EU-saantely lisdantyi metsaasioissa kerto-
muskaudella. EU-komissio antoi vuosien 2007 ja 2008 aikana
useita aloitteita, jotka vaikuttavat merkittavasti metsasektoriin,
ja joihin liittyvien hankkeiden koordinointi vaatii yhd enemman
kansallista ja EU-tason huomiota.

Kahdenvalisessa yhteistyossa toteutettiin Luoteis-Venajan kes-
tavan metsatalouden ja biologisen monimuotoisuuden kehitta-
misohjelmaa, johon siséltyi laajamittaista Vendjan metsahallin-
non johtajien ja asiantuntijoiden koulutusta. Ohjelman keskei-
send elementtind oli erityisesti tdydennyskoulutuksen kehitta-



minen yhdessa Vendjan metsaviraston ja metsdalan oppilaitos-
ten kanssa.

Alueelliset metsaohjelmat 2006—2010 tarkistettiin KMO 2015:n
linjausten mukaisesti syksylla 2008.

Metsaalan tavoitetila vuonna 2015

Kansallinen metséohjelma 2015:n vision mukaisesti Suomi on
vuonna 2015 kestavdn metsatalouden ja -osaamisen edellaka-
vija. Osaaminen on jalostunut uusiksi kilpailukykyisiksi tuot-
teiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kayttd lisdantynyt merkit-
tavasti ja metsaluonnon monimuotoisuus vahvistunut.

Ohjelmassa on kuusi painopistettd, joille on asetettu mitattavat

tavoitteet ja joita toteutetaan konkreettisilla toimenpiteilla. Pai-

nopisteet ovat:

¢ metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisistd toiminta-
edellytyksistd huolehditaan;

® metsien energia- ja ilmastohy6tyja lisataan;

¢ metsien monimuotoisuus ja ymparistéhyodyt turvataan;

e metsien kayttéa kulttuurin ja virkistyksen lahteena ediste-
taan;

¢ metsdalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan;

¢ kansainvalisessa metsapolitiikassa edistetdan metsien kes-
tévaa hoitoa ja kayttoa



KANSALLINEN METSAOHJELMA 2015:N
TOTEUTUMINEN 2007-2008

1 Metsateollisuuden ja -talouden
kilpailukykyisista toimintaedellytyksista

huolehditaan

1.1 Jalostusarvon nostaminen seka uudet
tuotteet ja palvelut

Tavoite

Puuta kdytetaan nykyistd monipuolisemmin asiakaslahtdisiin,
kilpailukykyisiin tuotteisiin ja palveluihin.

Vaikuttavuusmittari

Metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo Suomessa on
lisadntynyt 20 prosenttia (keskimaarin 22,7 mrd. €/v jaksolla
2002-2006; vuoden 2008 hinnoin).

Metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo vuonna 2007
lisaantyi 22,3 miljardiin euroon, mutta tuotannon supistumisen
takia se laski vuonna 2008 vajaaseen 19,5 miljardiin euroon
(kuva 1). Reaaliarvoltaan metsa- ja puutuoteteollisuuden tuo-
tannon arvo on hienokseltaan laskenut koko 2000-luvun ajan.

Yhdysvalloista alkanut asuntomarkkinoiden lama ja finanssi-
markkinoiden epavarmuus ovat heijastuneet voimalla myds Eu-
rooppaan, mikd on johtanut rakentamisen vahentymiseen seka
sahatavaran kysynnan ja hintatason heikentymiseen. Suomessa
sahatavaran kulutusta laskee omakotirakentamisen hiipumi-
nen. Paperiteollisuuden vuosia jatkunut ylitarjonta ja heikko
hintakehitys ovat johtaneet kapasiteetin leikkauksiin Suomessa
ja muualla maailmassa. Tuotantokapasiteetin voimakas supis-
taminen Suomessa on vahentanyt metsa- ja puutuoteteollisuu-
den tuotannon arvoa. Kehitys tulee jatkumaan samankaltaise-
na myds vuonna 2009.

Toimenpiteet

Talouden taantuma on osoittanut entista valttamattdmammak-
si toimenpiteet metsdalan uusien tuotteiden ja palveluiden ke-
hittdmiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi. Tekes rahoitti
metsaklusterin tutkimus- ja kehityshankkeita vuonna 2008 yh-
teensa 58,4 miljoonalla eurolla kun ennakkoarvio oli noin
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Kuva 1. Metsa- ja puutuoteteollisuuden nimellisen ja reaalisen (vuoden 2008 hintatasossa) tuotannon arvon kehitys vuosina 2000-2008.

Deflaattori: Tukkuhintaindeksi, kokonaisindeksi 1949=100. Metla.



47 miljoonaa euroa. Vuonna 2009 rahoituksen ennakoidaan
olevan noin 50 miljoonaa euroa. Hakemusten laadinnassa eri-
tyisesti pk-yritykset tarvitsisivat tukea, jota varten olisi tarpeen
saada asiantuntija esimerkiksi Puuinfoon.

Metséateollisuus ry:n johdolla laadittiin vuonna 2008 puutuote-
toimialan tutkimusstrategia, jota toteuttamaan puutuotealan
toimijat perustivat maaliskuussa 2009 laajapohjaisen tutkimus-
yhteison Finnish Wood Research Oy:n. Yhteisyrityksen tehtéva-
na on puutuotealan tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien kdynnis-
tdminen, tutkimusrahoituksen kanavointi valituille painopiste-
alueille seké kansainvalinen tutkimusyhteisty6. Jokaiseen TE-
keskukseen on nimetty vastuuhenkild, joka seuraa puutuote-
hankkeita osana PuuSuomi-verkostoa. Puu-Suomi-verkosto-
hanke kaynnistetadn uudelleen maa- ja metsatalousministerion
ja ty6- ja elinkeinoministerién yhteistyona.

Joulukuussa 2008 valmistui ty6- ja elinkeinoministeridssa Puu-
tuoteteollisuuden kilpailukykyohjelma (2009-2011), joka jat-
kaa valtioneuvoston vuonna 2005 tekeman Puun kayton ja
puurakentamisen edistamisen periaatepaatoksen toteuttamis-
ta. Ohjelman puitteissa Pietarissa jarjestettiin syksylla 2008
puurakentamisen asuntomessut. Metsasektorin palveluliiketoi-
minnan kehittamisohjelmassa ei ole edetty. Sen sijaan tyo- ja
elinkeinoministerid valmistelee ohjelman metsapalveluyritta-
jyyden kehittamiseksi osana Metsaalan strategista ohjelmaa.

Tyo- ja elinkeinoministerid kaynnisti Metsaalan strategisen oh-
jelman (MSO) valmistelun vuonna 2008. Metsaalan strateginen
ohjelma alkoi maaliskuussa 2009 ja paattyy helmikuussa 2011.
Ohjelma sisaltaa lukuisia toimenpiteitd metsa- ja puutuotete-
ollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi.

1.2 Hakkuumahdollisuuksien
hyodyntaminen

Tavoite

Kotimaisen puun vuotuiset hakkuut lisaantyvat 1015 miljoo-
naa kuutiometria.

Vaikuttavuusmittarit

Ainespuun vuotuiset hakkuut nousevat 65—70 miljoonaan kuu-
tiometriin (markkinahakkuut keskimaarin 55 miljoonaa m3/v
vuosina 2002-2006).

Tilakohtaisten, ajantasaisten metsasuunnitelmien osuus on 75
prosenttia yksityisten metsénomistajien omistamasta metsata-
lousmaan alasta (nykyisten metsasuunnitelmien osuus 43 pro-
senttia vuonna 2006).

Kokonaishakkuumaara vuonna 2007 oli ennatyskorkea. Loppu-
tuotteiden hyva kysynta siivitti hakkuumaaran 57,7 miljoonaan
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kuutiometriin. Vuonna 2008 kokonaishakkuumaaré oli 53,4 mil-
joonaa kuutiometrid. Yksityismetsien hakkuut jaivat 2000-lu-
vulla tata pienemmiksi vain 2006, jolloin ne olivat ennatyksel-
lisen vahaiset (kuva 2). Puun tuonti pysyi Iahes enndtysvuosien
tasolla. Talouden taantuma heijastuu kuitenkin voimalla met-
sateollisuuden tuotantoon ja puutavaran kysyntaan vasta vuon-
na 20009.

Vuoden 2008 mydnteinen uutinen on uusien toimijoiden, kuten
Harvestia Oy:n ja L&T Biowatti Oy:n, aloittaminen raakapuun
hankkijoina.

Tilakohtaisten metsasuunnitelmien kattama pinta-ala oli vuon-
na 2008 yhteensa 684 000 hehtaaria, mika oli 46 prosenttia
yksityismetsien metsatalousmaan alasta (kuva 3). Suunnitelmi-
en maara ja pinta-alaosuus ovat lisddntyneet vuodesta 2005
alkaen.

Toimenpiteet

Kotimaisen puun hankinnan lisadminen korvaamaan venalai-
sen puun tuontia nousi vuonna 2008 keskeiseksi metsapoliitti-
seksi haasteeksi. Hallitus paatti alentaa 1.4.2008 alkaen puun
myyntitulojen verotusta maaraaikaisesti siten, etta 50 prosent-
tia vuosina 2008-2009 ja 25 prosenttia vuonna 2010 tehtyjen
kauppojen myyntitulosta on verovapaata. Ensiharvennuksen
puunmyyntituloille paatettiin taydellinen verovapaus 1.4.—
30.8.2008 tehdyista kaupoista. Myds metsavahennysta koro-
tettiin.

Metsakeskukset pyrkivat lisddmaan metsédnomistajien tietoi-
suutta metsien hakkuumahdollisuuksista ja hoitotarpeista
vuonna 2008 lahettamalla heille noin 40 000 metsanhoito- ja
hakkuutiedotetta. Tiedotteessa esitettiin kuviokartan avulla kii-
reelliset metsanhoito- ja hakkuukohteet. Myds metsanhoitoyh-
distyksilla oli ensiharvennusten lisddmiseksi kampanja, joka ta-
voitti noin 27 000 metsanomistajaa. MTK ja Metsateollisuus ry
jarjestivat kesalla 2008 mittavan lehdistoilmoituskampanjan
puun myynnin vauhdittamiseksi.

Tehdyt veropaatokset ja tiedotuskampanjat vilkastuttivat puu-
kauppaa ja erityisesti harvennushakkuita kesan ja alkusyksyn
2008 aikana. Finanssikriisin mukanaan tuoma taantuma ja toi-
saalta epavarmuus verolainsdadannon lopullisesta sisallosta
hiljensivat puukaupan loppuvuodesta 2008.

Vuonna 2008 tehtiin yksityismetsien metsasuunnittelua noin
miljoonaa hehtaaria. Metsakeskusten séhkoisen asioinnin ke-
hittdmiseen saatiin valtiovarainministeriésta tuottavuusrahaa.
Sita kaytetadn mm. uuden metsavaratietojarjestelman kehitta-
miseen. Vuonna 2010 kayttdonotettava metsavaratietojarjes-
telmd tehostaa metsavaratiedon keruuta, ajantasaistusta ja
neuvontaa merkittavasti. Sen odotetaan myds yleisesti lisadvan
aktiivisuutta metsétaloudessa. Uudessa jarjestelmdssa tuote-
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taan metsanomistajille ns. metsavaratiedote, joka varsinkin pie-
nimmilla tiloilla riittdd korvaamaan varsinaisen metsasuunni-
telman. KMO 2015:n metsasuunnitelmatavoite 75 prosenttia
kdsittaa myos uuden metsavaratiedotteen kattamat alueet.
Metsakeskusten metsétietotydryhma laatii metsavaratietojen
késittelysta selvitysta, joka valmistuu 30.5.2009 mennessa.

Alueelliset metsaohjelmat 2006—2010 tarkistettiin KMO 2015:n
linjausten mukaisesti syksylla 2008. Niissa KMO 2015:n eri pai-
nopisteiden tavoitteet sovitettiin yhteen ottaen huomioon kun-

kin alueen ominaispiirteet. Myos Metsahallituksen uutta stra-
tegiaa valmisteltiin vuonna 2008 ja Metsahallituksen hallitus
hyvaksyi sen alkuvuodesta 2009.

Maa- ja metsatalousministerid aloitti vuonna 2008 valtakunnal-
lisen turvemaiden kokonaisohjelman suunnittelun. Metla kéyn-
nisti Metsaklusteri Oy:n rahoittaman kehityshankkeen “Less is
More", jossa kehitetadn turvemaiden korjuuteknologiaa ja kul-
kukelpoisuuden ennustemalleja. Metlan, Metsahallituksen ja
Ponsse Oyj:n yhteisprojektissa selvitettiin kdytannon ratkaisuja,

"



Kuva 4. Metsanhoidolliselta laadulta
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joiden avulla turvemaiden sulan maan ajan puunkorjuuta voi-
daan lisata kaytdssa olevaa konekalustoa kayttaen.

Yrittdjat ovat investoineet vuonna 2008 puunkorjuukalustoon,
seka pehmeiden maiden puunkorjuuseen tarkoitettuun kalus-
toon ennatystahtiin.

Metlan Suometsatalouden tutkimusohjelmassa tutkittiin turve-
maan kantavuuteen ja kulkukelpoisuuteen liittyvia turvemai-
den ominaisuuksia sekd mahdollisuuksia ennustaa naita teki-
joita. Tulokset valmistuvat vuoden 2009 aikana. Lisaksi selvite-
tdan urapainaumien puustolle aiheuttamia mahdollisia kasvu-
tappiota loppusyksylla 2008 keratyn aineiston avulla. Simuloin-
tien pohjalta luotiin uusia ojitettujen turvemaiden puuston ka-
sittely- ja korjuumenetelmia, joita tullaan testaamaan kaytan-
non kenttdkokeissa vuosina 2009-2010. Vuonna 2007 aloite-
tussa Metsanhoidon kustannustehokkuus ja laatu-tutkimusoh-
jelmassa tarkasteltiin vaihtoehtoisia toimintamalleja suomet-
sien hoidon organisoimiseksi ja kaynnistettiin muutamien toi-
mintamallien kokeilu.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio ovat yh-
teistydssa valmistelleet esitettd, jonka tarkoituksena on selven-
taa maakuntakaavojen oikeusvaikutuksia maa- ja metsatalout-
ta koskevien erityislakien mukaisessa paatoksenteossa. Metsa-
taloustoimenpiteiden maisema- ja virkistyskayttovaikutuksista
aloitettiin 2008 Metlassa maa- ja metsatalousministerion ra-
hoittama esiselvitys. Sen osana selvitetaan, milla nykyisista
kaavamerkintaalueista on tarvetta maisemanhoidon kaava-
madrayksiin ja miten hakkuutoimintaa nailla alueilla tyypillises-
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ti ohjataan. Pilottialueena toimivan Pohjois-Karjalan kuntata-
son lainvoimainen kaava-aineisto on liitetty VMI-koeala-aineis-
toon. Kaavarajoitusten puuntuotannollisista vaikutuksista on
tehty alustavia laskelmia. Jatkotyd edellyttdaa maakunta- ja
yleiskaava-aineiston siirtdmista sahkdiseen muotoon. Valmis-
teilla oleva, EU:n Inspire-direktiiviin pohjautuva paikkatieto-
lainsaddantd helpottaa viranomaisten valista tietojen vaihtoa.

1.3 Puuntuotannon kestavyys

Tavoite

Metsien puuntuotannollinen tilanne paranee ja puuston kasvu

lisaantyy.

Vaikuttavuusmittarit

Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien alasta 80-85 prosent-
tia on metsanhoidolliselta laadulta hyvia tai tyydyttavia
(v. 2006 laadultaan hyvia ja tyydyttavia 69 prosenttia).

Puuston vuotuinen kasvu on vahintadan 100 miljoonaa kuutio-
metria (v. 2006 kasvu 98,5 milj. m3).

Valtakunnan metsien inventoinnin (vuosi 2008) mukaan koko
maassa metsanhoidolliselta laadultaan hyvia tai tyydyttavia tai-
mikoita ja nuoria kasvatusmetsia oli 72,3 prosenttia (kuva 4).
Eteld-Suomessa laadultaan hyvien ja tyydyttavien metsikdiden
osuus oli 79,3 prosenttia, mutta Pohjois-Suomessa vain 65,1 pro-
senttia. Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Hame-Uusimaan, Keski-



Suomen ja Etela-Savon metsakeskusten toiminta-alueilla laatu-
tavoite saavutettiin. Puuston kasvu on 99,5 milj. kuutiometria.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tydmaara oli vuonna 2008
lahes tavoitteen mukainen ja juurikadvan torjunnassa tavoite
saavutettiin. Tydmaarat nousivat vuodesta 2007. Muissa met-
sanhoidon tydlajeissa Kansallisen metsaohjelman tavoitteita ei
saavutettu (taulukko 1). Kunnostusojitustavoitteesta on jaaty
jalkeen mm. heikkojen talvikorjuuolosuhteiden ja yhteishank-
keiden muodostamisvaikeuksien vuoksi. Osa lannoitussuunni-
telmista jai toteutumatta kalustopulan takia.

Toimenpiteet

Metsanhoidollisen tilan paraneminen edellyttaa Kansallisessa
metsdohjelmassa asetettujen metsanhoito- ja perusparannus-
tdiden tavoitteiden saavuttamista. Kemera-téiden rahoitusta
on korotettu vuoden 2007 kaikkiaan 59,6 miljoonasta eurosta
65,7 miljoonaan euroon vuonna 2008. Metsanhoito- ja metsan-
parannustdissa ongelmaksi on muodostunut Kemera-rahoituk-
sen riittdmattdmyys, silla edelleen ollaan KMO 2015-tavoiteta
pienemmassa tukimaarassa. Vuodelle 2009 siirtyi noin 11 mil-
joonan euron edesté edellisend vuonna tehtyjen toiden maksa-
tuksia, mika vahentaa kéytettavissa olevia varoja. Lisaksi tdma
aiheuttaa esimerkiksi juurikadvan torjunnassa sen, etta tyon
tekevat pienyrittajat joutuvat hankkimaan torjunta-aineet ja te-
kemaan tyon omalla kustannuksellaan, ja saavat tydhon suun-
natut avustukset vasta seuraavan vuoden puolella.

Uusi Kestavan metsétalouden rahoituslaki on valmisteltu siten,
etta se tulee voimaan vuonna 2009. Hoitotdiden aktivoimisek-
si metsakeskukset lahettivat kesan 2008 aikana 40 000 met-
sanhoito- ja hakkuutiedotetta metsanomistajille tuoreiden met-
savaratietojen pohjalta. Tarkennetut ty6tavoitteet vuodelle
2009 neuvoteltiin metsékeskusten ja Tapion tulossopimusneu-
vottelujen yhteydessa. Tuottavuusohjelman aiheuttamat toi-

mintamaararahan leikkaukset lisadvat haasteita tavoitteen to-
teuttamiselle.

Metsanuudistamisen laadun seurantamenetelma yksityismet-
sissa on valmis tuotantokayttdon. Toistaiseksi se on otettu kayt-
t60n parissakymmenessa metsénhoitoyhdistyksessa. Metsan-
hoitoyhdistysten Palvelu MHYP Oy:n hallitus hyvaksyi metsan-
ja luonnonhoitopalveluiden ohjeistuksen vuonna 2008, jossa
suositellaan metsanhoitotoiden (maanmuokkaus, istutus ja tai-
mikonhoito) laadun seuraamiseen omavalvontaa metsanhoi-
toyhdistyksissa. Metsapuiden siemenviljelysten perustamisoh-
jelman (2004) rahoitus on suurimmillaan vuosina 2008-2009,
mutta laskee sen jalkeen suunnitelman mukaisesti.

Tapiossa valmistui vuonna 2008 Metsanlannoitusopas, jossa
kdydaan lapi kasvatus- ja terveyslannoituksen toteuttaminen.
Opas auttaa valitsemaan kannattavat lannoituskohteet, toteut-
tamaan lannoituksen ja hallitsemaan lannoituksen ympéristo-
vaikutuksia. Vuonna 2008 valmistui myos Tuhkalannoitusopas.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL on koonnut hirvi-
maara- ja vahinkotietojen paikkatietokantaan riistatietokannat
30 vuodelta. Tulostavoitteeksi on asetettu, etta vuonna 2009
tuotantokdytdssa on hirvitietokanta, ja etta vuosien 2008—
2009 aikana madritellaan hirvitalousalueet, jotka perustuvat
hirvikannan tuottoon ja hirvien ravintoresursseihin. Nailla poh-
justetaan hirvitalousstrategian laadinnan tiedollista pohjaa.

Eduskunta hyvaksyi esityksen riistavahinkolaiksi (105/2009),
jossa saddetaan riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korva-
usten maksuperusteista ja korvausten myontdmisen menette-
lysta. Esityksen mukaan riistaeldinten aiheuttamat metsavahin-
got korvataan ilman euromaaraista rajoitusta, kun vahinkojen
yhteenlaskettu maara kalenterivuotta kohti on enemman kuin
170 euroa. Laki tulee voimaan 1.12.2009.

Taulukko 1. Metsanhoitotoiden tydmaarat 2000-2008 ja tavoite 2015, 1 000 ha. Lihde: Metla.

Tyolaji 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tavoite

Metsanviljely 117,0 1259 121,2 118,8 122,6 118,7 119,0 124,0 1282 160,0

Taimikon ja nuoren metsan- 222,8 238,8 2285 232,1 236,3 218,7 217,8 2484 2564  265,0
hoito

Kunnostusojitus 74,3 82,7 80,1 67,5 77,8 68,8 71,7 67,1 60,6 100,0

Lannoitus 21,0 19,1 27,2 23,0 22,0 20,2 26,0 35,0 51,2 80,0
— terveyslannoitus 9,0 16,3 14,5 . " 11,2 15,7 85 30,0
— kasvatuslannoitus 12,2 10,9 85 . . 14,8 196 42,7 50,0

Juurikaavan torjunta 50,9 50,8 40,1 39,3 36,7 65,7 65,0
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1.4 Yksityismetsatalouden kannattavuus ja
tilakoko

Tavoite

Yksityismetsatalouden kannattavuus paranee ja metséldiden
keskikoko kasvaa.

Vaikuttavuusmittarit

Yksityismetsatalouden nettotulos on koko maassa keskimaarin
vahintaan 120 euroa hehtaarilla (v. 2002-2006 keskiarvo
102 €/ha, vuoden 2008 hinnoin).

Yksityismetsaloiden keskikoko nousee vuoteen 2050 mennessa
50 hehtaariin (24 ha v. 2006).

Vuonna 2007 metsateollisuuden tuotannosta johtuneet haka-
tun puun maarat ja kohonneet puun hinnat nostivat yksityis-
metsatalouden liiketuloksen 141 euroon hehtaarilla. Nettokan-
torahatulot nousivat ennatykselliseen 2,32 miljardiin euroon
(vuoden 2008 rahassa) (kuva 5).Vuonna 2008 nettokantoraha-
tulot putosivat 1,63 miljardiin euroon ja liiketulos 97 euroon
hehtaarilta, joka on noin kymmenen euroa véhemman kuin
vuosien 2000-2007 keskiarvo (108 €/ha).

Yksittaisen perheen metsalokokonaisuuden todellisesta ja toi-
minnallisesta keskikoosta ei ole saatavilla tietoa. Vuonna 2006
metsaldiden keskikoko oli 23,6 ha. Perhemetsaldiden keskikoko
lienee todellisuudessa selvasti suurempi, silla metsalétilastossa
omistajan eri kunnissa omistamat tilat on luettu eri metsal6ik-
si, mika johtaa todellista suurempaan metsalomaaraan.

Toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerion rahoittama Pellervon Taloudel-
lisen tutkimuslaitoksen (PTT) selvitys metséatilojen koon, raken-
teen ja omistusmuotojen kehittamiseksi sekd ehdotukset tarvit-
tavista toimenpiteista valmistuivat vuoden 2008 lopulla. Met-
lassa kaynnistyy kesélla 2009 talle jatkona maa- ja metsata-
lousministerién rahoittamana 2,5-vuotinen metsatilojen koon
ja rakenteen kehittamishankekokonaisuus. Tapio on yhdessa
Maamittauslaitoksen ja metsakeskusten kanssa kdynnistanyt
sarjan seminaareja, joissa kerrotaan yhteismetsista metsan-
omistusmuotona metsé- ja maanmittausalan ammattilaisille
seka metsatilojen kiinteistovalitystehtdvissa toimiville.

Metsdalain muutostarpeita selvitettiin maa- ja metsatalousmi-
nisterion sisdisessa tydryhmassa. Oikeusasiamiehelle on annettu
selvitys metsalain uudistamistarpeista perustuslain kannalta.

Metsépolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi Metla tekee
laajan tutkimuksen metsanomistajakunnasta. Metsanomistus-

Kuva 5. Yksityismetsatalouden puuntuotannon tulot ja menot seka liiketulos 2000-2009 vuoden 2008 hinnoin (elinkustannusindeksi).
Vuoden 2009 arvot ovat ennusteita. Lahde: Metla Metinfo ja Metsésektorin suhdannekatsaus 2008-2009.
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rakennetta ja kayttaytymista koskevat tulokset ja niiden pohjal-
ta tehtavat ennusteet julkaistaan vuosina 2010-2011.

Metsantutkimuslaitoksessa kdynnissa olevassa Metsanhoito-
téiden kustannustehokkuuden ja laadun parantamisen tutki-
musohjelmassa metsanistutuskoneita kehitettiin tiiviissa yh-
teistydssa kaytannon toimijoiden kanssa. Kehitystyon tuloksena
syntyneella M-Planter istutuskoneella on mahdollisuudet jopa
1,5-kertaistaa koneellisen metsanistutuksen tuottavuus ja alen-
taa kustannuksia 20-30 prosenttia. Metsanhoidon palveluiden
laadussa ja kustannuksissa havaittiin suuria toimijakohtaisia
eroja: samalla rahallisella panostuksella metsanomistajan saa-
ma uudistamistulos vaihteli 40-80 prosentin valilla alueesta
riippuen. Informaatioteknologian (ICT) kayt6lla todettiin saavu-
tettavan todellisia kustannushydtyja metsanhoitotdiden orga-
nisoinnissa vain, mikali jarjestelmaan kerran sydtetty tieto on
kaikkien sita tarvitsevien toimijoiden saatavilla. Lisaksi todet-
tiin tilaaja-tuottaja-mallin soveltamisen metsatalouden julkis-
rahoitteisen palvelutuotannon organisointiin edellyttavan lain-
saadanndllisig, rakenteellisia ja asenteellisia muutoksia toimin-
taymparistossa.

1.5 Liikenneverkkojen kunto

Tavoite

Liikenneverkkoa yllapidetaan ja kehitetaan niin, etta metsata-
louden ja -teollisuuden kuljetukset voidaan hoitaa ymparivuo-
tisesti ja kilpailukykyisesti.

Vaikuttavuusmittarit

Kelirikkorajoitusten alaisten teiden maara on enintaan 500 ki-
lometria (911 km vuonna 2006).

Rataverkon peruskunnostusten my6ta alimpaan palvelutaso-
luokkaan (luokka T4, kantavuus alle 20 tonnia) kuuluu enintdan
550 km (luokassa T4 759 km vuonna 2006).

Metsateiden perusparannusten vuotuinen kokonaismaara on
4 000 kilometria (2 467 km vuonna 2006).

Tiehallinto raportoi kelirikkorajoitusten alaisen tiemaaran aiem-
min vuosikertomuksissa, mutta niiden laadinta on lopetettu
vuoteen 2006, joten tietoa ei ollut saatavilla. Tiehallinnon mu-
kaan kunnoltaan huonojen ja erittdin huonojen sorateiden pi-
tuus oli vuosina 20062007 kaikkiaan 2 859 km ja 3 260 km ja
3 560 km vuonna 2008. Tavoite vuodelle 2009 on enintdan
2770 km, mutta tavoitteesta huolimatta huonokuntoisia teita
arvioidaan olevan noin 3 200 km vuonna 2009.

Puuhuollon kannalta tarkedan rataverkon alimpaan palveluta-
soluokkaan T4 (kantavuus alle 20 tonnia) kuului vuonna 2007
kaikkiaan 759 km ja vuonna 2008 kaikkiaan 753 km. Ratahal-
lintokeskuksen toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2010-2013
ennakoidaan luokkaan kuuluvan 629 km vuonna 2009.

Metsateiden perusparannusta tehtiin vuonna 2008 kaikkiaan
3 573 kilometria (taulukko 2). Vuodesta 2007 perusparannus-
ten kokonaismaara lisaéntyi noin 350 kilometrilla. Metsateiden
perusparannuksille asetettua tavoitetta lahestytaan. Painopis-
tetta tulisi entisestaan siirtdd uusien metséteiden rakentami-
sesta perusparannukseen ottaen kuitenkin huomioon alueelli-
set erityistarpeet.

Toimenpiteet

Metsateiden perusparannuksia tehtiin Kemera-rahoituksella
vuonna 2007 kaikkiaan 1 505 km ja vuonna 2008 vain hieman
enemman 1 532 km. Metséteiden perusparannukseen makset-
tiin vuonna 2008 Kemera-tukea kymmenen prosenttia enem-
man kuin edellisvuonna.

Kevaan 2008 valtiontalouden kehyspaatos ja jo aiemmat paa-
tokset huomioon ottaen hallitus on paattanyt suunnata puukul-
jetusten turvaamiseen vuosille 2008-2012 yhteensa 289 mil-
joonaa euroa, josta edellisen kehyspaatoksen ylittavaa rahaa
on 227 miljoonaa euroa. Rahoitus suunnataan kuljetusketjun
ongelmakohtiin, jotka ovat erityisesti puukuljetusten alkupaa
eli alemmanasteinen tieverkosto ja ns. vahaliikenteiset rataosat.

Maararahoista suunnataan rataverkolle 114 milj. euroa ja sen
avulla kunnostetaan useita rataosia. Savonlinna—Huutokoski-

Taulukko 2. Metséteiden rakentaminen ja perusparannus 2000-2008 ja tavoite 2015, km.

Lahde: Metla.
Metsateiden 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tavoite
— rakentaminen 1385 1604 1306 831 790 793 852 826 640
— perusparannus 1410 1341 1511 1820 2046 2155 2467 3218 3573 4000
Yhteensa 2795 2945 2817 2797 2877 2945 3260 4070 4399
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rata valmistui lokakuussa 2008, Porokyla—Vuokatti-rata kun-
nostetaan vuosina 2008-2009, Joensuu—llomantsi 2010 ja
Aanekoski—Haapajarvi vuonna 2011. Naiden lisaksi rataverkol-
la kdytetaan yhteensa 15 miljoonaa euroa mm. kuormauster-
minaalien kunnostamiseen.

Yleisten teiden kunnon parantamiseksi on kokonaisuutena
alustavasti suunniteltu vuosina 2008-2011 toteutettavaksi
kaikkiaan yli 700 kohdetta, joista 640 sorateilld ja 80 paallys-
tetyilla teilla. Lisaksi korjataan 77 siltaa seka terminaalien tie-
yhteyksid. Toimilla poistetaan painorajoituksen uhka 6 500 ki-
lometrin pituiselta soratieverkon osalta ja 1 200 kilometrilta
paallystettya tieverkkoa. Puuhuoltorahoilla korjattavat tiehank-
keet |oytyvat osoitteesta www.tiehallinto.fi/puurahakohteet.

Maanteille on osoitettu yhteensa 137 miljoonaa euroa. Tasta
kohdennetaan sorateiden kelirikon poistoon 80 miljoonaa eu-
roa, paallystettyjen teiden kelirikon poistoon 38 ja siltojen kun-
nostukseen 16 miljoonaa euroa seka muhin kohteisiin, kuten
terminaaleihin 3 miljoonaa euroa. Maararahojen jakoperusteet
tiepiireille maariteltiin vuonna 2008. Tiepiirit ovat neuvotelleet
niille osoitettujen maararahojen kdytosta metsasektorin ja mui-
den aluetoimijoiden kanssa, jolloin on sovittu yksityiskohtaises-
ti korjattavat tieosuudet.

Vesikuljetuksiin suunnattiin 8 miljoonaa euroa Pietarsaaren
merivaylaan. Suomi ja Vendja allekirjoittivat syyskuussa 2008
asiasta sopimusluonnoksen Saimaan kanavan vuokra-ajan pi-
dentamisesta 50 vuodella.

Yksityistielakia muutettiin valiaikaisesti siten, ettd tukea voi-
daan myontaa myos puukuljetusten kannalta tarkeille teille,
vaikka alkuperaisen lain mukaiset ehdot (esim. kolmen talou-
den pysyva asutus) eivat tayttyisikaan (HE 162/2008). Samalla
tehostetaan tiedotusta yhteistydssa Tiehallinnon, Suomen Tie-
yhdistyksen, maa- ja metsatalousministerion seka metsakes-
kusten kesken. Tavoitteena on saada kuljetusketju kuntoon ko-
ko tieverkolla huolimatta omistussuhteista tai avustustahosta.
Vuosina 2009-2011 yksityisteiden valtionapua lisataan vuosit-
tain 10 miljoonalla eurolla tahan tarkoitukseen.

Maa- ja metsatalousministerién, Metséatehon, Pohjois-Pohjan-
maan metsakeskuksen, Navicon, Tietomekan ja Carementin yh-
teishankkeessa valmistui vuonna 2008 esiselvitys metsaauto- ja
yksityistieston kuntokartoitukseen ja kehittamissuunnitteluun
soveltuvan menettelytavan ja tieston kunto- ja parantamis-
suunnitelmien paikkatietokantasovelluksen kehittamisesta.
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1.6 TyOvoiman riittavyys ja yrittajyys
Tavoite

Ammattitaitoisia tyontekioita ja yrittajid on riittavasti metsa-
sektorin tarpeisiin.

Vaikuttavuusmittarit

Metsatalous tydllistaa vahintdan 23 000 ja metsateollisuus va-
hintaan 50 000 (vuonna 2006 tyollisia metsataloudessa 22 700
ja metsateollisuudessa 66 700)

Naisten osuus koko tydvoimasta on yli 25 prosenttia (vuonna
2006 naisia yhteensa 18 prosenttia).

Metsasektorin tyéllisten osuus vuonna 2008 oli kaikkiaan noin
83 000 henked, jossa on laskua edellisvuodesta noin 3 000 tydl-
listd (taulukko 3). Metsataloudessa tyollisten maara oli sama
24 000 henkila kuin edellisvuonna. Tydttdmyysaste metsata-
loudessa vuonna 2007 ja 2008 oli 6 prosenttia.

Metsateollisuuden tyvoima oli 58 000 henkil6a vuonna 2008,
jossa oli laskua edellisvuodesta noin 5 000 henkil6a. Tyévoiman
lasku kohdistui padasiassa paperi- ja massateollisuuteen, jossa
ty6voiman jai ensimmaista kertaa alle 30 000 henkilon.

Taulukko 3. Metsésektorin tyélliset 2005-2008, 1 000 henkil6a.
Lahde: Metla.

Vuosi 2005 2006 2007 2008

Metsatalous 23 23 24 24

Metsateollisuus 69 67 63 58

— puutuoteteollisuus 33 32 32 31

— massa- ja 36 35 31 27
paperiteollisuus

Metsasektori yhteensa 92 89 86 83

Reaalitalouden globaalit ongelmat heijastuivat vuonna 2008
Suomessa rakentamisen ja vientiteollisuuden kysynnan heiken-
tymisena. Venaja lykkasi raakapuun vientitullien korotusten
voimaantuloa vuoden 2009 loppuun. Metsatalouden tydvoima-
vaje on nopeassa tahdissa tasapainottunut tai muuttunut jopa
ty6voiman ylitarjontaan lyhyella téhtaimella.

Naisten osuus metsasektorin tyévoimasta on pysytellyt 18 pro-
sentin tuntumassa, mutta se on lievasti laskemassa (taulukko
4). Naisia on poistunut tydvoimasta erityisesti puutuoteteolli-
suudessa, jossa naisten suhteellisen osuus putosi 13 prosent-
tiin. Massa- ja paperiteollisuudessa naistyévoiman suhteellinen
osuus kasvoi vuonna 2007, mutta laski vuonna 2008. Metsata-
loudessa naisten osuus tyévoimasta nousi 12 prosenttiin vuon-
na 2008.



Taulukko 4. Naisten osuus metsasektorin tyéllisistad 2005-2008.
Lahde Metla.

Vuosi 2005 2006 2007 2008
Metsatalous 9 9 9 12
Puutuoteteollisuus 21 18 16 13
Massa- ja 22 23 26 22
paperiteollisuus

Metsasektori keski- 18 18 17 16
maarin

Toimenpiteet

Vaikka lyhyella téhtdimella tydvoimapulaa ei talouslaman seu-
rauksena ole, pidemmalla tahtaimella ndin tulee olemaan. Met-
la on kaynnistanyt Metsaklusteri Oy:n rahoittaman kehitys-
hankkeen “Less is More” (2008—2010) puuhuollon tehokkuu-
den lisddmiseksi. Metla ja Ponsse Oyj ovat mukana useammas-
sa yhteisprojektissa, joiden tavoitteina ovat ymparivuotisen
puunkorjuun mahdollistaminen ja korjuun tuottavuuden paran-
taminen. Monet projekteista liittyvat erityisesti turvemaiden
puunkorjuuseen (ks. kohta 1.2). Myods metsanhoidon tydmene-
telmien kehittamiseksi on meneilldén useita hankkeita (ks. koh-
ta 1.4). Metsétehon yhteishankkeessa tarkastellaan puutavara-
autojen renkaiden ilmanpaineiden saatéjarjestelman toimi-
vuutta ja vaikutuksia tieston kuntoon ymparivuotisen korjuun
mahdollistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on jarjestanyt vuosittain Tyétur-
vallisuuskeskuksen ja Metsaalan ty6alatoimikunnan kanssa
metsdalan ty6suojelun ajankohtaispaivat. STM:n hallinnonalan
ty6hyvinvoinnin edistaminen, kuten 2008 kéynnistyneen Tyéhy-
vinvointifoorumin toiminta, kohdistuu kaikille sektoreille, mu-
kaan lukien metsaala. Ty6terveyslaitos tutkii metséalan tydolo-
ja ja levittaa tahan liittyvaa tietdmysta. Tyoterveyslaitoksen joh-
dolla toteutettiin Tuunataan yhdessa tyoterveytta-hanke. Se on

koneyritysten ja ty6terveyshuollon yhteistyohanke, jonka ta-
voitteena on kehittaa yhteisty6ta pienten konealan yritysten,
tyontekijoiden ja heidan tyoterveyshuoltojensa valilla, liséta
tietoa tydhyvinvointiin vaikuttavista tekijoista ja hyvinvoinnin
edistamisestd seka 16ytad keinoja tydyhteison hyvinvoinnin,
tydssa viihtymisen ja oman tyokyvyn yllapitoon ja edistami-
seen. Tydsuojelurahaston ja TEKESiin liitetyn Tykesin rahoitusta
on kohdennettu tyon laadun ja tuottavuuden kehittamiseen.

Yhteiseurooppalaisessa koneyrittajien, tutkimuslaitosten ja
alan jarjestéjen COMFOR-projektissa kehitettiin vuoden 2008
aikana koneyrittajille mm. tyéhyvinvointiongelmien selvittami-
seen, sairauspaivien hinnoitteluun seka ergonomisiin tyétapoi-
hin liittyvia tyokaluja.

Kevaalla 2008 hallitus mydnsi 17 miljoonan euron erityismaa-
rarahan vuosiksi 2008-2011 metsdkonealan koulutuksen vah-
vistamiseen. Tasta madrarahasta saatiin jo vuodelle 2008 mil-
joona euroa. Tarkoituksena on metsakoneen kuljettajakoulutuk-
sen lisddminen noin 330 valmistuvasta oppilaasta 550 kuljet-
tajan kouluttamiseen vuodessa. Metsdopetusta antavien kou-
lujen ja tydeldman yhdessa toteuttamien, useita vuosia jatku-
neiden, onnistuneiden rekrytointikampanjoiden (Kurvaa met-
saan-kampanja) tuloksena vuonna 2008 kuljettajaopinnot
aloitti 150 opiskelijaa enemman kuin vuonna 2007. Myds uudet
tutkintoperusteet saattoivat houkutella nuoria opintoihin.

Tydvoima- ja elinkeinoministerion vetama Metsdalan osaavan
tyévoiman saatavuus-tydryhma koordinoi vuonna 2008 edella
kuvatun toiminnan kayntiinlahtoa ja teki esityksia jatkotoimen-
piteistd. Talouden taantuma on tuonut kuitenkin paljon epavar-
muutta ty6llisyystilanteeseen. Opetusministerion vuodelle 2009
suunnittelema opetustarpeiden ennakointi ajoittuu hyvaan
ajankohtaan.
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2.1 Puuperaisen energian kayttd

Tavoite

Puuperdisen energian kokonaiskaytto lisaantyy ja metsahak-
keen kaytté nousee 8—12 miljoonaan kuutiometriin vuodessa.

Vaikuttavuusmittari

Metsahakkeen vuotuinen kaytto on 8-12 miljoonaa kuutio-
metria.

Hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma an-
toi 6.11.2008 eduskunnalle selonteon pitkén aikavalin ilmasto-
ja energiastrategiasta. Strategian tavoitteena on kasvattaa
puupolttoaineiden (metsahake, puupelletit, puun pienkaytto)
kayttod primadrienergian tuotannossa 37 terawattituntiin
(TWh) vuonna 2020. Vuonna 2006 puupolttoaineita kaytettiin
primaarienergian tuotannossa 19,3 TWh:a. Luvut eivat sisalla
teollisuuden jateliemia eivétka tahdepuuta.

Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta on py-
synyt 2000-luvulla 20 prosentin tuntumassa (kuva 6). Vuosina
2007-2008 puupolttoaineiden kokonaiskulutuksesta noin puo-
let on tullut metsateollisuuden jateliemien energiakaytosta.
(kuva 7). Lampo- ja voimalaitosten kayttamista kiinteista puu-
polttoaineista kolme neljannesté on teollisuuden puutéhdeha-
ketta, purua ja kuorta. Metsateollisuuden puunkaytén supistu-
minen johtaa puuperaisen energian osuuden pienenemiseen ja
vaikeuttaa uusiutuvan energian osuudelle asetetun tavoitteen
saavuttamista Suomessa.

lImasto- ja energiastrategian tavoitteena on metsahakkeen
kéyton lisadminen runsaaseen 12 miljoonaan kuutiometriin
vuoteen 2020 mennessa. Kansallisessa metsaohjelmassa ta-
voitteeksi asetettiin metsahakkeen kaytén nostaminen 8-12
miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2015 mennessa. Metsahak-
keen kayttd on yli nelinkertaistunut 2000-luvulla ja vuonna
2008 kaytdssa saavutettiin uusi ennatys. Vuonna 2008 metsa-
haketta poltettiin 4,6 miljoonaa kuutiometrid, josta valtaosa
(4,0 miljoonaa kuutiometria) kului lampé- ja voimalaitoksissa.
Vaikka kayttd on lisaantynyt 2000-luvulla, lukuun ottamatta
vuotta 2007, ndyttaa runsaan 12 miljoonan kuutiometrin tavoi-
te haasteelliselta (Kuva 8).

Metsantutkimuslaitoksen laskelmien mukaan metsahakepoten-
tiaali on noin 16 miljoonaa kuutiometrid, josta 6,5 miljoonaa
tulisi havupuiden latvusmassasta, 2,5 miljoonaa kuusen kan-
noista ja 6,9 miljoonaa nuorten metsien energiapuusta. Metsa-
teho ja Poyry ovat arvioineet potentiaalin tatakin suuremmaksi,
perustuen oletukseen ettd myds mantyjen kantoja nostetaan
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tulevaisuudessa. Potentiaalia on valtakunnallisesti kaikissa raa-
ka-ainelahteissa, mutta paikallisesti erityisesti latvusmassasta
voi olla kilpailua.

Nykytilanteessa avohakkuualoilta kerattavéat hakkuutahteet
ovat metsahakkeen merkittavin raaka-aine. Eniten kasvunvaraa
on nuorten metsien energiapuun kaytossa, mutta korkeampien
kaato- ja kasauskustannusten vuoksi sen voimalaitoshinta on
latvus- ja kantobiomassaa korkeampi. Vahentynyt kuitupuun
tarve metséteollisuudessa mahdollistaa myds ainespuumittai-
sen energiapuun hankinnan, mikali energiantuottajan puusta-
maksukyky ylittaa kuitupuun tehdashinnan. Laskukauden aika-
na hallittu harvennusrastien energiakayttd parantaa puuhuol-
toa tulevaisuudessa. Heikko polttoturpeen saatavuus seka kui-
tupuun kaytén vahentyminen ovat lisanneet puupolttoaineiden
kysyntad markkinoilla. Hakkuiden véhentyessé haketta ei ole
kuitenkaan talla hetkella tarjolla kysyntaa vastaavaa maaraa.

Talla hetkelld nuorten metsien energiapuu tulee sellaisilta koh-
teilta, joissa taimikonhoito on jaanyt tekematta tai se on tehty
puutteellisesti. Tulevaisuudessa nama kohteet eivat ehka riita
tyydyttdmaan kasvavaa energiapuun kysyntaa. Todennakéisesti
vain osassa hoitamattomista kohteista tehdaan energiapuuhar-
vennus. Energiapuu tulisikin ottaa jatkossa osaksi systemaattis-
ta metsdnhoitoketjua. Nain voitaisiin ainakin osalla kohteista
luopua kalliista manuaalisesta taimikonhoidosta ja tehda tarvit-
tava kasittely koneella. Tama parantaisi huomattavasti energia-
puun saatavuutta ja sen saatavuuden ennustamista.

Metsahakkeen kayton lisaamisessa kriittisia tekijoita ovat mm.
paastdoikeuksien hinta, Kemera-tukien saatavuus ja polttotur-
peen maara. Asetettu 12 miljoonan kuutiometrin tavoite met-
sahakkeen kaytolle edellyttad myos hakkeen korjuu- ja kulje-
tusketjun tydvoiman ja kaluston moninkertaistamista nykyises-
ta. Nykyhetkeen verrattuna vuoden 2015 tyévoimatarpeen ar-
vioidaan olevan kolminkertainen.

Metsahakkeen lisaksi puupellettien kayttda voitaisiin edelleen
lisatd Suomessa tuntuvasti. Puupellettien tuotanto ja kotimaisen
kulutuksen osuus ovat kasvaneet lahes koko 2000-luvun (kuva
9). Vuonna 2008 Suomessa tuotettiin puupelletteja 373 000 ton-
nia, joka on 14 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Taantu-
man seurauksena sahanpurun ja kutterin saatavuus on heiken-
tynyt ja vuonna 2008 puupellettien tuotantoa Suomessa vaivasi
raaka-ainepula, mika johti pellettitehtaiden sulkemisiin ja uusien
tehdashankkeiden viivastymiseen. Pellettitehtaiden tuotannon
ennakoidaan edelleen supistuvan vuonna 2009.

Myos perinteisella polttopuulla on edelleen merkitysta pien-
talojen (omakotitalot, maatilat ja vapaa-ajanasunnot) [ammi-
tyksessa ja erityisesti kulutushuippujen tasaajana. Pientalot ku-
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luttivat puuperaisia polttoaineita noin 15 TWh:a vuonna 2007.
Pientalojen lammitykseen vuosittain kaytetysta 6,7 miljoonasta
kuutiometrista puuta, raakapuuta oli 5,4 miljoonaa ja jatepuu-
ta 1,3 miljoonaa kuutiometrid. Myds pientalojen kdyttaman
metsahakkeen maara on kasvussa, ja uusimman pientalojen
polttopuun kayttotutkimuksen ennakkotulosten mukaan pien-
talot polttavat metséhaketta 0,5 miljoonaa kuutiometrid vuo-
dessa. Metsantutkimuslaitos selvittaa pientalojen kayttaman
polttopuun maaran 5-10 vuoden valein. Viimeisin selvitys on
[ammityskaudelta 2000/2001, ja uusimman, lammityskauteen
2007/2008 kohdistuneen pientalojen polttopuun kayttétutki-
muksen on maara valmistua vuonna 2009.

Toimenpiteet

Kéynnissa on runsaasti metsahakkeen tuotantoon ja hankin-
taan liittyvaa tutkimusta seka uuden teknologian kokeilu- ja
kaupallistamishankkeita. Aiheita tutkitaan ja kehitetdan mm.
Metlassa, VTT:ssd, Lappeenrannan teknillisessa yliopistossa
(LTY) ja Metsatehossa. Vuonna 2008 kéynnissa olleissa hank-
keissa tutkittiin mm. energiapuun mittausta, integroitua aines-
ja energiapuun korjuuta, hieskoivua, haapaa ja leppaa energia-
puuna seka energiapuun hankinnan kestavyytta ja sertifiointia.

Pellettien raaka-aineen hankinnan ja ominaisuuksien tutkimus
vahvistui vuonna 2008, kun Joensuun yliopistoon perustettiin
alan professuuri.

Energiapuun korjuun lisdéntyessa on kehitetty myds energia-
puu mittauksen menettelytapoja. Sopimus energiapuun mitta-
uksen jarjestamisesta astui voimaan tammikuussa 2008 ja siina
sovittiin energiapuun mittauksen yleisista periaatteista ja me-
nettelytavoista. Sopimus laadittiin Tapion vetamassa kehitta-
misprojektissa ja sen ovat hyvaksyneet kaikki merkittavat ener-

giapuun mittauksen parissa tyoskentelevét toimijat. Vuonna
2008 julkaistiin myos opas, jossa kuvattiin sopimusosapuolten
hyvaksymat energiapuun mittausmenetelmat. Energiapuun
korjuumaarien ja myds hintojen noustessa on mielenkiinto
energiapuun mittausta ja siina kdytettavia mittausmenetelmia
kohtaan noussut. Energiapuun mittausmenetelmia tulisi edel-
leen kehittada Metlan, Tapion ja muiden toimijoiden yhteis-
tydssa.

Lampdoyrittajien hoitamien |ampolaitosten ja niiden kdyttdman
metsdhankkeen maara on lisaantynyt koko 2000-luvun (kuva
10). Vuonna 2007 lampdyrittajien hoitamista lampodlaitoksista
oli Lansi-Suomessa 40 prosenttia. Eteld-Suomessa sijaitsi 28
prosenttia, [ta-Suomessa viidesosa ja Pohjois-Suomessa kym-
menesosa laitoksista.

Kokonaisuudessaan lampdéyrittdjatoiminnassa on nahtdvissa
kehitys kohti yha yritysmaisempaa toimintaa, jota kuvastaa
kohteiden maaran yrittajien maaraa voimakkaampi kasvu. Ke-
hitystd on edistetty tyo- ja elinkeinoministerion seka maa- ja
metsatalousministerion yrityksille myéntamilla investointi- ja
kehittamistuilla.

Energiapuun korjuutukeen kaytetty rahamaara on sailynyt vuo-
desta 2004 alkaen samalla, reilun 4 miljoonan euron, tasolla.
Haketustuen maarissa tapahtui selva nousu, joka alkoi vuonna
2005 ja jatkui vuoteen 2007. Vuonna 2008 haketustukea kay-
tettiin vahemman kuin kahtena edeltdvéna vuonna. Tama
saattaa selittya silld, ettd vuonna 2007 toteutettuja kohteita
on tullut maksatukseen vasta vuoden 2008 aikana. Vuonna
2007 paattyi paastokauppakausi, jonka loppupuolella padsto-
oikeuksien hinnat olivat hyvin edullisia. Taman seurauksena
myds energiapuun korjuu ja kayttd oli vuonna 2007 alhaisella
tasolla.
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Kuva 9. Puupellettien tuotanto ja kotimaisen kulutuksen osuus Lahde: Ylitalo 2008.
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B Metsahakkeen kayttdmaara

Energiapuun korjuutuki on kytketty nuoren metsan hoitoon,
jonka rahoituksen riittavyydessa on ollut metsakeskusalueittain
suurta vaihtelua. Joissain metsakeskuksissa vuosittaiset korjuu-
ja haketustuet ovat ylittaneet varatut maararahat ja osa mak-
satuksista on siirtynyt seuraavalle vuodelle, mikd aiheuttaa
alan yrityksille ylimaaraista rahoitustarvetta ja rahoituskulua.

Korjuu- ja haketustuen euromaéarainen taso (€/m3) on ollut sa-
ma vuodesta 2000 alkaen. Ty6- ja elinkeinoministerid voi myon-
taa yrityksille ja yhteisoille energiatukea uusiutuvan energian ja
energian saaston edistamisinvestointeihin. Tuen maara on viime
vuosina ollut noin 30 miljoonaa euroa vuodessa, mutta se nos-
tettiin 85 miljoonaan vuonna 2008. Siita yli puolet on yleensa
suunnattu puun energiakayton edistdmiseen. Vuodelle 2009
maardrahaa on kaytettavissa 95 miljoonaa euroa, kun otetaan
huomioon vuoden 2009 budjetti ja lisabudjetit. Tasta merkittéva
osa on tarkoitus kdyttaa puun energiakayton edistamiseen.

Energiapuun korjuuseen ja laitekehittelyyn on investoitu mer-
kittdvasti. Energiatukimaararahoista on tarkoitus kayttaa
5 miljoonaa euroa vuosittain liikenteen toisen sukupolven bio-
polttoaineiden kehittdmisohjelman kautta edistamaan pilotti-
ja demonstraatiolaitosten rakentamista. Tavoitteena on edistaa
erityisesti puubiomassoihin perustuvaa liikennepolttoaineiden
tuotantoa.

Uusiutuvalla energialla tapahtuvaa sahkéntuotantoa tuetaan
investointiavustusten ohella myds sahkoverojarjestelmaan kuu-
luvilla verotuilla. Tuulivoima ja metsahakesahko saavat verotu-
kea 6,9 euroa megawattitunnilta (MWh).

Uusiutuvaan energiaan perustuvan sahkéntuotannon edistami-
seksi on valmisteilla ns. syottotariffijarjestelma. Asiaa selvittava
tyoryhma tekee 2009 ehdotuksensa tariffijarjestelman raken-
teesta seka siitd, mita energialahteita jarjestelma koskisi. Jos
syottotariffijarjestelma otetaan kayttoon, tullaan syéttétariffin
piiriin tulevilta energialdhteilta todennakéisesti vahentamaan
investointi- ja verotukia.

Rakennusten Iammitysmuoto vaikuttaa keskeisesti bioenergian
kayton lisédmiseen. Rakennusten kokonaisenergiankulutus on
noin 40 prosenttia maan koko energiankulutuksesta ja 30 pro-
senttia maan kasvihuonekaasupaastoista. Vuonna 2008 paatet-
tiin korottaa kotitalousvahennysta pientalojen osalta 3000 eu-
roon vuonna 2009, mika tukee siirtymista ymparistoystavalli-
sempiin lammitysjarjestelmiin. Ymparistéministerié paatti kayn-
nistad vuonna 2009 valmistelutydn rakennusten energiatehok-
kuuden ja lammitystavan niveltamisestd rakennusten kiinteis-
toverotukseen. Samalla kdynnistetdan rakennusten ener-
giatehokkuutta koskevien rakentamismaaraysten 2012 uusimi-
nen. Valmistelussa otetaan huomioon rakennuksen [ammitys
bioenergialla.

Ensimmadiset valtakunnalliset suositukset kestavalle energia-
puunkorjuulle laadittiin vuonna 2005. Suositukset uudistetaan
vuoden 2009 aikana. Toimijat, jarjest6t ja tutkimustahot hake-
vat yhdessa linjauksia, joilla kasvava energiapuumaara voidaan
korjata kestavasti. Uudistamisprosessissa merkittavia asioita
ovat mahdollisesti kokopuunkorjuu myéhemmiltd harvennuk-
silta, energiapuun kasvatus seka kannonnoston kohdevalinta.
Myds toukokuussa 2009 julkaistuun uudistettuun metsasertifi-
ointikriteeristoon (PEFC) on lisatty energiapuun korjuuta koske-
va kriteeri.

Metsdenergianeuvontaa on hoidettu EU-osarahoitteisten hank-
keiden puitteissa metsakeskuksissa. Ohjelmakauden 2000-
2006 paatyttya metsakeskusten voimavarat metsaenergianeu-
vontaan ovat kuitenkin huomattavasti pienentyneet. Energia-
puuneuvonnan vakinaistamiseksi on esitetty valtion talousarvi-
oon lisamaararahoja metsdkeskuksille useissa yhteyksissa,
mutta rahoitusta ei ole toistaiseksi saatu vahvistettua.

Motiva Oy panosti ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta
energian saaston edistamisen lisaksi myds uusiutuvan energian
kayton edistdmiseen, erityisesti tiedotusta, neuvontaa ja koulu-
tusta kehittdmalla. Bioenergia-alalla painopisteina olivat puu-
pellettien kaytdn edistaminen ja lampoyrittajatoiminnan kehit-
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tdminen. Motiva toimi tiiviissa yhteistydssa bioenergia-alan
keskeisten jarjest6jen ja muiden toimijoiden kanssa.

Tietdmysta puuenergian lisaamiseen liittyvista kehittamis- ja
tutkimushankkeista on tarkoitus lisatd lahivuosina my6s maa-
ja metsatalousministerion kaynnistamassa valtakunnallisessa
bioenergian koordinaatiohankkeessa. Hankkeen tavoitteena on
koota energia-alan hanketietoutta, vahentaa bioenergiahank-
keiden paallekkaisyytta ja lisata synergiaa mm. kokoamalla
sahkoiseen palvelupaikkaan ja hankerekisteriin tiedot ja linkit
meneilladn olevista, ensisijaisesti maa- ja metsatalousministe-
rion vastuualueisiin kuuluvista hankkeista, tutkimuksesta, kan-
sainvalisestd kehityksestd, lainsdadannon valmistelusta, viran-
omaistoimista ja muista tarkeista alan kehittamiseen liittyvista
asioista.

2.2 Puutuotteiden kaytto

Tavoite

Hiilen sidontaa puutuotteisiin lisataan.

Vaikuttavuusmittari

Sahatavaran vuotuinen kulutus Suomessa on vahintaan 1,2
kuutiolmetria henkil6a kohden (0,94 m3/hl6 v. 2006).

Suomessa kaytettiin vuonna 2007 raakapuuta 82,4 miljoonaa
kuutiometrid ja 73,6 miljoonaa vuonna 2008. Raakapuun kayt-
t6 metsateollisuudessa on kaksinkertaistunut noin kolmessa-
kymmenessa vuodessa (1975-2007) ja Suomessa kaytetdan
puuta henkea kohden enemman kuin missaan muussa maassa.

Metsateollisuuden toimialoista eniten puuta kéyttavat sellute-
ollisuus ja sahateollisuus. Suomalaisessa sahateollisuudessa
vuosi 2007 oli kannattavuudeltaan huomattavasti aiempia vuo-
sia parempi. Vuosi 2008 oli selkeésti aiempaa heikompi talou-
den taantumasta johtuen. Sahatavaran ja jalosteiden hinnat
laskivat ja kapasiteettia leikattiin 20-30 prosenttia. Kun vuon-
na 2006 sahatavaraa tuotettiin 12,1 miljoonaa kuutiometrid, jai
sahausmaara vuonna 2008 alle 10 miljoonaan kuutiometriin
(9,8 miljoonaa kuutiometria).

Sahatavaran kulutus vuonna 2008 oli yhteensa 4,7 miljoonaa
kuutiometrid, mutta sen ennakoidaan rakennustuotannon su-
pistumisen takia laskevan vuonna 2009 noin 4 miljoonaan.
Reaaliarvoltaan metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon ar-
vo on hienokseltaan laskenut koko 2000-luvun.

Suomen puutuoteteollisuuden suurimmat tuotannonalat ovat
saha- ja puulevyteollisuus. Puutuotealan yksi keskeisista ongel-
mista on ollut jo pitkaan heikko kannattavuus. Vaikka puutuo-
tealan jalostusaste on Suomessa noussut, se kohdentuu erityis-
tuotteisiin. Viennin volyymi painottuu edelleen perustuotteisiin,
joissa kilpailu on kovaa.

Puutuoteteollisuuden tuotteista kaksi kolmasosaa paatyy muo-
dossa tai toisessa rakentamiseen. Suomalaisen puutuoteteolli-
suuden suurin yksittainen markkina-alue on kotimaa. Tasta
syysta kotimaisen rakentamisen taso selittda myds merkittavas-
ti puutuoteteollisuuden kysyntaa. Vuonna 2006 Suomessa aloi-
tettiin 21 000 pientalon rakentaminen. Vuonna 2009 uudisra-
kentamisen arvioidaan vahenevan 25-50 prosenttia, mik4 vai-
kuttaa suoraan puutavaran ja puutuotteiden kysyntaan. Toi-
saalta korjausrakentamisen odotetaan voimistuvan.
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P

Kuva 11. Rakennusten ulkoseinamateriaalien ymparistovaikutusten vertailu. Lahde: Viljakainen 2008.

22



Vuonna 2008 rakentamisen nopea vaheneminen laski sahata-
varan tuotantoa 21 prosenttia ja laskun ennakoidaan jatkuvan
vuonna 2009.

Puutuotteilla on merkitystd hiilivarastoina. Puutuotteiden toi-
nen, ehka tarkeampi merkitys hiilidioksiditaseen hallinnassa on
niiden kayttd energiaintensiivisempien materiaalien tai fossii-
listen polttoaineiden korvaajina. Mikali verrataan esimerkiksi
rakennusten ulkoseinamateriaaleja, kuluu puuseinien valmis-
tuksessa huomattavasti vdhemman uusiutumattomia luonnon-
varoja ja energiaa vaihtoehtoisiin ulkoseindmateriaaleihin ver-
rattuna (kuva 11). Suurin hy6ty puutuotteista saadaan yhdista-
malla ensin puun kayttd materiaalina ja sitten puun poltto
energiaksi. Puutuotteiden hiilivaraston on arvioitu olevan kas-
vussa Suomessa ja valtaosa tasta hiilivarastosta on rakennuk-
sissa. Menetelmia puutuotteiden hiilensidonnan ja elinkaarivai-
kutusten arvioimiseksi on kehitetty mm. Metlan ja yliopistojen
hankkeissa.

Valtion ja kuntien laitosten julkisia hankintoja koskevilla ohjeil-
la pyritdan ohjaamaan ostoja ymparistoystavallisempaan suun-
taan. Suomessa julkisten hankintojen ohjeistuksen kehittami-
nen aloitetaan tyd- ja elinkeinoministerién johdolla vuonna
2009.

Toimenpiteet

Viime vuosien teknologiaohjelmat ovat painottuneet puuraken-
tamisen, puun jalostuksen ja puutuotteiden kehittamiseen. Eri-
tyisend ongelmana on, ettei sahateollisuudessa ole ollut nah-
tdvissa merkittavia mahdollisuuksia jalostusasteen nostami-
seen. Tyo- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2008 julkaise-
massa puutuotealan toimialaraportissa todetaan, etta alan tuo-
tekehitysta tulee edelleen lisata. Toimialaraportissa kehotetaan-
kin puutuoteteollisuutta kdynnistamaan yhteisia tuotekehitys-
hankkeita yhdessa rakentajien kanssa.

Puutuoteteollisuuden edustajat laativat 2008 puutuoteteolli-
suuden kilpailukykyohjelman. Ohjelman valmistelusta ja sisal-
[6std paadvastuun kantoi ns. puutuotetoimialaryhma (alan eri
jarjestdjen yhteistydryhmd). Ohjelma pohjautuu valtioneuvos-
ton vuonna 2005 tekemaan periaatepaatokseen puun kéyton
ja puurakentamisen edistamisesta. Kilpailukykyohjelmalla on 7
painopistettd, jotka ovat: 1) Kansainvélistyminen, 2) Venaja, 3)
Tutkimus ja kehitys, 4) Ymparistdetujen hyodyntaminen, 5) Puu-
rakentaminen, 6) Osaaminen ja koulutus seka 7) Pienen saha-
ja puutuoteteollisuuden pk-yritysten osaaminen lahi- ja koti-
maan alueen markkinoinnissa.

Valtiovallan tavoitteena on Kansallinen metsaohjelma 2015:n
ja Metsaalan strategisen ohjelman mukaisesti edistaa puura-
kentamista. Vuosina 2007 ja 2008 on kaynnistetty puutuote-
teollisuuden kilpailukykyyn liittyvia hankkeita kuten Asumisen

osaamisklusteri (2007-2013) ja Puutuoteklusterin tutkimus-
strategia 2008. Hankkeissa kehitetadan mm. kaupunkimaista
puu- ja pientalo- sekd puujarjestelmarakentamista, seka edis-
tetaan puun kayttoa piha- ja ymparistorakentamisessa ja sisus-
tamisessa. Esimerkiksi modernit puukaupungit -hankkeessa py-
ritdéan luomaan puurakentamisen avulla asukkaiden mielesta
viihtyisia ja esimerkiksi kelpaavia ihmisen mittaisia uusia asuin-
miljoita eri puolille Suomea.

Puurakenteiden uusi suunnitteluohje, Eurokoodi 5, otettiin
kdytt6on vuonna 2007. Eurokoodi 5 korvaa nykyiset ohjeet
viimeistdan vuodesta 2010 lahtien. Tietoa uudesta ohjeesta
on valitetty vuosina 2008 ja 2009 aktiivisesti seka tiedotta-
malla ettd opettajien koulutuksessa. Alan toimijat ovat tuot-
taneet viime vuosina myds uutta puurakentamisen suunnitte-
lija-aineistoa, kuten ohjeita, esimerkkilaskelmia ja mitoitus-
ohjelmia.

Puurakentamisen yleinen osaamistaso on kehittynyt viime vuo-
sina mm. aktiivisen tutkimus- ja kehitystoiminnan ja oppilaito-
syhteistyon ansiosta. Oppilaitosyhteisty6 kattaa kaikki oppias-
teet rakennusalan koulutuksessa.

2.3 llmastonmuutos ja metsatalous

Tavoite

Metsien hoidossa, kaytdssa ja suojelussa edistetddan metsien
hiilinieluvaikutusta ja varaudutaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin.

Vaikuttavuusmittari

Metsien hiilinielu on 10-20 miljoonaa tonnia CO,-ekv (hiili-
dioksidiekvivalenttitonnia) vuonna 2015.

Metsien hiilinielu vuonna 2000 oli 26 miljoonaa tonnia CO,-ekv.
Vuonna 2006 se oli kasvanut 41 miljoonaan tonniin CO-ekv.
Kansallisessa metsaohjelmassa tavoitetaso vuodelle 2015 on
10-20 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Asetetussa tavoitteessa lasku
vuoteen 2006 verrattuna johtuu lisdéntyvistd metsanhakkuuta-
voitteista. Vuoden 2016 jalkeiselld kaudella nielun arvioidaan
olevan noin 27 miljoonaa tonnia CO,-ekv. vuodessa metsien li-
saantyvasta kayttoasteesta huolimatta. Tama edellyttaa, etta
metsien hyvasta kasvukunnosta huolehditaan.

Hiilinielun suuruuteen vaikuttaa erityisesti metsien hakkuu-
maard ja metsien hyvan kasvukunnon yllapitdminen. Talous-
metsilla ja suojelumetsilla on hiilensidonnan kannalta erilainen
merkitys. Suojellut metsat toimivat hiilivarastoina, mutta eivat
enaa sido aktiivisesti hiilta itseensd, toisin kuin talousmetsat,
joiden suunnitelmallisella hoidolla ja hakkuilla voidaan hiilen-
sidontaa lisata.
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Kuva 12. Metsien kasvihuone-
kaasutase. Lahde: Metsa-
tilastollinen vuosikirja 2008.
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Toimenpiteet

Metsantutkimuslaitoksen ja Helsingin yliopiston yhteistutki-
muksessa arvioitiin, ettd metsien kasvattaminen nykyista tihe-
ampina saattaisi olla seka taloudellisesti etta ilmastovaikutuk-
sen kannalta nykykaytant6a mielekkaédmpi vaihtoehto. Sen si-
jaan kiertoajan pidentaminen olisi selvasti kalliimpi, joskin mel-
ko yksinkertaisesti toteutettava keino. Metsanhoitosuositusten
muutoksia ei ole viela aloitettu.

Vaikka kestavan metsatalouden avulla huolehditaan metsien
toimimisesta hiilivarastona ja -nieluna, nielu voi akillisesti va-
hentya, jos saiden aari-ilmiét ja kasvintuhoojaongelmat lisdan-
tyvat. Puuston haviaminen voi koskea laajoja alueita esimerkik-
si myrskyn tai kasvintuhoojien (esim. mantyankeroinen) vuoksi.
Metsatuhojen ennakointi- ja seurantajarjestelmia on kehitetty
viime vuosina aktiivisesti. Valtakunnallinen myrskytuhovalmius-
suunnitelma valmistui 2007. Vuonna 2009 suunnitelma laajen-
netaan kattamaan muitakin &killisia metsétuhoja, kuten met-
sapaloja ja lumituhoja.

Metsdkeskusten valmiuspaallikdt vastaavat myrskytuhovalmiu-
den seka siihen liittyvan alueellisen toimijaverkoston yllapidos-
ta. Vuonna 2008 Metsakeskusten Silmu-verkkoon koottiin mm.
sahko- ja tyoturvallisuusalan tiedotemateriaaleja seka valmiita
tiedotepohijia tuhotilanteiden viestintaan. limatieteenlaitoksen
huonon saan tiedotteet kulkevat Tapion kautta automaattises-
ti valmiuspaallikoille. Lisaksi metsakeskukset jarjestavat
pelastusviranomaisten kanssa myrskytuhovalmiusharjoituksia.
Myds metsatuhojen seurantajarjestelmaa kehitetdan Metsan-
tutkimuslaitoksessa ja siihen liittyy mm. tuhojen kartoittami-
seen liittyvien ilmakuvausmenetelmien kehittaminen.

Metsdntutkimuslaitoksen Metsaekosysteemien toiminta ja
metsien kéyttd muuttuvassa ilmastossa-tutkimusohjemassa
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(MIL) sekd maa- ja metsatalousministerion rahoittamissa lImas-
tonmuutoksen sopeutumistukiohjelman (ISTO) tutkimusprojek-
teissa tuotetaan pohjatietoa mm. metsanhoitomenetelmist,
joilla voidaan tulevaisuudessa sopeutua ilmastonmuutokseen
ja hillita sita. Lisaksi kolmessa MIL-ohjelman tutkimushank-
keessa tavoitteena on ymmartaa ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sia metsapatogeenien, tuhohyonteisten ja nisakkaiden (hirvi,
kauris, myyrat) levidmiseen ja populaatiodynamiikkaan. Hank-
keet tuottavat perustietoa, jota tarvitaan tuhoriskimallien ja tu-
hostrategian laadinnassa.

YK:n ilmastoneuvotteluissa Balilla vuonna 2007 kaynnistettiin
neuvotteluprosessi ilmastosopimusjarjestelman uusimiseksi en-
simmaisen Kioto-velvoitekauden eli vuoden 2012 jalkeiselle
ajalle. Useat Kioton poytakirjan nieluihin (maankayttoon, maan-
kdytdn muutokseen ja metsatalouteen) liittyvat ohjeet ja saan-
not koskevat vain ensimmaista velvoitekautta. lImastosopimus-
neuvotteluissa osapuolet haluavat tarkastella laajasti mahdol-
lisuuksia kehittdd metsien ja maankaytén huomioon ottami-
seen liittyvia saantoja, esimerkiksi laajentamalla velvoitteiden
kattavuutta tai muuttamalla laskentasaantoja tuleville velvoi-
tekausille. Meneillaan olevissa kansainvélisissa neuvotteluissa
nielujen kohtelusta osana tulevaa ilmastosopimusjarjestelmaa
on esilld useita vaihtoehtoja. Uusi ilmastosopimus vuoden 2012
jalkeiselle ajalle on maara saada aikaan Kéépenhaminassa pi-
dettavassa YK:n ilmastokokouksessa joulukuussa 2009. Suo-
melle puustoon ja maaperaan liittyvien nielujen merkitys on
huomattavan suuri, koska Suomen metsien (mukaan lukien
maaperd) nielun koko on vaihdellut vuosina 1990-2006 valilla
23-41 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuodessa eli 20-40 pro-
senttia Suomen kokonaispaastdistd. Suomen metsat sailynevat
tulevaisuudessakin nieluna ja metsien sisaltdma hiilivarasto
kasvaa.



3 Metsien monimuotoisuus ja ymparistohyodyt

turvataan

3.1 Metsien biologinen monimuotoisuus

Tavoite

Metsaisten luontotyyppien ja metsalajien taantuminen pysah-
tyy ja luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vakiintuu.

Vaikuttavuusmittari

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma 2008-2016
(METSO) toimintachjelma on toteutettu valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen mukaisesti.

METSO-ohjelman toimenpiteet

METSO-ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa maaliskuussa
2008 yhdessa Kansallinen metsdohjelma 2015:n kanssa. Ohjel-
man painopiste on Eteld-Suomessa ja sen tarkoitus on parantaa
nykyista suojelualueverkostoa seka kehittaa talousmetsien luon-
nonhoitoa. Suojelun tulee perustua metsdnomistajien vapaaeh-
toiseen haluun turvata metsien monimuotoisuutta. METSO-
ohjelman seurantaraportti valmistuu kesalla 2009.

METSOn luonnontieteelliset valintaperusteet ja niiden alueelli-
set painotukset valmistuivat kevaalla 2008. Syksylla 2008 jarjes-
tettiin kolme METSO-koulutustilaisuutta metsakeskusten ja ym-
paristokeskusten toimihenkildille seka metsahoitoyhdistysten ja
metsayhtididen henkilostélle. Koulutusta jatketaan vuonna 2009
jarjestamalla useita maakunnallisia koulutustilaisuuksia.

Ymparistdministerio laati syksylla 2008 alustavat elinymparis-
tokohtaiset monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet. Maa- ja
metsatalousministeriossa alueellisten painopisteiden valmiste-
lu on kaynnissé ja valmistuu vuoden 2009 aikana. Ymparisto-
ministerién tavoitteenasettelussa korostuvat pysyvaan suoje-
luun soveltuvat elinympdrist6t, maa- ja metsatalousministerion
tavoitteenasettelussa taas luonnonhoitoa tarvitsevat elinympa-
ristot ja kohteet.

Metséhallituksen metsatalous ja luontopalvelut ovat yhteis-
tydssa laatineet toimintasuunnitelman Metsahallituksen vas-
tuulla olevien METSO-toimenpiteiden toteuttamisesta suojelu-
alueilla ja talousmetsissa. Metsahallitus on jatkanut luonnon-
suojelualueiden hoitoa ja ennallistamista (taulukko 5) seka seu-
rantaa nykyisilla ja uusilla suojelualueilla. Yksityisilla suojelu-
alueilla ennallistaminen ja luonnonhoitotoiminta painottuivat
vuonna 2008 suunnitelmien tekoon.

Taulukko 5. Luontotyyppi-inventoinnin, ennallistamisen, puustoisten
perinnebiotooppien hoidon ja luonnonhoidon hehtaarimaarat vuonna
2008. Léhde: Metsahallitus

METSO- Luonto- | Ennallis- | Puustoiset | Luon-
toimenpide, tyyppi- | taminen | perinne- | non-
valtion inventointi biotoopit, | hoito
suojelu- jatkuvassa
alueet hoidossa
Yhteensa ha 15 571 2 690 1062 347

Vuonna 2008 alueelliset ymparistokeskukset valittivat ymparis-
tdministerioon 175 maanomistajien METSO-ohjelmaan teke-
maa tarjousta. Naista valtio hankki omistukseensa 56 kohdetta
(869 ha) (taulukko 6). Liséksi alueelliset ymparistokeskukset
perustivat kohteista 82 yksityista suojelualuetta (537 ha). Vuo-
sina 2005-2008 pysyvéan suojeluun on METSO-ohjelmassa
saatu 376 kohdetta (5 735 ha). N&ista valtiolle on hankittu 218
kohdetta (4 486 ha). Yksityisia suojelualueita on perustettu 158
kpl (1 249 ha).

Taulukko 6. METSO-kohteiden hehtaari- ja kappalem3arat vuonna 2008
sekd yhteensd vuosina 2005-2008. Lahde: YM

. Yhteensa
Vuosi 2008 2005-2008
Pinta-| Keski-
alan| hinta
Ha| Kpl| ka,ha| €/ha| Ha| Kpl
Yksityiset
suojelu-
alueet 537 82 6,5 7333|1249 158
Hankinta
valtion
omistukseen 869 56 15,5| 5445]| 4486| 218
Yhteensa 1406| 138 5735| 376

Metsahallituksessa kaynnistettiin 2008 METSO-kymppitonni-
projekti, jossa toteutetaan Metsahallituksen metsataloudelle
asetettua 10 000 hehtaarin lisasuojelutavoitetta. Tyo saatiin
valmiiksi maaliskuussa 2009. Metsatalouskaytosta pysyvasti
suojeluun siirrettavia kohteita on 104 ja ne sijaitsevat paaasi-
assa Etela-Suomessa. Suojelurajauksien kokonaispinta-ala on
13 600 hehtaaria, josta 10 043 hehtaaria tayttaa METSO-
kriteerit.

Vuonna 2008 tehtiin metsétalouden ymparistétuella maaraai-
kaisia turvaamissopimuksia 5 807 hehtaarin alalle ja rahoitusta
tahan kaytettiin 4,36 miljoonaa euroa. Vesiensuojelua paranta-
via, metsien monimuotoisuutta lisddvid ja metsien monikayttoa
edistavia metsaluonnonhoitohankkeita toteutettiin 2,34 mil-
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joonalla eurolla. Metsakeskusten viranomaistoiminnon tydryh-
ma laati vuonna 2008 suositukset metsien sieni- ja hyonteistu-
hojen torjunnasta saadetyn lain (263/1991) soveltamisesta
energiapuun korjuussa.

Rahoitettavat hankkeet kilpailutettiin kevaalla 2009.

Metlan Kuntametsien suunnittelun tiekartta-hankkeen loppu-
raportti julkaistiin 2008. Hankkeessa selvitettiin kuntien metsa-
suunnittelun nykytilaa, tunnistettiin sen keskeisia kehittdmis-
tarpeita seka tuotettiin yhteistydsséa kuntien ja muiden asian-
osaisten tahojen kanssa metsasuunnittelun kehittamisohjelma.
Suomen suurin kaupunkipuisto perustettiin Hankoon 2008.

Luonnonhoitotutkinto uudistui syksylla 2008 luonnonhoitokor-
tiksi. Tutkinnon suoritti 1997-2007 yhteensa 8 179 metsdam-
mattilaista. Metsdkeskukset, metsanhoitoyhdistykset, metsa-
palveluyritykset seka alueelliset ymparistokeskukset antavat
monimuotoisuuteen liittyvaa neuvontaa osana muuta toimin-
taa. Annetun neuvonnan vaikuttavuudesta kertoo, etta kesta-
van metsatalouden rahoituslain (ymparistotuki ja luonnonhoi-
tohankkeet) varat kaytettiin vuonna 2008 kokonaan.

METSO-ohjelman uusi internetsivusto ja logot julkaistiin (http://
www.metsonpolku.fi). Luonnontieteellisista valintaperusteista
ilmestyi esite. Kulotuksesta ja paahdeymparistdjen hoidosta on
valmistunut kaksi METSO-videota

Metlassa kaynnistyi vuonna 2009 tutkimushankeryhma, joka
tuottaa seuranta- ja tutkimustietoa METSO-toimenpiteiden
ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. Maa-
ja metsatalousministerion yhteistutkimusmaararahoja on kéy-
tettavissa METSO-ohjelmaan liittyviin tutkimus- ja selvitystar-
peisiin. Ymparistoministerion rahoittama PUTTE-tutkimusohijel-
ma 2009-2016 tuottaa erityisesti metsiensuojelua- ja uhanalai-
suusarviointeja tukevaa lajistotietoa.

Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI10) mittaukset osoitta-
vat kuolleen puuston maaran lisaantyneen viime vuosina. Ete-
|3-Suomessa lahopuuta on metsa- ja kitumaalla keskimaarin
3,2 kuutiometrid hehtaarilla ja Pohjois-Suomessa keskimaarin
7,6 kuutiometria hehtaarilla.

Metsakeskusten metsavaratieto- ja metsasuunnittelujérjestel-
man, seka siihen liittyvien palvelujen ja tuotteiden kehittamis-
ty0 etenee maa- ja metsatalousministerién metsévaratiedon- ja
metsasuunnittelustrategian mukaisesti. Metla kehittda metsien
suojelualuetilastointia ja keraa tietoja vuosittain.

Metsahallitus inventoi vuonna 2008 valtion suojelualueilla
15 571 hehtaarin ja yksityisilla suojelualueilla noin 4 800 heh-
taarin alalla. Metsahallitus jatkaa luontotyyppitiedon ja lajisto-
tietojen keruuta luonnonsuojelualueilla seka taydentaa luon-
toinventointeja Eteld-Suomessa sijaitsevilla valtion retkeilyalu-
eilla ja laatii alueille uudet hoito- ja kayttésuunnitelmat vuosi-
na 2008-2010.

Ohjelman toimeenpanon seuranta ja arviointi

Ymparistoministerio asetti 29.8.2008 METSO-ohjelman laaja-
pohjaisen seurantatyéryhman, joka toimii yhteistyoelimena eri
tahojen valilla ja seuraa METSOn toteutumista. Valiarvioinnit
toteutetaan vuosina 2010 ja 2013. Ymparistdministerion ja
maa- ja metsatalousministerion yhteinen METSO-viestinnan
ohjausryhma asetettiin 2008.

Muut KMO-toimenpiteet

Maanhankintaa valtion omistukseen luonnonsuojelutarkoituk-
siin (kaupat, vaihdot, lunastukset, hallinnansiirrot) seka yksityi-
sid luonnonsuojelualueita toteutettiin vuonna 2007 yhteensa
17 812 hehtaaria ja vuonna 2008 yhteensa 14 567 hehtaaria.
Taulukossa 7 esitetaan niiden suojelupaatosten toteuttamisti-

Kuva 13. Luonnonhoitohankkeiden
maara hanketyypeittain 1997-2008.

N
-/

[l Elinympéristsjen hoitotyot
[ Elinympéristdjen kartoitus
] Maisemanhoitotyst

. Vesiensuojeluty &t

|:| Ojituksen ennallistaminen

. Muut luonnonhoitohankkeet

Vuonna 2008 aloitettiin 87 uutta
hanketta. Lahde: Tapio.
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Taulukko 7. Niiden suojelupaatésten toteuttamistilanne 1.1.2009, joista on perustettu tai on tarkoitus perustaa lakisaateisia suojelualueita.

Lahde: YM
Suojelupaatokset Suojelualueita perustettu Suojelualueita Kokonaispinta-ala
perustamatta
Valtionmaat Yksityismaat Valtionmaat | Yksityismaat
maa vesi maa vesi vesi+maa |vesi+maa
Kansallispuistot’ 799400, 85900 - - 500 1000 886 800
Luonnonpuistot' 151000 2600 - - - - 153 600
Soidensuojelun 448600 11800 | 16200 200 | 123800 5100 605 700
perusohjelma
Lintuvesien - ~ | 15800 | 38700 | 10600 6 900 72 000
suojeluohjelma
Rantojen - ~ | 25800 | 30600 | 68200 9300 133 900
suojeluohjelma
Lehtojen 1200 ~ | 1600 | 1900 600 5 300
suojeluohjelma
Vanhojen metsien 9200/ 200 | 3000 — | 268800 1700 282 900
suojeluohjelma
Natura 2000, - ~| 8100 1700/ 110000 18 400 138 200
uudet alueet 2
Muut valtionmaan 40400| 26100 - - . - 66 500
luonnonsuojelualueet?
Muut yksityismaiden 41 800 — | 28800 | 47500 - - 118 100
luonnonsuojelualueet
Eramaa-alueet 1379000 110000 - - - - 1489 000
Yhteensa 2 870 600|236 600 99 300 118 700 | 583 800 43 000 3952 000

" Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittémisohjelma (1978) seka sitd mydhemmaét valtioneuvoston periaatepaatokset kansallispuistojen

perustamisesta tai laajentamisesta.

2 Natura 2000 -verkoston osalta taulukossa ovat vain ne luonnonsuojelulailla toteutettavat maa-alueet, jotka eivat kuuluneet muihin

suojeluohjelmiin ennen vuoden 1998 Naturapaatosta.
3 Siséltad muun muassa hylkeidensuojelualueet.

lanne 1.1.2009, joista on perustettu tai on tarkoitus perustaa
lakisdateisia suojelualueita. Luonnonsuojelualueita on perus-
tettu kaikkiaan 1,83 miljoonan hehtaarin alueelle. Kaytettavis-
sa olevat maararahat mahdollistavat suojeltavien alueiden
hankinnan vuoden 2009 aikana.

Yksityismetsissa oli vuoden 2007 loppuun mennessé kartoitet-
tu metsalain tarkoittamia arvokkaita elinymparistoja 85 059
hehtaarin (vuoden 2006 lopussa 79 413 ha) ja muita arvokkai-
ta elinymparistoja 101 832 hehtaaria.

Tarkeana luonnonhoidon keinona yksityismailla ovat kestavan
metsatalouden rahoituslain mukaiset valtion rahoittamat met-
saluonnon ja ymparistonhoidon hankkeet, joiden toimeenpano
on nykyisin osa METSO-ohjelmaa. Metsakeskukset toteuttivat
vuosien 1997-2008 valisend aikana 577 metsaluonnon hoito-
hanketta (kuva 13).

Energiapuun korjuun ymparistovaikutukset tutkimusraportti
julkaistiin Tapion ja Metlan yhteistydna vuonna 2008. Metsa-

keskusten viranomaistoiminnon tyéryhma laati suositukset
metsien sieni- ja hydnteistuhojen torjunnasta saadetyn lain
(263/1991) soveltamisesta energiapuun korjuussa. Energia-
puunkorjuun suositukset uusitaan vuonna 2009.

Metlan Bioenergiaa metsista tutkimus- ja kehittamisohjelman
(2007-2011) hankkeissa tutkitaan mm. hakkuutdhteiden ja
kantojen poiston (yhdessa ja erikseen) vaikutusta pohjaveden
laatuun ja selvitetdan energiapuun korjuun vaikutuksia valu-
maveden kemialliseen laatuun.

Maa- ja metsatalouden kansallisen kasvigeenivaraohjelman
tarkeimpina tavoitteina metsapuiden osalta ovat paapuula-
jiemme geenireservimetsaverkoston luominen ja yllapito, gee-
nivarakokoelmien suunnittelu, perustaminen ja yllapito seka
kotimaiseen ja eurooppalaiseen yhteistyohon osallistuminen.
Euroopan tasolla metsapuiden geenivarojen suojelu tapahtuu
EUFORGEN-ohjelmassa.Vuoden 2008 aikana sovittiin useimpia
puulajeja koskevat yhteiset kriteerit verkostoon sopiville geeni-
reservimetsille.
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Kuva 14. Vesiensuojelun
I I laatu ainespuunkorjuussa,
2008 | I I prosenttia pinta-alasta.
2007 Léhde: Metsakeskusten
. [ [ luonnonhoidon laadun-
2006 ] | | arvioinnit 1998-2008
2005 | |
2004 | |
2003 | |
2002 | |
2001 | |
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0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
OErinomainen BHyva 0OValttava BHeikko
Kuva 15. Vesiensuojelun
SR I I laatu maanmuokkauksessa,
i [ prosenttia pinta-alasta.
2007 Lahde: Metsakeskusten
] [ luonnonhoidon laadun-
2006 ] | arvioinnit 1998-2008
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3.2 Vesistot ja maapera

Tavoite

Metsatalous vaikuttaa osaltaan vesistdjen hyvan ekologisen ti-
lan saavuttamiseen.

Vaikuttavuusmittari

Metsatalouden aiheuttama kuormitus vesistoihin pienenee (ve-
siensuojelun laatu puunkorjuussa ja uudistusalojen maanmuok-
kauksessa on erinomainen tai hyva 95 prosentilla pinta-alasta
2015).

Metsakeskukset arvioivat hakkuiden ja maanmuokkauksen ve-

siensuojelun onnistumista luontolaadun arvioinnin yhteydessa.
Arvioinnin mukaan vuonna 2007 ainespuunkorjuussa (kuva 14)
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vesiensuojelun laatu oli erinomainen tai hyva 96 prosentilla
pinta-alasta, vuonna 2008 vastaava luku oli 97 prosenttia.

Maanmuokkauksen osalta vesiensuojelun laatu oli erinomai-
nen tai hyva 82 prosentilla pinta-alasta (kuva 15), vuonna 2008
vastaava luku oli 86 prosenttia.

Toimenpiteet

Metsatalouden vesiensuojelussa noudatettavat periaatteet
ovat sidoksissa kansallisiin ja kansainvalisiin ohjelmiin ja sopi-
muksiin. Useimpien aiempien sopimusten rinnalle tuli vuonna
2008 voimaan Meri-strategiadirektiivi.

Uusi vesilaki on ollut valmisteilla vuodesta 2000 Iahtien. Tahan
asti vapaaehtoinen ilmoitusmenettely toimijoiden ja ymparis-
toviranomaisten valilla koskien ojitusta ja ojitusalueiden kun-



nostamista on otettu uudessa vesilain luonnoksessa toiminnan
edellytykseksi.

Tapion suometsien hoitoa koskevat suositukset valmistuivat
2007. Naihin suosituksiin liittyen viimeisin uudistettu painos
metsatalouden vesiensuojeluoppaasta ilmestyi 2007. Metsa-
hallituksen ympéristdoppaan ajantasaistus on vuodelta 2007.
Metsaalan yritykset ovat ohjeistaneet vesiensuojelua omia mai-
ta koskevissa metsanhoitosuosituksissaan. Vuoden 2008 aikana
Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio julkaisi lannoitusop-
paan ja tuhkalannoitusoppaan kdytannén toimijoille. EU:n ve-
sipuitedirektiivin edellyttamat alueelliset vesienhoitosuunnitel-
mat valmistuivat vuoden 2008 lopulla.

Vuonna 2008 kunnostusojituksen vesiensuojelumenetelmia ke-
hitettiin Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion, Metsantutki-
muslaitoksen ja metsakeskusten yhteistyona maa- ja metsata-
lousministerién rahoittamassa projekteissa: Metsatalouden
kustannustehokkaat vesiensuojelumenetelmat sekd Metlan ve-
tdmassa yhteistyohankkeessa Hajakuormituksen hallinta met-
sataloudessa. Suomen ymparistokeskus jatkoi Pienet valuma-
alueet tutkimus- ja kehittamishanketta.

Pienvesia (purot ja lahteet) kunnostettiin sekd vesiensuojelu-
hankkeiden yhteydessa etta monimuotoisuuden turvaamisen
hankkeissa, mm. ennallistamis- ja elinympérist6jen hoito hank-
keissa. Pienvesiin rajoittuvia suoelinymparistoja seka tulvamet-
sid ja metsaluhtia palautettiin luonnontilaan. Kunnostettuja
lahteitd on talld hetkelld 200-300. Vesiensuojeluhankkeissa
tehtiin mm. kosteikkoja, kiveamalla tehtyja pohjapatoja ja van-
haan uomaan ohjaamista. Yksityismetsien luonnonhoitohank-
keissa tuettiin metsanomistajia muun muassa puronvarsien
luonnonarvojen sailyttamisessa.

Metlan, Suomen ymparistokeskuksen ja Tapion yhteistyona
aloitettiin Koneen saation rahoituksella ymparistohallinnon ai-
neistojen analysointi hankkeessa, jonka tavoitteena on selvit-
taa ilmastonmuutoksen ja metsankasittelyn yhdysvaikutuksia
maaperaan sekd vesistojen kiintoaine- ja ravinnekuormituk-
seen.

Kasvavan sadannan aiheuttamat tulvahaitat kohdistuvat myos
metsiin. Tulvariskeja seka ilmastonmuutoksen aiheuttamia tuu-
li- ja lumituhoja tutkittiin llmastonmuutoksen sopeutumisen
tutkimusohjelma 1STO:ssa. Metsantutkimuslaitoksen Metsa-
ekosysteemien toiminta ja metsien kaytté muuttuvassa ilmas-
tossa-tutkimusohjelmassa tutkittiin mm. tulvan vaikutusta pui-
den juuriin, ldmpétilan kohoamisen vaikutuksia typen ja hiilen
transformaatioihin turpeessa ja kasvihuonekaasujen vaihtoon
seka ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsakasvillisuuteen.

Suomen ympdristdkeskuksessa (SYKE) analysoitiin ilmaston-
muutoksen viimeaikaisia trendeja ja luotiin vaihtoehtoisia ske-
naarioita tulevasta kehityksesta seka tutkittiin ilmastonmuu-
toksen ekosysteemivaikutuksia ja siihen sopeutumista. Metsan-
tutkimuslaitoksen ja Helsingin yliopiston EU-rahoitteinen tutki-
mushanke jatkaa ennusteiden laatimista metsanhoitotoimen-
piteiden vaikutuksista metsamaaperan typpi- ja hiilitaseisiin
muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa.

Metsahallitus otti vuoden 2008 aikana kaytt6dn paikkatieto-
jarjestelman, jonka avulla voidaan tuottaa kunnostusojitusten
suunnittelua tukevaa, valuma-alueen ominaisuuksia kuvaavaa
ja mm. karkean eroosioriskiarvion sisaltavaa paikkatietoaineis-
toa. Samaa paikkatietojarjestelmaa hyddynnettiin valuma-alue-
tason vesiensuojelun edistamishankkeissa Etela-Savon ja Keski-
Suomen metsakeskuksissa.
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4 Metsien kayttoa virkistyksen ja kulttuurin

lahteena edistetaan

4.1 Luontomatkailu ja luonnontuoteala

Tavoite

Edistetaan luontomatkailuun perustuvaa yrittajyytta ja kehite-
taan luonnontuotteiden jatkojalostuksen elinkeinoja.

Vaikuttavuusmittari

Suomailaisten luontomatkailuun kayttama aika (PV/vuosi).

Suomalaiset kayttivét keskimaarin 25 paivaa vuodessa luonto-
matkailuun vuonna 2001 (Metla, LVVI 1 2001). Ensimmainen
Metlan toteuttama LVVI -tutkimus (Luonnon virkistyskéyton in-
ventointi) tehtiin vuosina 1998-2000 ja siina kerattiin tietoa
suomalaisten luonnossa virkistaytymisen maarasta ja laadusta
sekd virkistysmahdollisuuksien tarjonnasta. LVVI 2-tutkimuk-
sella (2008-2011) kerataan seurantatietoa suomalaisten luon-
nossa virkistdytymisesta. Tutkimusta rahoittavat opetusminis-
terid ja ymparistoministerio. Tavoitteena on saada LVVI-tutki-
muksista trendi, joka kuvaa suomalaisten luontomatkailun ke-
hitysta pitkalla aikavalilla.

Luontomatkailun merkitys metsien kayttémuotona on tullut yha
tarkedmmaksi. Luontomatkailun kasvu Suomessa perustuu pit-
kalti ulkomaisten asiakkaiden maaran kasvuun. Kansainvélinen
taantuma on vaikuttanut myds matkailuun siten, etta matkailun
kasvu on tasaantunut ja yritysten liikevaihdot laskevat.

Luonnonmarjojen sisaltamat terveysvaikutteiset aineet ovat
vahvistaneet niiden kansainvalista kysyntaa. Silti panostus
luonnontuotealaan on ollut vield varsin vahainen ja padosin
hajanainen. Tutkimustiedon puutteen lisaksi raaka-aineiden
saatavuus jarruttaa luonnontuotealan kehitysta. Suomalaisten
kiinnostus luonnontuotteiden kaupalliseen keruuseen on va-
hentynyt, joten nykyisin yli puolet Suomen teollisuuteen tule-
vasta marjasaaliista keraavat ulkomaiset poimijat. Luonnon-
marjoista saadaan vuosittain kerattya talteen vain 3-10 pro-
senttia. Luonnonmarjojen- ja sienten talteenottoon vaikuttavat

erityisesti vuosittaiset satovaihtelut seka keruuseen saatujen
poimijoitten maara (taulukko 8).

Luontomatkailun alalta ja luonnontuotealalta ei ole talla het-
kelld saatavissa tilastoaineistoja ja seurantatietoja, jotka olisi-
vat kdytettavissd KMO -toimenpiteiden vaikuttavuuden seuran-
taan. Seurantaa, josta saadaan vaikuttavuusmittareita, tulee
kehittad KMO 2015 kaudella.

Toimenpiteet

Luontomatkailun kehittdmistd ohjaa Valtioneuvoston periaate-
paatds Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittami-
nen (VILMAT-ohjelma), joka sisaltaa 30 toimenpidetta. VILMAT-
ohjelman ongelma on ollut rahoituksen vahaisyys varsinkin esi-
tettyihin valtion mailla toteutettaviin toimenpiteisiin ndhden.
Kokonaisuutena VILMAT:n tavoitteet ja toteutunut kehitys ovat
selvassa ristiriidassa.

Luontomatkailun tilastointi ja luontoyrittdjyyden edellyttamien
tietopalvelujen toteuttaminen on Ty6- ja elinkeinoministerién
vastuulla. Tilastoinnissa noudatetaan Tilastokeskuksen luoki-
tusta ja luontomatkailu tilastoidaan osana muuta matkailua.
Tasta syysta luontomatkailusta ei ole omia tilastoja. Joensuun
yliopiston taydennyskoulutuskeskus hallinnoi MatkailuSampo-
hanketta, joka toteutettiin vuosina 2004-2007. Tassa hank-
keessa Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu kartoitti Pohjois-
Karjalan kaikki matkailualan yritykset, niiden volyymin ja sen
kdyton seka vei kohteet GIS-jarjestelman avulla kartalle. Mat-
kailuSampo-hankkeessa tehty matkailun tietokanta-tyd on
pohjana maa- ja metsédtalousministerion Maaseutupoliittisen
yhteistyoryhman rahoittamassa Matkailun alueelliset tietova-
rannot-hankkeessa, joka toteutetaan vuosina 2009-2010.

Matkailun edistamiskeskuksen hallinnoima Outdoors Finland-
hanke kaynnistyi vuonna 2009. Se luotiin koordinoimaan kesa-
aktiviteettien kehitysty6td. Hankkeessa pyritaan pienten ja ha-
janaisten matkailun ohjelmapalveluyritysten tuotteiden parem-

Taulukko 8. Kaupan ilmoittamat luonnonmarjojen ja -sienten kauppaantulomaarat vuosina 1999-2008, koko maa yhteensa. Lahde Marsi-tilasto.

vuosi 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1000 kg

Mustikka 7967 24232 29238 12218 22166 14016 31107 33393 49283 17466

Puolukka 38906 31948 44651 32886 54432 15068 85441 24376 58874 40413

Lakka 230,7 578 3581  100,1 766 1988 3212 211,01 372 1699

Sienet 1952 9822 6724 2186 16642 3556 4264 4468 3525 4925
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paan hyddyntamiseen Suomen matkailupalveluiden ulkomaan
markkinoinnissa.

Sitran ERA-ohjelman marjaklusterissa selvitettiin muun muassa
marjojen terveysvaikutuksia sekda marjojen ja sivutuotteiden
hyédyntamispotentiaalia. Ty6ta jalkautetaan mm. Elintarvike-
kehityksen klusterin kautta.

4.2 Metsien virkistyskaytto ja
jokamiehenoikeudet

Tavoite

Perinteiset jokamiehenoikeudet séilytetaan ja virkistyskayton
seka riistatalouden tarpeet otetaan huomioon metsien hoidos-
sa ja kaytossa.

Vaikuttavuusmittarit

Vaeston osallistumisosuudet ulkoiluun yleensa ja eri harrastuk-
siin, harrastuskertojen maara ja ulkoiluun kaytetty aika.

Rakennettujen ulkoilureittien maara ja laatu.

Metlan toteuttaman Luonnon virkistyskayton valtakunnallinen
inventointi-tutkimuksen (1998-2000) mukaan kaksi kolmesta
suomalaisesta ulkoilee luonnossa viikoittain. Vuoden 2008 ai-
kana 96,5 prosenttia suomalaisista 15—74 vuotiaista harrasti
ulkoilua véhintaan kerran. Lahiulkoilukertoja suomalaisille ker-
tyy 163 vuorokautena vuodessa. lhmiset kayttavat ulkoiluun
aikaa keskimaarin 8,8 tuntia viikossa (taulukko 9).

Perinteiset marjastus ja metsastys ovat menettaneet suosio-
taan, mutta toisaalta metsissa harrastetaan uusia lajeja kuten
geokatkentda. Motorisoitu likkuminen luonnossa on lisdanty-
nyt. Valtionalueiden virkistyskaytto on lisdantynyt viime vuosi-

na ja erityisesti lisdysta on ollut kansallispuistoissa. Tama lisda
paineita virkistyspalveluiden kehittamiseen. Yleisesti ottaen
luonnossa liikkujat arvostavat virkistyskayttda helpottavia ra-
kenteita ja ulkoilureitteja. Reittien perustamista seka niiden Ia-
hialueiden yhtenaista hoitoa hankaloittaa etenkin Eteld-Suo-
messa maanomistuksen pirstoutuminen.

Jokamiehenoikeudet korostuvat erityisesti Etela-Suomen yksi-
tyismetsien virkistyskayton yhteydessa. Yksityismetsien virkis-
tyskaytto lisaantyy varsinkin vapaa-ajan asumisen keskittymis-
sa, silld vapaa-ajan asunnoissa vietetdan yha enemman aikaa
ymparivuotisesti.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kehittama riistarik-
kausindeksi kuvaa vuosittain riistakantojen vaihtelua. Riistan
elinymparistdja ja metsatalouden maisemavaikutuksia inven-
toidaan seka yksityismetsissa ettd valtion metsissa.

Luonnon virkistyskayttémahdollisuuksien paikkatietoaineisto
eli VIRGIS-aineisto sisaltaa yleiseen kayttoon tarkoitetut virkis-
tysalueet, ulkoilureitit ja virkistyspalvelut. Vuonna 2009 aineis-
tossa oli kavely- ja retkeilyreitteja 8 405 km ja hiihtolatuja
5 465 km. VIRGIS-aineisto ei ole riittavan kattava suorien joh-
topaatosten tekemiseen.

Toimenpiteet

Ymparistoministeriossa on valmisteilla jokamiehenoikeuksia
késitteleva Ammattilaisen kasikirja. Tiedotusta suunnataan eri-
tyisesti jokamiehenoikeuksia ammattimaisesti kayttaville kuten
luontomatkailuyrittajille. Sisaministeriéssa tuotettiin metsa-
marjojen poimijoiden opas.

Metsahallitus ja Tapio kehittivat edelleen riistan elinymparistojen
ja maiseman huomioon ottamista hakkuu- ja metsanhoitotdissa
ja sopeuttamistoimista raportoidaan mm. talousmetsien luon-

Mittari Koko vaesto

Taulukko 9. Vaeston

Koko vaesto
96,5 %

Ulkoiluun osallistumisosuus
(viim. 12 kk aikana)

osallistuminen ulkoiluun ja eri

lkéryhmét harrastuksiin. Léhde: Metla

15-25v. 97,2 %
25-44 v. 98,0 %
45-64 v. 97,1 %
65-74 v. 88,4 %

suomalaisten lahiulkoilukerrat

lahiulkoilukertoja 163/v

ulkoiluun kaytetty aika

8,8 h viikossa/hlo

marjastus

osallistumisosuus 55,5 %
harrastuskertojalv 8 kiv
sienestys

osallistumisosuus 382 %
harrastuskertoja/v 7kiv
metsastys

osallistumisosuus 7,7 %
harrastuskertoja/v 22 kiv
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nonhoidon laadunseurannan yhteydessa. Maiseman huomioon
ottamisen laatu sailyi 2008 yhta hyvana kuin aiempina vuosina.

Metsahallitus toteutti 2007-2008 Riistan elinympariston aktii-
visen hoidon kehittamisprojektin (REAH), jossa kehitettiin me-
netelmat avosoiden vesilintukosteikkojen, riekko-hanhisoiden
seka metsakanalintujen poikueymparistdjen ennallistamiseen.
Toiminta vakiintui normaaleihin suunnittelujarjestelmiin. Met-
sahallitus seuraa myds saannollisesti alueellaan olevien metson
soidinpaikkojen (noin 3 000 kpl) toimivuutta ja yllapitaa tietoja
paikkatietojarjestelmassa.

Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto (MTK) ja Metsatalo-
uden kehittamiskeskus Tapio edistivat toimintamalleja, joilla
virkistysarvoja voidaan tuottaa metsdnomistajalahtdisesti
(esim. virkistysarvokauppa) seka kehittivat maanomistajan ja
virkistysarvojen ostajien vélisia sopimuskaytantéja. Metla ke-
hitti toiminta- ja rahoitusmalleja, joiden perusteella yksityis-
maiden matkailukaytosta voidaan sopia pitkalla aikavalilla ja
laajemmilla alueilla.

4.3 Metsiin ja puuhun perustuva kulttuuri

Tavoite

Metsiin liittyvaa kulttuuria kunnioitetaan, vaalitaan ja kehitetaan.
Vaikuttavuusmittarit
Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit (hehtaaria).

Valtionalueilla kulttuuriperintokohteiden loytamiseksi inventoi-
tu metsdala.

Puustoisille perinnebiotoopeille on kohdennettu maatalouden
ymparistétuen erityistukea ja METSO-rahoitusta. Puustoisia perin-

nebiotooppeja oli vuoden 2009 alussa hoidossa 15 230 hehtaaria
(11 729 hehtaaria vuonna 2003) (taulukko 10). Viimeisen viiden
vuoden aikana on hoitoon saatu erityisesti metsalaitumia.

Vuoden 2009 alussa muinaisjaannosrekisterissa oli 23 922 kiin-
tedd muinaisjaanndsta. Naista metsamaille sijoittuu 13 492
kohdetta. Oletettavasti metsissa sijaitsee paljon |oytamattomia
muinaisjaanndksia. Esimerkiksi Metsahallituksen tietojarjestel-
missa on noin 5 000 mahdollista muinaisjaanndsta, joita arke-
ologi ei ole tarkastanut. Nama kohteet otetaan metsankasitte-
lyssa huomioon kuten lakisdateiset muinaisjaannokset. Met-
sien uudistamisessa muinaisjaannokset ovat sailyneet hyvin.
Vuonna 2007 yksityisilta ja metsayhtididen metsétalouden alu-
eilta I8ytyi 26 muinaisjaannosta, vuonna 2008 muinaisjaannok-
sia loytyi 32 kpl (taulukko 11). Tieto perustuu vuotuiseen talous-
metsien luonnonhoidon laadun arviointiin, jossa kohteet vali-
taan otannan perusteella.

Metsiin liittyvaa kulttuuriperintéa on paljon, mutta puutteellis-
ten inventointien vuoksi sen maaraa ja laatua ei tunneta kovin
hyvin. Valtionalueilla inventoitiin kulttuuriperintokohteiden 16y-
tamiseksi 61 667 hehtaaria (joista 2 000 ha metsatalouden alu-
eilla) vuonna 2007 ja 98 630 hehtaaria (joista 7 000 ha metsa-
talouden alueilla) vuonna 2008.

Toimenpiteet

Metsahallitus toteuttaa valtion metsissa kulttuuriperintkohtei-
den inventointia vuosina 2008-2013. Inventoinnin pilottihanke
toteutettiin vuonna 2008 Evolla. Kevaalla 2009 tehdaan
kokonaissuunnitelma kaikkien valtion maiden kulttuuriperinto-
kohteiden inventoinnista. Samalla jarjestetaan laaja pilottihan-
ke Taivalkoskella. Ty6ta tehdaan tiiviissa yhteistydssa Metsa-
hallituksen, museoviraston, maa- ja metséatalousministerion ja
Tapion kanssa.

Taulukko 10. Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit vuosina 2003 ja 2009, ha. Lahde: Tike.

Puustoisten perinnebiotooppien hoito maatalouden erityistuilla vuosina 2003 ja 2009, hehtaaria.
2003 2009

Metsalaidun 9127 12103

Hakamaa 2581 3070

Lehdesniitty 21 57

Taulukko 11. Talousmetsien luonnonhoidon laadun seurannan yhteydessa |6ytyneet muinaisjaannékset (kpl). Lahde: Tapio.

Muinaisjaannds 2006 2007 2008

sailynyt tuhoutunut sailynyt tuhoutunut sailynyt tuhoutunut
Muinaisjadnndsrekisterissa 1 2 1
oleva kohde
Tervahauta 19 2 12 2 18
Linnoitusrakennelma 1 1 0 1
Rakennuksen jaanne 1 0 3
Viljelyroykkio 6 6 8
Muu muinaisjaannds 3 1 2 2
YHTEENSA 31 3 23 3 31 1
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5 Metsaalan osaamista ja hyvaksyttavyytta

vahvistetaan

5.1 Metsaalan tulevaisuustyo

Tavoite

Ennakoidaan metsaalan ja sen toimintaymparistén kehitysta ja
alaan vaikuttavia muutostekijoita.

Vaikuttavuusmittari

Metsaalan tulevaisuuden ennakointityd paranee.

Metsaalan viime vuosien muutokset ovat lisdnneet entisestaan
tulevaisuustyén merkitystd. Nopeasti muuttuvassa tilanteessa
on tarkeaa analysoida heikkoja signaaleja ja suunnata katse
riittavan kauas tulevaisuuteen, jotta metsaalan kehitystyota
voidaan tehda pitkajanteisesti.

Metsaalan ennakointity6ta tehneen Metsaalan tulevaisuusfoo-
rumin tyd paattyi vuoden 2008 alussa. Vuoden 2008 aikana en-
nakointityota tekivat mm. Metsantutkimuslaitos, Metsaalan en-
nakointiyksikko ja Metsaklusteri Oy. Ennakointityon laatua on
vaikeata mitata nykyhetkessa, kun ei viela tiedeta missa maarin
alan ennakoidut muutokset tulevaisuudessa toteutuvat. Hyvan-
kin ennakointityon vaikuttavuus jaa vahéiseksi, jos tuloksia ei
pystyta hyodyntdmaan alan kehittdmisessa. Metsaala onkin he-
rannyt ennakointityén kaytannon soveltamisen tarkeyteen.
Vuosina 2007-2008 panostettiin merkittavasti ennakointitie-
toon perustuvaan tutkimus- ja kehitystydhon.

Metsdalan ennakointityéssa suurin haaste oli eri tahojen to-
teuttaman ennakointityon koordinointi.

Toimenpiteet

Joukko metsaklusterin yrityksia perusti yhdessa VTT:n, Metlan
ja neljan yliopiston kanssa Metsaklusteri Oy:n maaliskuussa
2007. Yrityksen tehtavéna on kaynnistaa strategisen huippu-
osaamisen keskittyman tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat ja ka-
navoida niille yksityista ja julkista rahoitusta.

Metsaalan tulevaisuusfoorumin tyo paattyi vuoden 2008 alus-
sa. Tydtd on jatkettu Joensuun yliopistoon perustetussa Metsa-
alan ennakointiyksikdssa, jonka hankkeiden tavoitteena on
edistad metsien ja puun kayttéon perustuvan uuden yritys- ja
liiketoiminnan syntymistd ennakoimalla tulevaisuuden yhteis-
kunta- ja kulutustapojen muutosta. Nakékulma on uuden liike-
toiminnan kehittaminen metsaalalle.

Metsantutkimuslaitoksessa on kaynnissa hanke Metsien kayton
tulevaisuus Suomessa. Hankkeessa tutkitaan Suomen metsien
kayton tulevaisuutta arvioimalla toimintaympariston muutosten
ja erilaisten toimintavaihtoehtojen vaikutuksia metsien kaytolle.

5.2 Tutkimus- ja kehittamistoiminta
liiketoiminnan ja yrittajyyden tukena

Tavoite

Metsaalan tutkimus- ja kehitystoiminta parantaa alan kilpailu-
kykya ja uudistumista.

Vaikuttavuusmittari

Metsasektorin julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus on 200 mil-
joonaa euroa vuodessa (135 milj. € v. 2006).

Valtioneuvoston tavoitteena on nostaa julkisen t&k-rahoituk-
sen osuus BKT:sta 4 prosentin tasolle. Valtioneuvoston innovaa-
tiopoliittisessa selonteossa seka Tiede ja teknologianeuvoston
Linjaus2008-raportissa esitetaan lisapanostusten kohdentamis-
ta erityisesti yliopistojen perusrahoitukseen ja Suomen Akate-
mian ja Tekesin kilpailtavaan rahoitukseen. Tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikassa korostetaan aiempaa voimakkaammin kysyn-
té- ja kdyttajalahtdista t&k-toimintaa. Tavoitteena on edistaa
Suomen kilpailukykya teknologisilla ja sosiaalisilla innovaatioil-
la seka uusilla tuotteilla ja palveluilla. Sektoritutkimuksen oh-
jausjarjestelmaa ja tutkimuslaitosten organisaatiorakenteita
pyritdan kehittamaan siten, etta yhteiskuntapolitiikkaa ja yh-
teiskunnan palvelujen kehittamista laajasti palveleva tutkimus
vahvistuisi.

Toimenpiteet

Suomen metsaklusterin ja sen asiakastoimialojen yhteistydna
laadittua tutkimusstrategiaa ryhtyi toteuttamaan vuonna 2008
toimintansa aloittanut strategisen huippuosaamisen keskitty-
ma (SHOK) Metsaklusteri Oy. Sen tarkoituksena on koota hajal-
laan olevia yksityisen ja julkisen sektorin tutkimus- ja kehitys-
resursseja yhteen ja koordinoida metséklusterin yhteisia tutki-
mus- ja kehitysohjelmia.

Klusteripohjaiseen verkottumiseen perustuva osaamiskeskusoh-
jelma (OSKE) kaynnistyi vuonna 2007. Yksi osaamiskeskusohijel-
man osaamisklustereista on Uusiutuva metsateollisuus, jonka
tavoitteena on tuoda uusia ratkaisuja metsateollisuuteen, vauh-
dittaa pk-yritysten kasvua ja nopeuttaa alan uusiutumista. Ta-
voitteisiin pyritadn kehittamalld uusia teknologioita, toiminta-
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malleja, tuotteita ja palveluita. Kehityksen perusedellytyksena
on monipuolinen innovaatiotyd, jossa yhdistyvat tutkimus seké
teknologia- ja liiketoimintaosaaminen. Osaamisklusterin toimin-
ta painottuu kansalliseen ja kansainvaliseen verkottumiseen.
Toimintaa koordinoi Lappeenranta Innovation Oy ja toteuttaa
seitseman osaamiskeskusta ympari maata. Metsdalaa koskevat
myos energiateknologian ja matkailun seka elamystuotannon
osaamisklusterit.

Ministerididen yhteisten tutkimustarpeiden maarittelya ja
tilaajaosaamisen kehittdmista varten perustettiin vuonna 2007
Sektoritutkimuksen neuvottelukunta ja sen alle nelja aihealu-
eittaista jaostoa: Alueet, yhdyskuntarakenteet ja infrastruktuu-
rit; Osaaminen, tyo ja hyvinvointi; Kestava kehitys seka Turval-
lisuus. Yleisena sektoritutkimuksen tutkimusalueena on liséksi
ennakointiin ja politiikkatoimien vaikuttavuuteen liittyva tut-
kimus. Jaostot tekevat esityksia neuvottelukunnalle tutkimuk-
sen suuntaamiseksi suuriksi ja monitieteisiksi tutkimus-
hankkeiksi, joita ministeriot ja tutkimuslaitokset yhdessa
rahoittavat.

Valtiontalouden kehyspaatoksen (13.3.2008) mukaisesti ope-
tusministerio laati vuoden 2008 lokakuun loppuun mennessa
ehdotuksen sektoritutkimuksen rakenteelliseksi uudistamiseksi.
Maa- ja metsétalousministerion ja Ymparistoministerion hallin-
nonalojen valilla sektoritutkimuksen uudistaminen ratkaistiin
liittdmalla sektoritutkimuslaitosten toimintoja tiiviimmin yh-
teen Luonnonvarat ja Ymparist6-yhteenliittyman avulla.

[t3-Suomessa alueen yliopistot, tutkimuslaitokset ja ammatti-
korkeakoulut olivat yhteistydssa mukana lukuisissa tutkimus &
kehitys-hankkeissa, jotka keskittyvat metsa- ja puutuoteteolli-
suuden kehittdmiseen ja innovaatiotoimintaan.

Lansi-Suomessa useat ammattikorkeakoulut perustivat vuonna
2009 metsaalan ammattikorkeakoulujen verkoston, joka mah-
dollistaa eri alan asiantuntijoiden osaamisen verkottamisen
laajempiin hankekokonaisuuksiin, kuten kansainvalisiin metsa-
hankkeisiin ja ylimaakunnallisiin metsasektoria kehittaviin laa-
joihin hankkeisiin.

Vuonna 2008 aloitettiin valmistelut Joensuun ja Kuopion yli-
opistojen yhdistamiseksi Itd-Suomen yliopistoksi vuonna 2010.
Metsatieteiden tiedekunnasta tulee osa uutta Luonnontietei-
den ja metsatieteiden tiedekuntaa, mika vaikuttaa tutkimuksen
painotuksiin.

Metsantutkimuslaitos tehosti toimintaansa jakamalla tutki-
mustoiminnan neljaan painopistealueeseen: metsiin perustuva
yritys- ja elinkeinotoiminta, metsien yhteiskunnallinen merkitys,
metsaekosysteemien rakenne ja toiminta seka metsatalouden
ja metsdympariston tietovarannot. Metlan alueyksikkduudis-
tuksen yhteydessa Punkaharjun alueyksikén toimintaa kehite-
taan yhteistyossa Ita-Suomen yliopiston kanssa.
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5.3 Metsaalan ammattilaisten koulutus

Tavoite

Metsaalalle koulutetaan osaavaa ja ammattitaitoista tydvoi-
maa ty6elaman tarpeita vastaavasti.

Vaikuttavuusmittari

Metsa- ja bioenergia- seka puu- ja paperialan kaikilta koulutus-
asteilta valmistuu yhteensa rekrytointitarvetta vastaavasti
3000—3500 henkil6a vuodessa.

Metsaalan ty6voimatarpeessa on nahtavissa tiettyja kehitys-
trendeja. Metsanhoitajia ja metsatalousinsinddreja nayttaa val-
mistuvan yli tdmanhetkisen tarpeen samalla kun puutuotealan
ja bioenergia-alan voimakkaasti vahentyneet opiskelijamaarat
lisadvat tarvetta uusille osaajille.

Metsaalan tyontekijatason tehtavissa osaamisvaatimukset ovat
laajentuneet esimerkiksi metsaluonnonhoitoon ja yrittajyyteen
liittyen. Uusia tutkintoja onkin syntynyt ammatillisessa perus-
koulutuksessa mm. metsaluonnonhoidon, metsateknologian ja
luontaistalouden alalle. Korkeakouluissa koulutusohjelmat
suuntautuvat metsaympariston hoidon ja metsasuunnittelun
asiantuntijuuteen.

Metsateollisuuden murroksen ja taloudellisen taantuman seu-
rauksena lahitulevaisuuden tyévoimatarpeen ennustaminen on
vaikeaa. Metsaalan koulutuksen uudistamislinjauksia tehdessa
tulee huomioida seka koulutuksen siséll6llinen ettd maarallinen
kehittaminen.

Toimenpiteet

Metsdalan perustutkinnon perusteet uudistettiin ja uudet pe-
rusteet otettiin kayttdon elokuussa 2008. Sitd ennen metsaop-
pilaitokset laativat valtakunnallisten perusteiden pohjalta kou-
lutuksen jarjestajakohtaiset opetussuunnitelmat yhdessa tyo-
elaman edustajien kanssa. Uusissa tutkintoperusteissa painot-
tuvat yhteiset osaamistarpeet, joita ovat muun muassa oman
metsdalan vahva tekninen, taloudellinen ja ekologinen perus-
osaaminen sekd laaja laite-, tuote- ja laatuosaaminen.

Opetusministerion tukea suunnattiin koulutuksen siséllon ke-
hittdmiseen vastaamaan tydelaman tarpeita. Ammattikorkea-
kouluista ja yliopistoista metsaalalle valmistuvien maaraa on
tarkoitus supistaa sisadnottokiintidita pienentamalla.

Metsdalan ammatillisen koulutuksen jarjestamisedellytyksia
vahvistettiin ammatillisen koulutuksen jarjestajéverkon kokoa-
mishankkeen puitteissa. Tarkoituksena on muodostaa ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjista etupaassa alueellisia tai muutoin
vahvoja ammattiopistoja, joiden toiminta kattaa ammatillisen



koulutuksen kaikki koulutuspalvelut. Tavoitteena on muodostaa
monialaisten ammattiopistojen verkosto, joilla on kattava ala-
kohtainen tarjonta ja mahdollisuus koulutustarjonnan jousta-
vaan suuntaamiseen

Ammattikorkeakoulut kehittivat yhdessa ammattikorkeakoulu-
tasoista metsdopetusta ja siihen liittyvaa tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa osana korkeakouluverkoston valtakunnallista ke-
hittdmista. Yliopisto-opetuksen kehittdmisen suuria haasteita
kaudella 2007-2008 oli tutkintojen uudistaminen Bolognan
prosessin mukaisesti kaksiportaiseksi.

Yliopistoissa opiskelutapoja modernisoitiin ja opetuksen sisal-
t6ja muokattiin vastaamaan nykyista tarvetta. Seka Joensuun
ettd Helsingin metsatieteelliset tiedekunnat kehittavat
englanninkielistd opetusta. Joensuussa toimii Erasmus Mundus
maisteriohjelma, seka sen rinnalle nouseva Erasmus Mundus-
tohtorikoulu (European Research School in Forestry). Helsingissa
on kaynnissa metsélaitosten yhteinen englanninkielinen mais-
teriohjelma.

5.4 Metsaalan yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys

Tavoite

Metsdalan toiminta on yhteiskunnallisesti hyvaksyttya.

Vaikuttavuusmittari

Kansalaisista yli 90 prosenttia katsoo maamme hyvinvoinnin
perustuvan metsiin tulevaisuudessa.

Metsaalalla kdynnissa olevat muutokset nakyivat voimakkaa-
na uutisointina mediassa. Tehtaiden lopettamispaatokset, irti-
sanomiset seka julkinen keskustelu suomalaisen metséteolli-
suuden kriisista loivat omalta osaltaan negatiivista kuvaa
metsaalasta. Pohjois-Suomen metsakiistat nostivat saannolli-
sesti keskusteluun vanhojen metsien suojelukysymykset seka
metsien hyddyntamisen ja suojelun valisen problematiikan.
Metsien monimuotoisuuden suojelusta uutisoitiin padosin po-
sitiivisesti Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
myo6td. Myos metsien ja pitkén elinkaaren puutuotteiden mer-
kityksesta ilmastonmuutoksen hidastamisessa keskusteltiin
julkisuudessa. Metsankasittelymenetelmista, kuten avohak-
kuista ja vaihtoehtoisista menetelmistd kéyty keskustelu puo-
lestaan osoittaa niin kansalaisten kuin metsanomistajien arvo-
jen monipuolistuneen, miké osaltaan vaikuttaa metséalaa kos-
keviin mielipiteisiin.

Metsaalan yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden mittaaminen on
haasteellista. Suomen metsayhdistyksen toteuttama metsaba-
rometri, johon metsaalan yhteiskunnallisen hyvéksyttavyyden

tavoitemittari perustuu, toteutetaan kahden vuoden valein.
Vuonna 2007 kansalaisista 81 prosenttia katsoi maamme hy-
vinvoinnin perustuvan metsiin tulevaisuudessa. Seuraavat mit-
taritiedot ovat saatavilla vuoden 2009 lopussa.

Toimenpiteet

Metsaalan toimijat korostivat omassa viestinndssaan metsien
mahdollisuuksia etenkin ilmastonmuutoksen torjunnassa. Met-
saalan viestijoiden yhteistydryhmissa otettiin esiin positiivisen,
mahdollisuuksia korostavan viestinnan merkitys metsaalan yh-
teiskunnallisen hyvaksyttavyyden lisadmiseksi. Yhteisissa ta-
pahtumissa, kuten messuilla pyrittiin luomaan positiivista ku-
vaa alasta ja nostamaan esiin alan tarjoamia mahdollisuuksia.
Metsaalan julkisuuskuvan parantamiseksi on suunnitteilla vies-
tintahanke, jota toteuttaa Suomen Metsayhdistys.

Alueellisten metséohjelmien laadinta- ja toimeenpanoprosessia
kehitettiin Oulun ammattikorkeakoulun ja Metsantutkimuslai-
toksen yhteisessa HyvAMO-hankkeessa vuosina 2007-2009.
Hankkeen yhtena tarkoituksena on |6yt aiempaa toimivam-
pia tapoja metsaalan sidosryhmien ja alueiden asukkaiden ja
metsanomistajien osallistamiseksi ohjelman suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Hankkeen tuloksia hyddynnetdan syksylla
2009 alkavassa AMO:en tarkistustyossa vuosille 2011-2015.

5.5 Lasten ja nuorten metsaosaaminen

Tavoite

Lapsille ja nuorille muodostuu luonteva suhde metsiin, metsien
kestavaan kayttoon ja tuotteisiin.

Vaikuttavuusmittari

Metsallisiin tapahtumiin vuodessa osallistuvien lasten ja nuor-
ten maara on 300 000 (195 000 vuonna 2006).

Kokonaisuudessaan lapsille ja nuorille suunnattujen metsallis-
ten tapahtumien ja niiden osallistujien maara kasvoi viime vuo-
sina. Vuonna 2007 metséllisiin tapahtumiin osallistui 323 700
lasta ja nuorta. Luku koostuu metsakeskusalueittain jarjeste-
tyista tapahtumista, Suomen Ladun lasten ja nuorten tapahtu-
mista sekd partiolaisten tapahtumista. Suuri muutos vuoden
2006 lukuihin (195 000) johtuu osittain seurantamenetelman
tarkentumisesta. Mittaritiedot ovat vertailukelpoisia vasta kun
seurantakdytanto vakiintuu.

Lapsille ja nuorille suunnatun toiminnan volyymi vaihtelee met-
sakeskusalueittain ja vuosittain. Ne tapahtumat, jotka ovat
muodostuneet jo perinteiksi, jarjestetaan yleensa resurssipulasta
huolimatta. Sen sijaan uusien avauksien toteuttaminen on vaike-
ampaa ilman suoraan kouluyhteistyéhén suunnattavia resursseja.
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Toimenpiteet

Metsédkeskusalueittain laadittiin ohjelmat lasten ja nuorten
metsaosaamisen lisdamiseksi PEFC-kriteereiden mukaisesti.
Ohjelmien ansiosta alueellinen koordinaatio parantui. Eri taho-
jen jarjestamasta toiminnasta saadaan tietoa ja sita suunnitel-
laan yhteistydssa, mika lisda toiminnan tehokkuutta.

Suomen Metsayhdistys valmisti ja yllapiti opetukseen soveltu-
vista materiaaleista tietopankkia www.oppimispolku.fi. Metsa-
yhdistys koulutti opettajia yhteistyossa muiden metsatoimijoi-
den kanssa. Metsatalouden kehittdmiskeskus TAPIO jarjesti
koulutusta ruotsinkielisille opettajille.

Metsaalan oppilaitosten opiskelijat tyoskentelivat alan tyonan-
tajien tehtavissa opiskeluun sisaltyvien tydssaoppimisjaksojen
aikana. Ty6ssaoppimisen osuutta opinnoissa lisattiin. Peruskou-
lulaisten opintoihin kuuluvia tydeldmaantutustumisjaksoja on
jarjestetty metsaalan yrityksissa, metsateollisuuden toimipai-
koissa seka alan oppilaitoksissa.
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Peruskoulujen ja lukioiden oppilaille ja opinto-ohjaajille jarjes-
tettiin mahdollisuus kayda ja osallistua metséalan messuihin ja
nayttelyihin seka tutustua alan tyopaikkoihin, kuten puunkor-
juutydmaihin. Vierailujen yhteydessa esiteltiin metsaalan toi-
mintaa ja ty6tehtévia.

Peruskoulujen ja lukioiden oppilaanohjaajien koulutuspéivilla
esiteltiin metsaalan ammatteja ja opiskelumahdollisuuksia. Op-
pilaanohjaajille toimitettiin metsaalan esittelymateriaalia seka
koulutusesitteita.

Metsaoppilaitosten opettajat, metsaalan opiskelijat ja metsa-
alalla tyoskentelevat vierailivat yleissivistédvén koulutuksen op-
pilaitoksissa esittelemassa oppilaille metsaalaa ja koulutusta.
Metsaalan opinnoista kiinnostuneille yleissivistavassa koulu-
tuksessa oleville oppilaille jarjestettiin tutustumiskaynteja Iahi-
seudulla olevaan metsdalan oppilaitokseen.



6 Kansainvalisessa metsapolitiikassa edistetaan
metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa

6.1 Kansainvalinen metsapolitiikka

Tavoite

Kansainvalinen metsapolitiikka edistaa metsien kestavaa hoi-
toa ja kayttoa seka parantaa metsésektorin toimintaedellytyk-
sia.

YK:n metsafoorumin 7. istunnossa (UNFF 7) paastiin sopimuk-
seen oikeudellisesti sitomattomasta metsaasiakirjasta. Viime
vuosina kansainvalista metsapolitiikkaa on leimannut metsien
ilmastoulottuvuuden nousu keskeiseksi metsapoliittiseksi kysy-
mykseksi, johon myds liittyy uusien metsdkadon ja metsien ti-
lan heikkenemisen torjuntaan tahtaavien rahoitusmekanismien
kehittdminen. Samaan aikaan YK:n metsafoorumin edistymi-
seen tyytymaton Kanada on ollut aktiivinen sitovan metsasopi-
muksen aikaansaamiseksi YK-jérjestelman ulkopuolella.

Toimenpiteet

YK:n metsafoorumissa neuvoteltiin vuonna 2007 metsia koske-
va oikeudellisesti sitomattoman asiakirja. Maa- ja metsatalous-
ministerid jarjesti ulkoministerion ja ymparistdministerién tuel-
la syyskuussa 2008 Forests in the Changing Environment -ko-
kouksen, jossa valmisteltiin Euroopan panosta YK:n metsafoo-
rumin 8. istuntoon. Istunnossa hyvaksyttiin ymparistokysymyk-
sia kasitteleva paatoslauselma, sen sijaan paatos rahoitusasi-
oista siirtyi edelleen.

[Imastosopimuksen puitteissa aloitettiin neuvottelut uudesta,
vuoden 2012 jélkeisesta ilmastosopimusjarjestelmasta, jossa
metsien rooli on keskeinen: metsakadon ja metsien tilan heik-
kenemisen torjunta (reduced emissions from deforestation and
forest degradation, REDD) nahdaan merkittavana keinona tor-
jua ilmastonmuutosta. Suomi pyrkii ilmastoneuvotteluissa sii-
hen, ettd metsia koskevat paatdkset ovat yhdenmukaisia met-
sien kestavan hoidon ja kayton tavoitteiden kanssa, ja etta tu-
levassa ilmastosopimusjarjestelmassa Suomen kaltaiselle
maalle ei muodostu metsien roolista johtuvia haastavampia
paastévahennysvelvoitteita.

Biodiversiteettisopimuksen 9. osapuolikokous jarjestettiin Bon-
nissa toukokuussa 2008. llmastonmuutoksen hillinnén vaiku-
tukset biodiversiteettiin, biopolttoaineiden tuotantoon seka
muuntogeenisten organismien kayttddn olivat keskeisimmat ja
vaikeimmat teemat neuvotteluissa. lImastonmuutoskysymysten
jatkotarkastelua varten paatettiin perustaa maaraaikainen
asiantuntijaryhma.

Metsien biologista monimuotoisuutta tarkasteltiin syvéllisesti
osapuolikokouksessa. Suomen edustaja toimi tarkastelua val-
mistelleen asiantuntijaryhman jasenena. Metsien biologista
monimuotoisuutta koskevan tydohjelman toimeenpanoa vah-
vistetaan mm. tehostamalla suojelualueiden perustamista ja
suosimalla kotimaisia puulajeja metsityksissé seka tydohjelman
tavoitteiden huomioon ottamista mm. kansallisissa metsaoh-
jelmissa. Muuntogeenisten puiden viljelyn osalta vahvistettiin
varovaisuusperiaatteen soveltaminen, minka lisaksi kukin maa
voi oman lainsadadanténsa mukaisesti pidattaytyd muuntogee-
nisten puiden viljelysta.

Suomi allekirjoitti helmikuussa 2007 Kansainvalisen trooppisen
puun jarjeston (International Tropical Timber Organization,
ITTO) toimintaa ohjaavan uuden sopimuksen (International Tro-
pical Timber Agreement, ITTA), ja on valmistautunut ratifioi-
maan sen samanaikaisesti muiden EU-maiden kanssa.

Euroopan metsaministerikonferenssit (Ministerial Conference
on the Protection of Forests in Europe, MCPFE) tuovat kansain-
valisen metsépolitiikan paatokset alueelliseen tarkasteluun. Vii-
des metsaministerikonferenssi pidettiin marraskuussa 2007
Varsovassa. Metsaministeriprosessin saavutusten ulkoinen ar-
viointi kaynnistyi syksylla 2008, ja se valmistuu vuoden 2009
loppupuolella. Syksylla 2008 aloitti toimintansa tyoryhma, joka
tarkastelee tarvetta Euroopan metsasopimukselle. Tamakin ryh-
ma, jonka tyohon Suomi aktiivisesti osallistuu, saa tyénsa val-
miiksi vuoden 2009 lopussa. Metsédministeriprosessin puitteissa
aloitti syksylla 2008 tyonsa myds ryhma, joka tarkastelee puu-
pohjaisen bioenergian tuotannon kestavyyskriteereiden kehi-
tystarpeita. Tama tyd on ajankohtaista, silla usealla eri taholla,
mukaan lukien EU, on kehitteilld puuraaka-ainetta koskevia uu-
sia kestavyyskriteeristoja.

Kansainvalisten metsaasioiden valmistelussa ja seurannassa on
hyddynnetty koko metsasektorin asiantuntemusta. Laajasti eri
ministerididen virkamiehisté ja sidosryhmien edustajista koos-
tuva kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunta on toimi-
nut asiantuntija- ja neuvoa-antavana elimena kansainvalisten
metsapoliittisten kysymysten valmistelussa, kansainvalisen
metsapolitiikan ja kansainvalisten metsakysymysten kehityksen
seurannassa ja arvioinnissa, seka kansainvalisen ja kansallisen
metsapolitiikan yhteensovittamisessa.
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6.2 Metsaasiat Euroopan unionissa

Tavoite

Metsaalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksenteko EU:ssa on
koordinoitua ja siind otetaan huomioon metsaalan kansalliset
erityispiirteet.

EU-komissio antoi vuosien 2007 ja 2008 aikana monta aloitet-
ta, jotka vaikuttavat merkittavasti metsasektoriin, ja jotka
osoittavat yha selvemmin, ettd metsasektoriin vaikuttavien
hankkeiden koordinaatio vaatii yha enemman kansallista ja EU-
tason huomiota. Vaikka EU:lla ei metsaasioissa kompetenssia
olekaan, on kansallinen liikkumavara metsakysymyksissa jat-
kuvasti supistunut.

Toimenpiteet

Maatalous- ja elintarvikejaoston alainen metsapolitiikan EU-
alajaosto toimii keskeisena EU:n metsdasioiden valmistelueli-
mena. Alajaostossa on valmisteltu kantoja komission pysyvan
metsakomitean kokouksiin seka keskusteltu komission metsa-
sektoria koskevista aloitteista. Pysyvdssa metsakomiteassa ka-
siteltiin mm. maaseudun kehittdmisen metsakysymyksia, EU:n
rahoittaman tutkimuksen suuntaamista metsasektorilla, met-
saenergiakysymyksia, puun saatavuutta ja mantyankeroistuho-
ja. Myds muut jaostot, kuten ymparisto- ja energiajaostot, ka-
sittelevdt metsia koskevia aloitteita.

Ehdotus uusiutuvan energian direktiivista tehtiin tammikuussa
2008 osana energia- ja ilmastopakettia. Ns. RES-direktiivin tar-
koituksena on lisata uusiutuvista lahteista peraisin olevan ener-
gian osuutta. Direktiivissa madritelldan kriteerit bio-
polttoaineiden valmistukseen kéytettdvien biomassojen, myos
puun, kestavalle tuotannolle. Suomi osallistui intensiivisesti kri-
teereiden kasittelyyn. RES-direktiivin kdsittelyssa yleinen veto-
vastuu on tyo- ja elinkeinoministeriélla. Maa- ja metsa-
talousministerio vastaa metsia koskevien asioiden valmistelusta.

Neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2008 paatoksen kolmansissa
maissa tuotetun metsanviljelyaineiston vastaavuudesta. Paatok-
selld asetetaan metsanviljelyaineistodirektiivia taydentavia, tek-
nisluonteisia ehtoja kolmansista maista tuotavalle metsanviljely-
aineistolle. Endotuksen taustalla on metsénviljelyaineiston kan-
sainvalistd kauppaa koskevan OECD:n sertifiointijarjestelman
muutos, joka hyvaksyttiin OECD:n neuvostossa vuonna 2007. Val-
mistelu on tehty maa- ja metsatalousministerién johdolla.

Heinakuussa 2008 julkaistiin tiedonanto julkisten hankintojen
viherryttamisesta. Tiedonannon tavoitteena on luoda yhteisia
ymparistokriteeristoja hankinnoille. Komissio on valinnut kym-
menen prioriteettisektoria niiden vaikuttavuuden perusteella.
Puuraaka-ainetta kaytetadn monella ndista sektoreista. Maa- ja
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metsatalousministerié valmisteli loppuvuodesta 2007 keskuste-
lumuistion puutuotteista ja julkisista hankinnoista, ja se toimi-
tettiin kollegoille muissa EU-maissa sekd EU:n toimielimiin.
Suomen puutuotteita koskevan julkisten hankintojen kansallisen
ohjeiston valmistelu on tyd- ja elinkeinoministerién vastuulla.

Lokakuussa 2008 annettiin ehdotus FLEGT-lisatoimiasetuksesta
(Forest Law Enforcement Governance and Trade). Ehdotuksessa
asetetaan velvollisuuksia sellaisille toimijoille, jotka tuovat puu-
tavaraa tai puutuotteita, riippumatta niiden alkuperastd, en-
simmaista kertaa yhteisén markkinoille. Ehdotus koskee siis
myos kotimaista puuta. Ehdotus perustuu asianmukaisen huo-
lellisuuden (due diligence) periaatteelle. Asetusehdotusta kasi-
telladn maatalous- ja kalastusneuvoston alaisessa metsata-
lousty6ryhmassa.

Ymparistdneuvosto antoi metsdkatoa koskevat paatelmat jou-
lukuussa 2008. Paatelmissa asetettiin tavoitteeksi pysayttaa
maailmanlaajuinen metsakato vuoteen 2030 mennessa ja puo-
littaa metsakato tropiikissa vuoteen 2020 mennessa. Sisalto-
valmistelusta vastasi maa- ja metsatalousministerio.

6.3 Kehitysyhteistyo ja muu kahdenvalinen
yhteistyo

Tavoite

Edistetadn metsien kestdvaa hoitoa ja kayttoa koyhyyden va-
hentamiseksi ja ympariston tilan parantamiseksi.

Suomen vuonna 2007 valmistuneessa kehityspoliittisessa oh-
jelmassa metsat saivat aiempaa vahvemman roolin. Metsasek-
torin kehitysyhteistydssa korostettiin aiempaa enemman met-
sasektorin merkitystd ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen
sopeutumisessa. Muussa kahdenvélisessé toiminnassa paapai-
no on Vendjan kanssa tehtdvassa yhteistyossa.

Toimenpiteet

Metsasektorin kehitysyhteisty6ta tehtiin kuudessa pitkaaikai-
sessa kumppanimaassa (Kenia, Tansania, Sambia, Mosambik,
Vietnam ja Nicaragua). Liséksi yhteisty6ta tehtiin Laosin, Perun
ja Lansi-Balkanin alueen kanssa. Monenkeskista yhteisty6ta
tehtiin Maailman ymparistérahaston (GEF), FAO:n (National Fo-
rest Programme Facility ja metsavarakartoitukset) ja Maailman-
pankin (PROFOR) kanssa. Suomi tukee metsiin liittyvia YK:n ym-
paristosopimuksia. Metsantutkimusta tuettiin suomalaisten toi-
mijoiden ohella myds Kansainvalisen trooppisen metsétalou-
den tutkimuslaitoksen (CIFOR) ja Kansainvalisen metsantutki-
muslaitosten yhteison (IUFRO) avulla. Kansainvalisista kansa-
laisjarjestoista merkittavimmat toimijat metsasektorilla ovat
olleet IUCN (International Union for Conservation of Nature) ja
WWF.



Muussa kahdenvalisessa metsdyhteistyéssa Suomen lahi-
alueyhteistyon puitteissa rahoitetun Luoteis-Venajan kestavan
metsatalouden ja biologisen monimuotoisuuden kehittdmisoh-
jelman piirissa toteutettiin laajamittaista Vendjan metsahallin-
non johtajien ja asiantuntijoiden koulutusta. Ohjelman keskei-
send elementtind oli erityisesti tdydennyskoulutuksen kehitta-
minen yhdessa Venajan metsaviraston ja metsaalan oppilaitos-
ten kanssa. Venajan metsasektorin reformi tuo uusia haasteita
yhteistydlle ja luo kasvavaa pohjaa suomalaisen osaamisen ja
teknologian kysynnalle. Ohjelmalle suunniteltu jatko vuosille
2009-2011 tahtaa skandinaavisen metsatalouden edistami-

seen, metsahallinnon rakenneuudistuksen tukemiseen seka
metsaalan hallinnon ja yksityissektorin kumppanuuden vahvis-
tamiseen, tukien suomalaisten metsaalan toimijoiden inves-
tointiedellytyksia Venajalle.

Suomen ja Vendjan talouskomission metsdsektoritydryhma loi
puitteet viranomaisyhteistyohon ja liike-elamaan liittyvien ky-
symysten kasittelyyn. Metsasektoritydryhman alatyéryhmat
metsatalouden, puukaupan ja investointien alalla toimivat kes-
kustelukanavina molempia osapuolia hyédyttévan tiedon jaka-
miseksi.
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Ohjelman rahoitus

Hallituksen kehyspaatds maaliskuussa 2008 loi puitteet KMO
2015:n toimeenpanon alkuvuosille. Taulukossa 12 on kuvattu
vuonna 2008 kaytettavissa ollut rahoitus seka vuodelle 2009
budjetoitu rahoitus.

Maa- ja metsatalousministerion osalta rahoitus on kehittynyt
kehyspaatoksen mukaisesti lukuun ottamatta maaseudun ke-
hittamisohjelman rahoitusta. Maaseutuohjelman yritys- ja ke-
hittdmishankerahoituspaatoksia rahoitettiin vain osa vuodesta
2008, mika selittaa tilanteen. Kemera-rahoitus metsanhoito- ja
perusparannustdihin lisadntyi kehyspaatéksen mukaisesti, mut-
ta on edelleen liian alhainen tarpeeseen nahden. Ohjelman
vuosittaisia tydmaaratavoitteita ei vield saavuteta ja varojen
niukkuuden vuoksi seuraavalle vuodelle siirtyvat maksatukset
heikentdvét ko. vuoden rahoitusmahdollisuuksia. Talouslaman
vallitessa riittdva rahoitus — ohjelma-asiakirjan mukainen 85
miljoonaa euroa vuodessa — tukisi myos tyollisyyden hoitoa ja
metsadenergian kdyton lisddmista.

Metsakeskusten valtionavun kohoaminen on mahdollistanut
uuden metsavaratietojarjestelman ja metsakeskusten sahkoi-
sen asioinnin kehittamisen seka metsien kayttoa tukevan neu-
vonnan lisddmisen. Sen sijaan metsdenergianeuvontaa ei ole
pystytty vakinaistamaan, vaan toiminta perustuu edelleen vali-
aikaiseen projektirahoitukseen. Metséntutkimuslaitoksen ra-
hoitus vaatii jatkossa erityistoimia, jotta tuottavuusohjelman
vaatimukset eivat johda irtisanomisiin ja vaaranna tutkimustoi-
minnan mahdollisuuksia.
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METSO-rahoitus monimuotoisuuden turvaamiseksi on kehys-
paatoksen mukaisella kasvu-uralla sekd ymparistdministerion
ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Tekesin tutkimus- ja kehityrahoitus metsasektorille nousi vuon-
na 2008 huomattavasti arvioitua korkeammaksi, mika on osoi-
tus seka sektorin herdamisesta kehitystyohon ettd hakemusten
tason kohoamisesta. Sektorin uusiutuminen edellyttaa rahoi-
tuksen korkeaa tasoa myds tulevina vuosina. Myds puuperaisen
energian kayton lisadmiseen suunnattujen energiatukien maa-
ra ylitti arviot. Vuonna 2009 kaytettavissa tulee ilmasto- ja
energiastrategian mukaisesti olemaan huomattavasti kohonnut
maararaha, josta valtaosa on kaytettdvissa metsaenergian kay-
ton lisadmiseen.

Metsaalan koulutukseen kaytettiin vuonna 2008 noin 110 mil-
joonaa euroa ja sama summa on kaytettavissa vuonna 2009.
TEM:n hallinnonalan tyévoimapoliittista koulutusta yhdistetty-
na OPM:n hallinnonalan oppisopimuskoulutukseen kdytettiin
tehostamaan metsakoneenkuljettajien ja autonkuljettajien kou-
lutusta kevaan 2008 kehyspaatdksen tukemana.

Liikenne- ja viestintaministerio tehosti metsasektoria palvele-
van kuljetusverkon perusparannus- ja uudistamisty6ta niin
ikdan kehyspaatoksessa saadun lisdrahoituksen mukaisesti.



Taulukko 12: Kansallinen metséohjelma 2015:n julkinen rahoitus

Rahoituskohde Momentti Vuonna 2008 Vuonna 2009 KMO 2015
kaytetty kaytettavissa rahoitustarve
MMM | Kemera 30.60.44
— Metsien hoito ja perusparannus 58 660 000 67 480 000 75 000 000
— Puun energiakaytto 5100 000 10 000 000
Metsakeskusten valtionapu 30.60.42 45 289 000 47 518 000 55 000 000
Metsantutkimuslaitoksen rahoitus 30.60.01 42 611 000 42 600 000 40 000 000
Monimuotoisuuden suojelu 30.60.45 6737 000 7 965 000 21 000 000
Metsahallituksen tuottamat luonnon 30.63.50 6 048 000 6502 000 7 000 000
virkistyspalvelut
Maaseudun kehittaminen " 30.10.61 5987 000 16 000 000
30.10.62
YM Tietopohjan parantaminen 35.01.012 0 500 000
Organisointi, inventoinnit, viestinta 35.10.21 0 200 000
Luonnonsuojelualueiden ennallista- 35.10.52 " 4250 000 4250 000 66 000 000
minen
Suojeluverkoston kehittdminen 35.10.63 35 000 000 36 500 000
Luonnon virkistyskayton ja luonto-
matkailun edellytysten turvaaminen 35.10.52 " 10300 000 10 000 000 13000 000
TEM Yritystuet " 32.30.40 ) 2 000 000 ©
32.30.42 %) ©
32.30.45 6 625 000 6 000 000
32.70.64 2 600 000 700 000 7 25 000 000 ¢
32.70.65 1800 000 700 000 ¥
Tekesin tutkimus- ja kehitysrahoitus " 32.20.27 25023 000 © ©
32.20.40 27 484 000
32.20.83 5930 000
Tydvoimapoliittinen koulutus 32.80.51 2560 000 @ 6 000 000
Energiatuet " 32.60.40 17 000 000
OPM Metsaalan koulutus " 29.20.30
29.30.31 110 000 000 110 000 000 120 000 000 ©
29.40.30
29.50.01
LVM Tie- ja rataverkon seka vesivaylien
yllapito ja hoito
Perustienpito 31.24.21 25 400 000 '@ 30 000 000 20 000 000
Perusradanpito 31.40.21 27500 000 ™ 38 500 000 35 000 000
Vesivaylan pito 31.30.21 2000 000
Yksityisteiden valtionapu 31.10.50 18 000 000 23 000 000 25 000 000

p=3

Osamomentti; taulukossa on nakyvissa vain metsasektorin kehittdmiseen kaytettava osuus.

METSO, tutkimus

METSO, yhteistoimintaverkosto, organisoinnit, inventoinnit

Finveran lainat, takaukset ja takuut metsateollisuudelle

Tietoa TEM:n yritystukien maarasta ei ollut saatavilla raportin valmistuessa.

Tukisumma maéraytyy sen mukaan, miten tutkimuslaitoksilta ja yrityksilta tulee kriteerit tayttavia hakemuksia. Nykyiset kehykset eivét ole esteena tukisumman
korottamiselle.

Vuonna 2008 aloitettu rakennerahastohankkeita, joiden nimessa on metsa ja niihin on sidottu em. Milj. euroa. Vuonna 2009 aloitettu rakennerahastohankkeita,
joiden nimessa on metsé ja niihin on sidottu em. Milj. euroa. Summat todennékoéisesti vield kasvavat uusien hankkeiden kéynnistyessa. Mitdan summaa ei ole
korvamerkitty metsasektorin kehittamiseen rakennerahasto-ohjelmissa ja -rahoissa. Vuonna 2009 momentit ovat 32.50.64 ja 32.50.65

TE-keskukset kayttanevat vahintaan saman summan kuin vuonna 2008, harkintansa mukaan ne voivat kuitenkin ostaa metsaalan koulutusta kuinka paljon ta-
hansa kaytettavissaan olevien maararahojensa puitteissa (taman hetkisten kayttdsuunnitelmien mukaan TE-keskukset suunnittelevat kayttavansa tydvoimakou-
lutuksen hankintaan runsaat 210 milj. euroa).

Perustuu OPM:n metsa- puu- ja paperialan koulutuksen kehittémistarpeita selvittaneen tyoryhman arvioon.

Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisaltyvan 20 milj. euroa seké 13.3.2008 tehdyn paatoksen mukaisen 41 milj. euroa puukuljetusten turvaamiseen.

Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisaltyvan Savonlinna-Huutokoski rataosuuden peruskorjauksen 42 milj. euroa seka 13.3.2008 tehdyn paatoksen mukaiset 9 milj.
euroa Porokyla-Vuokatti rataosan peruskorjauksen aloittamiseen.
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Alueellisten metsaneuvostojen toiminta vuosina

2007-2008

Maa- ja metsatalousministerio asetti 14.2.2007 metsakeskuk-
siin alueelliset metsaneuvostot toimikaudeksi 1.1.2007-
31.12.2009. Metsaneuvostoissa on alueittain mukana kaikki
keskeiset metsatalouden toimijat seka runsaasti muita metsa-
talouden kannalta térkeiden toimijoiden kuten etu- ja kansa-
laisjarjestdjen edustajia. Osassa metsaneuvostoja toimii myos
tyryhmia, joiden tehtévana on edistaa alueellisten metséoh-
jelmien toimeenpanoa ja avustaa ohjelmien muutoksien val-
mistelussa.

Alueelliset metsaneuvostot kokoontuivat vuosittain 2—4 kertaa.
Kertomuskaudella alueellisten metséneuvostojen tyd painottui
vuonna 2007 ohjelmakaudeksi 20062010 laadittujen ohjelmi-
en toimeenpanon seurantaan ja edistamiseen. Vuonna 2008
tarkein tehtéva oli toimia metsakeskusten tukena alueellisten
metsaohjelmien 2006-2010 tarkistuksessa ja tarkistettujen oh-
jelmien toimeenpanon kaynnistdmisessa.

Alueelliset metsaohjelmat tarkistettiin KMO 2015:n ja METSO-
ohjelman linjausten mukaisesti. Hallituksen kehyspaatos
13.3.2008 antoi myos alueellisille ohjelmille julkisen rahoituk-
sen raamin, jonka lisaksi tavoitteita asetettaessa otettiin huo-
mioon yksityisen sektorin rahoitus ja toimenpiteet. Ohjelmissa
asetettiin nyt ensimmaista kertaa tavoitteet metsatalouden
kannattavuudelle ja yksityismetsien tilakoolle seka metsien mo-
nimuotoisuuden kehittymiselle. Vuotuiset hakkuutavoitteet
kasvoivat yhteensa 63 miljoonasta 69 miljoonaan kuutiomet-
riin. Myds energiapuun korjuun ja kdytdn tavoitteita nostettiin
kuten myés metsanhoito- ja perusparannustdiden tavoitteita.
Aikaisempaa enemman tarkistuksessa kiinnitettiin huomiota
yritystoiminnan, tydllisyyden ja osaamisen parantamiseen seka
korostettiin kunkin alueen erityispiirteitd, eri aluekehitysohjel-
mien yhteensovittamista ja toimenpiteiden vastuutahojen maa-
ritysta. Toimeenpanon tehostamiseksi on metsakeskuksissa
muun muassa perustettu valituille painopistealueille tydryhmia
ja laadittu yksityiskohtaisempia kehittamisohjelmia.

Metsakeskukset julkaisevat vuosittain alueellisen metsaohijel-
man seurantaraporttina Metsé- ja ymparistokertomuksen, joka
on samalla myds metsatalouden ymparistokertomus ja metsa-
keskuksen vuosikertomus.
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Alueellisten metsaohjelmien merkitys nakyi KMO 2015:n lin-
jauksissa. Ohjelmat toisaalta tuovat KMO-prosessiin tiedon alu-
eiden tarpeista ja toisaalta niiden avulla toimeenpannaan
KMO:n toimenpiteita aluetasolla. KMO 2015 sisaltaa toimenpi-
teitd alueellisten metsaohjelmien ohjelmaprosessin kehittami-
seksi siten, ettd alueiden erityispiirteet, metsien eri kayttémuo-
tojen yhteensovittaminen ja ohjelmien hyvaksyttavyys edelleen
kehittyisivdt. Maa- ja metsatalousministerio on rahoittanut yh-
teistutkimusvaroista HyvAMO Alueellinen metsaohjelma hy-
vaksyttavana ja vaikuttavana prosessina-kehittamishanketta
vuosina 2007-2009. Hankkeen vastuullinen toimija on Oulun
seudun ammattikorkeakoulu yhteistyétahoinaan Metséantutki-
muslaitoksen Joensuun toimintayksikkd, Helsingin yliopiston
metsédvarojen kayton laitos ja Joensuun yliopisto.

HyvAMO-hankkeessa selvitetaan, millaisella yhteistoimintapro-
sessilla voidaan kehittaa aluetason metsasektoria vaikuttavas-
ti, hyvaksyttavasti ja kustannustehokkaasti. Hanke kokoaa eri
toimijatahojen nakemykset hyvistéd toimintatavoista seka tuot-
taa kokemuksiin ja tutkimuksiin perustuvia suosituksia ja tuki-
materiaalia, jotka ovat alueellisten metséaneuvostojen kaytossa,
kun laaditaan seuraavia alueellisia metsaohjelmia vuosiksi
2011-2015. Lounais-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjan-
maan metsakeskukset toimivat hankkeen pilottialueina, joissa
on muun muassa testattu uusien menettelytapojen toimivuutta.

Yhteistyo kansallisen metsaneuvoston ja alueellisten metsa-
neuvostojen valilla jatkui tiiviina. Metsaneuvostossa on alueel-
listen metsdneuvostojen edustajana johtaja Karen Wik-Portin
Rannikon metsdkeskuksesta varaedustajanaan Eteld-Savon
metsékeskuksen johtokunnan puheenjohtaja Kauko Rauhansa-
lo. Rauhansalo on my6s alueellisen metséaneuvoston puheen-
johtaja. Metsaneuvosto kuuli molempina kertomusvuosina yh-
teenvedon alueellisten ohjelmien toimeenpanosta ja lisaksi
metsaneuvoston Keski-Suomeen ja Kainuuseen suuntautunei-
den retkeilyiden aikana tutustuttiin alueellisten ohjelmien sisal-
to0n ja toimeenpanoon. Alueellisten ohjelmien 20062010 tar-
kistuksen yhteenveto esiteltiin metsaneuvoston kokouksessa
joulukuussa 2008. KMO:n paasihteeri osallistui alueellisten
metsaneuvostojen kokouksiin vuosina 2007-2008.



ARVIO METSAALAN KEHITYKSESTA
LAHIVUOSINA JA KEHITYKSEN VAATIMAT
TOIMENPIDEPAINOTUKSET VUOSINA 2009 JA

2010

Valtioneuvosto hyvaksyi Kansallinen metsdohjelma 2015:n
maaliskuussa 2008, minka jalkeen talouden nakymat ovat dra-
maattisesti muuttuneet kansainvélisen talouskriisin takia. Met-
sateollisuuden globaali rakennemuutos on myos osoittautunut
suuremmaksi kuin runsas vuosi sitten arvioitiin. Metsateollisuu-
den tuotanto on vahentynyt ja kotimainen puukauppa on hil-
jentynyt. Metséteollisuuden tuotannon arvioidaan vahenevan
tand vuonna edelleen vuoteen 2008 verrattuna. Monien arvioi-
den mukaan talouskriisi taittuu kuluvana vuonna tai viimeis-
tdan vuonna 2010, minka jalkeen paastaisiin loivaan kasvuun.
Talouskriisin johdosta on tarpeen arvioida, tulisiko Kansallisen
metsaohjelman linjauksia lahivuosien osalta tarkistaa.

Metsateollisuuden ja -talouden toimintaedellytykset

Metsé- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo oli 22,3 miljar-
dia euroa vuonna 2007. Vuonna 2008 se pieneni runsaat 10
prosenttia 19,5 miljardiin euroon ja Pellervon taloudellinen tut-
kimuslaitos PTT arvioi tuotannon laskevan kuluvana vuonna
edelleen 10-20 prosenttia 15,5—17,5 miljardiin euroon. Tuotan-
non arvo putoaisi silloin 1990-luvun puolivélia edeltaneelle ni-
melliselle tasolle.

Teollisuuden raakapuun kayttd on vahentynyt vastaavasti.
Vuonna 2007 metsateollisuus kaytti raakapuuta 75,4 miljoonaa
kuutiometrid, viime vuonna 66,3 miljoonaa kuutiometria ja
vuodelle 2009 kayton ennustetaan jadvan 55 miljoonaan kuu-
tiometriin. Kotimaisen puun kayttd on vahentynyt vastaavasti:
vuonna 2007 metsateollisuus kaytti kotimaista puuta 59,4 mil-
joonaa kuutiometrid, viime vuonna 51,5 miljoonaa kuutiomet-
rid ja vuodelle 2009 kotimaisen puun kdytén ennakoidaan jaa-
van 40 miljoonan kuutiometrin tasolle.

Metsateollisuuden puunkdyton vaheneminen nakyy myos kan-
torahatuloissa. Vuonna 2007 kantorahatulot nousivat ennatyk-
selliseen 2,5 miljardiin euroon korkeiden hintojen ja vilkkaan
puukaupan ansiosta. Vuonna 2008 kantorahatulot jaivat 1,9
miljardiin euroon ja vuonna 2009 kantorahatulojen ennakoi-
daan jaavan vajaaseen miljardiin euron.

Tuotannon vaheneminen on heikentanyt puunkorjuun, puuta-
varan kuljetusten sekd metsateollisuuden ja metsatalouden
tyollisyytta. Metsaalallakin on jouduttu henkiléston lomautuk-
siin ja irtisanomisiin. Monien pienten ja keskisuurten kone- ja
kuljetusyritysten tulokset ja maksuvalmius ovat heikentyneet

voimakkaasti, mika on huolestuttavaa, koska yritykset ovat in-
vestoineet kalustoon poikkeuksellisen paljon. Metsanhoitot6i-
hin talouskriisi ei ole toistaiseksi olennaisesti vaikuttanut. Tydl-
lisyyden kannalta olisi tarkeaa, etta kestavan metsatalouden
rahoituslain mukaisiin metsanhoito- ja metsanparannustdihin
saataisiin riittava rahoitus. Energiapuun korjuu, haketus, kulje-
tus ja kayttd ovat lisdantyneet, miké on osaltaan vahan helpot-
tanut metsasektorin tydllisyystilannetta. Myds Metsahallitus on
pyrkinyt yllapitamaan tyéllistavia metsanhoitotdita.

Metsasektorin globaali rakennemuutos voi Metlan tutkijoiden
arvion mukaan johtaa siihen, etta vuonna 2020 Suomen mas-
sa-, paperi- ja kartonkiteollisuuden tuotanto olisi 20-30 pro-
senttia alemmalla tasolla kuin vuonna 2008. Tahan vaikuttavat
paperi- ja kartonkituotteiden kysynnan lasku Suomen péavien-
timaissa, metsateollisuuden tuotannon siirtdminen |lahemmas
markkinoita seka ylituotanto. Puutuoteteollisuuden osalta tuo-
tannon arvioidaan pysyvan ennallaan tai kasvavan muutaman
prosentin vuoteen 2008 verrattuna. Kokonaisuutena teollisuu-
den puunkaytté vuonna 2020 olisi Metlan arvion mukaan noin
55 miljoonaa kuutiometrid, josta kotimaista ainespuuta 48 mil-
joonaa kuutiometria.

Metsasektorin tulevaisuuden nakymat ovat muuttuneet nope-
asti, silla Kansallisen metsdohjelman tavoitteeksi otettiin — pe-
rusteellisesti valmistetun tulevaisuuskatsauksen pohjalta —
metsateollisuuden tuotannon arvon lisddntyminen 20 prosen-
tilla ja kotimaisen puunkayton lisdantyminen 65-70 miljoo-
naan kuutiometriin vuoteen 2015 mennessa. Nyt nayttaa silta,
ettd metsasektorilla ei l&hivuosina ole mahdollisuuksia tallai-
seen kasvuun.

Lahivuosien kannalta on korostettava seuraavia nakokohtia:

e Pitkalla aikavalilla uusiutuvaan luonnonvaraan perustuvan
sektorin mahdollisuudet ovat kuitenkin erinomaiset. Puu on
ymparistdystavallinen materiaali, jolla voidaan korvata uu-
siutumattomista raaka-aineista tehtyja tuotteita ja siten
edistad ymparist6-, ilmasto- ja energiaongelmien ratkaisua.
Uusia mahdollisuuksia on esimerkiksi puutuoteteollisuudes-
sa, puurakentamisessa, bioenergian tuotannossa, biojalos-
teissa, alypapereissa seka elintarvike- ja ladketeollisuudessa.
Suurimittakaavaiseen tuotantoon on — bioenergiaa ja puu-
tuoteteollisuutta lukuun ottamatta — mahdollisuuksia nyky-
nakymien mukaan kuitenkin aikaisintaan 2020-luvulla.
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¢ Metsateollisuuden rakennemuutos kestda vahintaan 10-20
vuotta, minka vuoksi on tarkeda, ettd nykyisen massa-, pa-
peri- ja puutuoteteollisuuden kilpailuedellytyksista huoleh-
ditaan eika metséteollisuudelle aseteta suurempia rasitteita
kuin kilpailijamaissa. Tyo- ja elinkeinoministerion Metsaalan
strategisen ohjelman tarkein tehtava on nopein toimenpitein
tukea metsateollisuutta selvidmaan talouskriisin yli ja tukea
sen rakennemuutosta.

e Metsien mahdollisuudet uusiutuvana luonnonvarana uusien
tuotteiden ja palveluiden luomiseksi hyddynnetdan moni-
puolisesti. Metsésektorin julkinen tutkimus- ja kehittamisra-
hoitus on nostettava mahdollisimman pian Kansallisen met-
saohjelman mukaisesti 200 miljoonaan euron vuodessa (135
milj. € v. 2006).

e Metsia pitaa hoitaa tulevaisuuden puunkayttémahdollisuuk-
sien turvaamiseksi kansallisen metsaohjelman linjausten
mukaisesti. Kemera-rahoitus tulee nostaa ohjelman mukai-
sesti 85 miljoonaan euroon vuodessa. Vuoden 2009 toisessa
lisatalousarviossa rahoitusta tulee lisaté 19 miljoonalla eu-
rolla tyollisyystilanteen parantamiseksi, tyGtavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja poikkeuksellisen laajojen myyratuhojen kor-
jaamiseksi. Metsien ainespuun kestavat hakkuumahdollisuu-
det, 70 miljoonaa kuutiometrid vuodessa, ovat huomattavas-
ti suuremmat kuin lahivuosien ennakoidut hakkuut (50-55
milj. m3/v), mutta on todennakadista, etta kaikelle kasvatetul-
le hyvalaatuiselle raakapuulle on tulevina vuosikymmenina
arvokasta kayttoa mita erilaisimpiin uusiutuvaan luonnonva-
raan perustuviin tuotteisiin ja palveluihin. Lisaksi ilmaston-
muutos tuo metsille uusia riskeja, joihin varautuminen edel-
lyttaa myds elinvoimaisia ja runsaita metsavaroja.

* Metsésektorin rakenteita ja toimintatapoja pitaa kehittaa.
On tarkead, etta metsatalouden edistamisorganisaatioiden
kehittamishanke, metsanomistusrakenteen kehittamishanke,
puumarkkinoiden toimivuuden selvityshanke ja metsakes-
kusten metsavaratiedon ja sahkdisen asioinnin hankkeet to-
teutetaan tehokkaasti ja paatokset vieddan nopeasti kaytan-
toon.

Metsien ilmasto- ja energiahyodyt

Metsateollisuuden tuotannon vaheneminen johtaa myos puu-
perdisen energian kdyton vahenemiseen. Vuonna 2008 puupe-
raisilla polttoaineilla tuotettiin 82 TWh eli viidesosa Suomen
energian kokonaiskulutuksesta. Noin puolet eli 40 TWh tuotet-
tiin metsateollisuuden jateliemilla, 27 TWh kiinteilla puupoltto-
aineilla (metsdhake, teollisuuden puutdhdehake, sahanpuru,
kuori) [amp6- ja voimalaitoksissa ja loput 14 TWh pientaloissa
polttopuulla ja metsahakkeella. Metlan ennustama metsateol-
lisuuden puunkaytén pieneneminen noin 55 miljoonaan kuu-
tiometriin vuonna 2009 johtanee puuperdisen energian pie-
nenemiseen noin 10 prosentilla vuoteen 2008 verrattuna. Puu-
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perdisen energian kdyton vaheneminen vaikeuttaa EU:n Suo-
melle asettaman uusiutuvan energian osuuden 38 prosentin
tavoitteen saavuttamista.

Metsahakkeen kaytolle on asetettu Kansallisessa metsaohjel-
massa ja hallituksen ilmasto- ja energiastrategiassa haastava
12 miljoonan kuutiometrin tavoite vuodelle 2015. Kehitys on
mennyt hyvaan suuntaan ja vuonna 2008 kéytto nousi 4,6 mil-
joonaan kuutiometriin. Hakkuiden vaheneminen aiheuttaa kui-
tenkin ongelmia, silla noin 60 prosenttia metsahakkeesta on
saatu avohakkuiden oksa- ja latvusmassasta. Metsahakkeen
korjuu ja kaytto riippuu myds monesta muusta asiasta kuten
Kemera-tuesta, tydvoiman ja kaluston saatavuudesta, poltto-
turpeen saannista ja paastooikeuksien hinnasta.

Metsahakkeen 12 miljoonan kuutiometrin tavoitteen saavutta-
minen edellyttaisi alkuvuodesta valmistuneen Metsateho Oy:n
ja Poyry Energy Oy:n arvion mukaan sitd, etta kotimaiset hak-
kuut olisivat vahintaan 55-60 miljoonaa kuutiometria, paasto-
oikeuden hinta olisi 25-30 €/MWh ja Kemera-tuki pienpuun
korjuussa olisi 4-8 €/MWh. Lisaksi hakkeen korjuu- ja kuljetus-
ketjuun pitdisi investoida noin 530 miljoonaa euroa. Jos ndma
edellytykset tayttyisivat, niin energiapuun korjuussa ja kuljetuk-
sessa syntyisi noin 3 400 tydpaikkaa koneen- ja autonkuljetta-
jille.

Muihin Kansallisessa metsaohjelmassa mainittuihin ilmasto- ja
energiahyotyihin — puutuotteiden kayttdon ja metsatalouden
rooliin — talouskriisilla arvioidaan olevan vain ohimeneva vai-
kutus. Pitkalla tahtaykselld puutuoteteollisuuden nakymét ovat
hyvat ja Suomen metsien hiilinielu lisddntyy kun metsia kéyte-
taan kestavasti ja hakkuut ovat Idhivuosikymmenina pienem-
mat kuin metsien vuotuinen kasvu.

Energiapuun kayton lisadmiseksi ja ilmastonmuutoksen torju-
miseksi on tarkeaa, etta

e Kestdvan metsédtalouden rahoituslakia uudistettaessa huo-
lehditaan siita, ettd mahdolliset uudet de minimis-sadnnokset
eivat haittaa metsdhakkeen korjuuta ja kayttoa, ja etta
metsdenergian Kemera-rahoitus nostetaan Kansallisen
metsaohjelman mukaiselle 10 miljoonan euron tasolle.
Metsakeskusten metsaenergianeuvontaa tulee tehostaa.

¢ Tyo- ja elinkeinoministerion Metsaalan strategisen ohjelman
kehittamis- ja investointituet metsaenergian kayton lisadmi-
seksi saadaan tdysimaardisesti kdyttdoon ja selvitetddn
syottotariffijarjestelmaan liittyvat riskit ja mahdollisuudet.
Toimenpiteilld edistetdan metsaenergian kdytén markkina-
ehtoisuutta niin, etta korjuun ja kayton tukimuodot eivét
pidemmalla tahtaimella ratkaisisi metsaenergian kayton
kannattavuutta.



Muut kansallisen metsaohjelman painopisteet

Talouskriisilla ei ole olennaista vaikutusta muihin kansallisen
metsaohjelman painopisteisiin lukuun ottamatta sitd, etta niu-
kat budjettivarat voivat hidastaa ohjelmassa esitettyjen tavoit-
teiden saavuttamista. Linjamuutoksia ei ole tarpeen tehda.

Metsien monimuotoisuudesta ja ymparistohyodyista huo-
lehditaan muun muassa METSO-ohjelman avulla. Talla hetkella
vapaaehtoiseen suojeluun kaytettavissa olevien varojen niuk-
kuutta kompensoi jossain maarin se, ettd kantohinnat ja niiden
perusteella laskettavat suojelukorvaukset ovat pienentyneet. Li-
saksi hakkuiden vdheneminen saattaa pienentda monimuotoi-
suuteen kohdistuvaa painetta. Jatkossa metsien monimuotoi-
suuden turvaamiseen kaytettavien varojen tulee kehittya
METSO- ja KMO-periaatepaatosten mukaisesti. Kansallisessa
metsdohjelmassa ilmaistu tarve on 87 miljoonaa euroa vuodessa.

Metsien virkistyskayttoon ja kulttuuriarvoihin talouskriisi
vaikuttaa Iahinné luontomatkailun osalta. Talouskriisi vahentaa
etenkin ulkomailta tulevaa matkailua, mutta pitkalla tahtayk-
selld luontomatkailun nakymat ovat hyvat. Kansallispuistojen,
retkeilyalueiden ja ulkoilureittien palvelurakenteet on pidettava

kunnossa, silla kavijamaarat ovat nousseet ja nousevat jatku-
vasti.

Metsdalan osaaminen ja hyvaksyttavyys-painopisteen
osalta tarkeintd on jo edelld mainittu metsasektorin julkisen
tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen lisddminen 200 miljoonaan
euroon vuodessa. Metsaalan koulutuksen kehittamista on jat-
kettava tyoelaman tarpeita vastaavaksi ja ammattien vetovoi-
man lisddmiseksi, jotta koulutukseen hakeutuvien maara saa-
daan nostettua ja alalle saadaan riittavasti osaavaa tyévoimaa
tulevaisuudessa. Metsdalan hyvaksyttavyyden tukemiseksi
viestinnassa kiinnitetdan huomiota metsaalan moniin mahdol-
lisuuksiin ja tyollistavyyteen. Alan eri toimijoiden on tehtava
tiivista yhteistyota alan kehittdmiseksi

Kansainvalinen metsapolitiikka on padasiassa viranomaisyh-
teistyotd, johon talouskriisi ei suoraan vaikuta. Talouskriisin ai-
kana on kuitenkin pidettava huoli siita, ettd Euroopan metsasek-
torin kilpailukyky séilyy samalla kun paatetaan esimerkiksi bio-
massan kestdvan kayton kriteereistd, laittomasta puusta seka
ilmasto- ja energiapoliittisista linjauksista. EU-asioihin vaikutta-
mista ja valmistelun koordinaatiota vahvistetaan kotimaassa.
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Liite 1. Metsaneuvoston toiminta vuosina 2007—2008

1. Metsdneuvoston ja sen sihteeriston tehtavat ja kokoonpano
Metsaneuvoston tehtavat

Valtioneuvosto asetti metsaneuvoston 17.7.2008 maa- ja metsatalousministerion tueksi laajakantoisissa ja periaatteellisesti tarkeis-
sa metsapoliittisissa kysymyksissa. Samalla metsaneuvosto toimii yhteistydfoorumina metsiin liittyvan julkisen hallinnon ja yksityi-
sen sektorin valilld. Metsaneuvosto seuraa ja edistda Kansallinen metséohjelma 2015:n toteuttamista ja tekee ehdotuksia ohjelman
kehittamiseksi taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti tasapainoisena kokonaisuutena. Metsaneuvoston toimikausi paattyy
30.6.2011.

Metsdneuvoston kokoonpano (suluissa varajasen)

Puheenjohtaja
Sirkka-Liisa Anttila, maa- ja metsatalousministeri

1. varapuheenjohtaja:
Mauri Pekkarinen, elinkeinoministeri (22.4.2009 alkaen)

2. varapuheenjohtaja:
Aarne Reunala, osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio
(1. varapuheenjohtaja 17.7.2008-21.4.2009, 2. varapuheenjohtaja 22.4.2009 alkaen)

Jasenet:

Timo Tanninen, ylijohtaja, ympéristdministerio (22.4.2009 alkaen)

llkka Heikkinen, luonnonsuojelujohtaja, ymparistoministerié (17.7.2008-21.4.2009)
(Pirkko Isoviita, ylimetsanhoitaja, ymparistoministeri)

Paula Nybergh, teollisuusneuvos, tyé- ja elinkeinoministerio
(Reima Sutinen, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio)

Hannu Makinen, budjettipaallikkd, valtiovarainministerio
(Kirsti Vallinheimo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio)

Hannu Jokiluoma, kehityspaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio
(Kaija Kivinen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerit)

Leena Vestala, johtaja, opetusministerio
(Keijo Makela, ylitarkastaja, opetusministerio)

Jyrki Kangas, toimitusjohtaja, Metsahallitus
(Hannu Jokinen, johtaja, Metsahallitus)

Hannu Raitio, ylijohtaja, Metsantutkimuslaitos (22.4.2009 alkaen)

Tuula Nuutinen, professori, Metsantutkimuslaitos (17.7.2008-21.4.2009)
(Pasi Puttonen, tutkimusjohtaja, Metsantutkimuslaitos) (22.4.2009 alkaen)
(Hannu Raitio, ylijohtaja, Metsantutkimuslaitos) (17.7.2008-21.4.2009)
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Karen Wik-Portin, johtaja, Rannikon metsakeskus
(Ritva Toivonen, johtaja, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio)

Lea Kauppi, paajohtaja, Suomen ymparistokeskus
(Heikki Toivonen, tutkimusjohtaja, Suomen ymparistokeskus)

Matti Peltola, toimitusjohtaja, Koneyrittajien liitto ry
(Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittajien liitto ry)

Jari Luukkonen, suojelujohtaja, Maailman luonnon saatié (WWF) Suomen rahasto
(22.4.2009 alkaen)

Timo Tanninen, paasihteeri, Maailman luonnon saétié (WWF) Suomen rahasto
(17.7.2008-21.4.2009)

(Harri Karjalainen, metsapaallikkd, Maailman luonnon saatioé (WWF) Suomen rahasto)

Juha Hakkarainen, metsdjohtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.
(22.4.2009 alkaen)

Antti Sahi, metsdjohtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.
(17.7.2008-21.4.2009)

(Timo Nyrhinen, varametsajohtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.)

Hakan Nystrand, puheenjohtaja, METO - Metséalan Asiantuntijat ry
(Tapio Hankala, toiminnanjohtaja, Metsanhoitajaliitto ry)

Tauno Partanen, hallituksen varapuheenjohtaja, Metsastdjdin Keskusjarjesto
(Jari Pigg, toiminnanjohtaja, Metsastajain Keskusjarjesto)

Anders Portin, johtaja, Metsateollisuus ry
(Antti Otsamo, metsaasioiden paallikkd, Metsateollisuus ry)

Sauli Kovanen, sihteeri, Paperiliitto
(Petri Vanhala, liittosihteeri, Paperiliitto)

Lauri Ainasto, liiton sihteeri, Puu- ja erityisalojen liitto
(Sakari Lepola, tyéehtosihteeri, Puu- ja erityisalojen liitto)

Liisa Sahi, toiminnanjohtaja, Suomen Partiolaiset - Finlands Scouter ry
(Eki Karlsson, toiminnanjohtaja, Suomen Latu ry)

Jaana Heinisaari-Sateri, varatoimitusjohtaja, FM Timber Team OY/Suomen Sahat ry
(Jukka-Pekka Ranta, toimitusjohtaja, Suomen Sahat ry)

Anu Pietikainen, suunnittelija, Saamelaiskarajat
(Osmo Seurujarvi, poromies, Saamelaiskarajat)

Metsaneuvoston paasihteeri:
Marja Kokkonen, maa- ja metsatalousministerio

Sihteerit:

Maa- ja metsatalousministerio maaraa metsaneuvostolle tarpeellisen maaran sihteereita.

Pysyva asiantuntija:
Juha Ojala, strategiajohtaja, tyd- ja elinkeinoministeri6 (22.4.2009 alkaen)
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Metsaneuvoston kokoukset:

Metsaneuvosto kokoontuu nelja kertaa vuodessa maalis-, kesa-, syys- ja joulukuussa. Kokousasiakirjat toimitetaan jasenille ja vara-
jasenille sahkoisesti vahintaan viikkoa ennen kokousta. Vuosittain kesakuun kokouksen yhteydessa jarjestetdan retkeily, jonka aika-
na tutustutaan kdytanndssa ajankohtaisiin metsatalouden aiheisiin ja alueellisten metsaneuvostojen toimintaan. Vuonna 2007 met-
saneuvoston retkeily suuntautui Keski-Suomeen ja vuonna 2008 Kainuuseen.

Jokaisessa kokouksessa kasitellaan lyhyt yleiskatsaus KMO 2015:n toteutuksesta seka tiivis METSO-ohjelman tilannekatsaus. Taman
lisaksi kussakin kokouksessa yksi tydryhma raportoi tarkemmin oman painopistealueensa toimenpiteiden etenemisesta. Ohjelman
seurannan ohessa kasitelladn kulloinkin ajankohtaisia metsapoliittisia aiheita. Metsaneuvosto voi antaa tarkeina pitamistaan met-
sapoliittisista aiheista lausuntoja.

Metsaneuvoston asialistalla seuraavissa kokouksissa olivat muun muassa:

1/2008 — KMO 2015-asiakirjan hyvaksyminen
6/2008 — KMO 2015:n toimeenpano
9/2008 — metsaneuvoston toimintasuunnitelman 2008-2011 kasittely
12/2008 — metsaneuvoston toimintasuunnitelman 2008-2011 hyvaksyminen
— Metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toimintaedellytyksista huolehditaan-tyéryhman raportti
— alueellisten metsaohjelmien 2006—-2010 tarkistuksen yhteenveto
3/2009 — yleiskatsaus KMO 2015:n toteutuksesta
— Metsien energia- ja ilmastohyddyt-tyéryhmén raportti
— KMO 2015 seurantaraportti (luonnos)
6/2009 — yleiskatsaus KMO 2015:n toteutuksesta
— Metsien monimuotoisuus ja muut ymparistohyddyt-tyéryhman raportti
— KMO 2015:n vuoden 2008 seurantaraportin hyvaksyminen
— Alueelliset metsaohjelmat
Sihteeristo:

Sihteeriston keskeisin tehtava on metséneuvoston tyén valmistelu. Kaikki periaatelinjaukset tehdaan metsaneuvostossa. Sihteeris-
ton tehtavié ovat:

metsaneuvoston kokousten valmistelu

metsdneuvoston toimintasuunnitelman 2008-2011 mukainen asioiden valmistelu metsaneuvoston kasittelyyn

KMO 2015:n toteutumisen seuranta, tuloksien analysointi ja kokonaisesityksen tekeminen ohjelman ja toimenpiteiden mahdolli-
sista muutostarpeista

ty6ryhmien tyén ohjaus ja koordinointi

KMO 2015:n seurantaraporttien valmistelu

KMO 2015-seminaarien jarjestdminen yhdessa tyoryhmien kanssa

Metsaneuvoston sihteeriston kokoonpano

Puheenjohtaja
Aarne Reunala, osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio
(Marja Kokkonen, paasihteeri, maa- ja metsatalousministerio)

Pirkko Isoviita, ylimetsénhoitaja, ymparistoministerio

Reima Sutinen, ylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministerié

Petri Heinonen, ymparistopaéllikkd, Metsahallitus

Matti Hirvonen, ulkoilupaallikkd, Suomen Latu (22.10.2008 saakka)
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Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittdjien liitto ry, KL

Harri Karjalainen, metsapaallikko, WWF (22.10.2008 alkaen)

Antti Koskimaki, johtaja, metsakeskus Hame-Uusimaa (22.10.2008 alkaen)

Jouko Kostamo, tulosalueen paallikkd, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio

lIpo Kuronen, luonnonsuojelupaallikkd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, SLL (22.10.2008 saakka)
Timo Nyrhinen, varametsdjohtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.

Kaarlo Ouni, johtaja, Pirkanmaan metsakeskus (22.10.2008 saakka)

Pasi Puttonen, tutkimusjohtaja, Metséntutkimuslaitos

Anne Rautiainen, metsanhoitaja, Suomen Latu (22.10.2008 alkaen)

Jouni Védkeva, metsaasiantuntija, Metsateollisuus ry.

Sihteeriston laajennettuun kokoonpanoon kuuluvat metsaneuvoston tydryhmien puheenjohtajat. Tarpeen mukaan sihteeristo voi
kuulla asiantuntijoita.

2. Metsdneuvoston tyéryhmat ja niiden tehtavat

Metsaneuvosto perustaa kuusi tydryhmaa KMO 2015:n painopisteiden mukaisesti. Tyoryhmat toimivat asioiden valmistelussa apu-
na sihteeristélle ja metsaneuvostolle. Niiden tehtavana on oman osa-alueensa osalta:

— seurata metsaalan kehitysta seka ohjelman ja hankkeiden edistymista,

— raportoida edistymisesta metsaneuvostolle,

— laatia luonnos KMO 2015:n seurantaraportiksi,

— tehda esityksia ohjelman ja toimenpiteiden muutostarpeista.

Ty6ryhmat voivat tarpeen mukaan kayttaa asiantuntijoita. Metsdneuvosto voi tarvittaessa tédydentaa tydryhmien kokoonpanoa.

Tyoryhma 1. Metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyiset toimintaedellytykset

Marja Hilska-Aaltonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministeri, puheenjohtaja
(Reima Sutinen, ylitarkastaja, kauppa- ja teollisuusministeric)

Niina Riissanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Kirsti Vallinheimo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid

Riitta Viren, neuvotteleva virkamies, liikkenne- ja viestintaministerio

Harri Hanninen, varttunut tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Matti Ruotsalainen, metsanhoidon asiantuntija, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, sihteeri

Tyéryhma 2. Metsien ilmasto- ja energiahyodyt

Kaisa Pirkola, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerid, puheenjohtaja
(Erkki Eskola, tyd- ja elinkeinoministerid)

Pirkko Heikinheimo, projektipaallikkd, valtioneuvoston kanslia

Teppo Lehtinen, rakennusneuvos, ymparistdministerio

Reima Sutinen, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Perttu Anttila, vanhempi tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Olli Aijala, metsatalouden laatuasiantuntija, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, sihteeri
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Tyoryhma 3. Metsien monimuotoisuus ja ymparistohyodyt

Marjukka Mahonen, ymparistoylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerid, puheenjohtaja
(Mikko Kuusinen, ymparistoneuvos, ymparistoministerio)

Terhi Ajosenpad, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio

Leena Finer, Metsantutkimuslaitos

Timo Hiltunen, Metsahallitus

Hannu llvesniemi, Metsantutkimuslaitos

Antti Leinonen, Eteld-Savon metsakeskus

Raisa Makipaa, Metséntutkimuslaitos

Mari Rusanen, Metsantutkimuslaitos

Tapani Sallantaus, Suomen ymparistokeskus

Matti Seppala, Etela-Pohjanmaan metsakeskus

Juha Siitonen, Metsantutkimuslaitos

Aarne Wahlgren, Pohjois-Karjalan ymparistokeskus

Harri Tukia, vanhempi tutkija, Suomen ymparistkeskus, sihteeri
Samuli Joensuu, tiimiesimies, Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio, sihteeri
Terhi Koskela, tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Tydryhman tyo sovitetaan yhteen METSO-seurantaryhman tyén kanssa.

Tyoryhma 4. Metsien kaytto virkistyksen ja kulttuurin lahteend

Ville Schildt, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerié, puheenjohtaja
(Pauli Wallenius, monikayttopaallikkd, Metséhallitus)

Lea Hayha, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerid

Risto Jarveld, rakennusneuvos, opetusministerio

Pekka Tuunanen, ylitarkastaja, ymparistoministerio

Kirsi Viljanen, maaseutuylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio
Tuija Sievanen, vanhempi tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Tyoryhma 5. Metsdalan osaaminen ja hyvaksyttavyys

Mika Tammilehto, johtaja, opetusministerid, puheenjohtaja
(Liisa Saarenmaa, apulaisosastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio)

Markku Virtanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
Jouni Suoheimo, opetusneuvos, Opetushallitus

Pirjo Kutinlahti, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerié

Anniina Kostilainen, suunnittelija, maa- ja metsatalousministerio, sihteeri
Martti Ranta, koulutusjohtaja, Jamsan seudun koulutuskeskus, sihteeri

Asiantuntijoina koulutustoimikuntien puheenjohtajat:

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja, Metsanhoitajaliitto
Péivi Turtiainen, jarjestosihteeri, SAK/ Paperiliitto
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Tyoryhma 6. Kansainvalinen metsapolitiikka
Ty6ryhmana toimii Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunta (kokoonpano vahvistamaton):

Heikki Granholm, metsaneuvos, maa- ja metséatalousministerié, puheenjohtaja
(Olavi Luukkanen, professori, Helsingin yliopisto)

Markku Aho, kehitysyhteistydneuvos, ulkoasiainministerio

Lauri Ainasto, liiton sihteeri, Puu- ja erityisalojen liitto

Erja Fagerlund, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja, Metsénhoitajaliitto

Harri Holtta, metsdasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittéjien liitto ry

Lea Jylha, metsdasiantuntija, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Harri Karjalainen, metsapaallikko, WWF

Leena Karjalainen-Balk, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

Elina Nikkola, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerid

Hakan Nystrand, puheenjohtaja, METO - Metsaalan asiantuntijat ry

Antti Otsamo, metsaasioiden paallikkd, Metsateollisuus ry

Leena Paavilainen, tutkimusjohtaja, Metsantutkimuslaitos

Tapio Pouta, kehitysjohtaja, Metsahallitus

Teemu Seppa, ylitarkastaja, maa- ja metsédtalousministerio, sihteeri.

Kirsi Taipale, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerié

Taina Veltheim, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Klaus Yrjonen, tulosalueen paallikkd, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio

3. Metsaneuvoston yhteistyo alueellisten metsaneuvostojen kanssa
Metsaneuvoston sihteeristdssa tydskentelevat maa- ja metsatalousministerion metsaosaston edustajat osallistuvat yhdyshenkiléina
alueellisten metsaneuvostojen kokouksiin. Alueellisilla metsaneuvostoilla on kansallisessa metsaneuvostossa edustajanaan johtaja

Karen Wik-Portin (varalla johtaja Ritva Toivonen), joka kerran vuodessa esittaa yhteenvedon alueellisten metséohjelmien toteutta-
misesta.
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