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Esipuhe

Paatos Kansallisen metsaohjelman tarkistamisen aloittamisesta tehtiin kesalla 2005. Perusteena oli metsasektorin toimintaympériston voi-
makas muutos sitten vuoden 1999, jolloin Kansallinen metsaohjelma 2010 laadittiin. Tarkistuspaatosta tehtdessa emme aavistaneetkaan,
kuinka tarkea tuo paatos oli. Muun muassa globaalin kilpailun ja Venajan puutullien seka EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten paatosten
vaikutukset metsasektorin toimintaedellytyksiin ovat vahvistaneet tarvetta uudistaa metsapoliittisia linjauksia ja toimenpiteita.

Kansallisia metséohjelmia on laadittu Rion ympéristokonferenssin periaatteiden mukaisesti vuodesta 1993 lahtien. Ohjelmien tavoittee-
na on metsien kestavan hoidon ja kdyton edistédminen. Suomen ohjelmaa on kansainvalisesti pidetty esimerkillisena erityisesti sisallon
monipuolisuuden ja ohjelman laajapohjaisen valmistelun ja toimeenpanon ansiosta. Uudessa Kansallinen metsaohjelma 2015:ssa naita
periaatteita on edelleen syvennetty. Metsaneuvostossa, sihteeristdssa ja neljassa tydryhmassa on ollut mukana monipuolinen joukko eri
tahojen edustajia. Tyota edelsi alueellisten metsaohjelmien laatiminen metsakeskuksien johdolla ja alueellisten metsaneuvostojen tuel-
la. Ohjelman rahoitukseen ja toimeenpanoon osallistuu seitseman eri ministeriota hallinnonaloineen samalla, kun yksityisen sektorin
merkitys on suuri.

Ohjelma kattaa monipuolisesti eri tuotteiden ja palveluiden arvoketjut metsista kuluttajille olipa sitten kyse puun jatkojalostuksesta, uu-
sista “monimuotoisuustuotteista” tai luontomatkailusta. Metsien eri kdyttdmuodoille on haettu tasapainoinen kokonaisuus kestavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisesti.

Metsaneuvosto hyvaksyi esityksen KMO 2015:ksi kokouksessaan 25.1.2008. Ohjelman rahoitusesitykseen tehtiin tdsmennyksia Esko Ahon
metséteollisuuden ja metsésektorin toimintaedellytystydryhman esityksien ja hallituksen 13.3.2008 kehyspaatdsten perusteella. Valtioneu-
vosto hyvaksyi ohjelman periaatepaétoksena 27.3.2008 yhta aikaa Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman 2008-2016
(METSO) periaatepaatoksen kanssa.

Kiitan lampimasti kaikkia metsaohjelman valmistelussa mukana olleita tahoja ja henkil6ita arvokkaasta ja hyvésta tyosta. Ohjelman toi-

meenpano voi nyt alkaa. Nain uusiutuva luonnonvaramme metsat voi tuottaa kaikille suomalaisille monipuolista hyvinvointia ja menestys-
ta myos tulevaisuudessa.

Sirkka-Liisa Anttila
maa- ja metsatalousministeri
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Tiivistelma

Kansallinen metséohjelma 2015 on valtioneuvoston 27.3.2008 pe-
riaatepadtoksena hyvaksyma ohjelma, jonka paamaarana on lisa-
té kansalaisten hyvinvointia hyddyntdmalla metsia monipuolisesti
kestavan kehityksen periaatteita noudattaen.

Metsaohjelma on valmisteltu laajan sidosryhmayhteistyon pohjal-
ta maa- ja metsatalousministerion metsaosaston johdolla ja Kan-
sallisen metsaneuvoston tuella. Sisalléssa on otettu huomioon
Esko Ahon tydryhman 15.2.2008 julkaistun véliraportin esitykset.

Ohjelman peruslahtdkohta on, ettd metsiin ja puuhun perustuvaa
tuotanto- ja palvelutoimintaa voidaan uudistaa ja laajentaa niin,
ettd toiminnot ovat yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia, taloudellises-
ti kannattavia seka ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesta-
vid. Tuotantotoiminnan tulee olla markkinalahtoista ja perustua
asiakkaiden tarpeille, joten yksityisella sektorilla on keskeinen mer-
kitys metsaalan toiminnassa. Julkisen vallan tehtdvana on luoda
sellaiset edellytykset, etta metsien hyddyntédminen kilpailukykyises-
ti on mahdollista. Ohjelman toimeenpanossa otetaan huomioon
saamelaisten erityisasema alkuperdiskansana.

Metséohjelman toiminta-ajatus on /isdd hyvinvointia moni-
muotoisista metsista. Ohjelman visio, tavoitetila, tdhtaa vuo-
teen 2015, jolloin Suomi on kestdvdn metsatalouden ja
-osaamisen edelldkavijé, jossa osaaminen on jalostu-
nut uusiksi kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi,
kotimaisen puun kaytté lisddntynyt merkittavasti ja
metsdluonnon monimuotoisuus vahvistunut.

Kansallinen metsaohjelma 2015 rakentuu kuudelle painopisteel-

le:

o metséteollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toiminta-
edellytyksista huolehditaan;

* metsien ilmasto- ja energiahyotyja lisataan;

e metsien monimuotoisuus ja ymparistohyddyt turvataan;

e metsien kayttda kulttuurin ja virkistyksen lahteena ediste-
taan;

e metsdalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan;

» kansainvalisessa metsapolitiikassa edistetaan metsien
kestdvaa hoitoa ja kayttoa.

Jokaiselle painopisteelle on asetettu tavoitteet ja esitetty niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Uusia tuotteita ja palveluita

Uusia asiakaslahtoisia tuotteita ja palveluita on mahdollista kehit-
taa kayttamalla puuta ja sen ainesosia muun muassa bioenergian,
kemikaalien tai ladkkeiden tuotantoon seka luomalla entisten tuot-
teiden pohjalta pidemmalle jalostettuja tuotteita ja palveluketjuja.
Metsiin perustuvaa yritystoimintaa monipuolistetaan edistamalla

muun muassa luontomatkailun, luonnontuotteiden hyédyntamisen
ja metsépalveluyrittajyyden mahdollisuuksia. Valtiovalta edistaa
metsien hyddyntamiseen perustuvien arvoketjujen syntymista ra-
hoittamalla tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka pienten ja kes-
kisuurten yritysten investointeja.

Perhemetsatalouden kannattavuus paranee jatkossa paitsi perin-
teisten tukki- ja kuitupuun myynnin, my6s energiapuun myynnin
seka luonnonarvo- ja virkistysarvokaupan avulla. Tulevaisuudessa
myos metsien hiilinielu voi kehittya kaupan tai vuokrauksen koh-
teeksi.

Lisaa kotimaisen puun kayttoa

Kotimaisen puun kayttéa pyritdan nostamaan 10-15 miljoonaa
kuutiometria vuodessa. Tama vaatii nopeita toimenpiteita. Puu-
kauppa on markkinaosapuolten vélinen asia, mutta sen edellytyk-
sid voidaan parantaa tuottamalla metsdomistajille ajantasaisia
metsavaratietoja ja neuvomalla heita metsien tarjoamista mahdol-
lisuuksista, kehittdmalld metsanomistajien palvelutoimintaa ja
muuttamalla verotusta kannustavammaksi. Metsatalouden ja
-teollisuuden ymparivuotisten kuljetustoimintojen mahdollistami-
seksi valtiovallan on jo lahivuosina investoitava kaikentasoisten
teiden peruskunnostukseen ja yllapitoon seka rataverkoston kun-
nostamiseen.

Lisaantyvien hakkuiden ja metsénhoitotdiden toteuttamiseen,
metsaenergian tuotantoon ja puutuoteteollisuuden tarpeisiin tar-
vitaan metsaalalle lisda tydvoimaa. Koulutuksen kehittaminen
niin mitoituksen, sisallon kuin joustavien koulutusmuotojen osal-
ta on keskeinen osa ohjelman toimenpiteita.

Metsien monipuolistuva kayttd - puun jatkojalostus ja energiatuo-
tanto, metsien monimuotoisuuden turvaaminen ja virkistyskaytto,
metsien toiminen hiilinieluna - edellyttdvat puuvarojen kartutta-
mista. Metsien kasvutavoitteeksi vuoteen 2015 mennessé on ase-
tettu vahintaan 100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Puuston ny-
kyinen ikaluokkajakauma edellyttda voimakasta panostusta met-
sien hoitoon kasvun nostamiseksi. Taimikonhoidon ja nuoren met-
san harvennuksen seka kunnostusojitusten tavoitteita on korotet-
tu huomattavasti ja samalla korostetaan metsanuudistusalojen pa-
rempaa hoitoa. Kannusteena lisataan kestavan metsatalouden ra-
hoituslain mukaisia tukia.

Monimuotoisuutta ja puuenergiaa

Metsien monimuotoisuuden turvaaminen vaatii lisatoimia etenkin
Etela-Suomessa. Kansallinen metsaohjelma 2015:n rinnalla on val-
misteltu Etelda-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjel-
ma METSO 2008-2016, jonka linjaukset ja toimenpiteet ovat oleel-
linen osa metsaohjelman keinoja monimuotoisuuden turvaamisek-



si. METSO-toimintaohjelma kasittaa monipuolisen, vapaaehtoisiin
keinoihin perustuvan toimenpidevalikoiman seka kunnianhimoisen
rahoitusohjelman.

Metsien tuottamat energia- ja ilmastohyddyt ovat ohjelmassa tar-
kedssa osassa. Kasvavat metsat ja puurakentaminen torjuvat ilmas-
tonmuutosta sitomalla hiilidioksidia, ja puu korvaa fossiilisia ener-
gialdhteita pienentden kasvihuonekaasupaastoja. EU:n tavoitteet
uusiutuvan energian kayton liséamiseksi ovat Suomelle haasteelli-
sia, mutta tarjoavat metsdalalle monia mahdollisuuksia. Metsahak-
keen kaytto on tarkoitus kolminkertaistaa nykyisesta. Seka téman
ettd muiden puuperaisen energian kayttdtavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd monien hallinnonalojen ja yksityisen sektorin toi-
menpiteitd. Metsdohjelman valmistelu on sovitettu yhteen kansal-
lisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelun kanssa.

Rahoitusta useasta ministeriosta

Kansallinen metsaohjelma 2015 on edeltdjdansa Kansallinen
metsaohjelma 2010:ta leimallisemmin useiden ministerididen
ohjelma. Ohjelman vuotuinen lisarahoitustarve vuoden 2008 val-
tion budjettiin verrattuna on maa- ja metsatalousministeriélle
keskimaarin 40 miljoonaa euroa, ympéristdministeriolle 27 mil-
joonaa euroa ja liikkenne- ja viestintaministeri6lle noin 60 miljoo-
naa euroa. Eri hallinnonaloilta koostuvan tutkimusrahoituksen

vuotuinen lisatarve on noin 70 miljoonaa euroa. Tyévoima- ja
elinkeinoministerion yritysrahoituksella ja opetusministerion
koulutusmaérarahoilla on naiden ohella keskeinen merkitys oh-
jelmatavoitteiden saavuttamisessa. Julkisesta rahoituksesta paa-
tetaan valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosessissa. Ohjel-
man seuranta ja valiarvioinnit antavat palautetta toimenpiteiden
ja rahoituksen riittdvyydesta ja vaikuttavuudesta seka ohjelman
mahdollisista muutostarpeista.

Laaja-alaiset vaikutukset

Toteutuessaan Kansallinen metsaohjelma 2015:11a on merkittavia
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Metsasektorin tuotannon
arvon ennakoidaan kasvavan 500-700 miljoonaa eurolla vuodes-
sa, kantoraha- ja energiapuutulojen lisddntyvan 400-500 miljoo-
naa euroa vuodessa, valtion verotulojen kasvavan vahintaan 200
miljoonaa euroa vuodessa ja luontomatkailun arvonliséyksen nou-
sevan 200 miljoonaa euroa vuodessa. Metsaalalle tulisi lisaa tyo-
paikkoja 5 000 hengelle verrattuna tilanteeseen, jossa ohjelman
toimenpiteita ei olisi kaytossa.

Aines- ja energiapuun korjuun lisdantyminen vaikuttaa metsaluon-
toon. Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja metsa-
talouden vesistokuormituksen vahentamiseksi kaytetaan parhaita
mahdollisia kustannustehokkaita keinoja.



METSAALAN TAVOITETILA VUONNA 2015

Metsien nykyinen merkitys

Metsat ovat Suomen merkittavin taloudellisesti hyédynnettava
luonnonvara. Metsiemme puuvarat ovat terveet ja tuottoisat. Nii-
den vuotuinen kasvu on Idhes 100 miljoonaa kuutiometria. Met-
sat tuottavat monipuolisen ja runsaan riista-, marja- ja sienisa-
don, ja ne ovat suomalaisille merkittava osa asuin- ja virkistys-
ymparistoa. Niilld on myos kasvavaa alueellista merkitysta mat-
kailuelinkeinolle.

Huomattava osa luontomme eli6- ja kasvilajeista on suoraan tai va-
lillisesti metsista riippuvainen. Maamme metsisté suojeltujen met-
sien osuus on yhdeksan prosenttia metsaalasta. Se on selvasti kor-
keampi kuin muissa Euroopan maissa. Suojelualueet jakaantuvat
kuitenkin tarpeeseen nahden epéatasaisesti maan eri osiin.

Metsien omistus on jakaantunut monipuolisesti eri tahojen kesken.
Yksityiset perhemetsanomistajat, joita on noin 900 000, omistavat
metsisté valtaosan. Heistd enemmistd asuu samassa maakunnas-
sa, jossa heidan metsansa sijaitsee. Puunmyyntituloista nelja vii-
desosaa jaa metsan sijaintialueen maakuntaan. Puun korjuu, kul-
jetus ja metsien hoito ovat maaseudulla tarkea ansiotulon lahde.
Myds marjastuksella ja metsastyksella on virkistyksen ohella talou-
dellista merkitysta maaseudun asukkaille. Metsilla onkin keskeinen
merkitys maaseudun elinvoimaisuudelle ja tasapainoiselle alueel-
liselle kehitykselle.

Metsasektorin merkitys on Suomessa suuri. Metsasektorin ja huo-
nekaluteollisuuden bruttokansantuoteosuus on lahes kahdeksan
prosenttia ja osuus tyollisistd 3,5 prosenttia, kun vastaavat osuudet
ovat maailmassa keskimaarin 1,2 ja 0,4 prosenttia. Metséteollisuus-
tuotteiden vientitulot ovat runsas viidesosa maamme vientituloista,
mika on kymmenkertaisesti maailman muihin maihin verrattuna.

Metsateollisuuden kotimaisen tuotannon osuus maailman paperin,
kartongin ja massan tuotannosta on viisi ja sahatavaran seka puu-
levyjen tuotannosta 2,4 prosenttia, vaikka puustomme tilavuus on
vain puoli prosenttia maailman kaikkien metsien puuvaroista.

Suomi on Euroopan unionin johtava maa puuenergian hyodynta-
misessa. Kokonaisenergiasta puulla tuotetaan noin 20 prosenttia,
joka on viisi kertaa enemman kuin EU-maissa keskimaarin.

Metsien merkitys tulevaisuudessa

Uusiutumattomien luonnonvarojen kaydessa yha rajallisemmiksi,
uusiutuvien luonnonvarojen strateginen merkitys lisdantyy yha
useamman valtion pyrkiessa noudattamaan kestavan kehityksen
periaatteita.

Metsat tuottavat uusiutuvaa raaka-ainetta niin metsateollisuuden
kuin monien muiden teollisuudenalojen nykyisten ja uusien tuottei-
den valmistukseen. Metsat ovat myds monien aineettomien hyodyk-
keiden lahde, jonka merkitys korostuu véeston elintason kohotessa
ja vapaa-ajan lisaantyessa. Metsien arvo lisdantyy haettaessa kei-
noja ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja energian tuottamiseen.

Metsien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet luovat uusia mah-
dollisuuksia monipuoliselle yrittajyydelle, tyolle ja toimeentulolle,
ylipaansa kansalaisten hyvinvoinnille. Ylisukupolvisuus, joka on
kestdvan kehityksen kantava ydin, edellyttaa, ettd metsaluonnon
monimuotoisuudesta huolehditaan osana niiden hyddyntamista.

Kansalaisten lisaéntyva kiinnostus uusiutuviin luonnonvaroihin
perustuviin hyddykkeisiin ja energiaan seka metsien kasvava mer-
kitys virkistyksen ja muun hyvinvoinnin |ahteena luovat myontei-
sia edellytyksia metsien yha monipuolisemmalle hyddyntamiselle.
Puunjalostukselle ja koko metsaalalle voidaan luoda aiempaa
mydnteisempi imago.

Lyhyelld aikavélilld haasteita ovat tuotantokustannusten nousu,
metsateollisuusyritysten kansainvalisen kilpailun kiristyminen
seké kotimaisen puun kayton liséaminen ja tyévoiman riittavyys.
Epavarmuustekijat tuontipuun saatavuudessa korostavat koti-
maisen puun merkitysta.

Suojeltujen ja rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevien metsien pinta-alat 2006
Koko maa Etela-Suomi Pohjois-Suomi
1000 ha Osuus, % 1000 ha Osuus,%  1000ha  Osuus, %
Maapinta-ala (metsa- ja kitumaa, VMI 10, 2004-06) 22914 100,0 11560 100,0 11 355 100,0
Tiukasti suojellut metsat 1 885 8,2 203 1.8 1682 14,8
Suojellut metsat, joissa varovaiset hakkuut mahdollisia 173 0,8 53 0,5 120 1,1
Suojellut metsat (1+2) 2 058 9,0 257 2,2 1802 15,9
Rajoitetussa metsa-talouskaytdssa olevat metsat 823 3,6 165 1,4 657 58
Suojellut ja rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevat 2 881 12,6 422 3,7 2459 21,7
metsat (1+243)
Lahde: Metsantutkimuslaitos




Metsien omistus vuonna 2006, % metsdmaasta
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Lahde: Metia, TTS, PTT

Yksityiset henkilot omistavat metsémaasta 59
prosenttia, valtio neljanneksen, yhtiot vajaan
kymmenesosa sekd kunnat, seurakunnat,
saatiot ja yhteismetsat loput. Eldkeldisten ja
palkansaajien metsanomistus on lisaantynyt ja
vastaavasti maanviljelijéiden supistunut
voimakkaasti 1990-luvulta Iahtien. Perhemet-
sanomistajien keski-ikd on 59 vuotta.
Yksityismetsanomistajien tiedot ovat vuodelta
2003.

Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo vuonna 2006, milj. euroa

Rahamaaraiset luvut vuoden 2007 hinnoin, elinkustannusindeksi.

Massa- ja paperiteollisuus, tuotoksen arvo' 14639
Puutuoteteollisuus, tuotoksen arvo' 6279
Metsatalous, tuotoksen arvo' 3431
- kantorahatulot, bruttomaarainen kantorahatulo? 1702
- puun korjuu- ja kuljetus, metsien hoito, palvelut yms. tuotoksen arvo 1729
Luontomatkailu, arvio arvonlisdyksesta' ~ 800
Energia-, kasvu- ja ympéristoturve, arvio kokonaisliikevaihdosta® ~ 200
Metsahake + polttopuu, arvo kayttdpaikalla + kantoraha-arvo? 140
Marjat, sienet, yrtit ja jakala, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta? ~120
Riista + porotalous, laskennallinen arvo + teurastulo? 87
Metsien virkistyskdyton arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia ulkoilukayntikertoja
hinnoittelemalla laskettu noin miljardi euroa?
Luvut eivat ole keskendan taysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkastéan arvioon. Ne antavat kuitenkin kuvan erilaisten metsiin
perustuvien toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.
Lahde: 'Tilastokeskus, ZMetsantutkimuslaitos, 3Turveteollisuusliitto
Kansallinen metsdohjelma 2010 - tarkeimpien tavoitteiden toteutuminen

Alkutilanne 1998 Tilanne 2006 Tavoite 2010
Hakkuukertyma, milj. m3/v 58 57 63-68
Metsahakkeen kaytto, milj. m3/v 0,8 3.4 5,0
Metsanhoidon investoinnit, milj. €/v 227 24 285
Yksityismetsatalouden nettotulos, €/halv 116 88 120
Metsasektorin vienti, mrd. €/v 12,8 12,8 14,9
Puutuoteteollisuuden vienti, mrd. €/v 2,9 2,9 5.7
Metsasektorin tydlliset, henkiloa 95 000 89 400 80 000
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Pitkan aikavalin haasteita ovat vaestorakenteen muutos, globali-
saation tuoma talouksien rakennemuutos ja uusiutumattomien
luonnonvarojen ehtyminen sekd ilmastonmuutos ja globaalisti kas-
vava energian tarve, jotka kytkeytyvét voimakkaasti toisiinsa.
Nama tarjoavat kuitenkin metsdalalle mahdollisuuksia laajentua
uusille aloille ja lisata yhteiskunnan hyvinvointia.

Energia- ja ilmastonmuutosten nakokulmasta metsaala on tullut
entistd merkityksellisemmaksi mutta myds monimutkaisemmaksi
— mika koetaan hy6tyna toisaalla, voi olla haitta toisaalla. Metsien
eri kayttotarpeiden yhteen sovittamisessa tarvitaan ennakkoluulo-
tonta ja kokonaisvaltaista metsan eri kayttomuotojen tarkastelua.

Metsasektorin toimintaympariston muutoksia ei osattu kaikilta
osin ennakoida Kansallinen metsaohjelma 2010:té laadittaessa,
joten kaikkia sen tavoitteita ei tulla saavuttamaan. Tama oli yhte-
na syyna metsaohjelman tarkistamiseen. Oheisessa taulukossa on
esitetty metsdohjelman keskeiset tavoitteet ja niiden toteutumi-
nen. Asiaa on tarkasteltu laajemmin Metsasektorin tulevaisuuskat-
sauksessa (2006).

Kansallinen metsaohjelma 2015

Kansallinen metséohjelma 2015 on valtioneuvoston hyvéksyma
ohjelma, jonka paamaarana on lisata kansalaisten hyvinvointia
hyddyntdmélla metsia monipuolisesti kestavan kehityksen periaat-
teita noudattaen.

Ohjelma on valmisteltu laajan sidosryhmayhteistyon pohjalta tie-
dostaen, etta metsaalalla on keskeinen rooli kestévén kehityksen

edistdmisessa. Ohjelman valmistelijoita ovat tydssa yhdistaneet

kokonaisvaltainen nakemys ja seuraavat arvot:

e [uonnon arvostaminen kaikessa toiminnassa;

» asiakasldhtdisyyden tunnistaminen kannattavan ja
kilpailukykyisen toiminnan keskeiseksi edellytykseksi;

o korkeatasoinen ja monipuolinen osaaminen;

* yhteistyd, joka rakentuu avoimuuteen ja luottamukseen eri
toimijoiden valilla.

Ohjelman peruslahtokohta on, etta metsiin ja puuhun perustuvaa
tuotanto- ja palvelutoimintaa voidaan laajentaa niin, etta tuotan-
non arvoketjut metsastd markkinoille ovat yhteiskunnallisesti hy-
vaksyttavia, taloudellisesti kannattavia seka ekologisesti, sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestavia.

Toinen kantava ajatus on, etta metsien lisdantyvalle hyodyntami-
selle rakentuvan toiminnan tulee olla asiakas- ja markkinalahtois-
ta. Siten yksityisen sektorin toiminnalla on keskeinen merkitys oh-
jelman tavoitteiden toteuttamisessa. Julkisen vallan tehtavana on
kuitenkin luoda sellaiset edellytykset, etta metsien hyédyntdminen
kilpailukykyisesti on mahdollista.

Ohjelman lapikayvana periaatteena on, etta metsien eri kayttomuo-
dot on mahdollista sovittaa yhteen tasapainoisesti siten, etta kun-
kin maakunnan luontaiset vahvuudet hyodynnetaan. Metsien hoi-
dossa ja kdytdssa sovelletaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekolo-
gisesti kestavia ratkaisuja kansainvalisesti hyvaksytyn ekosysteemi-
lahestymistavan mukaisesti siten, ettd ihmisille ja luonnolle arvok-
kaat luonnon toiminnot turvataan. Metsaohjelman rinnalla on val-
misteltu Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjel-
ma 2008-2016 (METSO), joka on oleellinen osa tata ohjelmaa.

VISIO

"



Metsdohjelman toiminta-ajatus on lisdd hyvinvointia moni-
muotoisista metsista.

Kansallisen kestavan kehityksen strategian mukaisesti metsaohijel-
man tavoitteena on, etta metsia uusiutuvana luonnonvarana kayte-
taan taloudelliseen toimintaan ja hyvinvoinnin kasvattamiseen niin,
ettd metsat uusiutuvat sukupolvesta toiseen. Hyvinvointi ymmarre-
taan laajasti. Se koostuu monista seké aineellisista ettd aineettomis-
ta tekijoistd, kuten terveydestd, tydllisyydesta, toimeentulosta, vir-
kistdytymisestd seka puhtaasta ja elinvoimaisesta ymparistosta.
Metsien monimuotoisuus paitsi vahvistaa niiden elinvoimaisuutta
my6s mahdollistaa niiden laajan ja monipuolisen kayton.

Metsaohjelman visio, tavoitetila, tahtaa vuoteen 2015, jolloin
Suomi on kestdvdn metsdtalouden ja -osaamisen edel-
lakévija. Osaaminen on jalostunut uusiksi kilpailuky-
kyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kayt-
t6 lisddntynyt merkittdvésti ja metsdluonnon moni-
muotoisuus vahvistunut.

Metsaalalle asetettu visio on haasteellinen. Sen saavuttaminen
vaatii ty6td ja voimavaroja. Metsiin perustuvien nykyisten ja uu-
sien tuotteiden ja palveluiden, koko metsésta kuluttajille kattavan
arvoketjun kehittdminen, seka metsan eri kayttdmuotojen yhteen-
sovittaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edellyt-
tavat pitkajanteistd, yksityisen ja julkisen sektorin eri toimijoiden
saumatonta yhteisty6ta seka aktiivista ja uusiutumishaluista osal-
listumista. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda myoés pitkajanteis-
td tutkimus- ja kehitystydta seka tydvoimatarpeiden mukaista
koulutusta. Lisaksi tarvitaan ennakoivaa ja aloitteellista kansallis-
ta ja kansainvalistd metsépolitiikkaa, koska metsiin liittyvat kysy-
mykset ovat samanaikaisesti seka paikallisia etta kansainvalisia.

Kansallinen metsaohjelma 2015 pohjautuu kuuteen painopistee-

seen:

o metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toiminta-
edellytyksista huolehditaan;

» metsien ilmasto- ja energiahyotyja lisdtaan;

e metsien monimuotoisuus ja ymparistéhyodyt turvataan;

e metsien kayttoa kulttuurin ja virkistyksen lahteena ediste-
taan;

e metsdalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan;

o kansainvalisessa metsapolitiikassa edistetaan metsien
kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Lahiajan keskeiset toimenpiteet liittyvat kotimaisen puunkaytén
liséamiseen, liikenneverkon parantamiseen ja ammattitaitoisen
ty6voiman riittavyyteen aines- ja energiapuun korjuussa ja jalos-
tuksessa. Naiden rinnalla tarvitaan pitemmalle tulevaisuuteen
tahtadvaa vahvaa tutkimus- ja kehitystyota metsiin ja puuhun pe-
rustuvien uusien tuotteiden ja palvelujen kehittamiseksi ja laaja-
mittaisen kaupallistamisen mahdollistamiseksi. Metsien taloudel-
lisen hyodyntamisen luonnolle aiheuttamien haittojen minimoimi-
seen, METSO -toimintaohjelman toteuttamiseen ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen seka bioenergiatuotannon lisddmiseen tah-
taavat toimenpiteet ovat |api ohjelmakauden keskeisia.

Ohjelman toteuttaminen lisdd mahdollisuuksia metsien monipuo-
liseen hyodyntamiseen ja hoitamiseen. Valittdmia hyddynsaajia
ovat metsien kdytélle perustuva yritystoiminta, jonka toimintaedel-
lytysten ja kilpailukyvyn parantumisesta hyétyvat niin metsan-
omistajat kuin muutkin kansalaiset. Taloudellisen toimeliaisuuden
lisaantyminen kasvattaa myds valtion verokertymaa. Metsatalou-
den vesiensuojelutoimenpiteet ja metsien monimuotoisuuden tur-
vaaminen tuottavat merkittavia ymparistohyotyja.

Keskeisia maaritelmia

Metsatalous

Metsateollisuus
suus) teollisuuden.

Metsasektori
Metsaklusteri

Metsaala

Metsien kestava hoito

ja kaytto

Ekosysteemildhestymistapa

Kattaa puuntuottamisen, metsan- ja luonnonhoidon seké puunkorjuun.
Kattaa mekaanisen (saha-, levy- ja muu puutuoteteollisuus) ja kemiallisen (massa-, paperi- ja kartonkiteolli-

Kattaa metsatalouden ja metsateollisuuden.

Kattaa metsasektorin ja siihen laheisesti liittyvat konepaja- ja kemianteollisuuden alat, automaatio- ja
pakkausjarjestelmatoiminnot, painoalan, energiantuotannon seka naihin liittyvén tutkimuksen ja konsultoinnin.

Kattaa metsasektorin lisaksi myos metsien muihin seka aineellisiin etta aineettomiin tuotteisiin perustuvan
tuotannon, jalostuksen ja palvelut seka julkishyddykkeet. (Koulutuksen yhteydessa metséaala on kuitenkin
perinteisesti tarkoittanut Iahinna tavallisia metsatalouden ammatteja).

tarkoittaa metsien ja metsédmaiden hoitoa ja kayttoa siten, ettd sailytetdan niiden monimuotoisuus, tuotta-
vuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus seka mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia
ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seka
siten, ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.

tarkoittaa biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen viitekehystd, jonka avulla pyritaan
kokonaisvaltaiseen nakemykseen luonnonalueiden kestavassa kaytossa, hoidossa ja suojelussa. Lahestymista-
pa painottaa ekosysteemien rakenteen ja toiminnan sailyttamista, jotta ihmisille ja luonnolle arvokkaat
luonnon toiminnot turvataan tulevaisuudessa. Euroopan metsaministerikokouksen raportin mukaan metsien
osalta ekosysteemilahestymistapa vastaa sisallollisesti metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa.

12



OHJELMAN PAINOPISTEET, TAVOITTEET JA

TOIMENPITEET

1 Metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toimintaedellytyksista

huolehditaan

1.1 Jalostusarvon nostaminen seka uudet
tuotteet ja palvelut

Puuta kdytetddn nykyistd monipuolisemmin asiakas-
lahtaisiin, kilpailukykyisiin tuotteisiin ja palveluihin.

Suomen metsateollisuuden kilpailukyky perustuu asiakaslahtoi-
siin, korkean jalostusarvon tuotteisiin. Nykytuotteiden kannatta-
vuutta on mahdollista vield nostaa tuotantoa ja raaka-aineiden
kéyttoa tehostamalla seka teknologiaa parantamalla, mutta lisak-
si tarvitaan uusia tuotteita ja toimintatapoja seka kokonaan uu-
denlaisten liiketoimintojen kehittamista. Teknologiaosaamisen
rinnalle tarvitaan liiketoimintaosaamisen vahvistamista ja uusien
teknologia- ja palveluyritysten synnyttdmista. Yha tarkeammiksi
nousevat palveluliiketoiminta seka suurteollisuuden ja pk-yritys-
ten verkostoituminen.

Uusia mahdollisuuksia puuhun perustuville tuotteille ndhdaan
muussa puutuoteteollisuudessa, rakentamisessa, alypapereissa,
bioenergiassa ja biojalosteissa seka elintarvike- ja ladketeollisuu-
dessa. Puutuotteet, joissa puun rakenteita on kemiallisesti tai fysi-
kaalisesti muokattu tai joissa puuta on yhdistetty muihin materiaa-
leihin, laajentavat puun kayttokohteita. Puutuotteiden valmistami-
seen voidaan myos yhdistaa uusia liiketoimintamuotoja esimerkik-
si palveluiden (asennus, yllapito ja huolto) lisdéamisen kautta. Sel-
lutehtaiden yhteyteen on suunnitteilla biojalostamoja, joissa bio-
massasta valmistetaan biodieselin raaka-ainetta, etanolia ja kemi-
anteollisuuden tuotteita.

Puuhun liittyvien mahdollisuuksien hyddyntaminen vaatii tutki-
mus- ja kehitysty6ta, muutoshalua, riskinottoa ja koko metsaklus-
terin innovatiivista yhteistyota.

Tarvittavat toimenpiteet’

a) Valtio tukee tutkimus- ja kehitystoiminnassa metsaalan
innovaatioympéristdn parantamista kohdassa 5.2 esitetylla
tavalla (TEM, OPM, MMM).

! Toimenpiteiden yhteydessa on esitetty vastuutaho (alleviivattuna) ja muut
keskeisimmat toimijat. Toimijat tdsmennetdan tarkennetussa toimenpideohjel-
massa.

b) Metsaalan yritykset lisdavat tutkimus- ja kehitystoimintansa
resursseja ja suuntaavat niitd uusien tuotteiden ja palvelujen
kehittamiseen (metsaalan yritykset).

¢) Metsaalan toimijat tiivistavat yhteistyota tutkimus-,
kehitys- ja tuotantotoiminnoissa, ja etenkin pienid ja
keskisuuria yrityksia tuetaan metsasta markkinoille -arvoket-
jun osaamisessa (TEM, TE-keskukset, metsaalan yritykset,
yliopistot ja korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

d) Maaseudun pienten puutuotealan yritysten toimintaedelly-
tyksia parannetaan kehitys- ja investointituilla (TEM, MMM,
TE-keskukset).

e) Sailytetdan yritysten poisto-oikeudet vahintaan nykyisellaan
uuden teknologian kdyttoon ottamisen kannustamiseksi
(VM).

f) Edistetddan metsateollisuustuotteiden menekkia vientimarkki-
noilla osallistumalla kansainvalisiin yhteishankkeisiin seka
tukemalla kotimaan ja lahialueiden menekinedistdmistyota
(metsaalan yritykset, etujarjestot, Puuinfo, TEM).

g) Laaditaan metsasektorin palveluliiketoiminnan kehittamisoh-
jelma (TEM, MMM).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsé- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo Suomessa on li-
saantynyt 20 % (keskimaarin 19 560 milj. €/v jaksolla 2002-06).

1.2 Hakkuumahdollisuuksien hyodyntaminen

Kotimaisen puun vuotuiset hakkuut lisdantyvat 10-15
miljoonaa kuutiometria.

Kotimaisen raakapuun tarpeen arvioidaan kasvavan voimakkaasti.
Kysyntda kasvattavat tuontipuuriippuvuuden vahentaminen ja
EU:n asettamat tavoitteet uusiutuvan energian kayton liséamisek-
si. Metsateollisuus kaytti vuosina 2002—06 ainespuuta keskimaarin
71 milj. kuutiometri, josta kotimaisen puun osuus oli noin 55 mil].
kuutiometria.

Valtakunnan metsien uusimman inventoinnin mukaan metsien
kasvu (98,5 milj. m3/v) mahdollistaa nykyista suuremman puun
kéyton. Puuntuotannollista kestavyytta vaarantamatta on vuosit-
tain hakattavissa 72 milj. kuutiometrid ainespuuta ilman lisasuo-
jelua. Hakkuiden lisdysmahdollisuudet painottuvat yksityismetsiin.
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Erityisesti mantyvaltaisen pienilapimittaisen puuston ja turvemai-
den hakkuita on mahdollista lisata. Keskeista on, ettd metsanomis-
tajilla on ajantasainen tieto metsiensa hakkuumahdollisuuksista ja
hoitotarpeista.

Yksityismetsien (pois lukien teollisuuden ja institutionaalisten
omistajien metsat) eli niin sanottujen perhemetsien osuus metsa-
teollisuuden kayttamasta kotimaisesta puusta on 80 prosenttia.
Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion metsien merkitys
puuhuollolle on suurin Pohjois- ja [ta-Suomessa. Puun hankinnalle
luovat haasteita perhemetsaliden pieni koko, niiden omistuksen
rakennemuutos ja tarve suunnata hakkuita lisdantyvéssa maarin
harvennuksiin ja turvemaille.

Varsinkin Eteld-Suomessa metsdmaan ala vahenee, kun rakenta-
miseen ja liikennevayliin tarvitaan yha suuremmat maa-alat.
Maankayttoa ohjaava kaavoitus ja yhteiskunnalliset velvoitteet
rajoittavat metsien puuntuotantoa ja hakkuumahdollisuuksia
koko maassa. Esimerkiksi vuonna 2006 Metsahallituslaissa val-
tion talousmetsille asetetut yhteiskunnalliset velvoitteet vahen-
sivat Metsahallituksen hakkuita 1,2 milj. kuutiometrilla ja sen
arvoksi arvioitiin 38 milj. euroa. Metsahallituksen toteutuneet
hakkuut olivat 5,0 milj. kuutiometria.

Tavoitteet 1.2, 1.3 ja 1.4 (hakkuumahdollisuuksien hy6dyntémi-
nen, puuntuotannon kestavyys ja metsatalouden kannattavuus)
ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa, joten naihin liittyvat toimenpi-
teet tukevat kaikkien kolmen tavoitteen saavuttamista ja kytkey-
tyvat myos metsatalouden tydvoimatarpeeseen.
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Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsasuunnittelua ja metsanomistajien neuvontaa varten
parannetaan metsavaratietojen ajantasaisuutta, lisataan ja
tehostetaan niiden keruuta ja hyodyntamista. Muiden
paikkaan sidottujen luonnonvaratietojarjestelmien hyodynta-
mista lisataan (MMM, Tapio, metsakeskukset, metsanhoi-
toyhdistykset).

b) Tehostetaan ja kehitetdan metsanomistajien neuvontaa siten,
etta he ovat tietoisia metsiensa hakkuumahdollisuuksista ja
hoitotarpeista seka niiden vaihtoehtoisista toteutustavoista
(MMM, Tapio, metsakeskukset, metsénhoitoyhdistykset,
metsayhtict).

¢) Metsakeskukset siirtyvat metsanomistajapalveluissa
sahkoiseen asiointiin ja tuottavat metsavaratiedoista
sahkdisia palveluita metsanomistajalle ja hanen valtuuttamil-
leen toimijoille (MMM, VM, Tapio, metsakeskukset).

d) Lisaantyvien tyotavoitteiden saavuttamiseksi kehitetaan
metsahallinnon toimintaa, selkeytetdan tydnjakoa metsaalan
eri toimijoiden kesken ja lisataan kilpailun edellytyksia
(MMM).

e) Laaditaan valtakunnallinen turvemaiden kokonaisohjelma
sekd kehitysohjelma lisaéntyvien harvennushakkuiden ja
turvemaiden hakkuiden kustannustehokkuuden parantami-
seksi (MMM, TEM, YM , MTK, Tapio)

f) Metsahallituksen talousmetsien kayton tavoitteet maarite-
taan laadittaessa Metséhallituksen strategiaa ja luonnonva-
rasuunnitelmia (MMM, Metsahallitus).

g) Selvitetddn maankayton rajoitusten vaikutukset alueellisten
hakkuumahdollisuuksien hyodyntamiseen (MMM, Metla).



Maaritelmia

Markkinahakkuut  Teollisuuden omaan kayttéon hankkima tai vientiin mennyt ainespuu.

Ainespuu Teollisuuskayton mitat tayttava runkopuu, eli tukki- ja kuitupuu.

Pienpuu Teollisuuskayttoon mitoiltaan liian pieni runkopuu. Kaytetaan usein polttopuuna.

Hakkuukertyma Teollisuuteen, kotitarpeiksi (vuokrasahaus) seka vientiin hakattu aines- ja pienpuu.

Puuston poistuma  Hakkuukertyma, johon lisdtaan metsaan hakkuutéhteend jaava runkopuu ja luontaisesti kuollut runkopuu (luonnon-
poistuma).

Kasvu Kasvu siséltaa seka aines- etta pienpuun, mutta ei oksa- ja latvusmassaa ja kantoja.

Tavoitetaso vuodelle 2015

Ainespuun vuotuiset hakkuut nousevat 65—70 miljoonaan kuutio-
metriin (ainespuun hakkuut keskimaarin 55 m3/v vuosina
2002-06).

Tilakohtaisten, ajantasaisten metsasuunnitelmien osuus on 75 %
yksityisten metsanomistajien omistamasta metsatalousmaan alas-
ta (nykyisten metsasuunnitelmien osuus 43 % v. 20062).

1.3 Puuntuotannon kestavyys

Metsien puuntuotannollinen tila paranee ja puuston
kasvu lisaantyy.

Puuntuotannon laadun ja méaran lisddminen turvaavat pitkalla
tahtéimella edellytykset puunjalostukselle, monimuotoisuuden tur-
vaamiselle ja metsien muille kayttomuodoille. Myés ilmastonmuu-
toksen hillitseminen ja uusiutuvan energian kayton lisadminen
edellyttavét puuntuotannon nostamista.

Valtakunnan metsien uusimman inventoinnin (2007) mukaan taimi-
konhoitotarve vuosina 2006—15 on 1,6—kertainen ja ensiharvennus-
tarve 2,2—kertainen verrattuna edeltaneelld kymmenvuotiskaudella
tehtyihin tydmaariin. Lisaksi metsan uudistamisen laadussa on suur-
ta vaihtelua alueittain ja uudistamismenetelmittain. Kotimaisen
puun kayton lisddminen nostaa metsénhoitotdiden maaraa. Tutki-
musten mukaan metsanhoidon tydmaéria voidaan merkittavasti li-
satd metsanomistajien neuvonnan ja julkisen tuen keinoin.

Hirvieldimet ovat aiheuttaneet valtakunnan metsien uusimman in-
ventoinnin mukaan taimikoiden laatua alentavia tuhoja 490 000
hehtaarilla eli 12 prosentilla taimikoista. Edelliseen inventointiin
verrattuna tuhoala on 1,7-kertaa suurempi. Hirvet estdvat monin
paikoin kasvupaikalle parhaiten sopivimmilla puulajeilla, koivulla
ja mannylla uudistamisen. Toinen merkittava tuhonaiheuttaja on
juurikaapa, joka lahottaa kuusikoita. Sen vuosittain aiheuttamien
kokonaistappioiden maara on noin 50 miljoonaa euroa. limaston
ldampeneminen edesauttaa lahottajasienten levidmista.

2 Sisaltad myds kuntien, seurakuntien ja yhteismetsien metsit.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsanhoito- ja perusparannustyétavoitteiden (taulukko)
saavuttamista edistetdan rahoitustuen, neuvonnan ja
metsasuunnittelun keinoin (MMM, Tapio, metsakeskukset,
metsénhoitoyhdistykset).

b) Metsanuudistamisen laatua parannetaan ottamalla kayttoon
koko maassa metsanuudistamisen laadun seurantamenetel-
mé (MMM, metsanhoitoyhdistykset, metsakeskukset).

¢) Lisataan juurikaavan torjuntaa (MMM, metsanhoitoyhdistyk-
set, metsakeskukset, metsdnomistajat, puunostajat).

d) Metsanjalostus 2050 -ohjelman toteuttamista jatketaan ja
varmistetaan, etta metsanviljelyyn on jatkuvasti saatavilla
laatuvaatimukset tayttavaa, kullekin alueelle alkuperaltaan
sopivaa metsanviljelyaineistoa (MMM, Metla, taimituottajat).

e) Metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelma tarkiste-
taan vastaamaan lisdantyvien uudistushakkuiden edellytta-
maa metsanviljelytarvetta (MMM, Metla, Tapio, Metsahalli-
tus).

f) Selvitetaan taimikoiden varhaishoidolle asettavat maarata-
voitteet ja edistetdan niiden saavuttamista koulutuksella ja
neuvonnalla (MMM, Tapio, metsakeskukset, metsanhoitoyh-
distykset).

g) Lisataan terveys- ja kasvatuslannoituksia seka puutuhkan
kéyttoa siten, etteivat ne aiheuta vesistokuormitusta ja
kehitetaan lannoitusmenetelmia (MMM, Tapio, Metla,
Metsahallitus, metsayhtiot, metsanomistajat).

h) Rakennetaan paikkatietopohjainen hirvimaarat ja -vahingot
kattava tietokanta vuoteen 2010 mennessa ja kehitetaan
menettelytavat, joilla hirvivahinkoja vahennetaan aktiivisin
riistanhoidon ja metsénhoidon toimenpitein. Maa- ja
metsétalousministerid laatii kansallisen hirvitalousstrategian
ja tarkistaa hirvieldinvahinkojen korvausjérjestelman (MMM,
RKTL, Metla, Tapio, MTK).

i) Edistetaan koneellisten metsankasittelymenetelmien
kehittamista ja kayttoonottoa (MMM, TEM, Metla, Tapio).

j)  Varmistetaan, ettei metsiimme padse levidmaan vierasperai-
sid tuholaisia maahamme tuotavan havuhakkeen, -puutava-
ran tai siitd valmistettujen pakkausten mukana (MMM, Evira,
tulli).
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Metsanhoito- ja metsanparannustéiden vuotuiset tydmaaratavoitteet

Tyolaji Kaikki metsanomistajat yhteensa, josta kestavan metsatalouden rahoituksella’
Metsanviljely, ha 160 000 21000
Taimikon ja nuoren metsan hoito, ha 265 000 168 000
Kunnostusojitus, ha 100 000 80 000
Metsatiet

- perusparannus, km 4000 3000

- uudet tiet, km 640 320
Lannoitus, ha 80 000 21 000
- terveyslannoitus, ha 30 000 21 000
- kasvatuslannoitus, ha 50 000 0
Juurikaévan torjunta, ha 65 000 51000
!Julkinen rahoitustuki kattaa vain osan tyélajien kokonaiskustannuksista.

Tavoitetaso vuodelle 2015

Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien alasta 80-85 % on met-
sanhoidolliselta laadulta hyvia tai tyydyttavia (v. 2006 laadultaan
hyvia ja tyydyttavia 69 %).

Puuston vuotuinen kasvu on vahintaan 100 miljoonaa kuutiomet-
ria (v. 2006 kasvu 98,5 milj. m3).

1.4 Yksityismetsatalouden kannattavuus ja
tilakoko

Yksityismetsatalouden kannattavuus paranee ja met-
sédléiden keskikoko kasvaa.

Metsatalouden kannattavuuteen vaikuttavat keskeisesti markki-
noilla maaraytyvat puun hinnat ja myyntimaarat. Kannattavuutta
voidaan parantaa hyodyntdmalla hakkuumahdollisuudet, tekemal-
Ia metsanhoitotydt oikea-aikaisesti, kehittamalld metsien hoito- ja
perusparannustdiden tydmenetelmia, edistamalla kilpailua metsa-
palvelumarkkinoilla ja ketjuttamalla metsénhoitotyd- ja puunkor-
juukohteita. Metsanomistaja voi parantaa metsataloutensa kan-
nattavuutta myds tekemalla itse tilansa metsanhoitotéita. Kannat-
tavuuden parantamista tukevat myds puun energiakdyton seka
metsien luonto- ja virkistysarvokaupan lisaantyminen.

Metsén monien kdyttomahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja kannat-
tavuuden parantamiseksi tarvitaan neuvontaa ja koulutusta seka
metsanhoitopalveluiden markkinointia, joita tulee suunnata erityi-
sesti uusille metsanomistajille sekd kaupunkilais- ja naismetsan-
omistajille.

Metsamaata vahintaan kaksi hehtaaria kasittavia perhemetsia on

noin 443 000 ja niiden keskikoko on 24 hehtaaria. Pienimmilla
tiloilla on vaikea harjoittaa pitkdjénteisesti kannattavaa metsa-
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taloutta. Sukupolvenvaihdosten yhteydessa tiloja yhtaalta jae-
taan usein yha pienemmiksi, mutta toisaalta monet perikunnat
jadvat pitkaaikaisiksi jakamattomiksi kuolinpesiksi. Yleisena ke-
hityssuuntana on 1990 -luvulta lahtien ollut pienten metsél6iden
pieneneminen ja vahaisessa maarin suurten metsaldiden suure-
neminen. Metsien omistukseen ei juurikaan ole sovellettu uusia
kehittyneita yhteisomistuksen muotoja.

Yksityismetsanomistuksen rakenteen ennakoidaan muuttuvan si-
ten, etta seuraavan kymmenen vuoden aikana metsénomistajien
keski-ika edelleen nousee, elakelais-, kaupunkilais- ja naismet-
sanomistajien maarat lisaantyvat ja viljelijoiden maara vahenee.
Samalla metsanomistuksen tavoitteet monipuolistuvat. Tulo- ja
varallisuustaso nousevat, joten metsatulojen osuus metsanomis-
tajan taloudessa vahenee entisestaan. Merkittdva muutos met-
sanomistajakunnassa on odotettavissa, kun suurten ikdluokkien
metsaomaisuus siirtyy seuraaville sukupolville vuoden 2015 jal-
keen.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Sukupolvenvaihdosten, tilakoon kasvattamisen ja metsatalo-
uden harjoittamisen edellytyksia parannetaan verotuksen
keinoin muun muassa uudistamalla perintd- ja lahjaverotusta
hallitusohjelman linjausten mukaisesti, laajentamalla
metsavahennysoikeutta, muuttamalla ensiharvennuspuun
myyntitulo verovapaaksi, nostamalla hankintatyon verova-
pauden ylarajaa, tekemalla energiapuun omatoiminen
korjuutyd verovapaaksi ja poistamalla omatoimisen metsén-
hoitotydn verohaitta (MMM, VM).

b) Selvitetdan paatehakkuiden toteuttamista, metsanuudista-
mista ja metsanhoitoa tukevan ylimaaraisen verovahennyk-
sen kayttomahdollisuus (MMM, VM).

¢) Kehitetddn lainsdadantoa uusien metsanomistusmuotojen,
kuten kiinteist6- ja sijoitusrahastojen perustamiseksi seka
perikuntamuotoisen metsanomistusajan lyhentamiseksi
(MMM, VM).
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Yksityismetsatalouden kannattavuus (liiketulos) heikentyi aina vuoteen 2006 saakka, vuonna 2007 ennatyksellisen korkeat puun hinnat ja hakkuut
nostivat kannattavuuden korkeammalle kuin koskaan aiemmin (vuoden 2007 hinnoin, elinkustannusindeksi).

Kehitetadn metsatilojen uusjakokaytantoa tilusrakenteen
parantamiseksi ja yhteismetsia metsien omistusmuotona
seka lisataan niita koskevaa viestintaa ja neuvontaa (MMM,
Tapio, metsakeskukset, metsanhoitoyhdistykset, maanmit-
taustoimistot, yhteismetsét).

Tarkistetaan metsalainsaadanto siten, etta se nykyista
paremmin tukee kansallisen metsaohjelman tavoitteita
(MMM).

Metla selvittaa yksityismetsanomistuksen rakenteen ja laatii
rakennemuutosta ja sen vaikutuksia koskevat ennusteet
metsanomistusrakenteen ja metsanomistajapalveluiden
kehittamistarpeiden arvioimiseksi (MMM, Metla).
Toteutetaan vuoteen 2011 mennessa tutkimus- ja kehittamis-
ohjelma metsanhoitotodiden kustannustehokkuuden ja laadun
parantamiseksi seka viedaan kehitetyt tydmenetelmét
kéytanndn toiminnaksi (MMM, Metla, Tapio).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Yksityismetsatalouden nettotulos (liiketulos) on koko maassa va-
hintaan 120 euroa hehtaarilla (v. 2002—06 keskiarvo 98€/ha, vuo-
den 2006 hinnoin).

Yksityismetsaldiden keskikoko nousee vuoteen 2050 mennessa 50
hehtaariin (24 ha v. 2006).

1.5 Liikenneverkkojen kunto

Liikenneverkkoa ylldpidetdén ja kehitetdan niin, etta
metsatalouden ja -teollisuuden kuljetukset voidaan
hoitaa ympadrivuotisesti ja kilpailukykyisesti.

Metsésektori on merkittavin kuljetuspalvelujen kayttaja. Metsateol-
lisuuden osuus rautateiden kuljetussuoritteesta on noin 60 pro-
senttia ja maanteiden noin 30 prosenttia seka merivientikuljetuk-
sista lahes puolet. Pitkat etéisyydet edellyttévét tehokasta kulje-
tuslogistiikkaa ja ympari vuoden kaytettavia liikenneverkkoja.

Kotimaisen puun ja metsahakkeen kayton liséaminen edellyttavat
tieston ja rataosuuksien hyvaa kuntoa. Lisdantyvéa puunhankinta
pidentaa puutavaran kuljetusmatkoja, mika lisaa rautatiekuljetus-
ten tarvetta. Rautatieverkostosta on ldhes 1 000 kilometria lakkau-
tusuhan alla, mika toteutuessaan merkitsisi lisadntyvia autokulje-
tuksia ja liikkenteen paastojen kasvua.

Aines- ja energiapuu seka puunkorjuukalusto kuljetetaan kuljetus-
ketjun alkupéassa kuorma-autoilla, mika kuormittaa erityisesti
metsdautoteita ja alempiasteista tieverkostoa seka siltoja. Puun
hairiéton kuljetus vaatii ympéri vuoden kdytettavissé olevaa liiken-
neverkkoa. Siitd merkittdva osa on maaseudun alempiasteista
yleista tieverkkoa seka yksityisteita, joilla kaikilla on térkea merki-
tys osana toimivaa vaylaverkostoa.

Tiestdn kunnon parantaminen edesauttaa maatalouden ja muiden
elinkeinojen harjoittamista, maaseudun asukkaiden liikkumista
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seka metsien hoitoa ja virkistyskayttoa. Se on valttamaton edellytys
puun korjuun ja kaukokuljetuksen kausivaihtelun vahentamiseksi.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Poistetaan paarataverkon kapasiteettipuutteet ja toteutetaan
nopeutetulla aikataululla puukuljetusten turvaamista
vahdliikenteisilla radoilla selvittaneen tydryhman (2007)
ehdotukset rataverkoston kehittamiseksi (LVM, Ratahallinto-
keskus).

b) Parannetaan paatieverkon turvallisuutta ja toimivuutta,
nostetaan alempiasteisen yleisen tieverkon tasoa ja lisataan
kelirikkokorjausten maaraa seka tehostetaan teiden
talviaikaista kunnossapitoa (LVM, Tiehallinto).

¢) Sisavesi- ja merivaylien taso yllapidetaan metsateollisuuden
raaka-ainehuollon ja tuoteviennin kannalta tarkoituksenmu-
kaisena ja Saimaan kanavaa koskevaa vuokrasopimusta
jatketaan (LVM, Merenkulkulaitos).

d) Yksityisteiden valtionapua nostetaan, tuetaan tiekunta- ja
tieisannointipalveluja ja tarkistetaan tieyksikdiden laskenta-
perusteet (LVM, MMM, Maanmittauslaitos, Tiehallinto,
Tieyhdistys, metsakeskukset).

e) Metsateiden kuntoa parannetaan kaikkien omistajaryhmien
mailla (MMM, metsékeskukset, yksityismetsanomistajat,
Metsahallitus, metsayhtiot).

f) Laaditaan ja toteutetaan puuhuollon kannalta keskeisten
kuljetusreittien peruskunnostusohjelma yksityisteille (LVM,
MMM, kunnat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Kelirikkorajoitusten alaisten teiden méara on enintadn 500 kilo-
metria (911 km v. 2006).

Rataverkon peruskunnostusten mydtéa alimpaan palvelutasoluok-
kaan (luokka T4, kantavuus alle 20 tonnia) kuuluu enintaan 550
km (luokassa T4 759 km v. 2006).

Metsateiden perusparannusten vuotuinen kokonaismaara on 4 000
kilometria (2 467 km v. 2006).

1.6 TyOvoiman riittavyys ja yrittajyys

Ammattitaitoisia tyéntekijéita ja yrittadjid on riittavds-
ti metsasektorin lisddntyviin ja muuttuviin tarpeisiin.

Tyon tuottavuuden kehitys vahentda tyévoiman tarvetta, mutta
metsataloudessa tyovoiman kysynta kasvaa aines- ja energiapuun
korjuun seka metsanhoitotdiden lisadntyessa. Tyontekijoiden osaa-
misvaatimuksia lisda tyon sisallén monipuolistuminen. Erityisen
merkittavasti lisdantyy metsakone- ja puutavara-autonkuljettajien
tarve, mutta myos puutuoteteollisuuden tulevaisuuden nakymat
edellyttavat lisatydvoimaa.

Metsien nykyiset ja uudet kdyttomuodot tarjoavat uusia tyo- ja
yritysmahdollisuuksia, joilla erityisesti haja-asutusalueilla on suu-
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ri merkitys. Kasvavia mahdollisuuksia on erilaisissa metsépalve-
luissa, puuenergian tuotannossa, luontomatkailussa seka luon-
nontuotteiden jatkojalostuksessa ja terveysvaikutteisissa tuot-
teissa ja palveluissa. Toistaiseksi naisten osuus metsdalan tyévoi-
masta on ollut vahainen, vaikka ty6llistymismahdollisuuksia laa-
jentuvalla toimialalla on paljon.

Yrittajyyden haasteita ovat tdiden kausiluonteisuus, tydvoiman
saatavuus, yritystoimintaa tukevan osaamisen ja koulutuksen puut-
teet seka erityisesti metsakone-, autokuljetus- ja energiapuualalla
suuret investointikustannukset.

Ty6elaman teknistyminen, tehtavien uudelleen jarjestely ja moni-
puolistuva tydnkuva seké kansainvalistyminen edellyttavat jatku-
vaa tydssa kouluttautumista. Tydmenetelmien ja -olojen kehittami-
nen, johtamistavat seka tyéssa jaksaminen ovat merkittavia haas-
teita alan houkuttelevuuden kannalta.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Kehitetdadn metsatalouden ja puunhankinnan tyémenetelmia,
teknologiaa ja toimintamalleja, jotka edistavat tyon
tuottavuutta, parantavat tydoloja ja mahdollistavat ympari-
vuotisen ty6llistymisen (MMM, TEM, Metla, Tapio, TTS,
Metsateho, alan toimijat).

b) Tydhyvinvointia ja tydkykyéa parannetaan yrityksissa ja koko
sektorilla hyddyntaen julkisen hallinnon ja eri kehittamis- ja
rahoitusorganisaatioiden tuki ja osaaminen (STM, TEM,
yritykset, tydmarkkinajarjestot).

¢) Kohdennetaan markkinointia ja rekrytointia nuoriin, naisiin,
kaupunkilaisiin ja maahanmuuttajiin seka ulkomaiseen
ty6voimaan (metsaalan yritykset, tydmarkkinajarjestot,
oppilaitokset).

d) Laajennetaan ja joustavoitetaan oppisopimuskoulutusta,
tydvoimapoliittista koulutusta sekd ammatillista aikuis- ja
jatkokoulutusta ja kehitetdan niiden rahoitusmuotoja (OPM,
TEM, alan yritykset).

e) Kehitetadn metsaalan yrittdjille tarkoitettua markkinointi-,
johtamis- ja liiketoimintaosaamisen ja riskien hallinnan
valmennusta, yritys- ja rahoitusneuvontaa seka niita
hyodyntavaa tutkimusta (TEM, MMM, OPM, oppilaitokset,
tutkimuslaitokset).

f) Metséalan yrittajyytta edistetdan kehittamalla lainsaddantda
ja yritysrahoitusta (TEM, MMM).

g) Parannetaan metsaalan pienen ja keskisuuren yritystoimin-
nan tilastointia (esim. yritysten maara, tydvoima, ansiokehi-
tys, liikevaihto ja kannattavuus) ja niiden edellyttamia
tietopalveluja (TEM, Tilastokeskus, alan toimijat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsatalous ty6llistaa vahintaan 23 000 ja metsateollisuus va-
hintdan 50 000, ja naisten osuus koko tyovoimasta on yli 25 %
(v. 2006 tyollisia metsataloudessa 22 700 ja metsateollisuudessa
66 700, ja naisia yhteensa 18 %).



2 Metsien ilmasto- ja energiahyotyja lisataan

2.1 Puuperaisen energian kaytto

Puuperdisen energian kokonaiskdytté lisddntyy, ja
metsdhakkeen kdytté nousee 8-12 miljoonaan kuutio-
metriin vuodessa.

Uusiutuvan energian tuotannon lisaaminen on tarkeaa EU:n ilmas-
to- ja energiapoliittisten tavoitteiden ja energiaomavaraisuuden
kannalta. Lupaavimmat mahdollisuudet puuperéisen energian li-
saamiseksi ovat metsahakkeen lisdkaytto lampolaitoksissa ja sel-
lutehtaiden biojalostamokonseptin kehittaminen. Uusiutuva ener-
gia tuo elinkeino- ja tydllisyysmahdollisuuksia erityisesti maaseu-
dulle, joten my6s aluepoliittiset seikat tukevat lisdamista. Puupe-
rdisen energiatuotannon kasvu ja energiapuumarkkinoiden kehit-
tyminen lisaavat kilpailua puusta. Haasteena on hallittu tasapaino
puun teollisuus- ja energiakayton valilla.

Pienkiinteistdissa kaytetadn vuosittain 5-6 miljoonaa kuutiometria
polttopuuta. Sen lisaksi metsista korjataan metsahaketta energia-
kayttoon runsas kolme miljoonaa kuutiometrid. Metsahakkeesta
valtaosa on uudistushakkuualoilta korjattavaa oksa- ja latvusmas-
saa, kantoja seka nuorten metsien harvennuksista saatavaa pien-
puuhaketta. Metséhakkeen teknis-taloudelliseksi tuotantomahdol-
lisuudeksi on arvioitu noin 12-15 miljoonaa kuutiometria vuodes-
sa. Puupellettien tuotanto on noin 350 000 tonnia vuodessa, josta
kotimaassa kaytetaan viidesosa.

Lammadntuotannossa puuta ja turvetta poltetaan usein yhdessa.
Turve madritelladn YK:n ilmastosopimuksessa kiinteédksi fossiilisek-
si ja paastoiltaan fossiilisen kaltaiseksi polttoaineeksi. Euroopan
parlamentti on esittanyt uutta luokitusta turpeelle. Kansainvalisen
ilmastotutkijoiden paneelin IPCC:n raporteissa turve on omana
luokkanaan fossiilisena polttoaineena. Luokituksen vakiintumatto-
muus vaikeuttaa turpeen kayton kehittdmista.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa ja sen pohjalta
laadittavassa bioenergiaohjelmassa edistetadn puuenergian
kayttda ja otetaan huomioon metsateollisuuden toiminta-
edellytykset, maaritetaan kanta turpeen kéytt6on ja keinot
hajautetun puuperaiseen sdhkon ja Idammdn tuotannon
yleistymiseksi (TEM, MMM).

b) Puuperaisen energian tuotannon tehostamiseksi ja laajenta-
miseksi toteutetaan uuden teknologian kokeilu-, demon-
strointi- ja kaupallistamishankkeita seka kehitetaan energia-
puun kasvatusmenetelmia (TEM, MMM, tutkimuslaitokset).

¢) Tuetaan pienpuun korjuuta ja haketusta energiakayttoon
seka edistetadn lampoyrittajyytta (MMM, TEM, TE-keskukset,
metsakeskukset, TTS).

d) Organisoidaan valtakunnallisesti kattava bioenergianeuvonta
ja tehostetaan energia- ja investointitukien neuvontaa ja
kéyttoa puuenergian tuotannon ja kayton lisadmiseksi
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Puupolttoaineiden kaytto ja niiden osuus energian kokonaiskulutuksesta on noussut vuodesta 2001 alkaen. Vuonna 2006
metsateollisuuden jateliemien ja muiden sivuaineiden osuus puupolttoaineiden kulutuksesta oli 52 %, Iamp6- ja voimalaitosten

32 % ja pientalojen 16 %.
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Maaritelmia

Polttopuu Tavallisesti maaramittaan katkottua ja halottua paaasiassa koti- ja maatalouksien kdyttamaa puupolttoainetta (halko,
pilke ja klapi).

Hake Yleisnimitys, jolla voidaan tarkoittaa kaytt6tarkoituksesta riippuen metsahaketta, sahahaketta, polttohaketta tai
sellunvalmistukseen kaytettavaa haketta.

Polttohake Yleisnimitys poltettavaksi tarkoitetulle hakkeelle tai murskeelle.

Metsahake Oksa- ja latvusmassasta, pienpuusta, kannoista ja juurakoista tai runkopuusta valmistettu hake.

Pienpuuhake Ainespuun mitat tayttamattomastd puun rungon osasta tai karsitusta rangasta valmistettu hake.

Kokopuuhake Puun koko maanpaallisestd biomassasta eli kokopuusta (runkopuu, oksat, neulaset) tehty hake.

Sahahake Sahateollisuuden sivutuotteena syntyva kuorellinen tai kuoreton hake.

Puupelletti Puristamalla kutterinlastusta ja/tai sahanpurusta valmistettu rae.

varmistaen, etteivat tuet aiheuta kilpailun vaaristymia (MMM,
TEM, Tapio, Motiva, ProAgria, metsakeskukset).

e) Jatketaan energia-avustuskaytantoa, jolla tuetaan sahko- ja
oljylammitteisten pientalojen siirtymista puun ja muiden
uusiutuvien lammitysenergiamuotojen kayttoon (YM, ARA).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsahakkeen vuotuinen kéytto on 8-12 miljoonaa kuutiometria
(3,4 milj. m? v. 2006).

2.2 Puutuotteiden kaytto

Hiilen sidontaa puutuotteisiin lisdtaan.

Puurakentaminen ja puutuotteet edustavat kestavaa luonnonvaro-
jen kayttoa ja sitovat hiiltd pitkaaikaisesti. Luonnonvarojen kesta-
van kayton ja ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta saadaan
suurin hyéty korvaamalla puulla muita materiaaleja.

Puutuoteteollisuuden tuotteista valtaosa kaytetaan rakentamiseen
ja sisustamiseen. Puun ominaisuudet tekevat siita energia- ja kus-
tannustehokkaan rakennusmateriaalin. Puurakentamisen kasvu-
mahdollisuudet Suomessa, Ita-Euroopassa ja Venajalla liittyvat li-
saantyvan asuntorakentamisen ohella puun ymparistdmyonteiseen
imagoon ja ilmastonmuutoksen hillintdan. Koska merkittava osa
maamme rakennuskannasta on puusta, sen yllépitdminen lisda
korjausrakentamisen tarvetta.

Sahatavaran ja puulevyjen korkealaatuisten jatkojalosteiden, kuten
rakennuspuusepan- ja huonekaluteollisuuden komponenttien, si-
sustuslevyjen seka piha- ja ymparistdrakenteiden kehittaminen li-
sad puun kayttda osana asumisen arkea. Myos fysikaalisesti tai
kemiallisesti modifioidut puukomposiitit lisdavat puun kayttokoh-
teita. Uusien kustannustehokkaiden valmistustapojen kehittdmi-
seksi tarvitaan tutkimusta ja koulutusta (ks. kohta 5.2).

Tarvittavat toimenpiteet

a) Kohdennetaan julkista rahoitusta valtioneuvoston 17.3.2005
tekeman periaatepaatoksen mukaisesti Puutuoteteollisuuden
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elinkeinopoliittisen ohjelman (2004-10) ja Puurakentamisen
edistamisohjelman (2004-10) toimenpiteisiin puun kayton ja
puurakentamisen edistamiseksi (TEM, MMM, YM).

b) Varmistetaan toimintaedellytykset puun kéyton edistamiselle
rakentamisessa tarkistamalla ja yhtenaistamalla viranomais-
ohjausta, erityisesti rakentamismaarayksia (YM).

¢) Kehitetddn kaupunkirakentamiseen soveltuvia valmispuutalo-
ja puukerrostaloratkaisuja seka erityisesti matalaenergiara-
kentamista (YM, puutaloteollisuus).

d) Lisatadn puurakentamisen ja -sisustamisen seka korjausra-
kentamisen koulutusta (OPH, ammatillisen koulutuksen
jarjestajat).

e) Julkisten hankintojen ohjeistuksessa otetaan huomioon
tuotteiden koko elinkaari ja puun edut kestavalle kehitykselle
(YM, TEM, MMM).

f) Kehitetdan menetelmié puutuotteiden hiilensidonnan ja
elinkaarivaikutusten arvioimiseksi (MMM, Metla).

g) Puun kilpailukykya vahvistetaan osallistumalla Euroopan
sisamarkkinoiden harmonisointiin ja puutuotteiden standar-
disointiin (TEM, metsateollisuusyritykset).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Sahatavaran vuotuinen kulutus Suomessa on vahintaan 1,2 m3/
henkild (0,94 m3/hl6 v. 2006).

2.3 llmastonmuutos ja metsatalous

Metsien hoidossa, kdytéssa ja suojelussa edistetddn
metsien hiilinieluvaikutusta ja varaudutaan ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin.

Metsét sitovat ja varastoivat hiilidioksidia ja ovat merkittava hiili-
nielu. Metsien kyky toimia hiilinieluna varmistetaan pitkajanteises-
ti niiden hyvélla ja oikea-aikaisella hoidolla ja metsien uudistami-
sella, metsittamalla ennestdan puuttomia alueita ja hillitsemalla
metsien havidmista maankaytén muutosten seurauksena. Metsien
kestava hoito ja kayttd yhdessa puutuotteiden lisdantyvan kayton
kanssa tarjoavat erinomaisen keinon ilmastonmuutoksen torjun-
taan. Metsien merkitys hiilidioksidipaastojen laskennassa sisaltyy
Kioton poytakirjaan (artiklat 3.3 ja 3.4)%.
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Puuston maéran muutos on metsien kasvihuonekaasutaseen maaraava tekija. Kun puuston poistuma on kasvua pienempi, metsat sitovat hiilidioksidia
ilmasta eli ovat hiilinielu (kuvassa negatiiviset arvot). Ojitetuilta soilta vapautuu kasvihuonekaasuja, joten metsamaapera on nettovaikutukseltaan lahde
(positiiviset arvot). Kun hakkuita lisétadn metséohjelman mukaisesti, puuston hiilen sidonta heikkenee tilapaisesti kunnes nuoret kasvavat metsat alkavat
sitoa hiilidioksidia. Puun energiakayton lisadmisen vaikutus taseeseen jaa vahaiseksi, silla karike hajoaisi muutoinkin varsin lyhyen ajan kuluessa. Suomen
kokonaishiilidioksidipaastét (brutto) olivat vuosina 2002-06 keskiméérin 78,4 milj. tonnia CO,-ekv. ja metsien hiilinielu 35,4 milj. tonnia CO,-ekv.

lImastonmuutoksen ennustetaan lisadvan lampatilaa ja sadantaa
trendinomaisesti seka aari-ilmididen esiintymista. Nama ilmenevét
muun muassa rankkasateiden ja hellejaksojen lisadntymisena seka
lumipeite- ja routakausien lyhentymisena. Puut ovat geneettisesti
sopeutuneita kasvualueensa vallitsevaan ilmastoon. Mita run-
saampi ja geneettisesti monimuotoisempi puupopulaatio on, sitd
paremmin se sopeutuu muuttuviin ilmasto-oloihin. llmastonmuu-
tos lisaa kuitenkin monien metsatuhojen (myrsky-, lumi-, sieni- ja
hydnteistuhot) esiintymisen todennakdisyytta. lImaston ldmpene-
minen parantaa monien metsatuhoja aiheuttavien hyonteisten ja
sienten lisdantymis- ja elinolosuhteita.

[Imaston lampeneminen vaikuttaa turvemaiden metsien hyédyn-
tamiseen enemman kuin kangasmaiden metsien hyédyntami-
seen. Puuston kasvu lisaantyy ja puusto sitoo yha enemman hiil-
t4, kunnostusojitusten kannattavuus paranee. Toisaalta routakau-
den lyhentyminen vaikeuttaa puun korjuuta. Kunnostusojitus no-
peuttaa turpeen hajoamista, mika vapauttaa hiilidioksidia. Hyva-
kasvuisilla soilla puuston kasvun lisdantyminen kompensoi kun-
nostusojituksista johtuvan hiilidioksidin vapautumista.

lImastonmuutoksen mydnteisid vaikutuksia ovat esimerkiksi
puuston kasvun lisddntyminen, metsanuudistumisen nopeutumi-
nen ja siementuotannon varmistuminen. Toistaiseksi ilmaston-
muutoksesta ja sen kokonaisvaikutuksista metsaekosysteemiin ei
ole riittévasti tietoa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Laaditaan ennusteita ilmastonmuutoksen metsatuhoriskeista,
kehitetddn metsatuhojen seurantajarjestelmaa ja laaditaan
tuhojen varalle valmiussuunnitelmat (MMM, SM, Metla,
Tapio, metsdkeskukset).

b) Metsanhoitosuosituksia ja -ohjeita tarkistetaan uusimman
tutkimustiedon pohjalta painottaen metsien elinvoimaisuut-
ta, hiilinieluvaikutusta ja puunkorjuuolosuhteita edistavia
toimenpiteita (Tapio, MTK, Metséhallitus, metsayhtict,
metsdkeskukset).

¢) Muutetaan entisia turvetuotantoalueita hiilinieluiksi (Metla,
Vapo).

d) Toteutetaan limastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusoh-
jelma 2006-2010 ja Metsaekosysteemien toiminta ja metsien
kéytté muuttuvassa ilmastossa tutkimusohjelma 2007-2011
ja kehitetdan tutkimusta seka kaytantoja niiden pohjalta
(MMM, YM, Metla, yliopistot).

e) Selvitetdan toimintamalleja metsien hiilinielukaupalle tai
-vuokraukselle seka muita keinoja lisata metsien hiilen
sidontaa (TEM, MMM, YM, MTK, tutkimuslaitokset).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Metsien puuston ja maaperan vuotuinen hiilinielu on vahintaan

10-20 milj. tn CO,-ekv. (vuosien 2002-06 keskiarvo 35,4 milj. tn
CO,-ekv./v).
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3 Metsien monimuotoisuus ja ymparistohyodyt turvataan

3.1 Metsien biologinen monimuotoisuus

Metséisten luontotyyppien ja metsédlajien taantumi-
nen pysahtyy ja luonnon monimuotoisuuden suotuisa
kehitys vakiintuu.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat kan-
sainvaliset sopimukset edellyttavat kansallisia toimenpiteité sopi-
muksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansalliset ta-
voitteet on asetettu valtioneuvoston periaatepaatoksessa Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strate-
giaksi 2006—-2016.

Metsat ovat ensisijainen elinympéristd yli kolmasosalle maamme
uhanalaisista lajeista. Viimeisimman, vuonna 2000 tehdyn eliéla-
jien uhanalaisuusarvioinnin mukaan uhanalaisista lajeista 37,5
% elaa ensisijaisesti metsissa, padasiassa lehdoissa ja iakkaissa
kangasmetsissa. Nykytasoa laajempaa metsien monimuotoisuu-
den suojelua tarvitaan l&hinnd maan eteldosissa. Keskeisessa
asemassa on talousmetsien kasittely monimuotoisuusnakokoh-
dat huomioon ottavalla tavalla. Maatalouden ymparistdtukeen
kuuluvalla perinnebiotooppien hoitotuella on mahdollista turvata
metsalaitumien ja hakamaiden sailyminen.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on kansallisen
metsaohjelman rinnalla laadittu Etela-Suomen metsien monimuo-
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Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016
(METSO0), kattaa keskeiset toimenpiteet metsaluonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseksi. METSO kokeiluvaiheen ohjelma 2002-2007, jonka
logo ohessa, muodosti perustan nyt kaynnistyvalle ohjelmalle
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toisuuden toimintaohjelma 2008-2016 (METSO). Sen keskeisia toi-
menpiteitd ovat suojelualueverkoston parantaminen ja talousmet-
sien luonnonhoidon yllapitaminen ja kehittaminen sekd metsa- ja
ymparistoorganisaatioiden valinen yhteistoiminta, metsanomista-
jien neuvonta ja metsdammattilaisten koulutus ja viestinta. Lisak-
si tietopohjaa metsien monimuotoisuudesta ja sen turvaamisesta
kartutetaan tutkimuksen ja seurannan avulla.

Metsapuiden geneettisen monimuotoisuuden suojelun periaatteet
ja toimenpideohjelma on kirjattu Suomen maa- ja metsatalouden
kansalliseen kasvigeenivaraohjelmaan. Keskeisena tavoitteena on
varmistaa metsien luonnonvaraisen periytyvan muuntelun sailymi-
nen ja turvata riittdvan monimuotoisuuden sailyminen jalostuspo-
pulaatioissa ja viljelymetsissa. Kaytannossa metsapuiden geeniva-
roja suojellaan alkuperadisella kasvupaikallaan geenireservimetsis-
sa seka geenivarakokoelmissa, joissa sailytetaan luontaisista met-
sikoista kerattya aineistoa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Toteutetaan METSO -toimintaohjelmassa esitetyt toimenpi-
teet (YM, MMM).

b) Vanhojen suojeluohjelmien toteuttaminen viedaan loppuun
vuonna 2009 yksityismaiden osalta (YM).

c) Talousmetsien hakkuissa ja hoidossa luonnon monimuotoi-
suus turvataan monipuolisella keinovalikoimalla Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
toimenpideohjelman 2006—2016 metsid koskevan toimenpi-
teen 2 mukaisesti (MMM, metsékeskukset, metsanhoitoyh-
distykset, metsanomistajat).

d) Selvitetadn energiapuun korjuun laajentamisen ja korjuumene-
telmien vaikutukset metsien monimuotoisuuteen, vesistoihin
ja maaperan ravinnetaseisiin seka tarkennetaan tarvittaessa
lainsaddantoa ja ohjeistusta (MMM, TEM, YM, Metla, Tapio,
MTK).

e) Metsanomistajien neuvonnassa tuodaan esille metsanomista-
jien tavoitteiden mukaisia, monimuotoisuutta tukevia metsien
hoito- ja kayttotapoja (metsanhoitoyhdistykset, metsakeskuk-
set).

f) Metsépuiden geneettisen monimuotoisuuden suojelusta
huolehditaan kansallisen kasvigeenivaraohjelman mukaisesti
(MMM, Metla).

g) Osallistutaan Euroopan metsépuiden geneettisen suojelun
verkoston perustamiseen ja yllapitamiseen (MMM, Metla).

Tavoitetaso vuodelle 2015

METSO -toimintaohjelma on toteutettu valtioneuvoston periaate-
paatoksen mukaisesti.



3.2 Vesistot ja maapera

Metsétalous vaikuttaa osaltaan vesistéjen hyvén eko-
logisen tilan saavuttamiseen.

Metsatalouden toimenpiteita tehdaén yhdessa metsikdssa muuta-
man kerran puuston kiertoaikana, jonka pituus on puulajista ja
maantieteellisesta sijainnista riippuen 60—120 vuotta. Toimenpi-
teista aiheutuu joissain tapauksissa ravinne- ja kiintoainekuormi-
tusta etenkin latvavesissa. Vesiensuojelutoimenpiteilla kuormitus-
ta voidaan huomattavasti vahentaa. EU:n vesipuitedirektiivin, jota
Suomessa toteutetaan vesienhoitolailla (1299/2004), tavoitteena
on jasenmaiden vesistéjen hyvan tilan saavuttaminen vuoteen
2015 mennessa. Kansalliset tavoitteet ja toimenpiteet maaritellaan
alueellisissa vesienhoitosuunnitelmissa, jotka valtioneuvoston on
tarkoitus vahvistaa vuonna 2009.

Kotimaisten hakkuiden lisédminen merkitsee uudistushakkuiden
lisdantymista. Energiapuun kéytdn lisdédminen puolestaan lisaa
oksa- ja latvusmassan korjuuta seka kantojen nostoa. Nama kaik-
ki aiheuttavat muutoksia metsien maaperaan ja maaperaeliostoon.
Metsaluonnon monimuotoisuudelle, maaperan ravinnetaloudelle
ja puuntuotantokyvylle lisadntyvasta puunkorjuusta aiheutuvien
haittavaikutusten vahentdminen sekd maaperaeroosion lisdanty-
misen torjunta ovat yha tarkedmpi osa metsien kasittelytoimenpi-
teiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

lImastonmuutoksen ennakoidaan lisadvan vuotuista sademaaraa
ja valuntaa, jolloin maaperan liettymis- ja eroosioriski kasvavat eri-
tyisesti hienojakoisilla mailla maanmuokkauksen, kantojen noston
ja kunnostusojituksen yhteydessa. lImastonmuutos saattaa myos
lisata ravinteiden huuhtoutumista maaperasta ja siten heikentda
vesistojen tilaa.

Valmisteltavana oleva EU:n maaperan suojelun puitedirektiivi edel-
lyttdnee sadddsten maaperan suojelua koskevien saannosten sisal-
lyttdmista kansalliseen lainsaadantdon. Tata varten tarvittaneen
nykyista kattavampia tietoja maaperasta ja sen elidstosta.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsatalouden vesiensuojelun ohjeistus ja suositukset
pidetadn ajan tasalla tuoreimpien tutkimusten ja kdytannon
kokemusten perusteella (Metla, SYKE, Tapio, Metsahallitus,
metséyhtiot).

b) Vesiensuojelua toteutetaan metsataloudessa kustannuste-
hokkain menetelmin (MMM, metsaalan toimijat).

¢) Kunnostetaan metsien pienvesid, kuten puroja ja lahteitd,
joita voidaan yksityismetsissa rahoittaa muun muassa
luonnonhoitohankkeina (MMM, metsanomistajat, metsékes-
kukset).

d) Perustetaan ja yllapidetadn metsatalouden vesistdkuormituk-
sen valtakunnallinen seurantaverkosto (MMM, YM, SYKE,
Metla, Tapio).

e) Lisatadn metsatalouden vesistdille ja maaperaan aiheutta-
mien vaikutusten tutkimusta erityisesti ilmastonmuutoksen
nakékulmasta (MMM, YM, SYKE, Metla, Tapio).

f)  Vuoteen 2010 mennessa on kdytettavissa paikkatietojarjes-
telmd, jonka avulla voidaan arvioida metsataloustoimenpi-
teista aiheutuvaa syopymisriskia sekd havainnollistaa riskin
muodostumiseen vaikuttavat valuma-alueen ominaisuudet
(MMM, Metla, SYKE, Tapio, GTK, Maanmittauslaitos).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsatalouden aiheuttama kuormitus vesistdihin pienenee (ve-
siensuojelun laatu puunkorjuussa ja uudistusalojen maanmuok-
kauksessa on erinomainen tai hyvé 95 %:lla pinta-alasta 2015; v.
2007 erinomaisten ja hyvien osuus oli puunkorjuussa 96% ja
maanmuokkauksessa 82 %)*.

# Talousmetsin luonnonhoidon laadunseuranta 2007, Tapio ja metsikeskukset.
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4 Metsien kayttoa virkistyksen ja kulttuurin lahteena edistetaan

4.1 Luontomatkailu ja luonnontuoteala

Edistetddn luontomatkailuun perustuvaa yrittdjyytté
ja kehitetddn luonnontuotteiden jatkojalostuksen
elinkeinoja.

Valtioneuvoston teki vuonna 2003 periaatepaatdksen toimintaoh-
jelmasta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamisek-
si (ns. VILMAT-ohjelma). Silla pyrittiin muun muassa luontomatkai-
lun ja luonnontuotealan tuotteistamiseen ja alan toimijoiden vali-
sen yhteistyon lisddmiseen.

Kotimaisen luontomatkailun lisdantymiseen vaikuttavat muun
muassa vaeston kaupungistuminen, ikdantyminen, tulotason nou-
su seka vapaa-ajan ja hyvinvointi- ja terveystietoisuuden lisaan-
tyminen. Luontomatkailun merkittdvammat kasvunakymat perus-
tuvat kuitenkin ulkomaisten matkailijamaéarien lisdantymiseen.
Tama edellyttaa matkailuyrittajilta eri asiakasryhmille soveltuvien
palveluiden kehittamista ja markkinointia. Metsastysmatkailun
kysynnan ennakoidaan kasvavan. Elinkeinona luontomatkailu on
nykyisin merkittavinta Lapissa ja Kainuussa.

Kestavan matkailun kdyténtojen ja imagon kehittdminen on mat-
kailulle térkeda. Osaamiskeskusohjelman Matkailun ja eldmystuo-
tannon -osaamisklusterin tavoitteena on matkailualan kotimaiseen
ja kansainvaliseen kysyntaan perustuvan liikketoiminnan kasvu kes-
tavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Luontomatkailun palve-
luiden kehittdmiseen ovat erikoistuneet etenkin Lapin, Varsinais-
Suomen ja Savonlinnan osaamiskeskukset.

Suomalaisen luonnontuotealan vahvuutena ovat aromikkaat ja
terveellisiksi todetut luonnontuotteet, etenkin luonnonmarijat ja
ruokasienet. Luonnontuotteiden terveysvaikutusten tuotteistami-
seen terveyttd edistaviksi palveluiksi liittyy kehittdmismahdolli-
suuksia osana hyvinvointi- ja matkailupalveluita. Luonnontuottei-
den jatkojalostuksen innovatiivinen kehittaminen edellyttaa yh-

teistydtd muun muassa elintarvike-, kosmetiikka- ja laaketeollisuu-
den kanssa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Paivitetdan Metsahallituksen VILMAT-kehittamissuunnitel-
ma, jonka pohjalta edistetddn kestavaa matkailu- ja
virkistyskaytt6a luonnonsuojelualueilla ja muilla valtion
alueilla (YM, MMM, Metsahallitus).

b) Kehitetaan luontomatkailun tilastointia ja luontoyrittajyyden
edellyttamia tietopalveluja (TEM, Tilastokeskus, alan
toimijat).

) Yrittajyytta edistetdan kehittamalla lainsaddantda ja
yritysrahoitusta seka tiedottamalla rahoitusmahdollisuuksista
(TEM, MMM, TE-keskukset).

d) Laaditaan luonnontuotealalle oma toimintaohjelma
tavoitteena vahvat alueelliset osaamiskeskittymat (TEM,
MMM, TE-keskukset, alan toimijat).

e) Turvataan luonto- ja muun vapaa-ajan matkailun toiminta-
edellytykset osana Matkailun ja elamystuotannon osaamis-
klusteria ohjelmakaudella 2007-13 (TEM, matkailualan
yritykset, korkeakoulut).

f) Kehitetdan metsien aineettomien hyGtyjen arvonmaarittamis-
td ja tuotteistamista (MMM, TEM, MTK, Tapio, tutkimuslai-
tokset, korkeakoulut, alan toimijat).

g) Tehostetaan puun ja metsan muiden tuotteiden terveysvaiku-
tusten tutkimus- ja kehitysty6téa (TEM, yliopistot, tutkimuslai-
tokset, yritykset).

h) Selvitetaan alueellisten metsaohjelmien yhteydessé metsien
eri kayttomuotojen alueelliset erikoistumismahdollisuudet
(MMM, metsakeskukset, Metla).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Maaseudun matkailu- ja virkistyspalveluyritysten liikevaihto on 25
% suurempi kuin v. 2004 (v. 2004 liikevaihto 510 milj. €3).

Maaritelmia

ensisijainen vetovoimatekija.

Luonnontuoteala
ja tutkimus).

Luontomatkailulla i ole tasmallista maaritelmaa. Tavallisesti se maaritellaén suhteellisen laaja-alaisesti matkailuksi, jossa luonto on

Luonnontuotteella tarkoitetaan sellaisenaan tai jalostettuna hyddynnettévéksi soveltuvaa luonnonvaraista tai puoliviljeltya kasvia tai
sientd seka erditd puiden sivutuotteita ja maaperan aineksia.

késittad em. luonnonkeruutuotteisiin liittyvan toiminnan (raaka-aineen talteenotto, yritystoiminta, koulutus, neuvonta
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> Maaseudun pienyritysrekisteri
http://www.mtt.fi/tutkimus/talous/matkailu1.html.



4.2 Metsien virkistyskaytto ja
jokamiehenoikeudet

Perinteiset jokamiehenoikeudet sailytetdan ja virkis-
tyskdyton seka riistatalouden tarpeet otetaan huo-
mioon metsien hoidossa ja kdytéssa.

Jokamiehenoikeudet ovat metsien virkistyskayton perusta. Talous-
metsat antavat mahdollisuuden monipuoliseen luonnossa liikku-
miseen, marjastukseen ja sienestykseen. Jokamiehenoikeuksien
sailyminen myos tulevaisuudessa edellyttaa, etta kaikki oikeutta
kayttavat osaavat tehda sen aiheuttamatta haittaa tai hairiota
maanomistajille.

Metsien virkistyskayton haasteita ovat virkistysmahdollisuuksien
kysynnan ja tarjonnan tasapaino ja metsien ulkoilu- ja virkistyskay-
ton sekd metsatalouden harjoittamisen yhteensovittaminen. Kan-
sallispuistot palvelevat luonnonsuojelun ehdoilla myds virkistysta.
Suurin tarve virkistys- ja retkeilyalueisiin on Eteld-Suomen véesto-
keskittymien lahelld. Myds taajamien lahimetsien merkitys ihmis-
ten arkiliikunnalle ja -ulkoilulle on suuri. Hyvin hoidetut ja opaste-
tut ulkoilureitit ja palvelurakenteet luovat edellytykset kehittyvalle
luontomatkailulle. Metsien ulkoilu- ja virkistyskayton sopimus- ja
korvauskaytantojen kehittamiseen on suuri tarve.

Metsastyksella on tarkea sija monien suomalaisten elamantavas-
sa ja harrastuksena. Sen merkitys on vaestopohjaan suhteutettu-
na suurin Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Metsamaisema on tarkea osa suomalaista kulttuuriperintdd, maa-
seudun vetovoimaisuutta ja matkailuyritysten yritysmahdollisuuk-
sia. Suomi on ratifioinut EU:n maisemayleissopimuksen, jonka ta-
voitteita kukin maa toteuttaa omista lahtokohdistaan.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Tehostetaan jokamiehenoikeuksiin liittyvaa opetusta
peruskouluissa (OPH, oppilaitokset).

b) Uudistetaan valtion retkeilyalueiden hoito- ja kdyttdsuunni-
telmat 2008-10, yllapidetaan ja rakennetaan ulkoilureitteja
ja niiden palvelurakenteita seké huolehditaan opastuspalve-
luista (YM, MMM, Metsahallitus).

¢) Ulkoilureitteja suunniteltaessa huomioidaan niiden kysynts,
maanomistusrakenne ja reittien yllapidon jatkuvuus
(maakuntaliitot, kunnat, metsakeskukset, Maanmittauslaitos,
maanomistajat).

d) Lisataan ulkoilureittien laatuluokituksen kéyttéonottoa ja
parannetaan tiedon saatavuutta luokitelluista retkeilyreiteis-
ta (Suomen Latu, MTK).

e) Kehitetaan kuntien omistamia virkistys- ja ulkoilumetsia
moniarvoisesti ottamalla huomioon virkistys- ja ulkoilunaké-
kohtien lisaksi metsien kulttuurisia ja sosiaalisia arvoja
(Suomen Kuntaliitto, kunnat).

f) Hakkuu- ja metsanhoitotoissa pyritaan kehittdmaan riistan
elinymparistoja ja sopeuttamaan toimenpiteet maiseman
kannalta mahdollisimman hyvin (metsanomistajat).

g) Virkistysarvojen tuottamiseksi otetaan kayttoon metsanomis-
tajalahtoisia toimintamalleja, kuten virkistysarvokauppa seka
maanomistajan ja virkistysarvojen ostajien valisid sopimus-
kéytantoja (YM, MMM, MTK, Tapio, yksityismetsanomistajat).

h) Toteutetaan luonnon virkistyskayton toinen valtakunnallinen
inventointi (2008—10) (MMM, YM, TEM, Metla, Tilastokeskus,
yliopistot).

i) Seurataan ja arvioidaan valtion alueilla tapahtuvan metsas-
tyksen ja kalastuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia ja tuetaan
lasten ja nuorten metsastys- ja kalastusharrastusta (MMM,
Metsahallitus, MKJ).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Maanomistajan ja virkistysarvojen ostajien valiset sopimukset ovat
vakiintunut toimintamuoto.

4.3 Metsiin ja puuhun perustuva kulttuuri

Metsiin liittyvdd kulttuuria kunnioitetaan, vaalitaan ja
kehitetdén.

Metsien merkityksesta eri aikakausina kertovat metsissa olevat
muinaisjaanndkset ja teollisen ajan metsatalouden rakennelmat,
kuten puutavaran uittovaylat ja metsatydkampat. Vanhojen raken-
nusten ja rakenteiden sailyttdminen tukee uutta puurakentamista
ja perinnetietous edesauttaa viihtyisien asuinalueiden kehittamis-
td. Metsateollisuuslaitokset ja niiden varaan syntyneet yhdyskun-
nat ovat osa arkkitehtuurimme perintda.

Metsiin ja puihin liittyvat uskonnolliset tavat ja riitit ovat muo-
kanneet kulttuuria ja tallentuneet yhteisélliseen muistiin ja nimis-
t66n. Metsalla on ollut ja on edelleen merkittava rooli musiikissa,
kirjallisuudessa ja kuvataiteessa. Ruokaan ja luontaislaakkeisiin
liittyvia metsaperinteitd on runsaasti. Kulttuurisesti kestava met-
saala ottaa huomioon metsien kaytt6on liittyvat perinteet, lujit-
taa niita ja luo uusia. Esimerkiksi nykypaivan puu- ja luonnon-
tuotteet ja puurakenteet seka luontomatkailupalvelut luovat uut-
ta metsakulttuuria. Metsiin perustuva kulttuuri onkin vuosisatai-
nen jatkumo niin yritystoiminnassa, harrastuksissa kuin henkil®-
kohtaisten elamysten lahteena.

Saamelaiskulttuuri on vahvasti sidoksissa luontaiselinkeinojen
kanssa. Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan, ja heilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto. Suomi on vuonna 1989 allekirjoittanut ILOn alkupe-
rdiskansoja koskevan sopimuksen. Vuonna 1999 EU:n parlamentti
totesi, ettd saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa voidaan kehittaa
saamelaisten omilla ehdoilla ja yhteison tuella.

25



Lahden Sibeliustalo on oiva esimerkki puun elimellisestd kuulumisesta suomalaiseen kulttuuriin. Kuva (c): Voitto Niemela.

Metsét toimivat monin tavoin kulttuurin ldhteena. Finlandia-hym-
ni soi tanaan puusta rakennetussa Lahden Sibeliustalossa. Kuva (c):
Voitto Niemela.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Laaditaan metsien kulttuuriperintda koskeva ohjelma (MMM,
YM).

b) Metsahallituksen hallinnassa olevissa valtion metsissa
kulttuuriperintokohteiden inventointi tehdaan vuosina
2008-13 ja yksityismetsissa tiedonkeruu aloitetaan (MMM,
OPM, Metsahallitus, Museovirasto, Tapio, metsékeskukset,
metsanhoitoyhdistykset).
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Turvataan Metsamuseo Luston toimintaedellytykset (OPM,
MMM).

Lisataan perinteisen puurakentamisen koulutusta (OPH,
Museovirasto).

Turvataan saamelaisten oikeudet harjoittaa kulttuurilleen
ominaista elinkeinoa perustuslaissa saadetyn kulttuuri-itse-
hallinnon pohjalta (OM, MMM, YM, Saamelaiskarajat,
Metsahallitus).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Valtion metsissa olevat kulttuuriperintdkohteet on inventoitu, ja
yksityismetsissa tiedonkeruu on kdynnissa.



5 Metsaalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan

5.1 Metsa-alan tulevaisuustyo

Ennakoidaan metsdalan ja sen toimintaymparistén ke-
hitysta ja alaan vaikuttavia muutostekijéita.

Metsa-alan tulevaisuusty6 on vahvistunut merkittavasti 2000-lu-
vulla. Osana Kansallinen metsaohjelma 2010:n toteuttamista on
toiminut Metsaalan tulevaisuusfoorumi Joensuun yliopistossa.
Alan tulevaisuuden ennakointia ovat tehneet monet kotimaiset
tutkimuslaitokset, konsultointiyritykset, yliopistot, metsateollisuus-
yritykset seka metsdalan etujarjestdt. Myds muiden metséalaan
laheisesti liittyvien toimialojen tulevaisuuskatsaukset ovat linjan-
neet metsdalan tulevaisuusty6ta.

Tulevaisuusty6 metsaalalla on edelleen tarpeen. Toimintaymparis-
t6n muutoksiin varautuvan ennakoinnin avulla luodaan perustaa
metsiin perustuville tulevaisuuden elinkeino- ja liiketoimintamah-
dollisuuksille. Ennakoinnissa on kysymys aktiivisesta eri alojen
kanssa yhteistyossa tehtavasta strategisesta tyosta.

Tarvittavat toimenpiteet
a) Tulevaisuusty6 otetaan aktiiviseksi osaksi metsédalan

toimintaedellytysten kehittdmista ja tuetaan tulosten
hyodyntamista (MMM, TEM, YM, OPM, korkeakoulut,

Metsi-, bioenergia-, puu- ja paperialan 2. asteen tutkinnon suorittaneet
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1750 -

tutkimuslaitokset, kehittamisorganisaatiot, metsdalan
yritykset).

b) Metsasektorin palveluliiketoiminnan kehittamisohjelman ja
kansallisen ilmastopolitiikan valmisteluun liitetaan ennakoin-
ti (TEM, MMM).

¢) Osaamiskeskusohjelman Uusiutuva metséteollisuus -osaa-
misklusterin panostus kohdistetaan erityisesti teknologian
ennakointityéhon (TEM).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsdalan tulevaisuuden ennakointityd paranee.

5.2 Tutkimus- ja kehittamistoiminta
liiketoiminnan ja yrittajyyden tukena

Metsdalan tutkimus- ja kehitystoiminta parantaa alan
kilpailukykyé ja uudistumista.

Metsaalan kansainvalisesti korkeatasoisen osaamisen yllapitami-
nen ja alan yritysten menestyminen edellyttavat korkealaatuiselle
ja pitkajanteiselle perustutkimukselle pohjautuvaa soveltavaa tut-
kimusta ja kehitystoimintaa seka huippuosaamista. Innovaatioihin
liittyvdn monipuolisen osaamisen kehittaminen ja sita palveleva
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Metsa- ja bioenergia-alalle tulisi vuoteen 2015 mennessa valmistua toisen asteen tutkinnon suorittaneita noin kaksi kertaa enemman, puualalle noin 50
prosenttia enemman ja paperialalle likimain saman verran kuin vuosina 2002-06 keskimaarin valmistui.
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tutkimus ovat tarkeita toimialan uudistumiskyvylle. Haasteena on
monialaisen osaamisen yhdistaminen siten, etta syntyy tieteellisia
lapimurtoja ja mahdollisuuksia uusiin liiketoimintoihin.

Innovaatiot syntyvat yleensa osaamisalueiden rajapinnoilla, joten
niiden edellytyksena on eri toimialueiden vélinen vuorovaikutus. In-
novaatiojarjestelman kehittamistarpeet painottuvat koko metsaalal-
le, kuten kemialliseen metsateollisuuteen, puutuoteteollisuuteen,
energiateollisuuteen, virkistys- ja luontomatkailuun seka luonnon-
tuotealaan. Tutkimusta on tarpeen suunnata enemman myds met-
siin perustuvaa yritys- ja elinkeinotoimintaan sekd metsien yhteis-
kunnallista merkitysta koskeviin kysymyksiin. Osaamiskeskusohjel-
mien Uusiutuva metséateollisuus, Asuminen ja Tulevai-
suuden energiat -osaamisklustereiden tehtavana on tutkimus-
tiedon hyddyntaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
liiketoiminnan kasvun ja kansainvélistamisen vauhdittamiseksi.

Strategisen huippuosaamisen keskittymét ovat uudenlainen tapa
koota yhteen hajanaisia tutkimusresursseja yritysten ja yhteiskun-
nan kannalta tarkeille alueille. Julkisilla varoilla toimivia tutkimus-
organisaatioita on mahdollista kehittaa siten, etta ne toimivat entis-
ta aktiivisemmin yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa, jolloin tutki-
mustarpeet vélittyvét tiedon tuottajille ja toisaalta tutkimustulokset
tiedon kayttajille. On tarkead, etta tutkimustiedon vélittyminen kay-
tantdon on organisoitu.

Euroopan tasolla toimii metsasektorin teknologiayhteiso (Euro-
pean Forest-Based Technology Platform), joka tarjoaa mahdollisuu-
den toteuttaa metsasektorin yhteisia tutkimushankkeita ja vaikut-
taa EU:n tutkimusohjelmien suuntaamiseen.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Turvataan metsaklusterin strategisen huippuosaamisen
keskittyman toimintaedellytykset ja tuetaan puutuotealan
tutkimusstrategiaa (TEM, MMM, Tekes, SA, metséteollisuus-
yritykset).

b) Osaamisklustereiden (Uusiutuva metsateollisuus, Asuminen
ja Energiateknologia) toimintaedellytykset turvataan
ohjelmakaudella 2007-13 (TEM, metsateollisuusyritykset,
pk-yritykset, tutkimuslaitokset, korkeakoulut).

¢) Hyddynnetdan EU-tutkimusrahoituksen mahdollisuuksia ja
vaikutetaan aktiivisesti EU-tutkimusohjelmien sisaltéon mm.
osallistumalla vuonna 2014 alkavan tutkimuksen kahdeksan-
nen puiteohjelman valmistelutyohén (MMM, TEM, YM, SA,
Tekes).

d) Uudistetaan sektoritutkimusjarjestelmaa ja turvataan
luonnonvara-alan ja metséntutkimuksen voimavarat (MMM,
OPM, TEM, YM,).

e) Metsaalan tutkimuksen suuntaamisessa otetaan nykyista
paremmin huomioon asiakkaiden tarpeet ja pidetaan huolta
siitd, etta tutkimustulokset valittyvét tehokkaasti kayttajille
(MMM, TEM, OPM, Metla, yliopistot, Tapio, metsaalan
toimijat).
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Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsasektorin julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus on 200 miljoo-
naa euroa vuodessa (135 milj. € v. 2006)°.

5.3 Metsaalan ammattilaisten koulutus

Metsdalalle koulutetaan osaavaa ja ammattitaitoista
tyévoimaa tyéeldmdn tarpeita vastaavasti.

Metsaalan nykyiset koulutusmaérat eivat ole tasapainossa tyoela-
man tarpeiden kanssa. Etenkin metsureita, metsakoneen ja puuta-
vara-auton kuljettajia seké bioenergia- ja puualan ammattilaisia
valmistuu tarpeeseen nahden liian vahan. Sen sijaan ammattikor-
keakouluista ja yliopistoista metsaalalle valmistuu puutuotealaa
lukuun ottamatta liikaa tutkinnon suorittaneita.

Metsaalan koulutuksen ongelmana ovat pienet yksikot seka oppi-
laitosverkoston ja hallinnon hajanaisuus. Koulutuksen kokoaminen
voimavaroiltaan ja opetuksellisesti vahvoihin yksikéihin mahdol-
listaisi monipuolisen, laadukkaan ja kustannustehokkaan opetuk-
sen. Tatd edesauttaa myds oppilaitosten verkostoituminen. Tiede-
korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen haasteena on I6ytaa
omat vahvuusalueensa.

Kaikilla metsaalan koulutusaloilla on tarve lisaté alan vetovoimaa
ja vahentaa opintojen keskeyttamista. Yhtena keinona mydntei-
sen kuvan luomisessa alaa opiskeleville voi kayttaa oppisopimus-
koulutusta ja tydssa oppimista. Nama antavat oikean kuvan tyo-
elaman kaytannoista ja tarpeista seka edistavat kaytannon tyo-
taitojen oppimista.

Metsdalan koulutuksen maaran, rakenteen, sisallon ja opetusmene-
telmien kehittdmisessa taytyy huomioida tydelaman teknistyminen,
ty6tehtavien monipuolistuminen ja tarve tiden uudelleen organi-
soimiseen. Tyoeldmassa tarvitaan aiempaa monialaisempaa osaa-
mista ja tydnjohto- ja esimiestaitojen erityisosaamista. Koulutuksen
kehittaminen edellyttad myds huomion kiinnittémista perinteisesti
miesvaltaisella alalla sukupuolten valisiin tasa-arvokysymyksiin.
Metsdalan koulutustarpeiden ennakoinnissa tarvitaan valtakunnal-
lista koordinaatiota ja yhteistyota elinkeinoeldaman kanssa.

Tarvittavat toimenpiteet
a) Perustetaan metsdalan koulutusneuvosto, jonka tehtévéna

on alan koulutuksen valtakunnallinen koordinaatio, seuranta
ja ohjaus (OPM).

6 Rahoitus sisaltaa Metsantutkimuslaitoksen, KCL:n ja TyStehoseuran metsa-
osaston kokonaisrahoituksen, korkeakoulusektorin metsétieteiden ja puunja-
lostustekniikan kokonaisrahoituksen lukuun ottamatta Tekesin rahoitusta seké
Tekesin metséklusterin tutkimus- ja kehitysrahoituksen.



b) Metsaalan vetovoiman lisaamiseksi vahvistetaan alan
julkisuuskuvaa nykyaikaisia ja monipuolisia tyémahdollisuuk-
sia tarjoavana toimialana (metsaalan yritykset, tydmarkkina-
jarjestot, Suomen Metsayhdistys).

) Kehitetddn metsdalan koulutuksen sisaltda vastaamaan
nykyisia ja ennakoituja tydeldman tarpeita ja laaditaan
toimenpideohjelma aloituspaikkojen maaran mukauttamisek-
si tarvetta vastaavaksi (OPM, OPH, korkeakoulut, ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajat, metséalan yritykset).

d) Metsaalan koulutusta kootaan osaamiseltaan ja voimavaroil-
taan vahvoiksi yksikéiksi ja huolehditaan riittavasta ja
osaavasta opettajakunnasta (OPM, OPH).

e) Varmistetaan metsasektorin tulevaisuuden kannalta
tarvittavat professuurit mm. puurakentamiseen ja -arkkiteh-
tuuriin, pakkaus- ja painotekniikkaan seka biojalostamotek-
niikkaan (yliopistot, teollisuus).

f) Kehitetdan ja yllapidetaan jarjestelmaa, jolla seurataan
metsaalan ammattiin valmistuneiden sijoittumista tydmarkki-
noille ja ennakoidaan tyévoimatarpeen kehitysta (OPM, TEM,
OPH, etujarjestot, Metsateho).

g) Parannetaan tydssaoppimisen edellytyksia ja kaytantoja
nykyistd paremmin pienyritysvaltaisille tydpaikoille sopiviksi
(OPH, ammatillisen koulutuksen jarjestajat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsa- ja bioenergia- seka puu- ja paperialan kaikilta koulutus-
asteilta valmistuu yhteensa rekrytointitarvetta vastaavasti
3 000-3 500 henkil6a vuodessa’ (v. 2006 valmistui 2 508 henki-
164).

5.4 Metsaalan yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys

Metsdalan toiminta on yhteiskunnallisesti
hyvéksyttya.

Metsiin perustuvan toiminnan laajentaminen edellyttas, etta toi-
minta koetaan yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaksi. Hyvaksyttavyys
tulee saavuttaa eettiselld, sosiaalisella, poliittisella ja taloudellisel-
la tasolla. Yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen liittyy oleellisesti
yhteiskunnallinen vastuu. Taloudellisen tuloksenteon ohella yritys-
ten ja hallinnon tulee kantaa vastuuta my6s ymparistosta ja koko
yhteiskunnasta.

Lasten luontosuhde syntyy nuorena. 4H-liiton vuoden 2007 piirustuskil-
pailussa 1-3 -luokkalaisten sarjassa toisen palkinnon saaneen Hanna
Kilposen nakemys aiheesta “Villid eldmaa metséssa”.

7 Maailman parasta metsé-, puu- ja paperiosaamista. Metsésektorin koulu-
tuksen kehittdminen Suomessa. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja sel-
vityksia 2008:1.
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Hyvaksyttavyys on saavutettavissa vain tekemalld oikeita asioita
parhaalla ammattitaidolla ja kertomalla toiminnasta aktiivisesti ja
totuudenmukaisesti. Tarkeaa on my6s luoda osallistumista tukevia
keinoja, joiden avulla kaikilla toimijoilla ja yksittaisilla kansalaisil-
la on mahdollisuus vélittaa nakemyksiaan metsien kaytosta ja vai-
kuttaa paatoksiin. Metsaalan viestinnan kehittdminen on tarkea
osa arkipaivan toimintaa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsaalan toimijat tuovat omassa ja yhteistyona tehtavassa
viestinnassa esille metsien mahdollisuudet kansalaisten
monipuolisen hyvinvoinnin lisdamisessa, kestavan kehityksen
edistamisessa ja ilmastonmuutoksen torjunnassa (Metsaneu-
vosto, MMM, YM, TEM, OPM, Suomen Metsayhdistys,
Suomen Metsédsaato, metsdalan toimijat).

a) Kehitetaan uusia, osallistavia suunnittelutapoja metsaalalle
mm. alueellisten metsdohjelmien ja luonnonvarasuunnitelmi-
en laadintaa varten (MMM, tutkimuslaitokset, metsakeskuk-
set, Metsahallitus).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Kansalaisista yli 90 % katsoo maamme hyvinvoinnin perustuvan
metsiin myos tulevaisuudessa (81 % v. 2007)8,

5.5 Lasten ja nuorten metsaosaaminen

Lapsille ja nuorille muodostuu luonteva suhde met-
siin, metsien kestdvaddn kdyttéén ja tuotteisiin.

Asenteet ja suhde metsaan muovautuvat lapsuudessa ja nuoruu-
dessa, joten tuolloin saadut kokemukset ja perustiedot metséluon-
nosta, metsataloudesta ja -teollisuudesta seka metsakulttuurista
luovat metsallisen tietdmyksen perustan. Se vaikuttaa niin amma-
tinvalintaan, harrastuksiin kuin osallistumiseen metsaalasta kay-
tavaan keskusteluun ja paatoksentekoon.

Metsaalan toimijat ovat laatineet yhdessa jokaisen metsakeskuk-
sen toimialueella toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on las-
ten ja nuorten metsaosaamisen lisaaminen seka alalle hakeutu-
vien ja alalla jo opiskelevien harjoittelu- ja tydssdoppimispaikko-
jen jarjestaminen. Toimenpideohjelma toteutetaan yhteistyossa
metsaalan toimijoiden lisaksi kaikkien asiasta kiinnostuneiden
tahojen kanssa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Toteutetaan metsakeskusalueille laaditut ohjelmat lasten ja
nuorten metsaosaamisen seka harjoittelu- ja tydssa oppimis-
paikkojen lisdamiseksi (metsakeskukset, 4H, metsa- ja
ymparistoalan toimijat, Suomen Metsasaatio).

b) Valmistetaan ja yllapidetaan koordinoidusti opettajille
tarkoitettua metsaalan opetusmateriaalia ja jatketaan
Metsan oppimispolku-kampanjaa (OPH, Suomen Metsayhdis-
tys, Tapio).

) Lisatadn metsaalan yritysten yhteisty6ta peruskoulujen,
lukioiden ja metsaalan oppilaitosten kanssa opiskelijoiden
tydeldmaan tutustuttamiseksi (OPH, oppilaitokset, alan
yritykset, Suomen Metsdsaatio).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsallisiin tapahtumiin vuodessa osallistuvien lasten ja nuorten
maéara on 300 000 (195 000 v. 2006)°.

8 Suomen Metsayhdistyksen Taloustutkimuksella teettdma Metsa ja puu -mie-
lipidetutkimus 2007.
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° Metsaosaamisen toimenpideohjelman tilaisuuksiin seké Partiolaisten metsé-
leireille ja retkille osallistuneet lapset ja nuoret.



6.1 Kansainvalinen metsapolitiikka

Kansainvélinen metsépolitiikka edistda metsien kesta-
vad hoitoa ja kdyttéd sekd parantaa metsasektorin
toimintaedellytyksia.

Metsia koskevien kansainvalisten prosessien my6ta metsiin liitty-
vien tavoitteiden maara on lisddntynyt. Eri prosesseissa asetetut
tavoitteet ovat kuitenkin olleet osin kesken&an ristiriitaisia, eivatka
ne aina ole vastanneet kestavalle metsataloudelle kansallisesti
maaritettyja linjauksia.

Kansainvalisessa metsapolitikassa maamme on edistanyt metsien
kestavaa hoitoa ja kayttoa tukemalla YK:n vuosituhatjulistuksen ke-
hitystavoitteiden toteuttamista, puun kaytt6a uusiutumattomia
luonnonvaroja korvaavana raaka-aineena ja energiavarana, metsien
suojelua seka metsien kestavaan kayttdon perustuvia uusia innova-
tiivisia tuotteita ja palveluja. Laittomien hakkuiden torjuntaa Suomi
on edistanyt useissa kansainvalisissa prosesseissa.

YK:n metsafoorumissa (UNFF) paatettiin vuonna 2007 oikeudelli-
sesti sitomattomasta asiakirjasta, jonka mukaan pyritaan saavut-
tamaan nelja maailmanlaajuista metsia koskevaa tavoitetta: met-
sakadon torjuminen, metsisté saatavien hyotyjen lisadminen, suo-
jelualueiden sekd muiden kestavasti hoidettujen ja kaytettyjen
metsien maaran lisdadminen ja metsien hyvaksi kaytettavan kehi-
tysavun maaran lisadminen. Ndiden tavoitteiden edistamiseksi
maamme on johdonmukaisesti ajanut kansainvalisen, valtioita si-
tovan metsasopimuksen aikaansaamista.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Edistetdan YK:n metsafoorumin tyota seka metséprosessin
kehittamista kohti metsasopimusta (MMM, UM, YM, TEM).

b) Osallistutaan metsiin liittyvien kansainvalisten sopimusten
(esimerkiksi UNFCCC, CBD, UNCCD ja ITTA) valmisteluun ja
toimeenpanoon (MMM, YM, UM, TEM).

¢) Hyodynnetaan koko metsasektorin asiantuntemus kansainva-
listen metsdasioiden valmistelussa ja seurannassa (MMM,
UM, YM, TEM, sidosryhmat).

d) Edistetaan kestavasti ja laillisesti tuotettujen puutuotteiden
kéyttoa, kehitetdan kansallisia ja kansainvalisia keinoja
laittomien hakkuiden torjumiseksi ENA FLEG -julkilausuman
ja EU FLEGT -prosessin mukaisesti ja laaditaan naita koskeva
kansallinen toimenpideohjelma (MMM, YM, UM, TEM,
yliopistot, tutkimuslaitokset, sidosryhmat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Keskeisissa ministeridissa on kdytettavissa riittava henkilosto kan-
sainvalisten metsaasioiden hoitamiseen.

6.2 Metsaasiat Euroopan unionissa

Metsdalaan vaikuttava valmistelu ja pddtéksenteko
EU:ssa on koordinoitua ja siind otetaan huomioon
metsdalan kansalliset erityispiirteet.

Monissa Euroopan unionin strategioissa ja asiakirjoissa viitataan
metsiin, ja metsaalaa koskevia asioita kasitellddn useassa EU:n

Kansainvalisten sopimusten ja toimielinten lyhenteet

ENA FLEG
and Governance Process)

CBD Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity)
Euroopan ja Pohjois-Aasian laittomia hakkuita koskeva ministeriprosessi (European and North-East Asian Forest Law

EU FLEGT Metsélainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa koskeva toimintasuunnitelma (EU Forest
Law, Governance and Trade licensing scheme)

UNCCD Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estamiseksi vakavasta kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta
karsivissa maissa, erityisesti Afrikassa (United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing
Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa )

UNFCCC [Imastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus (United Nations Framework Convention on
Climate Change)

UNFF Yhdistyneiden Kansakuntien metsafoorumi (United Nations Forum for Forests)

31



padosastossa. Unionin yhteinen metsapolitiikka ei sisally EU:n pe-
rustamisasiakirjaan, mutta yksittdisia metsiin liittyvia sdadoksia
annetaan muun muassa kauppa-, ymparisto- ja maatalouspoliitti-
sin perustein. Saddokset ovat olleet osin keskendan ristiriitaisia,
koska ne on annettu komission kunkin paaosaston omista lahto-
kohdista. EU:n metsatoimintaohjelmaan 2007—11 on kuitenkin py-
ritty kokoamaan metsien kestavan hoidon ja kayton seka maaseu-
dun elinvoimaisuuden séilyttamista koskevat asiat.

Suomi on osallistunut aktiivisesti ja laaja-alaisesti EU:n metsastrate-
gian (1998) ja metsatoimintasuunnitelman (2006) toimeenpanoon
sekd Euroopan metséministerikokouksiin ja metsaalan pohjoismai-
seen yhteistyohon. Nama ovat keskeisia tydmuotoja myos jatkossa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Osallistutaan aktiivisesti EU:n metsatoimintasuunnitelman
toimeenpanoon painottaen erityisesti metsdasioiden
parempaa koordinaatiota (MMM, YM, TEM, sidosryhmat).

b) Vaikutetaan siihen, etta metsiin vaikuttava paatoksenteko
koko EU:ssa edistaa kestdvan metsatalouden harjoittamista
(MMM, YM, TEM).

€) Seurataan ja ennakoidaan EU:n muiden kuin varsinaisten
metsapoliittisten paatosten, kuten energia- ilmasto- ja
maatalouspolitiikan vaikutuksia metsataloudelle (MMM, UM,
YM, TEM).

d) Valmistellaan kansallisia aloitteita ja nakemyksia EU:ssa kasi-
teltaviin asioihin yhdessa sidosryhmien kanssa (MMM, UM,
YM, TEM).

e) Korostetaan tutkimus- ja kehitystoiminnan merkitysta
metsasektorin kilpailukyvyn parantamiseksi, tuetaan puun
kédyton edistamista ja toimitaan aloitteellisesti Euroopan
metsiin liittyvien tietojen saatavuuden ja vertailukelpoisuu-
den parantamiseksi (MMM, YM, UM, TEM).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Euroopan unionin metsiin vaikuttava kansallinen toiminta on koor-

dinoitua ja metsien kestavan hoidon ja kdyton periaatteiden mu-
kaista.

6.3 Kehitysyhteistyo ja muu kahdenkeskinen
yhteistyo

Kehitysyhteistyéssa korostetaan metsien kestavaa hoi-
toa ja kdyttdéd koyhyyden viahentamiseksi ja ympadris-
tén tilan parantamiseksi.

Metsien kestévalla hoidolla ja kaytolla voidaan vaikuttaa kehitys-
maissa koyhyyden vahentamiseen ja ymparistouhkien torjuntaan.
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Suomi tekee metsdalalla yhteistyotd kuudessa pitkaaikaisessa
kumppanimaassa (Kenia, Tansania, Sambia, Mosambik, Vietnam ja
Nicaragua). Kahdenvalistd metséyhteistydté on lisaksi Laosin, Pe-
run ja Lansi-Balkanin alueen valtioiden kanssa. Edella mainitun
yhteistyon ohella kehitysmaita tuetaan monenkeskisen metsayh-
teistyon keinoin.

Suuntaviivat metsasektorin kehitysyhteistyolle antaa valtioneu-
voston syksylla 2007 hyvaksyma kehityspoliittinen ohjelma. Ke-
hitysyhteistyon alueellista kohdentumista ohjaa kohdemaan kan-
salliselta tai alueelliselta tasolta lahteva tarve ja kysynta. Jatkos-
sa kiinnitetdan enemman huomiota kansainvalisen metsépolitii-
kan prosessien jalkauttamiseen kansallisella tasolla. Metsayh-
teistydn painopisteind ovat kansalliset metsaohjelmat, metsasek-
torin merkityksen vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjunnas-
sa ja siihen sopeutumisessa, metsien merkitys maaseutu-, maan-
kéytto- ja maatalouspolitiikoissa seka kansainvalisen metsapoli-
tiikan prosessien tukeminen. Metsésektorin kehitysyhteistydssa
pyritaan muodostamaan strategisia kumppanuuksia tutkimuslai-
tosten ja kehitysyhteistyota rahoittavien laitosten kanssa.

Suomella on my6s vastavuoroista metsayhteisty6ta Venajan, Kii-
nan, Turkin, Indonesian, Meksikon ja Brasilian kanssa. Taman yh-
teistyon sisaltd on muotoutunut molemminpuolisten intressien ja
maiden metsatalouden erityispiirteiden mukaan. Yhteistyon paa-
teemoina ovat metsien kestavan hoidon ja kayton edistdéminen,
metsa- ja ymparistoalan koulutus, metsantutkimus, metsavarakar-
toitukset, metsésuunnittelu, metsien sertifiointi, metsatalouden
tietojarjestelmat ja metsapuiden taimituotanto.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Tuetaan kansallisia metsaohjelmia (UM, MMM).

b) Tuetaan kohdemaan metsasektorin roolin vahvistamista
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumisessa
(UM, MMM, YM, TEM, korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

¢) Edistetaan metsien merkityksen huomioon ottamista
maaseutu-, maankaytto- ja maatalouspolitiikassa (UM,
MMM, YM).

d) Metsasektorin kehitysyhteistyota keskitetdan ja muodoste-
taan strategisia kumppanuuksia tutkimus- ja kehitysrahoitus-
laitosten kanssa (UM, korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

e) Jatketaan ja kehitetdan kahdenvalista metséyhteistyota
(MMM, UM, YM, korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsien kestdva hoito ja kaytto yhteistydn kohdemaissa on lisaan-
tynyt.



OHJELMAN TOTEUTUS, SEURANTA JA KEHITTAMINEN

Toteutus

Kansallinen metsaohjelma 2015:sta (KMO 2015) tehdaan valtio-
neuvoston periaatepaatos, joka ohjaa eri ministerididen ja niiden
alaisen hallinnon toimintaa. Metséohjelman toimeenpanoa koor-
dinoi maa- ja metsatalousministerié Kansallisen metséaneuvoston
ja sen sihteeristdn tukemana.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen jalkeen maa- ja metsatalousmi-
nisterio tekee tarkennetun toimenpideohjelman, josta ilmenevat toi-
menpiteiden toteuttamisen vastuutahot, toteuttajat, aikataulu ja
valtion rahoitus. Metsaneuvosto tarkentaa toimenpideohjelmaa
vuosittain.

Metsaohjelma toteutetaan vuosina 2008-15 ottaen huomioon oh-
jelman seurannasta, véliarvioinneista ja hallitusohjelmien linjauk-
sista tulevat muutostarpeet. Alueelliset metsaohjelmat 2006—10
tarkistetaan Kansallisen metsaohjelman linjausten mukaisiksi syk-
syyn 2008 mennessa.

Metsdohjelman toimenpiteiden rahoitusta koskevat kysymykset
késitellaan ja niista paatetaan vuosittain valtiontalouden kehys- ja
talousarvioprosessissa. Ohjelmaa toteutetaan valtiontalouden ke-
hysten ja valtion talousarvion maararahojen puitteissa.

Metsaohjelma koostuu julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja nai-
den kummankin yhteisvastuulla olevista toimenpiteista. Julkisen
vallan tehtdvana on luoda metsaalalle hyvat toimintaedellytykset.
Toteuttamiskeinoja ovat lainsdadantd, toiminta- ja taloussuunnit-
telu seka budjetointi, tulosohjaus, neuvonta ja viestinta. Ohjelmaa
toteutetaan koordinoidusti eri hallinnonalojen omien ohjelmien ja
hallinnon alat ylittavien strategioiden kanssa. Valtiontalouden
tuottavuuden parantamiseen tahtéavat valtion- ja aluehallinnon
seka sektoritutkimuksen kehittdmistoimenpiteet otetaan ohjelmaa
toteutettaessa huomioon.

KMO 2015:n toimenpiteiden toteutumisen edellytys on julkisen ja
yksityisen sektorin valinen hyva yhteistyo, silla metsateollisuus, pk-
yritykset, metsanomistajat, etujarjestot seka metsaalan muut toi-
mijat vaikuttavat omilla toimenpiteillaan keskeisesti metsaalan ke-
hittymiseen. Nama tahot voivat osallistua ohjelman suuntaami-
seen ja seurantaan valtakunnan tasolla Kansallisessa metsaneu-
vostossa ja maakuntatasolla alueellisissa metsaneuvostoissa.

Alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon alueellisissa metsaohjel-
missa. Tassa tydssa on tarkeaa yhteistyd muita alueellisia ohjelmia
laativien organisaatioiden, kuten maakuntien liittojen, ymparisto- ja
TE-keskusten seka kaavoituksesta vastaavien tahojen kanssa. Alu-
eellista metsaohjelmaty6ta kehitetdan osallistuvana prosessina.

Seuranta ja kehittaminen

Valtakunnallisen ja alueellisten metsdohjelmien toteutumisesta
laaditaan seurantaraportit. Niissa kuvataan metsaalan kehitys, oh-
jelman toimenpiteiden edistyminen seka vaikutukset metsaalaan
ja tehdaan ehdotuksia uusista tarvittavista toimenpiteista.

Metsaohjelman toteutumisesta tehdaén tarpeen mukaan ulkopuo-
lisia, riippumattomia valiarviointeja ja teema-arviointeja. Arvioin-
neissa tarkastellaan muun muassa tarvetta muuttaa ohjelman pai-
notuksia toimintaymparistdn muutosten vuoksi, ohjelman toimen-
piteiden vaikuttavuutta ja riittavyytta suhteessa tavoitteisiin seka
ohjelman toimeenpanon kehittdmistarpeita. METSO -toimintaoh-
jelman 2008-2016 arviointien tulokset otetaan huomioon KMO
2015:n toteuttamisessa.

Metsdohjelman toimeenpanoa kehitetédan sen seurannasta, arvi-
oinneista ja kehittamishankkeista saatavien tulosten perusteella.
Kehittamistydssa hyddynnetaén myds muiden valtioiden metsdoh-
jelmista saatuja kokemuksia sekd Metsaalan tulevaisuusfoorumin
ja Paattajien metsaakatemian tuloksia. Ohjelmatyon osallistavuu-
teen, viestintaan ja toimeenpanon tehokkuuteen kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota. Kehittdminen on maa- ja metsatalousministerion
ja kansallisen metsaneuvoston vastuulla.

Viestinta

Metsdohjelman kotimaisessa ja kansainvalisessa viestinndssa ker-
rotaan ohjelman tavoitteista, toimenpiteistd ja niiden toteutumi-
sesta seka ohjelman yhteiskunnallisista ja metsataloudellisista vai-
kutuksista. Viestinta on kohderyhmalahtdista, avointa ja osallista-
vaa. Viestinta koordinoidaan yhteisty6tahojen ja alueellisten met-
saohjelmien viestinnan kanssa.

Avoin viestintd tukee metsaalan ja metsdohjelman yhteiskunnal-

lista hyvaksyttavyytta ja on tarked osa KMO 2015:n toimeenpanoa.
Viestinnasta laaditaan suunnitelma vuosittain.
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OHJELMAN RAHOITUS

Arvio KMO 2015:n julkisesta rahoitustarpeesta on koottu alla ole-
vaan taulukkoon. Se kattaa valtion vuosittaisissa talousarvioissa mi-
nisterididen arvioidut rahoitustarpeet. Ohjelman tavoitteita edistavia
toimenpiteita rahoitetaan taulukossa esitetyn ohella myds tyévoima-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvalla osaamiskeskusra-
hoituksella ja maakunnan liittojen aluekehitysvaroista. Sosiaali- ja
terveysministerion rahoitusta hyddynnetaan ty6turvallisuuteen ja
ty6olosuhteiden parantamiseen liittyvissa hankkeissa. Taulukossa
esitetyn valtion rahoitustarpeen lisaksi metsaohjelman toimenpiteet
edellyttavat merkittavaa yksityisen sektorin rahoitusta.

Maa- ja metsdtalousministerién rahoitustarve liittyy met-
sanhoidon ja perusparannuksen lisdéamistarpeeseen, joka kohdis-
tuu kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaiseen taimikon ja
nuoren metsénhoitoon, suometsien hoitoon ja metsateiden pe-
rusparannukseen seka energiapuun korjuuseen ja haketukseen.
Metsédkeskusten valtionavun tarve kohoaa erityisesti metsien
hoitoa, kayttda ja monimuotoisuutta edistdvan metsasuunnitte-
lun, metsanomistajien neuvonnan ja puuenergianeuvonnan
vuoksi. My6s metsavaratietojarjestelman ja sahkdisen asioinnin
kehittamiseen tarvitaan lisdresursseja. Metsien monimuotoisuu-
den turvaamiseksi tarvittava rahoitus on METSO -toimintaohjel-
man valmistelutydryhman esityksen mukainen. EU:n Manner-
Suomea koskevan maaseudun kehittdmisohjelman rahoitusta
kdytetaan metsataloutta, puun jatkojalostusta ja puuenergia
kéyttda edistaviin kehittamis- ja yritystukihankkeisiin. Lisaanty-
van luontomatkailun edellyttamia palvelurakenteita paranne-
taan valtion mailla VILMAT -kehittdmissuunnitelman mukaisesti,
ja Metsahallituksen eravalvontaa vahvistetaan.

Ympdristéministerién rahoitustarve kohdistuu METSO -toi-
mintaohjelman toimeenpanoon seka Metsahallituksen tuottamien
virkistys- ja luontomatkailupalveluiden kehittdmiseen.

Tyévoima- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla rahoitus-
tarve kohdistuu metsaalan yrittajyytta tukeviin, erityisesti puun jat-
kojalostusta ja puun energiakadyttda edistaviin yritysten aloitta-
mis-, kehittamis- ja investointitukiin seka Finnveran tukiin ja Teke-
sin rahoittamiin metséklusterin tutkimus- ja kehityshankkeisiin.
Tydvoimapoliittista koulutusta suunnataan lisaa korjuu- ja kulje-
tustyovoiman koulutukseen.
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Opetusministerién hallinnonalan tulevaan rahoitustarpeeseen
vaikuttavat mahdolliset opetusministerion metsasektorin koulu-
tuksen kehittamista koskevan selvityksen pohjalta tehtévét kehit-
tamistoimet.

Metsaalan tutkimus- ja kehitysrahoituksen kokonaisméaara riippuu
siitd, missa maarin metsaalalta saadaan myontamiskriteerit tayt-
tavia hakemuksia. Tyovoima- ja elinkeinoministerion, opetusminis-
terion, maa- ja metsatalousministerion seka ymparistdministerion
hallinnonalojen rahoituskehysten tulisi mahdollistaa yhteensa 200
miljoonan euron tutkimus- ja kehitysrahoitus vuoteen 2015 men-
nessa.

Liikenne- ja viestintdministerién rahoitustarve kohdistuu
tie- ja rataverkon seka vesi- ja merivaylien palvelutason paranta-
miseen. sekd alemman asteisen tieverkon tason nostamiseen ja
kunnossapitoon metsasektorin kuljetustarpeiden tyydyttamiseksi.
Yksityisteiden kunnon parantamiseksi on tarve lisata yksityisteiden
valtionapua merkittavasti nykyisesta. Liikenneverkostoon liittyvat
toimenpiteet palvelevat laajemminkin alueiden elinkeinoelamaa ja
yhteiskuntaa.

KMO 2015:n tavoitteita voidaan edella mainitun rahoituskokonai-
suuden lisaksi edistda metsdverotuksellisin keinoin. Metsa-
véhennysoikeuden laajentaminen kannustaisi tilakoon suurenta-
miseen ja aktiiviseen metsien hoitoon ja kayttoon. Ensiharvennus-
ten verovapaus, verovapaan hankintatyon arvon ylarajan nostami-
nen ja omatoimiselle metsénhoitotydlle mydnnettava verovahen-
nys kannustaisivat lisadmaan hakkuita ja hoitamaan metsia. Vero-
tukselliset keinot edellyttavat yksityiskohtaista valmistelua.

Kansallisen metsaohjelman toteutuminen edellyttad merkittavaa
yksityisen sektorin rahoituspanosta. Esimerkiksi metsien
hoito- ja perusparannustdissa metsanomistajien omarahoitus on
yli nelinkertainen julkiseen rahoitukseen nahden. Tutkimus- ja var-
sinkin kehitysrahoituksessa yksityinen rahoitusosuus on yleensa
vahintaan puolet koko rahoituksesta, mutta tdman lisaksi yksityi-
sella sektorilla tehdaan lukuisia metsaohjelman tavoitteita edisté-
via tutkimus- ja kehittdmishankkeita ilman julkista rahoitusta.
Metsateollisuus on kayttanyt viime vuosina omaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaansa noin 150 miljoonaa euroa vuodessa.



Ministerio Rahoituskohde Momentti Vuonna 2008, milj. € Tarve-arvio, milj. €/v
MMM Kestavan metsatalouden rahoituslaki 30.60.44
- metsien hoito- ja 57 75
perusparannus
- puun energiakaytto 6,5 10
Metsakeskusten valtionapu 30.60.42 45 55
Metsantutkimuslaitoksen rahoitus 30.60.01 4 40"
Monimuotoisuuden suojelu 30.60.45 7 21
Metsahallituksen tuottamat luonnon 30.63.50 6 7
virkistyspalvelut
Maaseudun kehittdminen 2 30.10.61
30.10.62 16 16
YM Monimuotoisuuden 35.01.013)
turvaaminen 35.10.21% 39 66
35.10.52%
35.10.63
Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailun 35.10.52 10 13
edellytysten turvaaminen 2
TEM Yritystuet 2 32.30.40 1.5 20
32.30.42 79 6)
32.30.45
32.70.64
32.70.65 20 256)
Tekesin tutkimus- ja 32.20.27
yritysrahoitus 2 32.20.40 47 6)
32.20.83
Tyévoimapoliittinen koulutus ” 32.80.51 6
Energiatuet ? 32.60.40 13 3
OPM Metsialan koulutus ? 29.20.30
29.20.31 110 9
29.40.30
29.50.01
LVM Tie- ja rataverkon seka vesivaylien yllapito ja
hoito
- perustienpito 31.24.21 61'0 20
- perusradanpito 31.40.21 51" 35
- vesivaylan pito 31.30.21 2
Yksityisteiden valtionapu 31.25.50 18 25

Tuottavuusohjelman seurauksena Metlan toimintamenomomentin

' Metsésektorin kannalta tarpeellinen lisdys/vuosi; jatkosuunnitte-

rahoitus pienenee, mutta ulkopuolisen rahoituksen maaran
arvioidaan lisddntyvan. Vuoden 2006 tilinpaatoksessa Metlan
rahoitus toimintamenomomentilla oli 38,9 milj. € ja kokonaisra-
hoitus 52,4 milj. €.

Osamomentti; taulukossa nakyvissa vain metsasektorin kehittami-
seen kaytettava osuus.

METSO, tutkimus

METSO, yhteistoimintaverkosto, organisoinnit, inventoinnit
Finveran lainat, takaukset ja takuut metsateollisuudelle.
Tukisumma madraytyy sen mukaan, miten tutkimuslaitoksilta ja
yrityksilta tulee kriteerit tayttavia hakemuksia. Nykyiset kehykset
eivat ole esteend tukisumman korottamiselle.

lussa selvitettava tarve jakaa summa oppisopimuskoulutuksen
(OPM) ja tyovoimapoliittisen koulutuksen (TEM) kesken

8 Maaritelladn kevaalla 2008 valmistuvan energia- ja ilmastostrate-

gian yhteydessa

9 Maaritelladn OPM:n metsa-, puu- ja paperialan koulutuksen

kehittdmistarpeita selvittaneen tydryhman tyon perusteella.

19Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisaltyvan 20 milj. euroa seka

13.3. 2008 tehdyn paatoksen mukaisen 41 miljoonaa euroa
puukuljetusten turvaamiseen.

' Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisaltyvan Savonlinna-Huutokoski

rataosuuden peruskorjauksen 42 miljoonaa euroa seka 13.3. 2008
tehdyn paatdksen mukaisen 9 miljoonaa euroa Porokyld-Vuokatti
rataosan peruskorjauksen aloittamiseen.
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OHJELMAN VAIKUTUKSET

Kansallinen metsaohjelma 2015 valmistelun rinnalla on samanai-
kaisesti tehty sen vaikutusten arviointia. Indufor Oy:n tekeméssa
ennakkoarvioinnissa arvioitiin paitsi ohjelman sisalté ja laatu,
myos ohjelman vaikutukset ymparistéon, metsien monimuotoisuu-
teen, aluekehitykseen ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Metla
laati laskelmat metsatalouden ja —teollisuuden toiminnan yhteis-
kunnallisista seka talous- ja ymparistdvaikutuksista viiden erilaisen
tulevaisuusvaihtoehdon pohjalta.

Epavarmuustekijoiden tarkastelussa on kaytetty edelld mainittuja
Metlan vaihtoehtolaskelmia ja Suomen Pankin talousennusteen
2007-08 riskianalyysia Venajan puun vientitullien vaikutuksista.
Naiden lisaksi on kéytetty Metlan laatimia raportteja Metsasekto-
rin tulevaisuuskatsausta ja valtioneuvoston ilmasto- ja energia-
strategian valmistelua varten sekd Mets&alan tulevuusfoorumin
raportteja.

Taloudelliset vaikutukset

Kansallisen metséohjelman avulla valtiovalta luo osaltaan edelly-
tyksia metsateollisuuden tuotantotoiminnalle ja sen kehittamiselle.
Vaikka uusien tuotteiden kehittamiseen panostettaisiin nyt merkit-
tévasti, niiden laajamittaisen tuotannon kaynnistaminen ei ole
kaytanndssa mahdollista kuluvan vuosikymmenen aikana. Massa-
ja paperiteollisuuden tuotanto perustuu lahivuosina suurelta osin
nykyisten tuotteiden varaan.

Ensimmaiset laajamittaiset metsabiojalostamot ja biodieselin val-
mistus kdynnistyvat nailla nakymin vasta ohjelmakauden lopulla.
Lampdvoimaloissa puun kaytén arvioidaan lisaantyvan. Puun ky-
syntd kohdistuu pienpuuhun, oksa- ja latvusmassaan seka kantoi-
hin, joiden kayton arvioidaan 3—4-kertaistuvan nykytasoon verrat-
tuna. Puutuoteteollisuudessa uusien ja jalostusarvoltaan nykyista
korkeampien tuotteiden laajamittaiseen kaupallistamiseen on jo
olemassa lupaavia nakymia.

Metsateollisuuden raaka-aineen saannin turvaamiseksi ohjelmalla
luodaan edellytykset kotimaisten hakkuiden lisaamiseksi vahin-
tdan 10 miljoonalla kuutiometrilld 65 miljoonaan kuutiometriin
vuodessa. Metsateollisuuden kotimaisen tuotannon rakenne muut-
tuu ja perinteisen tuotannon ennakoidaan supistuvan. Tuotannon
arvon yhdessa uusien energia- ja biojalosteiden kanssa arvioidaan
voivan lisdantya jopa 20 prosenttia, eli noin 23 miljardiin euroon
vuodessa.

Hakkuiden lisdantyessa 10-15 miljoonalla kuutiometrilla vuodesta
2006, yksityismetsdnomistajien vuotuiset bruttokantorahatulot nou-
sisivat 2,1-2,3 miljardiin euroon'®. Metsahakkeen lisdantynyt kaytto
merkitsisi yhteensa noin 120-220 miljoonan euron lisdysta metsan-
omistajien seka korjuu- ja kuljetusyrittajien liikevaihtoon.
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Koko metsasektorin tuotannon arvonlisdyksen ennakoidaan kasva-
van 500-700 miljoonalla eurolla eli noin 8,6-8,8 miljardiin euroon.

Kantorahatulojen ja metséanhoidon investointien johdosta valtion
vuotuinen verokertyma metsataloudesta lisaantyisi noin 160-200
miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen 2006. Lisdantyneen aines-
ja energiapuun korjuun ja kuljetusten tydtulojen verokertyman li-
says olisi noin 60-80 miljoonaa euroa vuodessa.

Suomen matkailun arvonlisdys oli vuonna 2005 yhteensa 3,3 mil-
jardia euroa, josta luontomatkailun osuuden arvioidaan olevan
noin neljdsosa eli 825 miljoonaa euroa. Kaupungistumisen, tulota-
SON nousun ja vapaa-ajan kasvun my6ta metsien virkistyskayton
ja luontomatkailun arvioidaan lisaéntyvan siten, etta erilaisten ra-
kennettujen virkistysympérist6jen (majoitus, reitit, lepopaikat, ja-
tehuolto), opastuspalveluiden ja motorisoitujen elamyspalveluiden
kysynta lisdantyy. Tama yhdessa lisaantyvan matkailun kanssa nos-
taisi luontomatkailun arvonlisayksen yli miljardin euron.

Sosiaaliset vaikutukset

Metsatalouden ja -teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tuottavuu-
den nostaminen on valttamatonta. Se helpottaa myds tydvoima-
pulaa. Tydn tuottavuuden paraneminen ja tuotannon rationalisoin-
ti johtavat metsateollisuudessa tydpaikkojen supistumiseen noin
15 000 tyolliselld vuoteen 2015 mennessa. llman metsaohjelmaan
sisaltyvia toimenpiteitd uusien tuotteiden aikaansaamiseksi tyo-
voiman tarve vahentyisi tasta noin tuhannella. Metsateollisuuden
toimintaedellytysten paraneminen turvaa teollisuuden sailymista
maan eri osissa.

Metsataloudessa hakkuiden lisadntyminen ja painottuminen ny-
kyista enemman kuitupuuhun ja turvemaille seka metsanhoitotdi-
den ja energiapuun korjuun lisdantyminen merkitsevat, tuotta-
vuuden parantumisesta huolimatta, tyéllisten maaran sailymista
likimain nykyisella tasolla eli 23 000 tyéllisessa. Ohjelman tydvoi-
man lisdysvaikutus metsataloudessa on siten noin 1500-2000
tyopaikkaa.

Kaikkiaan metsatalous ja -teollisuus (ml. huonekaluteollisuus)
tyollistaisivat vuonna 2015 noin 83 000 henkea. Tasta puun ener-
giatuotannon osuus olisi noin 2 000-3 000 tyollista. Metséohjel-
man ty6voiman lisdysvaikutus metsasektorin ulkopuolisille toimi-
aloille olisi noin 1 000-1 500 tyollista.

19 pyuntarjonnan hintajoustoksi on oletettu yksi. Vuoden 2007 kantohintataso
oli suhdannetilanteesta johtuen epétavallisen korkea, joten laskelmassa kan-
torahatulokertyma on samaa suurusluokkaa, vaikka hakkuut nousevat suu-
remmiksi.



Metsaohjelma lisdisi maaseudun elinvoimaisuutta tuomalla sinne
tydpaikkoja ja yritysmahdollisuuksia, mika on myonteista alueke-
hityksen kannalta. Lisdantyvan aines- ja energiapuun korjuun ja
kuljetuksen, metsanhoito ja parannustoiden seka energian tuotan-
non tarjoamat tyétilaisuudet kohdentuisivat valtaosin metsavaltai-
sille haja-asutusalueille. Alemman asteisen tieverkon ja vahéliiken-
teisen rautatieverkoston kunnostuksen ja yllapidon tuomat tyé-
mahdollisuudet kohdistuisivat myds harvaan asutuille alueille.

Lisaantyvat hakkuut yhdessa metsanomistajakunnan rakennemuu-
toksen kanssa merkitsisivat tarvetta lisata perinteisten metsaorga-
nisaatioiden toiminnan lisaksi muuta metsa- ja luonnonhoitotdihin
erikoistunutta yritystoimintaa. Luontomatkailun taloudellinen ja
tydllistava merkitys vaihtelee alueellisesti ja on jo nykyiselldan huo-
mattava Lapissa, Kuusamossa ja Kainuussa. Myés Etela-Suomen
kasvukeskusten merkittaville retkeilyalueille odotetaan lisaéntyvaa
kayttod. Luontomatkailun ja sen oheispalveluiden kysynnén lisaan-
tyminen lisaa yritys- ja tydmahdollisuuksia matkailualalla.

Metsien virkistyskaytto lisaa kansalaisten henkista ja fyysista hyvin-
vointia. Arvottamistutkimusten perusteella metsien virkistyskayton
vaikutusten on arvioitu olevan suomalaisille vahintaan miljardin eu-
ron suuruusluokkaa. Vapaa-ajan lisadntyessa ja vaeston ikadntyes-
sa metsien virkistyskayton arvo kansalaisille kasvaa. Huomattava
osa tasta perustuu jokamiehen oikeuksille.

Metsaohjelmaan sisaltyvilla toimenpiteilld on mahdollista sovittaa
yhteen metsien talouskaytdn, suojelun ja virkistyskayton lisdantyvét
tarpeet seka kulttuuriset erityispiirteet mukaan lukien saamelais-
kulttuuri sille ominaisine elinkeinoineen. Alueellisella ja paikallisel-
la tasolla ndiden tarpeiden yhteensovittamiselle luodaan linjat
alueellisissa metséohjelmissa, Metsahallituksen luonnonvarasuun-
nittelussa sekd maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Metsien suoje-
luun ja monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaavat toimenpiteet
toteutetaan yhteistydssa maanomistajien kanssa padosin vapaaeh-
toisin keinoin. Matkailukayton metsanomistajille aiheutuvia haitto-
ja korvataan virkistysarvokauppaan tukeutuvilla ratkaisuilla.

Metsanomistajakunta on ika-, sukupuoli- ja sosioekonomiselta ra-
kenteeltaan monimuotoinen, mika ilmenee heidan metsien kaytol-
le asettamien tavoitteiden monipuolisuutena. Metséohjelmassa
omaksuttu asiakaslahtdinen lahestymistapa edellyttaa tdmén huo-
mioon ottamista kaikissa metsdaomistajapalveluissa ja tuotteissa.

Ymparistovaikutukset

Metsaohjelman toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksesta met-
satalouden aiheuttama typen ja fosforin ravinnekuormitus ei ko-
konaismaarina lisdantyisi nykytasosta. Lisaantyvien hakkuiden,
metsan uudistamisen ja kunnostusojitusten tuoma lisdkuormitus
voi kuitenkin paikallisesti ja alueellisesti olla merkittava erityisesti
latva- ja pienvesissa. Merkittavin ympéristokuormitusriski liittyy
turvemailla lisadntyviin hakkuisiin, kunnostusojitukseen ja lannoi-

tukseen kasvavina fosforin, typen ja kiintoainekuormituksina. Hai-
tallisten vaikutusten vahentamiseksi ohjelmaan liittyy useita toi-
menpiteitd ja kehityshankkeita, joilla metsatalouden vesistokuor-
mitusta pyritdaan vahentamaan.

Maaperan ravinnetaseen kannalta puun energiakdyton voimakas
lisdantyminen muodostaa tekijan, jota ei vield tunneta riittavasti.
Suurimmat riskit liittyvat kokopuukorjuuseen harvennushakkuissa,
jossa oksien ja neulasten mukana poistuu ravinnekierrosta merkit-
tava maara typped, ja kantojen poistoon uudistushakkuualueilta.
Puun energiakdyton lisdantyminen voi myos vdhentaa luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkedn metsiin jdavan lahoavan
puuaineksen maaraa. Metsaohjelmaan sisaltyy maaperan suojelua
tukevia toimenpiteita sekd kokopuun- ja hakkuutahteiden ravinne-
vaikutuksia koskevan tutkimuksen lisddminen.

Metsien ja maaperan hiilinieluvaikutus vahenee ohjelmakaudella
nykytasosta. Hakkuut jaisivat kuitenkin suurimmillaankin puuston
kasvua pienemmiksi, joten metsat toimivat hiilinieluina. Hakkuu-
tahteiden lisaantyvalla korjuulla ei ole merkittavaa vaikutusta hii-
linieluun. Metlan laskelmien mukaan hiilinielun pienentyminen jaa
tilapéiseksi ja kdantyy kasvuun 2020-luvulla edellyttaen, ettd met-
sien hoitotoimet tehdaan taysimaaraisesti ja ajallaan.

Metsaohjelman toteuttaminen tukisi merkittévasti EU:n asettamaa
tavoitetta lisdta uusiutuvien energialdhteiden kayttda. Jo yksin
metséhakkeen lisakaytt (n. 5-9 milj. m? vuodessa) merkitsisi noin
2-3 prosenttiyksikon lisdysta uusiutuvien energialdhteiden osuu-
teen (25 % vuonna 2006) primaarienergian kokonaiskaytosta. Jos
metséhakkeen koko lisakaytto lisaksi ohjautuisi fossiilisten poltto-
aineiden korvaamiseen, voitaisiin saavuttaa vuositasolla jopa 6—7
miljoonan hiilidioksiditonnin paastovahennys.

Metsaohjelmaan liittyy useita toimenpiteitd, joita ilman energia- ja
ilmastopolitiikan ja uuden ymparistélainsdadannon, kuten EU:n
vesipuitedirektiivi ja valmisteilla oleva maaperan suojelun direktii-
vi, vaatimuksiin ei kyettdisi vastaamaan.

Metsien kayton lisddntyminen sinansa lisaa riskia metsaluonnon
monimuotoisuuden vahentymiseen, silld metsat ovat ensisijainen
elinympéristo yli kolmannekselle uhanalaisista lajeistamme. EU:n
luontodirektiivin edellyttamdssa kansallisessa seurantaraportti-
luonnoksessa padosa metsien luontotyypeista on luokiteltu suoje-
lutasoltaan luokkaan "epasuotuisa-riittamaton”, harju- ja tulva-
metsien osalta jopa "epasuotuisa-huono-heikkeneva”. Metsaoh-
jelmaan olennaisena osana liittyvan METSO -toimintaohjelman
2008-2016 toteuttaminen korjaa tilannetta. Metsaammattilaisten
monimuotoisuuskoulutusta ja metsanomistajien neuvontaa lisaa-
malla metsaluonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja voi-
daan vahentaa.

Uudistushakkuiden lisdantymisella on osittain kielteisia vaikutuk-
sia metsamaisemaan. Naitd voidaan lieventaa hakkuiden maise-
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masuunnittelulla. Harvennushakkuiden ja puun energiakayton li-
saantymisen vaikutukset metsien virkistyskayttdén nahdaan kan-
tojen korjuuta lukuun ottamatta myodnteisina.

Epavarmuustekijat

Kansallinen metsaohjelma tahtaa tulevaisuuteen ajankohtana, jol-
loin metsdalan toimintaymparist6 elaa lahihistorian voimakkainta
muutoskautta. Merkittavimmat muutosvoimat ovat globaaleja,
Suomesta riippumattomia. Tama aiheuttaa useita epavarmuuste-
kijoita ohjelman toteutumiselle.

Metsateollisuustuotteiden kysynta ja hinnat maaraytyvat kan-
sainvalisilla markkinoilla, mika heijastuu edelleen puun kysyn-
tdan Suomessa. Metsdohjelman hakkuutavoitteen saavuttami-
nen riippuu keskeisesti siitd, kuinka yksityisen sektorin toimijat,
erityisesti metsateollisuusyritykset ja metsanomistajat, arvioivat
tulevan markkinakehityksen ja vallitsevan markkinatilanteen, ja
millaisin paatoksin ne ndihin reagoivat. Epavarmuutta liittyy seka
puun kysynnén etta tarjonnan kehitykseen.

Suomen Pankin laatimien laskelmien perusteella voidaan arvioi-
da vaikutuksia, jos metsateollisuuden toiminta supistuisi tai ko-
timaan hakkuita ei onnistuttaisi lisdédméaan metsaohjelman ta-
voitteiden mukaisesti. Jos Vendjan tuontipuu vahenisi 15 mil].
kuutiometria ja siita onnistuttaisiin korvaamaan vain puolet (7,5
milj. m3), eli puun saatavuus supistuisi noin 10 prosenttia, myos
metsateollisuuden tuotanto Suomessa vahenisi nykytasolta noin
10 prosenttia. Kerrannaisvaikutukset tuntuisivat my6s muilla toi-
mialoilla, kuten kemianteollisuudessa, energiantuotannossa ja
liikenteessa. Koska tuontipuu korvattaisiin padosin kotimaisella
puulla, metsétalouden tuotanto lisadntyisi ja metsateollisuuden
tuotannon supistumisen kerrannaisvaikutukset kansantuottee-
seen lahes kumoutuisivat. Bruttokansantuote laskisi kaikkiaan
noin puoli prosenttia, mutta tyopaikkojen menetykset olisivat
kuitenkin noin 8 000 tyopaikkaa. Vaikutukset nakyisivat suurelta
osin jo vuosina 2009 ja 2010. Tuotantolaitosten sulkemisella oli-
si merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia.

Vaikka metsiemme kayttdmattomat hakkuumahdollisuudet ovat
runsaat, se ei takaa, ettd puuta saataisiin riittavasti tehtaille. Met-
salot ovat keskimaarin pienia, joten vuositasolla puunmyyntitulot
suhteessa ansiotuloihin jaavat monilla metsanomistajilla pieniksi.
Useille omistajille metsan muut hyddyt ovat puunmyyntituloja tar-
kedmpia. Nama tekijat vahentavat puunmyyntihalukkuutta. Lisak-
si sadolot, tiestén kunto ja tydvoiman puute voivat vaikeuttaa os-
tetunkin puun korjaamista. Uhkakuvana on, ettei metséteollisuus
onnistu hankkimaan riittavasti puuta.

Edelld kuvatuista syista ohjelman toimeenpanoon tulee ryhtya
mahdollisimman nopeasti. Mikali valtiontaloudellisista tai muista
vastaavista syista julkinen rahoitus ei nouse heti ohjelmakauden
alussa, on vaarana, ettd tavoitteita ei saavuteta ja metsateollisuu-
den puunsaanti vaarantuu.
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Metsiin perustuvien uusien tuotteiden kehittaminen ja kaupallis-
taminen vaatii useita vuosia ja sisaltaa taloudellisia riskeja. On
epavarmaa onnistutaanko kehityskohteiksi valitsemaan markkinoi-
den kannalta juuri oikeat tuotteet, joiden pohjalle rakentuu kan-
nattavaa yritystoimintaa. Julkinen tutkimus- ja kehittamisrahoitus
ja investointituet mahdollistavat osaltaan riskialttiin kehitystyon ja
investoinnit.

EU:n Suomelle asettamat tavoitteet uusiutuvan energian kayton
lisédmisestd ovat tiukasti sidoksissa metsateollisuuden tuotan-
toon. Metsateollisuuden kokonaistuotannon supistuminen vai-
keuttaisi valittdmasti uusiutuvan energian kayton liséamistavoit-
teen saavuttamista.

Monet metsaohjelman tavoitteista ovat riippuvaisia osaavan ty6-
voiman riittavyydesta. Metséalan koulutus- ja tyévoimapolitiikan
onnistuminen on tassa keskeista. Erityisen suuri riski tydvoimava-
jeeseen on véeston muuttotappioalueilla, missa tydvoimasta kil-
pailevat monet toimialat. Myos metsien hakkuumahdollisuuksista
nailla alueilla on merkittava osa.

Metsien eri kdyttdomuotojen yhteensovittaminen alueellisella ja
paikallisella tasolla ratkaisee paljolti metsien kayton yhteiskunnal-
lisen hyvaksyttavyyden ja hyvinvointivaikutusten kattavuuden.
Epavarmuutta liittyy siihen, kuinka hyvin onnistutaan kehittamaan
toimiva vuorovaikutus eri osapuolten valille.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen rakentuu padosin
METSO -toimintaohjelmaan, jossa keskeista on metsanomistajien
vapaaehtoisuudelle ja markkinamekanismille perustuvan mallin
toimivuus. Onnistuminen riippuu pitkalti julkisen rahoituksen riit-
tavyydesta ja yksittaisten metsanomistajien ratkaisuista. Etuka-
teen ei voida varmuudella tietad, saadaanko suojelukohteiksi luon-
nonsuojelullisesti kaikkein arvokkaimpia kohteita eika sitd, missa
tarjotut kohteet maantieteellisesti sijaitsevat. Epavarmuutta voi-
daan vahentaa soveltamalla METSO -toimintaohjelmaan sisalty-
vaa monipuolista keinovalikoimaa.

Metsaekosysteemien hiilenkierron yksittaisia prosesseja ja niiden
keskindisia riippuvuussuhteita ei tunneta riittavasti, kuten ei myos-
kaan llmastomuutoksen vaikutuksia metsiin. Kivennaismaiden ja
varsinkin soiden hiilipaastojen arviointiin liittyy merkittavia epa-
varmuustekijoitd. Uusimpien tulosten mukaan lampimien syksyjen
myG6td maaperan eloperdisen aineen hajoamisesta syntyvat hiili-
paastot ovat likimain yhtd suuret kuin Iampimien kevéiden lisaan-
tyneet hiilinielut, joten ilmastonmuutos ei lisaisi metsien hiilen si-
dontakykya.

Valtiovallan tehtdvana on metsasektorin toimintaedellytysten
turvaaminen. Julkisen rahoituksen riittavyys onkin keskeinen
edellytys useiden metsdohjelman tavoitteiden saavuttamiselle.
Erityisen tarked se on, mikali toimintaympariston muutokset ovat
ennakoitua vaikeammat.



OHJELMAN VALMISTELU JA ARVIOINTI

Avoin valmisteluprosessi

Metséohjelma on laadittu laajassa yhteistydssa metsaalan eri toi-
mijoiden kanssa. Tydssa ovat olleet mukana ministerididen, met-
sahallinnon, tutkimuksen ja koulutuksen, metsanomistajien, met-
sateollisuuden, ymparistojarjestojen, tyontekijajarjestojen ja yrit-
tdjien seka nuoriso- ja vapaa-ajan jarjestojen edustajat.

Ohjelman valmistelua on koordinoinut maa- ja metsatalousminis-
terié apunaan Kansallinen metsaneuvosto, sen sihteeristo ja nelja
ty6ryhmaa. Metsaneuvostossa ja sen toimielimissé ovat edustettu-
na useat ministeri6t ja laajasti eri sidosryhmat. Liséksi maa- ja met-
satalousministerié on kuullut erikseen eri sidosryhmia ja ministe-
rioitd, jarjestanyt palauteseminaareja ja esitellyt ohjelmaluonnosta
lukuisissa muiden tahojen jarjestamissa tilaisuuksissa. Ohjelman
luonnokset ovat olleet maa- ja metsatalousministerion Kansallisen
metsaohjelman verkkosivuilla kommentoitavana. Ministerio on tie-
dottanut ohjelman valmistelusta tiedotusvalineissa.

Metsaohjelman valmistelussa on hyddynnetty alueellisia metsa-
ohjelmia 2006-10, jotka metsakeskukset ovat laatineet
toimialueelleen osallistavalla tavalla alueellisten metséneuvosto-
jen tukemana. Metsaohjelman valmistelua varten maa- ja metsa-
talousministerid tilasi Metséntutkimuslaitokselta metsasektorin
tulevaisuusselvityksen, jonka liséksi valmistelussa hy6dynnettiin
Metsaalan tulevaisuusfoorumin, VTT:n, Sitran ja Paattajien met-
saakatemian seka sidosryhmien ja hallinnonalojen laatimia tule-
vaisuuskatsauksia.

Osana metsdohjelman valmistelua laadittiin metsédneuvoston
syyskuussa 2006 hyvaksyma Metsdsektorin tulevaisuus-
katsaus — Metsdneuvoston linjaukset metsdsektorin
painopisteiksi ja tavoitteiksi. Se valmisteltiin samalla osal-
listavalla tavalla kuin kansallinen metsaohjelma. Paaministeri
Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti katsausta on
kaytetty kansallisen metsdohjelman valmistelun pohjana.

Metsaohjelmassa on otettu huomioon valtioneuvoston hyvaksy-
mat tai valmisteilla olevat linjaukset luonnon monimuotoisuudes-
ta ja kestdvasta kaytostd, ilmasto- ja energiapolitiikasta, alueiden
ja maaseudun kehittdmisesta, luonnonvarastrategiasta, liiken-
nestrategiasta, kehitysyhteistyosta, puutuote- ja puurakentami-
sen edistamista koskevat paatokset seka sektoritutkimusta kos-
kevat linjaukset samoin kuin vastaavat kansainviliset ja Euroo-
pan Unionin tekemat linjaukset. Ohjelman rinnalla valmisteltu

METSO -toimintaohjelma on sisallytetty osaksi ohjelmaa. Samoin
on huomioitu Esko Ahon tyéryhman valiraportissa15.2.2008 teh-
dyt esitykset kotimaisen puunkaytdn lisdamiseksi.

Metsdohjelman tavoiteasettelun tarkistamiseksi ja vaikutusten
arvioimiseksi maa- ja metsatalousministerio tilasi Metsantutki-
muslaitokselta kevaalla 2007 laskelmat viiden erilaisen tulevai-
suusvaihtoehdon perusteella: (1) kehitys jatkuu nykyisellaan; (2)
puun tuonti supistuu alle puoleen eli noin kahdeksaan miljoo-
naan kuutiometriin vuodessa, metsahakkeen vuotuinen kaytto
nousee kahdeksaan miljoonaan kuutiometriin ja energian hinta
nousee kaksi prosenttia vuodessa; (3) kuten vaihtoehto 2 mutta
lisaksi Etela-Suomessa metsien suojeluala nousee viiteen pro-
senttiin metsdpinta-alasta ja Pohjois-Suomessa suojellaan lisaa
noin 54 000 hehtaaria metsaa; (4) kuten vaihtoehto 3 mutta li-
saksi metsahakkeen kdytto nelinkertaistuu 12 miljoonaan kuutio-
metriin ja metsasektorin tuotannon arvo 1,5-kertaistuu siten, etta
uusien tuotteiden osuus lisdyksesta on kolmasosa; ja (5) kuten
vaihtoehto 3 mutta hakkuut kaikkien metsanomistajaryhmien
metsissa ovat suurimpien kestavien hakkuumahdollisuuksien mu-
kaiset. Laskelmissa arvioitiin ndiden tulevaisuusvaihtoehtojen to-
teutumisen taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset vaikutukset.

Ohjelman ennakkoarviointi

Metsdohjelman valmistelun rinnalla Indufor Oy teki ohjelman ul-
kopuolisen ennakkoarvioinnin 1.3.— 25.9.2007. Ennakkoarviointi
kattoi ohjelmaluonnoksen rakenteen, sisallon ja laadun seka oh-
jelman toimeenpano- ja seurantajarjestelman toimivuuden. Li-
saksi arviointi kasitti ohjelman laadinnan ja sisallon arvioinnin
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) 3 §:n mukaisesti. Arviointiin
liittyi myds ohjelman vaikutusten arviointi tasapainoisen alueel-
lisen kehityksen ja tasa-arvon nakokulmasta.

Ennakkoarviointia ohjasi ohjausryhm4, joka koostui maa- ja met-
satalousministerion ja arvioitsijoiden edustajista. Indufor laati ar-
vioinnista vali- ja loppuraportit, joiden tulokset kasiteltiin metsa-
neuvostossa seka sen sihteeristossa ja tyoryhmissa. Ehdotukset
ohjelman rakenteen parantamiseksi ja toimeenpanon tehostami-
seksi on otettu huomioon muun muassa markkinalahtoisyytta,
toimintatapojen uudistamista ja tasa-arvokysymyksia korosta-
malla. Ympéristovaikutusten arvioinnin tulokset on otettu huomi-
oon tavoitteissa ja toimenpiteissa. Arviointi tuki alueellisten met-
saohjelmien ja aluekehityksen vahvistamista.
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LIMTEET

Liite 1 Eriava mielipide

Maa- ja metsatalousministerille

Eridva mielipide / Kansallinen Metsaohjelma 2015

Suomen luonnonsuojeluliiton tavoite Kansalliselle metsaohjelmalle on luonnon- ja ymparisténsuojelun seka metsatalouden suhteen ta-
sapainoiseksi katsottava ohjelmakokonaisuus. Tdman kokonaisuuden olennainen osa on Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma
METSO, joka on se mekanismi, jolla estetdan hakkuut suojeluarvoisilla metsaalueilla.

Talla hetkelld kaytettavissa olevien tietojen perusteella ohjelman ei kuitenkaan voi sanoa olevan tasapainoinen SLL:n edellyttamalla ta-
valla. Metsien kayton mittavan tehostamisen vastapainoksi ei ole maaritelty riittavia, negatiivisia ymparistovaikutuksia kompensoivia
toimia. Metsaluonnon sailyttdmisen ohella enemmén huomiota tulisi kiinnittdd muun muassa metsien hiilivaraston kasvattamiseen ja
vesistojen tilaan, seka turpeen kayton vaikutuksiin. Yksityiskohtaisemmin epakohtia on kasitelty esimerkiksi SLL:n varsinaisessa lausun-
nossa Kansallisesta metsdohjelmasta Maa- ja metsatalousministeriélle (17.1.2008) seka eridvassa mielipiteessa METSO-ty6ryhman mie-
tint6on (7.1.2008).

Ohjelman tasapainoisuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettei ohjelman rahoituksesta ja kaikista toteuttamiskeinoista ole télla
hetkelld selkeaa kasitysta. Ohjelman rahoitus on paattdmatta seka suojelu- etta metsataloustoimenpiteiden osalta. Ohjelman toteutta-
miskeinot sen sijaan ovat kylla tiedossa suojelutoimenpiteiden osalta, mutta osin epéselvia metsatalouden tehostamisen osalta. Monet
metsatalouden tehostamiseksi suunnitellut toimet voidaan kuitenkin jo nyt katsoa suojelutoimia vaikuttavammiksi. Tarkemmilla ohjel-
man toteutusta koskevilla paatoksillda on mydhemmin selkea mahdollisuus edistaa ohjelman tasapainoisempaa toteuttamista.

Helsingissa 28.1.2008
Harri Holtta

Metsaasiantuntija
Suomen luonnonsuojeluliitto
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