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Sammandrag

I vart land klassificeras grasalen och 6stersjévikaren som vilt, och darmed tillkommer ansvaret for forvaltningen av
stammarna jord- och skogsbruksministeriet. Pa landskapsnivan ansvarar jaktvardsdistrikten for sélférvaltningen,
vilka utgor den finlandska viltforvaltningens och dven den lagstadgade jaktorganisationens regionala administra-
tiva enheter. P4 Aland ansvarar Landskapsregeringen for salforvaltningen.

Grésalstammen har vuxit kraftigt under de senaste aren. Aven virakstammen har kat, men tillvixten har inte varit
lika snabb. Salstammarnas forbattrade hélsotillstdnd och dirigenom 6kande antal &r ett positivt fenomen. Aven
nyttjandet av salarna som naturresurser och ett mangsidigt utvecklande av salprodukter okar. Det 6kande antalet
salar har skapat nya krav pa en planmassig forvaltning av stammarna. Fangst- och redskapsskador orsakade av sal
har okat kraftigt och ocksa kraven pd att reglera stammarna har 6kat. Attityden mot sélarna har hardnat i och med
de ekonomiska forluster fiskarna har erfarit, och speciellt grasalen anses pa manga hall utgora ett hot for naring-
ens fortbestdnd. Salarna foljer inte de nationella grinserna och géllande férvaltningen av Ostersjéns silstammar
rader delvis mycket motstridiga dsikter bade pa ett nationellt och ett internationellt plan.

Férvaltningsplanen fér Ostersjons salstammar i Finland utarbetades genom att tillimpa den Europeiska konventio-
nen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljé Nr 59 (1997) och Nr 74 (1999), samt
det internationella naturskyddsforbundets (IUCN) principer om tillampning av hallbart nyttjande och de i EUs ha-
bitatdirektiv stallda specialvillkoren sa att utkastet beaktar de internationella krav som stéllts pa Finland i sélfor-
valtningen. Vid utarbetandet hordes i stor utstrackning den lokala befolkningen, regionala aktdrer och nationella
intressegrupper.

Forvaltningsplanen for vért lands silstammar i Ostersjon ar uppdelad i tva delar. Den férsta delen ger bakgrunds-
information for jord- och skogsbruksministeriets salpolitik. Vidare klarlagger den forsta delen salarnas biologi och
stammarnas utveckling baserande pa finlandsk forskning och hanvisar den finlandska situationen till internationell
forskning. Den forsta delen behandlar aven nationell lagstiftning, internationella forpliktelser, internationellt sam-
arbete, ekonomiska skador orsakade av sal, manniskan och salens gemensamma historia, tidigare malsattningar
for salforvaltningen, genomférda forvaltningsatgarder, forskning och till sdlstammarnas utveckling knutna hot. En
del av bakgrunden utgdrs av det socioekonomiska materialet som grundar sig pa hérandeprocessen. Om detta ma-
terial har det ocksa publicerats en sarskild rapport.

Forvaltningsplanen anger den grundldggande linjedragningen, som baseras pa salarnas biologiska egenskaper och
pa de viktigaste socioekonomiska faktorerna. Vid forverkligandet av denna linjedragning kan Finland fortsatta med
en planenlig forvaltning och uppratthallandet av sélarna som en del av den marina miljén och dess mangfaldiga
organismsamhalle. Den grundldaggande malsattningen for den finlandska forvaltningen och skyddet av salstam-
marna ar att bibehalla vardera salstammens gynnsamma bevarandestatus. Salarnas artbiologiska minimikrav utgor
grunden for en planmassig férvaltning av stammarna. Da sélstammarnas valbefinnande och livskraft &r tryggad pa
lang sikt, kan dven de socioekonomiska faktorerna beaktas i allt hogre grad vid sélforvaltningen. Vid forvaltningen
av grasalsstammen stravar man efter att betona synen pa grasélen som en vardefull naturresurs som kan nyttjas
pa ett hallbart satt. For vikarens del betonar forvaltningsplanen de skyddsbetonade riktlinjerna, sarskilt med han-
syn till de osakerhetsfaktorer som ar férbundna med de sydliga stammarnas utveckling.

Forvaltningen av sélstammarna forverkligas genom samverkan av olika atgarder. Planen innehaller atgarder som
behandlar den regionala forvaltningen av stammarna, skyddet av salarna och sélskyddsomradena, saljakt och jakt-
overvakning, nyttjande av sal, forebyggande av salskador och ersattning av dessa, uppféljning och forskning, ut-
bildning, radgivning och information, samarbete mellan olika aktorer, uppdateringen av forvaltningsplanen och
ansvarsfordelningen vid forvaltningen. Vid férverkligande av dtgarderna beaktas ekonomiska, sociala och kultu-
rella krav samt regionala och lokala sérdrag. Genomférandet av forvaltningsplanen f6ljs upp och den uppdateras
efter behov.
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1. INLEDNING

Det har uppskattats att salstammen i Ostersjon tidigare har varit stdrre an den &r idag. Enligt en statistisk modell,
som baserar sig pa de nationella skottpengarna, skulle det i borjan av 1900—talet ha funnits 80 000-100 000 gra-
salar och 190 000-200 000 vikare. P& grund av osékerhetsfaktorer som ingar i modellerna ar det trots allt inte mgj-
ligt att helt palitligt uppskatta de datida stammarnas verkliga storlek. Det stora antalet salar som jagats pa arsniva
avslojar dock redan i sig att populationerna varit relativt stora.

Salstammarna minskade tydligt under 1900-talet och det uppskattas att det i skiftet av 1970-80-talet fanns endast
2 000 — 4 000 grasalar och cirka 5 000 vikare (Harding & Harkonen 1999, Kokko m fl. 1999). Den huvudsakliga or-
saken bakom salstammarnas nedgéng har varit ett for hart jakttryck (Durant & Harwood 1986, Harding & Harkdnen
1999, Kokko m fl. 1999). Senare, efter 1960-talet, har den hdga halten av miljdgifter hos salarna ansetts vara den
huvudsakliga orsaken till den forsvagade reproduktionsférmagan och dérigenom till stammarnas decimering (Hel-
le m fl. 1976a b, Helle & Stenman 1990). Vikarens reproduktion kan aven tidvis ha lidit av isbrist i sina sydliga ut-
bredningsomraden. Sedan 1980-talet har bada arternas reproduktionsformaga forbattrats och numera véxer bada
stammarna.

Stammen av grasal i Ostersjon har vuxit kraftigt de senaste aren och den rliga tillvaxten har i genomsnitt varit 10
%. | Finlands sydvstra skargard har tillvéxten tidvis varit tydligt &nnu snabbare. Ar 2000 raknades cirka 3 000 gra-
salar i Finlands havsomraden. Ar 2006 patraffades redan éver 10 000 grasalar i samma havsomréde. Vid grasalsin-
venteringarna av hela Ostersjsomradet observerades 2006 cirka 21 000 grésélar, varav cirka 50 % befann sig inom
finlandskt territorialvatten.

For vikarstammens del har tillvaxten inte varit lika snabb, fér stammen har uppskattats 6ka med cirka 5 % per ar i
Bottenhavet, dar cirka 75 % av Ostersjons vikare férekommer. Diremot kénner man inte noggrannare till den se-
naste tidens utveckling av vikarstammen i Finska viken och den sydvastra skargarden. Vikarstammens langsam-
mare tillvaxt antas bero pa fortsatt férekomst av livmoderocklusioner som férorsakar sterilitet. | Bottenviken lider
fortfarande drygt 20 % av de vuxna vikarhonorna av denna storning.

Salstammarnas tillvaxt och det faktum att silarnas utbredning koncentrerat sig nastan helt och hallet till norra Ost-
ersjon (Finland, Sverige, Ryssland och Estland) har medfort nya tryck pa forvaltningen av salstammarna i dessa om-
raden. | takt med den 6kande stammen har skador som orsakats av salar pa fangster och fangstredskap inom fisket
och fiskodlingar okat kraftigt. Ytterligare har kraven pa reglering av sélstammarna 6kat. Bada salarterna frorsakar
skador, men grasélen betydligt mer. Attityderna gentemot sélarna har hardnat sarskilt pa grund av de ekonomiska
forluster som yrkesfiskarna upplevt. | manga regioner anses darfor grasalen vara ett skadedjur. Framst pa grund av
de skador som férorsakats fiskerinaringen inleddes grasalsjakten pa nytt 1998, efter en paus pa 16 ar. Dartill har
sarskilt representanter for fiskerindringen i Bottenhavet krévt att dven vikarstammens storlek skall begransas inom
regionen. Sélstammarna féljder dock inte nationella marina granser, vilket medfor att salférvaltningen maste beak-
tas dven ur internationell synvinkel. Utmaningen ar darfor uttryckligen att hitta en gemensam linje trots att det
delvis réder mycket motstridiga uppfattningar om férvaltningen av Ostersjéns silstammar pa savél nationell som
internationell niva.

I vart land klassificeras grasalen och 6stersjovikaren som vilt, och darmed tillkommer ansvaret for forvaltningen av
stammarna jord- och skogshruksministeriet. Pa det finska fastlandet ansvarar jaktvardsdistrikten for den regionala
férvaltningen av salstammarna. Harvid resultatstyrs distrikten av ministeriet. P& Aland ansvarar Alands landskaps-
regering for férvaltningen av salstammarna. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) har huvudansvaret for upp-
foljning av salstammarna samt for den biologiska sélforskningen. Fiskeri- och viltavdelningen vid jord- och skogs-
bruksministeriet férhandlar med miljomyndigheterna i drenden som berdr férvaltningen av stammarna. Forststyrel-
sen ansvarar for salskyddsomraden som grundas enligt naturvardslagen.

Europeiska radets habitatdirektiv &r en av EU:s viktigaste naturskyddsforfattningar. Habitatdirektivets generella mal
ar att uppna och uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for vissa arter och naturtyper. Ostersjosalarna ar upp-



tagna i habitatdirektivets bilagor Il och V (djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen
och exploatering kan bli foremal for férvaltningsatgérder). Trots att direktivet inte egentligen forutsétter att en for-
valtningsplan utarbetas kan man med std av den pavisa att skyldigheterna i direktivet uppfylls. Denna plan ar ut-
arbetad sa att den bl.a. beaktar rekommendationer och anvisningar som givits i Bernkonventionen om beaktande
av lokalbefolkningen. Ytterligare beaktar planen det internationella naturskyddsférbundets (IUCN) principer om
tillampning av hallbart nyttjande samt i habitatdirektivet stallda specialvillkor.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde utarbetandet av forvaltningsplanen fér salstammarna 2004. VFFI gavs i
uppgift att bereda ett utkast till forvaltningsplan for sélstammarna till avsedda plan. Utkastet skulle vara grundat
skulle vara gediget kunskapsunderlag om salarnas biologi och ett brett upplagt hérande av befolkningen.

Som bakgrund for férvaltningsplanen for sdlstammarna utreddes lokala och nationella intressegruppers attityder
till Ostersjpsalarna och forvaltningen av silstammarna. Malgrupperna omfattade sérskilt manniskor, vilkas néring
och vardag pa ett eller annat satt paverkas av salarna samt aktérer inom organisationer och myndigheter som har
att gora med naturvarden samt med nyttjandet av naturen eller dvervakningen av nyttjandet. Under beredningen
av forvaltningsplanen ordnades pa Aland en och i fastlandets kustomraden tio hearingar som var dppna for allman-
heten. Dessa samlade sammanlagt 439 personer som framforde sina synpunkter pa hur salstammarna borde for-
valtas. Dartill fick aktSrer inom 393 regionala intressegrupper svara pa en enkat om salfdrvaltningen. En motsva-
rande enkat riktades senare aven till intressegrupper pa nationell niva. | bérjan av 2007 publicerades en sarskild
forskningsrapport om den har processen och dess viktigaste resultat pa finska och svenska i Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets egen publikationsserie (Storm mfl. 2007).

Forvaltningsplanen for sélstammarna utarbetades utgdende fran utkastet av en styrgrupp, i vilken utdver jord- och
skogsbruksministeriet deltog representanter for miljpministeriet, Alands landskapsregering, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet, Jagarnas centralorganisation, Forststyrelsen, Kvarkenradet och Finlands yrkesfiskarforbund. Utkastet
till férvaltningsplan fér Ostersjons sélstammar (version 5.1.2007) skickades ut p& en omfattande remiss den
5.1.2007.

61 utldtanden erhdlls. | utldtandena framhalls att det ar viktigt att férvaltningsplanen grundar sig pa internatio-
nella forpliktelser och nationella sardrag samt beaktar lokala, regionala och nationella intressegruppers synpunkter.
Remissinstanserna ansag allmant att den forsta delen av utkastet till forvaltningsplan var ett utmarkt faktapaket
och det framfordes inte sarskilt ménga yttranden om den forsta delen. Aven till den andra delen av utkastet forhéll
man sig relativt positivt, men framforde ocksd kommentarer. A ena sidan énskade man en 6kad jakt p4 sil, & andra
sidan fredning av salen. De presenterade atgarderna for en minskning av de skador salarna orsakar ansags vara
otillrackliga, framjandet av saljaktskulturen ansags vara viktigt, en utredning av hela Natura-natverkets (inklusive
salskyddsomradena) betydelse for sélarna dnskades, grundandet av ett informationscentrum for sél och en utveck-
ling av uppfdljningsmetoderna understoddes, det foreslagna utékade samarbetet och gemensamma diskussioner
for mildrande av konfliktsituationer understdddes samt 6nskemal om ett permanent system for ersattning av fiske-
skador framfordes. Dartill ansags atgarderna for skyddandet av de sydliga vikarstammarna vara otillrackliga.

Aland utarbetar fér sin del inom nara framtid en sarskild forvaltningsplan for salstammarna i landskapet. Den har
forvaltningsplanen tacker fasta Finlands havsomraden.

Forvaltningsplanen har utgdende fran erhalina yttranden finslipats som tjansteuppdrag. Malet har varit att beakta
framforda kommentarer, forslag och preciseringar i den utstrackning de inte aventyrar for forvaltningsplanen upp-
stallda mal och verkstalligheten av planen.

Féreliggande forvaltningsplan fér vart lands sélstammar i Ostersjon &r uppdelad i tvd delar. Den forsta delen ger
bakgrundsinformation for forvaltningen av salstammarna och presenterar grasalens och vikarens stallning i natio-
nell och internationell lagstiftning. Vidare klarldgger den férsta delen tillstdndet i Ostersjon, silarnas biologi och
stammarnas utveckling, samt ger en 6verblick av relationen mellan manniskor och sélar genom tiderna och en be-
domning av mdjliga hotfaktorer. Dartill presenteras tidigare forvaltning av stammarna och en bedémning av stam-
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marnas gynnsamma bevarandestatus pa nationell niva. Den andra delen utgér den egentliga forvaltningsplanen. |
den presenteras riktlinjerna for hur salstammarna i vart land skall forvaltas. De grundar sig saval direkt pa sélarnas
biologi som pa vasentliga samhalleliga prioriteringar. Avsikten ar att bevara sélarna som en bestaende del av den
marina naturen och dess polymorfa samhallen av organismer samt att nyttja salarna hallbart som en vardefull na-
turresurs.

Den forvaltningsplan for sélstammarna som ingar i detta dokument beskriver de atgarder jord- och skogsbruksmi-
nisteriet vidtar vid forvaltningen av salstammarna. Genomférandet av planen kommer att foljas upp och planen
kommer vid behov att utvecklas.

Helsingfors den 30 mars 2007

pooa bty O [l

Jord- och skogsbruksminister Avdelningschef
Juha Korkeaoja Seppo Havu

"



DEL 1: BAKGRUND

2. LAGSTIFTNING OCH ANDRA
BAKGRUNDSFAKTORER

2.1. Internationella konventioner
och strategier

Ménga internationella naturskyddskonventioner styr
Finland. Dessa konventioner paverkar for sin del inne-
hallet och verkstalligheten av den nationella lagstift-
ningen. Lander som ratificerat en konvention forbinder
sig politiskt att framja genomforandet av konventio-
nen.

Forvaltningen av Ostersjons silstammar ar dven ett ge-
mensamt intresse for samtliga nio lander som ligger vid
Ostersjon och dessa skapar gemensamma riktlinjer fér
hela omradet enligt de internationella konventionerna.
Féljande internationella miljokonventioner tillampas
vid férvaltningen av Ostersjons salstammar.

2.1.1. Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen godkandes vid motet i Rio (UNCED) ar
1992. Numera har 175 lander ratificerat konventionen
och den tradde i kraft i Finland den 25.10.1994. Enligt
konventionen &r alla undertecknande lander ansvariga
att bevara mangfalden pa gen-, art- och ekosystemniva.
Landerna binder sig aven till att nyttjandet av naturre-
surserna maste basera sig pa hallbar anvandning. Hall-
bar anvandning definieras som anvandning av den bio-
logiska mangfaldens bestandsdelar, sa att kvaliteten el-
ler mangden av anvandningen inte pa lang sikt leder till
en minskad mangfald.

Konventionens mal och enligt den verkstéllda dtgarder
styr aven den nationella salforvaltningen, fastan sélar
inte omnamns sarskilt. Konventionen berdr dven sal-
stammarna saval genom bevarandet av mangfalden i
Ostersjoéns marina miljé som genom nyttjandet av na-
turresurser enligt principen for hallbar anvandning. An-
svaret for atgarderna aligger behdriga myndigheter.

2.1.2. Bernkonventionen

Bernkonventionen, d.v.s. konventionen om skydd av eu-
ropeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga mil-
jo (Convention on the Conservation of European Wild-
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life and Natural Habitats, utarbetad ar 1979, tratt i kraft
1982), galler skyddet av Europas vilda vaxter och djur
(flora och fauna) samt deras livsmiljder. Konventionen
har resulterat i en rad lagstiftningar inom Europeiska
gemenskapen (Natura 2000 -nétverket samt habitat-
och fageldirektiven). De arter som skyddas i konventio-
nen har delats in i tva klasser: strikt skyddade arter (bi-
laga 11) och skyddade arter (bilaga Ill). Ostersjovikaren
(Phoca hispida botnica) och grasélen (Halichoerus gry-
pus) ingar i Bernkonventionens bilaga Ill. Féljande ar-
tiklar i Bernkonventionen ber6r salar: enligt artikel 7.1.
skall avtalsparterna inleda atgarder och genomféra be-
hovliga andringar i lagstiftning och annan administra-
tion for att forsakra sig om att salarnas skyddsniva ar
tillracklig. Enligt artikel 7.2. maste utnyttjandet av salar
regleras sa att stammarna inte hotas. Dartill ges i artikel
7.3. anvisningar om vilka atgarder som kravs: 1) be-
stamning av fredningstid eller ndgot annat férfarande
som ar forknippat med utnyttjande, 2) ifall det ar nod-
vandigt, inférandet av ett férbud att utnyttja arten som
galler pa viss tid eller for viss plats sa att stammen kan
aterstallas till en ndjaktig niva, 3) ifall det behdvs, reg-
lering av forsaljning av levande eller déda djur.

2.1.3. Bonnkonventionen

Bonnkonventionen (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals eller CMS, utarbetad
1979 och ratificerad 1983) galler skyddet av migreran-
de arter och deras livsmiljoer vilkas populationer regel-
bundet forflyttar sig mellan olika lander. Till konventio-
nen hor samtliga i bilagan ndmnda strikt skyddade ar-
ter samt alla migrerande vilda djur. Ostersjons salstam-
mar ingar i bilaga Il i Bonnkonventionen. | den ingar de
arter vars (1) skyddsniva ar ogynnsam, och som for ho-
ja skyddsnivan kraver internationella avtal, samt de ar-
ter (2) vars skyddssituation avsevért kunde gynnas ge-
nom internationellt samarbete baserat pa internatio-
nella konventioner. Bonnkonventionen fungerar som ett
ramavtal, som uppmuntrar staterna att inga internatio-
nella underavtal pa olika nivaer. For silara i Ostersjén
har inget internationellt underavtal dnnu utarbetats.

2.1.4. Skyddskonventionen for Ostersjén
(Helsingforskonventionen, HELCOM)

Konventionen om skydd av Ostersjons marina miljé sig-
nerades i Helsingfors 1974 och tradde i kraft ar 1980.
HELCOM inbegriper samtliga stater kring Ostersjon och
dess uppgift r att félja med Ostersjéns tillstand och att
verka som rédgivande organ for staterna runt Oster-
sjon. Ar 1992 undertecknades en ny konvention om



skydd av Ostersjons marina milj, som &r mer bindande
an den tidigare. Den tradde ikraft i januari ar 2000. Av-
talsparter ar samtliga nio stater runt Ostersjén samt
Europeiska gemenskapen.

| den nya skyddskonventionen fér Ostersjén har avtals-
omradet utvidgats sa att det utéver territorialvattnen
aven inbegriper landernas inre territorialvatten anda till
strandlinjen (art. 1) och regleringen av utslapp som
kommer fran land galler hela avrinningsomradet (art.
6.1). Dartill har konventionen utvidgats att galla skyd-
det av naturen och dess mangfald (art. 15).

Kommissionens verksamhet bygger pa rekommendatio-
ner med vars hjélp man stravar till att paverka med-
lemslandernas verksamhet. Skyddskommissionen har i
uppgift att 6vervaka verkstéllandet av konventionen,
gora rekommendationer om dtgarder for att forverkliga
konventionens malsattningar och vid behov géra and-
ringar i antingen sjalva konventionen eller dess bilagor,
vilket aven har skett under de senaste aren. Kommissio-
nen kan ge rekommendationer enbart genom enhalliga
beslut. Konsensusprincipen har ansetts garantera att
rekommendationerna verkstalls effektivt. HELCOMs
omfattande verksamhet presenteras pa deras webb-
plats (www.helcom.fi).

Skyddskonventionen fér Ostersjén &r i likhet med andra
ratificerade internationella konventioner bindande.
HELCOMs rekommendationer &r emellertid inte juri-
diskt bindande for t.ex. tillstandsmyndigheter, men den
anses ha politisk och moralisk vikt.

Salrekommendationen

HELCOM utarbetar rekommendationer om forvaltning-

en av Ostersjons silstammar. Den forra rekommenda-

tionen var fran 1988 (Recommendation Concerning Pro-

tection of Seals in the Baltic Sea Area). Enligt den skall:

- Medlemslanderna i sin nationella lagstiftning
forbjuda jakt pa grasal, vikare och knubbsal. For
att trygga fortlevnaden av Ostersjéns silbestand
kan jakt inte tilldtas innan det vetenskapligt har
visats att salarnas naturliga halsotillstand och
reproduktionskapacitet har atergatt till det
normala.

— Medlemslanderna grunda salskyddsomraden,
samt vid behov aven uppfodning av sal, for att
kunna bevara de minskande salbestandens unika
genetiska egenskaper i Ostersjon.

Ar 1996 beslot HELCOM om undantag fran sélrekom-
mendationen. Enligt undantaget kunde undantagslov
beviljas for jakt antingen for sadan vetenskaplig forsk-
ning som galler effekten av jakten pa specialiserade
salar pa skadorna inom fiskerinaringen, eller i undan-
tagsfall for att ta bort enskilda individer i preventivt
syfte.

HELCOM grundade ett sélprojekt ar 1998 (beslut 19/98)
for att utarbeta en ny sélrekommendation eftersom den
gamla rekommendationens malséattningar inte mera
ansags andamalsenliga i den nya situationen med de
dkande silstammarna i Ostersjon och den 6kande
mangden skador pa fiskenaringen. Pa hosten 2001 pre-
senterades ett nytt utkast till salrekommendation “Con-
servation and management of seal populations in the
Baltic, ACTION PLAN for the implementation of the
HELCOM project on seals”. Férslaget kunde inte god-
kénnas. Under dren 2001-2005 gjordes upprepade for-
sok att nd en gemensam salrekommendation, forst un-
der Finlands ledning och senare under Sveriges ledning.
Under hosten ar 2005, pa ett mote mellan HELCOM,
ICES och EU (Seal Expert Workshop, Stockholm, Swe-
den, 6-8 September 2005), naddes slutligen en dver-
enskommelse om ett gemensamt utkast for en ny re-
kommendation (Recommendation on Conservation of
seals in the Baltic Sea area). denna rekommendation
godkandes den 8.7.2006 (http://www.helcom.fi/Re-
commendations/en_GB/rec27-28_2/). HELCOMs nya
rekommendation godkanner ett hallbart nyttjande av
salar, dock enbart inom ramen for villkoren i EU:s habi-
tatdirektiv for uppnaendet och upprétthallandet av ar-
tens gynnsamma bevarandestatus.

Enligt HELCOMs gallande rekommendation:

— skall medlemslanderna vid utarbetandet av en

nationell salférvaltningsplan tillampa de allmanna

forvaltningsprinciperna i enlighet med rekommen-

dationen

skall medlemslanderna inleda effektiva atgarder

for att forhindra olagligt dédande och for att mini-

mera oavsiktliga bifangster

— skall medlemslanderna grunda en permanent
salarbetsgrupp som har i uppgift att bland annat
koordinera saluppféljningen, definiera referensni-
vaer for hela salstammen i Ostersjon och dess
valmaende samt stoda harmoniseringen av de
nationella forvaltningsplanerna.

— samt genomfdra uppféljningsprojekt av foljande
slag:
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— medlemslanderna skall i samarbete med sélar-
betsgruppen identifiera och grunda ett natverk av
salskyddsomraden som técker de nuvarande och
potentiella sélhabitaten i Ostersjdomradet, samt
strava till att harmonisera dessa skyddsomradens
bestammelser och uppféljning.

— medlemslanderna skall utveckla och tillampa
fiskemetoder som minskar mangden oavsiktlig
fangst av sal och mangden sélskador for fisket,
samt dartill stdda och samordna utvecklingen av
effektiva tillampningar for att forhindra salskador
pa fisket.

2.2. EU:s lagstiftning

2.2.1. Habitatdirektivet

Europeiska radets habitatdirektiv ar, vid sidan av fagel-
direktivet, EU:s viktigaste naturskyddsforordning. Det
allmanna syftet ar att uppna och upprétthalla en gynn-
sam bevarandestatus for vissa arter och naturtyper. Be-
varandet av naturens mangfald framjas i medlemslan-
derna genom att skydda naturtyper och vild flora och
fauna pa de omraden i Europa dar grundférdraget till-
lampas. Ekonomiska, sociala och kulturella krav samt
regionala och lokala sérdrag beaktas da atgarder fore-
tas pa basis av direktivet. Till direktivets krav hor dven
ett sarskilt enhetligt europeiskt ekologiskt omradesnat-
verk for skyddsatgérder (Natura 2000), med vars hjalp
man skall sékra att bevarandestatusen for de aktuella
naturtypernas och arternas livsmiljéer bevaras och att
arterna och habitaten vid behov ges en mdjlighet att
aterstéllas i deras naturliga utbredningsomrade.

Habitatdirektivet ar juridiskt bindande for medlemslan-
derna. Den nationella lagstiftningen maste vara sam-
stammig med kraven i direktivet, och man kan inte go-
ra nationella avvikelser fran forpliktelser som stallts i
direktivet.

| habitatdirektivets 1 artikel definieras den gynnsamma
bevarandestatusen for arter: med en arts bevarandesta-
tus avses summan av de faktorer som paverkar den be-
rorda arten och som pa lang sikt kan paverka den na-
turliga utbredningen.

Enskild arts bevarandestatus som definierats i ha-

bitatdirektivet anses vara gynnsam nar

— uppgifter om den berérda artens populationsut-
veckling visar att arten pa lang sikt kommer att
bevaras som en livskraftig del av sina naturliga
livsmiljoer, och
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— artens naturliga utbredningsomrade varken
minskar eller kommer att dventyras inom en
overskadlig framtid, och

— det finns, och kommer sannolikt &ven i fortsatt-
ningen att finnas en tillrackligt omfattande
livsmiljo for att artens populationer skall bevaras
pa lang sikt.

bevarandestatusen for en naturtyp som definie-

rats i habitatdirektivet anses vara gynnsam nér

— arternas naturliga utbredningsomrade och de
omraden dar dessa forekommer ar stabila eller
okande,

— for naturtypens bevarande viktiga strukturer och
funktioner bevaras pa lang sikt,

— bevarandestatusen for arter som ar specifika for
naturtypen ifraga ar gynnsam.

Till den del det galler skyddet av livsmiljéer hor grasa-
len och vikaren till de arter av gemenskapsintresse som
ingdr i habitatdirektivets bilaga Il, och vilkas bevarande
kréver att sarskilda bevarandeomraden utses. De be-
fintliga salskyddsomradena i Finland grundar sig dar-
med for sin del pa kraven i EU:s habitatdirektiv.

For artskyddets del hor grasélen och vikaren till arterna
i habitatdirektivets bilaga V (djur- och véxtarter av ge-
menskapsintresse for vilka insamling i naturen och ex-
ploatering kan bli féremal for forvaltningsatgarder). En-
ligt artikel 14 i habitatdirektivet skall medlemslander-
na, om de mot bakgrunden av utférd dvervakning anser
det vara nédvéndigt, vidta behovliga atgarder for att
sakerstélla att insamling i naturen av exemplar av de
arter av vilda djur och vaxter som finns fortecknade i
bilaga 5 och exploatering av dessa &r forenligt med bi-
behallandet av en gynnsam bevarandestatus for dem.
Bestammelserna i artikel 14 hindrar med andra ord inte
nyttjande av arterna. Enligt artikeln kan medlemsstat
dock begransa nyttjandet pa det satt som framfors i ar-
tikel 14.2, om medlemslandet anser begransningen va-
ra nédvandig pa basis av uppfdljningen.

| artikel 14.2 konstateras att om sadana atgarder anses

nddvandiga bor de innefatta en fortgaende uppfdljning

enligt artikel 11. De kan dessutom bl.a. innefatta

— reglering av tilltradet till vissa omraden,

— ftillfalligt eller lokalt forbud mot insamling av exem-
plar i naturen och exploatering av vissa populatio-
ner,

— reglering av perioder eller metoder for insamling av
exemplar,

— tilldmpning vid insamling av exemplar av jakt- och



fiskeregler som tar hansyn till bevarandet av sadana
populationer,

— inférande av ett system med tillstand fér insamling
av exemplar, eller inférande av kvoter,

— reglering av kop, forsaljning, utbjudande for forsalj-
ning och férvaring eller transport i syfte att salja ex-
emplar,

— uppfodning i fangenskap av djurarter och artificiell
forokning av vaxtarter under strikt kontrollerade for-
hallanden, i syfte att minska insamlingen av exem-
plar i naturen,

— bedémning av effekterna av de vidtagna atgarder-
na.

Av ovannamnda punkter har man i Finland redan tagit
i bruk fortlépande overvakning av vikar- och grasal-
stammarna, fredningstid, tillstandsforfarande och kvo-
ter. Utover dessa ingar det i jaktlagen bestdammelser om
vissa forbjudna fangstmetoder. Forvaltningsplanen un-
derlattar pavisande av att skyldigheterna i direktivet
uppfylls, dven om direktivet inte egentligen forutsatter
forvaltningsplaner for enskilda arter.

Aven d& nyttjande i den bemarkelse artikel 14 avser
inte anses vara majlig for en viss art, tillater habitatdi-
rektivet att enskilda individer i vissa fall kan avlagsnas.
| habitatdirektivets 16 artikel bestams om undantag
fran bestammelserna i direktivets artiklar 12, 13, 14 och
15.

2.2.2. Ramdirektivet for vattenpolicyn

Ramdirektivet for vattenpolicyn (vattendirektivet) som
tradde ikraft ar 2000 utgor grunden fér EU:s vatten-
skydd. Vattendirektivet har som mal att skydda och for-
battra statusen for akvatiska system (i vilka dven grund-
vattnen ingar), frémja hallbar anvandning av vattenre-
surser och minska utsldpp samt mildra effekterna av
torka och dversvamningar. En av direktivets forutsatt-
ningar ar att den ekologiska statusen skall klassificeras
i vattensystemet, och att atgarder skall planeras for att
forbattra den ekologiska statusen. Direktivet forpliktar
medlemslanderna att bereda nationella uppfdljnings-
program for den ekologiska statusen, som skall inledas
ar 2006. Vattensystemens ekologiska klassificering ba-
serar sig pa de viktigaste arterna i varje systemet. Dar-
till skall &ven kemikaliska och hydrologiska faktorer ut-
nyttjas for att ge stod at klassificeringssystemet.

2.2.3. Forbud att anvanda drivgarn

Med drivgarn avses fisknat som ar pa havsytan eller di-
rekt under ytan, som halls uppratt i havet med hjalp av
tyngder. | allménhet driver naten i havet, men en anda
kan vara fastknuten i ett fartyg som drar néten. | Ost-
ersjon fiskas de sa kallade pelagiska arterna, sdsom lax,
oring och sik, med drivgarn. Man har konstaterat att
valar, faglar och sélar fastnar i drivgarnen som oavsikt-
lig fangst runt om i varlden. P& grund av problemen
med de oavsiktliga fangsterna haller drivgarnsfisket pa
att avskaffas &ven i Ostersjbomradet. | Ostersjon av-
skaffas drivgarnfiske framst med tanke pa behovet av
skydd for tumlaren (Phocoena phocoena), men forbudet
minskar delvis dven mangden salar som oavsiktligt
fastnar i naten. EU-férordningen (812/2004), som be-
gransar fiske med drivgarn, trader i kraft stegvis och
drivgarnsfisket upphor i Ostersjon helt och héllet fram
till &r 2008. EU-forordningens malsattningar har dven
verkstallts i Finlands lagstiftning. Bland annat har ob-
servatorer avlonats for att ombord pa finlandska strom-
mingstralare och andra fiskefarkoster (>15 m) félja upp
fisket.

2.3. EU:s strategier

2.3.1. EU:s marina strategi

2002 inleddes beredningen av en marin strategi som
tacker samtliga havsomraden i EU. Den marina strate-
gins allmanna syfte ar att sammanjéamka nyttjandet av
haven och bevarandet av ett gott tillstand i de marina
ekosystemen. For att na ett gott tillstand i den marina
miljon stalls det sarskilda mal. Arbetet for att na dessa
mal foljs upp enligt det tillvagagangssatt som beskrivs
i vattendirektivet. | processen for att nd malen betonas
de regionala marina skyddskonventionernas (t.ex. HEL-
COMs) roll, beaktandet av regionala skillnader samt
vikten av att lander utanfor EU binder sig vid strate-

gin.

EU-kommissionen utarbetade 2002 ett meddelande till
radet och Europaparlamentet, "Pa vag mot en strategi
for att skydda den marina miljon”. Avsikten med stra-
tegin ar att skapa allmanna ramar om hur Europas ma-
rina omraden skall skyddas och bevaras. Europeiska ge-
menskapens kommission gav den 24.10.2005 (KOM
(2005) 505 slutlig) ett forslag om ett direktiv om en ma-
rin strategi. Det slutliga malet med direktivet ar att upp-
na ett gott tillstand i den marina miljon senast 2021. |
direktivforslaget har man foreslagit att medlemslander-
na maste gora en prelimindr beddmning av de marina
omradenas relevanta egenskaper samt analysera mil-
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jons nuvarande tillstand, sa att naturtyper, biologiska
faktorer, fysikalisk-kemiska egenskaper samt hydromor-
fologin behandlas. Dértill skall man analysera de vikti-
gaste av de belastningar och verkningar som &r foku-
serade till vattnens egenskaper och miljéns tillstand.
Utgaende fran den insamlade informationen definieras
typiska egenskaper for ett gott tillstand i de marina
ekosystemen, stalls mal for de marina miljéerna och
faststalls med dessa relaterade indikatorer. Slutligen ut-
arbetas uppfoljningsprogram for de biologiska indika-
torerna. Med detta som grund skall det dven goras ut-
redningar av bland annat variationerna i de marina
daggdijurens populationer, deras naturliga och nuvaran-
de utbredningsomraden och tillstand samt en utredning
av de viktigaste hoten mot respektive arter och en re-
dogorelse for genomférda skydds- och forvaltningsat-
garder.

2.3.2. EU:s strategi for hallbar utveckling

Det sjatte miljohandlingsprogrammet utgér en del av
EU:s strategi for hallbar utveckling, som godkandes av
Europeiska radet 2001. Enligt miljoprogrammet borde
man koordinerat beakta de ekonomiska, sociala och
miljérelaterade effekterna av samtliga politiska beslut,
och dessa effekter borde beaktas som en helhet vid be-
slutsfattandet. Teman under den sjtte programperio-
den ar klimatfrandringen, naturen och biologisk mang-
fald, miljo och halsa samt utnyttjandet av naturresurser
och avfallshantering. Malsattning for miljohandlings-
programmet ar dartill att infora miljéfragorna i samtliga
sektorer av Europeiska gemenskapens utrikesrelationer.
For att uppna malen kommer gemenskapen aven att
tillampa sin miljdlagstiftning battre och verka i samar-
bete med marknaden och medborgarna.

Beslutet gallande naturskyddet och biologisk mangfald
i det sjatte miljohandlingsprogrammet har som mal att
skydda naturen och aterstalla dess funktion. Dartill
stravar beslutet efter att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden bade inom EU och globalt. For
att uppna dessa mal listas det i programmet bland an-
nat foljande atgarder: miljovardslagstiftning skall ge-
nomforas sarskilt gallande skydd av vatten och luft,
skydd och &terstallande av landskap, skydd och ater-
stallande av havs- och kustomraden, Natura 2000-pro-
grammet skall utvidgas aven till den yttersta havszo-
nen, skydd av naturens och den biologiska mangfalden
skall férknippas med handelspolitik och utvecklings-
samarbete, forskning skall stddas inom naturskydds-
sektorn. Strategin anknyter till Ostersjéns sélar till den
del det galler skydd och &terstéllande av havs- och
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kustomraden, naturens mangfald och hallbart nyttjan-
de av naturresurserna.

2.3.3. EU:s biodiversitetsstrategi

EU:s strategi for biologisk mangfald offentliggjordes
1998 som en del av det femte handlingsprogrammet for
miljon och hallbar utveckling. Strategin har som mal att
aterstalla, forhindra och forebygga orsaker som betyd-
ligt utarmar eller forstor biologisk mangfald. Strategin
fokuserar pa fyra huvudteman: 1) skydd och hallbar an-
vandning av biologisk mangfald (medraknat bland an-
nat in situ och ex situ skydd av ekosystem och arter),
tillampandet av principen om att bereda sig pa férhand
att galla frammande arter och genetiskt modifierade
arter, utvecklandet av ekonomiska sporrar och forver-
kandet av sporrar som verkar negativt, 2) fordelandet
av den nytta som anvandningen av arvsmassa medfor,
3) forskning och uppféljning, och 4) informationsutbyte,
undervisning, skolning och bildning.

Biodiversitetsstrategin forutsatter aven att det utarbe-
tas verksamhetsplaner (biodiversity action plans) som
innehaller konkreta dtgarder genom vilka man kan pa-
verka olika politikomraden. Verksamhetsplanen for att
skydda naturresurser publicerades ar 2001. Planens
malsattning &r att presentera metoder genom vilka ge-
menskapens befintliga lagstiftning och andra instru-
ment (bl.a. fagel-, natur- och vattendirektivet, strategin
for skydd av jordmanen och Natura 2000-natverket)
kunde utnyttjas sa effektivt som majligt vid verkstallan-
det av biodiversitetsstrategin. Hittills har verksamhets-
planer utkommit aven for jordbruks-, fiskeri- samt eko-
nomi- och utvecklingssamarbetssektorerna.

2.4. Lagstiftning om salar i Finland

[ vart land forvaltas salstammarna inom ramen for fin-
landsk (frénsett Alands landskap) och &léndsk lagstift-
ning. Aland har genom sin sjalvstyrelse ratt att stifta
lagar om manga interna angelagenheter och bestamma
om landskapets budget. Ocksa i fragor som géller salar
(t.ex. jakttillstand, fredningstid, salskyddsomraden, fis-
ke) verkar Aland som en sjalvstandig stat genom egen
lagstiftning och forvaltningsapparat.

2.4.1. Jaktlagstiftning
Finléndsk jaktlagstiftning: Jaktlagen (615/1993) och
jaktférordningen (666/1993)

[ vart land har ansvaret for forvaltningen av viltet och
naturskyddet uppdelats pa jord- och skogsbruksminis-



teriet och miljoministeriet. Enligt jaktlagen (JL) ar gra-
salen och vikaren viltarter (JL 5 §), och jord- och skogs-
bruksministeriet svarar for forvaltningen av dessa arters
stammar. Skyddet av naturen, miljén och hotade arter
(t.ex. saimenvikaren) samt drenden i anslutning till na-
turvardslagen hor till miljéministeriets forvaltningsom-
rade.

Med jakt avses att vilt som lever i fritt tillstand fangas
eller dodas samt att fangsten omhandertas av jagaren
(JL 2 8). Enligt jaktlagens 20 § skall jakt bedrivas i en-
lighet med principerna for bérkraftigt nyttjande och sa
att viltbestanden inte &ventyras. Aven grésal och vikare
far jagas enligt jaktlagens principer under de artspeci-
fika jakttiderna med jaktlicens. Pa det finska fastlandet
ar grasalens nuvarande arliga jakttid den 16.4-31.12
och vikarens 1.9-15.10 och 16.4-31.5. Jaktlicenser for
graséljakt har beviljats sedan 1998. For vikaren har
man inte beviljat jaktlicenser efter 1988. Sedan dess har
5-7 vikare fangats per ar for forskningsandamal inom
ramen for vilt- och fiskeriforskningsinstitutets forsk-
ningsprogram, vars framsta syfte ar att félja upp stam-
mens halsotillstand.

For saljakt fordras jaktlicens (JL 10 §, 2 mom). Jord- och
skogsbruksministeriet faststéller varje jaktar (1.8-31.7)
den hogsta tillatna fangstkvoten for varje jaktvardsdi-
strikt, samt ger bestammelser och anvisningar om hur
jakten skall genomféras. Jaktvardsdistrikten beviljar
jaktlicenser regionalt at jagarna, sa att licensantalet
maximalt uppgar till de av jord- och skogsbruksminis-
teriet faststallda kvoterna. Villkor for beviljande av jakt-
licens ar att viltbestandet ifraga ar livskraftigt pa omra-
det och att jakten inte inverkar menligt pa méjlighe-
terna att uppratthalla artens gynnsamma bevaran-
destatus. Kraver en andamalsenlig forvaltning av be-
standet samt ett opartiskt och andamalsenligt ordnan-
de av jakten detta, kan ett farre antal licenser beviljas
an det ansokta. Vid beviljande av jaktlicens skall beak-
tas att de skador som férorsakas av djuren ifraga halls
pa en skalig niva (JF 2 §). Licensinnehavaren skall un-
derratta jaktvardsforeningen om utfallet av jakten (JF 9

§).

Vid séljakt skall vikten av patronkulan vara minst 3,2
gram och tréffenergin matt pa 100 meters avstand fran
pipans mynning vara minst 800 joule. Det ar tillatet att
anvanda helmantlad kula vid sélskytte (JF 16 §). Det &r
inte tillatet att anvanda hagelgevar som laddats med
hagelpatron, daremot ar det tillatet att anvanda kulor
avsedda for hagelgevar, s.k. brennekekula (JF 18 §). Fal-
lor som fangar byte levande eller andra motsvarande

fangstanordningar far anvandas for fangst av vikare
och grasal (JF 11 §). | Finland ar jaktratten forknippad
med aganderétt till mark- eller vattenomradet. Var och
en som &r fast bosatt i Finland har ratt att jaga inom
allmant vattenomrade i havet och pa sadana holmar
och skar inom allmant vattenomrade i havet vilka till-
hor staten och for vilkas del besittningen inte har over-
atits till nagon, samt i Finlands ekonomiska zon (JL 7
§). Polisen samt de jaktGvervakare som avses i jaktla-
gens 63 § 4 mom. skall inom sina verksamhetsomraden
utdva tillsyn dver att bestammelserna och foreskrifter-
na om jakt foljs. Gransbevakningsmyndigheter och tull-
myndigheter utévar ovan avsedd 6vervakning vid rikets
granser och inom land- och vattenomraden som finns i
Finlands territorialvatten samt i Finlands ekonomiska
zon (JL 88 §).

Enligt jaktlagens 35 § kan chefen for polisdistriktet i
enskilda fall lamna tillstdnd att transportera ett oladdat
jaktvapen i fodral pa sndskoter pa isen under viss tid
langs pa férhand meddelad rutt.

Grasal eller vikare som patraffats dod i fiskeredskap till-
hor redskapets agare (JL 83 §).

| speciella fall kan ett djur, till exempel en sal som ar
sjuk eller skadad, avlivas med stdd av polislagens
(439/1995) 25 § eller djurskyddslagens (247/1996) 14
§.

Alands jaktlagstiftning

Alands landskapsregering ansvarar fér forvaltningen av
Alands sélstam. P4 Aland klassificeras bada silarterna
som vilt och ar fridlysta. Grasalen &r fridlyst enligt land-
skapets naturvardsforordning (1998:113) 2 § och vika-
ren enligt landskapslagen for naturvard (1998:82) 15 §.
Vikaren definieras darmed vara en sa kallad sarskilt
skyddad art. En sadan art eller dess livsmiljo far inte
skadas eller paverkas sa att artens fortplantning eller
existens i omradet riskeras.

Fastan bade vikaren och grasélen ar permanent freda-
de, sa finns det vissa undantag fran fredningsbestam-
melserna i Alands jaktlag (AFS 31/1985). Fér att forhin-
dra skador som fororsakas fiskodlingar, ar det tillatet
att doda en sal om denna har kommit in i fiskodlings-
anlaggningen (AFS 31/1985). Detta galler &ven fastan
jaktratten skulle tillhora nagon annan, jakten skulle va-
ra forbjuden i omradet eller det skulle ske under artens
fredningstid. Sal, som man fatt i sin besittning pa basis
av ovan namnda paragraf (31 §), kan man fa behalla
som egen, men fangsten far inte saljas vidare.
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Landskapsregeringen kan aven enligt jaktlagens 28 och
29 § (AFS 31/1985) bevilja tillstand att doda eller fanga
salar for vetenskapliga eller andra acceptabla behov.
Dartill kan landskapsregeringen avvika fran fredningsbe-
stammelserna, om sdlstammen vuxit sig alltfor stor eller
om arten visar sig vara skadlig. Grasal eller vikare som
patraffas i fangstredskap tillhor fangstredskapets agare.

Sedan 2002 har landskapsregeringen varje ar givit an-
visningar for grasalsjakten. | dessa forfarandeanvis-
ningar definieras fangstmangder, jakttider samt hur och
var jakt far idkas. Landskapsregeringen har beviljat tva
olika former av jaktlicenser for grasal: sadana som ar
avsedda for registrerade yrkesfiskare och sddana som
ar avsedda for jaktféreningar som verkar i Alands land-
skap. Det finns ingen egentlig jakttid f6r ndgondera sa-
larten, men landskapsregeringen har beviljat licenser
for grasalsjakt enligt jaktlagens (AFS) 28 och 29 §. Ar
2006-2007 var jakttiden for grasal 4.5-31.1. Vikaren ar
fortfarande fredad, men jaktlicenser kan beviljas for att
forebygga skador som fororsakas yrkesfisket.

2.4.2. Sélskyddsomraden

Sélskyddsomréden i Finland (exkl. Aland)

Statsradets beslut (20.8.1998) om godkénnandet av
Europeiska unionens Natura 200 omraden enligt Fin-
lands forslag innehdll sex omraden som &r viktiga for
grasalen. Enligt beslutet ar jakt forbjuden pa dessa om-
raden. Det sjunde salskyddsomradet, Sodra Sandback-
Sandback, innefattades av det Natura 2000 férslag som
framfordes av Alands landskapsregering. Forvaltningen
av omradet dverfordes till Vastra Finlands lan efter vis-
sa gransutredningar, dock innan forslaget att inratta
salskyddsomraden presenterats.

Salskyddsomraden (SRF om salskyddsomraden,
736/2001) har inrattats for att skydda salar, sérskilt gra-
sal och for att tillforsakra dem en ostord livsmiljo, be-
framja vetenskaplig forskning och uppféljning av sél-
stammen samt for att bevara marina naturtyper. Med
stod av naturvardslagen (1096/1996) inrattades 2001
pa statsagda havsomraden i enlighet med ovannamnda
forordning (736/2001) sju salskyddsomraden med en
sammanlagd areal som dverstiger 19 000 hektar. Om-
radena har betydelse sarskilt for skyddet av grasalar
och deras livsmiljoer. Omradena férvaltas av Forststy-
relsen.

18

1) omrédet Sandkallan — Stora Kollhallen, till vilket
hor ca 7570 ha statsagda omraden i Borga stad,

2) omradet Kallbadan, till vilket hér ca 1520 ha
statsagda omraden i Kyrkslatts och Ingad kommu-
ner,

3) omradet Mastbadan, till vilket hér ca 900 ha
statsagda omraden i Nagu kommun,

4) omradet Grimsorarna, till vilket hor ca 2430 ha
statsdgda omraden i Korpo kommun,

5) omradet Sodra Sandback — Sandback, till vilket
hor ca 2750 ha statsagda omraden i Gustavs kom-
mun,

6) omradet Snipansgrund — Medelkalla, till vilket hor
ca 3260 ha statsagda omraden i Korsholms
kommun,

7) omradet Mjolo, till vilket hor ca 760 ha statsdgda
omraden i Kemi stad.
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Salskyddsomradenas yttre granser ar dragna pa minst
en sjomils (1852 m) avstand fran salskaren och kob-
barna. Enligt huvudregeln ar fiske forbjudet i skyddsom-
radena. Tralfiske som bedrivs av yrkesfiskare, fiske med
nat av tunt garn, och fiske med ryssjor och fallor med
sadana Gppningar att salarna inte kan ta sig in i dem,
ar emellertid tillatet i salskyddsomradena annanstans
an inom ett avstand pa en halv sjomil (926 m) fran ska-
ren och kobbarna. Jakt ar totalforbjuden i salskyddsom-
raden. Det ar tillatet att fardas i dessa omraden i de of-
ficiella farlederna.

| enskilda fall kan det beviljas tillstand for att fardas i
salskyddsomraden i bland annat forsknings-, undervis-
nings-, naturhobby eller annat motsvarande syfte. | en-
skilda fall ar det darfor tillatet att ordna utflykter till
skyddsomraden, for att observera salar i deras naturliga
livsmiljo. | Kallbadanomradet har det gjorts en skild
skotsel- och nyttjandeplan for sélobservation och an-
vandning av fyren. Vid behov kan det aven utarbetas
sadana planer for andra salskyddsomraden med sarskilt
beaktande av méjligheten att observera salarna.

| anslutning till statsradets férordning (736/2001) bifo-
gades en klam till statsradets protokoll som fastslog att
miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt
vilt- och fiskeri-forskningsinstitutet (VFFI) fore utgang-
en av 2006 skulle gora en bedémning av salskyddsom-
radenas verkningar pa yrkesfisket och vildlaxbestandet
samt utreda grasalens flyktavstand. Utgaende fran re-
sultatet av utredningen skall salskyddsomradenas an-
vandningssyften enligt kldmmen vid behov dndras. Det
egentliga utredningsarbetet i anslutning till avsedda
bedémning utfordes pa atgard av VFFI i samband med
PONSI -projektet.

Alands sélskyddsomraden

1998 inrattades med stod av jaktlagens 26 § (AFS
31/85) ett salskyddsomrade i Kékar kommun pé Aland.
Salskyddsomradet Karlbybadarna inbegriper omradet
Storldgnan, Nélingen och Stora Lagnan. Att vistas i
skyddsomradet &r forbjudet med hot om vite utan land-
skapsregeringens tillstand. Vistelseférbudet tacker aven
overflygning pa hojder under 500 meter.

2.4.3. Andra skyddsomraden

Vid den finlandska kusten finns det utdver salskydds-
omraden ocksa andra skyddsomraden. De viktigaste av
dessa med tanke pa salskyddet ar Bottenvikens natio-
nalpark och en del av Skérgardshavets nationalpark. |
dessa omraden é&r saljakt forbjuden och det foreligger

aven andra begransningar av olika grad i omradena.
Aven en del andra skyddsomréden kan ha betydelse
bade for skyddet av salar och héllbart nyttjande av sal-
stammarna. Storre delen av de statliga och privata na-
turskyddsomradena bildar ett tackande Natura 2000—
natverk langs kusten (Bilaga 1).

Det finns omkring 140 marina Natura 2000-omraden,
av vilka 66 har eller kan betydelse som livsmiljo for sé-
larna. Natverket av omraden omfattar redan inrattade
nationalparker, sarskilda skyddsomréden och natur-
skyddsomraden pa privata marker dar aktiviteterna
styrs av skyddshestammelser som faststéllts redan i
samband med inrattandet av respektive omrade. Nagot
behov av att andra dessa till foljd av beslutet om NA-
TURA 2000-né&tverket finns inte.

| det finska fastlandets Naturanatverk finns det for nar-
varande 12 Naturaomraden for vilka motiveringen av
skyddet ar grasalen. Av dessa har 5 Naturaomraden
dessutom motiverats med skyddet av vikaren. Ytterli-
gare finns det pa Aland 14 Naturaomraden som moti-
verats med grasalen.

Vid inrattandet av nya och utvidgningen av redan be-
fintliga skyddsomraden faststélls fredningsbestammel-
serna fran fall till fall. Beslut om inrattande av skydds-
omrade pa privat mark kan inte goras utan att den re-
gionala miljocentralen och markagaren har kommit
Gverens om fredningsbestdammelser for omradet ifrdga.

De marina Natura 2000-omradena omfattar utéver
skyddsomraden ocksa ansenliga vattenomraden, som
inrattats med stod av vattenlagen, fiskelagen, mark-
taktslagen, markanvandnings- och bygglagen eller sar-
skilda avtal. Dessa fall férutsatter inte nagra som helst
begransningar av jakten.

Privata markagare har dock om de sa dnskar majlighet
att ocksa for dessa omraden anhalla om inrdttande av
natur- eller viltskyddsomrade och den vagen om regle-
ring av jakten.

Statliga skyddsomraden

Nationalparker &r statliga omraden, som skall bevaras
som sadana eller helt i naturligt tillstand. De &r avsedda
som allmanna natursevardheter, dér allménheten har
ratt att rora sig fritt. Inom Finlands havsomraden finns
det fyra nationalparker. | Bottenvikens nordligaste del,
i Kemi och Torned ytterskargard, finns Bottenvikens na-
tionalpark, som har inrattats for att skydda naturen i
den yttre skargarden och den marina miljon samt for
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milj6forskning och naturrekreation. Parkens areal ar
157 km2, varav 2,5 km? ar mark, som bestar av cirka
trettio holmar och skar. Skargardshavets nationalpark,
som ligger mellan Aland och fastlandet (areal 500 km?),
har inréttats for att skydda Skargardshavets natur och
kultur, trygga till dessa knutna traditionella gamla satt
att nyttja naturen och bevara det levande skargards-
samhallet, samt for miljoforskningens och det allmanna
rekreationsbrukets behov. Parken bestar i huvudsak av
yttre skargard och mer an 2 000 holmar och skar. Eke-
nas skargards nationalpark (areal 52 km2), som ligger i
Vastra Nyland, har inrattats for att bevara en represen-
tativ del av Finska vikens marina och skargardsnatur
och for att framja miljoforskning och naturintressen.
Parken stracker sig fran 6ppna havet dnda in i inre skar-
garden. Nationalparken inbegriper tre av de fyra skar-
gardsbaltena, det vill sdga inre skargards-, yttre skar-
gards- och dppna havsbaltet och i den ingar inga fast-
landsomraden utan knappa 90 % av parken bestar av
vattenomraden. Ostra Finska vikens nationalpark (areal
6,7 km?) omfattar den yttersta skargarden i Finlands ost-
ligaste kustomrade, men knappt alls vattenomraden.
Parkens hundra holmar och skér ar beldgna utspridda pa
ett havsomrade som ar cirka 60 km brett, Iangt fran fast-
landet och bebodda holmar. Ovanndmnda nationalpar-
ker hor till det natverk av viktiga skyddsomraden i Ost-
ersjon som omfattas av Ostersjons skyddskonvention.

Dartill finns det manga olika former av skyddsomraden
pa statsagda marker (bl.a. av Forststyrelsen sjélv inrét-
tade specialskyddsomraden och egna skyddsomraden).
Dessa omraden har mycket varierande karaktar och
skyddsmélsattningar. Aven silskyddsomraden ingdr i
denna grupp.

Privata skyddsomraden

Naturskyddsomraden pa privat mark har inrttats
pa ansokan av markagaren genom beslut av den beho-
riga miljcentralen. Omradenas karaktar och skyddsbe-
stammelser kan vara mycket olika. Omradena har grun-
dats for ett visst skyddsandamal, s& markégaren kan ha
olika former av nyttjanderatter till omradet inom de
granser som syftet med skyddet tillater. | skyddsbeslutet
definieras noggrant pa vilket satt omradet ar skyddat.
Omraden kan &ven fredas pa viss tid (Tidsbundna na-
turskyddsomraden pa privat mark).

2.4.4. Ersattning av salskador

Ur den nationella budgeten kan man bevilja medel for
att forbattra forutsattningarna for fiskerinaringen. Un-
derstdd som beviljas nationellt maste vara i harmoni
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med Europeiska gemenskapens grundférdrag (artiklar-
na 92-93). Nationella stéd som framjar enskilda fore-
tag eller produktionsgrenar samt férvranger konkurren-
sen pa gemenskapsmarknaden ar dock férbjudna.

Fiskeriférsékring

Fangstredskap som ar i bruk vid den finska kusten ut-
satts for exceptionellt harda miljéforhallanden jamfort
med europeiska forhéllanden i dvrigt. Fiskeriforsak-
ringssystemet baserar sig pa fiskeriforsakringslagen
(331/1958). Till fiskeriforsakringsforeningarna betalas
som arligt statligt bidrag 40 procent av skadeersatt-
ningar, som foreningen med stod av férsakringsavtal
utbetalat at personer och samfund for skadade fiske-
och andra redskap som finns angivna i ovanndmnda
lag. Med hjalp av fiskeriférsakringssystemet har yrkes-
fiskarna kunnat fa ersattning for en del av de skador
som orsakats av salar.

Erséttning av fangstskador

Enligt jaktlagens 87 § kan yrkesfiskare inom ramen for
budgeten ersattas av disponibla statsmedel for fangst-
skador som salar orsakat. Med st6d av statsradets for-
ordning om ersattning for skador som salar orsakat
(445/2002), har jord- och skogsbruksministeriet betalat
ersattning 4t yrkesfiskare for skador som orsakats av
salar vid nat-, rev- eller ryssjefiske inom Finlands terri-
torialvatten eller fiskezon.

2002 tillat Europeiska kommissionen att Finland betalar
en engangsersattning at yrkesfiskare for fangstskador
som salarna fororsakat. Kommissionen forutsatte att er-
sattningar betalas enbart for skador fran dren 2000 och
2001, eftersom stodet grundade sig pa att tillvaxten i
salstammarna hade fororsakat en exceptionell situa-
tion. Ersattningssystemet godkandes av Europeiska
kommissionen sa att salskadestand kunde betalas for
maximalt tva ar. Enligt kommissionen talade den excep-
tionella situationen for att understodet skulle vara av
engangskaraktar. Ersattning betalades endast ifall de
salskador som orsakats ansokaren utgjorde minst 20
procent av medelfangsten aren 1997-1999. Enligt de
ersattningsansokningar som ankom aren 2000-2001
utgjorde den sammanlagda skadan 7,47 miljoner euro.
Med stod av statsradets forordning (455/2002) kunde
ersattningar beviljas for hogst 1,7 miljoner euro, vilket
motsvarade 23 % av de godkanda skadorna.

Med stod av statsradets férordning (388/2005) betala-
des kompletterande ersattningar for skador som grasal
och vikare orsakat aren 2000 och 2001 sammanlagt 1,5
miljoner euro av statens budgetmedel. Kompletterande
ersattning betalades till de yrkesfiskare som ar 2003



beviljats ersattning med stod av statsradets forordning
om ersattning for skador som orsakats av salar
(445/2002). Den kompletterande ersattningens maxi-
mala belopp var skillnaden mellan den uppskattade
skadan och det understod som beviljats pa basis av ar-
betskrafts- och néringscentralens beslut. Om anslaget
som stod till forfogande inte rackte till for att betala
kompletterande ersattning som tackte hela differensen,
minskades ersattningsheloppen for samtliga ersatt-
ningsmottagare procentuellt lika mycket. Jord- och
skogsbruksministeriet anvisade arbetskrafts- och na-
ringscentralerna de medel som fanns till férfogande for
att ersatta skador. De kompletterande erséttningarna
betalades ut utan skild ansékan av de medel som mi-
nisteriet anvisat. Foérordningen var i kraft 13.6—
31.12.2005.

Stod for anskaffning av selektiva och sélsakra ryssjor

Pa grund av de 6kade salskadorna ansokte jord- och
skogsbruksministeriet om undantag fran EU-férord-
ningarnas férbud mot stdd av anskaffning av fangstred-
skap. Kommissionen godkande 2002 stdd for anskaff-
ning av salsakra fangstredskap med bidrag av en-
gangskaraktar ur strukturfondmedel avsedda for ut-
veckling av fiskerinaringen. Som villkor fér bidragets
beviljande stalldes bland annat att de understédda
fangstredskapen mojliggor selektivt laxfiske.

Hosten 2004 kunde yrkesfiskarna soka bidrag for an-
skaffning av selektiva och sélsakra ryssjor. Om bidra-
gets detaljer och den totala bidragsnivan beslutades
den 24.1.2005 i samarbete mellan jord- och skogs-
bruksministeriets fiskeri- och viltavdelning samt TE -
centralens fiskerinaringsenhet. Understodet uppgick
som helhet till cirka 1,6 miljoner euro. Inom den utsatta
tiden inkom 90 ansokningar om bidrag till TE -centra-
lerna. Understdd ansoktes for sammanlagt 250 ryssjor
vilkas anskaffning skulle ha kostat cirka 2,5 miljoner
euro. Anskaffningen av samtliga ansokta ryssjor har in-
te dnnu genomforts. TE -centralen beviljar alla som &r
behdriga att fa bidrag och uppfyller ansokningskraven
understdd 70 % av kostnaderna for anskaffningen av
de tva forsta ryssjorna och 50 % for resterande ryssjor.

I juni 2006 beslot man att 6ka EU-stddpengar for an-
skaffningen av salsékra fangstredskap vid forhandling-
ar som fordes vid EU:s jordbruks- och fiskerirad. Under
EU:s nya finansieringsperiod 2007-2013 kan man en-
ligt den nya férordning som ges om Europas fiskerifond
bevilja stod for anskaffning av fangstredskap och for
forebyggande av sélskador.

2.4.5. Anvéandning av sélkétt som livsmedel

Bestammelser om anvandningen av sélkétt som livs-
medel ingar i EU:s forordningar 852/2004/EG, 853/2004/
EG, 854/2004/EG och 2075/2005/EG, som berdr livs-
medelshygien och livsmedelsévervakning samt tri-
kinundersokningar som skall utféras i samband med
kottkontrollen. Ytterligare regleras anvandningen med
nationella bestdmmelser i livsmedelslagen (LL)
(23/2006), primarproduktionslagen (PL) (134/2006) och
kottkontrollférordningen (38/EEQ/2006). Utdver dessa
forfattningar ingar det fordringar pa hanteringen av
slaktavfall i bestdmmelserna om biprodukter.

| livsmedelslagen faststalls att salarna hanfors till grup-
pen vilt. | Finland skall kétt som avses for allman kon-
sumtion, inklusive kott av vilt, som regel vara kontrollerat
(LL 11 §). Undantag fran kravet pa kottkontroll utgor ja-
garnas egen anvandning (LL 4 §) samtiLL 11 § 1 mom.
och 13 § 2 mom. punkterna 9, 10, 14 avsedda sarfall.
Kott av vilt far jagaren salja eller dverldta okontrollerat
till konsumenten endast for dennas eget bruk.

Om salkott levereras till detaljforsaljning, t.ex. till en af-
far, restaurang, ett godkant styckeri for styckning eller
en godkand kottproduktanlaggning for foradling skall
kéttet vara kontrollerat.

Kontrollen av salkétt kan utforas antingen i ett godkant
slakteri eller i ett mindre slakteri som ar godkant aven
for slakt av vilt, i en godkand vilthanteringsanlaggning
eller annan plats som fyller i LL:s 43 § namnda villkor,
och som har godkants av kommunalveterinaren for
slutlig slakt och kottkontroll av vilt.

Vid kottkontroll skall salens huvud och indlvor félja
med kroppen, trots att indlvorna méjligen har l8sgjorts
fran kroppen redan pa fangstplatsen i samband med
urtagningen och avtappningen av blod. Magséacken och
tarmarna kan lamnas pa fangstplatsen. Med kroppen
skall det folja ett dokument, varav framgar uppgifter
om fangsthandelsen och eventuella misstankta forand-
ringar (134/2006 11 §, punkt 4, stycke 3).

Om det i jaktséllskapet ingar en s.k. utbildad jagare,
som har halso- och hygienutbildning enligt férordning-
en 853/2004/EG, bilaga IlI, avsnitt IV, kapitel I, kan den-
na person utfora granskning av salens kropp och inal-
vor redan pa fangstplatsen. | detta fall kan indlvorna
lamnas pa fangstplatsen och bara kroppen, huvudet
och mellangardet foras till kéttkontrollen. Den utbilda-
de jagaren skall inlamna en skriftlig rapport till den
tjdnstgorande veterinar som utfor kottkontrollen.
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Kéttkontrollen av salar omfattar alltid ocksa en tri-
kinundersékning. For denna undersokning skall prover
av kroppen inlamnas for undersokning till ett godkant
laboratorium. Om trikininfektion konstateras kasseras
kroppen.

Vid kéttkontrollen kasseras salens inalvor samt fettet
under skinnet och i bukhdlan alltid pga. att de innehal-
ler halter av frammande &mnen.

Tillsvidare har det inte i Finland arrangerats halso- och
hygienutbildning fér jdgare enligt férordningen
853/2004/EG, bilaga IlI, avsnitt IV, kapitel I. Det har forts
diskussioner om denna utbildning mellan Livsmedels-
sakerhetsverket (Evira) och Jagarnas centralorganisa-
tion. Den eventuella utbildning som arrangeras skall
vara godkénd av Evira.

2.5. Nationella strategier

2.5.1. Finlands program fér skyddet av Ostersjén

Finlands program fér skydd av Ostersjén, som baserar
sig pa statsradets principbeslut frdn 2002, har som av-
sikt att paverka tillstdndet i vattnen och den marina
miljon i Finska viken, Skargardshavet, Alands hav, norra
delen av egentliga Ostersjon samt i Bottniska viken. For
att Ostersjéns ekologiska tillstdnd skall bli gott arbetar
man inom sex huvudomraden: bekdmpning av eutrofie-
ringen, minskandet av risker fran farliga damnen, lind-
randet av oldgenheter som anvéndningen av Ostersjon
for med sig, bevarandet och starkandet av den biolo-
giska méangfalden, forbattrandet av miljdmedvetenhe-
ten samt forskning och uppfdljning. Avsikten ar att
skyddsprogrammet for Ostersjén medverkar till att en
gynnsam skyddsniva for de marina naturtyperna och
arterna kan uppnas. Kunskapsnivan héjs, det blir lattare
att koordinera atgérderna och vi far dessutom battre
garantier an hittills for att mangfalden i havs- och
strandnaturen bevaras da omradesanvandningen pla-
neras, naturinventeringarna utvecklas samt aktdrerna
och forskningsanstalterna samarbetar. Detta tryggar i
fortsattningen allt effektivare att den marina och
strandnaturens mangfald bevaras. Som ett resultat av
atgarderna i Ostersjprogrammet héjs kunskapsnivan i
fraga om farliga &mnen, deras férekomst och utslapp
av dem, vilket leder till att insatserna for att minska ut-
sldppen kan genomféras metodiskt och prioriterat. |
programmet definieras mer an 30 metoder genom vilka
malsattningarna uppnas. Beslutet férutsatter att atgar-
der vidtas under de kommande 10-15 &ren bade i Fin-
land och i dess naromraden.
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2.5.2 Finlands biodiversitetsprogram

Finlands biodiversitetsprogram stravar efter att framja
samarbetet mellan forvaltningsgrenarna for att verk-
stalla FN-konventionen om biologisk mangfald. Det for-
ra verksamhetsprogrammet var ikraft aren 1997-2005.
Statsradet godkande 2006 strategin for skyddet av den
biologiska mangfalden och hallbart nyttjande 2006—
2016. Strategin styr det nya biodiversitetsprogrammets
innehadll. Uppratthallandet av Finlands biologiska méang-
fald bygger pa att det finns tillrackligt madnga natur-
skyddsomraden och pa att omraden och naturresurser
som ar i ekonomibruk utnyttjas hallbart och vardas, sa
att man samtidigt tar i beaktande samhallets andra
malsattningar. Programmets mal ar att skydda och var-
da den biologiska mangfalden sa att arter, genresurser
eller naturtyper inte forsvinner fran vart land. Program-
met stravar ocksd efter att framja hallbar anvandning
av naturresurser samt nyttjandet av den biologiska
mangfaldens ekonomiska mdjligheter, som kan vara be-
tydande for naringslivet och sysselsattningen.

2.6. Klassificering av hotade arter

Med hotad avses sannolikheten for att en art eller en
lagre taxon forsvinner. Enligt Varldens naturskyddsfor-
bunds (IUCN, International Union for Conservation of
Nature) kriterier klassificeras hotade arter i klasserna
akut hotade (CR), starkt hotade (EN) och sarbara (VU).
Missgynnade (NT) arter ar inte hotade. Dessa arters si-
tuation och bestandens utveckling maste emellertid
6vervakas. Enligt den senaste bedémningen av hotade
arter i Finland (baserar sig pa uppskattning av bestan-
dens storlek ar 1998) listas vikaren och grasalen som
missgynnade arter (Rassi m fl. 2001)

En arts globala, nationella och regionala hotklasser kan
avvika fran varandra. I IUCN:s globala forteckning Gver
hotade sélarter klassificeras Ostersjovikaren och grasi-
len som sérbara (Reijnders m fl. 1993, 1997). R andra
sidan klassificeras Ostersjons grasalbestand som hotat
och vikarebestandet som sarbart i IUCN:s (2004) Oster-
sjoklassificering, som baserar sig pa situationen ar
1996. Hotklassificeringen baserade sig da pa datida
uppskattningar av storleken p3 Ostersjéns salstammar:
grasalen: 5 000 individer och vikaren: 3 400 individer
(Reijnders m fl. 1997). Dessa uppskattningar avviker
klart fran nulaget.



3. OSTERSJONS TILLSTAND

Utvecklingen under de senaste decennierna har tydligt
forsamrat Ostersjons tillstdnd pa grund av den 6kade
belastningen (t.ex. ndringsamnen, miljogifter)(Pitkanen
2004). Belastningen har kommit till Ostersjén via floder
och atmosfaren samt direkt genom paverkan fran kust-
bebyggelse och industrin. Forandringar pa ekosystem-
niva, inverkan av skadliga amnen, éveranvandning av
naturresurser och évergddningen har minskat den bio-
logiska mé&ngfalden i Ostersjon (PMN 1996, Bick &
Lindholm 1999).

3.1. Miljogifter

Belastningen av miljdgifter och andra skadliga amnen
i Ostersjon orsakas av det intensiva jordbruket och in-
dustrin, samt ndringslivet i dvrigt och den stora befolk-
ningsmangden (ca 85 milj.) i avrinningsomradet (Pitka-
nen 2004). Ostersjon &r i praktiken andpunkten fér 4m-
nen som bryts ned langsamt. | Ostersjon rader ogynn-
samma forhallanden for nedbrytning av kemikalier
(kallt klimat, isticke vintertid). | Ostersjéns organismer
lagras stora mangder skadliga dmnen jamfort med or-
ganismerna i oceanerna. | Ostersjéns avrinningsomréde
ar tiotusentals olika kemikalier i bruk, men uppgifter
om halterna i miljon och om tidsmassiga och lokala va-
riationer finns det endast gallande nagra av de varsta
organiska miljogifterna, sasom polyklorerade bifenyler
(PCB), 1,1,1 -triklor-2,2-bis [p- klorfenyl]etan (DDT) och
hexaklorcyklohexan (HCH), samt om nagra tungmetal-
ler. Aven géllande skadliga &mnen som bildas i utslap-
pen finns endast begransad information tillgénglig,
narmast ifraga om dioxiner och polyaromatiska kolva-
ten (PAH-foreningar).

Organiska miljogifter ar syntetiska amnen, som har pro-
ducerats for industri- eller jordbruksandamal, eller som
har uppstatt som biprodukter i industri- och/eller for-
branningsprocesser. Manga organiska gifter ar stabila
(Iang halveringstid i naturen) och pa grund av sin fett-
[6slighet ackumuleras de i organismerna, i synnerhet i
djurens fettvavnader. Férandringar i halterna av orga-
niska klorféreningar och derivat i Ostersjons ekosystem
har man foljt upp sedan 1980-talet. Efter att anvand-
ningen av PCB- och DDT-preparat forbjods har DDT-hal-
terna uppvisat en klart sjunkande trend i hela ekosys-
temet (Bignert m fl. 1998). Ocksa halterna av HCH, hex-
aklorbensen (HCB), klorerade bornaner (Toxafen) och
klordaner har i Ostersjon sjunkit till samma nivéer som
i andra havsekosystem (Paasivirta m fl. 1993, Vuorinen
m fl. 1997, Bignert m fl. 1998). For halterna av PCB-for-

eningar och dioxiner har man dock inte kunnat pavisa
nagon sjunkande trend under de senaste tio aren. Hal-
terna ar fortfarande hdga i t.ex. fagelagg, fisk och sal
(Bignert m fl. 1998, Olsson m fl. 2000, Nyman m fl.
2002). T.ex. i torsklever har man inte kunnat notera na-
gon minskning i halterna av dioxinlika PCB-féreningar
sedan medlet av 1980-talet (Falandysz m fl. 1994). Ob-
jektet for uppfdljningen av gifttrender har huvudsakli-
gen varit stromming, eftersom den utgdr en viktig del
av marina rovdjurs och manskors foda. Sedan 1990-ta-
let har nedgangen i PCB-halterna blivit [angsammare,
eller t.o.m. svangt till uppgang (Havsforskningsinstitu-
tet 1999, Kiviranta 2003). Allmént taget ar halterna av
dessa organiska klorféreningar hogre an vid Sveriges
vastkust (HELCOM 1996) eller i motsvarande arter i ark-
tiska omraden (AMAP 1998).

Dioxinerna har under de senaste aren vackt allt mer in-
tresse. Till Ostersjon kommer dioxinféreningar bade
luftburet, med de manga alvarna och floderna samt
fran punktbelastningar. Den mest betydande enskilda
dioxinkllan i Finska viken och hela Ostersjon &r Kym-
mene alvs fororenade sediment, som driver ut i Finska
viken (Verta m fl. 1999 a, b, Isosaari m fl. 2002). Den
star fér huvuddelen (>90 %) av Finska vikens dioxin-
borda. Langtidsuppféljningar visar att halterna sjunker,
men enligt de senaste resultaten har dioxinhalterna i
fisk inte langre sjunkit efter 1990-talet (Vuorinen m fl.
1997, Korhonen m fl. 2001, Kiviranta m fl. 2003). Diox-
iner har konstaterats vara mycket giftiga i forsoksdjur,
men hur de paverkar Ostersjons organismer har man
forskat litet i.

Hormonellt aktiva, skadliga amnen i miljon, inklusive
vissa PCB-foreningar och tributyltenn (TBT), har visat
sig paverka fiskarnas hormonfunktioner och orsaka re-
produktionsstérningar och snedvridning i konsférdel-
ningen (Nakari 2003). Aven manga organoklorforen-
ingar, vilkas halter inte p4 lange har sjunkit i Ostersjons
organismer, har visat sig forsvaga djurens motstands-
kraft mot sjukdomar. | spillvatten fran bosattning har
man funnit betydande mangder naturliga och syntetis-
ka estrogener, samt kemikalier som visat sig vara hor-
monellt aktiva. | laboratorietest har man pavisat, att
ocksa naturliga véxtsteroler, som forekommer allmant
bl.a. i cellulosaindustrins spillvatten, paverkar fisken pa
liknande satt. Man har mycket litet kunskap om fore-
komsten av dessa s.k. miljphormoner i Ostersjén och
deras inverkan pa organismerna. Som bast pagar ett
internationellt samarbete for att utveckla en systema-
tisk insamling av data med hjélp av test- och riskutvar-
deringsmetoder.
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Tungmetaller (t.ex. kvicksilver, kadmium, koppar, bly
och nickel) hamnar i Ostersjén fran industrin, genom
urlakning frén jordar och som diffus belastning. Amne-
na har ackumulerats i Ostersjéns sediment och vatten-
dragens bottenskikt, varifrdn de kan foras tillbaka till
naringsvaven. Om t.ex. bottenskiktet blir syrefritt kan
det leda till att tungmetaller dvergar i 16slig form och
frigors i vattnet (Pitkanen 2004). Tungmetallhalter har
matts framfor allt i fisk vars kvicksilverhalter i allmén-
het &r l4gre i Ostersjon &n i insjparna. Undantagen finns
i hart belastade kustomraden, dar kloralkaliindustrin
och traféradlingsindustrin har férorenat havsmiljon an-
da till slutet av 1960-talet (Korhonen m fl. 2001). Tung-
metallnivaerna har varit fortsatt hdga fran 1980-talet
till i dag, och man har inte heller kunnat pévisa, att de
skulle ha gétt ned i Ostersjéns organismer (Jonsson m
fl. 1996, Fant m fl. 2001, HELCOM 1996, 2002). Endast
blyhalterna i fisk har sjunkit pé olika hall i Ostersjon.

3.2. Overgddning

Overgédningen &r det viktigaste problemet for Ostersjon
och dess kustvatten. Den nuvarande naringsbelastningen
i Ostersjon uppskattas vara 4-8 ganger storre an den var
under den forindustriella tiden (Larsson m fl. 1985). Or-
saken &r att vaxtnaringsbelastningen fran avrinningsom-
radet &r stort i forhallande till naturférhallandena (grund-
het, sediment, vattnet byts ut langsamt)(Pitkanen 2004).
Storsta delen av naringsbelastningen kommer till Oster-
sjon via floder (HELCOM 1998).

Kvave och fosfor &r minimifaktorer foér produktion av
vaxtnaringar och darmed aven de viktigaste faktorer
som paverkar dvergddningen. | Finlands havsomraden
har 6vergddningen framskridit langst i Finska viken, dar
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naringsbelastningen i forhallande till vattenytans areal
ar 2-3 ganger storre an i hela Ostersjon (Pitkanen m fl.
2001). Overgddningen paverkar hela naringskedjan.
Overgédningens inverkan manifesteras i bland annat
att sammansattningen av fiskarter och méngden fiskar
forandrats och att biomassan okat, att vissa arter vaxer
battre samt att sma fiskar och ungar dkat i mangd. Den
totala fiskfangsten i Ostersjon har tiodubblats under de
senaste femtio aren och under de senaste tjugo aren
har den fordubblats. | manga undersdkningar har man
emellertid konstaterat att vergddningens effekter ar
svara att skilja frdn annan antropogen paverkan.

3.3. Algblomning

Aven algblomningarnas styrka har okat tydligt under
det senaste decenniet (Kahru m fl. 2000), vilket huvud-
sakligen beror péd en 6kad fosforhalt samt forandrade
proportioner av kvave och fosfor. Aven varma somrar
har bidragit till att algblomningar uppstatt. Blagrona
alger producerar lever- och nervgifter (Kononen 1992,
Sivonen 1990, Kauppila m fl. 1995). Algblomningarnas
gifthalter kan vara farligt hoga, sarskilt da algmassor
skoljs upp pa strander. | Finland har sarskilt husdjur,
bland annat hundar och ankor, détt av férgiftning av
blagrona alger (Pitkanen 2004). Alggifter har aven f6-
reslagits vara en mojlig fororsakare av fageldod. | Fin-
ska viken har man rapporterat dren 1992 och 2000
massdod av sjofagel (Kauppi 1993, Pitkanen 2004). Ar
1992 ansags alggifter vara dédsorsaken till fageldoden,
fastan man inte lyckades sarskilja sjalva giftet (Kauppi
1993). Massdod av marina daggdjur har upptackts i an-
dra delar av varlden. Hittills har det dock varit fragan
om forgiftningar fororsakade av kiselalger eller dinofla-
gellater (Geraci m fl. 1989, Scholin m fl. 2000).



4. SALAR OCH SALSTAMMAR

4.1. Ostersjons salarter

| Ostersjon lever numera tre salarter: dstersjévikaren
(Phoca hispida botnica), grasal (Halichoerus grypus) och
knubbsal (Phoca vitulina). | Finlands havsomraden lever
vikaren och grésalen. | Ostersjon lever knubbsélen i
Danmarks Gstra delar, sydvastra Skanes samt Gotlands
och Olands kustomraden (Helle & Stenman 1990). Gra-
salen och vikaren ar de numerart rikligaste salarna i
Ostersjon och merparten av dessa finns i norr i Finland,
Sveriges, Rysslands och Estlands havsomréden. Oster-
sjovikaren klassificeras som en egen sérskild underart.
Ostersjons grasal har daremot inte officiellt definierats
som en underart, fastdn det i vissa sammanhang har
foreslagits att den skall behandlas som en egen under-
art: H. g. balticus eller H. g. macrorhynchus (t.ex. Helle
& Stenman 1990, Schwartz m fl. 2003).

4.1.1. Vikarens utbredning, livsmiljder, levnadsvanor,
arscykel

Globalt ar vikaren den mest forekommande salarten i
det norra halvklotets arktiska hav. Uppskattningar om
populationens storlek varierar mellan 2,5-7 miljoner in-
divider (Reijnders m fl. 1993). Vikaren ar uppdelad pa
atminstone fem underarter, varav man i omréadet kring
Ostersjon patraffar utéver éstersjovikaren tvé andra
sOtvattenunderarter: saimenvikaren (P. h. saimensis) och
ladogavikaren (P. h. ladogensis). Dessa redan genetiskt
differentierade vikarstammar (Palo 2003) har bérjat for-
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Diagram 1. Grésélens och vikarens utbredningsomraden
(grétt) och huvudsakliga férokningsomraden (mork gratt) i

Ostersjén.

mas for cirka 10 000 ar sedan i samband med landhoj-
ningen efter den sista istiden och den geografiska iso-
leringen uppstod.

Vikaren ar starkt beroende av is och sné for fortplant-
ningen och palsbytet. Den ar den enda salart av det
norra halvklotets sélar, vid sidan av bajkalsalen (Phoca
sibirica), som kan bebo havsomraden som &r standigt
frusna. Vikaren lever i de nordliga delarna av Ostersjén
fram till en linje ungefar fran Stockholms skargard till
Rigabukten. S6der om denna linje patraffas enbart
vandrande individer sporadiskt. Vikarens utbredning i
Ostersjon foljer de omrdden som sakrast fryser varje &r.
Merparten (75 %) av vikarstammen lever i Bottenviken,
cirka 15 % i Rigabukten och 5 % eller mindre i 6stra
Finska viken (diagram 1). Dartill lever ett fatal vikare i
Skargardshavet (Helle 1980a, Helle & Stenman 1990,
Harkonen m fl. 1998, Miettinen m fl. 2005, Stenman m
fl. 2005).

Av Ostersjons sélarter dr vikaren den minsta till véixten.
En vuxen vikares langd &r 100-160 cm och véger 50—
120 kg. Vikarna blir konsmogna i medeltal vid 3-6 ars
alder, honorna i medeltal tidigare an hannarna. De kan
leva till och med dver 40 ar (Helle 1980a, Helle & Sten-
man 1990). For vuxna vikare &r palsens ringformade
figursattning typisk. Normalt féder de kénsmogna ho-
norna en unge varje ar under 3-5 paféljande ar, varefter
de haller ett mellanar i fédandet. De gamla individerna
har mellandr oftare. Vikarens reproduktionsperiod ar i
februari-april i (")stersjbn (Helle 19794, Helle & Stenman
1990). Andningsvakar och snébon gor det méjligt for
vikaren att forekomma i havsomraden som har fast is-
tacke. Kdnsmogna individer soker sig till omraden dar
istacket ar allra starkast for att bygga bo och foroka sig.
Ungen fods i snéboet, som honan i allmanhet har byggt
i snodrivorna. Pa grund av brist pa snd och is far vikare
ibland ungar, sarskilt i Skargardshavet, pa kobbars och
holmars stréander (Miettinen m fl. 2005). Ungen ar vid
fodseln 4,5-6 kg (McLaren 1958) och diandet racker 5-
7 veckor. Ungen véxer i genomsnitt 350 gram om dagen
(Lydersen & Hammill 1993). Honans parningstid inleds
i slutet av diperioden. Vikarens graviditet racker 10-11
manader, vilket inbegriper en 3-3,5 manader lang fas
av fordr6jd implantering (Helle 1980a). Pa ishavet jagar
sarskilt isbjornen (Ursus maritimus) och fjallraven (Alo-
pex lagopus) vikare (Smith 1987). | Ostersjén har vika-
ren inte naturliga fiender, men stora faglar kan utgéra
en fara for nyfédda ungar pé 6ppen is eller pa kobbar.

Vikarna spenderar merparten av sin tid i vattnet. Vika-

rens dykning kan racka till och med éver 25 minuter,
men typiskt racker dykningarna nagra minuter och for
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Vikaren forekommer i de nordliga delarna av Ostersjon,
framst i havsomraden med fastis.

till négra tiotals meters djup. Vikaren har i Ostersjén ob-
serverats ibland dyka till dver 100 meters djup (Harko-
nen m fl. 2005) och till Gver 500 meters djup i Ishavet
(Born m fl. 2005). Under palsbytesperioden om vararna
kommer vikaren upp pa isen, eller i vissa fall dven upp
pé strander. | Ostersjon infaller palsbytesperioden under
april-maj, da palsbytet sker pa de sista isarna till exem-
pel i Bottenviken. For att palsen skall bytas ut effektivt
maste skinnets ytlager varmas upp och detta fungerar
bast i torra forhallanden. Under pélsbytesperioden ater
salarna bara litet eller inte alls. Ungarna byter den lock-
iga kutpalsen till ett kort, vuxen pals vanligtvis redan i
boen. De salar som byter pals pa isen ar darmed i hu-
vudsak redan over ett ar gamla individer.

Vikarna lever mestadels ensamma och de ar inte speci-
ellt sociala. De férekommer i allmanhet inte i stora och
tata flockar som grasélarna. Vuxna vikare &r typiskt val-
digt ortstrogna (Harkénen m fl. 2000) och langa arstids-
vandringar forekommer oftast inte bland vuxna indivi-
der. De unga individerna kan rora sig pa storre omra-
den, men kunskapen om deras rérelsemonster i allman-
het ar bristfallig. | Ishavet har man observerat att unga
individer kan vandra hundratals och till och med tusen-
tals kilometer (Smith 1987, Heide-Jargensen m fl. 1992,
Kapel m fl. 1998, Teilmann m fl. 1999). Under vararna
kan vikarna forflyttas med de drivande isflaken langa
strackor (Helle & Stenman 1990). Jamfért med grasalen
ar vikaren till sitt beteende ratt undandragen och skygg.
Till exempel i Skargardshavet antas den soka sig till de
allra lugnaste havsomraden fér att bygga bo (Miettinen
m fl. 2005).
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4.1.2. Grasalens utbredning, livsmiljoer,
levnadsvanor, arscykel

Grasal patraffas enbart i norra Atlanten, dar populatio-
nen har fordelats i Vastra Atlantens och Ostra Atlantens
stam, samt i Ostersjén. Fastin grasélen bestar av tre
geografiskt klart skilda stammar, anses samtliga grasa-
lar fortfarande vara en enhetlig art. Det har berdknats
att det finns knappa 300 000 grasalar i vérlden, varav
grovt taget halften forekommer vid Atlantens vastkust
och halften vid 6stkusten.

Ostersjograsalens nuvarande viktigaste forekomstom-
réden finns i norra Ostersjobassangen, i Bottenhavet,
och i Finska viken. | Rigabuktens sydligaste delar patraf-
fas bara sma mangder grasil. Merparten av Ostersjons
grasélsstam lever norr om den 58 breddgraden (Karls-
son 2003) (Bild 1). I de nordliga havsomradena har gra-
salsstammen vuxit kraftigt de senaste aren, men mot-
svarande utveckling har inte observerats i de sydligare
delarna av Ostersjon. Grésalarnas utbredning paverkas
delvis av att de &r beroende av [ampliga kutningsisar.
Merparten av grasalsbestandet uppehaller sig under
sommaren i norra delen av den egentliga Ostersjébas-
sangen, men forflyttar sig till drivisarna for att kuta
langre norrut till Bottenhavet och Bottenviken samt
langre Osterut till Finska viken (Helle & Stenman
1990).

| Ostersjon kutar grasalen vanligen pd isen. Den bygger
inte bo utan foder pa bar is, i allmanhet i baltet av l6sa
isflak som finns mellan den packade isen och det 6ppna
havet (Helle & Stenman 1990). | Ostra Atlanten foder
grésilarna daremot huvudsakligen pa land. Ostersjéns
grasélar ar emellertid inte beroende av is utan de kan
foda pa land vid avsaknaden av isar. Ostersjégrasalen
foder pa land sarskilt pa vastra Estlands kust, Sveriges
kust och pa de yttersta kobbarna i Skérgardshavet. Pa
land foder salarna i allmanhet ungar i stora flockar,
medan de honor som foder pa isen i allmanhet gor det
enskilt. De ungar som fods pa land utsétts lattare for
bland annat stress och olika sjukdomar. Dessa ungar
har dartill 1agre avvanjningsvikt och dédligheten kan
vara storre an bland dem som fotts pa isen (Jiissi 1999).
| Ostersjon &r det inte lika framgangsrikt att foda pa
land som pa isen.

Grésélen ar den storsta av Ostersjons sélar. Typisk for
dessa ar ocksd konens storleksskillnad (konsdimor-
fism), dar hannarna &r st6rre an honorna. De vuxna
hannarna kan vara 2,3 meter langa och vaga narmare
300 kg, da honorna i genomsnitt ar tva meter manga
och vager knappa 200 kg. Kénens storleksskillnader



verkar vara mindre bland 6stersjograsélarna an bland
salarna i Ostra Atlanten (Karlsson 2003). For den kons-
mogna hannen &r den ldnga nosen ett typiskt kanne-
tecken. Palsens farg och figurséttning véxlar mellan ko-
nen och olika aldersgrupper. Grasalarna blir kdnsmog-
na vid 3-6-ars alder, honorna i genomsnitt tidigare an
hannarna. Vuxna honor foder en kut per ar under 3-5
ars tid, sa att de ibland haller mellanar i fddandet. De
gamla honorna har mellanar oftare. Ostersjons gré-
salskutar fods i februari-mars, da aven istacket ar som
starkast (Curry-Lindahl 1975). Honan foder en 90-105
cm lang och cirka 10-12 kg tung kut. Diandet racker i
genomsnitt 17 dagar och kuten vaxer 1,5-2 kg per dag
(Kovacs & Lavigne 1986, Jiissi 1999). De nyfodda ku-
tarna har en graddvit, Iang kutpals, som de byter till en
kort och styv péls vid 2—4 veckors alder. Honans par-
ningstid inleds i slutet av diperioden. Hon bar ungen
cirka 10-11 manader, vilket inkluderar en 3-3,5 mana-
der lang fas av fordr6jd implantering. Manggifte (poly-
gami) ar typiskt for grasélen, vilket innebar att hannen
har mer &n en hona. Ostersjograsilen har emellertid
inte egentliga harem. Kutandet pa oppen is och isar
som gar sonder ratt snabbt, minskar hannarnas majlig-
het till manggifte. Daremot forekommer polygami bland
hannar som féder ungar pa land.

Grasélarna &r sociala och lever atminstone en del av
aret i flockar. Om vararna samlas de pa de yttersta kob-
barna i skargarden och om vintrarna pa drivisarna nara
det 6ppna havet. Sarskilt under pélsbytesperioden sam-
las grasalarna i stora flockar, som kan besta av 6ver tu-
sen individer. | Ostersjon infaller grasélens palsbytespe-
riod huvudsakligen under maj-juni. Pa vintern och tidigt
pa varen férekommer grasalen oftare i vattnet. Da gra-
salen fiskar ute pa havet ar den i huvudsak ensam eller
i 16sa flocksammansattningar som bestar av nagra in-

divider. Ostersjégrasalen har observerats dyka till dver
100 meters djup. Merparten av dykningarna ar under
10 minuter och stracker sig i genomsnitt till 25 meters
djup (Sjoberg 1999, Sjéberg & Ball 2000).

Ostersjons grasalar ar typiskt rorliga och gor langa ars-
tidsspecifika (6ver 150 km) vandringar. Djuren vandrar
ofta mellan kutningsomradena och omraden dér de
skaffar foda om somrarna. En typisk rutt for en arstids-
specifik vandring ar mellan Bottenviken och Alands hav.
Grasalens beteende har undersokts i mellersta och nor-
ra Sverige (Sjoéberg m fl. 1995, 2003, Sjoberg & Ball
2000, Karlsson 2003) samt i sodra (')stersjén (Dietzmfl.
2003) huvudsakligen med hjalp av satellittelemetri. Vid
en undersokning som gjordes i Danmark kunde man
observera att grasalen forflyttade sig till och med 850
kilometers strackor i svenska, tyska, estniska och let-
tiska vatten (Dietz m fl. 2003). Forflyttningar av motsva-
rande omfattning har kunnat konstateras aven i nord-
liga omraden, da de i Sverige markta djuren forflyttade
sig anda till Estlands kust. Bade unga och gamla indivi-
der gor langa vandringar (Sjoberg 1999), fastan unga
individer antagligen i storre utstrackning utfor langa
vandringar. Grasalarnas levnadsomraden &r darmed
ratt omfattande och individerna kan latt réra sig pa he-
la Ostersjéomradet. Fastin man har observerat att gra-
salen kan fardas till och med 100 km pa 24 timmar, ar
merparten av de dagliga transportstrackorna under 10
km (Dietz m fl. 2003). Darfor ar grasalen trots de spo-
radiska langa vandringarna ratt trogna de vattenomra-
den dar deras palsbytes- och viloomraden finns (Karls-
son 2003). Under somrarna utnyttjar individerna van-
ligtvis ett fatal kobbar i narheten av palsutbytes- och
vilokobbarna (ca 50 km avstand), dér de &ven spende-
rar merparten av sin totala tid utanfor forékningsperio-
den (Sjoberg & Ball 2000).

Grasalen forekommer i nésta
hela Ostersjon. Den har
anpassat sig att leva bade i
isforhallanden och langre sdde-
rut i skargardsmiljoer.
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4.2. Salstammarnas storlek

Uppskattningarna av salstammarnas storlekar fran se-
kelskiftet fram till medlet av 1970-talet baserar sig hu-
vudsakligen pa berakningar som utférts pa basis av ar-
lig jaktstatistik. [dag baserar sig sélstamsuppskattning-
arna i Finland pa flygberakningar, vilka har gjorts sedan
1970-talet. Vikarna inventeras huvudsakligen i april-
maj pa de sista isarna under palsbytet (Helle 1980b).
Grasalarna inventeras daremot da de byter péls i ma-
nadsskiftet maj-juni pa kobbarna i yttre skargardsban-
det. Vid inventeringen av vikare far man som resultat
en uppskattning (inventeringen tacker bara en del av
isens hela areal) och vid inventeringen av grasalar ett
exakt berakningsvarde om minimiantalet.

Den internationella inventeringen av grasél i Ostersjén
genomfors i borjan av sommaren under en gemensam
tva veckor lang period i manadsskiftet maj-juni. Antalet
synliga grasalar ar da storst eftersom de da ligger fram-
me pa skar och de sista isarna och byter pals. Genom
den korta inventeringsperioden vill man minimera ris-
ken for att salarna skall hinna forflytta sig under inven-
teringen och bli rdknade flera ganger. Inventeringsvar-
det &r mindre an stammens verkliga storlek eftersom en
del av salarna &r i vattnet dven under de bésta invente-
ringsforhallandena. Det ar dock klart att man vid inven-
teringarna under férsommaren patraffar storsta mojliga
delen av stammen. | Finland genomfoérs inventeringarna
i huvudsak genom flygfotografering. | fotografierna kan
man noggrant rakna antalet salar ocksa i stora flockar.
| Sverige, Ryssland och Estland gors inventeringarna an-
tingen fran bat eller fran land.

Flyginventeringen ar i hdg grad beroende av vaderleks-
forhallandena. Sarskilt vikarinventeringarna kan inte
genomforas varje ar pa grund av daliga vaderleksfor-
hallanden. Hur stor andel av alla salar man upptacker
vid rakningarna gar inte att uppskatta, och &ven under
de basta forhallandena &r en del av salarna under ytan
da inventeringen sker (eller da det galler vikaren dven
i sndbon). Det bor papekas att resultaten sarskilt vid vi-
karinventeringarna innehaller ratt stora felmarginaler
pa grund av metodistiska problem. P& basen av inven-
teringar gjorda i Ishavet bedémde Finley (1979) att man
vid optimala férhallanden under inventeringarna i ge-
nomsnitt kan patréffa 70 % av hela vikarstammen.
Storleksordningen torde vara ungefar samma for gra-
salen. Flygrakningarna ger trots bristerna en god bild
av stammarnas utveckling under en langre tidsperiod.
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4.3. Salstammarnas utveckling och
stammarnas tillvaxttakt

Enligt statiska modeller har det uppskattats att det i
borjan av 1900-talet fanns 80 000—100 000 grasélar
och 190 000-200 000 vikare. | en statistisk uppskatt-
ning, som grundar sig pa nationell skottpengsstatistik,
ingar alltid osakerhetsfaktorer och stammarnas verkli-
ga storlekar kan inte bedémas helt tillforlitligt. Den na-
tionella skottpenningsstatistiken berattar emellertid om
att stammarna varit relativt stora i borjan av seklet. De
har minskat tydligt under 1900-talet, och man antar att
det vid skiftet av 1970—80-talen fanns bara 2000-4000
grasalar och cirka 5000 vikare (Harding & Harkonen
1999, Kokko m fl. 1999). Den viktigaste orsaken till sal-
stammarnas reducering har varit éverdriven jakt (Du-
rant & Harwood 1986, Harding & Harkdnen 1999, Kok-
ko m fl. 1999). Efter 1960-talet har miljogifternas moj-
liga roll som fororsakare av en inskrankt fortplantnings-
kapacitet tagits upp som en orsak till de minskande
sélstammarna i Ostersjon (Helle m fl. 1976ab, Helle &
Stenman 1990). Vikarens reproduktion har periodvis
mojligen aven lidit av isbrist i de sydliga férekomstom-
radena. Bade vikare- och grasalstammarna héller nu-
mera pa att aterhamta sig och bada arternas stammar
vaxer (diagram 2 och 3). Sedan 1980-talet har bada ar-
ternas fortplantningsformaga forbattrats. D3 salstam-
marna var som storst i borjan av 1900-talet forekom
bade vikaren och grasalen allmant bland annat i Finska
viken och Skargardshavet jamfért med dagens lage. An-
nu pé& 1960—70-talen forekom vikare allmant p& Aland.
Dar falldes dver 700 vikare under aren 1960-1975
(Alandsk utredningsserie 1990:1) och betalades skott-
peng for 138 vikare aren 1969—1970.

4.3.1. Vikarstammens utveckling senaste tiden och
stammens tillvaxttakt

Vid den senaste inventeringen av hela dstersjostam-
mens storlek ar 1996 erhélls en inventerad stam pa 5
600-6 000 individer (Harkonen m fl. 1998). | denna in-
ventering raknades cirka 4 000 vikare pa isomradet i
Bottenviken. Vid den senaste inventeringen for Botten-
viken &r 2002 raknades cirka 4 500 salar (Harkdnen
2003, ICES arbetsgruppsmate). Vikarna lever hela aret
i huvudsak i vattnet eller pd isen pa 6ppet hav. Vikar-
stammens storlek kan darfor inte estimeras for varje
enskilt land, utan enbart for varje havsomrade. Det en-
da omradet som &r valdokumenterat &r Bottenviken,
dar merparten av Ostersjéns vikare lever (diagram 2).
Det nést viktigaste forekomstomradet i Ostersjén &r Ri-
gabukten, dar vikarstammen uppskattas besta av drygt



1 000 individer (Harkonen m.fl. 1998). Finska vikens vi-
karstam ar liten och dessa vikare lever huvudsakligen i
de ryska havsomradena. De rétt begransade inventering-
arna som gjordes i ryska omraden aren 1996-98 och
2003 har bekraftat uppfattningen att det vikarantal som
kan inventeras i Finska viken torde vara bara nagra hund-
ra individer (Harkonen m fl. 1998, Stenman m fl. 2005).
Aven i Skargardshavet &r vikarstammen liten, sannolikt
bara cirka 150 individer (Miettinen m fl. 2005).

Antalet vikare som observerats under inventeringen,
den sd kallade berdknade stammen, har stigit, men
[dangsammare an grasalsstammen. Den viktigaste orsa-
ken till den langsamma tillvaxten anses vara de fortfa-
rande férekommande fortplantningsstdrningarna. En-
ligt inventeringar som genomforts aren 1988-2002 har
Bottenvikens vikarstam vuxit med i genomsnitt cirka 5
% om aret (Harkénen m fl. 1998), vilket anses vara cir-
ka halften av en frisk salstams tillvéxttakt. Bara i Bot-
tenviken har man kunnat konstatera att stammen tyd-
ligt 6kat. Daremot har man inte kunnat konstatera att
stammarna vuxit i Rigabukten, sydvastra skargarden
och Finska viken pa grund av att uppgifterna ar inex-
akta eller saknas. Finska vikens och sydvastra skérgar-
dens stammar har sannolikt inte dterhamtat sig fran
kollapsen pa 1960-70-talen (Rezvob 1975, Tormosov m
fl. 1980, Harkénen m fl. 1998), och dessa stammar 6kar
inte pd samma satt som stammen i Bottenviken. Dartill
har det rapporterats att omkring 150 vikare détt av
okand orsak under dren 1991-1992. Detta uppskattas
ha decimerat den datida stammen i Finska viken med
upp till 50 % (Harkoénen 1998). A andra sidan ar det
svart att under en ratt kort tid observera skiftningar i
salmangderna pa grund av stammarnas ringa storlek
och inventeringarnas felmarginaler.

4.3.2. Grasalstammens utveckling senaste tiden
och stammens tillvaxttakt

Vid inventeringarna av grasal i Ostersjpomradet har
den s.k. inventerade stammen visat en vaxande trend
den senaste tiden (se Halkka m fl. 2005, Stenman m fl.
2005). | finlandska omraden patraffades ar 2000 cirka
3 000 grasalar och ar 2006 redan 10 700 individer (ta-
bell 2). Stallvis har tillvaxttakten verkat osannolik med
tanke pa den aktuella biologiska kunskapen om grasa-
len — & andra sidan baserar sig uppskattningen av den
maximala tillvaxttakten pa fortplantningsbiologisk kun-
skap som galler grasélens oceanstammar (se Forvalt-
ningsplan for grasalsstammen i Sverige). Det ar aven
mojligt att inventeringen blivit effektivare trots att in-
venteringsmetoderna varit val inarbetade under obser-
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Diagram 2. Det arliga individantalet vid Bottenvikens
vikarinventeringar (Kalla: Tero Harkdnen, Naturhistoriska
riksmuseet i Sverige)
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Diagram 3. Antalet grésélar som observerats vid invente-
ring i olika havsomraden i Ostersjon. (Kalla: VFFI, WWF samt
Sveriges och Estlands grasélsinventeringsgrupper)

vationsperioden. En annan mdéjlighet ar att grasalens
beteende fortsattningsvis har forandrats s att grasa-
larna kunnat nas mera tackande under inventeringarna.
I varje fall kan man ur férvaltningssynpunkt tryggt géra
beddmningen att stammens arliga tillvaxttakt i grasals-
stammens karnomraden den senaste tiden hallit sig
kring 10 procent. Den hér uppfattningen stdds dven av
att man idag vet att stammens reproduktionskapacitet
redan ar normal (Helle m fl. 2005).

| Finlands havsomraden har grasélsstammen de senas-
te aren vuxit kraftigast i den sydvastra skargarden
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Tabell 2. Inventerad stamstorlek for Ostersjons grésal &ren 2000-2006

Omréde / Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hela Ostersjon 9735 10 300 13100 15950 17 640 18 300 21 000
varav i Finland 3000 3600 5080 6285 8075 8700* 10 700

* | siffrorna ingdr Market, vars Gar forvaltningsmassigt delvis hor till Sveriges vattenomraden

(Skargardshavet, inklusive Aland). Dar sags 2004 vid
inventering fran flygplan dver 7 000 och 2005 omkring
8 000 grasalar. Den inventerade stamstorleken okade
arligen med 23 % aren 1994-99 och med upp till 35 %
fran 1999 till 2000 (Soikkeli & Stenman 1999). Forkla-
ringen till den markanta dkningen beror antagligen del-
vis pa att grasalar har flyttat fran Sverige och kanske
fran Estland till Finlands sydvastra skargard. Den ge-
nomsnittliga tillvéxttakten for Sveriges grasalstam rap-
porteras ha varit 7,5 % aren 1990-2003 (Harding m fl.
2005).

| andra omraden har stammen inte 6kat i motsvarande
takt. | Bottenhavet beror antalet observerade grasalar
vid inventeringen pd det aktuella islaget: om isen redan
smultit vid inventeringen observeras farre grasélar. |
Bottenhavet inklusive Bottenviken inventerades 2005
drygt 300 grasalar trots att det sannolikt fanns fler gra-
salar i omradet innan isarna smalt. | Finska viken har
grasalsstammen varit ratt stabil och 2005 uppgick in-
venteringsresultatet dar till drygt 300 grasalar.

4.4. Férandringar i utbredningen

Vikaren spred sig till Ostersjébasséngen for cirka 11
500 ar sedan genast efter den sista istidens slut och
grasalen cirka 2 000-3 000 ar senare. D& stammarna
har varit som storst, har salarna spridit sig ut éver nas-
tan hela Ostersjpomrédet. Efter den kollaps som drab-
bade stammarna under 1900-talet har grasélens och
vikarens huvudsakliga fortplantningsomraden koncen-
trerat sig till norra Ostersjén, kanske ocksa p& grund av
lampliga klimat- och isférhallanden. Vikarens nuvaran-
de tre huvudsakliga fortplantningsomraden &r Botten-
viken, Rigabukten och dstra Finska viken. Pa dessa
havsomraden bildas ett istécke i allmanhet dven under
de mildaste vintrarna och de stabila isforhallandena har
forsakrat vikaren Ostersjons basta kutningsplatser. Dar-
till lever en liten stam i Skargardshavet (Miettinen m fl.
2005). Ostersjograsalens huvudsakliga férekomstomra-
den &r i Ostersjobassangens nordliga del, Bottenhavet
och Finska viken, och dess forekomst ar koncentrerad
langre séderut an vikarens.
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De ovan presenterade forekomstomradena for vikare
och grasal visar var arternas optimala livsmiljder finns
i Ostersjon. Dessa omréden har erbjudit salarna de bas-
ta forhallandena hittills, fastan jakten i tiden har varit
kraftigast just i dessa omraden. Stammarna verkar ha
varit starkast i dessa omraden under hela 1900-talet pa
basis av fangststatistik och andra uppgifter.

4.5. Reproduktionsstorningar
och sjukdomar

Sélstammarnas kollaps berodde i huvudsak pa dverdri-
ven jakt fram till 1960—70-talen, men senare speciellt
pa salarnas forsamrade reproduktionsférméaga (Helle
1980a, Harding & Harkonen 1999, Kokko m fl. 1999).
Stammarnas langsamma utveckling pa 1970-90-talen
kan i hog grad forklaras med reproduktionsstérningar
(Helle m fl. 1976 ab). Stammarna kan &ven ha férsva-
gats av ett sjukdomskomplex, som bland annat yttrar
sig som hyperadrenocorticism (6verdriven tillvaxt av bi-
njurebarken) (Bergman & Olsson 1986, Bergman m fl.
1992, Bergman m fl. 2001). Sjukdomskomplexet foror-
sakar aven skador pa lever, njurar, fortplantningsorgan,
blodkarl, ben, hud, naglar samt tarmar. Dessa patolo-
giska forandringar tyder pa obalans i hormonfunktio-
nen. Sjukdomskomplexet som konstaterats hos Oster-
sjosalarna och den nedsatta reproduktionsférmagan
har forknippats med salarnas hdga miljégifthalter (mm.
Bergman & Olsson 1986, Bergman m fl. 1992, Bergman
m fl. 2001), men tillsvidare har man inte kunnat pavisa
ett obestridligt forklarande samband.

Grasélen

Ostersjéns sjukdomskomplex observerades sarskilt hos
grasalar och storsta delen av stammen bedémdes lida
av sjukdomen pa 1980-talet (Bergman & Olsson 1986).
Den tydliga nedgangen i fiskarnas miljogifthalter (sér-
skilt DDT, PCB och dioxiner) pa 1970-talet (Bignert m fl.
1998, 0dsjo m fl. 1996) har dock minskat sélarnas ex-
ponering for gifter. Samtidigt som giftnivaerna minskat
har man kunnat observera att aven vissa patologiska
forandringar minskat hos grasélarna. Man har observe-
rat att sérskilt fordndringarna i fortplantningsorganen



har minskat och andelen dréktiga honor har dkat fran
9 procent till och med upp till 60 procent under de se-
naste decennierna. Géllande de flesta patologiska for-
andringar &r dock forekomsten fortsattningsvis férhojd
(Bergman 1999). Dessa undersokningars svaghet ar att
de baserar sig i hdg grad pa salindivider som hittats
ddda eller som omkommit i fiskebragder. Salar som hit-
tats doda representerar inte nodvéndigtvis slumpartat
forekomsten av sjukdomar i hela stammen.

| grasalstammens hélsotillstand kan idag observeras en
dramatisk forandring. Frekvensen mattliga till allvarliga
tarmsar har sedan tidigt 1980-tal dkat fran cirka 10 %
till omkring 50 % bland unga grasalar (yngre &n 3 ar)
(Backlin & Bergman 2005). Eftersom det inte enbart ror
sig om lindriga skador, tyder resultaten pa en nedsatt
immunitet. Primart har saren uppstatt genom att de all-
mant férekommande hakmaskarna fastnat i tarmarna.
Hos friska individer anses hakmaskangreppet inte leda
till ovan beskrivna patologiska férandringar, men kun-
skapen om sarens betydelse for salarnas halsa och som
dodlighetsfaktor ar bristfallig.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet féljer kontinuerligt
upp grasalarnas halsotillstand. Av de 59 grasalar som
samlades 1995-2000 (&lder 1-33 ar) kunde man kon-
statera att storsta delen var forhallandevis friska. | lik-
het med de ovan namnda rapporterna forekom det
slumpartat tarmsar, hypertrofi i binjurebarken samt
njursten hos bada konen (Helle & Nyman, muntliga
kommentarer). De férskaste resultaten, som bygger pa
slumpartat urval, visar att 81 % av de kdnsmogna gra-
salshonorna hade fott under den forra reproduktions-
perioden aren 2001-2004 i de finska havsomradena
(Helle m fl. 2005), vilket kan anses representera en nor-
mal reproduktionseffektivitet.

Vikaren

Ostersjévikarens nedsatta reproduktionsférmaga obser-
verades i medlet av 1970-talet da man kunde konstatera
att en stor del av honorna led av livmodersocklusioner
(Helle 1980a). Denna patologiska férandring fororsakar
sannolikt en livslang sterilitet, eftersom bindvévhinnan
som tapper till livmoderhornet &r permanent. Ocklusio-
nen formas i livmoderhornets mittenpartier, dar fostrets
moderkaka faster sig (Helle 1980a). Utifran de observe-
rade patologiska forandringarna har ocklusionen be-
domts uppsta som en foljd av att embryot/fostret dott
och pa de darpa foljande sekundara infektionerna i liv-
modern. Det déda fostret utsondras inte genom missfall
utan tillbakabildas i den ockluderade delen av livmodern.
Det bildas en fortjocknad vid hinnan i livmodern och

Vikaren lider av livmodersocklusioner, en patologisk
forandring som leder till livslang sterilitet.

blodadrorna i ocklusionsomradet &r kraftigt forstorade
(Eeva Rudback, pers. komm.). Man kanner inte exakt till
den mekanism genom vilken livmoderocklusionen upp-
star. Ocklusionerna har observerats hos honor i alla ald-
rar, men vanligast &r att de observeras hos gamla indivi-
der.

Forekomsten av sterila honor nadde sin kulmen i slutet
av 1970-talet (Helle 1981), da tva tredjedelar av de vuxna
vikarhonorna led av livmoderocklusioner. Darefter har si-
tuationen forbattrats samtidigt som salarnas miljogiftbe-
lastning har minskat. Under den senaste tiden har ocklu-
sioner forekommit allt mer sallan bland unga honor och
aldre individers livmoderocklusioner torde ha bildats re-
dan for lange sedan. Enligt den senaste utredningen lider
fortfarande en femtedel av vikarhonorna av sterilitet
(Helle m fl. 2005). Vikarstammens hélsotillstand inte an-
ses vara normalt idag eftersom en del av de vuxna vikar-
honorna fortfarande lider av livmoderocklusioner vilka
har en direkt inverkan pa stammens tillvaxt (Helle m fl.
2005).

Vid sidan av grasalen har aven vikaren lidit av sjuk-
domskomplexet, men i betydligt mindre grad (Bergman
& Olsson 1986, Olsson m fl. 1994). Hos vikaren har man
framst observerat tarmsar, arterioskleros, overdriven
tillvaxt av binjurebarken samt av njurarnas glomerulo-
pati. Fastan férekomsten av de ovan beskrivna forand-
ringarna har minskat under de senaste femton aren, har
forekomsten av tarmsar 6kat dven hos vikaren (Backlin
& Bergman 2005).
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4.6. Salarnas miljogifthalter

Sedan industrialiseringens tidiga dagar har Ostersjon
belastats av miljogifter. Redan pa 1960- och 70-talen
kunde man konstatera att innanhavet var ett av varl-
dens mest fororenade hav. Ett bevis pa detta var att
man i vdvnaden hos manga djurarter pa toppen av na-
ringskedjan, som t.ex. hos rovfaglar och salar, uppmat-
te exceptionellt hoga halter av tungmetaller och orga-
niska klorforeningar (Jensen m fl. 1969, Herva & Hasa-
nen 1972, Helle m fl. 1976a b, Kari & Kauranen 1978,
Helle 1981, Perttila m fl. 1986).

Extremt hoga halter av PCB och DDT (mer &n 100 mg/
kg i salspack) hos Ostersjons organismer ledde for sin
del till att anvandningen av dessa amnen forbjods i
samtliga kustnationer fran och med bérjan av 1970-ta-
let. DDT-nivaerna har visat en tydligt sjunkande trend i
hela ekosystemet (Bignert m fl. 1998). Aven hexaklor-
cyklohexan (HCH), hexaklorbensen (HCB), klorobornan
(toxafen) samt klordanhalterna har minskat till nivaer
som motsvarar nivaerna i andra marina ekosystem
(Paasivirta m fl. 1993, Vuorinen m fl. 1997, Bignert m fl.
1998). Halterna av PCB, DDT och dioxiner ar emellertid
fortfarande héga hos dstersjosalarna (Nyman m fl.
2002). | prover som togs av vuxna salar i Bottenviken
aren 1996-98 uppmaéttes genomsnittliga PCB-halter
om 66 mg/kg hos vikaren och 38 mg/kg hos grasélen
samt genomsnittliga DDT-halter om 28 mg/kg hos vika-
ren och 8 mg/kg hos grasalen. Dessa nivaer ar 3—100
ganger hogre an hos motsvarande arter i omraden som
ar mindre nedsmutsade (Nyman m fl. 2002). Sarskilt
ostersjovikaren lider fortfarande av en mycket tung och
direkt giftig giftborda (AMAP 1998).

Hos Gstersjosalar har man utéver organiska miljogifter
aven hittat sma mangder av ett antal andra skadliga
foreningar, sasom t.ex. polybrombifenyler (PBB), poly-
klorade dibentso-p-dioksiner (PCDD), polyklorade di-
bentsofuraner (PCDF), polyklorade difenyleter (PCDE)
samt polybromade difenyleter (PBDE) (Andersson &
Wartanian, 1992, Bergek m fl. 1992, Blomkvist m fl.
1992, Koistinen m fl. 1995, 1997). Trots detta domineras
helhetsbordan hos salarna fortfarande av PCB- och
DDT-foreningar, och dessa kemikalier orsakar idag den
storsta risken mot salarnas halsotillstand (Olsson m fl.
1992, Nyman m fl. 2005). Utdver detta hittar man hela
tiden nya skadliga amnen, vars egenskaper eller sam-
verkan man inte annu kanner till. Till exempel har man
funnit organklorforeningar som tidigare har hallits
okénda hos salar, sasom tris (4-klorfenyl)- metan (HEL-
COM 1996). Ut6ver detta ar de fororenade bottensedi-
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menten i Ostersjon en giftkalla l&ngt in i framtiden
(Jonsson m fl. 1996).

Tungmetallerna hos ostersjoésalarna och andra organis-
mer har hallits pa en hog niva fran 1980-talet till dessa
dagar och man har inte kunnat pavisa att dessa nivaer
skulle ha minskat (Jonsson m fl. 1996, Fant m fl.
2001).

4.7. Exponering for miljogifter och
gifternas inverkan pa salar

Det anses att ett av de stdrsta hoten for den marina
miljon ar organismernas exponering for organiska mil-
jogifter och vissa tungmetaller. | manga olika samman-
hang har man framfort vissa organiska miljégifter som
de skadligaste amnena fér marina déggdjur. Bara i ett
fatal undersokningar har det varit méjligt att pavisa ett
direkt forklarande samband mellan fysiologisk obalans
hos marina déggdjur och miljdgifthalter (Reijnders
1986, Brouwer m fl. 1989, De Swart 1995, Ross 1995).

Ménga experimentella undersokningar som genom-
forts pa andra djurarter stoder emellertid antagandet
om gifternas majliga effekter. Rapporterna fran dessa
beréttar om de organiska miljdgifternas skadliga effek-
ter pa forsoksdjur. Sarskilt PCB- och dioxinforeningar
forsamrar tydligt minkens reproduktionsférmaga samt
okar dodligheten bland ungarna (Jensen m fl. 1977,
Backlin 1996). Experimentellt har man &ven kunnat vi-
sa att organiska gifters metaboliter skadar binjurebar-
ken hos forsoksdjuren (Brandt m fl. 1992). Kombinerar
man befintlig kunskap om organiska miljogifters skad-
liga effekter pa déggdjur, betonas sarskilt icke-dioxin-
artade PCB -foreningars centrala betydelse for ostersjo-
salarnas incidens, sarskilt for grasélens del (Olsson m fl.
1992, 1994, Wiberg m fl. 2002).

Exponering fér miljégifter

Frémmande amnen absorberas passivt i kroppen, men
kraver aktiv nedbrytning och avsondring fran kroppen.
Nedbrytningen ar en komplicerad och mangfacetterad
process. Viktiga &r sa kallade biotransformationsenzym
(Cytokrom P450 eller CYP enzym), vilkas uppgift ar att
bryta ner amnen sa att de blir mindre giftiga. Trots det-
ta kan processen aven leda till uppkomsten av nya dnnu
giftigare amnen (Letcher m fl. 2000). Mangden CYP -
enzym, som bryter ned frammande amnen, och dessas
aktivitet okar i takt med att giftexponeringen okar. dar-
for kan dessa enzym aven anvandas som bioindikatorer
(biomarkdrer) vid beddmning av graden av forgiftnings-
exponering hos individer.



Utifran CYP-enzymens mangd och aktivitet har det va-
rit méjligt att konstatera att silara i Ostersjon fortfa-
rande ar mycket exponerade for dioxinliknande amnen
(speciellt vissa PCB-foreningar). Men trots att sélarna
exponeras for hdga halter av dioxinliknande foreningar
ser de dven ut att kunna bryta ner gifterna effektivt och
salunda avlagsna gifterna fran sin kropp (Nyman 2000).
Generellt sett &r de dioxinliknande amnenas betydelse
atminstone inte enligt dagens kunskap av central bety-
delse i sédlarnas reproduktionsproblem (HELCOM
1996).

| farska undersdkningar har man visat att DDT anrikas
via fédan i storre grad an PCB-foreningar hos Oster-
sjons salar (Routti m fl. 2005). En méjlig forklaring &r
att salarna, liksom marina daggdjur i allmanhet, har en
samre formaga att bryta ned DDT-liknande amnen (Ny-
man 2000). Routti m.fl. (2005) observerade aven att
halterna PCB i vikarens foda &r betydligt hogre an i gra-
salens foda, vilket direkt aterspeglas i en skillnad mel-
lan arterna gallande PCB-belastningen. A andra sidan
lagras det relativt sett mindre mangder PCB-foreningar
hos vikaren an hos grasalen. Observationen torde kun-
na forklaras med att vikaren har en effektivare metabo-
lism gallande frammande dmnen. Som sammanfattning
kan konstateras att DDT-nivierna hos Ostersjons salar
berattar om giftmangderna i fodan, da ter skillnaderna
i PCB-halter mellan arterna reflekterar bade fodans gift-
halter och den artspecifika nedbrytningsformagan.

Gifternas inverkan

Organiska klorforeningar har majligen en stérre inver-
kan pa marina daggdijur an pa landdaggdijur (Boon m
fl. 1992). En forklaring som framforts, &r de marina
daggdjurens svaga férmaga att bryta ned organiska
miljogifter eftersom de saknar vissa CYP -enzym eller
enzymens verksamhet &r svag (Nyman 2000). Det har
framforts att denna i huvudsak kéttatande djurgrupp
teoretiskt inte har haft behov av att utveckla denna en-
zymgrupp som anvands for att bryta ned vaxtgifter
(Gonzales & Nebert 1990). Kunskaperna om de marina
daggdjurens formaga att bryta ned och avlagsna miljo-
gifter ar dverraskande knappa med tanke pa de kon-
stant 6kande rapporterna om stammar av marina dagg-
djur som lider av hdga miljogifthalter.

Beddémningarna av hur skadliga amnen péaverkar orga-
nismer baserar sig primart pa tester som gjorts i labo-
ratorieférhallanden. Det finns ingen information om hur
en stor del av de anvanda amnena paverkar den marina
miljon. Om de verkliga verkningarna pa ekosystem- och
organismniva vet man mycket litet, och annu mindre

om olika @mnens samverkan. Hur och var gifterna pa-
verkar ett djur beror pé individens alder, kon och art
samt dess allmanna halsotillstand. Gifthalter samlas till
exempel inte pd samma satt hos salhonor som hos han-
nar eftersom en stor del av giftbdrdan 6verfors pa ung-
arna via den feta mjolken (Addison & Brodie 1987,
Brouwer m.fl. 1995).

De vilda djuren exponeras i sin livsmiljo for en gift-
blandning dar de enskilda &mnenas giftiga egenskaper
kan samverka eller ta ut varandra. Bara ett fatal expe-
rimentella undersdkningar har utrett inverkan av gift-
foreningar som férekommer i naturen. Dartill ar sarskilt
de organiska miljégifternas verkningar mycket mang-
skiftande och amnena inverkar pa olika arter pa olika
satt. Allmant taget exponeras djurets lever mest, men
funktionsstorningar forekommer aven i immun-, repro-
duktions-, nerv- och hormonsystemet (Safe 1994, Giesy
& Kannan 1998). Funktionstdrningarna kan leda till
cancer och andra sjukdomar samt patologiska forand-
ringar i olika faser av livscykeln. Kroppen kan svara pa
funktionsstérningarna till en viss grans, men nar tros-
kelvardet for respektive giftmangd overstigs blir den
sjukliga forandringen irreversibel.

De organiska klorforeningarnas inverkan pa sélar och
salarnas allmanna halsotillstand har bedémts i under-
sokningar den senaste tiden. Nar man matade knubbsél
som levde i provbassanger med Gstersjofisk i tva ars tid,
kunde man observera forandringar hos salarna i repro-
duktionsformagan och immunférsvaret samt i hormon-
och A-vitaminbalansen (Reijnders 1986, Brouwer m fl..
1989, De Swart 1995, Ross 1995). Férandringarna vi-
sade sig emellertid aterga: storningarna forsvann da
matfiskarna byttes ut mot fisk fran Atlanten.

De organiska miljogifternas inverkan pa sélarnas all-
manna hélsotillstand har undersokts dven hos Botten-
vikens salar aren 1958-98 (Nyman 2000). Sarskilt i sa-
larnas vitaminbalans observerade man férandringar
(Iaga A-vitaminhalter och hoga E-vitaminnivder). For-
andringar i vitaminnivaerna korrelerade med djurens
PCB- och DDT-bérda. A andra sidan avspeglar daggdju-
rens vitaminnivaer tillgdngen pa dessa &mnen i fodan.
Tillaggsutredningar har visat att salarna far tillrackligt
med vitaminer fran sin féda (Routti m fl. 2005). Déarmed
antas Ostersjons sélar lida av A-vitaminbrist som milj6-
gifterna fororsakat och av ett utokat behov av E-vita-
miner (Nyman m fl. 2003). Blodvérden av Ostersjons
grasalar och vikare motsvarar emellertid i huvudsak
blodvardesnivaerna hos friska sélar i djurparker eller i
rena havsomraden (Nyman 2003). Ostersjéns salar kan
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darmed tydligen uppratthalla en fysiologisk balans
trots den hoga giftbordan, men det finns en radsla, sar-
skilt gallande vikaren, att risken &r stor att de sjukliga
forandringarna blir permanenta (AMAP 1998).

Ménga tungmetaller inverkar p& organismernas till-
vaxt, reproduktion och metabolism. Undersokningar i
marina miljder har inriktat sig sarskilt pa kvicksilver,
kadmium och bly eftersom dessa &mnen anrikas i na-
ringskedjan och har visat sig vara giftiga for manniskor
och forsoksdjur (0"Shea 1999). Fastan exceptionellt h-
ga tungmetallhalter har uppmitts hos Ostersjons sélar
har man inte kunnat pavisa nagon entydigt skadlig in-
verkan av metallbordan pa salarna (Fant m fl. 2001). De
marina daggdjurens kanslighet for tungmetallernas
giftverkan kanner man inte till sérskilt bra, men trots
mycket hdga halter har man inte hos marina daggdjur
observerat samma stdrningar som hos landdaggdjur.
Endast i kvicksilverhalterna i saimenvikaren antas ha
ett mojligt samband med den observerade sankta re-
produktionsformagan bland sélarna (Hyvarinen & Sipila
1984, Hyvarinen m fl. 1998). Marina daggdjur antas ha
en férmaga att anpassa sig till hoga metallhalter efter-
som det i den marina miljon ibland férekommer natur-
ligt till och med mycket hdga metallhalter (Dietz m fl.
1998). Dartill har det observerats att marina daggdjur
har en skyddsmekanism mot metaller: de binder metall-
lerna med hjélp av metallotionin och selen i bestaende
komplex som ar ofarliga for individerna (0'Shea
1999).

4.8. Salstammarnas genetiska struktur

Riklig arftlig variation anses vara en faktor som forstar-
ker organismer och darmed aven populationernas livs-
kraftighet. Den senaste tidens undersékningar som ba-
serar sig pa mikrosatellit-DNA analyser har visat att den
genetiska variationen &r riklig i Ostersjéns grésal- och
vikarstammar, och variationsmangden har knappast
minskat sedan isoleringen efter istiden (Karlsson 2003,
Palo 2003, Schwarz m fl. 2003).

Ostersjévikaren har kvar cirka 98 % av variationen i Is-
havets stora stampopulation. Daremot har bara cirka
30 % av den ursprungliga variationen bevarats till des-
sa dagar i saimenvikaren (Palo 2003). Den arftliga va-
riationens riklighet visar att vikarstammen har varit ratt
stor under hela (")stersjt')ns historia, och det har sanno-
likt inte forekommit nagra flaskhalsar i populationen.
Det verkar dven som om det mellan Ostersjons och Is-
havets vikare har skett genutbyte ocks3 efter att Oster-
sjon formades. Ostersjovikaren avviker néstan inte alls
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fran Ishavets vikare, fastén dessa anses vara tva skilda
underarter (Palo m fl. 2001). Man har inte heller obser-
verat en genetisk variation mellan vikarna i de olika
forokningsomradena (Bottenviken och Finska viken)
(Palo m fl. 2001). Mellan forékningsomradena sker dar-
med ett genetiskt utbyte och dessa omraden ar inte iso-
lerade fran varandra. Reduceringen av antalet vikare
och populationens fordelning pa olika utbredningsom-
raden har atminstone inte annu 6kat stammens ina-
velskoefficient, utan stammen ar fortfarande genetiskt
polymorf (Palo m fl. 2001).

Vastra och Ostra Atlantens grasalstammar verkar ha se-
parerats fran varandra redan for 1-2 miljoner ar sedan.
Det forekommer aven klara genetiska skillnader mellan
Ostra Atlantens olika delstammar av grasalar, det vill
saga delstammarna i Nordsjon och vid Norges kust (Bo-
skovic m fl. 1996). Ostersjéns grasalar verkar avvika ge-
netiskt ndgot fr&n stammarna i Ostra Atlanten (Karlsson
2003). A andra sidan har markta grasalar observerats
fardas langa vagar och vissa individer har fardats fran
Ostersjon till Ostra Atlanten (Jiissi 1999), s& det kan ske
genetiskt utbyte mellan dessa stammar i nagon grad
(Karlsson 2003). Nagon genetisk differentiering har inte
observerats mellan Ostersjons olika forokningsomraden,
utan hela stammen hor till samma genetiska pool. Detta
forklaras av att grasélarna ar rorliga och vandrar langa
strackor (Karlsson 2003, Schwarz m fl. 2003).

Bade Ostersjons grésal och vikare verkar inte skilja sig
genetiskt markbart frdn Ostra Atlantens och Ishavets
stampopulationer. De genetiska kdnnetecknen identi-
fierar inte sarskilt latt skiftningar pa kort tid (salar <
100-200 ar) (J. Palo pers. komm.). Till exempel den kol-
laps som skett i sdlstammarna i Ostersjon pa 1900-talet
tyder for sin del starkt pa att Gstersjovikare och grasalar
utgor egna demografiska enheter och darmed behdvs
enskilda skydds- och férvaltningsatgérder for dessa
stammar. Genetiska hotfaktorer &r pa grund av tidsska-
lan sekundara i forhallande till de omedelbara miljého-
ten (J. Palo pers. komm.).

4.9. Salarnas diet

Grasalen lever uteslutande pa fisk som foda, men vika-
ren kan vid sidan av fisk dven ata bland annat kréftdjur
(t.ex. spanakaringar och reliktpungrakaor). Allmant ta-
get ar salarna opportunister da det galler fodovalet och
ater de rikligast forekommande och lattast tillgangliga
arterna. Fangstarternas antal ar storre for grasélen an
for vikaren (S6derberg 1975, Poyhdnen 2001, Hjerne m
fl. 2005, Stenman & Péyhénen 2005). | Ostersjén har



grasélen konstaterats &ta atminstone 20 (Pdyhdnen
2001, Lundstrém m fl. 2005) och vikaren &tminstone 12
olika fiskarter (Péyhonen 2001). Grasélen koncentrerar
sig i allmanhet pa ett fatal fiskarter som férekommer
rikligast, medan vikaren livnar sig pa flera olika arter.
Vikarens typiska fangstfisk ar sma stim- eller bottenfis-
kar (i genomsnitt cirka 10 cm). Grasalens fangster ar
storre (Soderberg 1975), fastan det aven for den ar ty-
piskt att fanga sma stim- eller bottenfiskar.

Strémmingen har visat sig vara en viktig fangstart for
bada salarterna i samtliga dldersgrupper (Soderberg
1975, Péyhonen 2001, Lundstrom m fl. 2005, Hjerne m
fl. 2005, Stenman & Péyhonen 2005). Detta faktum far
stod av de tillsvidare opublicerade resultat som Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet samlat fran 6ver 700 analyser
av salarnas matsmaltningskanaler under dren 1986—
2005 (0. Stenman, pers. komm.). Viktiga fangstfiskar for
vikaren ar sarskilt storspigg och nors (Tormosov & Rez-
vov 1978, Pdyhdnen 2001, Stenman & Péyhénen 2005).
Strémming, nors och tanglake har konstaterats forma
ndstan 75 % av den under ettériga grasalens foda (Po-
yhonen 2001). Bland de aldre individerna 6kar stdrre
fangstfiskars, sasom skarpsill och sik, betydelse i fédan
(Péyhénen 2001, Lundstrém m fl. 2005, Stenman & Po-
yhonen 2005). Torsk ar en av de viktigaste fangstarter-

na for grasalen i andra marina omraden. Torsk har man
dock inte funnit i sdlmagarna i de senaste undersok-
ningarna, vilket ar ett tecken pa torskstammens svaghet
i de finska havsomradena (Poyhdnen 2001).

Aven laxfiskar har konstaterats héra sarskilt till grésa-
larnas foda (S6derberg 1975, Lundstrom m fl. 2005,
Hjerne m fl. 2005, Stenman & Péyhonen 2005). Av de
laxfiskar som salarna ater, ar siken den mest férekom-
mande arten (0. Stenman, pers. komm.). Grasélarna har
konstaterats fororsaka skador sarskilt i laxfiskeredskap,
men i under ett ar gamla salar som dott i fiskeredska-
pen, har man inte patraffat rester av laxfiskar i mat-
smaltningskanalerna (Péyhdnen 2001, Stenman & Po-
yhonen 2005). Detta ha sin forklaring bland annat av
arstiden, hur fangsten hanteras och/eller av hur de
unga individernas matval och fangstbeteende avviker
fran de vuxna individernas.

En vuxen grasal ater i genomsnitt 5-8 kg fisk om dagen
och vikaren i genomsnitt 3,5 kg (Soderberg 1975, Mohn
& Bowen 1996). Salarnas naringsbehov varierar mycket
mellan olika arstider. De &ter minst om vérarna vid ti-
den for fortplantning och pélsbyte. Mest ater salarna i
slutet av sommaren och pa hosten, da salarna lagrar
fett (spack) under palsen infér vintern.
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5. SALARNA OCH MANNISKAN

5.1. Séljakt

Séljakten har under flera sekel utgjort en viktig narings-
gren i skargardsomradena, och salskinnet, kottet och
tranet har utnyttjats pd manga olika satt (Edlund 2000).
Av landerna kring Ostersjén har siljakten haft den
storsta betydelse for Finland, Sverige och Ryssland.
Saljakten i Ostersjon har & andra sidan aldrig haft indu-
striella proportioner eller varit inriktad pa pélsproduk-
tion, som saljakten i varldshaven (Ylimaunu 2000). S&-
lar jagades i hog grad som skadedjur och jakt pa sal
uppmuntrades av det Svenska kungaddmet pa 1600-
talet (Ylimaunu 2000). Samma installning gentemot sa-
lar har fortsatt aven senare, och i Finland betalades
skottpeng for sal dnda fram till medlet av 1970-talet.
Den yrkesmassiga saljakten upphdrde i Finland emel-
lertid redan pa 1950-talet (Bergman 1958), men i vissa
kustomraden var inkomsterna fran saljakten viktiga for
fiskare annu pa 1970-talet.

| de finska havsomradena har Bottniska viken, sarskilt
Bottenviken, samt dstra Finska viken utgjort de vikti-
gaste omradena for jakt pa vikare (Helle 1979b). Vikare
har dven jagats i vastra Finska viken och Skargardsha-
vet, men inte i lika hog grad. Dartill minskade salstam-
men i dessa omraden snabbare an i de andra omradena
till foljd av ett hart jakttryck (Bergman 1958). Grasal
har daremot jagats langs hela kusten, framst i Botten-
havet och Kvarken, Skargardshavet och Finska viken.

Saljakten var fiskarnas huvudsyssla sarskilt pa senvin-
tern, da man inte fiskade just alls. Sélar jagades i hu-
vudsak langs kusten pa den nyfrusna isen och pa lang-
variga fangstexpeditioner ute pa havsisarna. Salen ja-
gades med harpun, klubbor, spjut, jarn och salkrokar
sarskilt under sélarnas fortplantningsperiod (Gottberg
1925, Nystrém 2000, Ylimaunu 2000). Aven olika typer
av nat anvandes bade som ett passivt fangstredskap
och som ett redskap vid jakt som kravde jagarens ak-
tiva narvaro. Man utvecklade dven bland annat saltina,
salsax och salkatte for att skydda fiskeredskapen fran
salarna (Nystrom 2000, Ylimaunu 2000). Man har aven
i liten skala forsokt undanrgja salar med hjélp av gift
(Ylimaunu 2000). Ytterligare har sal erhéllits som oav-
siktlig fangst i fiskeredskapen, sarskilt i ryssjor och nat.
Skjutvapen har anvants sedan 1700-talet, men bruket
blev effektivt forst i bérjan av 1900-talet da skyttet blev
den viktigaste och effektivaste salfangstmetoden (Gott-
berg 1925). Senare 6kade anvandningen av batar och
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aven isbrytare som hjalpmedel vid jakten och 6kade yt-
terligare sélfangsterna (Helle & Stenman 1990).

| Finland betalades skottpeng for havssélar fran borjan
av 1900-talet till medlet av 1970-talet. Tidigare statistik
pa jagade salar baserar sig darfor i huvudsak pa skott-
pengsstatistiken (Gottberg 1909-1946, Bergman 1956,
1958, Helle 1979b). Senare fangststatistik baserar sig
pa anmalningar av jaktbyte. Enligt gjorda uppskatt-
ningar har antalet dédade salar varit 20-30 % stérre
an den officiella statistiken, sarskilt i borjan av 1900-
talet (Ylimaunu 2000). Déliga vaderleksforhallanden,
politisk oro och krig forsamrade jaktférutsattningarna
tidvis fram till 1940-talet, vilket dven kan ses i fangst-
statistiken (diagram 4). En del av salfangsten under
krigsaren rapporterades inte till staten. Den efterkrigs-
tida statistiken ar inte heller direkt jamférbar med aldre
statistik eftersom det finska jaktomradet i dstra Finska
viken krympte pa grund av omradeséverlatelserna
(Bergman 1956).

| Finland utbetalades skottpeng for cirka 126 000 salar
under aren 1909-1918 (Gottberg 1925) och for cirka 70
000 under &ren 192635 (Bergman 1958). | borjan av
1900-talet var ungefar tva tredjedelar av samtliga ned-
lagda sélar vikare (Gottberg 1925). Skottpengen, ibruk-
tagandet av vapen av ny typ och saltranets héga pris
medforde en effektivare jakt. Islaget har haft en stor in-
verkan pa hur bra jakten har lyckats. Ar med litet is har
salarna samlats pa mindre omraden och har darmed
varit lattare att jaga. Detta kan aven utlasas ur fangst-
statistiken, sarskilt fran 1930-talet, da det férekom mil-
da vintrar med litet is (Bergman 1956, 1958, Helle
1979b, Harding & Harkonen 1999). Jakten reducerade
salstammarna kraftigt under en kort tid. Aren 1956-75
jagades i finska havsomraden cirka 40 000 sélar, av
dem var omkring 28 000 vikare (Helle 1979b). Salstam-
marnas nedgang borjade markas tydligt i salfangsterna
pa 1960-talet trots att skottpengen fordubblades 1964,
vilket 6kade fangsterna temporart (Helle & Stenman
1990). Vikarens skottpeng sénktes emellertid till sin ti-
digare nivd 1971, och 1975 avskaffades skottpengen
helt och hallet.

1980 fredades vikaren under sommartid, och 1982 till-
lats jakt pa vikare enbart pa varisarna. Trots detta fort-
satte bestandet att minska. Aren 1975-85 dédades
sammanlagt 1800 vikare (Durant & Harwood 1986). Ef-
ter 1982 beviljade man inte tillstand for saljakt pa
Aland och 1985 fredade Aland officiellt samtliga sélar.
Vikaren fredades helt aven i Finland pa varen 1988, ef-
tersom bestandet kontinuerligt minskat trots den sma-
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Tabell 3. Ostersjons grasalsjakt &ren 2000-2006. (Kalla: O. Karlsson, pers. komm., VFFI, JCO, JSM, Alands landskapsregering)

Ar Sverige Finska fastlandet Aland
Kvot Fangst Storsta tillatna Fangst Kvot Fangst
mangd (1.8.-31.7)

1998 0 0 30 16 ? ?
1999 0 0 100 62 ? ?
2000 0 0 100 60 84 30
2001 150 57 180 92 89 54
2002 150 79 230 134 203 95
2003 170 79 395 233 203 82
2004 170 81 490 293 293 150
2005 170 83 635 334 250 118
2006 180 107 675 390
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skaliga jakten. Saljakten forbjods aven i Sovjetunionen
1980 och i Sverige 1986. Fredningen av grasélen fram-
skred stegvis i Finland. Aren 1975-77 var grasalen fre-
dad under fortplantningstiden (10.3-31.5). | dvrigt var
det fritt att jaga grasal fram till slutet av 1981. P& grund
av det reducerade bestandet fredades graséalen 1982 i
praktiken genom att jakttid inte mera faststalldes for
arten (Helle & Stenman 1990).

Pa grund av de olagenheter som férorsakats fiskerina-
ringen aterupptogs jakten pa grasal pa det finska fast-
landet 1998 och pa Aland 1999. Jord- och skogsbruks-
ministeriet faststallde en jakttid som fram till utgangen
av jaktaret 1999/2000 var 16.3-31.5 och 1.9-15.10.
Fredning av grasal under sommaren upphévdes 2000
genom en andring av jaktférordningen (479/2000). En-
ligt den senaste andringen av jaktférordningen, som
tradde ikraft den 1.10.2003, kan grasél jagas under ti-
den 16.4-31.12 pa det finska fastlandet. Den senaste
andringen av fredningstiden majliggor jakt aven pa
hosten och i borjan av vintern da fisket fortfarande ar
betydande och det aven forekommer sélskador. | Fin-
land har antalet jaktlicenser okat varje &r, men i Sverige
har antalet bibehallits nastan konstant (tabell 3). Ge-
nom att forkorta fredningstiden forbattrades aven ja-
garnas mojligheter att effektivare an tidigare utnyttja
sina jaktlicenser. Hittills har jaktlicenser for vikare inte
beviljats.

Av de beviljade jaktlicenserna nyttjas endast omkring
50 %. Beroende pa vaderleksférhallandena kan licen-
sernas nyttjandegrad vara t.o.m. dnnu lagre. Isforhal-
landena har under de senaste aren varit sa daliga att
det har varit svart att uppnd malsatta fangstméngder
pa de sydliga havsomradena. Som ett problem upplevs
aven att jaktlicenserna ar personliga och inte ges &t
saljaktlagen. | det senare fallet skulle jakten vara myck-
et effektivare och alla skulle ha en méjlighet att delta i
jakten.

5.2 Forhallandet mellan salar
och fiskerindringen

Forhallandet mellan sal och fiske &r dubbelriktat: Sa-
larna paverkar fisket och fiskodlingen genom att de
konkurrerar om samma resurs, ater och forstor fiskar i
fiskeredskapen, skadar fiskeredskap och fiskodlingskas-
sar samt jagar bort fisken. Fisket underlattar & sin sida
salarnas tillgang pa foda men fororsakar samtidigt dod-
lighet bland salarna.
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Sélarna orsakar betydande skador for fiskerinaringen.

5.2.1 Skador pa fangster och fangstredskap

Sé lange manniskor har fiskat, och sarskilt med passiva
redskap sdsom nat, ryssja eller langrev, har det fore-
kommit sélskador. Det var just pa grund av det men
upplevde att salarna férorsakade som man betalade
skottpeng pa sal. Senare da sélbestanden var sma fore-
kom det inte just sélskador pa fiskefangster och -red-
skap i Ostersjon. | och med att bestdnden vuxit alltse-
dan 1990-talet, har dven sélskadorna okat kraftigt. Den
fortsatta tillvéxten av salstammarna férvantas dven
oka mangden skador. Bada salarterna fororsakar ska-
dor, men grasélen i hogre grad (Westerberg m fl. 2000,
Kreivi m fl. 2002, Lunneryd m fl. 2003, Kauppinen m fl.
2005). Vikarens andel av skadorna ar svar att bedoma
eftersom den &ter fisk av mindre storlek och i allménhet
hela fisken. Salarna lamnar inte heller i allmanhet sa-
dana spér pa fangsten eller redskapen, som skulle vitt-
na om vilkendera arten som varit pa plats.

De vanligaste salskadorna bestar av forlorad fangst
(helt uppétna och skadade fiskar) och séndriga fangst-
redskap (Kreivi m fl. 2002, Lunneryd m fl. 2003, Kauppi-
nen m fl. 2005, Suuronen m fl. 2006). Skadorna pa fis-
kefangster har i Finland sedan medlet av 1990-talet
uppskattats utgaende fran uppgifter fran fangstanmal-
ningar som yrkesfiskarna &r forpliktigade att Iamna en-
ligt jord- och skogsbruksministeriets beslut (798/1997



och 259/1998) om tillampningen av lagen om verkstal-
lighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik (1139/94).Vid utgangen av 2005 fanns det
2223 registrerade yrkesfiskare. Av dessa erh6ll 752 fis-
kare minst 30 % av sin inkomst via fisket, 208 fiskare
15-29 % av sin inkomst via fisket och 1263 fiskare min-
dre &n 15 % av inkomsten fran fisket (Kalla: VFFI 2006,
Ammattikalastus merell). Yrkesfiskarna rapporterar sin
fangst beroende pa fartygets storlek och fiskad art med
formulér som galler antingen for respektive fangstfard
eller manad. | formularen har det fr.o.m. 1999 fragats
om mangden bortkastad, t.ex. av sél uppéten fisk.

Yrkesfiskarna rapporterar sina fangstuppgifter per sta-
tistisk ruta (55 km x 55 km) (diagram 5). Av uppgifterna
framgar aven av salar orsakade skador. Utgaende fran
de genom blanketterna erhallna uppgifterna har det
gjorts en s.k. minimiuppskattning av de verkliga fangst-
skadorna. Att uppskatta de verkliga fangstforlusterna
pa ett palitligt satt &r ett problem. De rapporterade
fangstskadorna baserar sig i allmanhet pa rester av for-
storda fiskar som upptackts i fangstredskapen. Alltid
hittas det emellertid inte tydliga eller kvantifierbara res-
ter av den forstorda fisken. Salen kan ata fangstfisken
helt och hallet och sélarna kan aven skramma bort fisk
fran fangstredskapen. Fisk kan &ven rymma fran fangst-

redskapen genom hal som sélarna rivit upp (Kreivi m fl.
2002, Kauppinen m fl. 2005). Ju mindre fiskart det ar
fragan om, desto mer sannolikt ar det att fangstska-
dorna inte kan kvantifieras. Av denna orsak &r det till
exempel svarare att uppskatta forluster av sik- an lax-
fangst.

Enligt svenska undersokningar kan fangstskadornas to-
tala omfattning vara hela 40 % stérre an den pa blan-
ketten angivna mangden (Fjalling 2005).

Utgdende fran skadeuppgifter fér aren 1997-99 upp-
skattades vardet for skador som orsakades yrkesfisket
av sal till 1,68 miljoner euro i Finland. Efter denna pe-
riod har grasalsbestandet mer an fordubblats. Aren
2000-2001 betalades yrkesfiskarna en erséttning pa
3,2 miljoner euro for sélskador, men den totala skadan
var enligt ersattningsansokningarna 7,47 miljoner euro.
| Sverige har det totala vardet for skador pé fisket upp-
skattats till 5 miljoner euro per ar.

Salskadorna varierar mycket beroende pd arstid, geo-
grafiskt lage och anvanda fangstredskap (Kreivi m fl.
2002, Kauppinen m fl. 2005). | Bottenhavet dar salarna
orsakar mest oldgenhet for lax- och sikfisket ar mang-
den skadad fisk storst (tabell 4). | Skargardshavet lider
man av de storsta skadorna i gosfisket i forhallande till
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Tabell 4 Salskadad fangst som finska yrkesfiskare rapporterat (samtliga fiskarter) under aren 2000-2005 férdelad pa ICES

delomraden (i ton). (Kalla: VFFI)

Havsomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sodra Ostersjon (25-28) 2 3 2 2 2 5
Skargardshavet och Alands hav (29) 25 40 34 29 30 48
Bottenhavet (30) 25 63 41 98 66 53
Bottenviken (31) 10 13 16 24 17 19
Finska viken (32) 21 25 22 26 30 21
Sammanlagt 82 143 115 178 145 147

fangstméngderna. Andelen skadad gos av den totala
fangsten var aren 2000-2005 1-1,38 % om aret. R an-
dra sidan var andelen skadad lax i Skargardshavet sam-
tidigt 3,7-36,8 % av fangsten. Pa grundvalen av fangst-
materialet forekom det mest laxskador i Skargardsha-
vet och Alands hav samt i Finska viken. | Bottenhavet
skadar salarna daremot mest sikfangsterna:

Vid behandling av den tidsrelaterade utvecklingen for
salskadorna skall dven fiskeaktivitetens och -formernas
lokala utveckling beaktas. Under senare tider har fisket
pa sina hall lagts ned antingen helt eller delvis

| férhallande till fangstméngder fororsakar sélarna yr-
kesfisket mest skador pa laxfisket (diagram 6). Bade i
Skargardshavet och i Bottenhavet har mangden skadad
lax 6kat, men a andra sidan har laxfangsternas volym

okat snabbare &n skadorna. Lax- och sikfangsten i Bot-
tenviken-Kvarkenomradet har halverats fran 1996 till
idag. Den laga skadenivan i Bottenviken och Kvarken
kan forklaras med det minskade antalet fiskare, lokala
begransningar av fisket och anvénd typ av fangstred-
skap. | Finska viken har skadornas andel dkat mest i
forhallande till den totala fangsten under denna tidspe-
riod. Att andelen skadad lax klart minskade 2005, kan
bero pa att Push-up ryssjor togs i bruk i omradena. De
skador som salarna fororsakat yrkesfiskarna pa det fin-
ska fastlandet har varit mera omfattande for kustfisket
(13-15 %) &n for fisket pa 6ppet hav (1-2 %). Med fis-
ke pd 6ppet hav avses har allt trélfiske, fiske med driv-
nat och drivgarn samt allt fiske i ICES -delomradena
22-28. Kustfisket ar allt 6vrigt fiske, d.v.s. ndrmast fiske
med ryssja och staende nat. Att kustfisket lider mer av
salskador kan bero pa fiskemetoden eftersom sélarna

%
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Skargardshavet
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32005
:|: Diagram 6. Mangden skadad
- ] lax i férhallande till den totala
Finska Viken f&ngstmangden under dren
1999-2005 (Kalla: VFFI).
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specialiserat sig pa att soka sitt byte i narheten av sta-
ende fiskebragder, sasom ryssjor och nat. Under aren
1999 och 2002 har sélarnas skadegorelse pa fisket i sin
helhet varit klart storre samt okat mera pa Aland (18 -> 34
%) an pa det finska fastlandet (7 -> 9 %).

Salskador uppkommer framst under sommaren da aven
fisketrycket &r som storst. Motsvarande arstidsvariatio-
ner forekommer &ven i Sverige, dar skadevolymen ar
tydligt kopplad till fiskeaktiviteten (Westerberg m fl.
2000).

Manga yrkesfiskare anser att salen utgor det storsta
enskilda hotet mot deras naring (Salmi m fl. 2004). Att
laget ar sa allvarligt anses bero pa forutom den vaxan-
de salstammen, &ven pa ett forandrat beteende hos sa-
larna. Enligt manga yrkesfiskare upplever séalarna inte
langre manniskan som ett hot, eftersom salarna inte
just har jagats under de senaste decennierna.

P& grund av sélarnas ojamna utbredning i Ostersjén
koncentreras forekomsten av salskador till vissa omra-
den. Detta har aven lett till att synerna pa hur salarna
skall forvaltas skiljer sig starkt fran varandra i olika om-
réden i Ostersjon. Den senaste tidens kraftiga tillvaxt
av salstammen har sin tyngdpunkt i mellersta och nord-
liga Ostersjon, dar dven de storsta skadorna forekom-
mer. Omfattningen av salskadorna ar betydligt mindre
vid ryska kusten, vid Sveriges kust séder om Oland, och
langs Ostersjékusten séder om Rigabukten (Lettland,
Litauen) och vid sydkusten (Polen, Tyskland). | sédra
Ostersjon patraffas inte just heller permanenta grasl-
stammar, forutom ett mindre antal utanfor Danmarks
kust.

5.2.2. Skador pa fiskodlingar

| Finland odlades 2004 sammanlagt cirka 12,8 miljoner
kilo matfisk. Av hela landets matfisk odlades 86 % i
havsomradena dar fiskodlingen nastan helt bestar av
odling i natkassar. Fiskodlingen har de senaste aren lidit
av skador som orsakats av salar. Salar, framst grasalen,
ater och skadar fiskar i natkassarna och river ibland hal
i natkassarna. | varsta fall kan all fisk i natkassen rym-
ma. Dartill fororsakar salarna indirekta skador och for-
luster for fiskodlarna bland annat genom okade 6ver-
vakningskostnader och reparationskostnader. Vikarens
andel av salskadorna pa fiskodlingen &r svar att bedo-
ma eftersom salarna oftast inte Iamnar spar efter sig pa
de skadade fiskarna eller i natkassarna, som skulle moj-
liggdra en bedémning av vilken sélart som varit fram-
me.

Forhallandet mellan sélarna och fiskerinaringen har blivit
spandare i och med att sélstammarna har vuxit och orsakat
allt stdrre skada.

Méngden skador som sélarna fororsakat fiskodlarna
har uppskattats med hjalp av enkater (Backman 1999,
Salminen 2002, Moilanen m fl. 2005). Enligt fiskodlar-
nas uppskattningar har séalskadorna 6kat klart de se-
naste aren (Salminen 2002). Enligt en enkat som ge-
nomforts av Finlands fiskodlarférbund bland producen-
terna pa det finska fastlandet har salskadornas omfatt-
ning okat aven 2006, framforallt i Finska viken. Av en-
katen framgick aven att fiskodlarna har gjort relativt
stora ekonomiska satsningar for att skydda sina an-
laggningar mot salarna. De ledande fiskodlingsomra-
dena, s&som Skargardshavet och Aland, har lidit mest
av sélskador. Skador har férekommit aven pa andra om-
raden de senaste aren, t.ex. i Finska viken, dar det tidi-
gare inte har forekommit skador i stérre grad. Merpar-
ten av fiskodlingarnas salskador férekommer pa hésten
och varen, da salarna kommer langre in i skargarden
fran dppna havet. Dartill upptacker man en del av sals-
kadorna som skett tidigare forst pa hésten da bassang-
erna/natkassarna toms (Salminen 2002).
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Enligt en enk&t som genomfordes 2000-2001 var sals-
kadorna pa odlad fisk dryga 0,7 miljoner euro/ar (Sal-
minen 2002). | en enkat ar 2003 uppskattades att sa-
larna fororsakat forluster for sammanlagt cirka 1 miljon
euro vid fiskodlingsanlaggningar i Finland. Av denna
summa bestar cirka 97 % av skadad fisk (Moilanen m
fl. 2005).

Ar 2004 fanns det i det finska fastlandets havsomraden
125 verksamma fiskodlingsanlaggningar. Vid 64 av des-
sa anldggningar (51,2 %) férorsakade salarna skador.
P& Aland fanns det &r 2004 12 verksamma foretag som
bedrev odling av matfisk pa sammanlagt 37 verksam-
ma anlaggningar. Av dessa anmalde 10 foretag att sa-
larna fororsakat skador pa deras anlaggningar. Det fo-
rekom ofta skador vid flera av en och samma foretaga-
res anlaggningar. | hela det marina omradet uppskat-
tades salskadorna uppga till sammanlagt 234 000 kilo
fisk. Sammanlagt var de av salarna fororsakade ska-
dorna storst pd Aland och i Skargardshavet. Andelen
fisk som salarna skadat i férhéllande till den totala
mangden producerad matfisk varierade i olika havsom-
raden fran cirka 1,7 % till 2,5 %. Totalt férorsakade s&-
larna skador pa fisk och natkassar i hela havsomradet
for 647 000 euro. Forlustens varde bestod i huvudsak
av fiskskador och andelen skador pa natkassar var re-
lativt liten (cirka 7 000 euro). Ar 2004 var vardet av ska-
dor pa fisk och natkassar som sélarna fororsakat cirka
en tredjedel mindre an ar 2003 (Savolainen, Moilanen
och Ahvonen, opublicerat material).

5.2.3. Salarnas inverkan pa fiskbestanden

Mangden publicerade forskningsresultat om sélarnas
inverkan pé Ostersjéns fiskbestand &r fatalig idag. Hjer-
ne m fl. (2005) har uppskattat méngden olika fiskarter
i Ostersjén som forekommer i grésélarnas diet. Av de
studerade fiskarterna ar strommingen dverlagset den
viktigaste, men aven sik, flundra och lax utgor en del av
grasélens kost. Enligt prelimindra uppskattningar fang-
ar Ostersjons grasalar lika mycket av en del fiskarter
(matt i biomassa) som erhalls genom fisket. Detta re-
sultat tyder pa en betydande konkurrenssituation mel-
lan sélarna och yrkesfiskarna. A andra sidan har det
framforts att salarna dven kan vara till nytta for fisket
genom att de minskar bestanden av en del arter av
icke-ekonomiskt intresse, vilka tavlar med de ekono-
miskt viktiga arterna. Dartill ater salarna i allmanhet
fiskar av mindre storlek, vilket kan medféra att mang-
den storre fiskar okar, vilket i sin tur gynnar yrkesfiskar-
na (Westerberg m fl. 2000).
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5.2.4. Salar som oavsiktlig fangst vid fisket

En av de mest betydande dodsorsakerna bland sélarna
i Ostersjon ar de drunknar i fiskeredskapen (Helle &
Stenman 1990). Mortalitet i fiskeredskap drabbar
framst unga sélar, dvs. sarskilt kutar som héller pa att
inleda sitt sjalvstandiga liv. Palitliga och uppdaterade
uppgifter om fiskets oavsiktliga fangster av sél i Finland
saknas idag. Enligt en uppskattning fran 1986-90 dog
arligen dryga 100 grasalar och 30-50 vikare i de finska
havsomradena. Fiskeredskapsdddligheten antogs da ut-
gora 20 % av arets grasalskutar och 5 % av arets vik-
arkutar (Helle & Stenman 1990). Den senaste uppskatt-
ningen av den oavsiktliga fangstens storlek galler for
aren 1997-99, da man uppskattade att cirka 70 vikare
och dver 200 grasalar fastnade arligen i fiskeredskap
(VFFI, opublicerat material). | takt med att salbestanden
vuxit, har sannolikt &ven mangden oavsiktliga sélfang-
ster i fiskeredskap Okat. | Sverige har man konstaterat
att mangden oavsiktliga fangster 6kat, fastan den rela-
tiva mangden oavsiktliga fangster i férhallande till den
nuvarande salstammen kanske anda har minskat (Lun-
neryd & Kénigson 2005).

Vid det senaste métet for Ostersjpomradets slforskare
presenterades nagra uppskattningar av oavsiktliga
fangster i Ostersjolanderna. | en svensk undersokning,
som baserar sig pa intervjuer med yrkesfiskare, upp-
skattades att den oavsiktliga fangsten arligen &r 360—
575 (observerat antal 143) grasélar och 34-74 (obser-
verat antal 10) vikare. Den reella oavsiktliga fangstens
storlek uppskattades vara mycket storre (Lunneryd &
Kdnigson 2005). Enligt Sveriges miljomal far andelen
oavsiktlig fangst inte dverstiga en procent av sélstam-
mens storlek (Lunneryd pers. komm.). | Lettland upp-
skattas de oavsiktliga fangsterna till 200-400 sélar om
aret, varav merparten ar unga grasalar (Urtans m fl.
2005). | Polen har det observerats 59 fall av oavsiktligt
fangade salar, framst i nat (Kuklik m fl. 2005). For Li-
tauen, Estland och Ryssland saknas uppskattningar av
antalet oavsiktligt fingade salar.

Salar fastnar framfér allt i lax- och strémmingsryssjor,
lax-, piggvar- och torsknat samt i drivgarn (Helle &
Stenman 1990, Lunneryd & Westerberg 1999, Lunneryd
& Kdnigson 2005). Enligt svenska undersokningar utgor
strommingsnat och laxdrivgarn en storre fara for salar
an nat som forankrats pa havsbottnen (Sveriges forvalt-
ningsplan for grasal).



5.3. Anvandning av sal till
produkter och livsmedel

I och med att grasélsbestandet vuxit och jakten inletts
pa nytt, har dven séljakttraditionen och -kulturen ater-
upplivats. Samtidigt har man borjat utveckla utnyttjan-
det av bytet sa att det motsvarar moderna behov. Idag
nyttjar jagarna huvudsakligen sitt byte sjalva eller sa
utnyttjas det av personer i narkretsen. Produkter av gra-
sal foradlas i liten skala pa det lokala planet. | ett fatal
foretag gors palsverk, till exempel klader och vaskor. Ett
foretag i Kalajoki foradlar konserver av salkéttet. | ett
antal restauranger narmast vid kusten tillreds salkott,
som serveras framst som en specialitet, t.ex. som en
forratt.

Fastan det i bada salarternas kétt och inre organ fore-
kommer PCB och DDT-féreningar samt olika tungmetal-
ler, ar kottet anvandbart som manniskoféda (Nyman m
fl. 2002). Enligt de nuvarande internationella rekom-
mendationerna om det maximala intaget av organiska
foreningar och tungmetaller per dag kan man é&ta cirka
500 g kott av grasal fran Ostersjon i veckan och cirka
200 gram vikarkétt i veckan. Daremot Gverstiger bada
salarternas gifthalter i levern och njurarna samtliga re-
kommenderade nivaer for manniskofdda, och darmed
kan dessa inte rekommenderas som ménniskofoda.

Sjukdomar som sprids av salar

Zoonoser ar sjukdomar vars fororsakare kan éverforas
fran djur till manniskor och tvartom. En manniska kan
smittas till exempel direkt av ett djur eller genom livs-
medel som foradlats av djur. Zoonoser férekommer
bland produktionsdjur, husdjur och bland vilda djur. |
Finland ansvarar Livsmedelssakerhetsverket (Evira) for
uppféljningen av sjukdomar hos salar och andra vilda
djur. Uppféljningen och bekampningen av zoonoser
samordnas i Finland av en ny nationell zoonoscentral.
Centralen inleder sin verksamhet 2007. Zoonoscentra-
len ar ett samarbetsorgan for Evira och Folkhalsoinsti-
tutet. Centralen fortsatter det arbete som tidigare har
skétts av den permanenta zoonosarbetsgrupp som till-
satts av jord- och skogsbruksministeriet. Arbetsgruppen
har utarbetat en nationell strategi for bekampning av
zoonoser (JSM 2004b).

Trikinerna (Trichinella spiralis och vriga arter i slaktet)
ar parasitmaskar, som framkallar sjukdomen trikinos.
Trikiner kan spridas till kottatande djur och dérmed
aven till manniskor. Aven salar har konstaterats kunna
insjukna i trikinos (Kapel m fl. 2003), fastan det inte
finns nagra rapporter om trikinkontaminerat sélkott

frén Ostersjon. Larverna kan leva i flera &r inkapslade i
kottvavnaden. Sjukdomens symptom ar vanligen svull-
nad, feber och muskelvérk, men smittan kan vara till
och med livshotande. Det finns inget botemedel mot
trikinos. Trikinkontamination kan undvikas genom att
kottet kokas minst 20 minuter i +78 °C, vilket dodar
larverna.

Den potentiellt mest smittosamma sjukdomen som kan
odverforas fran salar till manniskan &r ‘salfinger’-sjukdo-
men (seal finger). Det har konstaterats att den orsakas
av en bakterie av slaktet Mycoplasma med vaggldsa
celler (Bakers m fl. 1998). Saljagarna har traditionellt
kant till sjukdomen under namnet tranférgiftning eller
salhand. Handen ar mest utsatt for att bli smittad ge-
nom salbett eller da salen flas for hand. | allménhet far
patienten 1-15 dygn efter smittan en mycket smartsam
svullnad i fingerlederna. Ovardad kan sjukdomen leda
till att de infekterade lederna forblir ordrliga. Sjukdo-
men férorsakas av en bakterie och kan botas med hjalp
av antibiotika (tetracyklin). En god handhygien och an-
vandningen av skyddshandskar vid hantering av sal for-
hindrar i de flesta fall att sjukdomen sprids.

Salar fungerar som varddjur fér manga fiskparasiter. |
Atlanten ar grasalar vardar for torskmaskar (Pseudoter-
ranova decipiens), som fororsakar ekonomisk skada for
fiskerinaringen ifall de forekommer rikligt i fiskkottet.
Dessa parasiter kan forekomma i fiskkott i s3 hog grad
att fisken inte ar kan séljas av estetiska skal. | Ostersjon
har man inte hittills patraffat torskmaskar i betydande
omfattning och darfor foreligger inte ett motsvarande
problem med denna parasit i Ostersjén. De niarmaste
torskmaskobservationerna har gjorts pa Gotland (Lun-
neryd, pers. komm.).

5.4. Annat nyttjande av salar

Vid sidan av jakten har man forsokt utveckla aven an-
nan ekonomiskt anvandning av salar. Att nyttja salarna
som en sevardhet &r nytt i Ostersjon i internationell
jamforelse (Ylimaunu 2000). Nyttjandet av salar ar dar-
for fortfarande smaskaligt i Finland. Resor arrangeras
antingen av foretagare som riktat in sig pa batturism
eller yrkesfiskare, som bedriver salturism som en bina-
ring och for att komplettera lokala turismtjanster.

Sélturismen férekommer framst kring grasal, som nas
enklare an vikaren eftersom den lever i flock och ligger
och vilar pa valbekanta skar. Salturism som en del av
eko- och upplevelseturismen bedrivs framst pa Aland.
Pa fastlandet erbjuds en dags batfarder eller langre bat-
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farder i Finska viken, Skérgardshavet, Kvarken och Bot-
tenviken.

Man upplever allmént att salturismens problem ar att
det inte finns sddana salbador som det &r tillatet att
narma sig (inte ett skyddsomrade) for att kunna beska-
da och fotografera sélarna (Storm m fl. 2007).

Turism som gick ut pa att jaga vikare (sa kallade sélsa-
farin) ordnades under en kort period i Kalajoki pa 1970-
talet. Numera idkas inte séljaktturism i Finland.

Jaktturism som var fokuserad pa vikaren (s.k. sdlsafari)
arrangerades under en kort period pa 1970-talet i Ka-
lajoki. Numera forekommer inte séljaktturism i Fin-
land.

5.5. Befolkningens installning
till havssalarna

Lokalbefolkning och intressegrupper tillfragades om de-
ras asikter om de marina salarna i samband med utar-
betandet av forvaltningsplanen for salstammarna. Kust-
omradenas jaktvardsdistrikt skickade skriftliga enkater
om bada arterna till omradets intressegrupper. Lokalbe-
folkningens synpunkter hérdes aven i samband med lo-
kala horandetillfallen. Dartill kartlades de nationella in-
tressegruppernas synpunkter genom en skriftlig enkat.
En skild rapport har sammanstéllts om intressegrupper-
nas och lokalbefolkningens installning till sélarna och
forvaltningen av salstammarna (Storm el al 2007).

5.5.1. Befolkningens installning till vikaren

P& lokalplanet anser man att dstersj6vikaren har 6kat
sarskilt i Bottenviken, men att vikarna anses vara fata-
liga i Finska viken och Skargardshavet, till och med sall-
synta. Lokalbefolkningen anser fortfarande att vikaren
i hdg grad ar ett skyddsobjekt, fastan man sarskilt i Bot-
tenviken kraver att jakt pa vikare borde tillatas. | mot-
sats till grasalen, ses vikaren inte just alls som ett ska-
dedjur. Vikaren ses som en del av den biologiska mang-
falden, en viktig indikatorart samt dven ett majligt
framtida jaktobjekt. Vikarna anses emellertid fororsaka
skador for natfisket i vissa omraden, fastan i avsevart
mindre omfattning an grasalen. A andra sidan bedoms
vikaren fororsaka i Bottenviken pa vissa platser till och
med mer skador &n grasélen. En del anser dock att vi-
karskador inte forekommer.

Konflikterna kring vikaren upplevs huvudsakligen vara
en fraga mellan fiskare och naturvardare/naturskydds-
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myndigheter. Man upplever dven att bade skydds- och
jaktmalsattningarna ar konfliktfyllda. Dartill anser man
att massmedierna underblaser konflikterna. | vissa svar
konstateras att det inte forekommer lokala konflikter,
utan att konflikterna finns pé det nationella planet. Vi-
karen nyttjas inte ekonomiskt och det ansdgs vara svart
eller omdjligt att utveckla nyttjandet. Det anses dock
finnas méjligheter att utéva smaskalig vikarturism, men
a andra sidan hoppas man att vikaromradena lamnas i
fred.

Det anses vara mycket viktigt att utveckla sélsakra
fangstredskap samt ett bestaende skadestandssystem.
For detta hoppas man pa att f& medel av staten och/el-
ler EU. Vidare anses det att fiskets och fiskodlingarnas
forluster forebyggs formanligast och effektivast genom
jakt och genom att doda sa kallade stérande individer
som specialiserat sig pa att soka foda i fiskeredskap. A
andra sidan anser man att de ringa skador som vikaren
fororsakar ar ndgot som man maste téla. | en del av
svaren fran regionerna, anser man att det vore viktigt
att &teruppliva fangstkulturen och inleda vikarjakt. A
andra sidan forekommer ocksa asikter som framhaller
att jakten inte far utstrackas att galla vikaren. Det fram-
halls dock att det vore viktigt att dokumentera den
gamla vikarjaktkulturens sérdrag.

En del av svararna anser indelningen av férvaltningen i
jaktvardsdistrikt vara utmarkt, medan andra anser den
vara forvaltningsmassigt oandamalsenlig. Indelningens
brister motiveras narmast ur jaktsynpunkt. Om det skul-
le jagas vikare, skulle jaktvardsdistrikten inte vara an-
damalsenliga. Det férekom dven krav pa att ansvaret
for vikaren skall 6vertas av miljoministeriet och att en
skild skyddsplan utarbetas for vikarstammarna i Skar-
gardshavet och Finska viken. | en del av de regionala
svaren konstateras att en gynnsam bevarandestatus re-
dan uppnatts och att ytterligare skyddsatgarder ar oné-
diga. Istallet foreslas en planmassig beskattning av
stammen pa manga olika satt.

Forskning och uppféljning av stammen anses vara vik-
tiga. Som vasentliga utvecklingsbehov anses bland an-
nat beddémningen av vikarstammarnas faktiska storlek,
noggrannare utredning av vikarens naringssamman-
sattning, 6kad tillgang pa oberoende information om
vikaren samt samarbete mellan olika intressegrupper
vara. Man anser det dven vara viktigt att méjligheterna
att utnyttja vikaren utreds och utvecklas samt att vikar-
stammens halsotillstand, reproduktionstillstand, bete-
ende och miljdgifter foljs upp. Dartill hoppas man pa
internationellt samarbete med Estland, Ryssland och



Sverige. Myndighetsverksamheten anses peka i ratt
riktning, men den beddms &dven vara alltfor forsiktig
och man hoppas pa snabbare beslutsfattande.

5.5.2. Befolkningens instalIning till grasalen

Pa lokalplanet anser man att grasalsbestandet vuxit
kraftigt under den senaste tiden i samtliga havsomra-
den i Finland. Merparten av svararna pa lokalplanet an-
ser att den befintliga grasalstammen &r alltfor stor och
att grasalen ar ett skadedjur. Dartill anser man att gra-
salens beteende har forandrats pa grund av den ringa
jakten, vilket gjort dem tamare och lett till att de dven
borjat bosatta sig i innerskargarden. A andra sidan har
man i svaren betonat att grasalen ar en del av den bio-
logiska mangfalden och en viktig indikatorart for Ost-
ersjons ekosystem. Salskyddsomradena anses i en del
svar vara viktiga. Man foreslar aven att kutningsomra-
denas karnomréden skyddas. A andra sidan krévs det
att natverket av salskyddsomraden gors glesare och att
skyddsbestammelserna uppmjukas, till och med att de
helt och hallet borde avvecklas. Sarskilt fiskarna anser
att skyddet av grasalen i huvudsak ar 6verdimensione-
rat, men manga batforare och sommargaster 6nskar se
betydligt mer grasél an nu. Man upplevde att det finns
en konflikt mellan & ena sidan de skador grasalen for-
orsakar fisket och 4 andra sidan skyddet av arten samt
upplevelsen av att se grasal. Det ansags vara svart att
utveckla turism kring grasalen.

Grasalen har konstaterats fororsaka fisket och fiskod-
lingen betydande skador. Dartill anses den paverka fisk-
bestanden negativt. | Bottenvik- och Kvarkenomradet
anses ocksa vikaren vara en skadegorare saval for fisket
som for fiskbestanden. Grésalarna upplevs pa manga
héll forhindra nétfisket nastan totalt och skada &ven
fisket med ryssja. Salen upplevs inverka pa nyttjandet
av fiskevattnen, lokaliseringen av fisket och fiskestrate-
gierna. Enligt svararna skingrar grasélarna fiskstim och
fordriver fiskarna fran fangstplatserna till nya omraden
som t.ex. strandvattnen. Kustvattnen ar i privat ago och
yrkesfiskarna har oftast inte tillgang till dessa fiske-
vatten. Enligt fiskarnas asikt paverkar den storre sal-
stammen hela produktionskedjan. Sarskilt den inhem-
ska fangade fiskens stéllning i fiskforadlingen och han-
deln med fisk upplevs vara hotad pa grund av de 6kade
skadorna och pa grund av att natfisket helt och hallet
avvecklats pa vissa platser.

Man anser att de nuvarande grasal-fiskeproblemen
uppstatt bland annat till f6ljd av att sélstammen vuxit,
grasalens beteendemdnster forandrats, yrkesfiskets da-

liga I6nsamhet, andrade fangstmetoder, den ringa jak-
ten, den ojamna spridningen av grasal pa grund av is-
forhallandena, forandringar som skett i attraktiva fisk-
bestdnd samt det ringa antalet fiskare, vilket gor att
problemen hopar sig. Det formodades aven att det ar
grasalen som &r syndabock for fiskerinaringens allman-
na trangda lage. | de regionala svaren betonades bety-
delsen av att utveckla ett bestaende skadestandssys-
tem och salsakra fangstredskap for att losa fiskeproble-
men. Anskaffningskostnaden for salsakra fangstred-
skap ar mangfaldig jamfort med traditionella ryssjor
och det engangsstod som staten beviljar har enbart
hjalpt till att kompensera denna skillnad. Det ansags
aven vara problematiskt att det inte for tillfallet erbjuds
anskaffningsunderstod. Man dnskade fa stod av staten
och/eller EU for detta andamal.

| svaren upplevde man att jakten &r en av de viktigaste
metoderna for att minska salskador. Genom jakt 6nskar
man uppna ett mindre grasalsbestand. Man 6nskade
forlanga jaktsasongen och dartill avveckla flera av jakt-
begransningarna. Nastan halften av svararna stodde
jakt utan jaktlicens. Man énskade aven storre saljakt-
kvoter. Grasalen ansags samtidigt vara en viktig natur-
resurs, av vilken man far nyttigheter (t.ex. kott, pals,
tran). Man tror dven att det kunde vara mojligt att hoja
salens status och minska uppfattningen att det ar ett
skadedjur genom att ge grasalen viltstatus och utveck-
la dess anvandning och foradling. Man vill effektivera
jagarutbildningen samt betona principerna for hallbar
jakt. Man vill ateruppliva jaktkulturen och skola nya ja-
gare. Den regionala indelningen av jaktvardsdistrikten
ansags i vissa svar vara en god forvaltningsindelning, i
andra ansags den inte fungera. Indelningens brister
motiverades med jaktsynpunkter. Férvaltningsindel-
ningen lampar sig inte for séljakt eftersom de nuvaran-
de forvaltningsomradena ar for sma. Alla godkanner
emellertid inte séljakt och de ifragasatter att alla pasta-
enden om grasalsskador skulle stimma. Man anser
ocksa att manniskan fororsakar ett stort bortfall av gra-
salar (oavsiktlig fangst, olagligt dodande).

| de lokala svaren ansag man att myndighetsverksam-
heten pekar i ratt riktning, men att det dven finns ut-
rymme for kritik. Som viktiga utvecklingsbehov sag
man bl.a. beddmning av bestandets faktiska storlek, ut-
redning av grasalens diet, miljdgiftsituationen och gif-
ternas effekter. Dartill ville man ha mer oberoende in-
formation om salstammarna och samarbete mellan oli-
ka intressegrupper bade pa det nationella och det in-
ternationella planet.
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6 GENOMFORDA
FORVALTNINGSATGARDER

6.1 Nationella forfattningar

Forfattningarna gallande salar har andrats otaliga
ganger under senaste hundra aren (tabell 5). | bérjan
betonades skadedjurskonstellationen i forfattningarna,
senare skyddsaspekten. Under den senaste tiden har
den ater tillatna jakten och salskador och ersattningen
av dessa fatt en allt mer framtradande roll i férfattning-
arna.

6.2 Insamling av information

| Finland har Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet huvud-
ansvaret for uppféljningen av sélstammarna och for
den biologiska salforskningen. VFFI fdljer upp salstam-
marna och utfor forskning kring salarna, samt samar-
betar i salfragor med nationella och internationella uni-
versitet, andra forskningsinstitut och olika organisatio-
ner. Salarbetsgruppen fér Ostersjén inom Finlands WWF
har gjort en betydande insats i att utreda salstammar-
nas situation och méjliga skyddsatgarder. Expertgrup-
pen, som grundades 1986, skapade de uppféljningsme-
toder av stammarna som fortfarande anvands (t.ex.
flyginventering av grasal).

Sélinventering

De férsta salinventeringarna genomférdes redan i bor-
jan av 1970-talet, och flygrakningen antogs som en
standardmetod under 1990-talet i Finland. Numera ut-
gor de arliga flyginventeringarna en central del av gra-
salsuppféljningen. Dessa genomfors av VFFI pa det fin-
ska fastlandet och pa Aland under den internationella
grasalinventeringen i manadsskiftet maj-juni. Sedan
slutet av 1980-talet har aven Finlands WWF genomfort
arliga grasalinventeringar vid samma tidpunkt som den
internationella grasalinventeringen.

Flyginventering av Bottenvikens vikarebestand inleddes
i Finland i medlet av 1970-talet (Helle 1980b), och fran
och med medlet av 1980-talet har inventering genom-
forts av svenska forskare nastan arligen (Harkénen et
al 1998). Flyginventering av vikare gors som ett sampel
i april pa de sista isarna. Vikarinventeringen i Rigabuk-
ten (aren 1995, 1996, 2003, 2006) har genomforts med
hjalp av finska och svenska forskare, och pa ryska om-
raden med hjélp av finlandare. Finlands WWF har pa
2000-talet utrett situationen for vikarstammen i Fin-
lands sydvastra skérgard.
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Uppféljning av sélarnas rérelser och utbredning

Salarnas rorelser och utnyttjande av sin livsmiljo har ut-
retts i internationella samarbetsprojekt. Grasélarnas ut-
bredning efter avvanjning undersoktes genom kut-
markning. Aren 1986-1993 mérktes labbarna pa sam-
manlagt cirka 2 000 grasalskutar i Finlands och Est-
lands havsomraden. P3 basis av returnerade mérken
har man kunnat bedéma hur de unga grasalarna breder
ut sig. Detta projekts resultat har for sin del starkt upp-
fattningen att grasalarna ror sig mycket aktivt (Helle &
Stenman 1990).

Satellittelemetri har aren 1994-99 utnyttjats i forskning
kring vikarens utnyttjande av sin livsmiljo, dygnsaktivi-
tet och vandringar. Svenska, ryska och estniska salfors-
kare undersokte 19 vuxna vikares beteende vid Est-
lands kust, i Bottniska viken och Finska viken. Forsk-
ningsresultaten tyder pa att vuxna vikare har en ratt sa
stark ortstrohet och att de forflyttar sig mindre an gra-
salen (Harkonen et al, opublicerad).

Undersékningar om sélarnas miljégiftbelastning
och hélsotillstand

Salforskningen i Ostersjon har sedan 1980-talet foku-
serat framfor allt pa att utreda salarnas reproduktions-
formaga, giftbelastning, diet och populationsstruktur.
VFFI har under aren 1986—2005 samlat in prover fran
dryga 700 salar som hittats doda eller som dddats vid
jakt. Med hjélp av detta material har man erhéllit infor-
mation om salarnas diet, sdlstammarnas struktur och
allmanna halsotillstand. Tillaggsmaterial samlas fortfa-
rande in arligen genom jaktlicenserna pa grasal efter-
som licenserna forpliktigar jagarna att leverera prover
till VFFI fran varje falld grasal. Dartill har VFFI sedan
1987 arligen fangat i genomsnitt 5-7 Gstersjovikare for
forskningsandamal, narmast for uppfdljningen av sélar-
nas halsotillstand. Det framsta syftet ar att folja upp
forekomsten av livmoderocklusionerna bland honor-
na.

Konflikten mellan sélarna och fiskerinaringen

| och med att salstammarna vuxit har &ven konflikten
mellan salskydd och fiske blivit ett intressant forsk-
ningsobjekt. Tillvaxten i salstammarna har lett till att
man varit tvungen att utveckla nya salsékra fiskered-
skap. | Sverige har man sedan 1980-talet utvecklat
salsdkra fangstredskap. Vid forebyggandet av fangst-
redskapsskador har man darfor i Finland tagit modell
av Sverige och stravat efter att utveckla och testa
salsékra fiskeredskap och -metoder som ar lampade for
vara lokala forhallanden. For att minska salarnas
fangst- och fiskeredskapsskador, har man riktat insatser



Tabell 5. Nationella férfattningar géllande sal 1908-2006

Ar Forfattningar

1908-18 Skottpeng (5 mark) betalades for varje dédad sal

1923 Sélarna klassificerades som skadedjur som far fritt dédas. Det var endast i naturskyddsomraden
forbjudet att doda sélar.

1924-43 Skottpeng (50 mark) infordes pa nytt.

1944-62 Skottpengen hojdes till 200 mark.

1962 Den nya jaktlagen tradde ikraft. Det var tillatet att jaga sél hela aret och alla jagare hade jaktratt i
kust- och havsomraden. For jakt med saxar eller andra fasta fangstredskap behévdes tillstand av
jaktrattsinnehavaren eller markagaren.

1963 | samband med att markens vérde andrades, blev skottpengen 20 mark.

1965 P4 Aland betalades 20 mark i skottpeng.

1975 P& fastlandet fredades havssalkutarna mellan 10.3-31.5.

P& Aland andrades jakttiden (1.6-31.11) och skottpengen slopades.
1976 Skottpengen slopades pa fastlandet..

1977 Grésalen fredades helt pa Aland

1978 Grasélen fredades mellan 15.3-31.8. pa fastlandet.

1980 P& fastlandet faststalldes jakttiden for grasal till 1.9-14.3 och for ostersjévikare n till 1.9-14.6.

P& Aland fredades grasalen under tiden 1.6-31.8 och 1.9-30.11.

1981 P4 Aland faststalldes jakttiden for grésal till 1.9-31.12 om ej fredningstider angetts. P& Aland
fredades grasélen mellan 1.6 och 31.12.

1982 Grésalen pa fastlandet fredades helt och vikarens jakttid forkortades (20.3-10.6). P& Aland
faststalldes ingen jakttid for grasalen.

1985 P& Aland fredades grésalen helt tillsvidare.

1988 Som jakttid for grasal bestdmdes i Finska viken den 1.4-25.4 och i Bottenviken den 1.4-25.5.
Jaktvardsdistrikten beviljade jaktlicens enligt jord- och skogsbruksministeriets bestammelser.

1993 Jaktlagen tillat vikarjakt enbart med licens av jaktvardsdistriktet utifran de maximiantal som jord-
och skogsbruksministeriet faststallt.

1998 Pa fastlandet faststalldes i jaktforordningen jakttider for bada sélarterna (16.4-31.5 och 1.9-15.10).
Kvoterad jakt pa grasal inleddes.

1998 P& Aland grundades ett sélskyddsomrade.

2000 Jaktforordningens sommarfredning av grasal upphavdes (1.6-31.8) pa fastlandet.

2001 Pa fastlandet inrattades sju salskyddsomraden.

2002 Fangstskador orsakade av sélar pa fastlandet godkandes att ersattas for tva ar.

Jakt pa grasal inleddes med arliga beslut av Alands landskapsstyrelse.

2003 Fredningstider enligt jaktférordningen faststélldes pa fastlandet for vikaren (16.10-15.4 och
1.6-31.8) och for grasalen (1.1-15.4).

2004 Statens stod av engangskaraktar beviljades for anskaffning av sélsakra, selektiva ryssjor.

2006 Moajlighet gavs att ans6ka om understod for anskaffning av sélsakra fangstredskap av fiskerifonden
aren 2007-2013 (Radets direktiv om Europeiska fiskerifonden).
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sarskilt pa att utveckla laxfiske med ryssja (Lehtonen &
Suuronen 2004, Kauppinen et al 2005, Suuronen et al
2006). Man har forsokt forhindra att salarna kommer in
i ryssjan genom att bygga ryssjans ande, inklusive ett
tak, av Dynema och genom att ersatta tradar med en
mekanisk gallerram. | undersokningarna har man aven
rett ut salarnas och fiskarnas beteende i fangstredskap
samt t.ex. salskrammornas funktionsduglighet. Utover
ibruktagandet av galler, har man férsokt forhindra sal-
dod i ryssjor genom att anvénda tatare nat med mask-
storlek p& 100 mm.

Den i Sverige utvecklade pontonryssjan, kallad push-up
ryssja, har tagits i bruk dven i Finland. Nar man ska vitt-
ja push-up ryssjan, pumpas luft in i pontoner varvid rys-
sjan stiger upp till ytan och fangsten kan tas in i baten.
Ryssjan ar byggd av salsékra material och ryssjans 6pp-
ning ar planerad sa att det inte gar att komma at rys-
sjans fiskhus pa annat satt an genom att 6ppna ryssjans
lucka. Push-up ryssjornas sélsakerhet har uppnatts ge-
nom att anvanda hallbart material, men &ven genom
strukturella I6sningar. Ryssjan ar dubbel, s3 att det ytt-
re lagret haller sélarna borta fran det inre lagret dar fis-
karna simmar. | de har ryssjorna kommer sélarna inte at
att riva fangsten i fiskhuset, vilket var problemet med
de traditionella ryssjorna, fastan de var tillverkade av
hallbart material. Tack vare den dubbla konstruktionen
blir fiskarna som ar inne i ryssjan inte lika snabbt stres-
sade som i en ryssja med enkelt nat och fangsten beva-
ras i gott skick. Push-up ryssjan kan géras till ett fung-
erande fangstredskap for kustfisket, som uppfyller bade
yrkesfiskarnas krav och kravet pa selektivitet och sal-
skydd. De batar som idag anvands vid vittjandet av
ryssjor klarar bra av att vittja en push-up ryssja efter-
som ryssjans lyfts med hjalp av tryckluft, och inte ge-
nom att stéda den pa baten som en Dynemaryssja.

Salsakra ryssjor ar dyrare an traditionella ryssjor, men
de har en avgjort langre livslangd. Fangsteffektiviteten
verkar vara delvis lagre &n i traditionella modeller, men
fordelar uppnas i att de ar salsakra och selektiva. Av
materialen ar priset for Dynema cirka fyra ganger sa
hdgt som for nylon- och polyetylen-material. De som
gor fangstredskapet av Dynema (bl.a. Carlsen Net, Ut-
zon, Van Belen och Hampidian) &r tvungna att skaffa
trddmaterialet fran en enda tillverkare (Dupont, Hol-
land), som har patent pa produkten. Patentrattigheten
ar ikraft till ar 2010, varefter priset for Dynema forvan-
tas sjunka till ndstan samma niva som nylon.

Det finns dock fortfarande mycket problem i skyddan-
det av fangstredskapen fran salarna och det finns ett
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Sélsakra fiskeryssjor har utvecklats for att minska konflikten
mellan fiskenéringen och sélarna.

klart behov av mer utvecklingsarbete. Enligt yrkesfis-
karnas erfarenhet utgdr fangstredskapets narmiljé pro-
blemet nar man anvander pontonryssja eftersom salar-
na majligtvis har lart sig att fanga och/eller skada fiskar
fore de nar anda in i fangstredskapet. Det ar emellertid
mycket svart att uppskatta dessa fangstforluster och
forluster av att fiskarna skrams bort. Sa kallade arriga
fiskar (fiskar med gamla sar) antyder att skador av den-
na typ forekommer. | vissa omraden har yrkesfiskare
anmalt att andelen skadad fangst ar 10-15 % av hela
fangsten.

Att skydda vanliga nat (allmanna vid t.ex. abborr-, sik
och gosfiske) fran salskador har visat sig ytterst svart.
Inga lampliga metoder finns idag tillhands for att skyd-
da naten fran salar. En 6sning kunde vara att ersatta
natfiskemetoden med nagon annan fangstmetod. For
narvarande utvecklas en ny modell av sélsakra ryssjor i
samarbete med en svensk tillverkare av ryssjor och yr-
kesfiskare. Ryssjorna &r inriktade pa fiske av fjallfisk
(t.ex. gos). Dartill har notfiske provats som alternativ
metod for gosfiske i Skargardshavet under hosten 2005.
Den anvanda notdragningsmetoden &r ursprungligen
avsedd for insjofiske.

| samband med att forordningen om sélskyddsomraden
(736/2001) godkandes inférdes en klam i statsradets
protokoll. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har i enig-
het med kldammen utrett hur salskyddsomradena paver-
kar yrkesfisket. Resultaten visar att utvecklingen av fis-
keenheter, fangstdagar och fangstmangder i omraden
nara sélskyddsomraden inte skiljer sig namnvart fran
den allmanna utvecklingen. Mangderna skadad fisk-



fangst har okat i samtliga havsomraden. | Finska viken,
Bottenviken och delvis i Skargardshavet kunde man se
att mangden skadad fangst var forhallandevis storre i
statistikrutor med sélskyddsomraden &n i motsvarande
rutor utan salskyddsomraden. Salskyddsomradena ha-
de paverkat direkt enbart ett fatal yrkesfiskares verk-
samhet, men over halften av de intervjuade yrkesfis-
karna upplevde att grundandet av skyddsomradena ha-
de okat mangden sélar och darmed paverkat yrkesfis-
kets verksamhetsforutsattningar negativt.

6.3 Nordiskt och dvrigt
internationellt samarbete

Eftersom sélarna ar utspridda dver havsomraden i flera
lander, spelar det internationella samarbetet en nyckel-
roll vid férvaltningen av sélstammarna. Finland deltar
varje ar i gemensamma traffar med Sverige, Estland och
Ryssland dar resultatet fran varje lands grasélinvente-
ringar sammanfors, vilket ger en helhetsbild av grasal-
stammen i hela Ostersjon. Vid métena planeras tid-
punkten for inkommande ars inventeringar och disku-
teras aktuella salforskningsfrégor och pagdende pro-
jekt. Finland och Sverige har redan lange samarbetat i
salinventeringsfragor. Man har delat upp arbetet sa att
svenska sélforskare raknar Bottenvikens vikare under
sina flyginventeringar och finska forskare besoker
svenska territorialvatten under grasalinventeringen. Pa
samma satt har man bedrivit inventeringssamarbete
med Estlands och Rysslands salforskare. Dartill har fors-
kare och tjansteman knutna till salfragor ordnat inter-
nationella seminarier och méten med deltagare fran
samtliga lander vid Ostersjon. Vid métena har det for-
medlats information om salstammarnas tillstand, ut-
veckling och om forskningen.

Salforskarna kring Ostersjon och dess ndromraden (Sai-
men och Ladoga) har samlats med 5-10 -ars mellan-
rums allt sedan 1974 for att presentera nya forsknings-
ron och for att diskutera sélférvaltningen. 'Symposium
on biology and management of seals in the Baltic area
ar ett viktigt forum dar forskare, tjansteman och stude-
rande mots for att diskutera kring &mnet.

ICES (The International Council for the Exploration of
the Sea) ar den &ldsta internationella havsforsknings-
organisationen. Den har 19 medlemsstater: samtliga
EU-medlemslander vid Atlantkusten, de Baltiska stater-
na, Kanada och USA. Havsforskningsradet syfte ar att
samordna och framja vetenskaplig marin forskning i
Norra Atlanten (inklusive Ostersjén och Nordsjén). Det
oberoende natverkets verksamhet bygger pa att utbyta

information och att erbjuda vetenskaplig kunskap till
politiska beslutsfattare och internationella organ som
grund for deras beslutsfattande. ICES planerar och ko-
ordinerar havsforskning med stdd av sju vetenskapliga
kommittéer, 6ver hundra sakkunniggrupper, symposier
och arligen aterkommande vetenskapliga kongresser.
Numera har ICES en global expertgrupp som ar specia-
liserad pa marina daggdjurs ekologi (Working Group on
Marine Mammal Ecology). | denna grupp &r aven Fin-
land och andra lander kring Ostersjén representerade.
Gruppens uppgift ar att sammanstalla vetenskaplig in-
formation och att agera som radigvare till nationella
instanser i fragor om marina daggdijur. ICES verkar som
sakkunnigorganisation bland annat for HELCOM.

| en arbetsgrupp som har grundats av Konventionen om
skydd av Ostersjsomradets marina miljé (HELCOM) har
man redan lange férhandlat om gemensamma riktlinjer
for salférvaltningen i Ostersjon (se kapitel 2.1.4.). Den
forsta salrekommendationen var fran ar 1988. Under
aren 2005 och 2006 forbereddes en ny salrekommen-
dation, som tradde ikraft den 8.7.2006. Enligt den nya
salrekommendationen har man grundat en bestaende
salarbetsgrupp vars arbete inleddes hdsten 2006. Till
arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgifter hér bland
annat att samordna uppfoljningen av Ostersjéns salbe-
stand, att uppskatta bestandens struktur, storlek, ut-
spridning, reproduktionskapacitet och valmdende samt
att forenhetliga de nationella forvaltningsplanerna och
skyddsnatverket. Gruppen rapporterar arligen om sin
verksamhet at HELCOM.

6.4 Regional verksamhet

| Kvarken inleddes i borjan av 2000-talet ett Interreg
[IA-projekt (Kvarken MittSkandia), vars avsikt var att
skapa ett brett regionalt samarbete mellan olika intres-
senter. Projektet hade tre malsattningar: att utveckla en
gemensam syn i Kvarkenomradet pa grasélen som en
naturresurs, att minska konflikten mellan fiskeriet och
salarna samt att féra fram salens varde som en forny-
elsebar och anvandbar naturresurs. Som ett resultat av
projektet skapade man en verksamhetsplan for Kvar-
kenomradet. Samtidigt utvecklades ett utbildningspro-
gram for séljégare, olika versioner for Finland och Sve-
rige som bygger pa respektive jaktbestammelser. | sam-
band med projektet har man ordnat séljaktutbildningar
och provat hur Push-Up ryssjor fungerar i Kvarkenom-
radet. Dartill har man stravat efter att utveckla effekti-
vare metoder for att ta tillvara salens olika delar samt
utveckla ett samarbetsnatverk for produktutveckling av
salprodukter. Genom projektet har det skapats en mo-
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tesplats, dar det har varit majligt att vadra problem och
utvecklingsmojligheter mellan samtliga deltagande re-
gionala instanser.

Aren 2004-2005 verkade projektet: Salen var gemen-
samma resurs, ett trilateralt (Finland, Sverige och Nor-
ge) fortsattningsprojekt pa Grasalen i Kvarken-pojektet.
Malet var att framja sélbestandets ekologiska forvalt-
ning med tanke pa kustinvanarna i Kvarkenomradet.
Projektet hade som mal att skapa forutsattningar for
hallbar anvandning av en vardefull naturresurs och att
samtidigt foérsakra att artens gynnsamma bevaran-
destatus uppnas. Inom projektet har idéer om ett sal-
centrum provats, vars avsikt ar att fungera som ett fo-
rum for ekologiskt hallbar forvaltning av salbestdnden
samt 6ka organisationernas och myndigheternas sam-
arbete.

Inom Alands landskapsregering fardigstalldes 2005 en
atgardsplan, vars mal ar att férebygga och minska ska-
dor som salarna fororsakar fisket. Planen innehaller
aven dtgardsforslag om nyttjandet av salarna som en
resurs, t.ex. i form av upplevelseturism eller genom att
tillvarata kottet och palsen. Avsikten ar dven att utar-
beta en plan for hur man framjar ibruktagandet av nya
redskap (t.ex. salskrammor) och utvecklar fiskemeto-
derna for att pa sa satt minska salskadorna. Det har
aven ordnats tillstallningar for jagare i landskapsreger-
ingens regi, dar saljaktens traditionella och kulturella
betydelse betonats samt dven de jaktmetoder som nu-
mera rekommenderas.

Sodra Finlands havsfiskareférbund startade 2004 pro-
jektet "RISA — grasalen fran plagoris till resurs”. Inom
ramen for projektet provanvandes svenska sélsakra
ryssjor samt ordnades kurser i saljakt, nyttjande av
fangsten samt salturism i sddra Finland. | Skargardsha-
vet genomférdes dren 2000-2006 projektet SAMPI.
Som en del av projektet undersoktes salsakra ponton-
ryssjors lamplighet for fangst av fjallfisk och forutsatt-
ningar ryssjefangst av sik.
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6.5 Salskyddets historia i Finland

| Finland betalades det skottpeng fran borjan av seklet
till slutet av ar 1975. Fastan det skrevs om den orovack-
ande minskningen av salar redan i slutet av 1950-talet
(t.ex. Bergman 1956, 1958), startade forsknings- och
skyddsarbetet emellertid forst pa 1970-talet. De forsta
insatserna riktade sig sarskilt pa salarnas miljogiftbe-
lastning, reproduktionsstorningar och dven pa utredan-
det av stammarnas storlekar (t.ex. Herva & Hasanen
1972, Helle m.fl. 1976a,b, Kari & Kauranen 1978, Helle
1980). Man observerade att de skador som salarna for-
orsakade fisket var sma (Stenman 1979), vilket for sin
del framjade att det uppstod en atmosfar som var gynn-
sam for salskyddet. Det férsta officiella métet for Ost-
ersjons salskydd holls ar 1974 i Sverige. Det grundades
aven ett salskyddsomrade i Finland genom en férord-
ning (339/1970) ar 1970, da kobbarna Kantskogsbrot-
ten och Bergstadsbrotten i Kyrkslatt fredades. Dessa var
enligt datida kunskap de enda skaren i havsomradet
mellan Hango och Borgd dar grasélarna fortfarande
samlades regelbundet.

Det aktivaste skyddsarbetet inleddes pa 1980-talet. D3
starktes aven allmanhetens medvetenhet och oro for
Ostersjéns salstammars daliga tillstand. WWF:s fonder
i Finland och Sverige inledde ar 1986 ett samprojekt for
att effektivera skyddet av Ostersjons salar. D& grunda-
des dven WWF:s skyddsgrupp for Ostersjéns sélar, vars
uppgift var att planera och genomféra forskning i Fin-
land kring havssalskyddet. I gruppen samlades sakkun-
skap fran férvaltning, naturskydd och forskning. Grup-
pens forskningsmetoder bestod sarskilt av grasalinven-
teringar, insamling och undersokning av salar som hit-
tats déda samt aven markning av levande salar (Helle
& Stenman 1990). Det soktes efter olika metoder att
skydda salarna. Som ett alternativ sag man aven en s
kallad salvardcentral, som man planerade att skulle
varda framst sélkutar som var i daligt skick eller under-
narda for att sedan slappa dem fria igen. Sarskilt denna
plan framtradde efter de isfattiga aren 1989-90 (Sten-
man 1992).

Fredandet av grasalkobbar sags som en av de viktigas-
te praktiska skyddsatgarderna. Ar 1989 lamnade VFFI
ett forslag till jord- och skogsbruksministeriet om grun-
dandet av tre salskyddsomraden (Sandkallan, Grimso-
rarna och Sodra Sandbéck) samt aven till Alands land-
skapsregering om tre omraden (Karlbybadan, Sankan
och Markallarna). Enligt forslaget ville man trygga gra-
salarnas méjlighet att samlas i lugn och ro under den
aktivaste batsasongen fran borjan av maj till slutet av



september. Med anledning av forslaget grundade
Alands landskapsregering en arbetsgrupp, som senare
[dmnade ett forslag om ett skyddsomrade.

Ar 1990 utarbetade arbetsgruppen for skyddet av Ost-
ersjons salar ett forslag om effektivering av salskyddet
i Finland. Skyddsprogrammet 6verlats till olika myndig-
heter och publicerades som en tvasprakig rapport: "Ef-
fektiverandet av skyddet av Ostersjons sélar i Finland”.
Skyddsprogrammet innehdll ett dtgardsforslag om
grundandet av sélskyddsomraden och dartill dven syn-
punkter pa bland annat oavsiktlig fangstdadlighet, vard
av salsjukdomar och uppféljning av salstammar. At-
gardsforslagen om grundandet av salskyddsomraden
gav inte omedelbart resultat. P4 Aland grundades ett
salskyddsomrade ar 1998. Pa det finska fastlandet far-
digstalldes daremot ett forslag utarbetat av miljominis-
teriet ar 2000. Sedan Finland blivit medlem i Europeiska
gemenskapen var landet enligt habitatdirektivet for-
pliktat att inratta skyddsomraden och 2001 inrattades
det sju officiella sélskyddsomraden.

Fredningen av salarna framskred stegvis i Finland, sa att
det genomfordes flera dndringar genom vilka jakttiden
forkortades. Aland beviljade inte jaktlicenser mera efter
1982 och fredade samtliga salar 1985. Efter 1982 fast-
stalldes inte langre nagon jakttid for grasal pa det fin-
ska fastlandet och officiellt fredades grasalen 1988. Pa
grund av skador som férorsakades fisket, inleddes gra-
saljakten emellertid pa nytt pa fastlandet 1998 och pa
Aland ett &r senare. Vikaren har i praktiken varit fredad
sedan 1988, varefter jord- och skogsbruksministeriet in-
te langre beviljat licenser for jakt pa vikare.

Diskussionen om saljakt har paverkats av HELCOMs
salrekommendationer. HELCOM godkande 1988 en re-
kommendation, enligt vilken “... allt dédande av sélar
bor upphora och kan tillatas pa nytt forst da salarnas
reproduktion och halsotillstandet i 6vrigt ater blivit nor-
malt”. 1996 beslét HELCOM om undantag for jakt i den
gallande rekommendationen, och 2006 reviderades re-
kommendationen i och med att salstammarna blivit
starkare. Den nya rekommendationen tillater hallbart
nyttjande av salar, dock sa att nyttjandet fyller de spe-
cialvillkor EU stéllt i habitatdirektivet fér uppndende
och bevarande av en gynnsam bevarandestatus.
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7 MOJLIGA HOTFAKTORER
FOR SALSTAMMARNA

7.1 Sjukdomar, parasiter

Massddéd av marina déggdijur har rapporterats runt om
i varlden under de senaste decennierna (Harkonen et al
2005). De senaste i Ostersjons naromraden var mass-
dod av salar i Kattegat — Skagerrak 1988-89 och 2002
da salar drabbades av sélvalpsjukevirus (phocine dis-
temper virus, PDV). Epidemin ar 1988 dodade 55-50 %
av knubbsalarna och reducerade stammen fran 9 000
djur till 3 500 individer. Enligt den aktuella uppfattning-
en kom viruset till Danska sundet fran Ishavet med
gronlandssalar som vandrat dit. Stammen aterhamtade
sig emellertid fort. Hosten 2000 var den har knubbsal-
stammen redan stdrre (uppskattningsvis 16 000 djur)
an den var fére massdoden aren 1988-89. En ny epi-
demi sommaren 2002 fororsakade en reducering av
stammen som motsvarade den som intréffat 14 ar tidi-
gare (Jensen et al 2002). Den har gangen fick epidemin
eventuellt sin bérjan genom virus som bevarats hos
grasalar.

Bada gangerna brot PDV -epidemin ut i den rekord-
snabbt 6kande knubbsélstammen. Enligt gjorda under-
sokningar verkade dodligheten inte paverkas av hur
tatt sélarna 1dg pa de olika kobbarna — salar som lag
tatt i flockar insjuknade oberoende av hur manga indi-
vider det ingick i flocken. Daremot hade det betydelse
hur tata kolonierna var. Epidemin spred sig ingendera
géngen till den egentliga Ostersjobassangen, vilket kan
ha sin forklaring i det ringa antalet salkolonier vid Sve-
riges stkust.

Storsta delen av massdod bland salar som fororsakats
av morbillviruset har dverforts till marina daggdjur fran
landdaggdjur. Massddd bland vikare har rapporterats
en gang i Ostersjon och d3 kunde orsaken aldrig slut-
giltigt forklaras. Massdoden observerades vintern
1991-92 i ostra Finska viken (HELCOM 1996).

Rikligt forekommande parasiter, sasom t.ex. hakmask,
spolmask, bandmask, lungmask och urdjur kan férsam-
ra salarnas allmanna halsotillstand och 6ka dodlighe-
ten genom undernaring eller sekundarinfektion. Lung-
och hjartmaskar har férorsakat dddlighet hos unga
knubbsalar i Wattiska havet (Breuer et al 1998). Hos
oOstersjovikare ar hjartmaskar allmanna parasiter hos
individer som ar under tre ar gamla, och har till och med
fororsakat en del individers dod (Westerling et al 2005).
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Hjartmaskar har inte patraffats hos grasalar i Oster-
sjon.

Hakmaskar ar mycket vanliga hos vikare och grasél. De
anses fororsaka tarmsar och i varsta fall dodlighet for
grasalen, da saren spracker tarmvaggen (Bergman
1999, Backlin och Bergman 2005). Mangden tarmsar
beddéms ha okat dramatiskt under de senaste aren spe-
ciellt hos unga grasélar (Backlin och Bergman 2005),
och utgdr darmed ett nytt hot mot salarnas halsa. Ut6-
ver detta kan bakterieinfektioner bidra till dodlighet
bland salar.

Sammandrag: Virusepidemier verkar vara den stérsta
enskilda riskfaktorn fér incidens bland sélar. En allvarlig
virusepidemi férsvagar sélarnas immunitet, vilket leder
till att sekundérinfektioner blir vanligare. Parasiter f6-
rorsakar ocksa férsémrad immunitet och exponerar fér
sekundarinfektioner, men de sprider sig anda inte lika
snabbt som virusinfektioner.

7.2 Klimatfoérandringen

Det globala klimatet forandras sé att medeltemperatu-
ren stiger snabbare an nagonsin tidigare. Klimatforand-
ringen forvantas accelerera och férorsaka stora ekolo-
giska, sociala och ekonomiska forandringar, varav en
del redan borjat. Sarskilt det arktiska klimatet varms
upp snabbt for narvarande, och férandringarna forvan-
tas bli kraftigare och konsekvenserna paverka hela varl-
den (ACIA 2004).

Klimatforéndringen anses vara ett av de mest betydan-
de globala hoten aven for de marina déggdjuren. Den
forvantas paverka dramatiskt reproduktions- och fodo-
forhallandena sarskilt for manga daggdijursarter som ar
beroende av is och sn6 (Tynan & Demaster 1997, Stir-
ling ym.1999, Kelly 2001, Clarke & Harris 2003, Fergu-
son et al.. 2005). Under de senaste tre decennierna har
det arliga snétacket minskat med cirka 10 % pa det
norra halvklotet (Brown & Braaten 1998) och istacket
har tunnats ut och perioden da det finns istacke har bli-
vit kortare. Klimatférandringen och de mildare vintrarna
som den medfdr paverkar ven isarna i Ostersjon. Det
har uppskattats att det genomsnittliga istécket i Oster-
sjon om hundra ar i vérsta fall kan vara t.o.m. dver 80 %
mindre an nu (Meier et al 2004).

Det anses att klimatforandringens paverkan ar speciellt
dramatisk for vikaren (Kelly 2001, Meier et al 2004, Fer-
guson et al 2005), som i hdg grad ar beroende av is och
snd som miljo for sitt bo. Snétackets reducering har



konstaterats vara kraftig sarskilt pa varvintern, da vika-
ren far ungar och skéter om dessa i sitt snébo. | Finland
ar varvinterns medeltemperatur numera cirka tva gra-
der hogre an den var i medlet av 1800-talet (Tuomen-
virta 2004). Klimatférandringen forminskar darfor san-
nolikt vikarens férekomstomrade i framtiden. I de syd-
liga forekomstomradena lider vikarens reproduktion
tidvis pa grund av isbrist. Minskat istacke bedoms vara
det storsta hotet for de sydligaste stammarnas forok-
ningsomraden (vastra Finska viken, Skargardshavet och
Rigabukten). Bottenviken och Finska vikens 6stra del
forvantas frysa aven i framtiden fastan klimatet skulle
véarmas till och med mycket kraftigt fran det nuvarande
(Meier et al 2004).

Bristen pa is- och snotacke paverkar vikarkutarnas
overlevnad (Ferguson et al 2005). Utdver bristfélligt is-
tacke, paverkas reproduktionsmiljon av att snén smal-
ter eller saknas helt. D3 blir kutarna utan skydd av sné-
boet. Sndgrottan skyddar kuten, som vid fodseln vager
bara cirka 5 kg, mot kéld och rovdjur. Kutandet pa kob-
bar och dppen is kan leda till problem i ungarnas var-
mehushéllning och undervikt da de nar aldern for sjalv-
standighet, vilket 6kar dédligheten (Kelly 2001, Smith
& Harwood 2001). Avsaknad av bo kan aven oka rov-
djurens inverkan och 6ka risken att salarna fastnar i nat
tidigare pa varen. | Ishavet har man konstaterat att det
vid bristande mangder sno eller avsaknad av snétacke
forekommer klart storre kutdodlighet fororsakad av
rovdjur an under normala snoférhallanden (Lydersen &
Smith 1989, Smith & Lydersen 1991). Kutar som fods pa
oppen is eller pa strander kan darmed utsattas for en
ny typ av tryck fran rovdjur (t.ex. sma rovdjur, krakfag-
lar, m&sar och havsornar) i Ostersjon.

Klimatférandringens indirekta effekter berdr aven gra-
sélen, vars primara reproduktionsmiljé i Ostersjon &r
isflaken. Den kommer &nda sannolikt inte att lida lika
mycket som vikaren av klimatférandringens paverkan
pa reproduktionsmiljon (Meier et al 2004). Grasalen va-
ger vid fodseln 10-12 kg och ar inte lika utsatt for kold
och jakt som vikaren &r i samma alder. Grasalstammen
har tidigare klarat vintrar med svaga isar relativt bra
genom att foda i stora flockar pa de yttre skaren. Det
bor dock papekas att den genomsnittliga avvanjnings-
vikten for kutar som fods pa land ar lagre och dverlev-
naden ar svagare an for kutar som fods pa isen. De som
fods pa land l6per dartill en storre risk att do av infek-
tioner eftersom salarna ligger nara varandra och mar-
ken inte ar ett lika sterilt underlag som isen (Jiissi
1999).

Sammandrag: Klimatférandringen ér ett hot for vikaren
och den kan dven férsamra grasalens kutningsférhallan-
den. Bristen pa is- och snétécke som klimatféréndringen
fér med sig kan féra med sig en ékad kutdédlighet
bland Ostersjéns sélar. Klimatférandringen férvéntas
paverka sarskilt vikarens kutning i och med att istécket
tunnas ut och perioden da det finns istacke férkortas.

7.3 Miljogifter, blagrona alger,
overgddning

Ostersjons férsamrade tillstnd har en méngfacetterad
inverkan pa salarna och silstammarna. Okade méngder
miljogifter och kemikaliseringen av den marina miljén
ar ett hot for salarnas valfard och reproduktionsférma-
ga. Salarna befinner sig pa toppen av naringskedijan,
och har darmed lidit av ytterst hoga miljogiftsbérdor.
Aven om niv3erna har visat en klart sjunkande trend i
hela Ostersjons ekosystem lider silarna fortfarande av
3-100 ganger hogre giftnivaer an hos motsvarande ar-
ter i mindre férorenade omraden. Sarskilt vikaren lider
fortfarande av en mycket hég och direkt giftig giftbor-
da.

Kunskapen om miljégifternas skadliga inverkan pa ma-
rina daggdijur ar bristfallig idag. Endast i ett fatal under-
sokningar har man kunnat pavisa ett forklarande sam-
band mellan hos marina daggdjur observerad fysiolo-
gisk obalans eller patologisk férandring och miljogift-
halter. A andra sidan har det genom experiment visats
att organiska miljogifter paverkar forsoksdjur skadligt.
For narvarande anses sarskilt icke-dioxinartade PCB-
foreningar ha en central roll i dstersjosalarnas sjukdo-
mar, och speciellt da det galler grasalen (Olsson et
al1992, 1994, Wiberg et al 2002). Man vet for litet om
hur de organiska miljdgifter som forekommer i Oster-
sjons ekosystem paverkar ostersjévikaren for att kunna
bedoma effekterna av dessa pa sélarnas halsotill-
stand.

Fastén silarnas tungmetallnivéer i Ostersjon bibehllits
pa en hdg niva fran 1980-talet till dessa dagar, verkar
de inte direkt paverka sélarnas halsotillstand eftersom
salarna sannolikt kan anpassa sig till hdga metall-
halter.

Giftiga algblomningar kan paverka salarna i huvudsak
via dieten (Scholin et al 2000). Alggifternas mojliga pa-
verkan pa salar ar for narvarande okand. A andra sidan
har uppkomsten av plotslig massdéd av olika arter pa
grund av alggifter blivit ett mer allmént férekommande
fenomen i Ostersjén, vilket visar att alggifter kan utgé-
ra ett hot ocksa for sélarna.
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Forandringar som sker i Ostersjon till féljd av évergdd-
ningen péverkar inte direkt sélarnas valmaende. A an-
dra sidan paverkar 6vergddningen salarna genom att
deras livsmiljo forandras och att bestanden av fodofis-
karna skiftar. Aven déda havsbotten som sprider ut sig
pa grund av dvergddningen paverkar i hég grad Oster-
sjons ekosystem.

Sammandrag: Ostersjéns héga miljégifthalter, sérskilt
organiska gifthalter, utgér ett betydande hot for sélar-
na, fastan ett klart samband mellan gifthalter och ob-
serverade stérningar och patologiska féréndringar hos
sélar inte har kunnat pavisas. Aven algblomningar utgér
mdjliga direkta hotfaktorer for salarna. Miljégifter, alg-
blomningar och évergédning medverkar samtliga till f6-
réndringar ocksa i fiskbestandet och livsmiljén.

7.4 Olje- och kemikalieolyckor

Oljeutslapp anses vara ett av de allvarligaste hoten for
Ostersjons organismer. Med oljeutslapp avses utdver
oljeolyckor &ven oljeutslapp fran fartyg, hamnar och
fastlandet, som bedéms péverka Ostersjén till och med
mer an enskilda olyckor.

| Finska viken transporterades annu i slutet av 1900-ta-
let olja i huvudsak for Finlands behoy, cirka 15 miljoner
ton om aret (Pitkanen 2004). Under de senaste aren har
Rysslands oljetrafik och 6vriga frakttrafik vuxit mycket
kraftigt (Hanninen 2005). Idag sker 15 % av varldens
marina trafik i Ostersjon. Genom ibruktagandet av nya
hamnar beraknas sjotrafiken fordubblas fram till ar
2010-2015 i Finska viken. Pa arshasis forvantas tank-
fartygstrafiken till och med tredubblas fran nuvarande
nivan under de kommande tio aren. Den uppskattade
arliga tillvaxten ar i Finland 2 %, i de baltiska staterna
4 % och i Ryssland 7 % (VTT, 2002 a). A andra sidan
utvecklas 6vervakningen av fartygstrafiken och bered-
skapen for olyckor fortlopande pa saval nationell som
internationell niva.

| Finska viken berdknas risken for kemikalietankfartygs-
olyckor vara mindre &n risken for en oljeolycka. Darmed
fokuserar man pa bekampning av oljeolyckor i framti-
den. Som det storsta hotet for framtida olje- och kemi-
kalieolyckor ses en 6kad konkurrens om transporterna,
en nedgang i Rysslands beredskap att bekampa milj6éo-
lyckor samt fartygstrafikens snabba tillvaxttakt.

Oljan é&r ett giftigt och Idngsamt nedbrytbart amne och

dess inverkan pa miljon ar mangfacetterad. En oljeo-
lycka kan forandra den lokala artsammansattningen for
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en lang tid, vilket kan paverka naringskedjans struktur
och balansen i ekosystemet. Olje- och kemikalieolyckors
mojliga inverkan pa salar har undersokts framst i sam-
band med Exxon Valdez-olyckan i Alaska. | dessa under-
sokningar observerade man att vuxna salar inte direkt
tar skada av oljan jamfort med t.ex. sjpfagel. A andra
sidan paverkar nedsmutsningen av livsmiljon samt all-
varliga rubbningar i ekosystemet och fiskstammarna in-
direkt &ven silarna (Loughlin 1994). Ostersjons salar
|6per storsta risk for att exponeras for olja i Finska vi-
ken, da man beaktar sjotrafikens (sarskilt oljetranspor-
ternas) omfattning i de olika havsomradena. Oljetran-
sportlederna i Finska viken gar genom vikarens kut-
ningsomraden och de tangerar grasalens vilokobbar.

Sammandrag: Olje- och kemikalieolyckor utgér ett hot
fér Ostersjéns organismer, och risken f6r olyckor ékar i
och med den snabbt ékande sjétrafiken. Dartill uppskat-
tas det att oljeutslapp fran fartyg, hamnar och fastlan-
det paverkar Ostersjén till och med mer &n enskilda
olyckor. Risken fér en kemikalieolycka bedéms inte vara
lika hég som risken for en oljeolycka. Salar lider inte lika
mycket som till exempel sjéfagel av oljans direkta skad-
liga effekter, men de indirekta effekterna kan vara av
lokal betydelse.

7.5 Rovdjur

| Ostersjon finns inte stora landrovdjur som é&r farliga
for salar. Salkutar, sarskilt vikarens, ar emellertid utsat-
ta for faglars predation (t.ex. stora masar och krakfag-
lar samt havsorn) sarskilt under snd- och isfattiga vint-
rar.

Sammandrag: Rovdjur utgdr ingen stor riskfaktor fér
Ostersjéns salbestand. Rovdjuren kan emellertid utgéra
ett hot under milda vintrar, sérskilt for vikaren.

7.6 Jakt

Jakt som bedrivs i enlighet med den nuvarande jaktlag-
stiftningen baserar sig pa principerna om hallbart nytt-
jande, vilket inte tillater att framtida bestand dventyras.
Ett héllbart nyttjande férutsatter att den ansvariga
myndigheten har tillrdckliga och palitliga ekologiska
uppgifter om stammarna. Dagens jakt baserar sig pa
jaktetiska principer, p&d beaktandet av djurskydds-
aspekter samt pa att bytet tas tillvara och anvands.

Sammandrag: Jakt som genomférs enligt den nuvaran-
de jaktlagstiftningen hotar inte Ostersjéns sdlstammar.



7.7 Olagligt dodande

Det férekommer olagligt dédande som inte hor till jak-
ten, men man kanner inte till i hur stor omfattning. Sél-
stammarnas tillvaxttakt och det ringa antalet salar som
hittats skjutna, tyder pa att det inte férekommer olag-
ligt dodande i sddan omfattning att det skulle utgéra
ett betydande hot mot salstammarna. Att doda storre
mangder sélar olagligt ar inte heller ekonomiskt 16n-
samt eftersom det inte finns nagon marknad for fang-
sten. Det olagliga dédandet begransas aven av att det
ar lagligt att jaga grasal och att det arliga antalet licen-
ser varit relativt stort.

Sammandrag: Fastan det inte finns uppgifter om om-
fattningen av det olagliga dédandet, utgér det inte en-
ligt nuvarande uppfattning ett hot mot ndgondera ar-
ten.

7.8 Fiske

Fisket kan paverka sélstammarna bade indirekt genom
att paverka sélarnas fodoreserver samt direkt genom
att salar blir oavsiktlig fangst vid fisket. Nedgangen i
fangstfiskbestanden pa grund av 6verfiske har stallvis
forsvagat salstammarna i olika marina omraden (Reijn-
ders et al 1993, 1997). Av yrkesfiskarnas helhetsfangst
i Ostersjon bestér dver 90 % av stromming, skarpsill
och torsk. For tillféllet &r torskbestandet svagt, strom-
mingsbestanden har starkts och skarpsillbestandet &r
mycket rikligt. Strdmming och skarpsill utgér en viktig
del av sélarnas diet (Pdyhénen 2001, Stenman & P6-
yhonen 2005, Lundstrom et al. 2006). Fastén salarna
och fiskarna tavlar delvis om samma fiskar, verkar det
nuvarande yrkes- och fritidsfiskets omfattning och
fangstmangder inte utgdra ett hot mot tillgangen pa
foda for Ostersjons sélar. Salarna har dartill konstate-
rats utnyttja de fiskarter som forkommer rikligast (P6-
yhonen 2001, Stenman & P6yhonen 2005), vilket for-
battrar deras anpassningsférmaga till méjliga férénd-
ringar i fiskbestanden.

Risken att fastna i fiskeredskap utgor ett hot for manga
marina daggdjursarter runt om i varlden. De véxande
salstammarna i Ostersjon har méjligen dven medfort en
okande mangd oavsiktligt fangade salar i fiskebragder-
na. A andra sidan kan den relativa andelen oavsiktligt
fangade salar ha minskat eftersom fiskemetoderna for-
andrats och fangstredskapen har utvecklats (Lunneryd
& Konigson 2005). Natfisket och oskyddade ryssjor som
ar de farligaste fiskemetoderna for salarna har minskat
och ersatts av salsakra fangstredskap. De moderna

salsakra ryssjorna hindrar i de flesta fall att salarna
hamnar i fiskboet och darmed omkommer. Man har
emellertid upptéckt fall dar unga salar som ryms in ge-
nom gallren pa pontonryssjans fiskbo har drunknat
(Suuronen et al 2006). De oavsiktliga fangsternas bety-
delse som hotfaktor for sdlstammarna ar svar att utreda
for tillfallet eftersom palitliga uppskattningar om dem
saknas. Befintliga uppskattningar anses pd manga hall
klart understiga de verkliga siffrorna (Lunneryd & Ko-
nigson 2005).

Sammandrag: Fisket i sin nuvarande form utgér inte ett
klart hot mot éstersjdsélarnas fédotillgang. Méngden
salar som d6r som oavsiktlig fangst vid fisket och dennas
betydelse som riskfaktor for sdlstammarna &r svar att
beddma i brist pa palitlig information.

7.9 Olagenhet fororsakad av sjofart och
omradesanvandning

Sjétrafik

For salarna ar vintersjofarten den mest betydande sj6-
trafikfaktorn. Fran och med 1980-talet har Bottenvikens
storsta hamnar hallits dppna for trafik hela vintern. Ost-
ersjon torde vara det enda havsomradet dar sélarna f6-
der och diar sina kutar pa isarna i omraden med livlig
vintersjofart. Eftersom &ven fastisen ror sig under kan
fartygen inte kontinuerligt anvanda redan éppnade is-
rannor, utan de ar tvungna att bryta upp nya rannor
langs farlederna. | allmanhet aker de trots allt inom ett
litet omrade, vilket medfor att det mellan farlederna
aterstar rikligt med isar som inte stors av sjofarten. Far-
tygen stravar aven efter att i man av méjlighet kringga
omraden med det starkaste istacket, vilket &r just den
miljo som vikaren foredrar som kutningsmiljo.

Fartyg som fardas i isarna kan forstora vikarbon och
déda sélkutar som hamnar direkt under eller nara intill
fartyget. Denna mojlighet &r dock mycket sporadisk och
den paverkar darfor inte salstammarna. Dartill undviker
honan att foda alldeles intill en farled. A andra sidan
kénner man till fall dar grasélhonor har kommit upp pa
isrannor i farlederna for att kuta. Vintersjoéfarten har
samtidigt framjat grasélens spridning, sa att den bdrjat
foda regelbundet aven i den starkast istackta Bottenvi-
ken. Grésalens naturliga kutningsmiljo ar drivisbaltet
som ligger mellan det fasta isfaltet och 6ppet vatten.
Vintersjofarten har skapat isfalt genom att spjalka upp
artificiella drivisférhéllanden i de kraftigt igenfrusna
omradena av fastis.
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Under den isfria tiden paverkar sjfarten Ostersjon
framst genom byggandet och uppratthallandet av far-
leder samt genom sjalva trafiken. Natverket av vatten-
farleder som uppratthalls av Sjofartsverket &r cirka 16
000 km langt, varav cirka halften bestar av havsfarle-
der. Tyngdpunkten for havsfarledsarbetena ligger nu-
mera pa farledernas uppratthallande och utveckling. Av
farledsarbetena paverkas miljon mest av muddrings-
och kanalarbeten. Till féljd av arbetena blir vattnen
grumliga och naringsédmnen frigors, men de kan aven
medféra férandringar i vattenstrommar och vattendjup,
sammansattningen av bottendjur, algproduktion samt
miljégifthalter. Muddringsarbeten kan dven paverka
fiskstammarna t.ex. genom att lekplatser forstors eller
skadas eller att fiskyngelproduktionen stors.

Sjotrafiken paverkar miljon genom utslapp i luften och
vattnet. Utslappen bestar av olja, klosett- och tvattvat-
ten, fast avfall, barlastvatten, kemikalier och fartygens
giftiga bottenfarger. Méngden vattenutslapp har mins-
kat de senaste aren och orenheter som tidigare slapp-
tes ut i vattnen tas nu tillvara. Det finns inte begrans-
ningar for tvattvatten (s kallat gratt vatten), men man
stravar efter att dven det samlas in i hamnarna och férs
vidare till behandling i vattenreningsverk. De viktigaste
mekaniska effekterna av sjotrafiken ar fartygens vagor,
strommar och sug- och tryckpéverkan. Okad trafik for-
orsakar mera buller, utslapp, vagsvall och propeller-
strommar, vilket kan paverka omradets organismer.
Aven risken for olyckor ékar i och med att trafiken
okar.

Nyttjandet av havssand och -grus

Havssand och grus har anvants under decennier som
fyllnadsmaterial i hamn- och andra byggprojekt vid kus-
ten. Det viktigaste problemet anses vara den erosion-
risk vid stranderna som sandtakten medfor samt ola-
genheterna som fororsakas fiskerinaringen. De langva-
riga miljokonsekvenserna av sandtékt i havet ar forand-
rade strom- och sedimenteringsforhallanden samt
eventuellt dven lokalt syresvinn. Dessa forandringar pa-
verkar i sin tur bottenfaunan, fiskbestanden och fisket
samt bottenvéxtligheten och erosionen. Utdver att
véxtlighetens basproduktion minskar, gar dven manga
djur miste om sina uppehalls-, mat- och férokningsplat-
ser. Oftast dterstalls de férandringar som sker vid takten
men bottnens kvalitet férandras permanent.
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Vindkraftverk

De senaste decennierna har man bérjat placera vind-
kraftverk i kustmiljder, och man planerar dven att bérja
placera dem pa 6ppna havet. | Finland finns inte tack-
ande uppgifter om kraftverkens och dértill anslutna
konstruktioners inverkan pa den marina miljon. | Sve-
rige har man i viss utstrackning undersokt vindkraftver-
kens effekter pa de marina organismerna (www.envi-
ron.se). Verkningarna ar mangfacetterade och omfattar
effekter av foljande faktorer: buller, skakningar, elektro-
magnetism, magnetiska falt, kablar, sedimentering,
ljuséndringar, beskuggning, reflexioner, utslapp samt
effekterna av byggnads- och reparationsarbetena.

Runt kabeln som binder samman vindkraftverket och
elnatet bildas ett artificiellt magnetiskt falt, som kan
fororsaka lokala storningar i det naturliga magnetiska
faltet och darmed paverka djur som utnyttjar det natur-
liga magnetiska faltet for orientering. Manga fisk-, fa-
gel- och aven djurplanktonarter utnyttjar det magne-
tiska faltet for orientering, men vindkraftverkens moj-
liga effekter har inte undersokts. Kablarna i fraga pro-
ducerar aven ett elektriskt falt, vars inverkan pa de ma-
rina daggdjuren ar okand. Det har pavisats att den oka-
de sedimenteringen samt de ljus- och skuggandringar
som vindkraftverken ger upphov till paverkar narmiljon
och sarskilt fiskarna, men dessas mojliga direkta effek-
ter pa salar har inte undersokts.

Vindkraftverkens inverkan pa salar har undersokts pa
grasalar i sodra Ostersjon (Sundberg & Séderman
1999). Sélarna konstaterades anpassa sig till byggna-
derna och verksamheten i kraftverken. Salar visade sig
anpassa sig val till nya byggnader i havet, sasom till ex-
empel knubbsalarna som utnyttjade de nya artificiella
darna under Oresundsbron. A andra sidan stors grasa-
larna klart under vindkraftverkens byggnadsarbeten
samt av den 6kade manniskorelaterade aktiviteten i
omgivningen.

Sammandrag: Anvdndningen och underhallet av tra-
fiklederna vintertid i Bottenhavet och pa Finska viken
kan skada vikarens bon pa isen men utgér inte ndgot
klart direkt hot mot salstammarna. | vissa omraden kan
dock havstrafiken och annat utnyttjande av havsomra-
den, sdésom muddring, tékt av havssand och grus, kust-
férsvaret samt vindkraftverken indirekt paverka salbes-
tanden, bl.a. genom att fiskbestanden férandras.



7.10 Olagenhet fororsakad av batforare
och annat rekreationsbruk

Ostersjons skargards- och kustomréden utnyttjas fér
manga olika slags rekreationsbruk. Fastan den fasta
skargardsbosattningen och det professionella fisket har
minskat de senaste aren, har rekreationsbruket samti-
digt okat kraftigt. Rekreation, friluftsliv, batliv, fritids-
fiske, snoskoterakande, naturturism och fritidsbosatt-
ning ar numera viktiga anvandningsformer for kustom-
raden. Det kraftigt vaxande rekreationsbruket okar for
sin del nedsmutsning av den marina naturen och foror-
sakar olagenheter. Dessa effekter har man forsokt mins-
ka genom beslutsfattande som berdr mark- och vatten-
omraden. Batarnas utslapp minskar i och med att bat-
bestandet fornyas och kraven pa septiktankar skarps.
Fritidsomraden och andra former for rekreationsbruk
har man stravat efter att fokusera till sarskilda omraden
som anvisats i planerna, sa att anvandningstrycket blir
inriktat pa begransade omraden. Det har dartill grun-
dats olika skyddsomraden for att skydda den marina
naturen.

Den huvudsakliga direkta oldgenheten rekreationsbru-
ket orsakar salarna ar den 6kade mangden stérningar.
Allvarligast ar de manniskorelaterade stéraningarnas
verkningar under salarnas kutningsperiod. Till exempel
omfattande snoskoterakande kan verka stérande for
salar som foder pa isen. Det har ar aktuellt sarskilt for
vikaren, som far ungar pa omraden med stark is som
[ampar sig for sndskoterakande. Rekreationsbruket kan
fororsaka olagenhet dven da salarna byter pals och vi-
lar. Sarskilt det kraftigt vaxande batlivet 6kar mannis-
kans rorelser i det yttersta skargardshandet dar salar-

nas palsbytes- och viloplatser finns. En del av de vikti-
gaste vilo- och palsbytesplatserna har dock skyddats
genom inrattandet av salskyddsomraden. Méten mel-
lan salar och manniskor i skérgarden dkar i och med att
bade sélstammarna och rekreationsbruket 6kar. De man-
niskorelaterade storningarnas inverkan pa sélarna, och
deras formaga att anpassa sig till stérningarna ar svar att
bedéma med nuvarande kunskap. Man kan emellertid
inte for narvarande tala om omfattande storningsverk-
ningar, men storningarna kan ha betydelse lokalt.

Med flyktavstand avses det avstand pa vilket en sal for-
flyttar sig fran land eller isen till vattnet da en st6rande
situation uppstar, narmast da en bat narmar sig. Denna
forflyttning i vattnet ar inte alltid egentlig flykt, utan
ofta forflyttar sig salarna i lugn och ro till det element
som de upplever vara tryggare och fljer darifran med
hur situationen utvecklas. Enligt PONSI -projektets stor-
ningsmatningar ar grasalarnas flyktavstand betydligt
kortare (medianvarde 300 m) an salskyddsomradenas
nuvarande yttre grans ar (1852 m). | merparten av mat-
ningarna flyttade sig grasalen fran skaren till vattnet
500 meter eller kortare strackor. | matningar vid samt-
liga salskyddsomraden hoélls grasélarnas flyktavstand
innanfor det totala rérelsebegransningsomradet (Kall-
b&dan: 500 m, 6vriga sélskyddsomr&den: 926 m). Aven
matningar som genomférdes vid andra skar eller kob-
bar som gynnas av grasalarna, gav liknande resultat
gallande flyktavstandet.

Sammandrag: Rekreationsbruket ar inte en betydande
hotande faktor fér Ostersjéns sélar, men det kan féror-
saka stérningar regionalt eller lokalt och paverka sélar-
nas platsval och férandringar i sélarnas livsmiljer.
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8 BEDOMNING AV HOT OCH
STAMMARNAS GYNNSAMMA
BEVARANDESTATUS

8.1 Bedomning av hot och mdjligheterna
att minska dessa

Olika former av hot riktas mot salstammarna i Oster-
sjon, (t.ex. sjukdomar, parasiter, miljogifter, olje- och ke-
mikalieolyckor och klimatférandringen) for vilka det in-
te finns direkta forvaltningsredskap (bilaga 2). Manga
av dessa hot riktar sig indirekt mot salarna genom for-
andringar som sker i fiskbestanden och/eller livsmiljo-
erna. Det finns dven hot som riktar sig i huvudsak mot
salarnas livsmiljé och/eller fiskbestanden (6vergddning
och algblomningar). Det gér inte att uppna och bevara
en gynnsam bevarandestatus for sélar gallande dessa
bada hotgrupper enbart genom férfattningar, utan sélar
skyddas genom manga internationella konventioner
som Finland ratificerat samt nationella verksamhets-
program och andra beslut.

Genom det internationella samarbetet paverkar man
planeringen av skétseln av Ostersjokusten s3 att till-
standet i Ostersjons marina natur bevaras och forbatt-
ras bland annat genom EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60) och direktivet om férorening genom utslapp
av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljé
(76/464). Ramkonventionen for klimatforandringen (UN
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
har som mal att stabilisera halterna av vaxthusgas i at-
mosfaren till en niva som inte hotar atmosfarens till-
stand och funktion. Kyotoprotokollet som tradde ikraft
i februari ar 2005 definierar landspecifika malsattning-
ar for i-lander och transitionsekonomier for utslapps-
minskning och -begransning.

Risken for olje- eller kemikalieolyckor i Ostersjén har
blivit betydande pa grund av den standigt 6kande sjo-
trafiken. For att minska olycksrisken har man utvecklat
sjosakerheten bland annat genom att utmarka farle-
derna ordentligt, genom ett fast och téckande radarnat-
verk samt genom obligatorisk lotsning. Det senaste kra-
vet ar att tankerfartyg skall ha dubbelt skrov, vilket
minskar effekterna av en olycka.

Enligt den internationella sjofartsorganisationens (IMO)
konvention (MARPOL 73/78) ar Ostersjon klassificerad
som “sarskilt omrade”. Sarskilda omraden skall skyd-
das och oljeutslapp ar forbjudna i dessa omraden. Ar

58

2004 godkande IMO de kringliggande landernas (bort-
raknat Ryssland) vadjan om att lyfta Ostersjon till ett
mycket kansligt marint omrade (PSSA-omrade). Dartill
har man inlett dtgarder for att forbattra sjofartens sa-
kerhet och 6ka oljebek&mpningsberedskapen. HELCOM
har grundat en riskbedémningstjanst for oljeolyckor pa
webben (MARIS, Maritime Accident Response Informa-
tion System), dar man kan félja med sjofarten, olycks-
risken och oljebekampningsberedskapen i olika delar
av Ostersjon (www.helcom.fi). Aven fartygens behand-
ling av oljeavfall regleras genom den internationella
konventionen MARPOL 73/78, HELCOMs rekommenda-
tioner samt EU:s fartygsavfallsdirektiv.

P& nationell nivd skyddas Ostersjén genom Finlands
program for skydd av Ostersjén, som bland annat stré-
var efter att minska belastningen av naringsémnen och
organiska dmnen i Ostersjén och vattendrag samt ut-
slapp av farliga och skadliga amnen.

Det forekommer intressekonflikter mellan manniskor och
salar (bilaga 2). Till dessa hor bland annat jakt, yrkesfiske
och sj6fart och annan omradesanvandning, vilka kan pa-
verkas genom bestammelser och atgarder. Finlands sél-
skyddsomraden, som bygger pa kraven i EU:s habitatdi-
rektiv, har inrattats for att forhindra att salarna stdrs och
for att skydda deras livsmiljo. De nuvarande sélskyddsom-
radena har inrattats i synnerhet for att skydda grasalen.

8.2 Beddmning av salstammarnas
gynnsamma bevarandestatus

Det generella malet i EU:s habitatdirektiv ar att uppna
och upprétthélla en gynnsam bevarandestatus for vissa
arter och naturtyper. Géllande skydd av livsmiljéerna
hor grasalen och vikaren till djur- och vaxtarterna av
gemenskapsintresse i habitatdirektivets bilaga Il och
for vilkas skydd det bér anvisas skyddsomraden for spe-
cifika skyddsatgarder.

Gallande artskyddet hor Ostersjons grasal och vikare till
arterna i habitatdirektivets bilaga V, det vill séga till
djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for vilka in-
samling i naturen och exploatering kan bli féremal for
forvaltningsatgarder. Bevarandestatusen for en art som
definierats i habitatdirektivet anses vara gynnsam nér
arten pa lang sikt kommer att férbli en livskraftig del av
sin livsmiljé och artens naturliga utbredningsomrade
varken minskar eller sannolikt minskar inom en éver-
skadlig framtid. Det finns, och sannolikt kommer att
fortsatta att finnas, en tillréckligt stor livsmiljo for att
artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.



Sélarnas bevarande i sina naturliga livsmiljéer

Vikare

Den inventerade stammen for Ostersjévikaren ror sig
kring 6 000 individer, vilket innebar ett totalbestand om
8000-9000 individer. Av dessa lever 40 % i Finlands
havsomraden och omraden strax utanfor dessa. Man
kanner till vikarens reproduktionskapacitet enbart for
stammen i Bottenviken. Dar har andelen sterila honor
fortfarande varit dryga 20 % av alla honor under de se-
naste tio aren. Generellt har andelen reproducerande
honor vuxit konstant sedan slutet av 1970-talet och
storningar patraffas numera hos allt aldre honor. Stam-
men haller med andra ord pa att repa sig fran livsmo-
derocklusionssyndromet. Vikarstammens arliga tillvaxt-
takt har den senaste tiden uppgatt till 5-6 %. Da man
jamfor vikarens reproduktionstakt i Bottenviken med
stammen i Ishavet, torde reproduktionsstdrningens in-
verkan pa produktionen av ungar inte vara stérre an
den dddlighet jakten fororsakar i Ishavet. Reproduktio-
nen som standigt forbattras hos vikarna i Bottenviken
torde racka till for att trygga stammens bevarande pa
léng sikt, men i de sydliga omradena (Finska viken, Syd-
véstra skdrgarden) finns det osékerhetsfaktorer i anslut-
ning till stammens utveckling.

Grasalen

Ostersjograsalens inventerade stamstorlek &r cirka 18
300 (uppgift for ar 2005) individer och den faktiska to-
tala stammen torde klart éverstiga 20 000. | Finland
uppgar den inventerade stammen redan till Gver tiotu-
sen individer. Man vet att grasalstammens reproduk-
tionskapacitet ar normal och att stammen i Ostersjon
som helhet har okat i det ndrmaste enligt sin naturliga
tillvaxttakt. | Finlands viktigaste férekomstomraden i
sydvastra skargarden har 6kningen varit &nnu snab-
bare. Grasélens reproduktion tryggar utan tvivel beva-
randet av stammen &ven pa lang sikt.

Bevarandet av sélarnas naturliga utbredningsomraden
och livsmiljéns tillracklighet

Vikaren

Vikarens naturliga utbredningsomrade i Ostersjon kan
anses vara de havsomraden dar sannolikheten for att
de fryser till varje ar ar storst eftersom vikaren ar myck-
et beroende av is och snd som féroknings- och pélshy-
tesmiljo. Numera forekommer vikaren just i dessa om-
raden: merparten (75 %) av stammen lever i Bottenvi-
ken, cirka 15 % i Rigabukten och 5 % eller mindre i
ostra Finska viken. Dartill lever det i ringa grad vikare i
Finlands sydvastra skargard. Av de i kapitel 7 presente-
rade hoten for salarnas livsmiljoer, ar klimatférandring-
en den viktigaste for vikaren, och till foljd av varmare

vintrar kan vikarens utbredningsomrade reduceras. En-
ligt dagens kunskap kan det bedémas att vikarens ut-
bredningsomrade bevaras, och att livsmiljén ar tillréck-
lig. Det ér emellertid skél att f6lja med vilken inverkan
klimatets uppvarmning har i framtiden pa vikarens for-
ékning.

Om vintrarna utgors vikarens livsmiljoer av omraden
dar det uppstar snodrivor till f6ljd av att isarna ror sig
da de fryser till och pressas mot is eller stranden. Om
somrarna lever vikaren mest i vattnet, och den kommer
upp pa stenar och skar bara sporadiskt. Det finns rikligt
och tillrdckligt av livsmiljéer fér vikaren bade vinter- och
sommartid.

Grasalen

Ostersjograsalens nuvarande huvudsakliga utbred-
ningsomréden finns i Ostersjdbassangens norra del, i
Bottenhavet och Finska viken och tyngdpunkten for
dess utbredning ligger langre séderut an for vikaren.
Grasalens utbredning paverkas delvis av tillgangen pa
lampliga kutningsisar. Merparten av grasalstammen fo-
rekommer under sommaren i den egentliga Ostersjé-
bassangens norra delar och dess naromraden, men
drivisarna som lampar sig for kutning ligger i allmanhet
langre norrut i Bottenhavet och Bottenviken samt ost-
erut i Finska viken. Ostersjograsélen ar emellertid inte
beroende av is for kutningen, utan kan i brist pa isar
foda aven pa land.

Pa vintern utgor drivisarna mellan det fasta istacket och
det dppna havet de basta livsmiljéerna. Vintersjofarten
skapar nya ‘drivismiljcer’ for grasélen da den bryter upp
fast is som annars vore olamplig for grasalen. Under
den isfria tiden — aven isfria vintrar — lever grasalen i
vattnet och pa ytterskar och kobbar. Det finns rikligt och
tillrdckligt av livsmiljéer fér grasalen saval pa vintern
som pa sommaren.

Skyddsomradenas betydelse for silarna i Ostersjon
Grasalen och vikaren hor till djurarterna i bilaga 2 i EU:
s habitatdirektiv, vilkas bevarande kraver att sarskilda
bevarandeomraden utses. De egentliga sélskyddsomra-
dena tillsammans med andra skyddsomraden formar
ett natverk av skyddsomraden som i ratt hdg grad tack-
er de omraden som salarna favoriserar langs Finlands
kust (Bilaga ).

De existerande salskyddsomradena i Finlands omraden
har for narvarande betydelse sarskilt som palsbytes-
och viloomraden fér grasilen. Aven andra naturskydds-
omraden i vart land har betydelse for sélarna tack vare
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de begréansningar som faststéllts i omradena (t.ex. be-
gransningar av fiske, jakt, landstigning och vistelse i
omradet). Bestammelserna bidrar till att omraden som
|ampar sig for salar som vilo-, palsbytes- och reproduk-
tionsplatser bevaras lugna. De omfattande skyddsom-
radena, sdsom nationalparkerna, gynnar sarskilt grasa-
len som omraden dar de kan byta péls och vila. | skydds-
omradena finns det rikligt av ytterskar, som aven ar
betydelsefulla som kutningsmiljder speciellt under mil-
da vintrar da isarna ar svaga. Grasalen far redan regel-
bundet ungar pa land i den s6dra delen av Skéargards-
havets nationalpark. Vikaren gynnas mest i sydvastra
delen av Skargardshavets nationalpark. Dar lever mer-
parten av Skargardshavets vikarbestand. Férekomsten
av salar inom skargardens skyddsomraden bor dock
kartlaggas sa att man battre kan bedéma omradenas
betydelse for sélskyddet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att grasal- och vi-
karstammarna i savél hela Ostersjén som i Finlands
havsomraden ar féremal for hot av olika grad. Bland
dem har klimatféréndringen och miljégifterna den
stérsta betydelsen. Trots dessa hot kan grdsalens beva-
randestatus anses vara gynnsam i den bemérkelse gynn-
sam bevarandestatus definieras i EU:s habitatdirektiv.
Grésélstammens hélsotillstand kan numera anses vara
normalt och stammen har klart vuxit i de finldndska
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havsomréddena. Enligt nuvarande uppgifter kommer
grasélen pa lang sikt att forbli en livskraftig del av sin
naturliga livsmilj6 i Ostersjén, och dess naturliga utbred-
ningsomrade kommer inte att minska. Dértill finns det
tillrdckliga livsmiljéer fér grasélstammen fér att den
skall bevaras pa lang sikt.

Beddmningen av vikarens gynnsamma bevarandestatus
inom Finlands havsomraden férsvaras av att kunskaperna
om vért lands sydligaste stammars (stra Finska viken och
sydvéstra skargdrden) storlek, struktur och halsotillstand
ar férbundna med osékerhetsfaktorer. Endast fran Bot-
tenviken finns det tillgang till tillrackligt omfattande
forskningsmaterial om vikarstammens storlek och hélso-
tillstand. Dér har stammen klart vuxit, och vikaren anses
kunna bevaras i Bottenviken pa lang sikt. Dartill har den
entillrécklig livsmiljé och dess naturliga utbredningsomra-
de kommer inte att minska avsevart. | Bottenviken brom-
sas emellertid stammens tillvaxt av att det fortfarande
férekommer reproduktionstérningar. De undersékningar
som gjorts i de sydliga utbredningsomradena tyder pé att
stammarna inte vaxer pa motsvarande satt i éstra Finska
viken och i den sydvéstra skérgdrden. Genom att utreda
de sydliga stammarnas tillstand och den eventuella sérut-
vecklingen fér de olika stammarna noggrannare skulle
det bli méjligt att bedéma den gynnsamma bevarandes-
tatusen for hela vikarstammen med den nationella exakt-
het som EU:s habitatdirektiv férutsatter.



DEL 2; MAL OCH ATGARDER
VID FORVALTNINGEN AV
SALSTAMMARNA | OSTERSJON

9 RIKTLINJER FOR FORVALTNINGEN
AV SALSTAMMARNA

9.1 Utgangspunkter och specialvillkor
for forvaltningen av salstammarna

Grasalstammen har vuxit kraftigt de senaste aren. Vi-
karstammen har ocksa okat under senaste decennier,
men tillvaxten har inte varit lika snabb som grasélens.
Att salstammarnas reproduktions- och allmanna halso-
tillstand har forbattrats och mangden salar darmed
okat ar ett positivt fenomen, som for sin del 6kar det
marina ekosystemets mangfald. Overgddningen och
miljdgiftbelastningen i Ostersjon ar fortfarande omfat-
tande, men sélstammarnas forbattrade tillstand tyder
pa att halterna av atminstone vissa organiska klorfor-
eningar har sjunkit i Ostersjons ekosystem.

Nyttjandet av salar som naturresurs och ett mangsidigt
bruk av salprodukter 6kar sa smaningom, vilket for sin
del &r viktigt for uppratthallandet av skargardstraditio-
nerna langs kusten. Samtidigt har de fangst- och fisk-
redskapsskador som sélarna fororsakar okat kraftigt i
takt med att salstammarna vuxit, och samtidigt har kra-
ven pa att reglera dessa 6kat. Attityderna gentemot sa-
lar har hardnat, sarskilt som en f6ljd av yrkesfiskarnas
ekonomiska forluster, och framférallt grasélen anses pa
manga hall utgora ett hot mot fiskerinaringarnas fort-
levnad. Silstammarnas tillvéxt i Ostersjon har darmed
okat behovet av att bygga upp en samstammig linje for
en planmassig forvaltning av salstammarna.

Salarnas forekomst féljer emellertid inte de nationella
havsomradenas granser, vilket medfor att férvaltningen
av sdlstammarna dven maste ta hansyn till internatio-
nella aspekter. Utmaningen ar att samfallt hitta gemen-
samma riktlinjer, eftersom det delvis rader t.o.m. myck-
et motstridiga uppfattningar om férvaltningen av Ost-
ersjons salstammar saval pa nationell som pa interna-
tionell niva. Man har redan lange diskuterat forvalt-
ningen av Ostersjons séilstammar vid internationella
fora, dar det gjorts forsok att skapa gemensamma rikt-
linjer for férvaltningen i Ostersjons kuststater. Debatten
har framst forts mellan grupperingar som vill se en total

fridlysning av salstammarna och grupperingar som ta-
lar for principen om hallbart nyttjande. HELCOMs nya
salrekommendation, som antogs i juli 2006, godkénner
hallbart nyttjande av salar, dock forutsatt att nyttjandet
uppfyller kriterierna i EU:s habitatdirektiv for uppna-
ende och bibehallandet av en gynnsam bevarandesta-
tus av salstammarna.

Sélarnas artbiologiska krav, inklusive gransvarden, lag-
ger grunden till en planmassig forvaltning av stammar-
na. D3 salstammarnas valbefinnande och livskraft ar
tryggad pa lang sikt, kan dven de socioekonomiska fak-
torerna, dvs. de sociala och ekonomiska effekterna av
att samexistensen mellan sal och ménniska utvecklas,
beaktas i allt hdgre grad i salforvaltningen. En uppfatt-
ning kan bildas om de viktigaste socioekonomiska fak-
torerna genom att héra medborgarna. Vid utarbetandet
av den har férvaltningsplanen utredde VFFI bl.a. lokala
och nationella intressegruppers installning till havssa-
larna och forvaltningen av salstammarna med hjalp av
horandeforfarande (Storm et al 2007). Till malgrupper
valdes sarskilt personer, vilkas naring och vardag paver-
kas av sélarna pa ett eller annat satt, och aktorer inom
organisationer och myndigheter, som har att géra med
skyddet, nyttjandet och 6vervakningen av den marina
miljon. De stallningstaganden som insamlades for utar-
betandet av forvaltningsplanen &r koncentrerade till
problemen kring samexistensen, samt manniskors oro
for olika fragor.

En forvaltningsplan accepteras allra bast av samhallet
da man lyckas fa ett brett godkannande aven pa det
lokala planet. Nuvarande lagstiftning staller emellertid
vissa granser for hur mycket medborgarnas forvént-
ningar och krav kan beaktas. De krav som EU-lagstift-
ningen staller for att en gynnsam bevarandestatus skall
uppnas och bevaras och de artspecifika biologiska mi-
nimikraven paverkar pa ett avgorande satt skyddet, for-
valtningen och regleringen av salstammarna.

| takt med att salstammarna véxer och breder ut sig
kommer manniskans och sélarnas livsmiljéer att motas
allt oftare. Tillvéxten i stammarna medfor nya utma-
ningar for kontrollen dver samexistensen, i och med att
konfliktsituationerna 6kar och olika gruppers synpunk-
ter pa forvaltningen av sélstammarna avviker allt mer
fran varandra. Mélsattningen for denna forvaltnings-
plan ar att sammanjamka samexistensen mellan mén-
niskor och salar, att bevara salarna som en bestaende
del av den marina naturen och dess polymorfa orga-
nismsamhallen, att tillata ett hallbart nyttjande av en
vardefull naturresurs, samt att na dessa mal utan att
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fororsaka oskalig oldgenhet for nagon befolknings-
grupp. Forvaltningsatgarderna genomférs genom att
narma sig fragorna pa en ekosystemniva (ecosystem
approach). Detta synsétt grundar sig pa att finna balans
mellan nyttjandet av naturresurserna och ekosystemets
egna begransningar. Utgangspunkten ar att behandla
alla sektorer som nyttjar resurserna som en helhet och
inte sektorvis. Dartill ar malet att inte fokusera forvalt-
ningen endast pa vissa enskilda arter utan bredda per-
spektivet att omfatta hela havsmiljon.

9.2 Mal for forvaltningen av salstammarna

[ férvaltningsplanen presenteras grundlaggande riktlinjer
for en fortsatt forvaltning av Finlands (exklusive Aland)
salstammar och bevarande av dessa som en bestaende
del av den finlandska marina naturen. Alands landskaps-
regering utarbetar en sarskild forvaltningsplan for sal-
stammarna i landskapet. Malet ar att utifran olika syn-
punkter gemensamt bygga upp accepterade riktlinjer for
salstammarnas forvaltningsatgarder pa nationell niva.
Vid férvaltningen av grasélstammen betonas synen pa
grasalen som en vérdefull naturresurs som kan nyttjas pa
ett hllbart satt. For vikarens del betonar forvaltningspla-
nen i detta skede langt skyddsbetonade riktlinjer, sarskilt
med tanke pa de sydliga stammarnas oklara situation.

| forvaltningsplanen beskrivs och motiveras malen for

forvaltningen av sélstammarna. Dessa kan indelas i fem

huvudmal:

1) Finlands sélstammar bevaras livskraftiga,

2) salstammarna forvaltas sa att de kan nyttjas
mangsidigt och héllbart,

3) olagenheter som de livskraftiga salstammarnas
narvaro medfor for naringen minimeras,

4) kunskaperna om och vardeséttningen av salarna
som en viktig naturresurs hojs bland medborgar-
na, och

5) nya medel utvecklas for att férbattra manniskor-
nas och sélarnas samexistens och for att mildra
motsattningarna mellan olika intressegrupper.

Mal fér férvaltningen av grasélstammen

Finlands grasalstam uppfyller EU:s kriterier for en gynn-
sam bevarandestatus. Grasalstammens reproduktion
kan idag anses vara normal och stammen har vuxit och
fortsatter att vaxa i Finlands havsomraden. Enligt da-
gens kunskaper kan grasalen bevaras i sitt naturliga
utbredningsomrade i Ostersjén och det naturliga ut-
bredningsomradet kommer inte att minska pa lang sikt.
Dartill finns det tillrackligt stora livsmiljder for grasalen,
for att sékerstélla att stammen bevaras pa lang sikt.
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Grasalstammens tillvaxt har fort med sig skador och
fangstforluster for fisket och fiskodlingen som orsakats
av salarna. Grasélen som vilt och & andra sidan som
skyddsobjekt samt de problem grasalarna har orsakat
fisket och fiskodlingen har skapat kraftiga motsattning-
ar mellan olika intressegrupper i synen pa sélstammen
och dess forvaltning. Aven om det marina ekosystemet
hdgst antagligt kan upprétthalla en storre grasalsstam
an den nuvarande, maste man i dagens malséttning for
salforvaltningen beakta framférallt den socioekonomis-
ka toleransnivan, sa att de skador som séalarna orsakar
inte dverstiger en acceptabel niva och att fiskerinaring-
arna inte orsakas oskalig oldgenhet. Forebyggandet av
problem och minimerandet av skador ar viktiga faktorer
vid forvaltningen av grasal.

Dagens forvaltning av grasalstammen baserar sig langt
pa resultaten av langvariga och omfattande uppfélj-
ningar av silstammen som tacker hela Ostersjon. Dessa
ger fortgaende information om pagaende férandringar
i hela Ostersjéns population. Férvaltningen beaktar
aven forvaltningsatgarder som genomforts i grannlan-
derna och deras méjliga inverkan pa salstammen.

Mal:

Malet ar att mojliggora en samexistens mellan
grasalen och manniskan som gor att grasalen ses
som en vardefull naturresurs som kan nyttjas hall-
bart och mangsidigt.

Vid forvaltningen av grasalstammen beaktas de
lokala fiskeri- och fiskodlingsnaringarna genom
att oka samarbetet och informationsutbytet mel-
lan intressegrupperna sa att salskador kan fore-
byggas och ersattas.

Mal fér férvaltningen av vikarstammen

| Bottenviken och Kvarken &r vikarstammen livskraftig.
Daremot forsvagar bristfalliga kunskaper om de sydliga
stammarnas storlek, struktur och halsotillstand mojlig-
heterna att uppskatta stammarnas faktiska tillstand i
sydvéstra Finland och Finska viken. En bedémning av
vikarstammens gynnsamma bevarandestatus pa natio-
nell nivd med tillracklig sakerhet ar darfor inte mojlig.
Endast for Bottenvikens del finns det ett tillrackligt om-
fattande forskningsmaterial tillgangligt om vikarstam-
men. Denna stam har visat en klar tillvaxt, och vikaren
anses aven pa lang sikt kunna fortleva i Bottenviken dar
lampliga livsmiljéer forekommer i tillracklig omfattning
och dar dess naturliga utbredningsomrade inte enligt
nuvarande uppfattning kommer att minska. | Bottenvi-
ken bromsas stammens tillvaxt dock fortfarande av re-



produktionstdrningar bland honorna. Den knappa in-
formationen om de sydliga stammarna tyder pd att des-
sa stammar inte har vuxit i samma takt som stammen
i Bottenviken

Dagens forvaltning av vikarstammen grundar sig pa re-
sultaten av en langvarig uppfoljning som narmast tack-
er Bottenviken och fortldpande ger information om for-
andringar som sker i stammen.

Mal:
Uppndendet av en livskraftig vikarstam i varje for-
valtningsomrade mojliggors.

Stammens utveckling och féorekomsten av livmo-
derocklusioner féljs upp i varje forvaltningsom-
rade.

Vikarstammens tillstand och reproduktionsforma-
ga utreds sarskilt i de sydliga foérvaltningsomra-
dena.

Vid forvaltningen av vikarstammen beaktas dven
de lokala fiskeri- och fiskodlingsnaringarna ge-
nom dkat samarbete och informationsutbyte mel-
lan intressegrupperna for att férebygga och er-
satta salskador.

For att forebygga sélskador, mojliggors elimine-
rande av individer som fororsakar skador.
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10 REGIONAL FORVALTNING
AV SALSTAMMARNA

Salstammarna i Finland ar under tillvaxt men det finns
regionala skillnader mellan stammarnas utveckling fér
arternas del. Vid den regionala férvaltningen av sal-
stammarna beaktas de regionala skillnaderna i stam-
marnas tillvéxtskede och utgaende fran detta gors en
beddmning av hur man kan inverka pa stammen och
dess utveckling. Malet ar att uppratthalla livskraftiga
regionala salstammar. Utgangspunkten fér en mindre
stam som inte vaxer dr att det inte ska vara mdjligt att
decimera den genom jakt. Om det anda forekommer
mycket betydande skador kan i alla fall skadeindivider
efter prévning avlagsnas. Efter att stammen uppenbart
har borjat vaxa kan skadegdrande individer avlagsnas.
| ett skede dar stammen snabbt okar kan tillvaxten reg-
leras. En naturligt varierande och livskraftig stam kan
jagas enligt principen for hallbart nyttjande utan att
aventyra stammens livskraft.

Salarnas levnadsforhallanden och fiskerindringarnas
synpunkter pa salstammarna varierar regionalt. Fiske
och fiskodling ar viktiga naringsgrenar i samtliga av
Finlands havs- och kustomraden, och dessa har blivit
allt mer utsatta for skador orsakade av speciellt grasal.
Till foljd av detta har manga yrkesfiskare och fiskodlare
krévt att grasalstammens tillvaxt skall begransas bade
genom jakt och genom att avlagsna sa kallade proble-
mindivider.

| Bottenviken och Osterbotten har man aktivt férsokt
paverka fiskarnas och andra lokalinvanares attityder
som idag uppfattar grasalen som ett skadedijur. Syftet
har varit att lyfta fram salen som en vardefull viltart. |
enkatundersokningen var det problemcentrerade syn-
sattet pa salar dominerande i attityderna pa lokalpla-
net. A andra sidan framfordes &ven motsatta synpunk-
ter, som betonade att det &r en positiv naturupplevelse
att mota en sal i skargarden och att den véxande gra-
salstammen ar ett tecken pa att havet haller pa att bli
renare.

Vikaren har inte orsakat fiskerinaringen skada i samma
utstrackning som den talrikare grasalen. Trots det har
man sarskilt i Bottenviken, dar forekomsten av vikare ar
rikligare, utsatts for skador som orsakats av vikare. |
detta omrade har fiskerinaringens representanter kravt
att vikarstammens tillvaxt skall begransas genom att
inleda jakt. A andra sidan anses det viktigt av att be-
vara vikaren som en icke jaktbar art i hela havsomradet
tills det finns tillrackliga kunskaper om vikarstammens
verkliga tillstand pa en nationell niva.
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10.1 Nya forvaltningsomraden
for salstammarna

Karnomradet for Finlands grasalstam utgors av Sydvas-
tra Finland och for vikarstammen av Bottenviken, men
béda arterna forekommer aven i andra havsomraden.
Vid forvaltningen av sdlstammarna skall de lokala for-
hallandena och néringsgrenarna beaktas. Av denna or-
sak maste en mer detaljerad forvaltning av salstam-
marna granskas och planeras enligt en indelning i for-
valtningsomraden, som langt baserar sig pa salarnas
nuvarande utbredning och férekomst. A andra sidan ar
det inte andamalsenligt att dela in den nationella for-
valtningen i allt fér sma omradeshelheter.

Utgdende fran situationen idag kan Finlands havsom-
raden indelas i tre forvaltningsomraden for salstam-
marna, i vilka salsituationen och darmed dven malsatt-
ningarna och atgarderna for den regionala forvaltning-
en ar nagot olika. Finlands havsomrade indelas i tre
forvaltningsomraden: Bottenviken-Kvarken, Sydvastra
Finland och Finska viken (diagram 7).
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Diagram 7. Nya forvaltningsomraden for Finlands
salstammar




Atgard:

Vid forvaltningen av sdlstammarna indelas Fin-
land i tre forvaltningsomraden: Bottenviken-Kvar-
ken, Sydvéstra Finland och Finska viken.

10.2 Regionala mal for sdlstammarnas
storlek

Under hérandeprocessen, som genomférdes vid bered-
ningen av forvaltningsplanen, stalldes det krav pa att
regionala mal for stammarnas storlek skall faststéllas
vid forvaltningen av salstammarna. Det &r emellertid
inte andamalsenligt att definiera dylika kvantitativa
mal for salstammarna, utan regionala malsattningar
stalls i forhallande till uppratthallandet av salstammar-
nas livskraft, skadeutvecklingen och lokalinvanarnas
attityder. Ett sérskilt kriterium for salstammarnas ut-
veckling &r att salarna inte far orsaka de lokala fiskeri-
naringarna oskalig olagenhet. Avsikten &r att den re-
gionala jaktvardsorganisationen, i samarbete med re-
gionala intressegrupper, ger en bedémning av den re-
gionala salsituationen.

Idag férekommer regelbundet en riklig mangd grasalar
i Bottenviken-Kvarken och i Sydvastra Finlands forvalt-
ningsomraden. | dessa omraden utgor skadorna pa fis-
ket och skadeutvecklingens omfattning och allvar samt
bristen pa metoder att forebygga skadorna ett klart hot
mot fiskets framtida utveckling. Darmed kan konstate-
ras att malen for grasalstammarnas storlek har upp-
natts i Bottenviken-Kvarken och Sydvastra Finlands for-
valtningsomraden, vilket méjliggér en planmassig reg-
lering av grasalstammen i dessa omraden.

Atgarder:

Utvecklingen av grasal- och vikarstammen och de-
ras verkningar fdljs upp for att kunna géra en be-
domning av de regionala mdlen for stammarnas
storlek.

10.3 Forvaltningsomraden och
mal for grasalstammen

Omrade 1: Bottenviken-Kvarken

Bottenviken-Kvarkens forvaltningsomrade (Lapplands,
Uledborgs, Osterbottens och Svenska Osterbottens jakt-
vardsdistrikts verksamhetsomraden) &r ett viktigt om-
rade for forekomsten av grasal. Isomradena i forvalt-
ningsomradets sydligaste delar ar viktiga kutningsom-
raden for grasélen. Uppskattningen av grasalstammens

storlek i detta omrade &r beroende av islaget eftersom
inventeringen sker da de sista isarna smalter i Botten-
viken. Under ar med svaga isar raknas det sannolikt
farre grasélar an vad det verkliga antalet ar. Grasalarna
forflyttar sig norrut i takt med att isen smalter. Da isen
smultit flyttar en del av grasélarna tillbaka sdderut och
kan vandra anda till Sydvastra skargardens yttre skar.
Den livskraftiga grasalstammen i detta forvaltningsom-
rade ingér i karnomrédet fér Ostersjons grasalstam,
vars tillvaxt har varit relativt snabb under de senaste
aren.

Mal och atgarder:

Malet for forvaltningsomradet ar att halla grasal-
stammens storlek pa en sadan niva att de av gra-
salar orsakade skadorna halls pa en skalig niva
utan att stammens livskraft aventyras.

Medel utvecklas for att inrikta jakten sa att den
sa bra som majligt beaktar av grasal orsakade
skador och atgarderna genomfors enligt princi-
perna for hallbart nyttjande utan att dventyra gra-
salstammens livskraft.

Uppfdljning av grasalstammen, utdkning av upp-
daterad information och férebyggande och ersatt-
ning av salskador ar viktiga atgarder vid forvalt-
ningen av grasalstammen i omradet. Dartill effek-
tiveras samarbetet och informationsutbytet mel-
lan intressegrupperna.

Omrade 2: Sydvastra Finland

Sydvastra Finlands forvaltningsomrade (Satakunda och
Egentliga Finlands jaktvardsdistrikts verksamhetsomra-
den) utgor idag karnomradet for grasalstammen i Fin-
land. Omradet har betydelse framfor allt som reproduk-
tionsomrade och sarskilt som pélsbytesomrade under
vararna, da grasal kan observeras pa de yttre skéren i
grupper pa tusentals individer. Grasalen foder kutar
framst pa isomradena i Bottenhavet, men aven pa de
yttre skaren i Skargardshavet. Skargardshavets omrade
utgor det enda kanda omradet av de finska havsomra-
dena dar grasalen foder kutar pa land. Den regionala
grasalstammen har 6kat avsevart snabbare an i genom-
snitt i andra forvaltningsomraden under de senaste
aren. Okningen beror delvis p& den naturliga reproduk-
tionen och delvis pa en inflyttning fran andra omréaden.
Grasalstammen i detta forvaltningsomrade ar livskraf-

tig.
Malsattningar och atgarder:

Malet for forvaltningsomradet ar att halla grasal-
stammens storlek pa en sddan niva att de av gra-
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sal orsakade skadorna halls pa en skalig niva utan
att stammens livskraft dventyras.

Medel utvecklas for att inrikta jakten sa att den
sa bra som mojligt beaktar av grasal orsakade
skador och atgarderna genomfors enligt princi-
perna for hallbart nyttjande utan att dventyra gra-
salstammens livskraft.

Uppfoljning av grasalstammen, utdkning av upp-
daterad information samt forebyggande och er-
sattning av salskador &r viktiga atgarder vid for-
valtningen av grdsalstammen i omradet. Dartill
effektiveras samarbetet och informationsutbytet
mellan intressegrupperna.

Vid forvaltningen av salstammarna i Sydvastra
Finlands forvaltningsomrade beaktas de forvalt-
ningsatgarder Alands landskapsregering vidta-

git.

Omrade 3: Finska viken

Finska vikens forvaltningsomrade (Nylands och Kymme-
ne jaktvardsdistrikts verksamhetsomraden) utgér en
lamplig livsmiljo for grasalstammen, men enligt inven-
teringarna har stammen forblivit liten och har inte hel-
ler vuxit lika kraftigt som i de dvriga omradena.

Mal och atgarder:

Malet for forvaltningsomradet ar en reglerad ut-
veckling for grasdlstammen med beaktande av att
de av grasalarna orsakade skadorna halls pa en
skalig niva och att stammens livskraft inte dven-
tyras.

Orsakerna till grasdlstammens relativt langsam-
ma utveckling i férvaltningsomradet utreds.

Uppfoljning av grasalstammen, utdkning av upp-
daterad information och forebyggande och ersatt-
ning av salskador ar viktiga atgarder vid forvalt-
ningen av grasalstammen i omradet. Dartill effek-
tiveras samarbetet och informationsutbytet mel-
lan intressegrupperna.

10.4 Forvaltningsomraden och
mal for vikarstammen

Omrade 1: Bottenviken-Kvarken

Forvaltningsomradet i Bottenviken-Kvarken (Lapplands,
Uledborgs, Osterbottens och Svenska Ostershottens
jaktvardsdistrikts verksamhetsomraden) utgor for nar-
varande karnomradet for forekomsten av vikare i Fin-
land. Isvintrarna i Bottenviken bereder goda isférhal-
landen for vikarens kutning och palsbyte. Vikarstam-
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men i férvaltningsomradets norra delar vaxer med cirka
halften av den normala tillvaxttakten (cirka 5 % om
aret), beroende antagligen framst pa forekomsten av
livmoderocklusioner i omradet. Med tanke pa frekven-
sen av forekomsten av ocklusioner idag (dryga 20 %)
och den nedatgaende trenden, utgor ocklusionerna inte
mera ett hot fér stammens framtid. Dartill visar en jam-
forelse att kutdodligheten &r klart lagre &n hos ocean-
stammarna (ca 40 % dor pga. isbjérnarnas predation)
genom att jakt knappt alls fésrekommer i Ostersjon.

Mal och atgarder:

Malet for forvaltningsomradet ar att utveckla vi-
karstammen sa att de av vikare orsakade skador-
na halls pa en skalig niva och att stammens livs-
kraft inte dventyras

Vikarstammens utveckling och férekomsten av
livmoderocklusioner foljs upp.

Spridning av aktuell information effektiveras.
Uppfoljningen av vikarstammen och férebyggan-
de och ersattning av salskador ar viktiga dtgarder
vid forvaltningen av omradets vikarstam. Samar-
betet och utbytet av information mellan intresse-
grupperna intensifieras ytterligare.

Metoder utvecklas for att ta bort individer som
fororsakar skada.

Omradena 2 och 3: Sydvastra Finland och Finska
viken

Vikarstammarna i Sydvastra Finlands (Satakunda och
Egentliga Finlands jaktvardsdistrikts verksamhetsomra-
den) och Finska vikens forvaltningsomraden (Nylands
och Kymmene jaktvardsdistrikts verksamhetsomraden)
ar enligt dagens kunskap relativt fataliga. Eftersom
kunskaperna om vikarstammarnas hélsotillstdnd och
struktur i dessa omraden delvis ar bristfalliga och det
inte heller finns exakta uppgifter om utvecklingstren-
den, forsvaras bedémningen av stammarnas helhetssi-
tuation av osakerhetsfaktorer. Pa grund av det ringa
antalet vikare, antas de skador vikarna orsakat fisket
och fiskodlingar for narvarande sakna betydelse.

Mal och dtgarder:

Malet for forvaltningsomradena ar att framja
starkandet av vikarstammarna. En sarskilt viktig
faktor vid férvaltningen av stammarna ar att in-
tensifiera forskningen och uppfadljningen inom
dessa forvaltningsomraden. Genom kostnadsef-
fektivt inriktad forskning och effektiverad upp-



foljning erhalls kunskap om stammens tillstand,
som mojliggor valet av lampliga regionala forvalt-
ningsatgarder och en effektiv inriktning av dessa
i framtiden.

Storleken pa stammarna i forvaltningsomradena
foljs upp narmare och undersékningar av stam-
marnas mdjliga isolering genomfors.

Vikarnas hélsotillstand och mdéjliga reproduk-
tionsstorningar inklusive orsaker utreds. Dartill
effektiveras uppfoljningen av vikarstammens hal-
sotillstand i anslutning till 6vrig uppfdljning av
tillstandet i Ostersjon.

Uppfadljning av vikarstammen, utokad spridning
av aktuell information och férebyggande och er-
sattning av skador som orsakats av salar ar vik-
tiga atgarder vid forvaltningen av vikarstammen.
Samarbetet och informationsutbytet mellan in-
tressegrupperna intensifieras ytterligare.

Vid forvaltningen av stammen i Sydvastra Fin-

lands férvaltningsomrdde beaktas de forvalt-
ningsatgarder Alands landskapsregering vidtagit
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11 SKYDDET AV SALSTAMMAR
OCH SALSKYDDSOMRADEN

Hot av olika intensitet riktas mot Ostersjéns sélstam-
mar (se kapitel 7). De vasentligaste hoten mot salarna
utgdrs av klimatforandringen och miljégifterna (bilaga
2). Mot en del av dessa hot (t.ex. sjukdomar, parasiter,
miljogifter, olje- och kemikalieolyckor och klimatforand-
ringen) kan direkta skyddsatgarder inte anvisas inom
ramen for den hér forvaltningsplanen. Mot dessa hot
skyddas sélarna bast genom internationella konventio-
ner som Finland ratificerat samt genom nationella at-
gardsprogram och andra beslut.

Nuvarande salskyddsomraden har grundats for att
skydda sélarna, for att trygga att deras levnadsférhal-
landen bibehalls ostérda, for vetenskaplig forskning, for
att framja uppfdljningen av salstammarna samt for att
bevara marina naturtyper. | huvudsak patréffas enbart
grasél i de nuvarande sélskyddsomradena. Idag saknas
uppgifter om omradenas betydelse for skyddet och ut-
vecklingen av grasalstammarna. Omradena erbjuder
dock lugna viloplatser sarskilt for grasalarna under ti-
den fér palsbyte. Aven andra naturskyddsomraden kan
ha betydelse for salarna tack vare olika begransningar
i omradena (t.ex. begransning av fiske, jakt och land-
stigning). Den kansligaste perioden i salarnas arscykel
infaller i januari-april da de foérokar sig. | allmanhet sker
bade vikarens och grasalens kutning pa havsisarna. | de
viktigaste kutningsomradena forekommer det tillrack-
ligt med lampliga livsmiljder for kutning mellan farle-
derna. Anvandningen och underhallet av trafiklederna
vintertid i Bottenhavet och pa Finska viken kan skada
speciellt vikarens bon pa isen, men utgor inte nagot
klart direkt hot mot salstammarna. Under isfattiga ar
foder salarna pa holmars och kobbars strander. Dartill
ar sélarnas forokning redan sakerstalld genom att sé-
larna ar fredade under forokningsperioden.

Mal och atgarder:

Malet ar att uppratthalla salstammarnas livskraf-
tighet, dock sa att de tilltagande skador som
stammarnas tillvaxt medfor beaktas.
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P& internationell niva paverkas planeringen av
nyttjandet och férvaltningen av Ostersjons kust-
omrade s att den marina naturens tillstand beva-
ras som en helhet, vilket i sin tur dven sakerstaller
bevarandet av séilarna som en del av Ostersjons
ekosystem.

Vid utvecklingen av fiskeredskap uppmuntras los-
ningar som minskar den oavsiktliga fangsten av
salar.

Ifall sdlstammen minskar pa ett satt som aventy-
rar livskraften, utreds orsakerna till detta och
nodvandiga atgarder vidtas aktivt for att elimi-
nera orsaken (orsakerna) till minskningen. Detta
forutsatter en aktiv uppfoljning av eventuella for-
andringar i salpopulationerna och féregripande
av eventuella hotfaktorer (t.ex. att for salar lamp-
liga livsmiljoer forsvinner eller epidemier).

Med hansyn till sdlstammarnas utveckling idag
finns det inte behov av att pa biologiska grunder
inrdtta nya eller utvidga befintliga skyddsomra-
den for att sakerstalla framtiden for ndgondera
sélarten.

Den biologiska betydelsen av existerande skydds-
omraden i Naturanétverket (inklusive sélskydds-
omraden) som vilo- och pélsbytesomraden for sa-
larna utreds. For grasalens del utreds skyddsom-
radenas placering i férhallande till artens viktiga
livsmiljoer. Andelen grasalar som forekommer in-
om skyddsomraden bor utredas separat ur mate-
rialet fran de arliga flyginventeringarna.

Behovet och inriktningen av skyddsatgarder for
vikaren forutsatter ytterligare forskning for att
erhalla noggrannare uppgifter om stammarnas
storlek, reproduktionskapacitet och dadlighet.



12 JAKTEN PA SAL

Séljakt ar tillaten enligt habitatdirektivet och jaktlagen.
Grasél och vikare far jagas enligt principerna i jaktlagen
med jaktlicens under de artspecifika jakttiderna. Jaktli-
censerna for séljakt beviljas av jaktvardsdistriktet inom
ramen for jord- och skogsbruksministeriets foreskrifter.
Séljakten ska genomforas pa ett ekologiskt hallbart satt
utan att aventyra den gynnsamma bevarandestatusen.
Den ekologiska hallbarheten sékerstélls genom berék-
ningar som grundar sig pa stammens storlek, reproduk-
tion och dodlighet. Utéver jaktlicenssystemet kan jord-
och skogsbruksministeriet bevilja undantagstillstand
med stod av jaktlagens (615/1993) 41 § under fred-
ningstiden. Undantagstillstand kan beviljas for veten-
skaplig forskning, viltvard, férebyggande av skador, f6-
rebyggande av djursjukdomar eller av annan godtagbar
orsak.

Saljakt pd is ar mycket beroende av islaget och vader-
leken om vararna. Grasalarna forekommer i huvudsak
vid isranden och da denna forskjuts av vindarna kan
salarna forflyttas till och med mycket snabbt med isar-
na. For att kunna férverkliga principerna for beviljandet
och inriktningen av jaktlicenserna borde jakten kunna
bedrivas aven pa havsomraden utanfor det egna jakt-
vardsdistriktet (fiskeomradet) samt i hela det stamfor-
valtningsomrade till vilket det jaktvardsdistrikt som be-
viljat licensen hor.

12.1 Grasaljakt

Grésalen var fredad nda fram till 1997. Ar 1998 inled-
des en begransad licensjakt. Den nuvarande jaktperio-
den for grasal ar den 16.4-31.12 pa det finska fastlan-
det. Den pa nytt inledda jakten har bidragit till att kust-
omradets saljaktkultur aterupplivats. Fér narvarande
ansoks jaktlicens skriftligt fran det jaktvardsdistrikt in-
om vars omrade jaktomradet i ansékan huvudsakligen
omfattar. Jaktomradet begransas darmed enligt vissa
krav. Saljagarna har féreslagit att det vore méjligt att
jaga i storre jaktomraden i havsomradena utanfor jakt-
vardsdistriktet (fiskeomradet) och inom ramen for de
vidstracktare stamforvaltningsomradena. Motiveringen
for det framforda 6nskemalet ar att grasalen forekom-
mer i huvudsak vid isranden och kan forflyttas till och
med mycket snabbt nar isranden forskjuts med vindar-
na. Av kvoterna for grasaljakt forverkligas for narva-
rande cirka 50 %. Beroende pa vaderleksférhallandena
kan utnyttjandegraden av jaktlicenserna vara betydligt
lagre. For att en storre del av jaktlicenserna skulle ut-
nyttjas i praktiken, har det ocksa framforts dnskemal

om en langre jaktperiod, en 6vergang fran personliga
licenser till regionala kvoter, och mojligheter att bedriva
saljakt aven i vissa skyddsomraden och omraden med
begransningar. | det ratt omfattande och tackande nat-
verket av skyddsomraden av olika grad langs var kust
har man dnskat inrymma aven vatten- och markomra-
den som skulle lampa sig for grasaljakt framfor allt un-
der den isfria perioden. Att skapa omraden som lampar
sig for grasaljakt, skulle for sin del forbattra genomfor-
andet av etiskt och ekologiskt hallbar jakt genom att
minska mangden skadskjutna djur och forbéttra mojlig-
heterna att ta tillvara fangsten.

Det finns omkring 140 marina Natura 2000-omraden
langs den finlandska kusten, av vilka 66 omraden har
eller kan ha betydelse som livsmiljder for salar. Natver-
ket av omraden omfattar redan grundade nationalpar-
ker, sarskilda skyddsomraden och naturskyddsomraden
pa privata marker dar aktiviteterna styrs av skyddsbe-
stdmmelser som faststéllts i samband med inrédttandet
av respektive omrade. Det finns inget behov av att and-
ra pa dessa skyddsbestémmelser p.g.a. beslutet om NA-
TURA 2000-natverket.

Vid inrattandet av nya skyddsomraden och vid utvidg-
ningen av redan befintliga skyddsomraden faststalls
skyddsbestammelserna fran fall till fall. Beslut om inrat-
tandet av skyddsomrade pa privat mark kan inte géras
utan att den regionala miljdcentralen och markéagaren
har kommit 6verens om skyddsbestammelser f6r omra-
det ifraga.

De marina Natura 2000-omradena omfattar utéver
skyddsomraden ocksa ansenliga vattenomraden, som
inrattats med stod av vattenlagen, fiskelagen, mark-
taktslagen, markanvandnings- och bygglagen eller sar-
skilda avtal. | dessa fall forutsatts inte nagra som helst
begransningar av jakten.

Atgarder:

Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter att sty-
ra jaktvardsdistrikten vid jaktlicensfoérfarandet
for att forsakra sig om att en gynnsam bevaran-
destatus bevaras.

Grasalstammens tillvaxt styrs i respektive forvalt-
ningsomrade i forsta hand genom jaktlicensbe-
lagd jakt. Jakten inriktas i férsta hand till omra-
den dar grasalstammen ar stark och dar skador
som orsakats av sal forekommer. Antalet jaktli-
censer halls begransad i omraden dar stammen
inte har vuxit betydligt under de senaste aren.
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Vikarjakten ar en mycket kravande jaktform.

Majligheterna och de praktiska férutsattningarna
for att utveckla det nuvarande jaktlicenssystemet
utreds. Dartill utvecklas licenssystemet vid behov
och utgdende fran utredningens resultat pa ett
sadant satt att jakt pa grasal kan bedrivas inom
hela det stamforvaltningsomrade inom vilket jakt-
vardsdistriktet verkar.

For att battre kunna genomféra jakten pa forvalt-
ningsomradesniva utreds majligheten att effekti-
vera grasaljakten genom att tillata jakt aven i an-
dra naturskyddsomraden som redan inrattats eller
skall inrattas med stod av naturvardslagen an de
specifika salskyddsomradena. Dartill utreds dessa
omradens betydelse for séljakten, vilket dven be-
aktas i omradenas skyddsbestammelser.

Eftersom det inte foreligger behov av att inratta
nya eller utvidga nuvarande salskyddsomraden av
biologiska skal bor saljakt inte forbjudas eller in-
skrankas da nya marina skyddsomraden inrattas
eller nuvarande utvidgas med stod av naturvards-
lagen.

Vid skyddandet av viktiga objekt mot skadego-
relse sdsom fasta ryssjor, nat och fiskodlingsan-
stalter, utnyttjas i forsta hand undantagslicenser
som beviljas av jord- och skogsbruksministeriet. |
detta avseende utvecklas dven metoder for att
fanga salar levande.

Grasaljakt skall planeras och bedrivas sa att sélen
dodas med tillracklig sékerhet och inte orsakas
onddigt lidande, samt att bytet kan tillvaratas och
nyttjas. Detta lyckas bast om jagaren har ett fast
underlag da han skjuter (pa isen eller pa land) mot
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Grasél jagas framst pa varisarna da isarna smalter.

grasdlen da denna befinner sig pa fast underlag
eller i grunt vatten. Vid utvecklandet av séljakt-
kulturen betonas grdsalens positiva status som
vilt och som en uppskattad naturresurs som nytt-
jas pa ett hallbart satt.

12.2 Vikarjakt

Nuvarande jakttid for vikaren ar den 1.9-15.10 och
16.4-31.5 pa det fastlandet. Jaktlicenser har tillsvidare
inte beviljats for vikare sedan 1993. Kraven pa att in-
leda jakt dven pa vikare har starkts pa grund av salska-
dor pa fisket och &ven for att man énskat ateruppliva
den gamla vikarjaktkulturen. | samband med hérande-
forfarandet framfordes onskemal om att bevilja jaktli-
censer och/eller undantagstillstand framst i Bottenvi-
ken, dar det forekommit av vikaren orsakade skador.
Forekomsten av livmoderocklusioner bland vikarna i Bot-
tenviken (dryga 20 %) bromsar fortfarande stammarnas
tillvaxttakt, vilket utgor en av grunderna till att jakten i
det har skedet inte kan inledas. Det ringa antalet vikare
i Sydvastra Finlands och Finska vikens stamforvaltnings-
omraden har medfort att det just inte forekommit ska-
dor pa fisket och fiskodlingen, och kraven pa att inleda
jakt i dessa omraden har varit fataliga.

Atgarder:

Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter att sty-
ra jaktvardsdistrikten vid jaktlicensforfarandet
att forsakra sig om en gynnsam utveckling for vi-
karbestandet.

| Sydvastra Finlands och Finska vikens forvalt-
ningsomraden beviljas det fortsattningsvis inte
jaktlicenser for vikare eftersom kunskapen om
stammens tillstand och utveckling &r bristfallig.



Majligheterna att inleda vikarjakt for att minska
fiskeskador i Bottenviken utreds med hjalp av un-
dantagslicenser. Nagot egentligt jaktlicenssystem
anvands inte av jaktvardsdistrikten i det har ske-
det i forvaltningsomradet for Bottenviken-Kvar-
ken.

Vikarjakt skall planeras och bedrivas sa att djuret
dodas med tillracklig sdakerhet och inte orsakas
onddigt lidande, och att bytet kan tillvaratas och
nyttjas. Detta lyckas bast om jagaren har ett fast
underlag da han skjuter (pa isen eller pa land) mot
salen da denna befinner sig pa fast underlag eller
i grunt vatten. Vid utvecklandet av saljaktkulturen
betonas salens positiva status som vilt och som en
uppskattad naturresurs som nyttjas pa ett hall-
bart satt.

12.3 Overvakning av séljakten

Enligt jaktlagens 88 § dvervakar polisen, granshevak-
ningsvasendet, tullmyndigheterna samt jaktovervakare
som utsetts av jaktvardsforeningarna inom sina verk-
samhetsomraden efterlevnaden av bestammelserna

och féreskrifterna om jakt. P4 omraden som &gs av sta-
ten utovas tillsynen av de tjansteman som alagts att
skéta dvervakningen. Aven markégare och jaktréttsin-
nehavare har ratt att 6vervaka att efterlevnaden av
jaktlagen fljs pa sina férvaltningsomraden. Enligt jakt-
lagens 63 § har jaktvardsforeningarna som uppgift att
dvervaka jakten.

Att 6vervaka séljakt ar krévande och svart att genom-
fora i praktiken eftersom jakten i allmanhet bedrivs i
forhdllanden i yttre skargarden eller ute pa 6ppet hav,
som ar svara att dvervaka. | takt med att jaktkvoterna
och antalet saljagare okar blir dock en effektiv och
fungerande Gvervakning allt viktigare.

Atgarder:

Samarbetet mellan polisen, gransbevakningsva-
sendet, tullmyndigheterna, Forststyrelsens jakto-
vervakare och den lagstadgade jaktvardsorgani-
sationen vid 6vervakningen av séljakten utveck-
las.

Konkreta atgardsforslag utarbetas for att effekti-
vera dvervakningen av jakten.
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13 NYTTJANDET AV SALAR

Salstammarnas tillvaxt har skapat nya méjligheter att
utnyttja sal ekonomiskt. Frémjandet av olika former av
nyttjande (natur- och upplevelseturism, jaktturism samt
planering, produktutveckling och marknadsféring av
salprodukter) ar viktigt for utvecklandet av salens och
manniskans samexistens. Det langsiktiga malet bor va-
ra att salarna uppfattas som en vardefull del av den
marina naturen och samtidigt som en mangsidigt ut-
nyttjbar naturresurs. Malet forutsatter samarbete mel-
lan ménga olika parter for att hitta och forverkliga eko-
nomiskt produktiva samt ekologiskt och etiskt hallbara
metoder for nyttjande.

13.1 Nyttjandet av salar inom ekoturismen

Under de senaste aren har intresset for sélrelaterad na-
tur- och upplevelseturism okat langs Finlands kust. Ut-
flykter till grasalsbador dar salarna forkommer i stora
flockar har arrangerats sarskilt i Finska viken och i den
sydvastra skargarden. Att utnyttja vikare inom turismen
lyckas emellertid inte eftersom den till sin laggning &r
skyggare och mindre social. Under hérandeforfarandet
framfordes framfor allt fran naturskyddshall att natur-
turismen kunde utgdra en binaring for fiskare, men
manga yrkesfiskare ser det inte som en realistisk na-
ringsméjlighet. Manga praktiska faktorer férsvarar
nyttjandet av salar inom ekoturismen, som till exempel
att fiskebatar inte lampar sig for transport av mannis-
kor, att forsakringar ar dyra, arstidvaxlingarna och va-
derleken, samt sélobservationernas osakerhet. Aven be-
gransningarna av rorligheten i salskyddsomradena
uppfattas som ett klart hinder for att komma nara sa-
larna och fotografera och observera dessa pa sélutflyk-
ter.

Atgarder:

Utveckling av sdlrelaterad natur- och upplevelse-
turism framjas och understdds. Sélturismen ut-
vecklas sa att verksamheten &ar bade ekologiskt
och socialt hallbar.

Mojligheterna att se over salskyddsomradenas
skyddsbestammelser utreds sa att omradena batt-
re an idag kan nyttjas for salobservation i sam-
band med utvecklingen av turismen.
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13.2 Ovrigt nyttjande av sélar

Den jakt, som inletts i och med att grasalstammen vux-
it, har gjort det mdjligt att ateruppliva saljakttraditio-
nen och -kulturen i vart lands kustomraden. Samtidigt
har nyttobruket av fangsterna utvecklats och inriktats
sa att det motsvarar dagens behov. For grasalens del
sker redan idag en produktutvekling (pals-, kétt-, tran-
och benprodukter) och marknadsforing lokalt i liten
skala. Ostersjdsilarnas kott har konstaterats vara lam-
pat som manniskofoda. Enligt nuvarande internationel-
la rekommendationer kan man ata cirka 500 gram koétt
av grasal och cirka 200 gram kott av vikare i veckan.
Ingendera salartens lever, njurar och spack lampar sig
dock som manniskofdda pa grund av en alltfdr hdg gift-
halt.

Atgarder:

Nyttjandet av sdlstammarna stods och utvecklas
sd att nyttobruket inte star i konflikt med forverk-
ligandet av stammarnas gynnsamma utveckling.

Mojligheterna att nyttja salprodukter som livs-
medel utreds. Dértill utreds forekomsten av triki-
ner i Ostersjons salstammar.



14 FOREBYGGANDE AV
SALSKADOR OCH
ERSATTNING AV DESSA

14.1 Forebyggande av skador
som orsakats av salar

Salarna fororsakar fiskerinaringarna skada. De vanli-
gaste skadorna som sélar orsakar utgors av forlorad
fisk (uppaten, skadad, férrymd) och skadade fangstred-
skap och fiskodlingskassar. Dartill fororsakar salarna in-
direkta kostnader och forluster i form av kostnader for
skydd och reparation. Den rikliga férekomsten av sélar
har lett till att man varit tvungen att begrénsa fisket el-
ler helt upphdra med det i vissa omraden. Salen anses
aven genom sin narvaro fordriva fiskar fran fangstred-
skapen. Salstammarnas tillvaxt och skadeutvecklingen
som darmed vuxit kraftigt har skapat en samhallelig
konfliktsituation dar utévarna av fiskerinaringarna upp-
lever att sélar fororsakar oskélig olagenhet for deras
naringar.

Metoderna for att forebygga salskador och alternativa
fiskemetoder ar i praktiken fataliga, men en utveckling
har skett under de senaste aren. Fullt fungerande och
tackande ar de trots allt inte fér narvarande. Den metod
som i praktiken har visat sig forebygga salskadorna
bast ar pontonryssjor, som dock ar avsevart dyrare &n
traditionella ryssjor. Att skydda vissa fiskemetoder (t.ex.
natfiske) for salskador ar enligt dagens kunskap ytterst
svart eller till och med omgjligt.

Grasalsjakten aterinfordes framst for att salarnas
hélsostillstand forbattrats och pga de skador som orsa-
kats fiskerindringarna. Genom jakten har man stravat
efter att minska de skador grasalarna orsakar. Jakten
kan utdver att den minskar antalet sélar aven fungera
avskrackande, eftersom grasalarna pa grund av jakten
blir skyggare och inte lika latt frekventerar fangstred-
skapen och fiskodlingsanlaggningarna. Manga yrkesfis-
kare och fiskodlare anser dock att jakten i dess nuva-
rande form inte &r en tillrackligt effektiv bekampnings-
metod. Som bekampningsmetod har man framfort, att
fiskare borde ha ratt att skjuta salar som patréffas i
fangstredskapen eller fiskodlingskassarna eller i narhe-
ten av dessa.

Atgarder:

Ibruktagandet av och utvecklingsarbetet kring al-
ternativa fiskemetoder effektiveras och stods for
att forebygga sélskador.

Salskadorna pa fisket och fiskodlingar decimeras
genom fangst- och fiskodlingstekniska Idsningar.

Problemindivider tas i forsta hand bort med stod
av undantagstillstind som beviljas av jord- och
skogsbruksministeriet. Ytterligare utreds méjlig-
heterna att utveckla salfallor som fangar salar le-
vande.

Konkreta atgardsforslag utarbetas for verkstal-
landet av jakten med stod av undantagstillstand.

Grasalens och vikarens andelar av salskador i oli-
ka havsomraden utreds.

Under den nya programperioden 2007-2013 fi-
nansieras fiskarnas anskaffning av fiskeredskap
och i fiskodlingen anvanda sélsakra delar, samt
arbetet for utvecklingen av forebyggandet av ska-
dor inom ramen for Finlands fiskerinarings verk-
samhetsprogram (Framjande av fiskerisektorns
marknadsforing och strukturpolitik), som delvis ar
finansierat av Europeiska fiskerifonden. For att ef-
fektivera utvecklingsarbetet intensifieras samar-
betet med Sverige.

14.2 Ersattning av skador som
orsakats av salar

| Finland finns det inte nagot permanent system for er-
sattning eller understod for att ersatta skador som
havssalar orsakar fiskerinaringarna och for att forebyg-
ga sadana. Innan Finland anslét sig till EU fanns inga
ersattningssystem for salskador. Efter anslutningen har
Finland foreslagit att ett permanent ersattningssystem
for salskador skulle inféras. Detta forslag har kommis-
sionen dock inte godként, utan har givit Finland till-
stand att ersatta yrkesfiskare for fangstskador aren
2000 och 2001. Hittills har de anvisade medlen har va-
rit otillrackliga for att ersatta skadorna och tacka kost-
naderna for skyddsarbetet. De utbetalade ersattning-
arna motsvarar bara cirka 43 % av de godkanda ska-
dorna. Dartill har man ocksd erhallit ersattning av en-
gangsnatur for anskaffning av selektiva och sélsakra
ryssjor. Vid horandeforfarandet i anslutning till bered-
ningen av forvaltningsplanen framkom det tydligt att
alla centrala parter som hordes ansag att det forelag
ett behov av att skapa ett bestaende ersattningssystem.
Ersattningen for salskador och det ekonomiska stodet
vid anskaffningen av sélsakra fangstredskap ansags va-
ra betydelsefulla redskap for att lindra det trangmal
som salstammarna asamkat yrkesfisket och darmed
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aven den samhélleliga konfliktsituationen som uppstatt
kring salarna.

Under EG:s nya férordning om Europeiska fiskerifonden
(N:0 1198/2006) blir det mdjligt att erhalla stod for an-
skaffning av fangstredskap och utvecklingsarbete for
forebyggande av skador. Enligt ett krav som stalldes av
Finland tillater forordningen beviljande av ett mera om-
fattande stdd for anskaffning av salsékra ryssjor och av
skadefdrebyggande utvecklingsarbete &n under den ti-
digare finansieringsperioden. Med st6d av de nya be-
stammelserna kan t.ex. storryssjornas fiskhus utan be-
gransningar ersattas med motsvarande sélsékra delar.
Enligt den nya forordningen ar det ocksa ett villkor att
alla andamalsenliga atgarder vidtas for att undvika att
salarna skadas i fangstredskapen.

| samband med behandlingen av utkastet till EG:s for-
ordning om fiskerifonden forutsatte Finland aven en
|6sning for ersattning av skador pa fangster som foror-
sakas av djur (bl.a. salar och skarv). Finland understod-
des av Sverige, Estland och Lettland. Vid férhandling-
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arna forklarade kommissionen genom ett skriftligt ut-
talande sig vara beredd att undersoka méjligheten att
ge ett forslag till atgarder av gemenskapen for att med
stdd av gemenskapens bestammelser ersatta inkomst-
bortfall och skador pa fangstredskap som orsakats av
skadedijur (bl.a. grasal) som ar skyddade .

Atgarder:

Malet ar att fiskare och fiskodlare ersatts for ska-
dor som orsakas av salar inom ramen for av stats-
radet faststallda ramar och godkanda budgeter.

Fragor som galler salskador tas upp da vid be-
handlingen av EU:s riktlinjer for statliga stod inom
fiskerindringen och for bestammelser om maximi-
beloppet for stod som klassificeras som ringa, det
s.k. de minimis-stodet, vilka vardera ska revideras.
Sa har efterstravas sakerstéllandet av en enhetlig
och tillatande linje foér behandlingen av djur som
orsakar skador i EU:s bestammelser om stdd till
fiskerinaringen.



15 UPPFOLINING OCH
UNDERSOKNING AV
SALSTAMMAR

15.1 Uppféljning av stammarnas tillvaxt
och fortplantningsférmaga

For forvaltningen av salstammarna kravs exakt och pa-
litlig information om stammarnas kvantitativa utveck-
ling. Salinventeringen forsvaras av vaxlande vaderlek
och salarnas beteende. Pa grund av detta bekraftas for-
andringar i stammarna forst efter flera ars uppfdljning.
Det &r andamalsenligt att dven direkt folja upp den cen-
trala faktorn som paverkar stammens storlek, nativite-
ten, dar reproduktionsformagan (bl.a. reproduktions-
stdrningarna) ar vasentlig.

Salarna inventeras med hjalp av flygrékning. Vikarna
raknas med minst 2-3 ars mellanrum med hjalp av lin-
jeinventeringar i april-maj, och man stravar efter att ge-
nomfora inventeringarna de ar da isforhéllandena till-
later en inventering i alla viktiga omraden (Bottenviken,
Rigabukten, 6stra Finska viken och Sydvastra skargar-
den). Genomférandet av en tackande inventering forut-
satter internationell koordinering. Vid uppfoljningen av
det sydliga vikarebestandet anvander man sig av samt-
liga tillgangliga inventeringsmetoder for att genomféra
inventeringen sa effektivt som majligt. Grasalarna rak-
nas varje ar i manadsskiftet maj-juni genom flygfoto-
grafering vid den internationellt samordnade tidpunk-
ten for inventeringen. Under denna tid ar merparten av
grasalsstammen pd kobbarna i den yttre skargarden
och en del &r pa isarna i Bottniska viken och byter pals,
och inventeringen kan genomfdras sa heltackande som
majligt. Malet ar att harmonisera inventeringsmetoder-
na internationellt s& att de olika landernas resultat ar
jamforbara och kan sammanstéllas tillforlitligt. Vid ho-
randetillfallena och i enkaten framgick det ofta ett 6ns-
kemal om att salinventeringarna skulle effektiveras i
Finland, sarskilt gallande Bottenvikens vikare. For nar-
varande genomfors Bottenvikens vikarinventeringar av
svenska forskare.

Under hérandeprocessen framférdes en 6nskan om att
fa konkreta uppgifter om sélstammarnas faktiska stor-
lek, dvs. om det totala antalet sélar. Behovet av dylika
tal finns det dock motstridiga uppfattningar om. Ifall
denna detaljerade information anses nodvéndig forut-
satter insamlandet av data utnyttjande av nya paral-
lella inventeringsmetoder. Genomfdrandet av dessa in-

venteringar skulle medféra bade finansiella och prak-
tiska problem. Den mdjliga ytterligare information som
skulle erhallas inverkar knappast pa forverkligandet av
salférvaltningen.

| Bottenviken har man fortsatt uppféljningen av vika-
rens reproduktionsférmaga, som inleddes pa 1970-talet
for att félja upp utvecklingstrenden. Uppfdljningen ar
sarskilt viktig eftersom reproduktionsférmagans ut-
veckling inte f6ljs upp systematiskt i nagot annat land
i Ostersjon. Vid uppféljningen falls 5-10 honor varje &r
for forskningsandamal. Dartill samlas material in fran
kénsmogna vikarhonor som pétraffas déda i fiskebrag-
der, eller som dott av andra orsaker. Ifall jakten pa vi-
kare inleds, inriktas uppfdljningen av reproduktionsfor-
magan pa den normala jaktfangsten. | jaktlicenserna
for grasal ingar en forpliktelse att leverera prover av
salen till Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Den fort-
gaende uppféljningen av grasalens reproduktionsfor-
maga baserar sig pa de prover man far in genom jakten,
vilka utgor ett relativt representativt sampel av grasals-
stammen.

Atgarder:

Uppféljningen av storleken pé Ostersjons grésal-
stam utvecklas med hjalp av internationellt god-
kanda standardiserade flyginventeringsmetoder.
Sarskilt vikarinventeringarna effektiveras i Fin-
land. Uppféljningen av grasalstammen i Finska vi-
ken effektiveras for att orsaken till stammens re-
lativt langsamma tillvéxt ska kunna utredas nog-
grannare. Vid uppfdljningen av vikarstammarna i
de sydliga forvaltningsomradena utnyttjas alla
tillgangliga inventeringsmetoder. Uppféljningar-
na samordnas och synkroniseras internationellt.
Uppfdljningsmetoderna utvecklas sa att de battre
beskriver regionala sardrag och stamfluktuationer.

Uppfoljningen av bade vikarens och grasalens re-
produktionsformdga fortsatter. Forekomsten av
livmoderocklusioner bland vikare utreds, och de
regionala stammarnas fortplantningsformaga kar-
teras. Reproduktionsférmagan hos grasalar som
kutar pa land utreds.

15.2  Uppfdljning av stammarnas
allmanna halsotillstand och mortalitet

| flera internationella sammanhang har det betonats att

det utéver uppgifterna fran uppféljningen av stammar-
nas utveckling och fortplantningsférmaga finns ett be-
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hov av annan information fér sélstammarnas forvalt-
ning. Forslag har ofta lagts fram om att utvidga den
regelbundna uppféljningen att ocksa omfatta halsotill-
stand, miljdgiftsbelastning och oavsiktliga fangstmang-
der samt deras inverkan pd populationen. Dessa upp-
gifter skulle oka kdnnedomen om salstammarnas till-
stand i Ostersjon och samtidigt férbattra fardigheten
att reagera snabbt pa forandringar i de centrala popu-
lationsdynamiska parametrarna.

Avsikten ar att i HELCOMs regi inféra en uppf6ljning av
sélstammarnas halsotillstnd i Ostersjpomradet enligt
schemat "harmonised health monitoring scheme”, som
omfattar bade patologiska och fysiologiska faktorer. Av
de patologiska faktorerna ar de viktigaste sjukdomarna
som skall féljas upp tarmsar, arterioskleros, hypertrofi
och hyperaktivitet i binjurarna, njurskador, sjukdomar i
skallens benstomme och osteoporos samt hudsjukdo-
mar. Dessa sjukdomar samt olika patogeners (bl.a. virus
och bakterier) borde undersokas atminstone i individer
som skjutits for uppfdljningen av reproduktionsférma-
gan. Frdgan om eventuella fysiologiska parametrars an-
del i halsouppfdljningen behandlas inom HELCOM un-
der ar 2007.

Den héga miljdgiftbelastningen i Ostersjons sélar har
framforts som ett av de stdrsta hoten mot uppratthal-
landet av stammarnas gynnsamma bevarandestatus. Av
denna orsak &r det noédvandigt att folja upp bade redan
kénda skadliga &mnen, och amnen vars skadliga verkan
inte har kunnat pavisas, men som antas vara skadliga.
Det ar motiverat att f6lja upp miljdgifthalter i grasalar-
nas vavnader ocksa pa grund av att kottet i allt hogre
grad anvands som manniskofoda. Fastan bestamningen
av gifthalter inte skulle genomfdras varje ar, skall man
bereda sig pa aktuella och framtida forskningsbehov
genom att spara prover pa ett korrekt satt. Material
samlas in fran salar som har skjutits for forskningsbe-
hov och/eller fran jakten. Material skall samlas in at-
minstone fran tran, lever, muskelvavnader, njurar och
blod.

Idag ar uppgifterna om sal som dott som oavsiktlig
fangst vid fiske bristfélliga i Finland. Saken borde utre-
das genom att folja upp mangden oavsiktliga fangster.
Denna information ar sarskilt viktig med tanke pa att
de internationella rekommendationerna staller krav pa
en bedémning av den totala dodligheten (inklusive
oavsiktliga fangster) vid uppskattningen av jaktbarhe-
ten pa sal.

Atgarder:

Uppféljningen av sdlstammarnas halsotillstand in-
leds enligt internationella uppféljningskriterier,

76

och uppféljningen av sdlarnas parasitbelastning
fortsatter.

Uppfoljningen av sdlstammarnas belastning av
miljogifter inleds enligt internationella uppfolj-
ningskriterier.

For uppfoljningen av sdlarnas dodlighet utarbetas
anvisningar for uppfoljning av olika dodsorsaker.
Fragor som skall utredas ar: dodlighet bland kutar,
oavsiktliga fangster av sl vid fiske, andelen olag-
ligt dodande samt den under saljakten erhdllna
fangstens struktur och fordelning over olika for-
valtningsomraden. Uppféljningen av de oavsikt-
liga fangsterna genomfors enligt internationella
rekommendationer (HELCOM, ASCOBANS, CMS,
ICES, IWC, NAMMCO) genom att tillampa t.ex.
sjdlvrapporteringspraxis.

Jaktlagens 83 § andras sa att redskapets dgare
alaggs skyldighet att rapportera om salar som
fastnat i fangstredskapen.

15.3 Behovet av forskning

Internationellt har det presenterats manga nya behov
av ny kunskap om ostersjosalarna, sarskilt betraffande
salarnas ekologi och frammande amnens inverkan pa
salarnas halsa. Dartill vore det vardefullt for forvalt-
ningen att kanna till var sélarna férekommer &ven vid
andra arstider an vid tidpunkten for inventeringen. Idag
ar kunskapen om sélarnas rorelser och utbredning un-
der olika arstider bristfallig. Informationen kan ha be-
tydelse bland annat for att bedéma de olika stammar-
nas majliga isolering samt av sélar orsakade skador pa
fisket och fiskodlingen och hur dessa kunde férebyggas.
Dartill har det i diskussionen den senaste tiden fram-
forts ett antagande om att grasalens beteende andrat
och att den bl.a. brett ut sig narmare kusten. Ett an-
vandbart redskap for att studera salarnas beteende &r
forskningsmetoder som baserar sig pa satellitlokalise-
ring. Ocksa nya forskningsmetoder borde anvéandas for
att utreda sélarnas fédoval och darmed salbestandens
inverkan p& Ostersjéns fiskbestand. Denna forskning
skulle aven tillféra information om salarnas stallning i
Ostersjéns naringskedja.

Miljokemikalier som paverkar hormonverksamheten
upptacks allt oftare i de marina ekosystemen, men kun-
skapen om dessa amnens egenskaper och paverknings-
mekanismer ar mycket bristfallig. De kan paverka salar-
nas allmanna halsotillstand och speciellt fortplantning-



en, vilket i sin tur kan leda till en nedsatt fortplantnings-
kapacitet i salstammen. For att forsta miljohormoner-
nas effekter vore det viktigt att kanna till hur dmnena
forandras och nedbryts, samt samverkan mellan dessa
amnen och forandringar i andra faktorer som inverkar
pa djurens hormonbalans, till exempel dieten och livs-
miljéer och andra kemikalier. Halterna av flera olika mil-
johormoner kan 6ka dramatiskt sérskilt ndra hamnom-
raden da hamnarna muddras. Forskningen borde foku-
sera sarskilt pa hannarna eftersom manga miljéhormo-
ner har en estrogen effekt. Sa kallade nya féreningars
(bromade och klorade difenyletrar samt polybromade
foreningar) okade forekomst i sedimenten och organis-
merna i Ostersjon indikerar ett behov av att undersoka
dessa amnens forekomst och mojliga inverkan pa sa-
larna.

Kunskapen om salarnas basfysiologi ar allmant taget
fortsattningsvis bristfallig. Utvecklingen och anvand-
ningen av biomarkerdrer ar trots allt beroende av palit-
lig fysiologisk basinformation. Bakgrundsmaterial bor-
de samlas in fran salar som lever i naturen for att palit-
ligt kunna utveckla undersokningsmetoderna. Allmént
taget finns det ett behov av standardiserade metoder
for forskningen och uppfdljningen, som har anpassats
for faltarbetets speciella forhallanden. | dag saknas in-
formation om ostersjosalarnas kanslighet for sjukdoms-
alstrare (t.ex. sélvalpsjuka). Aven informationen om
alggifternas effekter pé silarna i Ostersjén &r bristfallig.
Forekomsten av gifter och méjliga effekter borde un-
dersokas pa salar som patraffas déda under algblom-
ningstiden.

Salstammarnas tillvaxt i Ostersjon under den senaste ti-
den har medfért problem for fisket och fiskodlingar samt
fororsakat till och med kraftiga meningsskiljaktigheter
om forvaltningen av sélstammarna mellan olika intres-
segrupper. For att l6sa sél-fiskenaringskonflikterna och
for att utveckla samexistensen mellan sél och manniska
behdvs samarbete och samforstand mellan alla parter
och en férmaga att dmsesidigt kompromissa.

Atgarder:

Undersokning av salarnas rorelser under olika ars-
tider och utbredning med hjélp av satellitlokalise-
ring rekommenderas.

Undersokning av sélarnas naringsforbrukning
med hjalp av olika metoder och en bedémning av
salstammarnas inverkan pa Ostersjons fiskbe-
stand rekommenderas. Sarskilt reckommenderas
utredning av salarnas inverkan pa bestandet av
vildlax i Bottenviken.

Utredning av forekomsten av s.k. nya miljokemi-
kalier som paverkar hormonverksamheten i Ost-
ersjons salar, och utveckling av redskap for be-
démning av den risk som dessa utgor for sélarnas
hélsa rekommenderas.

Inledning av en diskussion om att grunda en vav-
nadsbank for Ostersjons sélar reckommenderas.

Inledning av en socioekonomisk undersékning av

nyttjandet, forvaltningen och skyddet av salstam-
marna rekommenderas.
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16 UTBILDNING, RADGIVNING
OCH INFORMATION

16.1 Informationscentrum for sal

Det finns rikligt med information tillganglig om salar
fran olika kallor. Problemet &r emellertid att den till-
gangliga informationen &r brokig. Manga yrkes- och in-
tressegrupper producerar och framfér i medierna sina
synpunkter pa sélstammarna, férvaltningen av stam-
marna och om skador som salarna orsakar, vilket gor
det svart att skilja mellan saklig och neutral information
frén vardeladdad och fargad information. Aven medier-
nas satt att rubricera fragor om de marina salarna ar
ofta tillspetsad och problemcentrerad. | samband med
forvaltningsplanens beredningsprocess har det fram-
forts att det behdvs palitlig och saklig upplysning och
information, for att det ska vara majligt att minska den
samhalleliga konfliktsituationen mellan fiskerinaringen
och de véxande salstammarna. Genom att utoka infor-
mationen kunde salarnas pa sina hall ratt allmanna
image av skadedjur minskas. En betydande del av Ost-
ersjons vikare och grasalar lever i Finlands territorial-
vatten eller i havsomraden i omedelbar anslutning till
dessa, varfor Finland har ett centralt informationsan-
svar aven internationellt. Forskningsresultatens popu-
larisering ar ocksa en viktig del av informationen, som
maste vara neutral, aktuell och absolut sanningsenlig.
Som formedlare av forskningsresultat har VFFI en cen-
tral roll.

Det planerade informationscentret for sél kunde fung-
era som en lokal, nationell och internationell informa-
tions- och bildningsenhet som fokuserar pa salar (vi-
kare och grasal). Salcentrets huvudmal skulle vara att
verka som en neutral kunskapsférmedlare och métes-
plats for foretradare for olika synpunkter pa salar. Mal-
grupp for salcentrets skulle vara alla som ar intresse-
rade av sélar och Ostersjéns marina milj6. En motsva-
rande informationsenhet har redan grundats i anslut-
ning till stora rovdjur (Naturumet Peltola och www.
suurpedot.fi). Sélcentrets verksamhet skulle styras av
en uppfdljningsgrupp, som utdver representanter for lo-
kala intressegrupper aven skulle besta av representan-
ter for jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen,
Jagarnas centralorganisation, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet, Finlands yrkesfiskareférbund, miljémi-
nisteriet, Finlands naturskyddsférbund och Finlands
WWE. De ansvariga for sélinformationen skulle féregri-
pa och ringa in medborgarnas behov av salkunskap och
respektive sakkunnig skulle med sin egen sakkunskap
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forbattra medborgarnas kunskaper om salar med hjalp
av kurser och information.

Atgarder:
Informationen i salfradgor utokas bade nationellt
och internationellt.

Mojligheterna att grunda ett salinformationscen-
trum utreds genom att utarbeta en projektplan
som tar narmare stéllning till méjligheterna for
ett realiseande inklusive finansieringsbehovet och
verksamhetsforutsattningarna. Salcentret bildar
en neutral, tidsenlig och objektiv informations-
och upplysningsenhet som fokuserar pa salar och
verkar som matesplats for olika synsétt i anslut-
ning till sélfragor. Syftet ar att erbjuda olika in-
tressegrupper en mojlighet att presentera sina
egna kunskaper om sélarna for en bredare pu-
blik.

Mdjligheterna till nordiskt samarbete i anslutning
till informationsspridningen utreds.

16.2 Utbildning och radgivning

Jagarorganisationen (kapitel 18) framjar utbildning,
radgivning och information med anknytning till viltar-
ter. Utbildningen och radgivningen riktas framst till ja-
gare, men informationen om vilt riktar sig via massme-
dierna till alla intresserade. Organisationsfaltet tacker
hela landet. Jagarorganisationen ordnar aven saljagar-
utbildning vid kusten. Den omfattar bl.a. artbestdam-
ning, behandling av bytet och jakt- och djurskyddslag-
stiftning. Organisationen har aven en viktig uppgift i att
bista VFFI:s sélforskning genom insamling av salprover,
i att utbilda och i att upprétthalla sitt samarbetsnat-
verk.

Jagarorganisationen har aven en viktig andel i informa-
tionsspridningen om livsmedelshygien i anslutning till
hanteringen av salkéttet. Enligt EU:s férordningar om
livsmedelshygien (EG 852/2004, 853/2004 och
854/2004) skall jagare som marknadsfor vilt som ar av-
sett till manniskofdda fa utbildning i halso- och hygien-
fragor. Utbildning bor ges at dtminstone en person i
jaktlaget, som preliminért kan granska viltet pa platsen
genast efter att det fallts. Sa har underlattas den egent-
liga veterindrkontrollen vasentligt.

Atgarder:
Jagarorganisationen skoter sina uppgifter som in-
formator och utbildare i samband med forvalt-



ningen av sdlstammarna. Verksamheten skall vara
neutral och formedla aktuell information, utbild-
ning och radgivning samt verka malinriktat for att
oka toleransen for sélar. Origa aktorer kan efter
behov delta i utbildnings- och radgivningsarbe-
tet.

Utbildningen av sdljagare understdds och utveck-
las. Utbildningen fokuseras till fragor kring artbe-
stamning, skytte och tillvaratagandet av fangsten.

Utbildnings- och informationsverksamheten ut-
vecklas genom att ordna lokala kurser, som sar-
skilt behandlar artbestamning, jaktmetoder som
uppfyller kraven i djurskydds- och jaktlagstift-
ningen, livsmedelhygien samt behandling och ef-
fektivt nyttjande av salfangsten.

Informationsspridningen om sjukdomar som sa-

larna sprider utdkas, och vid behov effektiveras
forskningen kring sjukdomarna.
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17 SAMARBETE MELLAN
BERORDA PARTER

17.1 Regionalt samarbete

Jord- och skogsbruksministeriet har huvudansvaret for
forvaltningen av Finlands silstammar. P& Aland ansva-
rar landskapsregeringen for forvaltningen av salstam-
marna. Pa det regionala planet ansvarar jaktvardsdi-
strikten for forvaltningen av sélstammarna. Distrikten
verkar under jord- och skogsbruksministeriets resultat-
styrning, men deras verksamhet koordineras av Jagar-
nas centralorganisation. Salarna ar emellertid en ge-
mensam nationell naturresurs och darfor vill aven
manga andra intressegrupper ta stallning till férvalt-
ningen av dessa.

For att utveckla samarbetet mellan berérda parter och
for att dra upp riktlinjer fér den regionala forvaltningen
av stammarna behdvs ett brett deltagande. Lampliga
fora for detta ar i landskapen eller lokalt verkande de-
legationer eller arbetsgrupper. Motsvarande arbets-
grupper och delegationer, i vilka berérda intressegrup-
per ar representerade, har redan grundats for stora rov-
djurs del i bl.a. Norra Karelen, Kajanaland, Mellersta
Finland och Norra Savolax. Vid dessa fora borde det fin-
nas representanter for olika intressegrupper med an-
knytning till havssalarna, sasom fiskare, fiskodlare, ja-
gare, viltvardare, naturskyddare och myndigheter. Ett
diskussionsforum som tar upp sélfragor kunde ha en
central roll vid vaxelverkan mellan olika parter och vid
utvecklandet av samarbetet. Forumen skulle ge en méj-
lighet att sammanféra synpunkterna i landskapen och
att framja informationsutbyte, samarbete och dialog
mellan olika intressegrupper.

Atgarder:

Samarbetet mellan intressegrupperna saval i som
mellan samtliga tre forvaltningsomraden for sal-
stammarna utdkas.

Efter behov grundas diskussionsfora vilkas syfte
ar att uppratthalla en vaxelverkan och diskussio-
nen mellan olika grupper samt utveckla den re-
gionala synen pa forvaltningen av salstammarna
och oka den regionala informationsspridningen.
Det ldngsiktiga mdlet ar att den regionala jaktfor-
valtningen kan paverka och definiera mal for for-
valtningen av salstammarna i det egna omradet
efter att de hort regionala samarbetsparter. Det
finns emellertid inte omedelbara forutsattningar
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for helt sjalvstandig forvaltning av stammarna i
regionerna, utan riksomfattande samordning ar
tillsvidare nédvandig.

Forekomsten och nivan av konfliktsituationer ut-
reds i de olika forvaltningsomradena, och bero-
ende av konfliktsituationen utarbetas l6snings-
modeller och tillampningar.

17.2 Nationellt samarbete

Det nationella ansvaret for férvaltningen av Finlands
salstammar i Ostersjbn (exklusive Aland) ankommer pa
jord- och skogsbruksministeriet. Aven miljpministeriet
har en myndighetsroll i arendet eftersom det faststaller
djurens hotklass och ddrmed i betydande grad paverkar
hur sélarna skyddas i Finland. Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet har huvudansvaret for forskning och
uppfdljning av de marina salstammarna. Dartill har
manga nationella myndigheters, organisationers och
foreningars intresse okat for att framfdra sina synpunk-
ter pa reglering, skydd, forvaltning och utveckling av
salstammarna samt pa skador som salarna orsakar.

Atgarder:

Pa det nationella planet intensifieras saval for-
valtnings- som forskningssamarbetet mellan olika
intressegrupper och Aland. Behovet av att grunda
en delegation eller arbetsgrupp for att uppratt-
halla véxelverkan och diskussionen om havssalar-
na pa det nationella planet utreds.

17.3 Internationellt samarbete

Ett flertal internationella naturskyddskonventioner bin-
der Finland (Bernkonventionen, Bonnkonventionen,
konventionen om biologisk méngfald, Ostersjons
skyddskonvention HELCOM) samt EU:s marina strategi,
strategi om hallbar utveckling och biodiversitetsstra-
tegi. Dessa paverkar for sin del dven genomférandet av
den nationella forvaltningen av salstammarna. Finland
som ett av de lander som ratificerat konventionerna har
politiskt forbundit sig att framja konventionernas for-
verkligande. Det internationella samarbetets betydelse
vid forvaltningen av salstammarna och vid salforsk-
ningen okar hela tiden.

Sverige har utarbetat en forvaltningsplan for grasalen
och for narvarande ar en forvaltningsplan for vikaren
under arbete. Estland har utarbetat ett skyddsprogram
for Ostersjons sélar.



Atgarder:

Man stravar efter att paverka internationella kon-
ventioner och EU:s bestdmmelser samt tolkningen
av dessa sa att de nationella sardragen framtra-
der vid beslutsfattandet, och att principen om
hallbart nyttjande bevaras som grund for nyttjan-
det av naturresurser.

Finland fortsatter och effektiverar de aktiva kon-
takterna med instanser som ansvarar fér férvalt-
ningen av sdlstammarna i landerna kring Oster-

sjon. Samarbetet fortsatter sarskilt med Sverige,
Ryssland och Estland bl.a. i fraga om uppfdljning-
en av sdlstammarnas storlek och faststallandet av
jaktkvoter.

Finland deltar aktivt i HELCOMs verksamhet samt
i arbetet som utfdrs av salarbetsgruppen som
grundats utgdende fran den nya salrekommenda-
tionen.
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18 ANSVAREN FOR
STAMFORVALTNINGEN

De viktigaste huvuduppgifterna vid forvaltningen av salstammarna i Finland kan uppdelas pa olika officiella aktorer

enligt féljande.

Aktor

Uppgift

Jord- och skogsbruksministeriet

Huvudansvar for forvaltning och skydd av salstammar,
delegering, styrning och licensmyndighetsuppgifter.
Internationella renden. Uppdatering av forvaltningspla-
nen.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

Huvudansvar for stammens uppféljning, forskning, informa-
tion om resultaten, sakkunnighet

Jagarorganisationen Jagarnas centralorganisation

Information, utbildning, radgivning, statistikféring,
sakkunnighet, samordning

Jaktvardsdistrikten

Regional information, uthildning, radgivning, licensmyn-
dighetsuppgifter, ansvar for regional férvaltning av
stammen

Jaktvardsféreningarna

Lokal information, utbildning, radgivning och jaktdvervak-
ning

Miljéministeriet

Skyddsomraden som inrattas med stod av naturvardslagen
Uppdatering av hotklassificering

Polisen

Overvakning av jakt

Forststyrelsen

Forvaltning av statens salskyddsomraden, Gvervakning

Gransbevakningsvasendet

Jaktdvervakning

Livsmedelssakerhetsverket (Evira)

Uppfdljning, forskning och information som galler
sjukdomar som kan overforas fran salar pa manniskor.
Handledning, utbildning och radgivning som galler
inspektion av viltkott
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19 UTVARDERING OCH
UPPDATERING AV
FORVALTNINGSPLANENS
GENOMFORANDE

| férvaltningsplanen har man sammanstallt den infor-
mation som finns tillganglig idag om tillstandet for Fin-
lands salstammar och om sélforskningen. Salstammar-
na forvaltas i framtiden enligt de riktlinjer som utsta-
kats i forvaltningsplanen. Utgéngspunkten ar att sal-
stammarnas gynnsamma utveckling fortsatter, att man
far mer information ur salforskningen som grund for
planering och beslutsfattande och att sélstammarna in-
te medfor oskalig olagenhet for ndgon samhallsgrupp.

Utover de forvaltningsdtgarder som presenteras har pa-
verkas sélarna och deras livsmiljder i Ostersjén av
manga internationella konventioner och program samt
av nationella dtgarder i kustnationerna.

Styrgruppen som utsetts for beredningen av férvalt-
ningsplanen for salstammarna kan fortsatta sin verk-
samhet som en begransad tjanstemannaarbetsgrupp
(jord- och skogsbruksministeriet, miljéministeriet, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet, Forststyrelsen, Svenska
Osterbottens jaktvardsdistrikt) i den sammanséttning
som utsetts av institut, myndigheter och verk. Gruppens
uppgift ar att utvardera hur forvaltningsplanen for sal-
stammarna realiseras. Respektive ansvarig instans rap-
porterar érligen till jord- och skogsbruksministeriet om
hur det praktiska arbetet avancerat. Styrgruppen utvar-
derar forvaltningsplanens genomforande senast fem ar
efter att planen tratt ikraft, och darefter med fem ars
mellanrum.

Atgard:

Genomforandet av forvaltningsplanen féljs upp
och den uppdateras med fem ars mellanrum.
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Bilaga 1. Vid Finlands kust formar olika skyddsomraden det tdckande marina NATURA
2000-natverket (grona omraden pa kartan) langs kusten som omfattar 140
naturskyddsomraden, av vilka 66 omraden har eller kan ha betydelse som livsmiljo for
salar.

\

Marina Natura 2000-omraden \ -
Gransen for den ekonomiska zonen )
Granser for miljocentralernas verksamhetsomraden ,\’\

L
2

Strandlinjen

@
(.
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Bilaga 2. Sammandrag av mojliga hot mot Ostersjons salar och av direkta och indirekta

paverkningsmojligheter.

Vikare

Grasal

[indirekta hot

Hottyper

Nationella  Regionala

Nationella

Regionala

Fiskbestan Levnadsom
d raden

Hot som denna férvaltningsplan inte kan

paverka direkt

Klimatférandringen

Miljogifter

I

Overgddning

I

Algblomningar

Olje- och kemikalieolyckor

Ménsklig verksamhet eller resultatet av séddan
verksamhet, som inte riktar sig direkt mot sélar.

Sjofart

Téakt av havssand och grus

Forsvaruppgifter

Vindkraftverk

Batliv och rekreationsbruk

Naturliga hot

Sjukdomar, parasiter

Rovdjur

Sambandet mellan ménniska och sél

Jakt

Olagligt dédande

Fiskets inverkan pa
salarnas tillgang pa foéda

Salar som oavsiktlig fangst

Ej kunskap
Inte ett hot
Hot som kan regleras
Hot, inga direkta forvaltningsredskap
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