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Forord

Finlands nationella skogsprogram 2010 godkandes av statsradet 1999. Genomférandet av programmet har ingétt i regeringspro-
grammen fran det att programmet godkandes till denna dag. Sedan programmet godkandes har det intraffat stora forandringar i
skogssektorns omvarld, och darfor borjade man se Gver programmet hosten 2005. Efter en mangsidig beredning godkénde Skogs-
radet i september 2006 Skogssektorns framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer for skogssektorns tyngdpunkter och mal som grund
for det nya nationella skogsprogrammet 2015.

Vid sidan av dversynsarbetet har man fortsatt att genomféra det nationella skogsprogrammet, eftersom de saker i programmet som
konstaterats vara viktiga, t.ex. skogsindustrins tillvéxtutsikter, skogsbruket ar I6nsamt och sysselsatter eller skogarnas ekologiska
hallbarhet, inte har forlorat sin betydelse nar omvarlden foréndrats, snarare tvartom.

Finlands nationella skogsprogram 2010 har beretts och genomférts i samarbete pa bred basis pa saval nationell som regional niva.
Under 2005 sags de regionala skogsprogrammen dver infor tidsperioden 2006-2010. Programmen har bérjat genomféras inom ra-
men for de tillgangliga resurserna. Den storsta behallningen av programmen ar deras budskap fran regionerna om vad som ar vik-
tigt med tanke pa skogssektorns utveckling infor arbetet med att revidera det nationella skogsprogrammet.

Genomforandestrukturerna fér programmet mojliggér ett bra samarbete. Processen kan kallas en dialogprocess for hela skogssek-
torn tack vare sin oppna karaktar och de mangsidiga deltagarna. | det nationella skogsradet, dess sekretariat och arbetsgrupper
samt i de regionala skogsraden ingar foretradare for savél statsmakten, féretagsvarlden, intressentorganisationer samt andra so-
ciala partner, t.ex. miljoskyddsorganisationer. Nar det nya skogsradet och dess organ utnamndes 2005 féstes sarskild uppmarksam-
het vid skogsprogramarbetets sektordvergripande karaktéar och kunnandets betydelse vid utvecklingen av skogssektorn. Olika for-
valtningsomraden, forskningen och anvandningen av skogarna for rekreationsandamal fick storre representation i olika organ. De
nya sammansattningarna har mojliggjort en annu mangsidigare diskussion och samordning av atgarderna an tidigare saval nar det
nya programmet planeras som nar det gamla programmet genomfors.

Genomforandet av Finlands nationella skogsprogram 2010 och dess slagkraft foljs bl.a. i form av uppfdljningsrapporter. | denna upp-
foljningsrapport fér 2005-2006 redogors for den allmanna utvecklingen i branschen och de dtgarder som vidtagits for att uppna
malen samt resultaten av den utvardering av programmet som blev klar 2005. Uppféljningsrapporten har beretts av skogsradets
sekretariat och arbetsgruppernas ordférande och sekreterare sedan de hort arbetsgruppernas medlemmar. Rapporten har godkants
av skogsradet.

Jag riktar ett varmt tack till alla organisationer och enskilda som medverkat i genomférandet av Finlands nationella skogsprogram
2010 och beredningen av denna uppfdljningsrapport for ett vardefullt och val utfort arbete.
Helsingfors 22.3.2007

Juha Korkeaoja
jord- och skogsbruksminister



Sammanfattning

For skogsindustrins produktion var 2005 ett exceptionellt ar till foljd av den sju veckor langa arbetsavtalskonflikten inom pappers-
industrin. Produktionen av massa, papper och kartong sjonk med 12 % och produktionen av sagvaror med 9 %. Ar 2006 n&dde pro-
duktionen av massa, papper och kartong ett nytt rekord till f6ljd av det goda marknadsldget och nya kollektivavtalet. Produktionen
av sagvaror stannade pa 2005 ars niva p.g.a. svarigheterna med ravaruforsérjningen.

Malet enligt det nationella skogsprogrammet att fordubbla vardet av trévaruindustrins export nés inte. Ar 2005 minskade vardet av
exporter p.g.a. de laga priserna och den minskade exportvolymen, men den forbattrade prisutvecklingen 2006 6kade vardet av ex-
porten till 2,7 miljarder euro. Summan &r 56 % av det uppsatta malet. Positivt &r anda att travaruindustrins inhemska anvéndning
har forblivit pa hog niva och att foradlingsgraden hos traprodukter har hoijts.

Industrins anvandning av ravirke krympte till 67,8 miljoner kubikmeter 2005. Minskningen jémfért med foregaende &r var 9 % och
den hanfdrde sig till inhemskt ravirke, dér anvandningen var 49,9 miljoner kubikmeter. Ar 2006 6kade industrins virkesanvandning
till 54,6 miljoner kubikmeter. Mangderna importerat virke var stora bagge aren p.g.a. det formanliga priset pa importvirke och den
ringa inhemska tillgdngen pa vissa virkesslag. Ar 2005 anvandes 17,9 miljoner kubikmeter importerat virke och 2006 19,3 miljo-
ner.

Den avverkningsvolym av inhemskt virke pa 63-68 miljoner kubikmeter per ar som satts som mal i det nationella skogsprogrammet
kommer inte att nas utan sérskilda atgarder. Avverkningsvolymen av inhemskt virke var 2005 sammanlagt 58,7 miljoner och 2006
uppskattningsvis 59 miljoner kubikmeter samt i genomsnitt 60,2 miljoner kubikmeter 2000-2006.

Prisutvecklingen pa ravirke har varit uppatgaende sedan 2005. Det krympande avverkningsuttaget och avverkningarnas inriktning
pa massaved har dock minskat rotprisintakterna fran privata skogar. Samtidigt har skogsbrukets reella Ionsamhet (nettoresultatet
per hektar) sjunkit och stannade pa 86 euro 2006.

Sysselsattningen i skogssektorn har utvecklats gynnsammare an vad som uppskattades nér det nationella skogsprogrammet utar-
betades. Ar 2005 var antalet sysselsatta 96 100 och 2006 uppskattningsvis 95 000 personer dd medeltalet 2000-2006 var 93 000
personer. Det goda sysselsattningslaget baserar sig pa att arbetsméangderna inom skogsskétseln har ékat, drivningen av skogsener-
givirke har 6kat och att sysselsattningen inom trévaruindustrin varit stabil. | fortsattningen innebar tryggandet av tillgangen pa ar-
betskraft en utmaning da arsklasserna i arbetsfor alder krymper och skogssektorns omvarld forandras.

Genomfdrandet av Programmet for biodiversiteten i sddra Finlands skogar METSO fortsatte framgangsrikt. Forsoken med handel
med naturvarden, anbudsfdrfarande och samarbetsnatverk genomfordes i planerad omfattning liksom ocksa Forststyrelsens mark-
forvarv for skyddsandamal pa grundval av anbud. En uppfdljning och utvérdering av programmet blev klar i november 2006 och den
foregicks av fardigstallandet av forskningsrapporten fran Forskningsprogrammet fér biodiversitet MOSSE (2003—-2006) i september
2006. | norra Finland avslutade Forststyrelsen i juni 2006 den s.k. dialogprocessen med skydd av 100 000 hektar skogs- och myrom-
raden som resultat.

| bdrjan av 2005 publicerades den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen och 2006 inleddes forskningsprogram-
met for anpassning till klimatférandringen 2006-2010. Statsradet 6verlamnade i november 2005 en energi- och klimatpolitisk re-
dogorelse till riksdagen, dar man presenterade riktlinjer for bl.a. en utdkad anvandning av trabaserad energi. | december 2006 fast-
stallde statsradet riktlinjer enligt vilka Finland tillampar skogsvardsatgarden under den forsta dtagandeperioden for Kyotoprotokol-
let till FN:s klimatavtal 2008-2012.

Den langvariga positiva utvecklingen i fraga om skogsvards- och grundférbattringsatgarder fick ett avbrack 2005. | synnerhet voly-
merna av plantskotseln och istandsattningsdikningarna minskade, vilket berodde bade pa att de reella vardena av stoden enligt la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk sjonk och pa aterverkningar av det daliga laget pa virkesmarknaden. Den totala anvand-
ningen av skogsflis har daremot okat i enlighet med malen i det nationella skogsprogrammet och var 2006 ungefér 3,4 miljoner
kubikmeter. Totalreformen av finansieringslagen slutfordes ocksa sa att den nya lagen antogs i januari 2007.



Betydelsen av anvandningen av skogarna for rekreationsandamal har fortsatt att 6ka och dkningen har stétts med hjalp av bl.a. Fri-
luftsforum, genomférandet av VILMAT-programmet och utvecklingen av elektroniska tjanster.

Samarbetet mellan FoU-verksamheten och uthildningen intensifierades. Statsradets principbeslut om strukturell utveckling av det
offentliga forskningssystemet, det finlandska skogsklustrets forskningsstrategi, skogsklustrets koncentration av spetskompetens och
kompetenscentra ar exempel pa fattade linjebeslut. Tillgangen pa yrkesskicklig arbetskraft blev en allt viktigare fraga.

Det internationella skogssamarbetet fortsatte aktivt i form av saval multilateralt samarbete, t.ex. UNFF6, uppfdljning av och forbe-
redelser for den europeiska skogsministerkonferensen, verksamhet inom Europeiska unionen, som bilateralt samarbete.

Arbetet med de regionala skogsprogrammen och skogsradens verksamhet fortsatte att utvecklas positivt. Nya regionala program
bereddes under 2005 for perioden 2006-2010. Samarbetet mellan det nationella och de regionala skogsraden intensifierades.



1. Huvudpunkterna
| Finlands nationella
skogsprogram 2010

Statsradet godkande Finlands nationella skogsprogram 2010 i
mars1999 och beslutade i november samma hur programmet
skulle genomforas. | maj1999 tillsatte statsradet ett skogsrad
pa bred basis, vars uppgift ar att bista jord- och skogsbruksmi-
nisteriet i vitt omfattande och principiellt viktiga skogspolitiska
fragor, félja genomférandet av skogsprogrammet och lagga
fram forslag om utvecklande av programmet som en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt balanserad helhet. Mandatperio-
den for det nuvarande skogsradet med 23 medlemmar som in-
leddes sitt arbete i juni 2005 varar till augusti 2008.

Malet for skogsprogrammet ar att fore 2010 astadkomma en
okning av skogsindustrins anvandning av inhemskt gagnvirke
med 5-10 miljoner kubikmeter per ar till 63—68 miljoner kubik-
meter per ar, fordubbla vardet av travaruindustrins export till
4,2 miljarder euro pa arsniva samt att oka den arliga anvéand-
ningen av energived till 5 miljoner kubikmeter. Statsmakten
drar tillsammans med féretag och foretagare forsorg om skogs-
industrins verksamhetsforutsattningar som t.ex. konkurrens-
kraftiga energipriser, vagnatets skick samt de teknologi- och
utvecklingsprogram som behdvs for utvecklingen av travaruin-
dustrin och traenergin.

En okning av avverkningsuttaget av gagnvirke kraver enligt
skogsprogrammet att totalinvesteringarna i skogsvard och
skogsforbattring hojs till ca 250 miljoner euro per ar. Skogs-
agarna andel av dkningen ar 67 miljoner euro medan staten
och EU star for ca 17 miljoner euro. Staten satsar speciellt pa
skogsbruksplanering och radgivning samt utbildning for skogs-
agarna. Produktionsokningen forbattrar sysselsattningslaget
inom skogsbruket och skogsindustrin med 10 000-15 000 &rs-
verken, men den 6kade produktiviteten uppskattas i program-
met anda att medfdra en sysselsattningsnedgang inom skogs-
sektorn fran 95 000 till 80 000 arsverken fram till 2010.

Skogarnas ekologiska hallbarhet tryggas genom fortsatt utveck-
ling av miljovarden i ekonomiskogarna utgaende fran skogsbru-
kets miljoprogram, som jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet faststallde gemensamt 1994, och uppféljning
av detta. Avsikten ar att hoja anslagen till vard av skogsnatu-
ren. Skogsbrukets miljobelastning minskas enligt statsradets
principbeslut om vattenskydd. Faststalla skyddsprogram pa pri-
vatagda marken genomférs 1996—2007 med ett finansierings-
program pa 600 miljoner euro. Dartill tillsatts en arbetsgrupp
med bred representation med uppgift att utgaende fran forsk-
ningsdata utvardera behovet av skogsskydd och utarbeta ett
mal-, finansierings- och handlingsprogram for skogsskyddet
som tar hansyn till ekonomiska och sociala aspekter. Program-
met géller sddra Finland, véstra delarna av Uleaborgs lan och
sydvastra Lappland.

Okningen av skogsvérdsarbeten fokuseras framst pé vard av
ungskog, dar det arliga malet okar fran 150 000 hektar till
250 000 hektar, och istandsattningsdikning, dar det arliga ma-
let 6kar fran 75 000 hektar till 110 000 hektar. | fraga om skogs-
bilvagar flyttas tyngdpunkten fran vagbyggen till grundliga re-
parationer av redan existerande vagar. Uppfdljningen av skogs-
och miljovarden och uppkomsten av drivningsskador utveck-
las.

Hansyn tas till mangbruk av skogarna, bl.a. jakt, renskotsel, bar-
och svampplockning, landskaps- och kulturvarden, friluftsakti-
viteter och turism. Dessa beaktas och framjas i anslutning till
anvandningen och skyddet av skogar.

Ett mal for det nationella skogsprogrammet &r att stimulera
skogskunnande och innovationer inom skogsbranschen genom
att utveckla forskningen, praktiska tillampningar av forsknings-
resultaten och utbildningen. Interaktionen mellan producenter
och konsumenter av information underlattas genom att ett inn-
ovationsforum for skogsbranschen inrattas. Finlands intressen
bevakas och ett hallbart skogsbruk framjas genom aktiv inter-
nationell skogspolitik, internationellt samarbete inom skogs-
forskning och utbildning samt genom spridning av information
om skogs- och milj6fragor.



2. Halvtidsutvarderingen
av Finlands nationella
skogsprogram 2010

Varen 2005 gjorde JP Management Consulting (Europe) Oy pa
uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet en halvtidsutvarde-
ring av Finlands nationella skogsprogram'. Syftet med utvarde-
ringen var att faststalla i vilken man malen for skogsprogram-
met hade uppnatts och utreda hur val programmet foljer de
europeiska principer som faststallts fér de nationella skogspro-
grammen. Dessutom var syftet att bestdmma eventuella utveck-
lingsbehov samt ge rekommendationer for en vidareutveckling
av programmet. De valda atgarderna och metodurvalets till-
racklighet bedoms i fraga om varje huvudmal, och dessutom
presenteras utvecklingsforslag i fraga om sjalva malet, de valda
atgarderna, genomférandet av uppféljningen och nédvéndiga
tillaggsutredningar.

Vid halvtidsutvarderingen kunde man lagga marke till betydan-
de framsteg i uppnaendet av malen for det nationella skogspro-
grammet. Det konstaterades emellertid att de flesta malomra-
dena ocksa omfattar sektorer dar det freféll osakert huruvida
malen for 2005 uppnas. Utvarderarna ansag att de viktigaste
orsakerna till detta var de férandringar som agt rum i omvarl-
den och marknadsforhallandena och som lett till att skogspro-
grammets atgarder har visat sig otillréckliga. Det konstaterades
att programmets egentliga mal som anknyter till exempelvis
rekreation, skogskunnande och internationell skogspolitik har
getts en mycket allman definition vilket leder till svarigheter att
sla fast i vilken man malen har uppnatts.

'Kansallisen metsaohjelman valiarviointi. Loppuraportti. 2005. Maa- ja metsatalous-
ministerié, MMM:n julkaisuja 5/2005.

De viktigaste positiva resultaten ansags vara bl.a. féljande:

Anvéndningen av inhemskt gagnvirke har 6kat fran 53,4
miljoner kubikmeter i slutet av 1990-talet till 57,0
miljoner kubikmeter 2003. Ocksa den arliga avverknings-
volymen har 6kat pa motsvarande satt.

» Anvéndningen av energived har okat i jamn takt till ca 2,5
miljoner kubikmeter 2004.

 Handlingsprogrammet for skydd av biodiversiteten i sodra
Finlands skogar 2003-2007 (METSO) har startat och
betydande summor har investerats i forskning och
inventeringar kring skogarnas mangfald.

« Den offentliga finansieringen av skogsvards- och skogsfor-
battringsarbeten har utdkats i dverensstammelse med de
mal som satts upp for skogsprogrammet.

 Finland har aktivt tagit del i den internationella skogspoli-

tiken och utvecklingssamarbetet.

De viktigaste utmaningarna hanfor sig till skogsprogram-
mets mal som galler en arlig okning av exportvardet av
travaruprodukter liksom en 6kad anvandning av inhemskt
gagnvirke. For att malen skall uppnas behdvs det enligt
utvarderarna ett bredare urval av atgarder for att tillgang-
en pa inhemskt gagnvirke och den finlandska skogsindu-
strins konkurrenslage skall kunna forbattras. Nar det gal-
ler de ekologiska malen betonades i utvarderingen ge-
nomfdérandet av naturskyddsprogram och effektivare na-
turskydd i sodra Finland samt behoven av att minska kva-
veurlakningen. Nar det galler skogsvardsatgarder kraver
t.ex. forstagallringarna och istandsattningsdikningen
uppmarksamhet. Man ansag ocksa att ytterligare sats-
ningar behovs for att framja rekreation och naturturism.
| tabell 1 ges ett sammandrag av resultaten av halvtids-
utvarderingen.



Tabell 1. Uppnéendet av mélen i det nationella skogsprogrammet samt de viktigaste utmaningarna

Mal Uppnadda mal efter
halva programtiden

De viktigaste utmaningarna

1. Skogsindustrins tillvaxtutsikter

Anvéndning av inhemskt gagnvirke*

Export av produkter fran skogsindustrin, virkesan-
vandningens utveckling pa kort sikt

2. Skogsbruket ar I6nsamt och sysselsatter

Energived, arlig avverkningsvolym*)

Avverkningsvolymernas utveckling pa kort sikt

3. Den ekologiska hallbarheten tryggas

Programmet for biodiversiteten i sodra
Finlands skogar 2003—-2007 (METSO),
finansiering av forskning och inventeringar | program for sédra Finland

Genomférande av naturskyddsprogram,
kvaveurlakning, beslut om eventuellt naturskydds-

4. Skogarna vardas val

Skogsgddsling, reparation av skogsvagar,
vard av ungskog, statligt stod

Forstagallringar, istandsattningsdikning

5. Skogarna erbjuder rekreation och
naturprodukter

Beaktande av mangbruk av skog

Faststéllande av ansvarsomraden, tryggande av
nddvandig finansiering for att stdda anvandningen
for rekreationséndamal, breddad information

6. Allt battre skogligt kunnande

Famtidsforum f6r skogsbranschen

Mangsidigare och mera 6vergripande utbildning
och forskning, internationell kommunikation,
forskning med fokus pa framtiden

skogspolitiken

7. Finland deltar aktivt i den internationella | Aktivt deltagande och samarbete
internationellt, inom EU och bilateralt

Medel for utvecklingssamarbete

*) Anvandningen av inhemskt gagnvirke och de &rliga avverkningsvolymerna har okat i dverensstammelse med mélen da man jamfér dagens nivd med medeltalet for
1995-1999. Avverkningsvolymen och anvéndningen av inhemskt gagnvirke har dock inte 6kat efter 1999 under perioden for skogsprogrammet.

Det konstaterades att den egentliga programprocessen for det
nationella skogsprogrammet fungerar. Det ansags att det na-
tionella skogsprogrammet styr de regionala skogsprogrammen
relativt val och de regionala skogsprogrammen har lyckats med
att fullfélja malen i det nationella skogsprogrammet. Utveck-
lingsbehov ansags foreligga nar det galler skogsprogrammets
mojligheter att paskynda genomférandet av de atgardsforslag
som anges i uppfoljningsrapporterna. Skogsprogrammet kon-
staterades ocksa ha begransade méjligheter att inverka pa in-
dustrins aktdrer. Skogsprogrammet har gynnat samarbetet mel-
lan ministerierna nar det galler fragor som anknyter till skogs-
sektorn. Genomférandet av de regionala skogsprogrammen har
ocksa tydligt framjat samarbetet mellan de intressentgrupper
som medverkar i de regionala utvecklingsprocesserna. Utvar-
deringen visar ocksa att det nationella skogsprogrammet pa

2 Kansallisen metsaohjelman valiarviointi. Loppuraportti. 2005. Maa- ja metsatalous-
ministerié, MMM:n julkaisuja 5/2005.
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saval nationell som regional niva foljer de europeiska principer
som reglerar nationella skogsprogram. En enkat till intressent-
grupperna som ingick i utvarderingen ger vid handen att det
nationella skogsprogrammet har framjat delaktighet, samar-
bete och partnerskap samt kompetens, beaktandet av en eko-
systemansats samt att skogsprogrammet, den nationella lag-
stiftningen och de nationella direktiven ar enhetliga. De vikti-
gaste utvecklingsbehoven hér samman med skapandet av me-
kanismer for konflikthantering, det nationella skogsprogram-
mets mojligheter att paverka andra sektorers strategier och
resursfordelning, forstarkande av aktorernas atagande pa lang
sikt och utvecklandet av informationshanteringen, dar som ex-
empel ndmns anvandning av uppféljningsinformation och dkad
kannedom om skogsfragor.



3. Utfallet i fraga om
malen och atgarderna i
Finlands nationella
skogsprogram 2010
aren 2005-2006

3.1. Skogsindustrins tillvaxtutsikter

Malet med Finlands nationella skogsprogram 2010 &r att i Fin-
land bevara konkurrenskraftiga verksamhetsférutséttningar for
skogsindustrin sa att industrins anvandning av inhemskt ravirke
pa arsniva 6kar med 5-10 miljoner kubikmeter fram till 2010.
Det nationella skogsprogrammet syftar ocksa till att férdubbla
exportvardet av travaruprodukter fram till 2010.

3.1.1. Utvecklingen av skogsindustrins produktion

Driftstoppen till foljd av den sju veckor langa arbetsavtalskon-
flikten inom pappersindustrin 2005 avspeglades i produktions-
utvecklingen for hela branschen (figur 1). Produktionen av pap-
per och kartong sjonk fran rekordnivan 2004 till 12,4 miljoner
ton (-12 %) och massaproduktionen till 11,1 miljoner ton (-12 %).

Produktionen av sagvaror av barrvirke sjonk till 12,2 miljoner
kubikmeter (-9 %) 2005. Produktionen sjonk eftersom flisleve-
ranserna fran sagarna till cellulosafabrikerna avstannade. Dess-

utom lades sagningskapacitet med dalig ldnsamhet ner, vilket
bidrog till att minska produktionsvolymerna. Produktionen av
traskivor sjonk till 1,9 miljoner kubikmeter (-2 %).

Ar 2006 steg pappersindustrins produktion till nytt rekord efter
den nedgang som fororsakades av arbetskonflikten 2005. Bland
annat det nya kollektivavtalet och den forbattrade efterfrdgan
pa produkterna gjorde det mojligt att oka kapacitetsutnyttjan-
det. Produktionen av papper och kartong steg till 14,1 miljoner
ton (+14 %). Massaproduktionen steg till 13 miljoner ton (+17 %).
Av detta var den kemiska massans, dvs. cellulosans andel nas-
tan 8 miljoner ton.

Ar 2006 producerades 12,1 miljoner kubikmeter sagvaror, dvs.
produktionsvolymen stannade pa foregaende ars niva trots den
goda efterfrageutvecklingen. Det var svart att fa tag pa rama-
terial eftersom det radde lugn pa virkesmarknaden i borjan av
aret och det daliga vaglaget drog ut under hésten. Utan proble-
men med ravaruférsorjningen skulle det enligt uppskattning ha
producerats 0,5-1,0 miljoner kubikmeter mera sagvaror. Ocksa
sagningskapaciteten krympte till f6ljd av att ndgra anlaggning-
ar stangdes. Produktionen av traskivor 6kade med fyra % jam-
fort med aret innan.

Bruttovardet av skogsindustrins produktion i Finland var ca 18,5
miljarder euro 2005, varav en tredjedel harrorde fran trévaru-
industrins produkter och tva tredjedelar fran massa- och pap-
persindustrins produkter. Ar 2006 var bruttovardet av produk-
tionen ca 21 miljarder euro, dvs. ca 14 % mera an 2005.

—#— Papper och kartong - A - Massa = M — Barrvirke Traskivor
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Figur 1. Skogsindustrins produktion i Finland 1990 - 2006. Skogsindustrin rf:s medlemsorganisationer.
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| och med att produktionen minskade sjonk exporten av skogs-
industrins produkter 11 % 2005. Exportpriserna héll sig pa un-
gefér samma niva som aret innan. Nar volymerna minskade
sjonk vardet av skogsindustrins export ca 11 % och var ca 10,5
miljarder euro.

Ar 2006 kade exporten kraftigt, ca 14 %. Exportpriserna pa
produkterna steg nagot, i medeltal drygt ett par procent. Den
positiva utvecklingen 6kade skogsindustrins exportinkomster
till drygt 12 miljarder euro, dvs. 17 % mera an aret innan. Skogsin-
dustrins andel av vardet av Finlands hela varuexport var 20 %.

3.1.2. Anvéndningen av inhemskt virke

Skogsindustrin anvande 2005 sammanlagt 67,8 miljoner kubik-
meter ravirke (figur 2). Jamfort med féregdende ar minskade
anvandningen med 9 %, dvs. 7,1 miljoner kubikmeter. Den
minskade anvandningen riktade sig mot inhemskt ravirke, dar
anvandningen 2005 uppgick till sammanlagt 49,9 miljoner ku-
bikmeter. Foregdende ar uppgick anvandningen av inhemskt
virke till 57,5 miljoner kubikmeter. Den viktigaste orsaken till
att massa- och pappersindustrins virkesanvandning minskade
var produktionsstroppen i maj och juni 2005 till féljd av arbets-
konflikten. Sagindustrins virkesanvandning minskade p.g.a.
overutbudet pa sagvaror pa den europeiska marknaden och av
ovan ndmnda produktionsstopp, da efterfragan pa sagflis mins-
kade. Ocksa nedlaggningen av olénsam sagningskapacitet bi-
drog till att minska anvandningen av inhemskt virke.
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Ar 2006 steg virkesanvandningen nastan till samma niva som
2004 efter nedgangen foregaende ar. Skogsindustrin anvande
73,9 miljoner kubikmeter ravirke (figur 2). Anvandningen av in-
hemskt virke uppgick till 54,6 och anvandningen av importvirke
till 19,3 miljoner kubikmeter. Efterfrdgan pa virke 6kade i syn-
nerhet for att massa- och pappersindustrins produktion steg till
en rekordhdg niva. | borjan av aret var det svart att fa tag pa
inhemskt ramaterial eftersom det radde lugn pa virkesmarkna-
den. Det exceptionellt langvariga hostmenforet i slutet av aret
forsvarade virkesleveranserna. Enligt uppskattningar forblev
ungefar 1-2 miljoner kubikmeter inhemskt rundvirke outnyttjat
inom sagindustrin pa grund av ovan ndmnda problem med vir-
kesforsorjningen.

Anvandningen av inhemskt virke har under skogsprogrampe-
rioden (1999-2006) varit i medeltal 55,4 miljoner kubikmeter.
Sasom framgar av figur 2 har malet att 6ka anvéndning av in-
hemskt virke med 5-10 miljoner kubikmeter inte natts. Malsatt-
ningen i Finlands nationella skogsprogram 2010 baserade sig
pa antagandet att efterfrdgan pa slutprodukter okar och att
produktionskapaciteten utékas. Industrins virkesbehov har 6kat
i uppskattad takt men efterfragan har i hdgre grad an uppskat-
tat riktat sig till importvirke. De stérre importvolymerna har be-
rott pa att priset pa importvirke varit konkurrenskraftigt jamfort
med inhemskt ravirke och pa att alla virkesslag inte har kunnat
fas i tillrdckliga mangder i hemlandet. Ar 2005 anvéndes 17,9
miljoner kubikmeter importvirke och 2006 var anvandningen
19,3 miljoner kubikmeter.

Imp. massaved

Imp. rundvirke

[JInh. massaved

M Inh. rundvirke

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 2. Industrins virkesanvandning 1995-2006, kalla: Skogsindustrin rf.
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3.1.3. Utvecklingen av och atgarder for att framja
travaruindustrins export

Ar 2005 var vérdet av travaruindustrins export 2,6 miljarder
euro, vilket var 4 % mindre an 2004. | synnerhet exporten av
sagvaror minskade 7 % och priserna héll sig pa en lag niva.
Prisnivan borjade forbattras under det senare halvaret, men
trots det stannade vardet av exporten pa en lagre niva an aret
innan.

Ar 2006 steg vardet av travaruindustrins export 11 % till nivan
2,7 miljarder euro. | synnerhet efterfrégan pa sagvaror okade
pa den europeiska och nordafrikanska marknaden och priserna
per enhet steg kraftigt.

En fordubbling av vardet av travaruindustrins export ar en syn-
nerligen utmanande uppgift, och det tycks inte vara realistiskt
att genomfora den fore 2010. Vardet av exporten av foradlade
produkter 6kar dock sannolikt. Anvandningen av tréavaruindu-
strins produkter férdubblades i vart land under 1990-talet och
steg till 5 miljoner kubikmeter, dvs. ungefér en kubikmeter per
invanare, och pa den nivan har anvéndningen hallit sig sedan
2000. En storre andel &n tidigare av den inhemska anvandning-
en har bestatt av foradlade produkter.

Statsradet fattade 17.3.2005 ett principbeslut om framjande av
anvandningen av tra och byggandet i tra. | principbeslutet in-
gar ett naringspolitiskt program for traindustrin 2004-2010 och
ett program for byggande i tra 2004-2010. Avsikten ar att for-
dubbla vardet av travaruindustrins export fram till 2010. For att

uppna malet behéver branschens sma och medelstora foretag
stod bl.a. vid utvecklandet av afférsverksamhetsmodeller och
utdkande av exporten.

Av staten understddda utvecklingsprojekt i travarubranschen
ar bl.a. kvalitetsprogrammet TraFinland, Traproduktbranschens
kompetenscentrum och det finsk-svenska forskningsprogram-
met Wood Material Science samt det EU-finansierade natverks-
programmet WoodWisdomNet, som producerar och férmedlar
forskningsron for skogsbrukets och skogsindustrins behov.

Tyngdpunkten vid genomférandet av det ndringspolitiska pro-
grammet for trdindustrin ligger pd specialisering, héjning av
produkternas foradlingsvarde, forbattrande av affarsverksam-
hetskunnandet samt virkesanvandningens acceptabilitet.
Tyngdpunkten i anvandningen av traprodukter har forskjutits
fran hemlandet till exportmarknaden. Genomférandet av pro-
grammet for framjande av byggande i tra har fortsatt pa bred
basis i samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.
Malet for programmet ar att skapa forutséttningar for att en
internationellt sett konkurrenskraftig travaruindustri har fram-
gang och vaxer i Finland.

Statsradet fattade i december 2006 beslut om vilka kompetens-
centra som skall inga i programmet for kompetenscentra 2007—
2013. Trabyggandet framjas som en del av Boendets kompe-
tenskluster. Temat "Building with wood- living with wood" ar
ett av klustrets spetsprojekt (se kapitel 3.6.1).
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Figur 3. Det nominella vardet av trévaruindustrins export enligt produktgrupp aren 1992—2006p, kalla: Tullstyrelsen, Skogsindustrin rf.
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3.1.4. Ovriga verksamhetsforutsattningar for
skogsindustrin

Energi

Tillgangen pa energi till konkurrenskraftigt pris ar en viktig stra-
tegisk fraga for skogsindustrin. Skogsindustrin anvander ca 30
% av all el i Finland. Tillrdcklig och tryggad tillgang till energi
uppmuntrar till investeringar i hemlandet.

De senaste aren har sjalvforsorjning i fraga om energi, bioen-
ergi, leveranssakerhet och utslappshandel fatt en framtradande
plats vid sidan av tillgangen pa energi. Klimatpolitikens inver-
kan har forstarkts. Ar 2005 inférdes utslappshandel med koldi-
oxid, vilket har medfér kraftiga variationer i energipriset. Ut-
slappshandeln inverkar ocksa pa torvens stéllning och anvand-
ning som energikalla. Andringarna i anvandningen av torv ter-
speglar sig ater i anvandningen av trd som bransle (Skogsen-
ergi se kapitel 3.2.3).

Trafikndtens skick

Med tanke pa verksamhetsforutsattningarna ar det viktigt att tra-
fikpolitiken ar langsiktig och forutsagbar. Skogsindustrins behéver
alla trafiknat i Finland i hela deras omfattning. Vid transporterna
av ramaterial och skogsbrukets transporter accentueras det lagre
natverkets skick. Trafikledernas skick har férsamrats ytterligare
under 2005-2006. Statens finansiering har slapat efter i forhal-
lande till behoven med ungefar 300-400 miljoner euro per ar.

Det daliga vaglaget forstarker sasongvariationerna i virkesleve-
ranserna och medfor avsevarda extra kostnader pa ca 100 mil-
joner euro per &r. Ar 2005 minskade produktionsstoppen inom
industrin drivningen och transporterna under det daliga vagla-
get pa véaren. Ar 2006 ledde det exceptionellt kraftiga och sena
hostmenforet till omfattande viktbegransningar pa grusvagar-
na och forsvarade i synnerhet sdgarnas virkesforsorjning. Sag-
industrins produktion stannade pa en lagre niva an normalt pa
grund av ravarubristen.

Skogscertifiering

Skogscertifieringen ar i princip en marknadsstyrd verksamhet.
Nér det géller offentlig upphandling tar emellertid ocksa myn-
digheterna stallning till skogscertifieringen. Nér det galler of-
fentlig upphandling i Storbritannien konstaterades virke fran
skogar som ér certifierade i enlighet med bade PEFC- och FSC-

systemen komma fran lagligt avverkade och hallbart skétta sko-
gar. Kerhout-systemet som anvands i Holland har godkant nya
kriterier for FFCS-certifiering i dverensstammelse med sina for-
nyade krav. Vid handels- och industriministeriet har man bérjat
bereda principer for offentlig upphandling i Finland.

Finlands FSC-standard godkandes (ackrediterades) villkorligt
7.6.2006. Ackrediteringsvillkoren skall uppfyllas fore 7.6.2007
och arbetet pagar som bast

3.2. Skogsbruket ar lénsamt och sysselsatter

Malet med Finlands nationella skogsprogram 2010 &r att 6ka det
arliga avverkningsuttaget av gagnvirke till 63-68 miljoner ku-
bikmeter fram till 2010 samtidigt som skétseln av skogarna och
miljévarden inom skogsbruket haller den héga nivan. Malet ar
ocksa att 6ka den drliga anvandningen av energived med fem
miljoner kubikmeter.

3.2.1. Skogsbrukets l6nsamhet

Skogsindustrins arliga anvandning av ravirke 6kade 1999-2004
fran ca 69 miljoner kubikmeter till néstan 75 miljoner kubikme-
ter (tabell 2). Det arliga avverkningsuttaget, dvs. den mangd
ravirke som tagits ur skogarna och i anvéndning, stabiliserades
samtidigt p& en niva av ungefar 60-61 miljoner kubikmeter. Ar
2005 sjonk skogsindustrins virkesanvandning under 68 miljoner
kubikmeter, vilket berodde pa att anvandningen av trd mins-
kade till foljd av strejkerna och lockouten inom massa- och pap-
persindustrin. Minskningen hénforde sig i synnerhet till den in-
hemska massaveden. Aren 2005-2006 stannade avverknings-
uttaget pa 59 miljoner kubikmeter. Man har saledes inte just
narmat sig skogsprogramperiodens mal for avverkningsuttaget.

Marknadsavverkningarna av gagnvirke for skogsindustrin sjonk
2005-2006 till ca 53 miljoner kubikmeter. Ar 2006 stannade
marknadsavverkningarna i privatagda skogar pa ca 40 miljoner
kubikmeter, sa mindre privatagda skogar har senast avverkats
1996. Overgéngsperioden for skogsskattesystemet gick ut och
det minskade virkeshandeln fran privatagda skogar i borjan av
2006. Pa sommarens blev virkeshandeln &ter livligare, men i
slutet av aret stordes avverkningarna av de rikliga regnen och
den ofrusna marken.

Tabell 2. Avverkningar och skogsindustrins virkesanvandning 1999-2006, milj. m3  Kalla: Metla
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006p
Avverkningsuttag 1) 60,9 61,5 59,4 60,3 61,1 61,2 58,7 59,0
Marknadsavverkningar 55,3 55,9 53,3 54,2 55,0 55,1 52,6 52,9
Import av ré- och utskottsvirke 13,2 12,9 15,6 16,2 16,6 17,5 21,5 20,7
Skogsindustrins anvandning av ravirke 68,8 70,8 67,3 7.3 73,5 74,9 67,8 73,9

" Avverkningsuttaget &r den mangd ravirke som tagits ut fran skogen fér olika anvandningsindamal under &ret. Det bestar av marknadsvirke som avverkats for in-
dustrin och for export, virke som gétt till fraktsagning och brannved som anvants i smahusfastigheter.
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Méngden importerat virke har 6kat fran ca 13 miljoner kubik-
meter 1999 till 21,5 miljoner kubikmeter 2005. Ar 2006 var
mangden importerat virke ungefar en miljon kubikmeter mindre
an aret innan. Merparten av okningen har bestatt i rundvirke
samt flis; massavedens andel var 2005 nagot éver hélften.

Virkesforradet okar enligt den tionde riksskogstaxeringen med
97 miljoner kubikmeter per ar, varav 94 miljoner kubikmeter
finns i ekonomiskogarna. De uthalliga avverkningsméjligheter-
na i skogarna ar dock klart mindre till f6ljd av att tillvaxten ar
koncentrerad till de unga skogarna. Enligt Skogsforskningsin-
stitutets berakningar ar de uthalliga avverkningsméjligheterna
2005-2014 drygt 66 och 2015-2034 drygt 70 miljoner kubik-
meter per ar. Berdkningarna grundar sig pa de skogsvardsre-
kommendationer som var i kraft till 31.7.2006.

Priset pa ravirke har stigit fran och med 2005. Rotpriserna steg
speciellt 2006. Eftersom avverkningsuttaget har minskat i de
privatdgda skogarna och avverkningarna forskjutits till mera
massavedsdominerade skogar, har den totala summan av de
privata skogsagarnas rotprisintakter av virkesforsaljningen én-
da fortsatt att sjunka 2005 och 2006 (tabell 3). Samtidigt har
skogsbrukets reella l6nsamhet (nettoresultatet) sjunkit till 86
euro per hektar 2006. Resultatet avser inte skogsbrukets 16n-
samhet for en skogségare som aktivt utnyttjar sina skogar utan
privatskogsbruket granskas som en helhet. Skogsbrukets 16n-
samhet och vardedkningar har sjunkit under hela skogspro-
gramperioden.

Vid halvtidsutvarderingen av det nationella skogsprogrammet
2005 konstaterades att for att frémja skogsbrukets [6nsamhet
och sanka virkesproduktionskostnaderna behdvs det mangsi-
diga skogsvardsmetoder och mera flexibilitet vid valet av vir-
kesproduktionsstrategier. Vid beredningen av de nya skogs-
vardsrekommendationerna som fardigstalldes i juni 2006 under
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios ledning utgick man fran
dessa mal. Reformens centrala innehall ar att erbjuda skogs-
agarna flera alternativ &n tidigare for behandlingen av skogar-
na. | de nya anvisningarna sanktes bl.a. gransen for fornyelse-
mognad samt bestandets minimimangd efter bestandsvardan-
de avverkning. Genom jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning (528/2006) foreskrevs nya minimangder for det antal trad
som skall lamnas kvar vid bestandsvardande avverkning samt
kriterier for den minimidiameter och -alder som utgor forutsétt-

ning for fornyelseavverkning. Tapios rekommendationer om god
skogsvard och jord- och skogshruksministeriets férordning som
anknyter till dem tradde i kraft 1.8.2006. Forbattrande av skogs-
brukets privatekonomiska lonsamhet och ett mangsidigare ut-
nyttjande av skogarna an tidigare var ocksa utgangspunkt for
programmet “Kestava perhemetsatalous” (‘Hallbart familje-
skogsbruk’) som Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK publicerade i maj 2006.

Forsknings- och utvecklingsarbete har ocksa bedrivits for att
forbattra skogsbrukets Ionsamhet. Vid Skogsforskningsinstitutet
avslutades i december 2005 ett tredrigt projekt, dar man tes-
tade olika verksamhetsmodeller for att férbattra skogsskotsel-
metodernas kostnadseffektivitet. Man testade en omorganise-
ring av plantdistributionen och planteringsarbetet, egenkontroll
av skogsvardsarbeten, kvalitetsgaranti for skogsféryngring,
marknadsforing av plantbestandsvardsservice, flackhoglagg-
ning vid bearbetning av planteringsytor fér gran och organisa-
tionens interna information. Med hjalp av de nya verksamhets-
modellerna var det mdjligt att sdnka kostnaderna for skogsser-
vicen och forbattra kvaliteten pa arbetet samt arbetstagarnas
motivation. En del av de testade verksamhetsmodellerna kan
tas i bruk som sadana (Metlas arbetsrapporter 23/2006).

Ar 2006 avslutades skogsvardsforeningarnas, skogscentraler-
nas, Skogsforskningsinstitutets och jord- och skogsbruksminis-
teriets uppfoljningsprojekt for kvaliteten pa skogsyngringen,
som inleddes 2002. De positiva erfarenheterna av det utnyttjas
nar systemet vidareutvecklas och tas i bruk.

Vid Skogsforskningsinstitutet inleddes 2006 ett forsknings- och
utvecklingsprogram for skogsvardens kostnadseffektivitet och
kvalitet. Praktiska aktorer deltar i genomférandet av program-
met for att forbattra vaxelverkan mellan forskning och praktik.
Metoden ar fallstudier som fungerar som pilotprojekt och mo-
deller for en bredare tilldmpning. Till férbattrandet av skogsbru-
kets Ionsamhet hanfor sig ocksa det forsknings- och utveck-
lingsprogram gallande skogsresursinformationssystem och
skogsplanering som inleddes vid Skogsforskningsinstitutet
2006 och vars mal ar att utveckla verksamhetsmodeller for fort-
I6pande uppratthéllande av uppgifter om skogstillgangarna
utan att dventyra skogsdgarens integritetsskydd, samt program
och planerings- och radgivningsprodukter som hanfér sig till
dem.

Tabell 3. Skogsbrukets nettorotprisintakter, nettoresultat och vardedkning 1999-2006 enligt 2006 ars priser (partiprisindex), kalla: Metla

1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006e

Nettorotprisintakter, mrd. € 1,772 1,783

Det privata skogsbrukets nettoresultat €/ha  115,2 115,0
Skogsbrukets vardedkning (brutto) mrd. € 2,473 2,599

1,553 1,738 1,642 1,590 1,469 1,450

99,8 105,9 104,8 101,2 93,7 86,0
2,538 2,604 2,558 2,608 2,467 2,509
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Skogsforskningsinstitutets bagge forsknings- och utvecklings-
program skapar en vetenskaplig grund fér den koncernpro-
gramverksamhet som sker i samarbete mellan de organisatio-
ner i skogshranschen som lyder under jord- och skogsbruksmi-
nisteriet (den offentliga sektorns skogskoncern). Jord- och
skogsbruksministeriets koncernprogram ar ministeriets nya
verksamhetsmodell for resultatstyrning for att uppnd de ge-
mensamma mal som ar viktigaste med tanke pa sektorns slag-
kraft. Ministeriets medel fér gemensam forskning styrs 2007 i
huvudsak till koncernprogrammen Kostnadseffektivitet och kva-
litet hos skogsvard samt Produktion och nyttjande av aktuell

3.2.2. Arbetskraftssituationen och utbildning

| tabell 4 presenteras de sysselsatta inom hela skogssektorn
1999-2006. | det nationella skogsprogrammet uppskattades att
arbetskraften inom skogssektorn skulle minska fran 95 000 per-
soner till 80 000 personer fram till 2010. Utvecklingen har varit
positivare dn vad som forutspaddes i skogsprogrammet. Ar
2005 uppgick sysselsattningen i skogsbranschen fortfarande till
96 100 arsverken och férhandsuppskattningen fér 2006 ar
95 000 arsverken, dvs. lika mycket som 1999.
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Figur 4. De i skogsbranschen verksamma maskinféretagarnas nettoresultat, kélla: OKO branschstatistik och Maskinforetagarnas férbund

Tabell 4. Sysselséttningen inom skogsbruket och -industrin 1999-2006, &rsverken, killa: Statistikcentralen och Metla

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Skogsbruket
Arbetstagare 11 000 11 000 11 000 10 000 10 800 11 200 11 000 11 000
Tjansteman 7000 7000 6 000 6 000 6300 6 900 7000 7000
Foretagare och foretagar- 9 000 10 000 10 000 9000 8 600 8 600 9000 9 000
familjemedlemmar
Skogsbruket sammanlagt 27 000 28 000 27 000 25000 25700 26 700 27 000 27 000
Skogsindustrin
Massa- och pappersindustrin 40 000 38 000 37 000 39 000 36 200 34 000 35900 36 000
Travaruindustrin 32 000 34000 34000 32 000 31300 30900 33200 32 000
Skogsindustrin sammanlagt 72 000 72 000 71 000 71 000 67 500 64 900 69 100 68 000
Skogssektorn sammanlagt 99 000 100000 98 000 96 000 93 200 91 600 96 100 95 000

! Skogsbruket omfattar ocksé personalen inom skogsforbattring och biltransporter av virke i grupperna arbetstagare och foretagare och foretagarfamiljemedlemmar.
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Sysselsattningen inom skogsbruket har blivit oférandrad under
skogsprogramperioden. Till de sysselsatta inom skogsbruket
raknas de som &r sysselsatta i drivning, skogsvards- och grund-
forbattringsarbeten, biltransporter av virke och annan verksam-
het som betjanar skogsbruket. Arbetskraften inom massa- och
pappersindustrin &r i slutet 2006 ungefar 10 % mindre an 1999.
Arbetskraften inom travaruindustrin har forblivit stabil. Att sys-
selsdttningen inom skogssektorn som helhet har forblivit rela-
tivt stabil baserar sig pa att skogsvardsarbetena och istandsatt-
ningsarbetena i ungskog har 6kat samt pa att mera skogsen-
ergi tas till vara.

| Skogsbrukets Savotta 2010 program fér utbildning av arbets-
kraft enligt skogsbrukets behov 2003-2010, som sags over
2004, konstaterades att skogsbranschen behover arligen 800
— 1300 nya personer i nya uppgifter och for att ersatta avga-
ende arbetskraft. Av arbetstagarbehovet hanfor sig enligt pro-
grammet ungefér 500 personer till skogsmaskinarbeten, unge-
far 300 till biltransporter av virke samt ungefar 150 som skogs-
arbetare och 150 personer som tjansteman. Pa uppdrag av
Framtidsforum for skogsbranschen uppskattade JP Manage-
ment Consulting (Europe) Oy vid arsskiftet 2004/2005 tillgang-
en pa arbetskraft inom skogsbruket. Enligt rapporten kommer
det arliga arbetskraftsunderskottet att vara 700—1 600 personer
fram till 2020.

Andelen skogsarbete som skogsagarna sjalva utfor antas ha
krympt under hela skogsprogramperioden. Den egna arbetsin-
satsen uppskattades 2002 till sammanlagt ca 5 000 arsverken.
Trenden har uppskattats vara att andelen minskar i och med att
skogsagarna blir aldre och mera urbaniserade.

Sysselsattning aret runt for skogsarbetskraften och maskinpar-
ken &r ett problem som kraver sarskilda atgarder. Nar det galler
skogsvérdsarbetena har man utrett mojligheterna att utvidga
sommarplanteringarna, och resultaten verkar lovande. Minsk-
ningen av skogsbolagens egen skogsarbetskraft har ytterligare
spatt pa utmaningen att trygga arbete aret runt. Férandringen
innebar nya méjligheter for olika skogsserviceforetag. For att
maskinparken skall kunna anvandas pa ett mangsidigare satt
har det utvecklats och testas specialutrustning for skogsmaski-
nerna, sa att de vid sidan av traditionell drivning skall lampa
sig for skogsplantering, plantskétsel och tillvaratagande av en-
ergived. Till stod for utvecklingsarbetet behovs det fortfarande
forskning och utveckling av maskiner och utrustning.

For att underlatta matchningen av efterfragan och utbud pa ar-
betskraft 6ppnades varen 2006 pa webbplatsen www.metséo-
petus.fi en tjanst dar arbetsgivarna kan ldgga ut annonser som
lediga arbetsplatser i skogsbranschen.

Vid skogslaroanstalterna i Nyslott, Saarijarvi och Muhos inled-
des hosten 2004 ett forsok med en tredrig grundexamen i bio-
energibranschen, till vilken 2005 antogs 30 och 2006 45 stude-

rande. De forsta ca 30 studerande blir klara varen 2007. Avsik-
ten ar att permanenta grundexamen i bioenergibranschen sa
snart som méijligt.

Utbildning i skogsmaskinbranschen erbjuds i Finland av atta la-
roinrattningar. De har dessutom ingatt undervisningsavtal med
s.k. satellitskolor, sa antalet uthildningsplatser i skogsmaskin-
branschen har okat betydligt. Antalet sokande till studier pa
andra stadiet i skogsmaskinbranschen har forblivit pa god niva.
Ar 2006 inledde 400 studerande skogsmaskinforarstudier och
25 studerande skogsmaskinmontdrsstudier. Problemet &r dock
att ungefar 20 % av dem som borjat studera avbryter sina stu-
dier samt i synnerhet att de utexaminerade forarna soker sig till
andra uppgifter &n utbildningsomradet. Overgéngen péverkas
av lonen, arbetsfoérhallandena och det ansvarsfyllda arbetet.

For att gora yrkesutbildningen i skogsbranschen mera kand fort-
satte kampanjen " Kurvaa metsaan” ('Svang in i skogen’), vilken
omfattande TV- och radioreklam samt produktion av material
for larare och branschmassor. Som ett led i kampanjen dppna-
des webbplatsen www.metsaopetus.fi som presenterar yrkena
och utbildningsutbudet pa andra stadiet i skogsbranschen.

Fardigheter i anslutning till entreprendrskap behdvs i allt hogre
grad. | samband med den riksomfattande laroplansreformen
infordes ocksa entreprendrskap som ett obligatoriskt amne for
alla yrkesinriktade grundexamina. Vid utbildningsstyrelsen har
darutover beretts ett utbildningsprogram for producenter av
skogstjanster genom sammanslagning av de tidigare utbild-
ningsprogrammen for skogsarbetare och skogsnaturvardare.
Utbildningen startar hosten 2007.

Antalet nybdrjarplatser inom universitets- och yrkeshdgskole-
utbildningen i skogsbranschen okade fram till 2004 men bor-
jade langsamt minska 2005 och 2006. Diskrepansen mellan
antalet examina och branschens arbetskraftsbehov syns i form
av 6kad Gppen arbetsldshet, flera dubbelexamina, odndamals-
enlig placering pa arbetsmarknaden och allt mera avbrutna stu-
dier. Undervisningsministeriet tillsatte 13.11.2006 en arbets-
grupp for att utreda utbildningsbehoven inom skogsklustret och
beddma bl.a. dimensioneringen och strukturen av utbildningen
i skogsbranschen (se kapitel 3.6.5).

Den utveckling av ett statistiksystem for arbetsforhallandena i
skogsbranschen som skogsradet fatt i uppgift har inte avance-
rat under programperioden. Det har saknats en klart ansvarig
instans for projektet.

3.2.3. Skogsenergi

De senaste aren har laghusfastigheter anvant ca 6 miljoner ku-
bikmeter brannved om aret. Ar 2005 anvande varme- och kraft-
verken sammanlagt 13,7 miljoner kubikmeter fasta trabranslen
(skogsflis, bark, sagspan, flis av tradrester fran industrin, retur-
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trd, pelletar, briketter m.m.). Detta ar 5 % mindre &n 2004. Mest
minskade anvandningen av bark och sdgspan. Arbetsmarknads-
konflikten varen 2005 paverkade resultatet. Under 2000-talets
forsta ar 6kade anvandningen av trabransle i varme- och kraft-
verken med i medeltal 4,7 % per ar.

Anvandningen av skogsflis for energiproduktion har sedan
1999 okat med i medeltal 26 % om aret, och anvandningen
okar nastan pa det satt som satts som mal i skogsprogrammet
(figur 5). Ar 2005 anvandes 3,0 miljoner kubikmeter skogsflis i
varme- och kraftverk samt i smahusfastigheter. Férhandsupp-
skattningen for 2006 ar 3,4 miljoner kubikmeter. Ursprunget for
skogsflisen var 2005 till 57 % gren- och toppmassa, ogallrade
slanor 17 %, stubbar och rétter 14 %, grov stamved 7 % och
gallrade slanor 4 %. Tillvaratagandet av energived granskas i
kapitel 3.4.3.

Utslappshandeln och prisstegringen pa utslappsrattigheter har
okat traets och annan biomassas konkurrenskraft pa energi-
marknaden, men marknaden behover utvecklas ytterligare.
Aren 2005 och 2006 utvecklade skogsindustrins storsta virkes-
leverantorer leveranserna av energived som en del av sina ra-
virkesleveranser. P4 marknaden finns dessutom flera aktorer
utanfor de traditionella virkesleverantdrsorganisationerna. Nya
organisationer och verksamhetsmodeller for leverans av ener-
givirke samt varmeproduktion haller pa att utvecklas. Det haller
pa att bildas ett marknadspris for energived. Pa uppdrag av
jord- och skogsbruksministeriet gjorde professor Pentti Hakkila
2006 en expertutredning om organiseringen och utvecklandets

av matningen av energived. Principer fér matningen av skogs-
energi har tills vidare inte tagits in i lagstiftningen men malet
namns i Skogssektorns framtidsoversikt.

P& uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet utredde Poyry
Forest Industry Consulting Oy kostnadseffektiviteten hos pro-
duktionen, tillvaratagandet och anvandningen av skogs-energi
samt stodsystemens inverkan sedan utslappshandeln kommit
igang. Enligt utredningen, som blev klar i augusti 2006, forbatt-
rar stodet enligt lagen om finansiering av hallbart skogsbruk for
uttag, skogstransport och flisning av energived kannbart I6n-
samheten hos uttag av smatrad. Dessutom frémjar det energi-
produktionens, skogsbrukets och -industrins verksamhet. Den
nytta som stodet for energived genererar fordelar sig pa pro-
duktionskedjans olika delar. Stodet enligt finansieringslagen ar
inte en stodform som overlappar EU:s anlaggningsvisa ut-
slappshandel. Stodets inverkan pa den totala anvandningen av
smatradsflis har dock varit ratt liten. De olika stédformerna for
energived borde enligt utredningen utvecklas tillsammans med
matmetoderna och -praxisen i fraga om energived.

I november 2006 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet inom
sig en strategiarbetsgrupp for bioenergiproduktionen. Strategi-
arbetet géller alla delomraden av bioenergisektorn som hor till
ministeriets verksamhetsomrade, t.ex. produktionen av och at-
garder for att stoda och framja jordbruks- och skogsbaserad
bioenergi samt miljé- och halsokonsekvenser i anslutning till
saken.
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Figur 5. Den totala anvandningen av skogsflis 1999-2006 milj. m3, kalla: Metla
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Sambruket av skogsenergi och torv forsvaras av att torv i Euro-
peiska unionen definieras som ett fossilt bransle och har belagts
med en hdg koldioxidutslappskoefficient. Enligt FN:s klimatpa-
nels (IPCC) beslut raknas utslappen fran anvandningen av torv
for energiandamal helt och hallet med i staternas utslappshor-
dor. | Finland fardigstalldes i slutet av 2006 ett omfattande torv-
forskningsprogram, dar man granskade torvens vaxthusgasba-
lanser utifran en livscykelstudie. Enligt resultaten kan vaxthus-
effekten minskas genom att torvproduktionen riktas till skogs-
dikade torvmarker eller torvmarker som ar/har varit i jordbruks-
anvandning, varvid vaxthuseffekten sjunker betydligt under
langa tidsperioder. Vaxthuseffekten kan ytterligare minskas ge-
nom noggrann i nsamling av resttorv, forbattrade forbrannings-
tekniker samt nya torvupptagningsmetoder. Produktionen av
fornybar bioenergi pd omraden som frigérs fran torvproduktio-
nen minskar vaxthuseffekten som helhet per producerad ener-
gimangd, varvid vaxthuseffekten skulle vara klart mindre &n vid
férbranning av stenkol.

Statsradet overlamnade i november 2005 till riksdagen redogo-
relsen "Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under den nar-
maste framtiden — en nationell strategi for verkstallandet av
Kyotoprotokollet”. Skogarnas roll for att forhindra klimatfor-
andringen maste enligt strategin beddmas pa flera ars sikt. Ma-
let ar att frémja trabyggandet samt anvandningen av trapro-
dukter och skogsenergi. Enligt strategin kan anvandningen av
fornybar bioenergi utokas genom energipolitiska atgarder i for-
sta hand i fraga om skogsflis, akerbiomassa, biogas samt sma-
skalig anvandning av tra (smaved, flis, pelletar). De dtgarder
som foreslas i strategin skulle 6ka denna anvandning betydligt:
fran 2003 ars niva med ca 65 % fram till 2015 och med ca 80
% fram till 2025. Sarskilt kraftigt okas enligt strategin anvand-
ningen av flis av avverkningsavfall, akerbiomassa, returbransle
och biogas.

| strategin uppskattas anslagsbehovet for uttag och flisning av
energived under den s.k. Kyotoperioden 2008 — 2012 till ca 6
miljoner euro om aret (se kapitel 3.4.3 Tillvaratagande av skogs-
energi). Med hjalp av stodet forsoker man styra sadant virke till
energiproduktionen som inte kan anvéandas som ravara for in-
dustrin och som inte styrs till anvandning for energiandamal av
marknaden. Den teknisk-ekonomiska produktionspotentialen
for skogsflis har uppskattats till ca 12 miljoner kubikmeter fast
matt per ar. Det finns dock betydande regionala skillnader i po-
tentialen for anvandning och tillvaratagande av skogsflis.

Den totala anvandningen av férnybar energi paverkas pa ett
centralt satt av skogsindustrins utveckling, eftersom biobréns-
len som ar beroende av skogsindustrins produktion utgér stors-
ta delen av anvandningen av fornybar energi i Finland. | strate-
gin betonas att den dkade anvéndningen av skogsenergi inte
far dventyra skogsindustrins tillgang till ramaterial.

3.3. Den ekologiska hallbarheten tryggas

Malet med Finlands nationella skogsprogram 2010 &r att uppna
och upprétthalla en gynnsam skyddsniva for de organismer och
livsmilider som finns i skogarna genom att det finns bade ett
tillrdckligt antal skyddsomraden och ekonomiskogar som be-
handlas med beaktande av mangfaldshansyn.

3.3.1. Tryggande av skogarnas mangfald

Det nationella skogsprogrammets mal och effekter har fljts
och utvdrderats i samband med Finlands nationella handlings-
program for biologisk diversitet 1997—-2005'. Statsradet fattade
21.12.2006 ett principbeslut om en strategi for bevarande och
hallbart nyttjande av Finlands biologiska mangfald — Fér natu-
ren — till nytta fér manniskan - 2006—2016. Syftet med strategin
ar att stoppa utarmningen av den finlandska naturens mangfald
fram till 2010, stabilisera en gynnsam utveckling under perio-
den 2010-2016 samt forbereda sig pa varldsomspannande mil-
joférandringar som hotar Finlands natur, i synnerhet klimatfor-
andringen fram till 2016.

3.3.2. Genomfdrande av naturskyddsprogrammen och
natverket Natura 2000

Privata marker som ingar i naturskyddsprogrammen och nat-
verket Natura 2000 har forverkligats sedan 1996 med hjalp av
ett finansieringsprogram som fortsatter anda till 2009. For fi-
nansieringen av programmet har reserverats sammanlagt 575
miljoner euro. Hittills har ca 292 000 hektar privata marker bor-
jat omfattas av skyddet. Oférverkligade ar fortfarande ca 62
000 hektar och dessutom nagra omraden som man har forbe-
rett sig pa att forverkliga efter 2009.

Ar 2006 forverkligades i hela landet sammanlagt 20 781 hektar
omraden som ingar i naturskyddsprogrammen och natverket
Natura 2000. Tyngdpunkten i skyddsatgérderna ligger pa om-
raden, myrar och strandomraden i programmet for skydd av fa-
gelrika sjoar och havsvikar. Skyddsomraden enligt naturvards-
lagen som forblir i privat ago inrattades pa 13 601 hektar med-
an staten forvarvade 7 180 hektar. De medel som respektive ar
statt till forfogande for férverkligandet och den areal som for-
verkligats presenteras i figur 6.

3.3.3. Skogsskyddsstatistik

Skogsforskningsinstitutets Skogsstatistiska informationstjanst
borjade gora upp skyddsomradesstatistik for skogarna 2005.
Statistiken stod fardig i december 2005 och uppgifterna publi-
cerades i Metlas skogsinformationstjanst Metinfo i augusti
2006 (tabell 5).

3Hildén, M., Auvinen, A-P.ja Primmer, E. (toim.). 2005. Suomen biodiversiteettiohjelman
arviointi. Suomen ymparisto 770.

19



Forverkligandet av naturskyddsprogram 1999-2009

medel och ramar miljoner euro, areal ha
inkluderar inte s.k. METSO-forverkligande
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Figur 6. Forverkligandet av naturskyddsprogram 1996 — 2009, kalla: Miljoministeriet
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Tabell 5: Skyddade omréden och omraden i begransad skogsbruksanvéndning 1.1.2005, killa: Metla

areal ha

Skyddsklass Skogsbruksmark Finlands

Skogs- och tvinmark Inalles landareal

Skogsmark Tvinmark Sammanlagt

1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha %
Landareal (VMI 10, 2004-05) | 20 164 100,0 | 2 769 100,0 | 22 933 100,0 | 26 280 100,0 | 30414 100,0
Skyddade skogar och skogar | 1 589 7911292 46,7 | 2 881 12,6 | 4773 18,2 | 4773 15,7
i begransad anvéandning
Skyddade skogar 1039 52 (1019 36,8 | 2 058 9,0 | 3658 13,9 | 3658 12,0
Strikt skyddade skogar 924 4,6 | 961 34,7 [ 1885 823412 13,0 3412 1,2
Skyddade skogar dar varsam 115 0,6 | 58 2,11173 0,8 | 246 0,9 | 246 0,8
avverkning ar méjlig
Omraden i begransad 550 2,7(273 9,9 | 823 36[1115 4211115 3,7
skogsbruksanvandning
Ekonomiskogar 18575 92,1 | 1477 53,3 | 20 052 87,4 | 21 507 81,8 | 25 641 84,3
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Statistiska uppgifter fér 2007 (situationen 1.1.2007) insamlas
av dataproducenterna under mars 2007 och publiceras i maj
bade som Metsatilastotiedote och i Metlas skogsinformations-
tjanst Metinfo. Statistiken kommer i fortsattningen att publice-
ras enligt motsvarande tidsplan varije ar.

3.3.4. Lagesrapport om programmet for biodiversiteten
i sodra Finlands skogar (METSO)

Forsoket med handel med naturvarden som inleddes i Satakun-
ta och som 2004 utvidgades till Egentliga Finland fortsatter till
slutet av 2007. For handeln med naturvarden anvands arligen
0,4 miljoner euro.

METSO:s forsoksprojekt med anbudsforfarandet avslutades
2005. De sista skyddsavtalen och affarerna gjordes emellertid
under 2006. For forsoket med anbudsférfarandet har anvants
sammanlagt en miljon euro 2004 och 2005. Forststyrelsens na-
turvardsprojekt i ekonomiskogar blev klart 2005. Resultatet ar
att olika typer av livsmiljoer skyddades pa 5 000 hektar.

Nar det galler forsoken med samarbetsnatverksprojekt var 2005
ett livligt ar. Ingaendet av skyddsavtal och vidtagandet av an-
dra skyddsatgarder fortsatte inom samtliga forsoksprojekt &ven
2006. For projekten med samarbetsnatverk hade reserverats
sammanlagt 2 miljoner euro 2004-2006.

Forststyrelsen borjade kdpa mark for naturskyddsomraden pa
basis av markégarnas frivilliga anbud. Projektet har kommit
igang bra. Det anslag som reservats for skotsel och underhall
av naturskyddsomraden har i statsbudgeten 2004-2007 allo-
kerats till inventeringar och skétsel av privata naturskyddsom-

Tabell 6: Frivilliga metoder enligt METSO 2005—2006

raden. For andamalet anvénds &rligen 0,55 miljoner euro. Aren
2004-2005 har finansieringen i huvudsak allokerats till insam-
ling av uppgifter om naturskyddsomradenas naturtyper samt
beddémning av restaurerings- och vardbehovet.

Uppféljningen och utvarderingen av METSOs ekologiska, ekono-
miska och sociala verkningar fortsatte. Slutrapporten 6ver upp-
féljningen och utvarderingen av hela programmet fardigstalldes
i november 2006. For att stoda utvarderingen fardigstalldes
forskningsrapporten Metson jaljilla ('l Metsos spar’)over Forsk-
ningsprogrammet for biodiversitet MOSSE (2003-2006) i sep-
tember 2006. Enligt helhetsutvarderingen av METSO har METSO
i regel genomfdrts i enlighet med principbeslutet, och tillaggsfi-
nansieringen for genomforandet av programmet har i regel ut-
fallit i enlighet med statsradets principbeslut. METSO lyckades
i sitt syfte att skapa en ny verksamhetskultur och ett mangsidi-
gare metodurval for tryggandet av mangfalden. Behovet av ett
omfattande och malinriktat atgards- och finansieringsprogram
som ytterligare tryggar skogarnas mangfald ar uppenbart.

Enligt rapporten har man lyckats fa vardefulla naturobjekt att
omfattas av skyddet pa privata marker inom ramen for forsoks-
projekten, som har varit handel med naturvarden, anbudsforfa-
rande och samarbetsnatverk for mangfald. Restaureringen av
skyddsomraden har forbattrat forutsattningarna att utveckla
mangfalden pa de nuvarande skyddsomradena och insamlan-
det av grunddata om naturskyddsomraden har okat medveten-
heten om skyddsomradesnétverkets naturvarden och deras be-
tydelse. Programmet har skapat goda forutsattningar for att pa
bredare basis utveckla och forverkliga ett fungerande, represen-
tativt och effektivt skyddsomradesnétverk samt for att oka
mangfalden i ekonomiskogarna. Utvarderingen av programmet

Atgard i statsradets METSO-projekt Medel eller kostnad,  Avtal/objekt, st. Ha
principbeslut EUR
4 Naturvéardeshandel 2 000 000 121 1219
5 Anbudsférfarande 1000 000 33 337
8 Natverksprojekt 2 000 000
Hameen Metso
Keski-Karjalan lehtoverkosto 25 27
Lohjan seudun MetsaVasu 35 66
Meresta metséksi, Norra Osterbottens 25* 213
skogscentrals omrade
Fran havets botten till djup skog, Kustens 16 100
skogscentrals omrade
7 Anvandning av Forststyrelsens inkomster av 10 488 427 168 3944
markforsaljning (2005-)
10 Effektivering av Forststyrelsens omradeseko- 823 000 /ar 4952
loiska planering (FS:s naturvardsprojekt)
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har ocksa gett en mangd synpunkter pa behoven att forbattra
kunskapsunderlaget i anslutning till skogarnas mangfald.

Skogsradets arbetsgrupp for ekologisk hallbarhet féljer med hur
utvérderingen framskrider. Ett beslut om fortsatta dtgarder och
resurser for tryggandet av skogarnas mangfald fattas i statsra-
det samtidigt som beslutet om Gversyn av Finlands nationella
skogsprogram i slutet av 2007. Skogssektorns framtidsoversikt
som blev klar i september 2006 drar upp riktlinjer for det kom-
mande atgardsprogrammet for mangfalden i skogarna (2008
—2016), som siktar pa en avsevard forbattring av tillstandet nar
det galler mangfalden och dar olika satt att trygga méangfalden
tillampas pa ett mangsidigt satt.

I bilaga 2 redogérs narmare for genomférandet av METSO-pro-
grammet 2005-2006.

3.3.5. Skogslagens sarskilt viktiga livsmiljéer
samt miljostod och avtal

Sarskilt viktiga livsmiljoer enligt skogslagen hade i privata sko-
gar fram till utgangen av 2005 iakttagits pa sammanlagt 75 746
hektar och fram till utgangen av 2006 pa 79 413 ha (tabell 7).
Av dessa kartlades storsta delen vid METE-kartlaggningen, men

livsmiljoernas omfattning preciseras fortfarande i samband
med skogsplaneringen.

Anvéndningen av miljostod for skogsbruket har okat de senas-
te fem aren. Den areal som omfattas av de miljéstddsavtal som
ingatts 2006 med stod av lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk (1094/2006) var 18 634 hektar och de utbetalda mil-
jostoden steg till Gver 4 miljoner euro (tabell 8).

Genom miljostodet ersatts skogsagaren for de merkostnader
eller forluster som fororsakas av bevarandet av skogens biolo-
giska mangfald eller en sarskilt viktig livsmiljo eller annan na-
turvard. Skogslagen alagger att trygga sarskilt viktiga livsmil-
joer och lagens allmanna syfte ar ocksa att bevara skogarnas
biologiska mangfald.

3.3.6. Skyddsprocessen for gamla skogar
i norra Finland

Inom ramen for dialogprocessen preciserades den omradeseko-
logiska planering som Forststyrelsen utférde 1996—2000. De
sammankomster med intressentgrupper som ordnats i landska-
pen sedan 2004 kopplades ocksa till processen.

Tabell 7. Arealerna (ha) av sarskilt viktiga livsmiljéer enligt skogslagen i privata skogar enligt skogscentral,

kalla: Tapios arsstatistik 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kusten 764 1043 1645 1740 1862 1915
Sydvastra Finland 2024 2539 2855 2930 3146 3140
Tavastland-Nyland 1496 1862 2288 2357 2426 2463
Sydostra Finland 1837 2197 2360 2261 2505 2551
Birkaland 2543 3310 3967 4046 4111 4268
Sodra Savolax 4435 5618 7066 71 6967 7346
Sodra Osterbotten 2091 2182 2971 2982 2982 3299
Mellersta Finland 1711 2321 2848 3059 3389 3619
Norra Savolax 3047 3686 4148 4507 4781 4932
Norra Karelen 4082 4922 6498 6659 6864 6896
Kajanaland 1898 2324 2759 2905 3187 3311
Norra Osterbotten 8343 11406 15012 22504 26948 28664
Lappland 3902 4818 5626 6525 6578 7009
SAMMANLAGT 38173 48228 60043 69583 75746 79413
Tabell 8. Miljéstéd och -avtal 2001-2006, antal och areal, kélla: Tapios arsstatistik 2001-2005
2001 2002 2003 2004 2005  2006*
Antal géllande avtal, st. 427 722 885 1174 1915
Den totala arealen av miljostddsobjekt, ha 2733 5383 6978 9128 12742 18634
Utbetalda stod, 1000 €/v 1537 1735 1374 2380 3184 4102

*) Uppgifterna for 2006 preciseras under varen i samband med uppgiftsinsamlingen fran uppféljningen av de regionala skogsprogrammen.
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Under processen samlades WWF, Finlands naturskyddsférbund
och Forststyrelsen sammanlagt 74 ganger och det ordnades
sammanlagt 5 sammankomster med intressentgrupper pa olika
hall i norra Finland. Under processen behandlades skyddsvar-
dena, skyddsbehovet och skyddsmadjligheterna i dver 400 po-
tentiellt vardefulla omraden med gammal skog. Den samman-
lagda arealen av objekten var ca 360 000 hektar, varav andelen
vaxtlig skogsmark var ungefar halften. Objekten fanns pa olika
hall i norra Finland fran Kajanaland till Enontekis och Enare
kommuners sodra grans. Granskningsomradet utstracktes inte
till Enare kommuns omrade i fjall Lappland, dar skogarnas
skyddsniva sedan forr &r hog, och dar det samtidigt pagick en
sarskild process for samordning av skogsbruket och renskét-
seln.

Som resultat av dialogprocessen beslutade Forststyrelsen
13.6.2005 att skydda ca 100 000 hektar skog och myrar (55 000
ha produktiv skogsmark). Skyddsbeslutet omfattande bl.a. alla
de objekt betraffande vilkas avgransning man preliminart hade
kommit fram till en gemensam syn under dialogprocessen.

Hosten 2005 erbjod Forststyrelsen WWF och Finlands natur-
skyddsfoérbund mojlighet att vara med och placera in och av-
gransa objekten pa kartorna. WWF svarade jakande pé Forst-
styrelsens anbud. WWF och Forststyrelsen kom tillsammans
med jord- och skogsbruksministeriet dverens om att efterstréva
etti naturskyddsbiologiskt hédnseende sa gott resultat som maj-
ligt vid valet och inplaceringen av objekt. Finlands naturskydds-
forbund deltog inte i detta arbete, eftersom man ansag att allt-
for manga urskogsobjekt fick sta utanfér 1dsningen.

Forststyrelsen nadde samforstand med WWF Finland om det ur-
sprungliga skyddsprogramomradet for de gamla skogarna i
norra Finland, dvs. fran gransen Ule alv — sédra Kuhmo norrut
till sédra Enontekis sddra grans, till de norra delarna av Kittila,
Sodankyla, Savukoski och Salla.

Forutom det ovan avgransade omrade granskades skyddssitua-
tionen betraffande Skogslapplands sektor av den nordboreala
skogsvegetationszonen. Genom sitt beslut utdkade Forststyrel-
sen ocksa antalet skyddsomraden i Skogslappland. | omradet
finns fortfarande skog i naturliknande tillstdnd inom ekono-
miskogsomradet. Samordningen av anvandningen av omradets
naturresurser (skogsbruk, renskétsel, turism, m.m.) gors i sam-
band med Forststyrelsens regionala naturresursplanering och
atgardsplanering genom deltagande planering.

Forststyrelsen publicerade en lagesrapport om skyddet i Skogs-
lappland i december 2006.
3.3.7. Vattenvard och skogsbruk

Regeringen avlat en proposition med forslag till reform av lagen
om finansieringen av héllbart skogsbruk till riksdagen 2006 (RP

177/2006 rd). Lagforslaget om skogsbrukets finansiering inne-
haller ocksa en bestammelse om vard av torvmarksskog. | sam-
band med projekt for vard av torvmarksskog foreslas att stod
beviljas bl.a. for vattenvardsatgarder som behovs i samband
med dessa projekt. Med vattenvardsétgarder forsoker man for-
hindra i synnerhet skador som beror pa att fasta amnen kom-
mer i rorelse. Genom ett statsradsbeslut som hanfor sig till lag-
forslaget ar avsikten att foreskriva att skaliga kostnader som
foranleds av vattenvardsatgarder som ingar i projekt for vard
av torvmarksskog kan ersattas helt och hallet av statsstod.
Dessutom kan finansiering for projekt for vard av skogsnatur
aven i fortsattningen inriktas for att forhindra skador pa vat-
tendrag.

Statsrevisorerna har for beredningen av sin beréttelse for 2006
begart en utredning om vattenvardens andamalsenlighet och
resultat. | det sammanhanget har man utrett hur mycket peng-
ar de enskilda skogscentralerna anvéander for vattenvardsatgar-
der varje ar. Den totala anvandningen uppgar till ca 2,943 mil-
joner euro per ar, varav statens finansieringsandel ar 2,136 mil-
joner euro, markagarnas 0,757 miljoner euro och évrigas 40 000
euro.

Statsradet har fattat ett principbeslut (23.11.2006) om riktlinjer
for vattenskydd fram till ar 2015. | riktlinjerna faststalls de na-
tionella malen for vattenvarden fram till 2015 i syfte att skydda
insjdarna, Finlands kustvatten och grundvattnet. For skogsbru-
kets del betonas god forhandsplanering av skogsbruksatgarder,
i vilken ingér anvéandning av tillrackliga skyddszoner och zoner
dar vattnet kan infiltreras vid alla vattendrag sarskilt for att
minska erosionen. Skyddet av smévatten maste effektiveras.
Skogsbruksplaneringen maste utvecklas for att forhindra att
vattennaturens tillstand férsamras.

3.3.8. Skogarnas kolsankeeffekt och klimatfragor

Statsradet faststallde i december 2006 riktlinjer enligt vilka Fin-
land tillampar skogsvardsatgarden under den forsta dtagande-
perioden for Kyotoprotokollet till FN:s klimatavtal 2008 —2012.
Genom att mera koldioxid binds i skogarna kan man eventuellt
underlatta Finlands utslappsatagande med hogst ca 0,6 miljo-
ner ton koldioxid per ar. Den nya riktlinjen grundar sig pa rikt-
linjen grundar sig pa Skogsforskningsinstitutets och MTT Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomis uppdate-
rade uppskattningar av utslappen pa grund av skogsforstorelse
samt de kommande vaxthusgasbalanserna for skogarna och
markanvandningen i Finland. | enlighet med riktlinjen satts det
inga granser for bedrivande av hallbart skogsbruk, virkesforsalj-
ning samt leverans av tra och annan biomassa pa grund av kli-
matpolitiken. | fortsattningen utreds och bereds atgarder med
vilka man pa lang sikt kan sakerstalla kolsankepotentialen i Fin-
lands skogar. Dessutom sakerstalls resurser for en uppskattning
av vaxthusgaserna i skogarna samt fér beredningen av en po-
litik for framtida sankor.
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| borjan av 2005 publicerades en nationell strategi for anpass-
ning till klimatférandringen, som ar en del av den nationella
energi- och klimatstrategin. Inom ramen for anpassningsstra-
tegin presenteras uppskattningar om var nuvarande formaga
att anpassa oss till klimatforandringen och utformas atgarder
genom vilka anpassningen kan forbattras. Foreslagna atgarder
ar bl.a. uppskattning av effekterna av klimatférandringen och
bestdammande av anpassningsatgarder, som pa olika verksam-
hetsomraden gors till en del av den normala planeringen, verk-
stalligheten och uppfdljningen. Ar 2006 inleddes programmet
for anpassning till klimatférandringen 2006 — 2010.

Statsradets redogarelse till riksdagen “Riktlinjer for energi- och
klimatpolitiken under den narmaste framtiden — en nationell stra-
tegi for verkstallandet av Kyotoprotokollet” granskas vad galler
energifragorna i kapitel 3.2.3. En viktig sak med tanke pa klimat-
fragan ar effekterna av anvandningen av tra for energiandamal
pa vaxthusgasutslappen. Exempelvis en okning med en miljon
kubikmeter av anvandningen av skogsflis minskar CO2-utslappen
motsvarande en oljeanvandning pa 0,5 miljoner ton.

3.4. Skogarna vardas val

Malet med Finlands nationella skogsprogram 2010 &r att skéta
om skogskétseln och skogsférbattringsdtgérderna sé att det ar-
liga avverkningsuttaget av gagnvirke som stiger till 63-68 miljo-
ner kubikmeter ar pa en hallbar grund. Detta forutsétter att
totalinvesteringarna i virkesproduktionen &ter héjs till den tidli-
gare nivan pa ungefar 250 miljoner euro per ar.

3.4.1. Situationen for och finansieringen
av skogsvards- och grundforbattringsarbeten

Enligt den halvtidsutvardering av det nationella skogsprogram-
met som gjordes varen 2005 har man lyckats relativt val med
att utoka skogsvards- och grundférbattringsarbetena. Det stat-
liga stodet har i huvudsak legat pa den niva som foreslagits i
programmet och skogsdgarnas egen finansiering har okat i
motsvarande man. Arbetsmangderna inom varden av ungskog,
grundlig forbattring av skogsvagarna och skogsgddslingen har
okat. Daremot ligger man efter malet nar det galler forstagall-
ringar och istandsattningsdikning.

Vard av plantbestand och ungskog omfattade 2001-2004 pa i
genomsnitt 232 000 hektar, 2005 pa sammanlagt 218 000 hek-
tar och 2006 pa sammanlagt yy hektar (figur 7). Den egentliga
plantbestandsvarden har pa 2000-talet omfattat ca 140 000
hektar per ar. Malet for plantbestandsvarden 2006-2010 &r en-
ligt de regionala skogsprogrammen, som sags over 2005, 203
000 hektar per ar, dvs. plantbestandsvarden borde utokas med
45 %. Enligt resultaten av den tionde riksskogstaxeringen som
fardigstalldes 2006 (VMI 10) ar skogsvardsbehovet i fraga om
plantbestandsvarden t.o.m. en tredjedel hogre an det angivna
malet.

Skogsodling har arligen utforts pa ca 120 000 hektar, da malet
2006-2010 enligt de regionala skogsprogrammen &r 155 000
hektar (figur 8). Av skogsodlingen har ungefar en fjardedel varit
sadd och tre fjardedelar plantering. Tall och gran odlas numera
vardera pa ca 60 000 hektar per ar. Odlingsarealen for bjork har

300 - ha[] Staten. .
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/
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Figur 7. Arealerna for plantbestandsvérd enligt skogségargrupp 1998-2006, kalla: Metla
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minskat till ndgra tusen hektar per ar i forsta hand pa grund av
att hjortdjursskadorna har 6kat.

Forstagallringar har utforts pa ca 170 000 hektar per ar, da det ar-
liga malet for 2006-2010 enligt de regionala skogsprogrammen &r
240 000 hektar (figur 9). Alla skogsagargrupper ligger efter sina
forstagallringsmal. Situationen beror delvis pa att pa 1980- och
1990-talen var plantbestandsvarden otillracklig. Om plantbe-

standsvard inte har utforts, utvecklas oftast ett slanbestand, dar
forstagallring inte ar ekonomiskt [6nsam. For varden av slanobjekt
infordes senaste decennium ett stod for vard av ungskog. Situatio-
nen forsamrades da realpriset pa massaved i praktiken sjonk under
hela 1990-talet. Situationen ar svérast pa dikade omraden.

Nar det galler istandsattningsdikning var prestationen under
2000-talets forsta ar 80 000 hektar per ar, men sedan minskade
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omfattningen till 70 000 hektar (figur 10). Det ar svart att finna
en enskild forklarande faktor till att istandséttningsdikningen
minskat; i allmanhet foljer istandsattningsdikningen pa ett un-
gefar avverkningarna. Enligt de regionala skogsprogrammen ar
malet 2006-2010 100 000 hektar.

Byggandet av nya skogsvégar har minskat till under 800 kilo-
meter per ar och den grundliga forbattringen av skogsvagar har
okat till dver 2 000 kilometer per ar (figur 11). Enligt de regio-
nala skogsprogrammen ar malet 2006-2010 att bygga ca 600
kilometer och grundligt forbattra ca 2 400 kilometer skogsvagar
per ar. Det dvriga vagnatets skick pa landsbygden har borjat
begrénsa skogsbrukets transporter.

1000 ha
120

Ar 2005 anvindes stéd enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk for arbeten i syfte att trygga en uthallig virkespro-
duktion till ett belopp av 62,3 miljoner euro, da stodet 2004 var
64,7 och 2003 69,2 miljoner euro. Ar 2006 anvéndes 61,2 mil-
joner euro i stod. Av detta anslag anvandes 2005 4,26 miljoner
euro for uttag av energived och 0,87 miljoner euro for flisning.
Ar 2006 anvandes 4,43 miljoner euro for uttag av energived och
1,18 miljoner euro for flisning. For framjande av varden av
skogsnatur anvandes 2005 dessutom 5,55 miljoner euro och
2006 6,58 miljoner euro.
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Det reella vérdet av de medel som anvénts for framjande av
virkesproduktionen har sjunkit ar for &r. Ar 2004 sjénk vardet
med ca 8 %, 2005 med ca 4 % och 2006 med ca 2 %. Anslagen
for framjande av varden av skogsnatur har dkat i motsvarande
man. Den sammanlagda summan av anslagen 2004 och 2005
sjonk reellt men 2006 behdll de anslag som anvandes for tryg-
gande av virkesproduktionen och naturvarden sitt reella varde.

Rapporten “Tilaaja-tuottajamalli metsékeskuksissa” ('Bestallar-
producentmodellen i skogscentralerna) (arbetsgruppsprome-
moria JSM 2006:5) fran en av jord- och skogsbruksministeriet
tillsatt arbetsgrupp blev klar i januari 2006. Ett av arbetsgrup-
pens delomraden var planering och genomfdrande av arbeten
enligt lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. Arbetsgrup-
pen foreslog att erfarenheterna av skogscentralernas forsoks-
projekt och externaliseringen av Mellersta Finlands skogscen-
trals skogsforbattringsaffarsverksamhet analyseras for utveck-
lande av verksamhet som grundar sig pa bestallar-producent-
modellen. Jord- och skogsbruksministeriet och skogscentralerna
kom Gverens om detaljerna i uppfdljningen och utvérderingen
under sina resultatférhandlingar 2007.

| den lag om finansiering av hallbart skogsbruk som riksdagen
antog i borjan av 2007 forskjuts tyngdpunkten i varden av ung-
skog till skogar i plantbestandsfasen. | plantbestandsskedet ar
kostnaderna for arbetet formanligare och mera effektivt i skogs-
vardshanseende an arbete som utférs i ung vaxande skog. | eu-
ro ar stodet detsamma bade i plantbestand och i ung vaxande
skog. Den undre gransen for stodberattigande objekt sanks sa
att plantbestandets medellangd efter arbetet ar tva meter. | den
nya finansieringslagen ersatts arbetsslaget istandsattningsdik-
ning med det nya arbetsslaget vard av torvmarksskog. | varden
av torvmarksskog ingar rensning och komplettering av diken,

‘ 2006p enligt 2006 ars
2004 2005 2006 Mal priser (partiprisindex),

kalla: Metla

vattenvardsatgarder samt byggande av vagar pa dikesrenar. St6-
det for vard och vitaliseringsgodsling av ungskog i samband med
ett vardprojekt i torvmarksskog ar hégre an normalt.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio publicerade i juni 2006
andrade skogsvardsrekommendationer. | rekommendationerna
betonas sarskilt vikten av tidig plantbestandsvard och andras
bl.a. langdrekommendationen for plantbestandsvard av gran sa
att den blir nagot kortare &n tidigare (i fraga om avverkningar
anges andringarna i kapitel 3.2.1).

3.4.2. Skogsvardsarbetenas kvalitet

Enligt den tionde riksskogstaxeringen (VMI 10, 2004 —2006) var
78 % av fornyelseavverkningarna under den 10-arsperiod som
foregick inventeringen avverkningar som siktade till konstgjord
fornyelse medan 22 % var avverkningar som siktade till naturlig
fornyelse. Under den 10-arsperiod som féregick VMI 9 (1996 —
2003) var andelen som siktade till konstgjord fornyelse klart min-
dre, 69 %. Under den 10-arsperiod som féregick VMI 8 (1986 —
1994) var forhallandet mellan konstgjord och naturlig fornyelse
nastan detsamma som fér narvarande. Odling producerar i regel
snabbare och sakrare ett plantbestand av god kvalitet an natur-
lig fornyelse, sa den utdkade andelen odling de allra senaste aren
borde leda till ett battre fornyelseresultat, om vardarbetena i
plantbestanden utfors vid ratt tidpunkt. Andelen underproduktiva
skogar har sjunkit fran 13 % (VM1 7) till 10 % (VMI 10).

Vid den tionde riksskogstaxeringen grundade sig beddmningen
av skogsbestandets kvalitet pa virkesavkastningens mangd och
kvalitet i plantbestand, gallringsskogar och skogar i foryng-
ringsbar alder. Kriterierna pé foryngringsytor var tidpunkten for
fornyelsearbetet samt arbetets kvalitet. Av foryngringsytorna
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var 47 % av god kvalitet, av de sma plantbestanden 40, av &ld-
re plantbestand 21 och av de unga gallringsskogarna 17 %.
Ojamnt tradbestand och skador &r de vanligaste orsakerna till
sankt kvalitet. Resultatet bekraftar det behov som framkommit
i praktiken av att forbattra kvaliteten pa skogsvardsarbetena.

| samarbete mellan Skogsforskningsinstitutet, skogscentralerna
och skogsvardsforeningarna genomférdes projektet Metsanuu-
distamisen laadun hallinta (‘Kvalitetsledning inom skogsforyng-
ringen’), vars slutseminarium hoélls i november 2006. Inom ra-
men for projektet utvecklades en praktisk verksamhetsmodell
for systematisk uppfoljning och kontroll av skogsforyngringens
kvalitet. Resultaten ger vid handen att kvaliteten pa skogsfor-
yngringen kan forbattras avsevart. Privatskogsbrukets olika or-
ganisationer haller pa att inleda ett projekt dar kvaliteten pa
skogsforyngringen gors till en del av skogsvardsféreningarnas
kvalitets- och miljosystem.

Som ett inslag i skogsforyngringstjansten kommer det sa sma-
ningom att erbjudas aven en garanti for skogsféryngringsresul-
tatet. Jord- och skogsbruksministeriet haller pa att starta ett
anbudsforfarande om programmet “Metsanhoidon kustannus-
tehokkuus ja laatu” ('Skogsvardens kostnadseffektivitet och
kvalitet’), vars centrala del ar skogsféryngringens kvalitet. Ett
forsknings- och utvecklingsprogram som hanfér sig till pro-
grammet pagar redan vid Skogsforskningsinstitutet (se kapitel
3.2.1).

| skogscentralernas och Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios
resultatavtal ar ett gott virkesproduktionstillstand ett centralt
effektivitetsmal. Den malsatta andelen vélanlagda plantbe-
stand i enlighet med rekommendationerna for god skogsvard
ar 85 %. | skogscentralernas dvervaknings- och kontrollverk-
samhet fasts sarskild uppmarksamhet vid dvervakning av skogs-
foryngringsytor.

3.4.3.Tillvaratagande av skogsenergi

| den nya lagen om finansiering av hallbart skogsbruk har uttag
och flisning av energived avskiljts till ett eget kapitel (3 kap.). |
fortsattningen ar stodet for uttag av energived inte langre bun-
det till vard av ungskog som stods av staten. Stod kan fas for
hopsamling och skogstransport av trad som fallts och dverlatits
for energianvandning i samband med vard av plantbestand och
avverkning i ung gallringsskog. Stod for flisning av energived
kan beviljas endast om for tillvaratagandet har beviljats stod
for uttag av energived.

Storsta delen av energiveden tillvaratas fran slutavverkningsy-
tor utan statligt stod. Ocksa stubbupptagningen har 6kat kraf-
tigt. Huruvida tillvaratagandet ar ekonomiskt andamalsenligt
bestams pa marknadsvillkor. Huruvida uttaget av energived fran
slutavverkningsytor ar ekonomiskt andamalsenligt paverkas pa
ett avgdrande satt av energipolitiken, t.ex. utsldppshandeln.
Skogsenergifragor behandlas mera ingdende i kapitel 3.2.3.
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Det behovs mera forskningsrén om hur den 6kande anvandning-
en av skogsenergi inverkar pa skogarnas utveckling, naringsba-
lans och mangfald. Skogsforskningsinstitutet har inlett ett forsk-
ningsprogram om amnet 2006. | de rekommendationer om god
skogsvard som utarbetats under Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapios ledning 2006 beaktas uttaget av energived. Tapio pu-
blicerade 2006 ocksa en guide om uttag av energived.

Den senaste tidens forskningsresultat och praktiska erfarenheter
stoder inte sadant kombinerat uttag av gagnvirke och energived
som varit malet. Om det i ett skogsbestand forutom energived
finns endast en liten mangd gagnvirke, ungefér under 20 kubik-
meter per hektar, Ionar det sig att tillvarata det helt och hallet
som energived. Om det finns mera gagnvirke an s, lonar det sig
att vanta med gallringen av tradbestandet, varefter gagnvirke
som uppfyller industrins matt- och kvalitetskrav och ved som ar
avsedd att anvandas for energiandamal tillvaratas sarskilt.

Skogsforskningsinstitutet har inlett ett forskningsprojekt som
galler istandsattning av dikade omraden, dar en vasentlig del
bestar i utnyttjande av energived som kan tillvaratas fran om-
radena. | forslaget till finansieringslag ar vard av torvmarksskog
ett nytt arbetsslag, dar malet ar att pa en gang sétta torvmarks-
skogsobjekt i skick.

3.4.4. Utvecklingen i fraga om skador fororsakade av hjortdjur

For 2005 beviljades ca 60 700 jaktlicenser pa &lg och for 2006
ca 66 000. Med en licens far man félla en vuxen alg eller tva
dlgkalvar. Ar 2005 flldes ca 74 000 algar och 2006 drygt 75
000 algar. Stravan ar att minska dlgstammen i synnerhet i lan-
dets norra delar, sa ungefar halften av jaktlicenserna pa alg har
beviljats for de tre nordligaste jaktvardsdistriktens omrade. Alg-
stammen vintertid uppskattas tills vidare ha varit som storst
2001, ca 136 000 algar, dvs. i medeltal 3,3 &lgar per tusen hek-
tar. Ar 2005 uppskattades vinterstammen till 99 000 &lgar.
Tyngdpunkten i dlgstammen har s& smaningom forskijutits fran
landets sodra delar norrut, i synnerhet till Uledborgs lan.

Ar 2005 betalades ungefar 5 miljoner euro i ersttningar for
algskador och 2006 ungefar 3 miljoner euro. Erséttningarna
tacker endast en del av algskadorna i privata skogar.

Ar 2005 slopades jaktlicenserna pa radjur och samtidigt stalldes
skador fororsakade av radjur utanfor systemet med ersattning
for skador fororsakade av hjortdjur. Avsikten ar att férnya sys-
temet med ersattning for skador fororsakade av hjortdjur ge-
nom att stifta en ny viltskadelag utgaende fran forslaget fran
jord- och skogsbruksministeriets &lgskadearbetsgrupp. Avsikten
ar att andra den nuvarande sjalvrisken pa 250 euro till ett tros-
kelvarde sa att skador som 6verstiger det ersatts i sin helhet.

Skogsforskningsinstitutet och Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio har inlett ett forsknings- och utredningsprojekt som gal-
ler skogsvard och algskador.



3.5. Skogarna erbjuder rekreation och naturprodukter

| Finlands nationella skogsprogram dras férsorg om att man vid
anvandning och skydd av skogarna beaktar de traditionella an-
vandningsformerna och frémjar den mangomfattande materi-
ella och andliga vélfard som skogarna ger. Produktifieringen och
marknadsféringen av naturturismtjénsterna utvecklas.

3.5.1. Tyngdpunkter i frimjandet av naturprodukter och
anvandningen av skogen for rekreationsandamal

| skogsprogrammets uppféljningsrapport fran ar 2004 konsta-
terades att de fortsatta tgarder som foreslagits i uppféljnings-
rapporten for 2002—2003 inte just hade avancerat med undan-
tag for tjanster som galler anvandningen av skogen for rekrea-
tionsandamal och naturturismen. Ett forverkligande skall krava
bl.a. 6kat samarbete mellan olika instanser och nya samarbets-
partner, t.ex. en landsomfattande temagrupp fér naturprodukt-
branschen.

Vid halvtidsutvarderingen av skogsprogrammet varen 2005
konstaterades att det huvudsakliga malet “Skogarna erbjuder
rekreation och naturprodukter” borde preciseras med beaktan-
de av den okade naturturismen och dess omradesekonomiska
betydelse. De befintliga resurserna borde fokuseras med beak-
tande av efterfragan pa rekreation och de ytterligare resurserna
borde allokeras pa grundval av omradesekonomiska effekter.

Det kravs satsningar for att anslagen och kunskapsunderlaget
for rekreations- och strovomraden skall forbattras. Vid radgiv-
ningen till skogsdgarna och utbildningen av radgivare borde
uppmarksamhet fastas vid tillhandahallandet av olika behand-
lingsalternativ. Nivan pa innehallet i och omfattningen av ut-
bildningen i naturturismbranschen borde utvarderas och utbild-
ningsprogrammen utvecklas. Uppfdljningen av skogsprogram-
met borde utvecklas och rapporteringen preciseras. Uppgiftsin-
samlingen om tgarder som vidtagits av forvaltningsomraden
utanfor jord- och skogsbruksministeriet bor effektiveras och for-
enhetligas. Naturturismbranschens forskningsbehov bor utvar-
deras.

3.5.2. Utveckling och koordinering av anvandningen av
skogarna for rekreationsandamal

Lagen om friluftsliv har inte reviderats. Ar 2004 grundades fri-
luftsforumet for att sakra att allemansratten inte forsamras
jamfort med nuldget och att motionsevenemang i terrangen
(t.ex. patrulldvningar, orienterings-, terrangtavlingar) kan ge-
nomforas aven i fortsattningen. Forumet leds av Suomen Latu.
Malen hanfor sig bl.a. till att halla kvar allemansrétten, till plan-
laggning av omraden som lampar sig for friluftsliv och motion,
allman anvéndning av stranderna, anvandning av vattendrags-
och isomraden, stddjepunkter for friluftslivet, uppratthallande
av och vagledning pa friluftsleder samt finansiering och admi-
nistrering av friluftslivet.

Under 2006 kartlade Suomen Latu alla rattsfall i anslutning till
allemansratten i Finland. Det fanns 21 sadana. Beslutens inne-
héll ger mera stdd for att allemansratten skall hallas kvar i nu-
varande omfattning och betonar a andra sidan ett ansvarsfullt
utnyttjande av allemansratten. Kartldggningen ingick i det av
miljoministeriet finansierade projektet Jokamiehenoikeudet ja
velvollisuudet — kansallisaarteen ongelmat, ohjaamisen tarpeet
ja turvaamisen keinot ('Allemansratt och -skyldigheter — pro-
blem med nationalskatten, behov av styrning och skyddsmeto-
der’). En nérmare analys av fallen blir klar under varen 2007 och
de kommer att utgdra en del av Ammattilaisen kasikirjaa ('Fack-
mannens handbok’), som behandlar allemansratten och som
vars innehall utarbetas tillsammans med friluftsforumet och pu-
bliceras i miljoministeriets publikationsserie fére utgangen av
aret.

Forststyrelsen har dppnat nattjansten Utinaturen.fi, dar man
hittar information om utflyktsmal i hela landet. Forststyrelsen
foljer ocksa systematiskt med antalet besokare pa olika objekt
(tabell 9) och gor eller later gora undersékningar om besokarna,
sd att servicen i och skotseln av omradena kan utvecklas pa ett
annu mera kundnara satt.

Statsradet fattade i februari 2003 ett principbeslut om ett hand-

lingsprogram om utvecklande av rekreation i det fria och natur-
turism (VILMAT). Ar 2004 utarbetade Forststyrelsen den forsta
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Tabell 9. Antalet besokare 2001-2006 i nationalparker, strovomraden samt naturum och
andra kundtjénststallen som ar i Forststyrelsens besittning, kalla: Forststyrelsen

Antalet besdk i nationalparker som 2001 2002 2003 2004 2005
ar i Forststyrelsens besittning

Nationalparkerna sammanlagt 30 32 34 34 34
Antalet besék sammanlagt 851800 1012000 1123200 1153900 1410000
Antalet besok i medeltal 28393 31625 33035 33938 41471
Forandring i antalet besok % 2,2 15,8 9,9 2,7 18,2
Antalet besok pa Forststyrel-sens 2001 2002 2003 2004 2005 2006
kundtjanststallen

Kundtjénststallena sammanlagt 21 22 23 26 26 26
Antalet besdk sammanlagt 563800 671600 687700 769600 787400 775400
Antalet besok i medeltal 28848 30527 29900 29600 30285 29823
Forandring i antalet besok % 15 19 2 12 2 -2
Antalet besok i statens strovom-raden 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Strovomradena sam-manlagt 7 7 7 7 7 7
Antalet besék sam-manlagt 355000 346500 353000 350500 360100 336500
Antalet besok i medel-tal 50714 49500 50429 50071 51443 48072
Forandring i antalet besok % 1.4 -2,5 1,8 -0,7 2,7 -7

utvecklingsplanen pa basis av VILMAT-programmet fram till
2010, och sommaren 2006 uppdaterades utvecklingsmalen och
finansieringsbehoven for 2007—-2015. Dér beaktades bl.a. ma-
len for statsradets produktivitetsprogram, den finansiering en-
ligt VILMAT som redan forverkligats samt i tillampliga delar
malen for den nya riksomfattande turiststrategin och dtgards-
programmet for turismen fér 2007-2013. Under arbetet gran-
skades ocksa tillvaxtsiffrorna for antalet besok i Forststyrelsens
omraden utgaende fran de senaste arens utfall och de nya till-
vaxtprognoserna. | den uppdaterade granskningen ar antalet
omradeshelheter 42 och antalet tyngdpunktsomraden for turis-
men 24. For att uppna den situation som satts som mal 2015
ar det totala investeringsbehovet 2007-2015 43,2 miljoner eu-
ro. Antalet turistbesok férvantas oka fran 2005 ars 4,4 miljoner
besok till 6,3 miljoner besok 2015.

Skogsforskningsinstitutets tjanst Metinfo omfattar ocksa statis-
tik 6ver skogarnas anvandning for rekreationsandamal. Uppgif-
terna har senast uppdaterats 2003. Under miljéministeriets led-
ning har det beretts ett nytt utredningsprojekt gallande rekrea-
tion i det fria som inleds i samarbete mellan Skogsforsknings-
institutet, Statistikcentralen och andra aktorer 2007.

Som ett led i dversynen av det nationella skogsprogrammet har
Skogsforskningsinstitutet berett ett forslag till matare fér skogs-
brukets sociala hallbarhet. | forslaget konstateras att nar det
galler rekreationen borde métarna producera information om
efterfragan och utbud pa rekreation i det fria samt balansen
mellan dem. Férutom kvantitativa indikatorer som beskriver an-
vandningen och anvandningsméjligheterna behdvs det infor-
mation om servicens kvalitet.
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3.5.3. Framjande av samarbete

Det har funnits en temagrupp for naturproduktbranschen som
utnamnts av samarbetsgruppen for landsbygdspolitiken. Grup-
pens mandatperiod gick ut i slutet av 2005. Temagruppen har
publicerat bl.a. ett till tva nummer av tidningen Luonnontuote
per ar, utarbetat broschyrer och uppratthallit webbsidor samt
varje ar arrangerat ett riksomfattande seminarium for bran-
schen.

Temagruppen har ocksd framjat genomférandet av det lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet (2005-2008). Malet &r bl.a.
att ge alla medborgare mdjlighet till kontakt med naturen, upp-
levelsetjanster och lugn och ro.

3.6. Allt battre skogligt kunnande

Finlands nationella skogsprogram 2010 har som mal att forbatt-
ra skogskunnandet genom att ytterligare stimulera den innova-
tiva verksamhet inom skogsbranschen som grundar sig pa forsk-
ning, utbildning och internationalisering.

3.6.1. Intensivare samarbete och koordinering mellan
forsknings- och handlingsprogrammen samt

kompetenscentra

Det naringspolitiska programmet for trabranschen 2004-2010,
som utarbetats under handels- och industriministeriets ledning,
fardigstalldes 2005 och fogades till statsradets principbeslut om
framjande av anvandningen av tra och byggandet i tra. | det
ndringspolitiska programmet definieras de nyckelkompetens-



omraden, som man sarskilt borde inrikta sig pa inom utbildning,
forskning och utvecklingsarbete fram till 2010.

Kunnandet i travarubranschen forbattras ocksa med hjalp av
projektverksamhet, for vilken ansvarar kvalitetsprogrammet
TraFinland som startade 2006. Det utgor en fortsattning pa
handlingsprogrammet TraFinland som avslutades 2005. Kam-
panjen TraEuropa avslutades i slutet av 2005.

Statsradet fattade 7.4.2005 ett principbeslut om strukturell ut-
veckling av det offentliga forskningssystemet. | principbeslutet
konstateras att under den nya komptenscentraprogamperiod som
inleds i borjan av 2007 inforlivas verksamheten klarare an nu med
den nationella innovationspolitiken. Pa skogssidan bereddes tva
forslag till kompetenskluster for kompetenscentraperioden 2007—
2013: Inom komptensklustret Forest Industry Future som leds fran
Villmanstrand koncentrerar man sig pa defibrerande industri och
i Boendets kompetenskluster i Lahtis pa trabyggande och mébel-
industri. Bioenergin ar med i kompetensklustret Framtidens ener-
giteknologier vid Jyvaskyla kompetenscentrum.

Arbetseffektivitetsforeningen utredde 2006 hur val forsknings-
ron omsatts i praktiken. Foreningen studerade tre av Skogs-
forskningsinstitutets forskningsteman, Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapios roll som férmedlare av information om des-
sa och skogsproffsens (skogscentralerna, skogsvardsférening-
arna och bolagen) kunskaper och uppfattningar om undersok-
ningarna i fraga. Den viktigaste slutsatsen var att informationen
om resultaten av undersokningar som betjanar praktiken mas-
te effektiveras. Tapio har i sin strategi som stod fardig 2006 an-
gett formedling av forskningsron som sitt strategiska mal.
Skogsforskningsinstitutet och Tapio har i anslutning till ramav-
talet om sitt samarbete sedan slutet av 2006 intensifierat sitt
samarbete anda fran det att forskningsprojekten forbereds tills
resultaten omsatts i praktiken.

3.6.2. Forskningen i skogsbranschen som en del av den
europeiska forskningsmiljon och bioteknikens

majligheter

Europeiska teknologiska plattformer (European Technology
Platforms, ETP) &r en ny verksamhetsform inom den sameuro-
peiska forskningen. Plattformernas uppgift ar att samla viktiga
praktiska aktorer i branschen och forsknings- och teknologi-
branschernas opinionsbildare och koordinera den sameuropeis-
ka forskningen i branschen. Plattformernas mal ar att skapa en
gemensam strategi for den framtida forskningen i branschen.
Det av skogsindustrin och skogsagarna ledda strategiska forsk-
ningsprogrammet (Strategic Research Agenda) for skogssek-
torns teknologiska plattform eller Forest-Based Sector Techno-
logy Platform fardigstalldes i februari 2006 och de forsknings-
projekt som baserar sig pa programmet har borjat komma
igang. Forskningsteman som féreslagits i FTP:s SRA har ingatt
i tamligen hog grad i finansieringsansokningarna till EU:s sjun-
de ramprogram for forskning.

P& europeisk grund bygger ocksa det nationella forskningspro-
grammet, dvs. det finlandska skogsklustrets forskningsstrategi,
som publicerades i oktober 2006. Samtidigt med forsknings-
strategin har det beretts en koncentration av strategisk spets-
kunskap i skogsbranschen, vars uppgift ar att konkret fora
forskningsstrategin framat. Som organisator och administrator
for koncentrationen har grundats Metsaklusteri Oy, som ags av
bl.a. skogsindustriféretagen och Skogsforskningsinstitutet. Hu-
vudsakliga finansiarer ar Tekes och Finlands Akademi.

Genomforandet av det finlandska skogsklustrets forsknings-
strategi kraver att forskningsprojekten kommer i gang sé snabbt
som mojligt, sa att man kan satta i gang med att fornya skogs-
klustret. For &ndamalet har Centrallaboratoriet (KCL), Skogs-
forskningsinstitutet och VTT for beredningen av projekten 6pp-
nat ett elektroniskt arbetsrum pa internet kallat Finnish Forest
Cluster Research Portal. Arbetsrummet &r ett stalle dar olika
initiativ kan laggas fram, kommenteras och sammanstéllas. Ma-
let &r att i en Oppen innovativ anda underlatta och paskynda
utformningen av projekthelheter och forskarkonsortier for
skogsklustrets forskning.

Forskningsprogrammet Wood Material Science som genomfors
i samarbete mellan finska och svenska finansiérer ar inne i slut-
skedet. Programmet har skapat en grund fér koordinerad an-
vandning av nationella forskningsresurser, och pa sa satt gett
de finska och svenska parternas formaga att reagera aven pa
framtida initiativ som utnyttjar handlingsmodellen European
Research Area (ERA).

Det av Tekes koordinerade WoodWisdomNet ar ett EraNet-pro-
jekt enligt EU:s sjatte ramprogram, vars syfte ar att binda sam-
man europeiska forskningsprogram i skogs- och trabranschen
till ett natverk. Programmet inleddes i januari 2004. Den forsta
gemensamma ansokningsperioden till WoodWisdomNet inled-
des i november 2006. Finansiering till ett belopp av drygt 20
miljoner euro star att soka for aren 2008-2010. Finansiarer ar
forutom kommissionen nationella forskningsfinansiarer fran
Finland, Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Frankrike och Stor-
britannien.

Vid Skogsforskningsinstitutet har utarbetats en bio- och gen-
teknikstrategi, som betonar Skogsforskningsinstitutets ansvar
som genomforare av den strategiska forskningen pa forsknings-
omradet och forbattrare av koordineringen mellan olika aktorer.
Den finldndska gentekniska forskningen har aktivt bildat nat-
verk tillsammans med det nordiska av SamNordisk Skogsforsk-
ning (SNS) finansierade GENECAR-projektet (Centre of Advan-
ced Research in Forest Genetics and Tree Breeding). Ett exempel
pa utnyttjande av de mojligheter som EU erbjuder ar koppling-
en till projektet Network of Excellence EVOLTREE . | det inter-
nationella samarbetet har dessutom beaktats de véxtgenom-
iska och WoodWisdom-EraNet initiativen, dar finlandska fors-
kare deltar aktivt.
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3.6.4. Verksamhet som framjar kunnandet
i skogsbranschen

Ar 2005 ordnades i samarbete mellan Finska Forstforeningen,
skogscentralerna, skogsvardsforeningarna, skogsindustrin, 4H-
organisationen samt skolverken i kommunerna i bl.a. Osterbot-
ten, Kajanaland, Norra Karelen, Sydvastra Finland och huvud-
stadsregionen skogsdagar och skogsveckor for skolelever. Verk-
samheten har vaxt och borjat fa etablerade former.

Hosten 2005 infordes nya laroplaner for den grundldaggande
utbildningen pa arskurserna 1-9, vilka &r i kraft ungefar tio ar.
Tack vare den landsomfattande styrgruppen fér Metsan oppi-
mispolku ('Pa upptacktsfard i skogen’) intogs i laroplansgrun-
derna introduktion i naringar som baserar sig pa skogen och
mal som gar ut pa att forstd en hallbar anvandning av natur-
resurserna. Skolorna forverkligar dessa mal sjalvstandigt genom
att anvanda sig av bl.a. det material som producerats av Finska
Forstfdreningen och som fdreningen traditionellt har utarbetat
tillsammans med Biologi- och geografilararnas férbund. For att
uppratthalla kunskapen om skogsbranschen ar det &ven i fort-
sattningen viktigt att paverka malen for laroplanerna.

| de andrade skogscertifieringskriterierna intogs en forpliktelse
att samla skogssektorns regionala aktdrer for att framja barns
och ungdomars skogskunnande och kunskapen om skogssek-
torn. Verksamheten omfattar bl.a. skogsdagar och utférder med
aktiviteter for skolelever och daghemsbarn. De av skogscentra-
lernas skolsamarbetspersoner sammankallade aktorsnatverken
utarbetar regionala handlingsprogram som skulle vara klara
fore utgangen av 2006.

Nattjansten “Metsdn oppimispolku” (www.oppimispolku.fi)
har blivit en etablerad informationskanal for laromedel om
skogsbranschen och kontakter till skogsbranschen, genom vil-
ken man stoder beredningen av den innehéllsmassiga sidan hos
evenemang, material och uthildningsperioder som presenterar
skogsbranschen.

Finska Forstforeningen foljer med finlandarnas forhallande till
skogen och skogsbruket genom enkater. Skogsbarometern, som
pejlar barns och ungdomars skogsasikter, blev klar i mars 2006.
Av dem som svarade fick 72 % sin skogskunskap via skolan och
24 % fran sina foraldrar. Narmare resultat av barnens och ung-
domarnas skogsbarometer samt undersokningen Metsa ja puu
("Skog och trad’), som gjordes i manadsskiftet oktober-novem-
ber och som pejlade skogsattityderna hos fastlandsfinlandare i
aldern 15-79 ar finns pa webbplatsen www.smy.fi/Barometrit.

Pa webbplatsen Forest.fi, som uppratthalls av skogssektorn ge-
mensamt, och dar det berattas om aktuella saker i branschen pa

engelska och finska, borjade man lagga ut material ar 2005.

For att gora utbildningen i skogsbranschen mera kéand fortsatte
kampanjen “Kurvaa metsaan”, till vilken hor bl.a. TV- och ra-
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dioreklam samt produktion av material for larare och bransch-
massor.

3.6.4. Drivningskunnande och -tjanster samt
utbildningstjanster utvecklas till exportprodukter

Finlands mal ar att pa europeisk niva forbattra kvaliteten pa
den skogsmaskinella yrkesutbildningen, utoka yrkesutbildning-
ens dragningskraft och stimulera rorligheten bland dem som
genomgar yrkesutbildning och dem som redan avlagt yrkesexa-
men. Finland leder utvecklandet av ECVET-modellen (European
Credit Transfer System for Vocational Education and Training),
som skall harmonisera utbildningen. Studieprestationer och
jamforelser inom den grundlaggande yrkesutbildningen och
fortbildningen som harmoniserats med hjalp av handlingsmo-
dellen tas i bruk i examina som godkanns i olika lander. Inom
hogskoleutbildningen (t.ex. forstmastare och skogsbruksingen-
jorer) har ett motsvarande system ECTS (European Credit Trans-
fer and Accumulation System) redan tagits i bruk.

Inom naromradessamarbetet genomférs Nordvastra Rysslands
tredje skogsprogram, som stodjer utbildning enligt hallbart
skogsbruk i Ryssland. Inom ramen for Finlands Akademis forsk-
ningsprogram Muuttuva Venaja (‘Ryssland i férandring’) ge-
nomfor Skogsforskningsinstitutet ett omfattande projekt i syfte
att tillampa finlandskt skogskunnande om hallbart skogsbruk i
den omvandling som pagar i fraga om skotseln och avverkning-
en av skogarna i Ryssland.

Forutom det aktiva bilaterala samarbete som bedrivits med
Ryssland, Kina, Mexiko, Brasilien och Indonesien inleddes sam-
arbete dven med Turkiet 2005. Det bilaterala samarbetet bidrar
ocksa till att framja mojligheterna till kommersiellt samarbete
inom exporten av drivningskunnande och -teknologi.

| skogsléroanstalterna har man utvecklat beredskap att tillhanda-
hélla undervisning dven pa engelska for utldndska studerande.

3.6.5. Bredare undervisning och forskning samt
samarbete mellan néringslivet, skogsforskningen,

utbildningen och férvaltningen

Vid den halvtidsutvardering av det nationella skogsprogrammet
som gjordes varen 2005 kartlades de delomraden i anslutning
till utbildningen, forskningen och internationaliseringen samt
aven Framtidsforum for skogsbranschens och skogsbranschens
information som borde utvecklas ytterligare. De viktigaste av
dem var foljande:

¢ breddning och differentiering av utbildningen och
forskningen,

o forskjutning av tyngdpunkten i utbildningen och forsk-
ningen mot slutandan av produktionskedjan,



e ¢kat samarbete med naringslivet samt forskningen och
utbildningen i skogsbranschen och aven férvaltningen,

e utvecklande av allokeringen och koordineringen av
forskningsresurserna mellan saval inhemska som
utlandska forskningsinstitut,

¢ narmare koppling mellan Framtidsforum for skogsbran-
schen och de praktiska aktérerna,

¢ utvecklande av kommunikationen och informationen
mellan virkesproduktionen och marknaden for slutprodukter.

Enligt prognoserna okar strukturforandringen inom skogsagar-
karen efterfragan pa skogstjanster, vilket forutsatter att utbudet
av skogstjanster fornyas och utvecklas. Skogsbrukets mang-
branschkunniga, som beharskar virkesférsaljning, radgivning,
skogsplanering, det praktiska skogsarbetet samt dessutom tra-
ditionella gardskarlsarbeten, har i framtiden de basta mojlighe-
terna till sysselsattning aret runt. | samband med den revidering
av laroplanen for grundexamen i skogsbranschen som paborja-
des hosten 2006 utvecklas skogsundervisningen bl.a. sa att ut-
bildningsprogrammen for skogsarbetare och skogsnaturvarda-
re sammanslas och till det nya utbildningsprogrammet fogas
aven innehallet i Tapios naturvardsexamen. Samtidigt ar avsik-
ten att starka skogsmaskinmontérsutbildningens stallning ge-
nom ett eget utbildningsprogram. For den nya grundexamen i
skogsbranschen torde saledes finnas utbildningsprogram for
atminstone skogsarbetare, skogsmaskinforare och skogsma-
skinmontdr. Skogsmaskinmontérsutbildningens status och ima-
ge starks bl.a. med olika utvecklingsprojekt som finansieras av
utbildningsstyrelsen. Avsikten &r att grunderna for de nya ut-
bildningsprogrammen och laroplanerna skall trada i kraft redan
hdsten 2007.

Undervisningsministeriet tillsatte 13.11.2006 en arbetsgrupp
vars uppgift ar att granska utbildningen i skogs- och virkesbran-
schen som en helhet pa alla utbildningsstadier sa att man be-
aktar virkesproduktion, drivning, skogsbioenergi samt kemisk
och mekanisk traféradling.

Radet for vetenskap och teknologi lat 2004 gora en strukturut-
vardering av det offentliga forskningssystemet, och som en del
av den fardigstalldes utredningsman Jussi Huttunens rapport
om strukturell och funktionell utveckling inom staten. | den in-
gar ett flertal tgardsrekommendationer som berér olika minis-
terier och deras sektorforskningsinstitut. Jord- och skogsbruks-
ministeriet och undervisningsministeriet tillsatte 17.3.2005 en
arbetsgrupp som skall utarbeta forslag till genomforande av de
atgardsrekommendationer som samarbetet mellan dessa minis-
terier kréver. Arbetsgruppen blev klar med arbetet 31.5.2006.
Till de gemensamma fdrslagen hor bl.a. intensivare teknologi-
samarbete samt samarbete mellan den ekonomiska forskning-
en och laboratorierna.

| det arbete som utfordes av radet for vetenskap och teknologi
ingick ocksa rapporten fran den s.k. Neuvos arbetsgrupp, som

blev klar i januari 2007. Det foreslas att styrningen av sektor-
forskningen organiseras pa statsradsniva. Arbetsgruppen fore-
slog att utvecklingsatgarderna till centrala delar skall bygga pa
verksamhet enligt bestallar-producentmodellen. Det foreslas att
sektorforskningen sammanforas till fyra teman, dér skogsforsk-
ningen skulle hora till temat hallbar utveckling. Ett s.k. bestal-
larkonsortium skulle besluta om anvandningen av ungefar half-
ten av den finansiering som riktas till sektorforskningen.

Cheferna for de europeiska skogsforskningsinstituten utarbe-
tade 2005 en gemensam vision for skogsklustrets strategiska
kunskapsbehov. Arbetet fardigstélldes under Europeiska skogs-
institutets ledning och dven Skogsforskningsinstitutet deltog i
arbetet.

Under 2005-2006 utarbetades flera rapporter dar man pejlade
skogssektorns framtid, bl.a. Pappersindustrins framtidsarbets-
grupps rapport "Paperiteollisuus — Toimialan tilanne ja tule-
vaisuuden haasteet” ('Pappersindustrin — branschens situation
och framtida utmaningar’), Skogsforskningsinstitutets forbere-
dande utredning " Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015.
Katsaus Suomen metsdalan kehitykseen ja tulevaisuuden vaih-
toehtoihin” ('Vélmaga som baserar sig pa Finlands skogar 2015.
En dversikt dver skogsbranschens utveckling och framtida al-
ternativ i Finland’) (Metlas arbetsrapporter 26/2006) samt
"Skogssektorns framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer for
skogssektorns tyngdpunkter och mal” (JSM:s publikationer
11a/2006). De viktigaste resultaten fran den forsta fasen av
Framtidsforum for skogsbranschen (1.4.2003—31.3.2005) publi-
cerades i rapporten “Menestyva metsaala ja tulevaisuuden
haasteet” ('En framgangsrik skogsbransch och framtidsutma-
ningar’). Forumets andra fas fortsatter till 31.3.2008.

3.7. Finland deltar aktivt i den internationella
skogspolitiken

Finlands nationella skogsprogram 2010 syftar till att frémja ett
hallbart skogsbruk genom att féra en aktiv internationell skogs-
politik, genom forsknings- och utbildningssamarbete samt skog-
lig och miljéinriktad informationsverksamhet.

3.7.1. Multilateralt samarbete

FN:s skogsforums (United Nations Forum on Forests, UNFF) fem-
te mote (UNFF5) i maj 2005 slutade utan att motet nadde nagot
resultat. Det beslutades att forhandlingarna om det fortsatta
internationella skogssamarbetet fortgar ar 2006. Pa UNFF5-mo-
tet framkom klart att alla lander annu inte var beredda att in-
leda férhandlingar om en internationell skogskonvention. Som
alternativ foreslogs ett icke bindande dokument om skogarna.

P& UNFF6-métet i februari 2006 understodde aven EU ett juri-

diskt icke bindande dokument om skogarna. Man beslutade att
fortsatta UNFF:s verksamhet dtminstone fram till 2015. Som ett
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viktigt resultat av UNFF6-motet kan man betrakta godkannan-
det av fyra varldsomspannande mal, som borde uppnas fore
2015. Malen galler (i) stopp for skogsskovlingen, (i) 6kad nytta
ur skogen, (iii) mera skyddsomraden samt skogar som nyttjas
och skéts pa ett hallbart satt, samt (iv) stopp fér minskningen
av det utvecklingsbistdnd som anvands for skogarna.

Malet var att vid det UNFF7-mdte som holls i april 2007 utar-
beta UNFF:s arbetsprogram for 2007-2015 samt godkanna ett
juridiskt icke bindande dokument som galler skogarna. Effekti-
viteten hos det internationella skogssamarbetet utvarderas fol-
jande gang 2015, da man beslutar om YK:s skogsforum skall
fortsatta sin verksamhet samt om méjligheten att inleda for-
handlingar om en egentlig internationell skogskonvention.

Under Finlands ledning fardigstalldes i september 2006 EU:s
forslag till ett juridiskt icke bindande dokument om varldens
skogar, som levererades till sekretariatet for FN:s skogsforum. EU:
s mal &r att det juridiskt icke bindande skogsdokumentet kunde
fungera som mellanetapp pa vagen mot en internationell skogs-
konvention.

Biodiversitetskonventionens dttonde partsmate holls i Brasilien
i mars 2006. Under sammankomsten diskuterade deltagarna
hur genomfdrandet av det skogsarbetsprogram som lyder under
konventionen avancerar och godkande konkreta mal som skall
inga i skogsarbetsprogrammet. Endast malet for skydd av sko-
garna ar kvantitativt. Malet ar att minst 10 % av varje skogstyp
i varlden skall vara effektivt skyddad. Landerna uppmanades
att gora upp nationella och/eller regionala mal och ta in dem i
lampliga strategier och handlingsplaner. Under mdtet kom ock-
sa fragan om att begrénsa eller tills vidare férbjuda anvand-
ningen av genmodifierade trad upp. Man beslutade att allmant
taget skall forsiktighetsprincipen iakttas i fraga om genmodi-
fierade trad.

Aren 2005-2006 férhandlade man inom ramen fér FN:s han-
dels- och utvecklingskonferens (UNCTAD) fram ett nytt interna-
tionellt avtal om tropiskt virke (International Tropical Timber
Agreement, ITTA, 2006). Avtalet torde trada i kraft 2008. Det
nya avtalet innehaller bl.a. en ny finansieringskanal for speci-
alprogram, som ar avsedd att hjalpa medlemslanderna att sty-
ra sina resurser till teman som gemensamt anses viktiga. | sam-
band med diskussionerna om genomférandet av avtalet fore-
slog Finland hésten 2006 i EU-forhandlingarna under sitt EU-
ordférandeskap att man inom ramen for ITTA ocksa skulle fi-
nansiera s.k. regionala FLEG-projekt (Forest Law Enforcement
and Governance) for att forhindra olagliga avverkningar.

Aren 2005-2006 fortsatte inom ramen for klimatkonventionen
diskussionerna om hur utslappen av véaxthusgaser till foljd av
skdvlingen av tropiska skogar kunde minskas med de metoder
som klimatavtalet erbjuder efter utslappshandelssystemets for-
sta dtagandeperiod (2008-2012).
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3.7.2.  Europeiska skogsministerkonferenser

Aren 2005 och 2006 fortsatte man med det arbetsprogram for
uppfoljning av skogsministerkonferenserna som utarbetats ef-
ter skogsministerkonferensen i Wien 2003 genom att ordna bl.a.
sju seminarier om @mnesomradena landsbygdens utveckling,
olagliga avverkningar, samarbete mellan sektorerna, skogarnas
kulturella betydelse, europeiska beskogningsrekommendatio-
ner i anslutning till klimatkonventionen, utvecklande av krite-
rier och indikatorer for hallbart skogsbruk samt skogarnas ve-
getationsklassificering. Finland deltog i nastan alla seminarier.

Ministerkonferensernas kontaktenhet i Warszawa utarbetade
2005 en oversikt over genomférandet av de nationella skogs-
programmen i Europa. Oversikten grundande sig pa den forfr-
gan som ar 2004 riktades till landerna i Europa. Enligt 6versik-
ten har 20 europeiska lander utarbetat och genomfor eller hal-
ler pa att utarbeta nationella skogsprogram, som féljer de prin-
ciper som godkandes pa skogsministerkonferensen i Wien.

Féljande skogsministerkonferens arrangeras under Polens och
Norges ledning i Warszawa i november 2007. Som ledande te-
ma for ministerkonferensen i Warszawa har foreslagits skogar-
nas roll for livskvaliteten " Forests for Life” eller “Forest for Qua-
lity of Life”. Infor forberedelserna for konferensen i Warszawa
skickade landerna in sina foreslag till teman for konferensen
och de diskuterades pa ett mote varen 2006. Utgdende fran
forslagen och métet beslutade man att utarbeta tva resolutio-
ner, av vilka den ena handlar om vattenfragor i anslutning till
skogarna och den andra resolutionen skogarnas anvandning
som energikalla. Dessutom utarbetas ett ministeruttalande for
konferensen. | uttalandet betonas ocksa skogarnas betydelse
for klimatforandringen. Infor konferensen i Warszawa foreslog
Finland skogssektorns konkurrenskraft som ett temaomrade.
Temat ansags i sig viktigt, men det fick inte understod som re-
solutionstema. Utkasten till uttalande och resolutioner vidare-
utvecklades hosten 2006 under ett méte pa expertniva och ar-
betet fortsatter 2007 i flera smagrupper dar ocksa Finland del-
tar.

3.7.3. Verksamhet inom Europeiska unionen

Finland deltog aktivt i den beredning av en EU-handlingsplan
for skog som inleddes 2005 i kommissionens arbetsgrupper. |
juni 2006 publicerade kommissionen ett meddelande om hand-
lingsplanen. Pa denna grund utarbetades radets slutsatser om
handlingsplanen under Finlands ordférandeskap hosten 2006.

Den femariga EU-handlingsplanen for skog (2007-2011) bérjar
genomféras 2007. Handlingsplanen innehaller 18 nyckelatgar-
der, som &r samlade under fyra syften: att forbattra skogssek-
torns konkurrenskraft pa langre sikt, att férbattra och skydda
miljon, att bidra till livskvaliteten samt att framja samordning
och kommunikation. Ur Finlands synvinkel ar ett av de viktigas-



te malen att forbattra samordningen nar det galler skogsfragor
inom kommissionen. Det foreslas att samordnare for skogsre-
laterad politik utses for de generaldirektorat som ar viktigaste
med tanke pa skogsfragorna.

Ar 2005 antogs inom EU radets FLEGT-forordning (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade), som galler ett tillstands-
system genom vilket man forsoker forhindra att olagligt virke
kommer ut pa EU:s marknad. Samtidigt godkandes ett mandat
for kommissionen att inleda férhandlingar om s.k. partner-
skapsavtal med lander utanfor EU. Finland har arbetat aktivt for
att faststalla kriterier for tillstandssystemet (t.ex. verifiering av
virkets laglighet och uppfdljning av ursprunget).

Giltighetstiden for Forest Focus-forordningen som géller upp-
foljning av skogarnas halsotillstand gick ut i slutet av 2006.
Hosten 2006 beredde Finland den fortsatta skogsuppfdljningen
inom ramen for EU. En nationell finlandsk expert arbetade vid
kommissionen 2005-2006 i uppgifter i anslutning till skogsupp-
féljningen.

3.7.4. Bilateralt samarbete

Den tredje fasen av utvecklingsprogrammet for hallbart skogs-
bruk och biodiversitet i nordvéstra Ryssland som finansierats
inom ramen for Finlands naromrddessamarbete inleddes 2005.
Det av jord- och skogsbruksministeriet administrerade treariga
skogsprogrammet for nordvastra Ryssland ar fokuserat pa ut-
vecklande av fortbildning inom skogssektorn i Ryssland i sam-
arbete med Ryska Federationens Skogsbruksverk. Skogssektorn

i Ryssland reformeras och det finns efterfragan pa finsk know-
how. Den ryska parten forutsatts numera anda finansiera de
egna deltagarnas kostnader i samarbetsprojekten.

| den arbetsgrupp for skogssektorn som lyder under finsk-ryska
ekonomiska kommissionen har samarbete bedrivits dven pa
myndighetsniva 2005-2006. Skogssektorarbetsgruppens ar-
betsgrupper — hallbart skogsbruk, virkeshandel och investering-
ar — arbetar i form av forum, dar de finlandska aktdrerna i
skogsbranschen kan framstalla sina fragor och anmarkningar
till de ryska myndigheterna.

Skogssamarbetet med Kina har fortsatt konsekvent sedan 1981
med médten vartannat ar. Det 14:e samarbetsmotet som holls i
slutet av 2006 ordnades i Peking. Under motet kom man Gver-
ens om fem gemensamma projekt 2007-2008. Besoksutbytet
mellan grupperna i skogsbranschen har varit fortsatt livligt.

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja besokte Mexiko
varen 2006, varvid man undertecknade en uppdaterad skogs-
samarbetspromemoria med skogsverket CONAFOR. Tyngdpunk-
ten ligger fortfarande pa genomfdrande av det nationella skogs-
programmet. Inom ramen for samarbetet bekantade sig en de-
legation fran delstaten Durango med Finlands skogsbruk och
det nationella skogsprogrammet. Dessutom bekantade sig di-
rektionen for den nya skogsagarorganisationen CONOSIL pa
forbundsstatsniva i Mexiko med skogsagarnas organisationer i
Finland och ingick ett samarbetsavtal med Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK.
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4. De regionala
skogsradens
verksamhet
2005-2006

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 24.3.2004 regionala
skogsrad vid skogscentralerna for mandatperioden 1.1.2004—
31.12.2006. | skogsraden sitter alla centrala skogsbruksaktorer
i regionen samt ett flertal andra for skogsbruket viktiga aktérer,
t.ex. foretradare for intressent- och frivilligorganisationer. En del
skogsrad har ocksa ett tekniskt arbetsutskott som bereder
skogsradets arbete.

De regionala skogsraden samlas 2—4 ganger om éret. Under re-
dogorelseperioden var skogsradens viktigaste uppgift att med
stdd fran skogscentralerna bereda de regionala skogsprogram-
men fér 2006—-2010. For programarbetet indelades skogsraden
i arbetsgruppen, vanligen tre stycken. | en skogscentral hérde
man olika instanser i stallet for att ha arbetsgrupper. Stallnings-
taganden till programutkasten inhdmtades med hjalp av enka-
ter pa webbsidorna, seminarier och sammankomster med in-
tressentgrupperna.

Skogscentralerna och de regionala skogsraden fick stdd i pro-
gramarbetet av en av jord- och skogsbruksministeriet tillsatt
bredbasig stodgrupp for skogsbrukets regionala malprogram.
En arbetsgruppsrapport (JSM:s arbetsgruppspublikationer
2006) bereddes om det regionala skogsprogramarbetet och
gruppens sekreterare AFL Timo Weckroth redigerade en sam-
manfattning av de regionala skogsprogrammen (JSM:s publika-
tioner 5/2006). Sammandraget utnyttjades vid versynen av det
nationella skogsprogrammet vid utarbetandet av den av skogs-
radet godkanda Skogssektorns framtidsoversikt (JSM:s publika-
tioner 11/2006).
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De nya regionala skogsprogrammen bérjade genomféras 2006
inom ramen for resurserna. Det ar de regionala skogsradens
uppgift att folja hur genomférandet av programmen framskri-
der och frémja arbetet genom sina egna stéllningstaganden.
For att effektivisera genomfdrandet har det vid skogscentra-
lerna bl.a. inrattats arbetsgrupper for de valda prioriterade om-
radena och utarbetats mera detaljerade utvecklingsprogram.
Vid genomforandet betonas skogsprogrammens tvarsektoriella
karaktar och forenlighet med andra utvecklingsprogram for re-
gionerna, t.ex. landsbygdens utvecklingsprogram och landska-
pets utvecklingsprogram.

Ar 2006 publicerade skogscentralerna for férsta géngen skogs-
och miljéberattelser, som ar ett resultat av det utvecklingspro-
jekt som Tapio lett och som ar en sammanstallning av det re-
gionala skogsprogrammets uppféljningsrapport, skogsbrukets
miljoberattelse och skogscentralens arsberattelse.

Samarbetet mellan det nationella skogsradet och de regionala
skogsraden var fortsatt intensivt. | det nationella skogsradet re-
presenteras de regionala skogsraden av direktor Karen Wik-Por-
tin fran Kustens skogscentral med ekonomiradet Markku Heik-
kinen fran Tohmajarvi som suppleant. Markku Heikkinen var
ocksa medlem i stodgruppen for de regionala skogsprogram-
men. Det nationella skogsradet horde bagge aren ett samman-
drag av genomférandet av de regionala programmen och under
utflykterna till Rovaniemitrakten samt Kyrkslatts- och Loppist-
rakten bekantade sig skogsradet med innehallet i och genom-
forandet av de regionala programmen. Ett sammandrag av de
regionala programmen 20062010 presenterades pa skogsra-
dets méte i mars 2006. Det nationella skogsprogrammets ge-
neralsekreterare har deltagit i ett mote for varje regionalt skogs-
rad under 2005-2006.



BILAGOR

Bilaga 1. Skogsradets
verksamhet 2005-2006

1. Skogsradets och dess sekretariats uppgifter
och sammansattning

Skogsradets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte det nuvarande skogs-
radet 29.6.2005 for att bista jord- och skogsbruksministeriet i
vitt omfattande och principiellt viktiga skogspolitiska fragor, for
att folja genomfdrandet av Finlands nationella skogsprogram
2010 och se dver programmet. Skogsradets mandatperiod gar
ut 28.6.2008.

Skogsradets sammansattning (suppleant inom parentes):

Ordférande:

Juha Korkeaoja, jord- och skogsbruksminister
(Aarne Reunala, avdelningschef, jord- och skogsbruksministe-
riet)

Medlemmar:

llkka Heikkinen, naturvardsdirektor, miljdministeriet
(Pirkko Isoviita, dverforstmastare, miljoministeriet)

Paula Nybergh, industrirdd, handels- och industriministeriet
(Reima Sutinen, 6verinspektor, handels- och industriministeriet)

Seija Kivinen, konsultativ tjansteman, finansministeriet
(Petri Syrjanen, konsultativ tjansteman, finansministeriet)

Kaija Kivinen, 6verinspektor, social- och halsovardsministeriet
(Hannu Jokiluoma, utvecklingschef, social- och halsovardsmi-
nisteriet)

Annu Jylha-Pyykonen, undervisningsrad, undervisningsministeriet
(Seppo Niinivaara, undervisningsrad, undervisningsministeriet)

Silja Hiironniemi, 6verdirektdr, inrikesministeriet
(Veijo Kavonius, regionutvecklingsdirektor, inrikesministeriet)

Hannu Jokinen, direktdr, Forststyrelsen
(Jan Heino, verkstallande direktor, Forststyrelsen; till 06/2006)

Leena Finér, professor, Skogsforskningsinstitutet
(Hannu Raitio, dverdirektor, Skogsforskningsinstitutet)

Karen Wik-Portin, direktdr, Kustens skogscentral
(Markku Heikkinen, ekonomirad, Regionala skogsraden)

Matti Peltola, verkstallande direktor, Maskinfdretagarnas forbund rf
(Simo Jaakkola, vice verkstallande direktor, Maskinforetagarnas
férbund rf)

Timo Tanninen, generalsekreterare, WWF Finland
(Harri Karjalainen, skogschef, WWF Finland)

Antti Sahi, skogsdirektor, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf

(Timo Nyrhinen, vice skogsdirektor, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf)

Hakan Nystrand, ordférande, METO — Skogshranschens Experter rf.
(Tapio Hankala, verksamhetsledare, Forstmastarforbundet rf)

Tauno Partanen, styrelsens vice ordférande, Jagarnas Central-
organisation

(Jari Pigg, bitrddande verksamhetsledare, Jdgarnas Centralor-
ganisation)

Hannu Valtanen, direktor, Skogsindustrin rf (till 06/2006)

Anne Brunila, verkstadllande direktdr, Skogsindustrin rr (07—
11/2006)

Anders Portin, direktor, Skogsindustrin rf (fran 12/2006)
(Pekka Kallio-Mannila, ombud, Skogsindustrin rf, till 12/2005)
(Jouni Vakeva, skogsexpert, Skogsindustrin rf, 01-11/2006)
(Antti Otsamo, chef for skogséarenden, Skogsindustrin rf, fran
12/2006)

Sauli Kovanen, avdelningschef, Pappersforbundet
(Petri Vanhala, generalsekreterare, Pappersférbundet)

Lauri Ainasto, sekreterare, Tra- och specialbranschernas forbund
(Sakari Lepola, avdelningschef, Tra- och specialbranschernas
forbund)

Harri Holtta, skogsexpert, Finlands naturskyddsforbund rf

(Sini Harkki, skogsexpert, Finlands naturskyddsférbund rf, till
05/2006)

(llpo Kuronen, naturskyddschef, Finlands naturskyddsforbund rf,
fran 06/2006)

Liisa Sahi, organisationschef, Suomen Partiolaiset - Finlands
Scouter ry
(Tuomo Jantunen, verksamhetsledare, Suomen Latu ry)

Jaana Heinisaari-Sateri, vice verkstallande direkt6r, FM Timber

Team Oy/Finlands Sagar rf
(Jukka-Pekka Ranta, verkstallande direktér, Finlands Sagar rf)
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Generalsekreterare for skogsradet &r Marja Kokkonen fran jord-
och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet for-
ordnar ett nddvandigt antal sekreterare for skogsradet. Under
skogsradet finns enligt behov arbetsgrupper for viss tid samt
ett sekretariat.

Skogsradets moten

Skogsradet sammantrader fyra ganger om aret. Motes-
handlingarna skickas ut elektroniskt en vecka fére méte.
Ett méte per ar har formen av en utfard. P4 motesagen-
dan 2005 och 2006 forekom bland annat féljande aren-
den:

03/2005

¢ Det nationella skogsprogrammets uppféljningsrapport
2004

e Utvdrdering av Finlands biodiviersitetsprogram

06/2005
e Utvecklande av det nationella skogsprogrammet
o Hur Forststyrelsens dialogprocess framskrider

09/2005

e Skogsradets verksamhetsplan 2005-2008

e METSO-rapportering

e Beredningen av den nationella energi- och klimatstrate-

gin

12/2005

o Skogsradets verksamhetsplan 2005-2008

¢ Grunden for skogssektorns framtidsoversikt

e METSO-rapportering

¢ Reform av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
e Beredning av EU-handlingsplanen for skog

03/2006

¢ Det nationella biodiversitetsprogrammet

¢ Genomforandet av det nationella skogsprogrammet 2005

e De regionala skogsprogrammen 2006-2010; de regionala
skogsradens verksamhet

e Metlas analys av skogsbranschens omvarld jamte
scenarier

05/2006
o Skogssektorns framtidsoversikts vision och preliminara
strategiska mal

06/2006 (mote och utfard)
e Skogssektorns framtidsoversikts struktur och huvudlinjer

09/2006
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e Skogssektorns framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer
for skogssektorns tyngdpunkter och mal. Behandling och
godkannande av 6versiktstexten.

e Fortsatt versyn av det nationella skogsprogrammet

12/2006
e  METSO-rapportering
e Skogsradets verksamhetsplan for 2007

Sekretariat

Skogsradets sekretariats viktigaste uppgift ar att bereda skogs-

radets arbete. Alla principiella riktlinjer slas fast i skogsradet.

Sekretariatats uppgifter ar att:

¢ bereda skogsradets moten,

¢ bereda arenden enligt skogsradets verksamhetsplan 2005
-2008, félja genomforandet av programmet och frémja
genomforandet,

¢ koordinera arbetsgruppernas arbete vid dversynen av det
nationella skogsprogrammet sd att framtidsoversikten och
programmet bildar en balanserad helhet, samordna det
nationella skogsprogrammet 2015 med skoglig verksam-
het inom andra sektorer samt internationella avtal och
principer som galler skogarna

e presentera 6versynsarbetets framskridande for skogsra-
det,

¢ bereda aktuella skogspolitiska drenden for skogsradet,

¢ bereda det nationella skogsprogrammets uppfoljningsrap-
port (2007).

| sekretariatets utvidgade sammansattning ingar foretradare for
skogsradets arbetsgrupper. Sekretariatet kan hora sakkunniga
enligt behov.

Ordférande:

Aarne Reunala, avdelningschef, jord- och skogsbruksministeriet
(Marja Kokkonen, generalsekreterare, jord- och skogsbruksministe-
riet)

Medlemmar:

Pirkko Isoviita, dverforstmastare, miljoministeriet

Reima Sutinen, 6verinspektér, handels- och industriministeriet

Eero Autere, planeringschef, Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio
Matti Hirvonen, friluftschef, Suomen Latu ry

Simo Jaakkola, vice verkstéllande direktor, Maskinféretagarnas for-
bund rf

llpo Kuronen, naturskyddschef, Finlands naturskyddsforbund rf

Timo Nyrhinen, vice forstméastare, Centralférbundet for lant- och skgos-
bruksproducenter MTK rf

Kaarlo Ouni, direktdr, Birkalands skogscentral

Kari Pelkonen, miljéchef, Forststyrelsen (till 10/2006)

Petri Heinonen, miljochef, Forststyrelsen (fran 11/2006)

Pasi Puttonen, forskningsdirektor, Skogsforskningsinstitutet

Jouni Vékeva, skogsexpert, Skogsindustrin rf.



2. Skogsradets arbetsgrupper och deras uppgifter

Det nationella skogsprogrammet genomfdrs och ses dver i brett
samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn. Pro-
gramhelheten féljs och dversynen av den bereds av fyra arbets-
grupper. Underlag for arbetsgruppernas méten produceras som
tjdnstemannaarbete i huvudsak av jord- och skogsbruksminis-
teriet och ministeriet underlydande inréttningar. Arbetsgrup-
perna kommenterar materialet och lagger fram forslag som gal-
ler det egna uppgiftsomradet. Arbetsgrupperna kan enligt be-
hov anlita experter och komplettera sig sjalva samt dela in sig
i sektioner. Arbetsgruppernas antal, sammansattning och upp-
gifter ses 6ver vid behov. Skogsradet faststéllde de nuvarande
arbetsgrupperna och deras uppgifter i december 2005.

Arbetsgrupp 1. Skogssektorns ekonomiska hallbarhet

Arbetsgruppens uppgift ar att:

¢ lagga fram forslag for framtidsoversikten och versynen av
programmet med avseende pa de prioriterade omraden
Skogsindustrins tillvaxtutsikter, Skogsbruket &r ldnsamt och
sysselsatter, Skogarna vardas val och Allt battre skogligt
kunnande i Finlands nationella skogsprogram 2010,

* lagga fram forslag till nya prioriteringar fér framtidsutsikten,

¢ framja genomfdrandet av Finlands nationella skogsprogram
2010 nar det galler ovan namnda prioriterade omraden.

Arbetsgruppens medlemmar 1.1.2007:

Pentti Lahteenoja, bitradande avdelningschef, jord- och skogs-
bruksministeriet, ordférande

Reima Sutinen, dverinspektdr, handels- och industriministeriet,
vice ordforande,

jord- och skogsbruksministeriet

Marja Hilska-Aaltonen, skogsrad, jord- och skogsbruksministeriet
Teppo Lehtinen, 6verinspektor, miljoministeriet

Seppo Niinivaara, undervisningsrad, undervisningsministeriet
Antti Halkka, redaktor, Finlands naturskyddsférbund rf

Tapio Hankala, verksamhetsledare, Forstmastarférbundet rf.
Simo Jaakkola, vice verkstallande direktdr, Maskinforetagarnas
forbund rf

Antti Koskimaki, direktor, Tavastland-Nylands skogscentral
Marko Maki-Hakola, forskningschef, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf

Timo Maatta, enhetschef, Motiva Oy.

Hakan Nystrand, ordférande, METO — Skogshranschens experter rf.
Ville Ovaskainen, specialforskare, Skogsforskningsinstitutet
Olli Puukko, marknadsforingschef, Forststyrelsen

Jukka-Pekka Ranta, verkstallande direktdr, Finlands Sagar rf
Juha Vaajoensuu, ledande teknologiexpert, Teknologiska
utvecklingscentralen TEKES

Jouni Vakeva, skogsexpert, Skogsindustrin rf

Harri Hanninen, langre hunnen forskare, Skogsforskningsinsti-
tutet, sekreterare

Hannu Niemel3, skogsvardschef, Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapio, sekreterare

Arbetsgrupp 2. Skogarnas ekologiska hallbarhet

Arbetsgruppens uppgift ar att:

e lagga fram for slag for framtidsoversikten och Gversynen
av programmet med avseende pa de prioriterade omrade-
na Den ekologiska hallbarheten tryggas och Allt battre
skogligt kunnande,

e folja och kommentera utvarderingen av METSO-helheten,

¢ lagga fram forslag till nya prioriteringar for framtidséver-
sikten,

¢ framja genomforandet av Finlands nationella skogspro-
gram 2010 nér det galler ovan ndmnda prioriterade
omraden.

Tyéryhmén jésenet 1.1.2007:

Marjukka Mahdénen, dverinspektdr, jord- och skogsbruksminis-
teriet, ordférande

Mikko Kuusinen, 6verinspektor, miljdministeriet, vice ordférande
Anna Rakemaa, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet
Hannu llvesniemi, professor, Skogsforskningsinstitutet

Harri Karjalainen, skogschef, WWF Finland

Jyrki Ketola, organisationschef, METO — Skogsbranschens Ex-
perter rf.

Jouko Kostamo, miljochef, Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pio

Panu Kuokkanen, skyddsbiolog, Forststyrelsen

llpo Kuronen, naturskyddschef, Finlands naturskyddsforbund rf
Kari Nieminen, direktor, Sydvastra Finlands skogscentral

Timo Nyrhinen, vice skogsdirektor, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf

Suvi Raivio, naturexpert, Skogsindustrin rf

Aarne Wahlgren, miljoskyddschef, Norra Karelens miljocentral
Paula Horne, forskare, Skogsforskningsinstitutet, sekreterare
Harri Tukia, &ldre forskare, Finlands miljocentral SYKE, sekreterare

Arbetsgrupp 3. Skogssektorns sociala och kulturella
hallbarhet

Arbetsgruppens uppgift ar att:

e lagga fram forslag for framtidsoversikten och Gversynen
av programmet med avseende pa de prioriterade omrade-
na Skogarna erbjuder rekreation och naturprodukter och
Allt battre skogligt kunnande i Finlands nationella
skogsprogram 2010 samt med avseende pa en balanserad
regional utveckling, skogarnas kulturella hallbarhet och
medborgarnas delaktighet,

* |agga fram forslag till nya prioriteringar for framtidsover-
sikten,

e framja genomforandet av Finlands nationella skogspro-
gram 2010 nar det galler ovan namnda prioriterade
omraden.
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Arbetsgruppens medlemmar 1.1.2007:

Liisa Saarenmaa, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet, ord-
forande

Pauli Wallenius, mangbrukschef, Forststyrelsen, vice ordférande
Kaisa-Leena Lintild, regionutvecklingsdirektdr, inrikesministeriet
Paula Nybergh, industrirad, handels- och industriministeriet
Raija Seppanen, dverarkitekt, jord- och skogsbruksministeriet
Kirsi Viljanen, dverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet
Lauri Ainasto, forbundssekreterare, Tra- och specialbranscher-
nas forbund

Sini Harkki, skogsexpert, Finlands naturskyddsférbund rf

Matti Hirvonen, friluftschef, Suomen Latu ry

Harri Karjalainen, skogschef, WWF Finland

Mikko Hayrynen, ekonomiredaktor, Metsalehti

Simo Kyllonen, forskare, Helsingfors universitet

Sirpa Karkkainen, skolkontaktchef, Finska Forstforeningen rf
Paivi Luoma, Manager, EU-Policy, Skogsindustrin rf
Ristenrauna Magga, styrelsemedlem, Sametinget

Tauno Partanen, revirforstmastare, Norra Savolax skogscentral
Paavo Pelkonen, professor, Joensuu universitet

Risto Paivinen, direktor, professor, Europeiska skogsinstitutet, EFI
Juha Rutanen, sekreterare, Natverket for naturféretagande i Fin-
land rf

Pekka Salminen, naturvardsévervakare, miljoministeriet

Tomi Salo, branschchef, Maskinféretagarnas férbund

Susanna Sieppi, informationschef, Skogsindustrin rf

Jukka Sippola, organisationschef, Forstmastarforbundet rf
Jouni Suoheimo, undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen
Jorma Tolonen, direktor, Kajanalands skogscentral
AkiTuominen, organsationschef, Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry

Liisa Tyrvainen, professor, Skogsforskningsinstitutet

Paula Viertola, ledningens specialmedarbetare, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

Pertti Viik, verksamhetsledare, Renbeteslagsforeningen

Matti Heikurainen, 6verinspektor, jord- ovh skogsbruksministe-
riet, sekreterare

Leena Petdjisto, langre hunnen forskare, Skogsforskningsinsti-
tutet, sekreterare

Arbetsgrupp 4. Internationell skogspolitik

Arbetsgruppens uppgift ar att:

¢ lagga fram forslag for framtidsutsikten och 6versynen av
programmet med avseende pa de prioriterade omradena
Finland deltar aktivt i den internationella skogspolitiken
och Allt battre skogligt kunnande i Finlands nationella
skogsprogram 2010,

¢ lagga fram forslag till nya prioriteringar for framtidséver-
sikten,

¢ framja genomférandet av Finlands nationella skogspro-
gram 2010 nar det galler ovan ndmnda prioriterade
omraden.

Arbetsgruppen fungerar som delegation for den internationella

skogspolitiken.
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Arbetsgruppens medlemmar 1.1.2007:

Aulikki Kauppila, tf. forstrad, jord- och skogsbruksministeriet,
ordférande

Olavi Luukkanen, professor, Helsingfors universitet, vice ordfo-
rande

Markku Aho, utvecklingssamarbetsrad, utrikesministeriet

Erja Fagerlund, 6verinspektor, handels- och industriministeriet
Leena Karjalainen-Balk, konsultativ tjansteman, miljoministeriet
Elina Nikkola, dverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet
Kirsi Taipale, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruks-
ministeriet

Taina Veltheim, éverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet
Lea Jylha, skogsexpert, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf

Susanna Sieppi, informationschef, Skogsindustrin rf

Harri Karjalainen, skogschef, WWF Finland

lImo Kolehmainen, direktér, Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio
Hakan Nystrand, ordférande, Skogsbranschens Experter METO rf
Harri Holtta, skogsexpert, Finlands naturskyddsforbund rf

Jari Varjo, verksamhetsenhetsdirektor, Skogsforskningsinstitutet
Anne Vehvildinen, dverinspektdr, jord- och skogsbruksministe-
riet, sekreterare

3. Skogsradets samarbete med de regionala
skogsraden

De foretradare for jord- och skogshruksministeriets skogsavdel-
ning som arbetar vid Skogsradets sekretariat deltar som kon-
taktpersoner i de regionala skogsradens méten. De regionala
skogsradens representant i det nationella skogsradet ar direktor
Karen Wik-Portin (ersattare ekonomirddet Markku Heikkinen),
som en gang om &ret presenterar ett sammandrag av genom-
forandet av de regionala skogsprogrammen.

I juni 2005 foretog skogsradet en utfard till Rovaniemis omgiv-
ningar inom Lapplands skogscentrals omrade och i juni 2006
till Gerknas och Lojo inom Kustens skogscentrals verksamhets-
omrade och bekantade sig med genomférandet av de regiona-
la skogsprogrammen.

4. Deltagande samt information och
kommunikation

Syftet med informationen och kommunikationen i anslutning
till det nationella skogsprogrammet ar att berétta vad program-
met ar, varfor det finns, vad som efterstravas med programmet
och speciellt vad som uppnatts. Syftet med den informations-
och kommunikationsplan som utarbetas arligen ar att informa-
tionen och kommunikationen skall vara dppen, deltagande och
malgruppsorienterad. Malgrupper for informationen och kom-
munikationen ar aktorerna inom skogssektorn jamte intressent-
grupper, instanser/foretradare for andra sektorer som samarbe-
tar med aktorerna inom skogssektorn, skogsagarna, olika grup-
per som anvander skogarna, massmedierna och medborgarna



dverlag. Den internationella informationen och kommunikatio-
nen riktas via webbsidor till foretradare for olika forvaltnings-
nivaer, kopare av trabaserade produkter och miljéskyddsorga-
nisationer samt till forsknings- och utvecklingsorganisationer
samt aktorer och experter inom skogssektorn pa internationel-
la seminarier och andra evenemang.

Centrala informations- och kommunikationsatgarder 2005—
2006 har varit:

En ny logotyp for det nationella skogsprogrammet
offentliggjordes i mars 2006. Den anvénds pa publikatio-
ner, broschyrer, stordior, webbsidor samt presenter sasom
det nationella skogsprogrammets pins och linjal.

Det nationella skogsprogrammets webbsidor pa finska,
svenska och engelska fornyades i samband med fornyan-
det av jord- och skogsbruksministeriets webbsidor i mars
2006. Sidornas anvandbarhet utvecklas ytterligare och i
synnerhet de engelsk- och svensksprékiga sidorna
behover kompletteras. Det nationella skogsprogrammets
sidor ar en del av jsm:s sidor “Skogar”.

Ett sammandrag av de regionala skogsprogrammen
publicerades i mars 2006: Weckroth, T. 2006. Alueelliset
metsaohjelmat 2006-2010.Yhteenveto metsékeskusten
metsdohjelmista (MMM 4/2006).

Jord- och skogsbruksministeriets skogspolitiska nyhets-
brev Kapy fungerar ocksa som nyhetsbrev for det
nationella skogsprogrammet. Nastan varje brev har
innehallit information om aktuella saker i anslutning till
det nationella skogsprogrammet.

Broschyrerna “Kestdvaa hyvinvointia monimuotoisista
metsista” och "Sustainable welfare from diversified
forests” kom ut varen 2006. | detta sammanhang tillkom
ocksa affischen "Kestavaa hyvinvointia monimuotoisista
metsista”.

Rapporten “Kansallinen metsdohjelma 2010 — monipuo-
lisesti metsasta” kom ut i juni 2006. Den Gversattes ocksa
till engelska och lades ut pa internet i pdf-format.
Metsasektorin tulevaisuuskatsaus — Metsaneuvoston
linjaukset metsasektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi gavs
ut i JSM:s serie 11/2006. Den publicerades ocksa pa
engelska under namnet “Future Review for the Forest
Sector — Outline of the Forest Council concerning focuses
and aims for the forest sector” (MMM 11b/2006) samt
som webbpublikation pa svenska “ Skogssektorns
framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer for skogssektorns
tyngdpunkter och mal” (JSM 11a/2006).

Skogssektorns framtidséversikt presenterades pa minis-
terns informationsméte 2.10.2006. For riksdagens jord-
och skogsbruksutskott, miljdutskott, ekonomiutskott samt
finansutskottets jordbrukssektion ordnades ett seminari-
um om &versikten 8.11.2006. Dessutom presenterades
framtidsoversikten pa Metsatieteen paivat samt pa
Framtidsforum for skogsbranschens evenemang och i flera
tal t.ex. i de regionala skogsraden samt i pa skogscentra-
lernas och andra organisationers expert- och arbetsgrupp-
smoten och utbildningsdagar.
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Bilaga 2. Genomfdrandet
av Programmet for
biodiversiteten i sodra
Finlands skogar
(METSO) 2005-2006

| bilagan beskrivs genomférandet av Programmet for biodiver-
siteten i sodra Finlands skogar (METSO) 2005-2006. Jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet ansvarar for och styr
genomférandet av programmets 17 atgardshelheter samt infor-
mationen och kommunikationen i anslutning till programmet.
Programmet fortsatter aven 2007, men resultaten av uppfolj-
ningen och slututvérderingen av programmet star redan till for-
fogande. Beredningen av atgardsprogram for skogarnas mang-
fald (2008-2016) som bygger pa erfarenheterna av METSO hal-
ler pa att komma i gang.

1. Restaurering och vard av
naturskyddsomradenas livsmiljoer

Malet ar att aterstalla och kvarhdélla de existerande naturskydds-
omradenas naturskyddsvérden och tillstand. Det uppskattas att
det finns ungefar 700 naturskyddsomraden eller -programobjekt
som kréver restaurering, sammanlagt 33 000 hektar, inom MET-
SO-omradet.

Aren 2005-2006 har sammanlagt 7 850 hektar skogar och my-
rar restaurerats inom METSO-omradet (tabell 1). | de restaure-
rade skogshestanden har astadkommits dod gran- och tallved,
bade i form av enstaka trad och i grupper. Planeringen av res-
taureringen och varden har grundat sig pa grunddata om trad-
bestandet och véxtplatser som erhallits genom skogsbestands-
specifika terranginventeringar (insamling av grunddata om na-
turskyddsomraden).

Tabell 1. Skogsrestaureringsarealer enligt &tgérd och &r inom
METSO-omradet

turvardsarbeten ar t.ex. vard av skogar dar vitryggig hackspett

férekommer samt lundar.

Tabell 2. Vard och istdndséttning av tradbevuxna kulturbiotoper

samt annan naturvard inom METSO-omradet

Ar Restaure- | Restaure- | SAMMANLAGT,
ring av ring av ha
skogar, myrar, ha
ha
2005 2635 1610 4245
2006 2267 1338 3605
SAMMANLAGT | 4902 2948 7 850

Tradbevuxna kulturbiotoper har vardats pa ett omrade av sam-
manlagt 755 hektar. (tabell 2) Kulturbiotoperna vardas fortlo-
pande, den dvriga naturvarden &r av engangsnatur. Andra na-
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Ar Tradbevuxna | Annan natur-
kulturbiotoper, | vard,
ha Ha
2005 729 105
2006 755 127
SAMMANLAGT 755 232
2. Insamling av grunddata om
naturskyddsomradena

Malet &r att samla in enhetliga och heltdckande skogsbestands-
specifika grunddata om trddbestandet pa naturskyddsomrédena
inom METSO-omradet samt vaxtplatsdata fran Gver 500 000 hek-
tar fére 2006. Motsvarande uppgifter insamlas ocksé om natur-
skyddsomraden pa privata marker.

Insamlingen av grunddata om naturskyddsomradena pégér bade
pa statens marker och pa privata skyddsomraden. Uppgifter in-
samlas om centrala egenskaper som beskriver naturtypen samt
naturtillstandet hos och verksamheten pa skyddsomradena. Mer-
parten av grunddata insamlas i samband med inventeringarna
av naturtyper. | METSO-omradets sodra delar har nastan allt in-
venteringsarbete gjorts i terrangen i form av naturtypsinvente-
ring, men langre norrut har man ocksa anvant fjarrkartlaggnings-
metoden. Vid naturtypsinventeringarna insamlas skogshestands-
specifika uppgifter om naturforhallandena, t.ex. vaxtplatser, trad-
bestand, mangden dod ved och naturtillstand. Enligt planerna blir
inventeringen klar fore utgangen av 2006 (tabell 3).

Tabell 3. Landarealerna av inventerade statliga skyddsomraden
arsvis inom METSO-omradet

Ar Inventerad areal, ha Inventerad areal,%
2005 424 749 85
2006 497 911 100*

*)I bérjan av 2006 har det funnits 499 279 ha skyddsomraden inom METSO-omradet

Grunddata om privata skyddsomraden har insamlats och regist-
rerats fran ett ca 32 000 hektar stort omrade fram till utgangen
av 2006. Detta ar ca 30 % av den uppskattade arealen av pri-
vata skyddsomraden.

3. Utarbetande av naturskyddsbiologiska
kriterier

Malet ér att faststélla de naturskyddsbiologiska kriterier med
vilkas hjélp omréden véljs ut fér METSO-programmets férsoks-
projekt eller atgérderna inriktas.



Den arbetsgrupp som har faststallt de naturskyddsbiologiska
kriterierna for programmet for biodiversiteten i sodra Finlands
skogar blev klar med sin promemoria i maj 2003. | samband
med uppféljningen och utvarderingen av METSO-programmet
har det ocksa insamlats information om hur kriterierna fungerar
och erhallits forslag till utvecklande av dem.

En utredningsman har 2006 utrett tillampningen av kriterierna
inom Forststyrelsens naturvardsprojekt.

4. Handel med naturvarden

Inom handeln med naturvéarden upprétthaller eller utékar skogs-
dgaren naturvardena i sin skog enligt avtal och far inkomster av
detta for naturvardenas del. Malet ar att naturens mangfald
skall bevaras och utékas i storre utstrdckning pa omraden som
&r i ekonomisk anvéndning.

Forsoksprojektet gallande handel med naturvarden startade
2003 inom Sydvastra Finlands skogscentrals verksamhetsom-
rade. Inom handeln med naturvarden erbjuder markagaren ett
objekt at skogscentralen, vars expert bedémer objektets natur-
varden. Om objektet har naturvarden som uppfyller de natur-
skyddsbiologiska kriterierna, diskuterar skogscentralen avtals-
villkoren och arvodet med markagaren. Om ett avtal fas till
stand ar det i kraft en viss tid. Nar avtalsperioden gar ut bestam-
mer markagaren hur omradet skall anvéndas i fortsattningen.

Aren 2005 och 2006 erbjod éver 80 markégare objekt for han-
del med naturvérden. Arealen av de erbjudna omradena var
sammanlagt knappt 1 000 hektar. Aren 2005 och 2006 har av-
tal ingatts med 55 markégare om sammanlagt 665 hektar, va-
rav 483 hektar uppfyller de naturskyddsbiologiska kriterierna.
Genomsnittspriset for objekt som uppfyller kriterierna har varit
ca 150 euro per hektar och ar och objektens genomsnittsareal
11 hektar. Mest har man skyddat moskogar med mycket dod
ved, men bland objekten finns ocksa karr, landhdjningskustens
skogar, lundar och tradbevuxna kulturbiotoper.

5. Anbudsforfarande

Vid anbudsférfaranden begdr miljdmyndigheterna att marké-
garna féreslar objekt som kunde skyddas och pris till vilka de &r
villiga att bjuda ut sina objekt for att skyddas. De omraden som
bést uppfyller de naturskyddsbiologiska kriterierna véljs ut for
att férverkligas.

Forsoket med anbudsforfarandet avslutades 2005. For forsoket
hade reserverats en miljon euro 2004 och 2005. Till fors6ksom-
rade valdes dstra Nyland, Norra Savolax och kommunerna i syd-
vastra Lappland. Fram till utgangen av 2005 hade det inrattats
atta privata skyddsomraden (sammanlagt 79 hektar) och in-
gatts 12 skyddsavtal for viss tid (sammanlagt 91 hektar). Staten
hade forvarvat ett objekt (16 hektar).

Under 2006 har miljocentralerna inom forsoksomradet fortsatt
att forhandla med markagarna om de anbud som kom in under
forsokstiden. I Nyland har man 2006 ingatt tre 20-ariga skydds-
avtal (9,5 hektar) och i sydvastra Lappland sex skyddsavtal (61
hektar) och dessutom har ett privat skyddsomrade inrattats.

| den forsta statsbudgeten for 2006 dverférdes en miljon euro
av medlen for markférvarv enligt METSO for att anvandas for
inrattandet av privata skyddsomraden. Overféringen var moti-
verad, eftersom alla markagare inte har varit villiga att sélja
sina omraden till staten, utan en del har uttryckligen velat in-
ratta ett privat skyddsomrade. Anvéndningen av namnda anslag
for ersattningar kan kombineras med forsoket med anbudsfor-
farandet. Férhandlingarna om omradena senarelades delvis till
2007, men 2006 inrattades fyra privata skyddsomraden, vilkas
sammanlagda areal &r 92,1 hektar.

6. Naturvardsomraden

Naturvardsomrdden &r omrdden som inréttas pa ansékan av
markdgarna och dar naturskydd, skogsvard och anvandning av
skogen samt annan anvédndning av omradet samordnas.

Ett naturtjanstinitiativ gallande samfallda skogar i omradet Y1a-
ne-Mynaméki overlamnades till miljéministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet 17.10.2005. Naturkartlaggningar av om-
radet har inletts med naturvardsfinansiering.

7. Anvandning av Forststyrelsens
markforsaljningsinkomster och
bytesmarker for férvarv av omraden som
ar vardefulla for naturskyddet

Forststyrelsen forvarvar skogsomraden som ér vérdefulla med
avseende pd mangfalden med inkomster av markférséljning. Ett
nytt tioarigt finansieringsprogram som hanfér sig till det tidi-
gare namnda anbudsférfarandet inleddes 2005.

Aren 2005 och 2006 har varje &r fem miljoner euro sttt till for-
fogande fér markforvarv enligt METSO. Denna mdjlighet har
marknadsforts i synnerhet inom fem prioriterade omraden. Mark-
nadsféringen har i huvudsak riktats till privata markagare. Fram
till sommaren 2006 hade staten kopt eller forde forhandlingar
om 104 objekt, med en sammanlagd areal av 3 202 hektar. Ar
2006 overfordes en miljon euro av anslaget till anbudsférfaran-
det (se punkt 5). Finansieringsprogrammet fortsatter till 2014.

8.  Forsoksprojektet med samarbetsnatverk
for skogsnaturens mangfald

Inom férséksprojektet med samarbetsnétverk for skogsnaturens
mangfald tryggas skogsnaturens mangfald pa lokalniva pa
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grundval av skogsdgarnas egna initiativ och frivillighet. | ndtver-
ken deltar férutom markégarna lokala myndigheter, frivilligor-
ganisationer och andra samarbetsinstanser.

Av forsoksprojekten med samarbetsnatverk valde man i slutet
av 2004 ut fyra foérsoksprojekt som borjade genomforas: Ha-
meen Metso (‘Tavastlands Metso’), Lohjan seudun MetsaVasu
(en verksamhetsmodell for frivlligt skydd av Lojoregionens
skogsnatur), Keski-Karjalan lehtoverkosto (‘mellersta Karelens
lundnatverk’) och projektet Fran havets botten till djup skog.
Forsoksprojektet med natverk avslutades 2006 och en sarskild
utvardering har fardigstéllts (Suomen ymparistd 45/2006).

Samarbetsnatverket Himeen Metso arbetade inom fyra kom-
muner i Egentliga Tavastland och Paijanne-Tavastland. Verk-
samhetsidén for Hdmeen Metso var ett natverk som represen-
terade sa omfattande samarbete samt mangfaldskunskap och
-kunnande som majligt, med vars hjalp man pa bred basis skul-
le kunna involvera aktorerna i omradet i genomfdrandet av
METSO-programmet. Ocksa nar det galler forvarv av objekt
stravande natverket med hjalp av en projektgrupp bestaende
av de mest centrala aktorerna efter en gemensam, smidig be-
handling dér man i samarbete med markagaren forsokte hitta
den lampligaste finansieringsformen.

Inom Hameen Metso var 2005 det aktivaste aret for forvarv av
objekt och da tillkom 19 nya avtal. Ar 2006 ingicks &tta avtal.
Ar 2005 bedrevs aktiv information om och marknadsféring av
Hameen Metso, bl.a. uppgjordes en modellobjektsled for utbild-
ningen av fackman och skogsagare. Ar 2006 har tyngdpunkten
i verksamheten legat pa utvardering av och rapportering om
verksamheten.

Inom MetsaVasu (2004-2006) i vastra Nyland utvecklades det
lokala samarbetet. Malet var att fa skogsagarna intresserade
av méjligheterna till frivilligt skydd samt att utbilda skogsfack-
man och markagare i naturfragor.

Aren 2005 och 2006 utbildades tjansteman, ordnades utfarder
och uthildning for skogsagare samt bereddes ett naturkartverk
over Hiiden-omradet. Sammanlagt 42,7 hektar skogs skydda-
des, varav 14,2 hektar genom handel med naturvérden, 9 hek-
tar var privata naturskyddsomraden och 19,5 hektar objekt som
omfattades av skogsbrukets naturstdd.

Nar privata naturskyddsomraden inrattades betalades ersatt-
ning enligt trédbestandets varde. Medelpriset vid handel med
naturvarden var 212 euro per hektar och ar och miljostéden var
174 euro per hektar och ar. Mest skyddades moskogar med déd
ved, 22,9 hektar. Nast mest skyddades lundar, 8,1 hektar. Sko-
gar med adla lovtrad skyddades pa 3,6 hektar, I6vsumpskogar
pa 2,1, kérr pa 2,8 och andra vardefulla naturobjekt pa 3,2 hek-
tar.
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Inom Keski-Karjalan lehtoverkosto ingicks de forsta avtalen
2005. Ar 2006 dkade aktiviteten bland markégarna och dess-
utom borjade tidigare ars arbete for natverkshildning mellan
aktdrerna ge resultat. Inom lundnatverket utnyttjades alla MET-
SO-medel som statt till buds fér samarbetsnatverken.

Inom samarbetsnatverksprojektet Meresta metsaksi — Fran
havets botten till djup skog stravande man efter att trygga
successionsserier pa landhgjningskusten med olika skyddsme-
toder. Dessutom var ett syfte med projektet att utoka skogsfack-
mannens, markagarnas och den stora allmanhetens kunskaper
om skyddet av landhdjningskusten. Projektet har genomforts i
form av tva sjalvstandiga delprojekt.

I norra Osterbotten utvaldes tva representativa modellomra-
den. Inom ramen for projektet skyddades sammanlagt 213 hek-
tar kustomraden. Skogsagarna var mest intresserade av handel
med naturvérden, varom ingicks avtal gallande sammanlagt
163 hektar. Till staten inkdptes 26 hektar mark. Avtal om miljo-
stod enligt finansieringslagen ingicks i frdga om 24,2 hektar.
Inom handeln med naturvarden var ersattningen i medeltal 565
euro per hektar for tio ar och dessutom var planeringskostna-
derna 68 euro per hektar for tio ar. Inom miljéstodet var den
genomsnittliga ersattningen 398 euro per hektar for tio ar och
planeringskostnaderna dessutom 182 euro per hektar for tio ar.
For markforvarv betalades markagarna i medeltal 6400 euro
per hektar. Férutom successionsserier pa landhéjningskusten
omfattade naturtyperna bl.a. 90 hektar lundar, 60 hektar sva-
mangar och 6 hektar karr.

Arbetet inom Osterbottens samarbetsnitverk utgick fran
skogsdgarna. Den regionala projektgruppen fattade sina beslut
pa grundval av skogsagarnas anbud. Drygt 60 skogsagare bjod
ut sammanlagt 358 hektar skog for att skyddas. Av de erbjudna
omradena uppfyller 95 % de naturskyddsbiologiska kriterierna.
P& dessa omraden finns hela successionsserier och storsta de-
len & gammal barr- och blandskog. Under projekttiden ingick
skogsdgarna avtal som féljer: handel med naturvarden 75 hek-
tar, skogsbrukets

miljostdd 2 hektar och finansiering 23 hektar.

9. Naturskyddsprogram enligt naturvardslagen

Enligt METSO-beslutet fattas beslut om behovet av skyddspro-
gram for skogarna i sédra Finland och Osterbotten 2007.

10. Naturvard i ekonomiskogar

Nér det géller privatskogarna korrigeras misstérhallandena in-
om stédsystemet foér naturvérden i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk och utékas miljéstédet. Forststyrelsen effek-
tiverar beaktandet av mangfald i ekonomiskogarna samt inven-
teringen och skyddet av omrdden som ér vérdefulla i natur-
skyddshédnseende pé specialobjekt i ekonomiskogarna och om-
rdden som grénsar till skyddsomraden.



Riksdagen antog i borjan av 2007 lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk. Enligt den nya lagen dvergar man i beraknings-
grunderna for miljostodet till objektsrelaterad granskning. Mil-
jostodet baserar sig pa objektets avverkningsvarde, varifran
sjalvrisken avdras. Den objektsrelaterade granskningen héjer
stddnivan i ndgon man. Som motvikt utgar den grundersattning
som ingar i det nuvarande miljéstodet. Med stod av den nya fi-
nansieringslagen kan i enlighet med nuvarande praxis projekt
for vard av skogsnaturen finansieras. Ett nytt objekt som omfat-
tas av stodet ar hyggesbranning som framjar skogarnas mang-
fald. Enligt den nya lagens 6vergangsbestédmmelse kan forsoks-
projekt enligt METSO finansieras till utgdngen av 2008.

Den landsomfattande kartlaggningen av sérskilt vardefulla livs-
miljoer enligt skogslagen avslutades 2004 med undantag for
Lapplands och Norra Osterbottens skogscentralers omraden.
For miljostod har 2006 reserverats 7,0 miljoner euro i statsbud-
geten. Jyvaskyld universitet analyserade omfattningen av och
tillforlitligheten hos kartlaggningen av sarskilt viktiga livsmil-
joer (METE) enligt skogslagen (Suomen ymparisto 29/2006).
Analysen visade att det fanns mycket fel och brister i datama-
terialet. For terrdngarbetets del kompletteras kartlaggningsar-
betet nar omraden som kartlagts tidigare pa nytt berors av
skogsplanering. Det ar inte mojligt att kartldgga alla objekt pa
forhand, ndgot som beaktas i skogsbruksverksamheten. | samt-
liga skogségargruppers skogar finns det sammanlagt ca 130 000
hektar sarskilt viktiga livsmiljéer.

Forststyrelsens naturvardsprojekt i ekonomiskogar blev klart
varen 2005. Inom ramen for projektet granskades inalles knappt
340 000 hektar statliga ekonomiskogar. Som resultat av inven-
teringen skyddades sammanlagt 4 952 hektar. Med hjalp av
projektet kunde man lokalt fatta beslut om att skydda sma are-
aler samt forbattra enhetligheten och skyddssituationen betraf-
fande vissa skyddsomraden och naturobjekt.

11. Utbildning, skogsplanering och radgivning

Behovet avinformation i anslutning till skogarnas mangfald har
Gkat. Erfarenheterna av naturvdrdsexamen bér beaktas ndr den
utbildning i skogsbranschen som lyder under utbildningsminis-
teriet utvecklas. Skogsplaneringen utvecklas i en riktning som
beaktar naturens mangfald om markagaren sa vill. Betydelsen
avomradesekologisk planering framhévs. Tillimpningsomradet
for 6 § i skogslagen och den praktiska tillimpningen utvecklas
under jord- och skogsbruksministeriets ledning.

Jord- och skogsbruksministeriet later gdra en utvardering av
resultaten av radgivningen om skogsnaturens mangfald och
behoven av att utveckla den 2005.

Utbildningsstyrelsen beaktar erfarenheterna av naturvardsexa-
men vid den dversyn av laroplanen for grundexamen och den
fristdende examen i skogsbranschen som inleddes hosten 2006

samt vid utvecklandet av forthildningen i skogsbranschen. Ut-
bildningsstyrelsen har inkluderat delar av laroplanen for natur-
vardsexamen i laroplanerna for naturresursbranschen.

Beaktandet av skogsagarnas mal utgdr en etablerad del av den
lagenhetsspecifika skogsplaneringen.

Forststyrelsen har i huvudsak genomfort utvecklingsrekommen-
dationerna fran den internationella evalueringsgrupp som ut-
varderat den omradesekologiska planeringen. Den omradese-
kologiska planeringen har bl.a. gjorts till en del av naturresurs-
planeringen och sdlunda har det bildats en enda enhetlig pla-
neringsprocess for omradesanvandningen. Stravan har varit att
klarlagga och forstarka intressentgruppernas deltagande i pla-
neringen.

| samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio och WWF Finland férdigstalldes i
slutet av 2005 en broschyr om specialavverkningar enligt 6 § i
skogslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet gav i november 2005 Skogs-
forskningsinstitutet i uppgift att gora en utvérdering av resul-
taten av radgivningen om skogsnaturens mangfald och beho-
ven att utveckla den. Utredningens forsta del fardigstélldes i
juni 2006 och den andra delen (radgivningens inverkan pa be-
handlingen av spartrad) blir klar varen 2007.

12.  Sarskilt viktiga livsmiljoer enligt
skogslagen och lagen om bekampning av
insekts- och svampskador i skog

Beaktandet av och en enhetlig definition av sérskilt viktiga livs-
miliéer enligt skogslagen frémjas. Jord- och skogsbruksministe-
riets beslut om bekdmpningen av insekts- och svampskador re-
videras.

Reformen av bestammelserna om bekédmpning av insekts- och
svampskador i skog hanfor sig till dversynen av lagstiftningen om
skogscentralerna. Ett lagforslag som galler detta behandlas av
riksdagen. Projektet “Myrskyn seuraustuhojen hallinta” ('Hante-
ring av stormskador’) inom ramen fér forskningsprogrammet for
biodiversitet (MOSSE) avslutades vid utgangen av 2006.

13. Tryggande av mangfald i kommunernas
rekreations- och friluftsskogar samt pa statens
strovomraden

Malet ér att frimja naturens méngfald genom att stodja plane-
ringen av kommunernas rekreations- och friluftsskogar samt
statens strévomraden. Vidare skall man utveckla dtgérder som
hjélper till att samordna rekreationen i det fria, skogsbruket
samt malen fér tryggande av mangfalden. Utredningsarbetet
inleddes 2005.
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Miljéministeriet tillsatte i april 2005 en arbetsgrupp for att ut-
veckla atgéarder som bidrar till att rekreationen i det fria, malen
att trygga skogarnas mangfald och skogsbruket kan samordnas
i kommunernas rekreations- och friluftsskogar samt pa statens
strovomraden. Arbetsgruppen hade dessutom i uppgift att ut-
reda hur kommunernas rekreations- och friluftsskogar samt sta-
tens strovomraden kunde fungera som stddomraden for de nu-
varande skyddsomradena och pa sa satt forbattra skyddsomra-
desnatverkets funktion. Arbetsgruppen har ansett att dess upp-
drag omfattar de regionala rekreationsomradena och de natio-
nella stadsparkerna. Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete i
slutet av 2006.

14. Forsknings- och utredningsbehov

Forskningen om i synnerhet méngfaldens ekologiska, ekono-
miska och sociala sidor utékas. Utvérderingen av pilotprojekt
kréaver dessutom forskning och uppféljning.

Ar 2006 var det sista finansieringsaret for forskningsprojekten
i anslutning till programmet for biodiversiteten i sodra Finlands
skogar (MOSSE). Slutseminariet for MOSSE holls 4 — 6.9.2006.
Infor seminariet fardigstalldes en omfattande forskningsrap-
port, “METSOn jaljilla” ('l METSOs spar’). | rapporten har sam-
lats de senaste forskningsronen om de ekologiska, ekonomiska
och sociala verkningarna av skyddet av skogarnas mangfald.
Rapporten stoder utvarderingen av programmet for biodiversi-
teten i sddra Finlands skogar (METSO). Rapporten &r ett resultat
av samarbete mellan flera forskningsprogram och -projekt och
i skrivandet deltog 6ver 140 forskare.

Forskningsprogrammet for bristfalligt kanda och hotade skogs-
arter (PUTTE) fortsatter till utgangen av 2007. Det ar fraga om
det storsta anslag som nagonsin har anvisats for undersokning
av arter samtidigt i Finland. Aren 2003-2005 har anslaget upp-
gatt till 1-1,6 miljoner euro per ar.

Det tredje forskningsprogrammet i anslutning till METSO, “Tryg-
gandet av mangfalden i skogarna och dess paverkan pa sam-
hallet” (TUK), inleddes i bérjan av 2005. Inom ramen for det
fardigstélldes en uppféljnings- och utvarderingsrapport om
METSOs ekologiska, ekonomiska och sociala verkningar, som
publicerades 3.11.2006. Syftet med TUK ar att bedéma verk-
ningarna av de atgarder som vidtagits inom ramen fér METSO
fram till 2010. TUK:s mal ar att producera, sammanstalla och
formedla vetenskapligt hogklassiga och mangsidiga forsknings-
rén om tryggandet av skogsnaturens mangfald och interaktio-
nen med samhallet.

15. Skogsskyddsstiftelse
Utreds méjligheterna att kanalisera medborgarnas vilja att be-

tala till tilldggsfinansiering for skogarnas mangfald pa stiftelse-
basis.
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En férundersdkning om en skogsskyddsstiftelse fardigstalldes i
juni 2004. Beredningen fortsatte i en arbetsgrupp som tillsatts
av miljéministeriet.

16. Uppfdljning och utvardering av
handlingsprogrammet

Skogsradet féljer hur METSO framskrider som helhet med bi-
stand av arbetsgruppen fér skogarnas ekologiska hallbarhet
(MEKKE).

Inom ramen for Skogsforskningsinstitutets och Finlands milj6-
centrals uppfoljning och utvardering av METSO fardigstalldes
2005-2006 tre mellanrapporter, forskningsrapporten “METSOn
jaljilla” i samarbete med forskningsprogrammen samt en slut-
rapport.

Enligt utvarderingen har atgarderna i regel vidtagits i verens-
stdmmelse med statsradets principbeslut. METSO lyckades med
sitt mal att skapa en ny verksamhetskultur och tillhandahalla
ett mangsidigare metodurval for tryggandet av mangfalden.
Behovet av ett omfattande och malinriktat tgards- och finan-
sieringsprogram som ytterligare tryggar skogarnas mangfald ar
uppenbart.

17. Statsradets rekommendationer

Skogsvardsorganisationernas skogsvardsrekommendationer ses
dver under de ndrmaste aren pa grundval av nya forskningsrén
och praktiska erfarenheter. Vid dversynen beaktas sarskilt beva-
randet av gamla aspar och déd ved.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio har sett dver sina rekom-
mendationer om god skogsvard sommaren 2006. | rekommen-
dationerna ingar beaktandet av METSOs naturskyddsbiologiska
kriterier i ekonomiskogar. Aspar och dod ved, som &r sarskilt
viktiga for mangfalden, har beaktats genom att man betonat
vikten av att utoka sddana strukturella drag som ar viktiga for
mangfalden i ekonomiskogarna. Ovan namnda kriterier ingar
ocksd i skogscertifieringskriterierna (FFCS), som sags over
2004,

18. Information och kommunikation

De viktigaste informationskanalerna har varit METSO:s webb-
plats och nyhetsbrev. Till webbplatsen kommer man via adres-
serna www.mmm.fi/metso och www.ymparisto.fi/metso. Mate-
rial pa engelska finns pa adressen www.mmm.fi/metso/inter-
national/. Ocksé andra organisationer har fort fram METSO i sin
egen informationsverksamhet.

Aren 2005 och 2006 har det kommit ut 35 nyhetsbrey, varav 13
pa finska (METSOnlehtia), 13 pa svenska (METSObladet) och 9
pa engelska (METSO Newsletter).



Under 6versiktsperioden har det gjorts tva filmer pd METSO-te-
mat, den ena om restaurering (Luonto palaa, ‘Naturen brinner’),
den andra om METSO-objekt. Filmen Luonto palaa refereras pa
finska, svenska och engelska, filmen om METSO-objekt ar tex-
tad till engelska.

METSO har haft en egen utstallning pa de arliga Skogsdagarna,
lantbruksutstéllningen FARMARI i Tammerfors i juli 2005, EL-
MA-massan i Helsingfors i november 2005 och i Jyvaskyla under
EU:s konkurrenskraftsministrars mote i juli 2006. Dessutom pre-
senterades METSO pa EU:s miljministrars méte i Abo i juni
2006 och pa EU:s jordbruksministrars mote i Uledborg i septem-
ber 2006. METSO deltog i utstallningen under EU-evenemang-
et Green Week i Bryssel i maj 2006.

Under o6versiktsperioden har det ordnats 4 METSO-seminarier:
arsseminariet "METSO soitimella” ('METSO (= tjadern) spelar’)
(Tammerfors 13.4.2005), Skogsrestaureringsseminarium (Heur-
eka 17.1.2006), METSOs IV arsseminarium (Abo 29.3.2006)
samt “MOSSE maalisuoralla” ('"MOSSE pa malrakan’) — forsk-
ningsprogrammets avslutningsseminarium (Esbo 4-6.9.2006).
Under seminarierna redogjordes for hur programmet framskri-
dit samt forskningen.
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Bilaga 3.Fortsatta
atgarder som foreslagits i
uppféljningsraﬁporterna
2000, 2007 oc
2002-2003

Skogsindustrins tillvaxtutsikter:

| uppfdljningsrapporten 2000 foreslog skogsradet féljan-

de fortsatta atgarder:

1. Statsradet utdvar en politik som uppratthaller och framjar
skogsindustrins verksamhetsbetingelser, i synnerhet galler
detta energi- och kommunikationspolitiken.

2. Branschens aktorer och myndigheter genomfér projektet
TraEuropa och uppratthaller trakompetenscentra samt
framjar natverksbildning mellan foretag inom trabran-
schen, speciellt mellan sma foretag pa landsbygden.

| uppfoljningsrapporten 2001 forslogs skogsradet foljan-

de fortsatta atgarder:

3. Energipolitiska l6sningar inverkar pa erhallandet av energi
och pa konkurrenskraften. Man féljer med de inverkningar
som riksdagens karnkraftsdiskussioner och ett eventuellt
beslut om utbyggnad av karnkraft har pa skogsindustrins
verksamhetsfdrutséttningar.

4. Genomfdrandet av projektet TraEuropa fortsatter och med
hjalp av projektet hojs féradlingsgraden och framjas
exporten.

5. De effekter som andringarna i skogsheskattningssystemet
har pa virkesmarknaderna utreds.

| uppfoljningsrapporten 2002-03 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

6. Travaruindustrins och statsmaktens gemensamma projekt
och program avslutas 2005. For att trygga en fortsattning
pa dem bor det utarbetas ett nytt program, som stoder
internationellt samarbete vid standardiseringen av
produkter, forskningen och frédmjandet av avsattningen
samt nar sma och medelstora foretag och annan industri
bildar natverk. For denna verksamhet bor det utvecklas en
gemensam finansieringsmodell som omfattar dven de
finansieringskallor som anvands for narvarande.

7. Nar mangden importvirke 6kar blir dess ursprung
viktigare pa grund av diskussionen om olagliga avverk-
ningar och EU:s vaxtskyddsdirektiv. Det bor goras en
heltdckande analys av den 6kande virkesimportens
effekter pa genomfdrandet av Finlands nationella
skogsprogram 2010, bedrivandet av skogsbruk och
samhallsekonomin.

8. Den finlandska skogssektorn ar beroende av den interna-
tionella handeln, och darfér stoder Finland en fri handel
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och tryggandet av fri konkurrens, och darfér maste ocksa
skogscertifieringen forbli en marknadsorienterad, av
myndigheterna oberoende verksamhet. Finland maste
agera sa att EU:s stodpolitik inte snedvrider skogsindu-
strins konkurrensstallning pa EU:s inre marknad.

9. Underhallet av enskilda vagar och tryggandet av skogs-
brukets transporter forutsatter att statens stod till
underhallet av enskilda végar trefaldigas jamfort med
nuvarande niva och att samarbetet mellan forvaltnings-
omradena forbattras.

Skogsbrukets ar I6nsamt och sysselsatter:

I uppfoljningsrapporten 2000 foreslog skogsradet foljan-

de fortsatta atgarder:

1. For att trygga skogarnas gynnsamma utveckling borde
avverkningsokningen framst galla forstagallringar och
torvmarker. For att framja utnyttjandet av dessa objekt
utvecklas ny teknologi.

2. Statsradet, i synnerhet handels- och industriministeriet,
fortsatter att driva en energiskattepolitik som sporrar till
en okning av den trabaserade energiproduktionen.

3. Arbetsmarknadsparterna stravar efter att 6ka skogsbran-
schens dragningskraft bland ungdomar som planerar sitt
yrkesval, och utveckla statistikforingen av skogsarbets-
kraft i samarbete med Skogsforskningsinstitutet.

4. Arealen for omradesspecifika skogsbruksplaner dkas
enligt malen i Finlands nationella skogsprogram 2010 till
en miljon hektar per ar, varvid planeringen under pro-
gramperioden kommer att tdcka 75 % av de privata
skogarnas areal.

5. Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammets skogsavsnitt
genomfors i enlighet med de principer som statsradet
dragit upp.

I uppfdljningsrapporten 2001 foreslog skogsradet foljan-

de fortsatta atgarder:

6. Anvandning, drivning och statistikforing av energivirke
utvecklas till att motsvara statistikféringen inom gagnvir-
kesmarknaderna.

7. Skogsbranschens arbetsférhéllanden utvecklas for att
forstarka branschens dragningskraft samt de anstalldas,
tjanstemannens och foretagarnas arbetsformaga.

8. Uppmarksamhet fasts vid skogsbrukets, och i synnerhet
virkesdrivningens lonsamhet och de forutsatta avverk-
ningsuttagen inom virkesdrivningen enligt rekommenda-
tionerna i Finlands nationella skogsprogram 2010.

I uppféljningsrapporten 2002-03 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

9. For att forbattra skogsbrukets Ionsamhet maste det
utvecklas Ionsammare skogsvardsmetoder &n de nuvaran-
de, prisutvecklingen pa virke maste beakta den inhemska
kostnadsnivan och arbetena maste inpassas vid en tidpunkt
som andamalsenlig med tanke pa skogarnas utveckling.



10.

1.

12.

13.

Med tanke pa arbetsforhallandena i skogsbranschen och
[dnsamheten for de sma foretagen i branschen ar det
viktigt att garantera arbetstagarna arbete aret runt
genom att vid behov bredda deras traditionella arbetsbe-
skrivning till serviceuppgifter som gor den mera mangsi-
dig. For att malet betraffande bestandsvardande avverk-
ningar skall uppnas forutsatts att de gérs mera [dnsamma
genom att drivningstekniken utvecklas, arbetstagarna
fortbildas, arbetsplatsférhallandena forbattras och
skogsbehandlingsdirektiven utvecklas.

Grundldggande utbildningen i skogsbranschen bér utvecklas
sd att for bioenergibranschen inleds egen grundlaggande
utbildning, antalet nyborjarplatser utdkas inom skogsma-
skinutbildningen och utbildningen for virkesbilférare medan
antalet utbildningsplatser for skogsarbetare minskas. Pa
grund av omorganiseringen av arbetena i skogsbranschen
bor &ven beredskapen att etablera sig som sjélvstandig
foretagare betonas inom den grundlédggande yrkesutbild-
ningen och yrkeshdgskoleutbildningen.

Eftersom skogsbranschen ar sa liten omfattas den inte av
statistiksystemen over arbetsforhallanden, sé det behdvs
ett eget system for att folja och utveckla arbetsforhallan-
dena i branschen.

De 6kade anvandningen av skogsenergi bor basera sig pa
affarsekonomisk I6nsamhet, och leveransen av den bor bli
en del av ravirkesleveranserna. Statlig finansiering behdvs
fortfarande for utvecklandet av ny teknologi i anslutning
till anvandningen av skogsenergi. Skogsvardsféreningarna
maste uppmuntras till leverans och formedling av
energivirke samt till utvecklande av lokala skogsenergi-
natverk. Principer for métning av skogsenergi bor
inskrivas i lagstiftningen. Sambruk av skogsenergi och
torv dar dessa energiformer stoder varandra bor framijas.

Den ekologiska hallbarheten tryggas:

I uppfoljningsrapporten for 2000 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

1.

Naturskyddsprogrammen genomférs fore utgangen av
2007 enligt det finansieringsprogram for skyddsprogram
som finanspolitiska ministerutskottet godkande 1996.
Malet ar att hoja finansieringen av skétseln av skyddsom-
raden till minst den niva som framforts i Finlands
nationella skogsprogram 2010. Malet ar att fore utgangen
av 2003 komma upp till den foreslagna nivan pa 16
miljoner euro.

Den i december 2000 tillsatta kommittén for skydd av
skogarna i sodra Finland utarbetar mal-, finansierings- och
handlingsprogram for skogsskyddet i sédra Finland, véstra
delarna av Uledborgs lan och sydvastra Lappland fore
utgangen av juni 2002.

Resultatet av naturvardsatgarder utreds, exempelvis hur
bra skogarnas sarskilt viktiga livsmiljéer och andra
bevarande vardefulla livsmiljéer stddjer bevarandet av
hotade arter i ekonomiskogarna.

5.

Tillrackliga anslag for vard av skogsnaturen sékerstalls.
Marknadsforingen av varden av skogsnaturen och
anvandningen av miljostod till skogsagarna effektiveras, i
synnerhet i anslutning till rddgivning och skogsbrukspla-
nering.

I uppfoljningsrapporten for 2001 foreslog skogsradet fol-
jande fortsatta atgarder:

6.

Utifran det arbete som utforts av kommittén for skydd av
mangfalden hos skogarna i sédra Finland fortsatter
utvecklingen av mangfalden i skogarna i sédra Finland.

. Skogsbrukets vattenskydd utvecklas enligt det satt som

forutsatts i malprogrammet for vattenskydd 2006 och
ramdirektivet om Europeiska unionens vattenpolitik. |
synnerhet istandsattningsdikningar och markberedningar
planeras och genomfors sa att belastningen pa vattendra-
gen blir sa liten som méjligt. Vid skydd av grundvatten
riktas atgarderna inom den riksomfattande inventeringen
till klassificerade sarskilt viktiga grundvattenomraden
samt 6vriga grundvattenomraden som lampar sig for
vattenanskaffning.

Man forbereder sig for att styra miljostodet fran kartlagg-
ningen av skogslagens sarskilt viktiga livsmiljoer till
naturvardsprojekt fr.o.m. 2004.

I uppfoljningsrapporten for 2002-03 foreslogs skogsra-
det foljande fortsatta atgarder:

9.

10.

11.

12.

13.

Finansieringen till programmet for biodiversiteten i sodra
Finlands skogar (METSO) maste tryggas under forsokspe-
rioden. Ocksa efter 2007 maste statlig finansiering riktas
till tryggandet av skogarnas mangfald.

Malen att minska kvavebelastningen enligt malprogram-
met for vattenskydd maste sattas i fokus med storre
eftertryck an tidigare, for att malen for det principbeslut
om vattenskydd som statsradet fattade 1998 och EU:s
ramdirektiv for vatten skall uppnas. Finansieringen enligt
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk bor utvidgas
till alla atgarder som behdvs inom vattenskyddet nar det
galler istandsattningsdikningar pa privat mark.

Med tanke pa Finlands klimatpolitik &r det viktigt att de
atgarder i Finlands nationella skogsprogram 2010 vidtas
som bevarar skogarnas kolsénkeeffekt och som a andra
sidan syftar till att erbjuda alternativa energikallor till
fossila branslen. Vid beredningen av det néringspolitiska
programmet for traindustrin och programmet for framjan-
de av byggande i tra bor klimatfragorna beaktas. Istand-
sattningsdikningarnas och myrrestaureringens inverkning-
ar pa kolbalansen bor utredas.

Det bor anvisas tillrackliga anslag for varden av privata
naturskyddsomraden i forhallande till deras behov av
skotsel och underhall.

Skogsforskningsinstitutet bér inom ramen for sina resurser
borja fora skogsskyddsstatistik som en del av Finlands
officiella statistik.
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Skogarna vardas val:

1 uppfoljningsrapporten for 2000 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta dtgarder:

1. Skogscentralerna och skogsvardsféreningarna marknads-
for tillsammans med virkesképarna skogsvards- och
skogsforbattringsarbeten till skogsagarna. Marknadsfo-
ringen effektiviseras med hjalp av projektet Morgonda-
gens skogar. Jord- och skogsbruksministeriet foljer upp
hur arbetena enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk fortskrider och stravar efter att undanréja
omstandigheter som hindrar 6kningen av arbetsinsatser.

2. Aktorerna i skogsbranschen tar i bruk férnyade rekom-
mendationer och anvisningar for skogsskétseln som tar
hansyn till de mal som stallts i Finlands nationella
skogsprogram 2010 for ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar skotsel och anvandning av skogarna.

3. Skogsforskningsinstitutet utvecklar tillsammans med andra
aktorer inom skogsbruket statistikforingen av skogsvards-
och naturvardsatgarder samt skogsforbattringsarbeten.

| uppfoljningsrapporten for 2001 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

4. Alla mal gallande arbetsmangden inom skogsvarden
uppnas inte med nuvarande finansieringsniva. Granskning
av betydelsen hos olika arbetsslag borde inga i NSP-
evalueringen. Dessutom borde nya finansieringsformer
utredas och mojligheter for att forbattra arbetets produk-
tivitet forbattras.

5. Skogsvards- och grundférbattringsarbeten framjas i
kampanjen Morgondagens skogar.

6. Tyngdpunkterna pa arbeten 2002 enligt lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk ligger pa istandsatt-
ningsdikning, i synnerhet utvecklingen av vattenvarden
vid istandsattningsdikningar samt vard av ungskog.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid forbattring av kvaliteten
pa skogsfornyelse samt dterstallande av omraden som
drabbats av stormskador.

| uppfdljningsrapporten for 2002—03 foreslog skogsradet

foljande fortsatta atgarder:

7. For att arbetsmangden inom skogsvards- och grundfor-
battringsarbete skall sta i 6verensstammelse med Finlands
nationella skogsprogram 2010 forutsatts att det reella
vardet av det statliga stddet inte sjunker. Det &r nddvén-
digt att utveckla planeringen och organiseringen av
skogsvards- och grundforbattringsarbeten. Plantbestands-
vardsarbeten bor forsoka inplaceras vid en med tanke pa
virkesproduktionen och ekonomin dndamalsenlig
tidpunkt.

8. For att fortydliga lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk bor tillvaratagandet av skogsenergi goras till en
egen helhet eller s& bor det stiftas en egen lag om det.
Tillvaratagandet av skogsenergi maste vara andamalsen-
ligt i ekologiskt och ekonomiskt hanseende.

50

9. Den Gvervintrande algstammen bor reduceras sa att de
skador som algarna orsakar jord- och skogsbruket samt
trafiken minskar. Inventeringen av vinterbestandet av
hjortdjur bor utvecklas samt ersattningssystemet for
skador fornyas.

10. En fungerande modell har utvecklats for att folja kvalite-
ten pa skogsforyngringen enligt omrade och aktor. Dess
effektivitet bor undersokas inom ett fortsatt projekt fram
till 2006.

11. Gemensamt tillvaratagande av gagnvirke och skogsenergi
fran dikningsomraden bor utvecklas ytterligare.

Skogarna erbjuder rekreation och naturprodukter:

1 uppféljningsrapporten for 2000 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

1. I statsbudgeten stravas efter att sakra tillrackliga medel
for byggande och uppréatthéllande av friluftstjanster och
andra rekreationstjanster pd statens marker.

2. Realiseringen av VILMAT-arbetsgruppens atgardsforslag
som stodjer malen i Finlands nationella skogsprogram
2010 framijas.

I uppfoljningsrapporten for 2001 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

3. Forskning och utbildning betraffande anvandning av
naturen for rekreationsandamal och naturturismen okas
och innovationer utarbetas inom ramarna for projektet
Framtidens skogssalar.

I uppfdljningsrapporten for 2002-03 foreslog skogsradet

foljande fortsatta atgarder:

4. For att 6ka mojligheterna till rekreation i det fria bor
lagen om friluftsliv revideras sa att ledforrattningarna
forenklas administrativt och sa att vid férrattningarna
faststalls ocksa principer och ersattningar for skotsel som
beaktar anvandning av skogar som gransar till lederna for
rekreationsandamal.

5. For utvecklandet och koordineringen av anvéndningen av
skogarna for rekreationsandamal bor det tillsattas en
rekreationsarbetsgrupp bestaende av aktorer i branschen.

6. Informationen om rekreation i det fria och naturtu-
rismtjansterna utvecklas i samarbete mellan kommunerna,
Forststyrelsen och andra aktorer.

7. Statistiken Gver anvéndningen av skogarna for rekrea-
tionsandamal bor utvecklas.

Allt battre skogligt kunnande:

I uppféljningsrapporten for 2000 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

1. Jord- och skogsbruksministeriet startar tillsammans med
Finska Forstforeningen projektet Framtidens skogssalar i
samband med Skogsforum for beslutsfattare.



2. Skogscentralerna startar i sina respektive omraden
verksamhet enligt modellen Pa upptacktsfard i skogen.

3. Undervisningsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som
skall utreda vilka fardigheter utbildningen inom skogs-
och tradbranschen ger for internationell verksamhet.

4. Basfinansieringen for traproduktbranschens kunskapscen-
trum forstarks enligt de principer som statsradet beslutar
utgaende fran det landsbygdspolitiska helhetsprogram-
met.

5. Okningen av skogsutbildning i grundskolornas undervis-
ningsplaner for biologi och geografi framjas.

I uppfoljningsrapporten for 2001 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

6. Samarbetet mellan och koordineringen av forskningspro-
grammet Wood Wisdom I, handlingsprogrammet
TraFinland, Traproduktbranschens natverksbaserade
kompetenscentrum och kampanjen TraEuropa intensifie-
ras. Tyngdpunkten ligger pa 6verforing av forskningsinfor-
mation till praktiken.

7. Verksamheten som framjar kannedom om skogsbranschen
fran forskolealdern till gymnasiet fortsatter.

I uppfaljningsrapporten for 2002-03 foreslog skogsradet

foljande fortsatta atgarder:

8. Utbildningssystemet for skogsbranschen bor utvecklas
inte bara for de inhemska behoven utan ocksa med tanke
pa den europeiska utbildningsmarknaden. Malet ar att
utveckla utbildningsservicen till en exportprodukt for
skogsklustret.

9. Forskningen i skogsbranschen starks som en del av den
europeiska forskningsmiljon. Den biotekniska forskningen
i skogsbranschen utvecklas aktivt.

10. Verksamheten som framjar kannedom om skogshranschen
fran forskoledldern till gymnasiet fortsatter.

11. Utvecklingen av det finldndska drivningskunnandet och —
servicen uppmuntras sa att det blir en vaxande exportpro-
dukt.

Finland deltar aktivt i den internationella
skogspolitiken:

I uppfoljningsrapporten for 2000 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

1. Finland deltar aktivt i arbetet inom internationella
processer och organisationer. Under de ndrmaste aren ar
de viktigaste internationella fragorna inom skogspolitiken
FN:s skogsforum (UNFF), biodiversitetskonventionens
skogsfragor samt den nordliga dimensionen.

I uppfoljningsrapporten for 2001 foreslog skogsradet fol-

jande fortsatta atgarder:

2. Samarbetet med Rysslands skogssektor fortsatter enligt
dverenskomna principer pa toppmatet i Moskva i mars
2002.

3. Forberedelser infor Europas skogsministerkonferens mote
i Wien 2003.

4. Den inverkan som Europeiska unionens utvidgning har pa
skogssektorn utreds vidare och Finlands skogspolitiska
standpunkter i Europeiska unionen bedéms pa nytt.

| uppfoljningsrapporten fér 2002-03 foreslog skogsradet

foljande fortsatta atgarder:

5. Finland efterstravar att pa FN:s skogsforums sista mote
2005 skall beslut fattas om att inleda férhandlingar om en
skogskonvention. Samtidigt ar Finland aktivt i fraga om
skogsavsnitten i biodiversitetskonventionen (CBD) och
klimatkonventionen (UNFCC).

6. Finland stravar efter att forstarka genomforandet av EU:s
skogsstrategi och forbattra koordineringen inom kommis-
sionen och mellan EU:s olika institutioner. For Finland ar
det viktigt att aven finlandska skogsexperter ingar i
kommissionen.

7. Det bilaterala skogssamarbetet inom den internationella
skogspolitiken fortsatter tillsammans med de viktiga
landerna Ryssland, Kina, Mexiko, Brasilien, Indonesien
samt andra lander.
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Bilaga 4. Genomfdrandet
av programmet for
statsminister Matti
Vanhanens regering for
skogssektorns del

1. Allméant

Under statsminister Matti Vanhanens regering har ett nytt slags
programledning samt politikprogram tilldmpats vid framjandet
och uppfdljningen av regeringsprogrammet. Beslut om verkstal-
ligheten av politikprogrammen och andra politikomraden som
overskrider granserna for forvaltningsomrédena, t.ex. Finlands
nationella skogsprogram, har fattats i regeringens strategido-
kument 2003-2006. Strategidokumenten har genomfdrts inom
ramarna for statsfinanserna och statsbudgeten.

Det barande temat for regeringsprogrammet har varit “Nytt
uppsving genom arbete, foretagsamhet och gemensamt an-
svar”. Sarskild uppmarksamhet har fésts vid sysselsattningen,
kunnandet, féretagsamheten, basservicen och regionutveck-
lingen och man har borjat forbereda sig pa konsekvenserna av
att befolkningen blir dldre. Infrastrukturen for trafik och kom-
munikationer har forbattrats och nar det galler ekologiska fra-
gor har man sarskilt satsat pa klimat- och energifragorna.

Under sitt kvallsplenum 14.2.2007 godkande regeringen en
uppfoljningsrapport till regeringsprogrammet (Statsradets
kanslis publikationsserie 6/2007), och ur den har for denna rap-
port plockats de med tanke pa skogssektorns utveckling vikti-
gaste atgarderna.

2. Politikprogrammet for féretagsamhet

Med tanke pa foretagsamheten har de viktigaste av regering-
ens allmanna politikatgarder varit forbattringarna i foretagar-
nas sociala trygghet, dtgarderna i anslutning till foretagarfost-
ran samt de omfattade skattesankningarna och andringarna i
skattesystemet.

For att framja etableringen av foretagsverksamhet har man
bland annat pa olika utbildningsnivaer tagit i bruk de riktlinjer
for foretagarfostran som undervisningsministeriet publicerade
2004. Universitetens kommersiella verksamhet har underlattats
genom att innehav i aktiebolag har mdjliggjorts.

Forslagen fran arbetsgruppen Foretagarnas sociala trygghet
2004 har genomforts bland annat genom att féretagarnas och
familjemedlemmarnas utkomstskydd vid arbetslshet, sjukkost-
nadsersattningar och féretagshalsovard har forbattrats. Start-
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pengen har utvidgats till att omfatta férutom arbetslosa dven
sadana som 6vergar fran léne- och hemarbete till att bli fore-
tagare och personer som avslutar sina studier.

De allménna forutsattningarna for foretagsamhet har under-
stotts genom ytterligare satsningar pa forskning och utveckling
samt satsningar pa kapitalforsorjningen till féretag som ar i be-
gynnelsestadiet sdsom hdjningar av statens ersattningsandel
till etablerade foretag och tillvaxtforetag av Finnvera Abp:s kre-
dit- och garantiforluster. En fond specialiserad pa s.k. frofinan-
siering till nyetablerade innovationsfdretag och deras verksam-
het inledde sin verksamhet i anslutning till Finnvera Abp hdsten
2005 som ett komplement till Tekes och Industriinvestering Ab:
s nya finansieringsinstrument som tillkom 2004. En tillvaxtfore-
tagstjanst (Tekes, TE-centralerna, Finnvera och Finpro) inratta-
des i maj 2005 for att betjana foretagens kundinriktade utveck-
ling och tillvaxt.

Forslagen fran arbetsgruppen fér koordinering av framjande av
foretagsamhet pa landsbygden blev klara 2006. Arbetsgrup-
pens forslag genomfors i samband med verkstélligheten av de
av EU delfinansierade programmen 2007-2013, varvid TE-cen-
tralernas stodforfaranden for olika foretag forenhetligas sa att
ingen ofrivilligt behdver sta utanfor stodsystemen. Dessutom
blir de regionala foretagstjansterna mer heltackande.

Det skattemassiga bemotandet av generationsvéxlingar i fore-
tag har underlattats genom att lagen om skatt pa arv och gava
har reviderats. Reformen av foretags- och kapitalbeskattningen
tradde i kraft vid ingdngen av 2005. Samfunds- och kapitalskat-
tesatserna sanktes och beskattningen av dverlatelsevinster pa
aktier och beskattningen av utdelningar lattades upp i vissa fall.
Formogenhetsskatten slopades vid ingangen av 2006.

Aktiebolagslagen, bokforingslagen och upphandlingslagstift-
ningen reviderades och beddémning av konsekvenserna for f6-
retagen togs i bruk vid lagberedningen.

3. Sysselsattningsprogrammet

Sysselsattningsprogrammets syfte har varit genomféra struktur-
reformer som hojer sysselsattningsgraden och som ar nédvan-
diga med tanke p3 de framtida arbetskraftsbehoven. Atgérder-
na ar fordelade pa fyra delprojekt: fornyande av den offentliga
arbetskraftsservicens servicestruktur, aktivering av arbetsmark-
nadsstddet, effektivering av aktivprogrammen och utbildningen
och langre arbetskarriérer.

Arbetsférvaltningens, kommunernas och FPA:s tjanster och re-
surser for personer som ar svara att sysselsatta har samlats till
servicecentraler for arbetskraften. Det har inrattats 39 service-
centraler och deras tjanster omfattar 170 kommuner. Samtidigt
har arbetsformedlingens servicemodell fornyats i hela landet i
syfte att forbattra tillgdngen pa kompetent arbetskraft och for-



hindra att arbetslésheten drar ut pa tiden. Jobbsdkarcentrum
har inréttats vid 35 stora och medelstora arbetskraftsbyrder och
anvandningen av elektroniska tjanster effektiverades.

Villkoren for och finansieringen av arbetsmarknadsstddet for-
nyades vid ingangen av 2006 sa att det skulle bli mer sporran-
de for arbetsgivarna, i synnerhet kommunerna. Satsningar har
gjorts pa utbildnings- och samhallsgarantin for unga bl.a. ge-
nom att antalet studerande har utdkats inom laroavtalsutbild-
ningens tillaggsutbildning och ansékningssystemet till utbild-
ning pa andra stadiet har fornyats.

De riksomfattande prognoserna for yrkesutbildning och hogsko-
lestudier har koordinerats inom sysselsattningsprogrammet.
Undervisningsministeriets projekt Utbildningsutbudet 2012 har
haft i uppgift att lagga fram ett forslag till mal for utbildnings-
utbudet 2012 for de olika sektorerna och utbildningsomradena
for utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2007-2012.
Vid uthildningsstyrelsen pagar ett utvecklingsprojekt for prog-
nosmetoder och kalkylmodeller i anslutning till dem som blir
klart fore utgangen av 2007.

Inom ramen for sysselsattningsprogrammet har dessutom ge-
nomforts projekt for att utoka den arbetslivsnara utbildningen
genom att man utvecklat utbildningsmodeller samt informa-
tions-, radgivnings- och handledningstjanster. Stravan har varit
att forlanga arbetskarridren genom andringar i arbetspensions-
avgifts-, invalidpensionsavgifts- och sjukdagpenningssystemen
samt systemen for utkomstskydd for arbetsldsa. For att forbatt-
ra arbetslivskvaliteten har utvecklingsprogram genomforts, ar-
betslagstiftningen utvecklats och arbetslivskunskapen uto-
kats.

4. Informationssamhallsprogrammet

Syftet med informationssamhallsprogrammet har varit att for-
battra konkurrenskraften och produktiviteten samt den sociala
och regionala jamlikheten genom utnyttjande av data- och in-
formationsteknik. | programmet har ingatt 150 olika atgarder,
av vilka de viktigaste har varit genomfdrandet av den nationel-
la bredbandsstrategin, fornyandet av styrmodellen och struktu-
rerna for den offentliga forvaltningens informationsforvaltning,
genomforandet av informationssystemsldsningar pa nationell
niva och utarbetandet av den tredje nationella informations-
samhallsstrategin fér 2007-2015.

Inom den offentliga frvaltningen héller man i allt hogre grad
pa att 6verga fran separata projekt till I6sningar som genomfdrs
pa regional och nationell niva. Varen 2005 inrattades vid finans-
ministeriet statens IT-ledningsenhet. Kompatibla system gor det
mojligt att utveckla den elektroniska kommunikationen, som
har understotts genom att det utvecklats system for elektronisk
identifiering.

Antalet bredbandsanslutningar har ékat snabbare an planerat
pa grund av den fungerande kommersiella konkurrensen. Land-
skapen och kommunerna har utarbetat och genomfort planer
for att utstracka forbindelserna till de omraden dar forbindelser
inte forverkligas pa marknadsvillkor. Informationssamhéllsut-
vecklingen har stimulerats genom satsningar pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Nar det galler utbildning, arbetsliv och
produktutveckling har undervisningspersonalens informations-
samhallskompetens utvecklats.

5. Politikprogrammet fér medborgarinflytande

Malen med Politikprogrammet for medborgarinflytande indela-
des i fyra grupper med mal som géller medborgarfostran, sam-
hallsaktivitet och civilsamhallet, vaxelverkan mellan medbor-
garna och forvaltningen samt representativ demokrati.

Programmet har starkt forskningen om medborgarfostran samt
lararnas kunnande om medborgarfostran och utdkat medbor-
garfostran i skolorna. Programmet har ocksd samlat synpunkter
pa civilsamhallets tillstdnd, betydelse och utvecklingsbehov.

For att forbattra vaxelverkan mellan medborgarna och forvalt-
ningen har de atgarder som férvaltningen anvander for att ho-
ra medborgarna och frivilligorganisationerna effektiverats. Ex-
empel pa dessa ar projektet Lyssna pa medborgaren, en hand-
bok for tjansteman och utvecklingsprojekt for hérande av med-
borgarna pa elektronisk vag. En permanent diskussionsforbin-
delse uppréttas mellan medborgarna och férvaltningen genom
att det inréttas en delegation fér medborgarsamhallspolitik.

6. Europeiska unionen

Regeringens mal har varit att framja unionens beslutsformaga
genom att utéka majoritetsbesluten och starka samarbetet mel-
lan institutionerna. Finland ratificerade det nya konstitutionella
fordraget i december 2007. Finland har ocksa understétt EU:s
utvidgningsprocess.

Samarbetet med EU-landerna i Ostersjéregionen har intensifie-
rats. Som resultat av utvecklandet av Europas nordliga dimen-
sion reformerades den nordliga dimensionen till ett gemensamt
politikomrade fér EU, Ryssland, Norge och Island. Uppmarksam-
heten riktades sarskilt till medborgarnas valfard, halsa, miljo-
skydd och forbattrande av godstrafikens funktionsduglighet
inkl. hela Ostersjpomrédet.

| december 2005 fattade Europeiska radet beslut om unionens
finansiella ram for 2007-2013. Finland lyckades i sitt mal att
perifera omradens och glesbygdens specialproblem samt lands-
bygdens utvecklingsbehov skulle beaktas vid inriktningen av
finansieringen. Fokus for Lissabonstrategin, som syftar till att
starka EU:s konkurrenskraft, sattes pa tillvaxt och sysselsatt-
ning. Medlemslanderna utarbetade hdsten 2005 nationella Lis-
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sabon-dtgardsprogram och rapporterade om genomférandet av
dem hdosten 2006. Finland har understétt en vidareutveckling
av den inre marknaden och undanréjande av konkurrenshin-
dren.

Nar det galler energipolitiken har centrala teman varit den inre
marknadens funktionsduglighet, energieffektivitet och en utok-
ning av de fornybara energikallornas andel. Den gronbok som
publicerades varen 2006 startade utvecklingen av unionens ge-
mensamma energipolitik. Vid EU:s beredning av transportfragor
har tyngdpunkten legat pa en halvtidsdversyn av vitboken om
transportpolitik. Logistiken har lyfts fram som en faktor som in-
verkar pa unionens konkurrenskraft och hallbar utveckling.

Finland har som ett av tre medlemslander uppnatt EU:s mal att
oka forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel till minst
3 % av bruttonationalprodukten.

EU:s strategi for hallbar utveckling fornyades 2006 och samti-
digt tillfogades vaxelverkan med den nationella strategin. To-
talreformen av kemikalielagstiftningen blev klar 2006 och Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten inleder sin verksamhet i Fin-
land 2007.

Under Finlands ordférandeperiod det senare halvaret 2006 be-
handlades bl.a. utvidgningen, energipolitiken, starkt konkur-
renskraft, bekampning av klimatférandringen samt invandring-
en, Mellandstern och samarbetet EU-Ryssland.

7. Ekonomi-, sysselsattnings- och skattepolitik

Regeringens viktigaste ekonomiskpolitiska mal har varit att 6ka
sysselsattningen med 100 000 personer under regeringsperio-
den och att forbattra balansen inom den offentliga ekonomin.
Politikatgarder som vidtagits ar att beskattningen av arbetet
har lattats upp, forsknings- och utvecklingsutgifterna har uto-
kats, foretagsskattereformen har genomgenomforts och dtgar-
derna i politikprogrammet for féretagsamhet och sysselsétt-
ningsprogrammet har vidtagits (se bilaga 4.1. och 4.3) samt att
statens produktivitetsprogram och kommun- och servicestruk-
turprojektet har inletts.

For att framja en hallbar finanspolitik inférde regeringen ett
nytt system for ramstyrning, dar ca 3% av anslagen i statsbud-
geten dimensionerades enligt ett system som ar bindande for
hela valperioden. Atgarderna i regeringsprogrammet har vidta-
gits inom dessa ramar. | sitt rambeslut i mars 2006 beslutade
regeringen om atgarder for att 6ka produktiviteten inom stats-
forvaltningen. Till foljd av dtgarderna minskar antalet statsan-
stallda med tta % fram till 2011. Varje forvaltningsomrade har
utarbetat ett eget produktivitetsprogram.
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8. Utbildning och vetenskap

Yrkesutbildningens verkningsfullhet och kvalitet har forbattrats
bl.a. genom att man tagit i bruk prov pa yrkeskunnande, fortsatt
stodprogrammet for inlarning i arbetet och utokat
laroavtalsutbildningen. Systemet for yrkesinriktad vuxenutbild-
ning har férnyats. Inom utvecklandet av yrkesutbildningen star-
tades 2006 ett projekt for att dstadkomma en tillracklig struk-
turell och ekonomisk grund for ordnandet av yrkesutbildning i
regionerna och utbildning i olika branscher.

Lagen om andring av universitetslagen tradde i kraft i augusti
2005. Genom andringen preciserades universitetens tredje upp-
gift att std i samverkan med samhéllet och framja den veten-
skapliga verksamhetens genomslagskraft i samhallet. Inom re-
sultatstyrningen har hogskolornas regionutvecklarroll stérkts.

Yrkeshogskolornas examenssystem utvecklades genom att yhs-
examina och hdgre yhs-examina togs i bruk.

Inom vetenskapspolitiken betonades forskningens internatio-
nalisering, forskarutbildningens och forskarkarriarens utveck-
ling samt starkande av samverkan mellan vetenskapen och
samhallet. For en strukturell utveckling av forskningssystemet
och hdgskolorna i Finland har det genom gjorts flera utredning-
aroch i april 2005 fattade statsradet ett principbeslut om struk-
turell utveckling av det offentliga forskningssystemet. Projekten
i syfte att sla samman yrkeshdgskolor har avancerat.

Under ledning av radet for vetenskap och teknologi utarbetades
strategier for att utveckla koncentrationerna av spetskompe-
tens och den nationella infrastrukturen. De strategier som radet
godkande i juni 2006 har borjat genomforas. En arbetsgrupp
som statsradets kansli tillsatt utarbetade 2006 en helhetsplan
for att fornya statens sektorforskningssystem. Enligt planen or-
ganiseras styrningen av sektorforskningen pa statsradsniva, ut-
gaende fran regeringsprogrammet och sektorforskningsbeslu-
ten.

Forskningens internationalisering har varit en av regeringens
vetenskapspolitiska tyngdpunkter och forskarkarriaren har ut-
vecklats genom olika atgarder.

Budgetfinansieringen av universiteten har dkat ar for ar i enlig-
het med lagen om utveckling av hogskolevasendet. Verksam-
hetsanslagen har utdkats med 199 miljoner euro 2003-2007,
varav 66 miljoner euro ar forskningsfinansiering.

9. Regionpolitik

Regionutvecklingen har genomforts utgaende fran den regio-
nalpolitiska redogorelse som regeringen éverlamnade till riks-
dagen 2004. Centrala tyngdpunkter har varit att starka regio-
nernas konkurrenskraft, trygga servicestrukturen i hela landet



och utveckla en balanserad regionstruktur. De olika ministeri-
erna utarbetar sina egna regionutvecklingsstrategier utgaende
fran riktlinjerna. Landskapsforbunden reviderade sina land-
skapsprogram 2006. Genom den andring av regionutveck-
lingslagen som féretogs 2006 starktes landskapsprogrammets
genomforandeplans inverkan pa uppgérandet av statsbudge-
ten.

Vid forhandlingarna om EU:s region- och strukturpolitik 2007—
2013 naddes malen i fraga om bade finansieringslésningen och
beaktandet av dstra och norra Finland. En nationell struktur-
fondsstrategi har utarbetats for finansieringsperioden 2007—
2013.

Regioncentrumprogrammet genomférdes 2001-2006 i 34
stadsregioner och en s.k. natverksregion. Regeringen har beslu-
tat att utse dessa omraden till det nya regioncentrumprogram-
met for 2007-2010.

Genom programmet for kompetenscentra har resurser riktats
till utnyttjande av spetskompetens och regionalt utvecklingsar-
bete. Aren 2003-2006 har programmet genomforts vid 22 kom-
petenscentra. Vid beredningen av den nya programperioden
2007-2013 har malet varit att koppla kompetenscentra nar-
mare till den nationella innovationspolitiken. | slutet av 2006
godkénde statsradet 13 kompetenskluster for det nya program-
met, vilka genomfors av 21 kompetenscentra i regionerna.

Regeringen har fortsatt att genomfdra regionaliseringspro-
grammet. Det mal som sattes 2005 att placera 4 000-8000
statliga arbetsplatser utanfor huvudstadsregionen fore 2015
haller pa att uppnas.

10. Miljopolitik

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen tradde i kraft i febru-
ari 2005. Regeringen har arbetat aktivt for den process som in-
letts inom ramen for det internationella samarbetet och vars
syfte ar att leda till dtgarder for att begransa utslappen av vaxt-
husgaser efter 2012. Under Finlands EU-ordférandeskap god-
kéndes en sarskild klimatdeklaration pa ASEM-toppmotet.

Statsradet godkande 2005 en ny energi- och klimatstrategi,
som oOverlamnades till riksdagen i form av en redogorelse (se
kapitlen 3.2.3 och 3.4.3 och hilaga 2.10).

For att minska de eutrofierande utslappen har man fortsatt att
genomfora Finlands skyddsprogram fér Ostersjon och &tgards-
programmet for skydd av Ostersjon och inlandsvatten. Statsrg-
det stadfaste i november 2006 programmet Riktlinjer for vat-
tenskydd fram till ar 2015.

Finland har bland de forsta landerna i varlden 2005-2006 far-
digstallt ett program for framjande av hallbar konsumtion och

produktion. Malet ar att produktionens ekoeffektivitet skall sti-
ga inom hela produktionskedjan och att ekoeffektiviteten skall
vara bland de basta i vérlden. Statsradet godkande 2006 ocksa
en ny nationell strategi for hallbar utveckling.

Statsradet godkande i december 2006 Finlands strategi for be-
varande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald 2006—
2016. Strategin genomfors med hjalp av ett omfattande hand-
lingsprogram. Handlingsprogrammet for skydd av biodiversite-
ten i sddra Finlands skogar (METSO) har genomforts i enlighet
med statsradets principbeslut (se kapitel 3.3.4 och bilaga 2).
Utvecklandet av naturturismen och varden av naturskyddsom-
raden har effektiverats.

11. Narings- och energipolitik

Naringspolitiska dtgarder har i stor utstrackning vidtagits som
en del av politikprogrammet for féretagsamhet och sysselsétt-
ningsprogrammet. Atgérderna for att utveckla en innovativ
miljo har beskrivits ovan i samband med utbildnings- och ve-
tenskapspolitiken. De utékade forsknings- och utvecklingsmed-
len har styrts till stod for uppkomsten av tillvaxtforetag som
grundar sig pa kompetens och innovationer, aktivering av FoU-
verksamheten i foretagen, effektivare kommersialisering av
forskningsresultat, internationalisering och starkande av regio-
nernas konkurrenskraft. Tekes verksamhet har utvidgats till att
framja av innovationer och VTT:s roll som den som driver inno-
vationspolitiken har starkts.

TE-centralernas teknologitjanster har forstarkts genom att det
inréttats teknologiutvecklingsavdelningar. A andra sidan har
granserna mellan avdelningarna luckrats upp och det har ut-
vecklats en servicemodell for féretagskunder. Regionalt har det
inrattats 48 stallen for foretagstjanster.

Det néringspolitiska programmet for traindustrin 2004-2010
och programmet for framjande av byggande i tra 2004-2010
borjade genomféras 2005.

| den nya energi- och klimatstrategin skisserades malen for en-
ergi- och klimatpolitiken upp. Under Kyotoprotokollets atagan-
deperiod 2008-2012 uppfyller Finland forpliktelsen att begran-
sa vaxthusutslappen och verkstaller den nationella planen for
fordelning av utslappsrattigheterna fér 2008-2012 sedan lagen
om andring av lagen om utslappshandel tratt i kraft och planen
godkants av kommissionen. Som en del av strategin utarbeta-
des 2005 en nationell strategi for anpassning till klimatférand-
ringen. Som ett led i strategin inleddes ocksa ett femarigt forsk-
ningsprogram som behandlar anpassningen till klimatférénd-
ringen.

Det har foretagits andringar i energibeskattningen och ibrukta-

gandet av uppvarmningssatt som ger sma utslapp i smahus har
paskyndats med energiekonomiska reparationshidrag varen
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2006. Man har beslutat att stegvis infora en forpliktelse att an-
vanda biobransle i trafiken fran och med 2008. For att férbatt-
ra forsorjningsberedskapen har det beretts lagforslag om att
undanréja energiskatten pa torv och det stdd som getts for den
via beskattningen.

12. Landsbygdsnaringar

Genomforandet av Finlands nationella skogsprogram 2010 fort-
satte pa det satt som beskrivits i denna rapport.

En nationell strategi for utveckling av landsbygden for perioden
2007-2013 utarbetades utgaende fran Europeiska gemenska-
pens strategiska riktlinjer. Det program for utveckling av lands-
bygden som grundar sig pa strategin ar hos kommissionen for
godkannande. Programmet siktar bland annat till att forbattra
skogsbrukets konkurrenskraft, forbattra miljons tillstand och
gora naringslivet pa landsbygden mangsidigare samt framja
Leader-dimensionen.
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Statsradet har godkant ett landsbygdspolitiskt specialprogram
for 2007-2010 som dverskrider sektorgranserna och som siktar
pa att starka landsbygdens livskraft och utnyttja vaxelverkan
stad-landsbygd. Specialprogrammet grundar sig pa det lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet 2005-2008 som utarbetats
av den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen.

13. Trafik- och kommunikationspolitik

Utgaende fran forslaget fran infraministerarbetsgruppen har
man i samband med regeringens rambeslut beslutat om att in-
leda 19 stora infraprojekt och 7 temaprojekt. | investeringspro-
grammet beaktades ocksd genomférandet av utvecklingspro-
grammet for havs- och insjofarleder. For att effektivera utri-
kestransporterna har ett logistiskt atgardsprogram for Finland
utarbetats 2005. Trafikledsunderhallets effektivitet och produk-
tivitet har forbattrats bland annat genom att upphandlingsmo-
deller med kundinriktade verksamhetssatt och langsiktiga pro-
gram for farledsunderhallet har utvecklats.
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