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Forord

Anpassningen till den utvidgade Europeiska Unionen och forandringarna inom jordbrukspolitiken och spannmalsmarknaden har lyft
fram behovet och betydelsen av en nationell strategi. Ostersjéomradet, dit ocksa Ryssland raknas, utgér idag hemmamarknad fér
manga av spannmalsbranschens aktorer. For att klara sig har kravs att alla aktorer i spannmalskedjan har bade ratt attityd och go-
da strategiska insikter.

Vid jord- och skogsbruksministeriet har man redan i flera ar arbetat pa att utarbeta en spannmalsstrategi. Det féregaende strategi-
programmet upphorde ar 2005. Den strategi vi nu lagger fram galler for ar 2006-2015. Strategin har utarbetats som ett samarbete
mellan ministeriet och Spannmalsbranschens samarbetsgrupp med en néra koppling till arbetet fér den nationella kvalitetsstrate-

gin.

Den nationella spannmalsstrategin har forberetts av en arbetsgrupp bestaende av centrala aktorer inom spannmalskedjan. Man har
fatt in utldtanden och vérdefulla kommentarer fran manga experter vid jord- och skogsbruksministeriet och andra instanser. Vi har
i rapporten stravat efter att beakta alla dessa utldtanden. Strategin har dessutom beretts av en mindre grupp bestdende av spann-
malsombudet Minna Oravuo fran Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter, direktor Pasi Lahdetie fran Livsmedelsindu-
strins forbund samt dverinspektdrerna Birgitta Vainio-Mattila och Jukka Virolainen fran Jord- och skogsbruksministeriets marknads-
politiska enhet. | den storre strategigruppen ingick forutom de ovannamnda ocksa jordbrukare Timo Jaakkola som representerade
spannmalsproducenterna, forsknings- och utvecklingschef Raimo Kauppila och kommunikationschef Seija Luomanperé fran Kemira
GrowHow, professor Jyrki Niemi och professor Pirjo Peltonen-Sainio fran Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi,
direktor Mika Vayrynen fran Bageriforbundet, verksamhetsledare Ulla Rauramo fran Brodinformationen, direktér Pauli Raty fran
Avena Nordic Grain, direktor Jussi Pietila fran Foretagarnas lantbruk, forskare Anneli Partala fran TIKE samt lantbruksradet Kirsi Hei-
nonen, koordinator Paivi Téhtinen och planerare Merja Virta fran jord- och skogsbruksministeriet. Som ordférande for bada arbets-
grupperna har fungerat handelsradet Seppo Koivula fran jord- och skogshruksministeriet.

For utarbetandet av strategin engagerades éldre forskare Csaba Jansik vid Forskningscentralen fér jordbruk och livsmedelsekonomi.
Han har under ledning av professor Niemi svarat for en stor del av den praktiska beredningen, innehéllet och han har ocksa skrivit
rapporten. Vid beredningen av strategin har man ocksa fatt vardefull experthjalp av professor Arto Lahti fran Helsingin Kauppakor-
keakoulu. Den nationella spannmalsstrategin kommer senare att kompletteras med en strategisk utvardering av spannmalshandeln
i de tre baltiska landerna och de dvriga linderna i Ostersjdomradet.

For uppféljningen och forverkligandet av strategin ansvarar Spannmalsbranschens samarbetsgrupp.
Jag vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit vid utarbetandet av strategin och hoppas att strategin ocksa skall kunna forverkli-
gas i samma konstruktiva anda som ratt vid beredningen .

Helsingfors 17.8.2006

llkka Ruska
overdirektor



1 Inledning

Omvérlden for den finlandska spannmalssektorn har under de
senaste aren genomgatt en brytningsperiod, och betydande for-
andringar ar att vanta ocksa under de féljande tio aren. D3 EU:
s och den nationella politiken och det internationella handels-
systemet forandras kommer marknaden och konsumenternas
beslut att bli avgdrande fr spannmalssektorns framgang. Den
forandrade marknadssituationen i vara naromréaden liksom an-
vandningen av spannmal som bioenergi skapar bade utmaning-
ar och majligheter for sektorn. Det program for var spannmals-
strategi som uppgjorts for ar 2000-2005 innehdll ett rampro-
gram for spannmalskedjan och flera olika produktvisa program.
| det strategiprogram som publicerades ar 1999 konstaterades
att det inbérdes beroendet mellan aktdrerna i livsmedelskedjan
okar da jordbrukets omvarld férandras. Det konstaterades ock-
sa att det inom spannmalssektorn finns bade vilja och intresse
for att utveckla branschen.

Den gemensamma viljan tog sig konkret form genom att man
ar 2003 grundade Spannmalsbranschens samarbetsgrupp. Ar-
betsgruppens verksamhet har hittills frémst gatt ut pa att folja
upp spannmalsskordens storlek och kvalitet, koordinera forsk-
ningen, konsumtionsframjande atgarder samt gora olika inter-
nationella utredningar. Samarbetsgruppen har ocksa tagit ini-
tiativet till denna strategi. Behovet av en nationell strategi lyftes
fram vid den utvardering av samarbetsgruppen som gjordes vid
jordbruksministeriet i april 2006. Utarbetandet av en spann-
malsstrategi ingar ocksa i jordbruksministeriets resultatmal for
ar 2006. Strategiprogrammet grundar sig pa fem delomraden
som anses vara avgorande med tanke pa kedjans resultat och
verksamhet. Utgaende fran dessa har konkreta mal och atgar-
der utarbetats. Tyngdpunkter i samarbetsgruppens kommande
verksamhet &r att folja upp strategin och spannmalskedian, in-
itiera marknadsforing och information och utvecklingen av sjal-
va kedjan. Den europeiska gemenskapens jordbrukspolitik ut-
vecklas hela tiden i en mer marknadsorienterad riktning. Den
finlandska konsumentens fortroende for den inhemska livsmed-

elskedjans verksamhet och de inhemska livsmedlens kvalitet ar
grundstenen for den nationella spannmalsstrategin. Detta for-
troende bor bevaras och forstarkas. Utgaende fran det kan ked-
jan ocksa dppna relationer pa nya exportmarknader. Férutsatt-
ningarna for den finlandska spannmalskedjans framgang ar att
produktionen differentieras och att ett mervéarde inom forad-
lingskedjan skapas utgaende fran marknadens behov.

Ett intensivt samarbete inom spannmalskedjan i Finland skulle
behdvas liksom ocksa samordning och ett effektivt utnyttjande
av de befintliga ekonomiska och andliga resurserna. En effektiv
samordning av de privata och offentliga resurserna inom till ex-
empel sortforadling, forskning om spannmalsfragor och mark-
nadsforing &r av storsta vikt med tanke pa framtiden for var
livsmedelskedja. Av Sitra, Tekes, Finpro och Finfood férvantas
resultatrik verksamhet inom dessa omraden. | det nuvarande
stodsystemet for jordbruket finns farre incitament an tidigare
for produktion av kvalitets spannmal. Finlands livsmedelskedja,
som sysselsatter 300 000 personer, har en avgérande betydelse
med tanke pa landsbygdens fortsatta liv. Forutsattningen for
en [6nsam verksamhet ar dock att kedjans verksamhet baseras
pa hogklassiga och konkurrenskraftiga inhemska ravaror. Inom
ramen for samarbetsgruppens verksamhet kommer man att
fortgaende folja upp hur vél den nationella spannmalsstrate-
gins mal uppfylls. Nyckeltalen och spannmalsbranschens ut-
veckling beddéms i en branschrapport som gors upp en gang per
ar. | strategin anvénds tva kategorier av indikatorer. Den forsta
kategorin galler hela kedjan och mater verksamhetens omfatt-
ning och anvandningen av spannmal i kedjan. Har ingar bl.a.
spannmalsbalansen. Efterfragans fordelning i foradlingskedjan
foljs upp fran produktionen till slutkonsumtionen. Utgaende
fran efterfragan faststalls behovet av inhemsk produktion och
odlingsareal. Den andra gruppen av indikatorer hanfér sig till
bedémningen av branschutvecklingen och utvecklingsprogno-
ser. Man utgar fran nyckeltalen for spannmalens anvandning
som utgor grund for berakningen av industrigrenarnas varde-
indikatorer. De branschvisa indikatorerna mater volymen, ef-
fektiviteten, anvandningen av ravaror och utrikeshandeln inom
branscherna.



2 Forandringar
| spannmalssektorns
omvarld

For den finlandska spannmalssektorns strategi ar det viktigt att
analysera de faktorer som inverkar pa dess verksamhet. De
olika elementen i omvarlden forandras snabbt, och det ar cen-
tralt for Finlands spannmalssektor att kunna férebada forand-
ringarna.

2.1 Varldsmarknaden

P& varldsmarknaden féljer man med priserna pa de fyra inhem-
ska sadesslagen dvs. vete, korn havre och rdg samt priserna pa
oljevéxter dvs. rybs och raps och dessutom priserna pa sadana
produkter som inte odlas i Finland. Dessa ar ris, durumvete och
majs, samt i fraga om oljevaxter solros och soja. Potatisen kan
ocksa tas upp som ett alternativ till spannmalskonsumtionen.
Prisutvecklingen péverkas primart av skordeutsikterna for
spannmal pa olika hall i varlden och férandringarna i lagervo-
lym mellan skérdearen. Dessutom bor man félja med energi-
priserna som direkt paverkar behovet av okad produktion av
bioenergi och bioenergins lénsamhet. De stigande energipri-
serna inverkar dessutom pa spannmalens torknings- och trans-
portkostnader och den internationella handeln. Inom varlds-
handeln med véxtodlingsprodukter finns ett 6kande tryck mot
en reform av industrilandernas jordbrukspolitik och férbattring
av jordbrukets produktivitet. Detta paverkar jordbrukets stod-
politik och marknaden ocksa i Finland. Ytterligare tryck uppstar
av strukturférandringen inom lantbrukshandeln och av utveck-
lingslandernas snabba tillvaxt inom varldshandeln.

Varldsmarknaden
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Marknadsutsikterna for oljevaxter ar goda. Efterfragan pa pro-
dukter vantas oka i fortsattningen, bade inom utvecklade eko-
nomier och inom ekonomier i utveckling. Produktionen okar
bade genom dkad produktivitet och pa grund av 6kade arealer.
Prisnivan vantas stiga i forhallande till den allmanna inflatio-
nen. Sarskilt vantas varldshandeln med sojaprodukter oka
snabbt in framtiden. Odlingen av transgena sorter vantas oka
pa varldsmarknaden framst till foljd av den snabba ¢kningen
av odlingen av GMO-grédor i utvecklingslander. Inom EU finns
det en risk for att frdgan om de transgena sorterna blir alltfor
politisk och da inte kan l6sas pa ett objektivt satt sa som man
gjort i de stora spannmalslanderna i varlden.

2.2 WTO

De internationella handelsavtalen har en stark inverkan pa livs-
medelshushallningen i EU (och déarmed ocksa i Finland). Under
Doha-forhandlingsrundan forsokte WTO:s 149 medlemslander
enas om vilka dtgarder som behdvs for att astadkomma en fri
varldshandel. Det & meningen att rundan skall avslutas under
ar 2006. Det viktigaste resultatet var det beslut som fattades i
december 2005 om att exportstoden for jordbruket skall avskaf-
fas fore ar 2013. Man forhandlar ocksa om den tredje fasen av
jordbruksforhandlingarna dvs. minskning av de nationella st6-
den.

| EU skulle avskaffandet av exportstoden medféra minskad ex-
port och uppbalansering av spannmalsproduktionen, och even-
tuellt ocksa en andring av interventionssystemet. Tack vare ex-
portstoden har de nuvarande produktionsvolymerna varit [6n-
samma, men da stdden avskaffas maste man inom EU allt me-
ra 6verga till att salja sin 6verproduktion inom unionen. Darfér
skulle det vara nédvandigt att genom en aktiv energipolitik
skapa en alternativ och med nuvarande priser I6nsam anvand-
ning av vara akrar for energiproduktion.

Varldsmarknaden EU
-politiken och marknaden
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Behovet av exportsubsidier beror forutom av marknadssituatio-
nen i EU ocksa av utvecklingen pa varldsmarknaden och valu-
takurserna. Om efterfragan pa jordbruks- och livsmedelsmark-
naden &r gynnsam och eurons kurs ar svag i forhallande till dol-
larn kan jordbruksprodukter exporteras fran EU antingen utan
stod eller atminstone med ett mycket lagt exportstod. Prisva-
riationerna pa den internationella marknaden for jordbrukspro-
dukter ar ofta mycket stora. Att euron starkts i forhallande till
dollarn har forsvarat EU:s exportmdjligheter.

2.3 EU:s spannmalspolitik

Genom den reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
som pabdrjades i juni 2003 frikopplades storsta delen av de
jordbruks- och husdjursstéd som i sin helhet finansieras av EU
(CAP-stoden) fran produktionen och medlemsstaterna inforde
i stallet ett nytt stodsystem som inte ar bundet till produktio-
nen. | Finland togs gardsstodet i bruk ar 2006.

Frikopplingen av stodet fran produktionen forbattrar den rela-
tiva lonsamheten for sadana jordbruksgrodor och former av
akeranvandning vars CAP-st6d varit lagre an stodet for spann-
malsodling (ensilagevall och trada) eller som inte tidigare fatt
CAP-stod (6vrig vallareal och andra odlingsvéxter). Da spann-
malsodlingen ersatts med flerarig grontrada eller obrukad mark
dar det vaxer vall minskar Gverproduktionen pa spannmals-
marknaden, samtidigt som jordbrukets belastning av nérings-
amnen pa vattendragen minskar och den biologiska mangfal-
den okar. Pa den areal som inte langre anvands for sadan pro-
duktion av spannmal som overstiger den inhemska efterfragan
kan i stallet produceras andra an traditionella jordbruksgrodor,
bland annat vissa special- och energigrédor enligt efterfragan.
Odlingsarealerna for specialgrodor ar trots reformen av CAP-
stodsystemet fortfarande starkt kopplade till EU:s 6vriga mark-
nadsinterventions- och stddsystem, till nationella stdd och reg-
leras ocksa genom odlingskontrakt. Trots att gardsstoéd som ar
frikopplat fran produktionen kan betalas ocksa for specialgro-
dor sporrar det inte till produktion. Om produktionen av speci-
algrédor minskar kommer de sannolikt att ersattas av fodersad
eller trada. For att gora produktionen mangsidigare och halla
kvar produktionen av specialgrodor betalas i Finland for vissa
grodor fortfarande ocksa premier som ar bundna vid produk-
tionen (hostrag, hostvete, hostraps, hostrybs, varraps, varrybs,
arter, bondbona, sotlupin, oljelin, spanadslin och fiberhampa).
Som produktionspremier for jordbruksgrodor kan i hela landet
betalas hogst 5,8 miljoner euro, dock hogst 50 euro per hektar.
Jordbruket i Finland verkar under mycket ogynnsamma beting-
elser och darfor ar kompensationsbidraget mycket viktigt for

vart jordbruk. Ar2004 betalades 423,5 miljoner euro i kompen-
sationsbidrag. Dessutom hade ar 2004 93 procent av jordbru-
karna forbundit sig till miljostodssystemet, och 86 procent av
den odlade jordbruksjorden hor till systemet. Ar 2004 betala-
des 293,6 miljoner euro i miljostod.

2.4 Spannmalssektorn i naromradena

| och med att Finland anslot sig till Europeiska unionen utvid-
gades spannmélssektorns omvarld avsevart tack vare vart in-
tréde pa den gemensamma marknaden och den dkade utrikes-
handeln. Dessutom har marknadsomrédet kring Ostersjén un-
der de senaste aren forandrats kraftigt d@ marknaderna i de
baltiska landerna, Polen och Ryssland har 6ppnats. Finldndska
livsmedels- och handelsforetag har etablerat sig i ndromradena.
| Ostersjipomradet har utrikeshandeln 6kat snabbt sarskilt efter
att de baltiska landerna och Polen anslutit sig till EU. Inom Ost-
ersjoomradet erbjuder utrikeshandeln, direkta utlandska inves-
teringar i jordbruket och industriféretagens internationella
marknadsarrangemang mojligheter och samtidigt ocksa manga
utmaningar for aktdrerna inom Finland spannmalskedja.

2.5  Nationell politik

Den centrala utgangspunkten for de nationella strdvandena
inom Finlands jordbrukspolitik har varit att fa kompensering for
den konkurrensnackdel som det finlandska jordbruket har pa
grund av klimatforhallandena. Miljéstodets och kompensa-
tionshidragets nationella tillaggsdel, det nordliga stodet, det
nationella stodet for sodra Finland och vissa andra stod som
betalas med nationella medel utgér en helhet som anvands for
att forsoka sakerstalla forutsattningarna fér spannmalsproduk-
tion i landets olika delar. Fran ar 2004 har stodet for vaxtod-
lingen betalats som en tilldggsdel till miljostodet. Tilldggsdelens
storlek faststalls i forhallande till miljostodet for grodan. Ar
2005 betalades i A- och B-omradet 55 miljoner euro som till-
laggsdelar. | omradet for nordligt stod betalas stodet for mot-
svarande grodor som nordligt stod (Niemi och Ahlstedt 2006).

Kompensationsbidragets nationella tillaggsdel har fran och
med ar 2005 betalats i hela landet. Tillaggsdelens grunddel som
betalas enligt dkerarealen utgor i stédomradena A, B och C1
hogst 20 €/ha och i stodomrade C2—C4 hogst 25 €/ha. Dess-
utom betalas pa husdjursgardar en arealbaserad husdjursfor-
h6jning pa hogst 80 €/ha. Det EU-delfinansierade kompensa-
tionsbidraget och den nationella tilldggsdelen kan sammanlagt
uppga till hdgst 250 €/h (bilaga 10).



3 Finlands
spannmalskedja — fran
konsumtion till
spannmalshandel

3.1 Konsumtion

Utgangspunkten for den finlandska spannmalsstrategin ar att
tillfredsstalla konsumenternas behov. Centralt for spannmals-
kedjans framgang ar alltsa en okad efterfragan. Konsumtionen
pa den finlandska livsmedelsmarknaden har under de senaste
aren paverkats av flera trender, sdsom livsmedlens inhemska
ursprung, forandringarna i befolkningsstrukturen, lokal produk-
tion, hélsoaspekter, smaken, priset och kravet pa att livsmedlen
skall vara latta att anvanda. P& konsumtionen av livsmedel in-
verkar dessutom andra faktorer, som den ekonomiska miljon
och den ekonomiska utvecklingen, konsumenternas hogre lev-
nadsstandard samt 6kad kunskap om néringsfragor. Totalkon-
sumtionen &r beroende av de ovan ndmnda delfaktorerna och
befolkningsférandringarna. Finlands invanarantal har under de
senaste tio aren okat i jamn takt med omkring 0,2-0,3 procent
per &r. Okningen av konsumenternas disponibla inkomster och
produkternas inbordes prisférhallande styr konsumtionsutveck-
lingen mot 6kad anvandning av langt féradlade och samtidigt
dyrare produkter. De stora konsumtionsférandringarna sker
vanligen genom en langsam process som ofta racker flera de-

kg/hls
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cennier, men forandringen kan ocksa ske snabbt som under 60-
talet da konsumtionen av spannmél och potatis drastiskt sjonk
samtidigt som konsumtionen av grénsaker och kott kraftigt
okade. Konsumtionen av spannmalsprodukter har ersatts med
konsumtion av kott redan fran 50-talet i takt med att hushal-
lens inkomster okat. Processen avsaktade betydligt pa 1970-
talet, och konsumtionen av spannmal har nu stabiliserats vid
70-80 kilo per person och ar. Vi bor komma ihdg att konsum-
tionen av kétt indirekt ocksa okar efterfrdgan pa spannmal pa
grund av 6kad anvandning av foder.

Konsumtionen av brodsad uppskattas ha natt sin bottenniva i
mitten av 1990-talet och har darefter ater borjat 6ka. Trenden
vantas fortsatta under de foljande tio aren. Under de senaste
aren tycks konsumtionen av brod och spannmalsprodukter ha
okat. Konsumtionen av rag som lange upplevt en minskande
trend borjade for ndgra ar sedan ater oka, framst tack vare rag-
brodets okade popularitet. Konsumtionen av havre vantas 6ka
tack vare att intresset for langt foradlade havreprodukter och
framfor allt halsoframjande produkter nu ékar. |fraga om kon-
sumtionen av korn som livsmedel vantas daremot inga storre
forandringar, daremot kan anvéndningen av korn for energipro-
duktion i framtiden bli betydelsefull. Inkomstdkningen under
den senaste tiden och konsumenternas 6kade hélso- och kvali-
tetsmedvetenhet styr utvecklingen mot dyrare kvalitetsproduk-
ter, sasom langt foradlade produkter, ekologiskt odlade produk-
ter eller funktionella livsmedel. Spannmal anses allmant vara
ett halsosamt livsmedel bl.a. tack vare sitt innehall av fiber. Det
har i manga undersékningar konstaterats att kostfibrer som
inte upptas av organismen framjar magens halsa och skyddar
mot tarmcancer.
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Figur 2. Konsumtionen av spannmal, potatis, kétt och grénsaker i Finland 1960-2015.

Kallor: TIKE och MTT Ekonomiforskning



Fullkornsbrod ar en god fiberkalla. Intaget av fiber ar i Finland
i medeltal 20 g/person per dag, men Statens Naringsdelegation
rekommenderar 25-35 g/person. Ett fem grams fiberunderskott
kan latt korrigeras genom att 6ka konsumtionen av fullkorns-
brod, till exempel genom att pa arsniva ata 14 kg mera rag-
knackebrod eller 17 kilo mera fullkornsragbrod per person. Som
jamforelse kan ndmnas att man maste &ta 30 kilo mera brod av
grovt vetemjol eller 50 kg mera baguette for att fa motsvaran-
de fibertillskott.

Fullkornsspannmal minskar risken for hjartsjukdomar och ut-
jamnar omsattningen av blodsocker, utjamnar sockerbalansen
och underlattar viktkontrollen. Av sarskilt havre och rag &r det
majligt att utveckla langt foradlade specialprodukter. Produk-
ternas goda halsoverkningar ar ett argument som hela spann-
malskedjan borde utnyttja for att framja konsumtionen av in-
hemsk spannmal. Ren havre passar sarskilt for personer som
till exempel lider av keliaki eller spannmalsallergier som maste
tillampa en glutenfri diet och ar darfor ocksa en utmarkt rdvara
for bl.a. barnmatsindustrin.
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Figur 3. Konsumtionen av olika spannmaélsslag i Finland 1960-2015.
Kallor: TIKE och MTT Ekonomiforskning
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Figur 4. Konsumtionen av olika slag av kétt i Finland 1960-2015.
Kallor: TIKE och MTT Ekonomiforskning
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Konsumtionen av kott har okat i jamn takt under fyra artionden
—till en borjan okade framst konsumtionen av ndt- och svinkott,
senare ocksa fjaderfakott. Under de tio kommande aren véntas
tillvaxttakten inom svin- och fjaderfakdttskonsumtionen att
avta.

3.2 Minuthandeln

Anskaffningen och konsumtionen av livsmedel sker via minut-
handeln och Horeca-sektorn (hotel, restaurant and catering).
Konsumtionstrenderna styr utbudet av produkter inom dessa
sektorer, men i sista hand bestammer minuthandeln och Ho-
reca-kedjan sjalv om de konkreta inkdpen, dvs. vilka produkter
konsumenten kan valja bland. De strukturella férandringarna
inom dessa sektorer och féretagens egna marknadsféringsstra-
tegier inverkar direkt pa den inhemska livsmedelsindustrins
konkurrenssituation och indirekt pa hela den inhemska spann-
malskedjans framtid.

Under Finlands tid som EU-medlem har minutférséljningen av
livsmedel utvecklats positivt. Samtidigt har strukturférandring-
en inom handeln lett till en tydlig koncentrering av handeln. De
tva ledande affarsgruppernas gemensamma marknadsandel
uppgar till 70 %. Handelns verksamhetsstallen har minskat
drastiskt i antal medan investeringarna riktats mot de stora en-
heterna. Denna utveckling paverkar kraftigt konkurrenssitua-
tion for i synnerhet de sma livsmedelsproducenterna. | prakti-
ken kravs att féretag som vill kunna verka som handelspartner
till de landsomfattande stora affarskedjorna ar av minst med-
elstorlek eller att de kan uppna motsvarande verksamhetska-
pacitet genom att ingd allianser med andra foretag.

Handelns varumarkespolitik &r ocksa en central faktor med tan-
ke pa konkurrensen. Ar 2004 stod handelns egna marken for
10 % av forsaljningens vérde i Finland, medan motsvarande
andel pa den europeiska marknaden &r 23 %. Enligt en inter-
nationell jamforelse av 38 lander som gjordes samma ar var
okningen av handelns egna mérken i Finland den sjunde snab-
baste bland de jamforda landerna. | internationellt perspektiv
erdvrar handelns egna marken marknader samtidigt som mi-
nuthandeln blir allt mer koncentrerad och antalet lagprisbutiker
okar. | Finland har de ledande inhemska kedjorna aktivt utveck-
lat sina sortiment av egna markesprodukter, och [agprisbutiker-
nas snabba framryckning har for sin del paskyndat 6vergangen
till private label-produkter.

| Finland fortsatter koncentreringen inom livsmedelshranschen
fortsattningsvis. Markanden fargas av de tva ledande handels-
gruppernas inbordes kamp om ledarplatsen. En foljd av detta
kan bli att anvandningen av egna marken 6kar ytterligare sam-
tidigt som etableringen av lagprisbutiker okar till foljd av den
skérpta priskonkurrensen. For den inhemska handeln innebar
de utlandska kedjornas insteg pa Finlands marknad en utma-
ning. Manga kedjor kommer sannolikt att inom de narmaste

aren dvervaga att etablera sig i Finland. En faktor som talar for
detta ar den starka kopkraft som finns pa den finlandska mark-
naden och den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Balti-
kum och Ryssland.

3.3 Industrigrenarna i oversikt

Strukturférandringen inom minuthandeln innebér en stor utma-
ning for den inhemska livsmedelsindustrin, som tvingas svara
pa den 6kande konkurrensen genom att paskynda sin egen in-
ternationalisering och 6ka sin produktionsvolym. For att effek-
tivera sin logistik koncentrerar handelskedjorna sina anskaff-
ningar till de stora livsmedelsféretagen.

Handelns egna marken &r vanligen klart billigare n de produk-
ter som saljs under industrins egna produktmarken. De leder
till 6kad priskonkurrens och krymper produktionens marginaler,
men kan ocksa ge vissa industriforetag méjlighet att producera
i stora serier. Tillverkarna har svarat pa utmaningen genom att
effektivera sin produktion, lagga ut vissa produktionsskeden till
underleverantdrer och specialisera sig.

For den inhemska livsmedelsindustrin ar det viktigt att mark-
nadsfora till exempel funktionella produkter som egna produkt-
marken. Ocksa livsmedlens inhemska ursprung kommer i fram-
tiden att ha en strategisk betydelse.

3.3.1  Bageri-kvarnindustrin

Bageri-industrin har pa grund av kravet pa farskhet och smak-
preferenser riktat in sin produktion for den inhemska markna-
den. En central frdga for branschen ar att bevara Finlands rika
brodkultur. For detta behdvs bade de stora bageriernas forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet for att utveckla nya brédpro-
dukter med en hog foradlingsgrad och de sma foretagens spe-
cialprodukter. Bageri-kvarnkedjan vantas i synnerhet utdka sin
forséljning av fullkornsprodukter.

Viktiga strategiska mal for branschen ar att hoja foradlingsgra-
den och forbattra kostnadseffektiviteten genom att sanka ar-
betskraftskostnaderna. Med tanke pa bageri-kvarnkedjans
framtid ar tillgangen pa inhemska ravaror och en ékad inhemsk
insats av avgérande betydelse.

3.3.2 Kott-foder

P& den inhemska marknaden har konsumtionen av kott — sar-
skilt svin- och fjaderfakott — under de senaste aren okat i fraga
om bade volym och vérde. Samtidigt har exporten av svinkott
stadigt okat. Kottindustrins malsattning ar att utnyttja tillvax-
ten av marknaden for kott och kottprodukter och dka Finlands
produktionskapacitet for svinkott till 250 tusen ton. Svinkétts-
produktionen kan 6ka till 230 tusen ton och produktionen av
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fiaderfakott till 110 tusen ton fram till ar 2015. Enligt detta
scenario skulle man for svinkéttsproduktionen behdva 920 tu-
sen ton och for produktionen av fjiaderfakétt omkring 260 tusen
ton foder. N&tkottsproduktionen ar i allt mindre grad bunden
till mj6lkproduktionen. Antalet dikor berdknas dka drastiskt
fran nuvarande 38 tusen till 55 tusen dikor. Notkottsproduktio-
nen beraknas forbli pa den nuvarande nivan om cirka 83 tusen
ton fram till &r 2015.

Det strategiska malet for kott-foderkedjan pa husdjursgardarna
ar att minska mangden foder per kilogram producerat kétt och
effektivera utfodringsmetoderna. Kéttindustrins mal ar att yt-
terligare hoja foradlingsgraden genom att bl.a. 6ka produktio-
nen och marknadsforingen av fardig mat.

333  Agg-foder

Aggproduktionen i Finland uppgick ar 2005 till 58 tusen kilo.
Utbudet 6versteq efterfrégan med omkring en femtedel. Agg-
sektorn anvander omkring 125 tusen ton foder, av vilket spann-
malens andel (korn, havre och vete) &r omkring 90-95 tusen ton
medan resten ar koncentrat, proteinfoder och kalk.

Den faktor som mest paverkar utvecklingen i branschen é&r for-
budet mot burhénshus som trader i kraft ar 2012, och som be-
raknas minska aggproduktionen till 50-55 tusen ton.

3.3.4  Mejeri-foder

Antalet mjolkkor minskar fran det nuvarande antalet 309 tusen
till under 280 tusen samtidigt som medelavkastningen stiger
fran nuvarande 7750 kilo till 8650 kilo fram till ar 2015. Dessa
forandringar leder till att mjélkproduktionen i Finland &r pé
samma niva som i dag, dvs. mellan 2250 och 2300 miljoner li-
ter.

Andelen kraftfoder och spannmal av mjolkkornas foderstat har
under var tid som EU-medlem stigit i jamn takt och ar nu om-
kring 45 procent av kornas intag av torrsubstans. Av kraftfodret
ar omkring 80 % spannmal som producerats pa mj6lkgarden
eller pa nagon annan gard, och som képts antingen som spann-
mal eller i form av en industritillverkad foderblandning. Under
de foljande tio aren kan kraftfodrets andel oka till 45-50 %.
Kraftfodrets andel kan variera frén gérd till gard mellan 30 och
60 procent beroende pa vallfodrets mangd och kvalitet. De
stora mjélkgardarna kommer att oka sin anvandning av kraft-
foder.

Pa mj6lkgardarna anvands omkring 640 tusen ton spannmal i
kraftfoderblandningar for mjélkkor, kvigor och kalvar. Halften
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av fodersaden ar havre och halften korn. Nastan 50 % av kraft-
fodret tillverkas industriellt. Som en foljd av att férhallandet
mellan vall och kraftfoder andras och mjélkkornas antal mins-
kar kan anvandningen av spannmal minska till 620 tusen ton
fram till ar 2012.

3.3.5  Bryggeri-malt

Olkonsumtionen i Finland har under de senaste tio &ren hallits
pa en ratt stabil nivd om 80-83 liter per person och ar. Samti-
digt har dlkonsumtionens realvarde stigit med 26 %. Import6-
lets andel av konsumtionens varde har 6kat fran en procent till
nastan fyra procent mellan ar 1999 och 2005.

Den mangd korn som malterierna i Finland anvander har under
de senaste aren uppgatt till 200-220 tusen ton. Av hundra kilo
korn far man 75 kilo malt. Maltproduktionen har saledes upp-
gatt till i medeltal 160 tusen ton per ar. Bryggerierna i Finland
anvander arligen omkring 55 tusen ton malt av helt inhemsk
produktion.

Omkring 100 tusen ton per ar eller omkring 60 procent av malt-
produktionen har exporterats. Finlands maltexport kommer att
minska efter att Ryssland hojt sin sjalvforsorjningsgrad i fraga
om malt. Dessutom forsvaras situationen av den stora dverka-
paciteten pa Europas marknad for malt. Malteriindustrins vik-
tigaste utmaning blir att hitta pa nya tillampningar, ersattande
produkter och marknader.

3.3.6  Alkohol-etanol-starkelse

For starkelseproduktion anvands i Finland 100 tusen ton korn.
Stérkelsen saljs till pappers- och kartongindustrin samt till olika
grenar av livsmedelsindustrin, bland annat till bryggerier och
for produktion av socker och sirap. Exportens andel av starkel-
seforséljningen ar 5-8 %.

75 tusen ton korn anvands for etanolproduktion. Halften av
etanolen foradlas till alkohol och halften anvands for tekniska
andamal, som till exempel for framstéllning av Iakemedel och
tryckfarger. Over hélften av alkoholen exporteras.

Den mangd korn som anvands for starkelse- och etanolfram-
stéllning véntas oka till sammanlagt 200 tusen ton fram till &r
2015. Industrins efterfrdgan pa starkelse och etanol kommer
att 6ka i jamn takt. Efterfragan pa alkohol kommer i synnerhet
att 6ka pa exportmarknaden. Den viktigaste strategiska mal-
sattningen for branschen ar att med hjalp av kontraktsproduk-
tion utdka odlingen av de sorter som ldmpar sig bast for forad-
lingsprocessen.



3.3.7  Vaxtolja-proteinfoder

Av den totala méangd rybs- och rapsfrd pa 210 ton som proces-
serades vid oljepresserierna i Finland ar 2005 utvanns omkring
83 ton olja, av vilket nastan tva tredjedelar konsumerades pa
den inhemska marknaden och en tredjedel exporterades som
mat- eller rdolja. Finland ar alltsa sjalvforsorjande pa rybsolja.
Den inhemska rybsproduktionen motsvarar dock endast om-
kring 60 % av oljepresseriernas behov. Betydligt under hélften
av ravaran var producerad i hemlandet. Férutom rybs och raps
pressades i Finland omkring 65 tusen ton sojabdnor. Anvand-
ningen av de inhemska oljepresseriernas totalkapacitet uppgick
ar 2005 till omkring 275 tusen ton vilket ar omkring 90 procent
av den maximala kapaciteten.

Sojakross kan till stor del ersattas med rybskross. | Finland an-
vands tillsvidare ytterst litet genmodifierad soja.

De inhemska presserierna tillverkade ar 2005 sammanlagt om-
kring 125 tusen ton rybsprotein. Dessutom importerades om-
kring 110 tusen ton rapsprotein, framst fran Tyskland. Det in-
hemska behovet uppgar till omkring 235 tusen ton rybs- och
rapsprotein, vilket 6verskrider vara oljepresseriers kapacitet.

3.4  Marknadsféring av spannmal

3.4.1 Spannmalshandelns roll

Annu pa 1980-talet var spannmélshandelns viktigaste uppgift
att skota om anskaffningen av spannmal till uppsamlingslager.
Finlands EU-medlemskap och den fria inre marknaden har lett
till att gardarnas storlek 6kat och att lagringen av spannmal pa
gardarna har okat. Den fria konkurrensen har markbart forbatt-
rat spannmalshandelns effektivitet. Logistiken har forandrats
och numera transporteras storsta delen av spannmalen direkt
fran gardarna till industrin eller exportlagren.

Kravet pa effektivitet har ocksa forandrat lantbrukshandelns
struktur. Personalen inom spannmalshandeln har minskat med
omkring 75 procent sedan 1980-talet. Spannmalshandeln har
investerat i framfor allt analys- och datateknik och i investe-
ringar for effektivare logistiska processer. Samtidigt har indu-
strins lager 6verlag minskat, och leveranserna till den inhemska
industrin sker i realtid.

Under Finlands tid som medlem i EU har industrin kopt storsta
delen av sin inhemska spannmalsravara till den prisniva som
varit radande vid tidpunkten for leveransen. Handeln ingar i
regel sina kontrakt med odlarna pa varen. Man kommer da
overens om produktmangd som skall levereras, leverans- och
betalningstid, spannmalens kvalitet samt forhandsanalysen.
Priset faststalls vanligen forst i samband med leveransen. Av-
talen sluts i samarbete med de industriféretag som foradlar

spannmalen. Efter skorden soker handeln utgdende fran ana-
lysen av férhandsproven det Iampligaste anvandningsandama-
let for spannmalspartiet, varvid man forsoker undvika mellan-
lagring.

Utrikeshandeln med spannmal har under Finlands tid som med-
lem av EU forandrats i grunden. Tidigare hade Statens spann-
malsférrad monopol pa utrikeshandeln. Efter det att monopolet
brutits &r det féretagen, inklusive industriféretagen, som skéter
exporten och importen av spannmal. Specialkvaliteternas an-
del, bland annat livsmedelshavre, ekologiskt odlat spannmal
och maltkorn, av exporten har ékat under den tid Finland varit
medlem av EU. Industriféretagen skéter en stor del av exporten
av spannmalsprodukter (malt, havregryn, rdgprodukter osv.).

Handeln torde ocksa i fortsattningen képa storsta delen av den
spannmal som odlarna salufér, aven om handeln mellan gar-
darna okar. Handelns uppgift i kontraktsverksamheten blir for-
utom att uppratthalla en effektiv leveranslogistik i allt hogre
grad ocksa att tillsammans med industrin och odlarna kontrol-
lera prisriskerna.

Prissattningen pa marknadens villkor och spannmalens fria ror-
lighet mellan landerna pa den inre marknaden har 6kat dppen-
heten da det galler priserna och gett 6kad insyn i marknaden.
De oppna priserna kan till exempel leda till att anvandningen
av terminavtal blir vanligare i Finland. Vid terminhandel kom-
mer man pa férhand Gverens om spannmalens pris och leve-
ransvillkoren, till och med redan innan man beslutar att sa. Of-
fentligt noterade borspriser och terminavtal ar ett redskap med
vilket handeln, odlarna och industrin kan kontrollera riskerna
pa grund av prisfluktuationer och planera mer langsiktigt.

3.42  Konsumtionsframjande, produktifiering

EU finansierar helt eller delvis sédana konsumtionsframjande
atgarder som sker med hjalp av information om EU:s jordbruks-
produkter och livsmedel och som framjar férsaljningen av pro-
dukter pa den inre marknaden eller i tredje land. | Finland har
finansiering av dtgarder som framjar konsumtionen pa den inre
marknaden beviljats for bl.a. mjélk, 4gg och havre. Rybsolja
togs med pa produktlistan i forordningen om konsumtionsfram-
jande varen 2005.

Malsattningen for programmet for konsumtionsframjande av
havre har varit att 6ka konsumtionen av havreprodukter i Ryss-
land, att skapa ett mervarde for havreprodukter som funktio-
nella livsmedel samt att lyfta fram havreprodukterna som hal-
sosamma livsmedel. Malgrupper for kampanjen i omradena
kring St. Petersburg och Moskva i Ryssland har varit konsumen-
terna, handeln, industrin och expertorganisationer. Program-
met ar tredrigt och har en totalbudget om 800 tusen euro. EU
har bidragit med en finansieringsandel om 50 %, den finska
staten med 20 % och Finlands Havreforening med 30 %. De
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viktigaste atgarderna i praktiken har varit att delta i massor, in-
formera i ryska tidningar, halla kontakt med expertorganisatio-
ner och informera via webbsidor.

Programmet for information och konsumtionsframjande, “Rybs-
olja—for bra for att vara sant”, borjade i januari 2006. Program-
met ar tredrigt. Programmet totalbudget ar 750 tusen euro, av
vilket EU star for 50 procent, Finska staten for tjugo och bran-
schen sjélv for 30 procent. For programmet ansvarar Oljepres-
seriernas forening vid Livsmedelsindustriforbundet rf och MTK
rf. | programmet ingdr information och konsumtionsframjande
atgarder for rybs (bl.a. reklam i media, pr-verksamhet, informa-
tionsblad, webbsidor). Kampanjens mal ar att forbattra rybs-
oljans image, 6ka kunskapen om dess goda egenskaper, upp-
lysa om oljans anvandning och naringsvérde, informera om
rybsoljan som ravara for livsmedelsindustrin samt 6ka konsum-
tionen av rybsolja. Malgrupperna ar olika auktoriteter, konsu-
menter, Horeca-sektorn, livsmedelsindustrin och handeln.
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Finfood Luomu har med hjélp av nationella medel arbetat med
information, forskning, kampanjer och pr-evenemang, massor,
utbildnings- och utvecklingsprojekt och gjort Luomu-market
ként (Arbetsgruppsmemoria JSM 2005:2).

3.43  Forskningsverksamhet

Forskningen om spannmal sker i Finland vid flera olika institu-
tioner. De viktigaste forskningsanstalterna &r Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, VTT, universiteten
och hdgskolorna. Spannmalshranschen skulle behéva ett kom-
petenscenter av natverksmodell, sérskilt med tanke pa produkt-
utvecklingen och marknadsféringen inom sektorn sma och
medelstora foretag. Man kunde ocksa integrera sektorn med
mangsidig expertis om inhemsk spannmal (produktion, ekono-
mi, produktutveckling och marknadsforing) och pa det satter
effektivera verksamheten hos de organisationer som verkar
sjalvstandigt.



4 Spannmalsbalanser
— anvandnings och
utbud 1995-2015

Av spannmalsbalanserna framgar forhallandet mellan utbud
och efterfragan. Efterfragan pa spannmal bildas av de olika in-
dustrigrenarnas och gardarnas anvandning av spannmal och av
exporten. Utbudet ater bildas av den inhemska spannmalspro-
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duktionen och importen. Balans mellan utbud och efterfragan
skapas genom att lagra in eller utlagra spannmal.

4.1 Grundscenariot

Grundscenariot ar den situation dit den kommande utveckling-
en gallande utbud och efterfragan leder oss om omvarlden fort-
sétter att forandras enligt forvantningarna. Siffrorna baserar sig
pa utlatanden frén spannmalsbranschens aktorer och visar den
sannolika trenden for anvandningen och utbudet av spannmal
och spannmalsprodukter.
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411 Vete

Europeiskt vete ar av hogst medelmattlig kvalitet, vilket beror
pa att vetesorterna valts ut framst med tanke pa skordens stor-
lek. Det vete som producerats i Finland har frémst anvants in-
om kvarnindustrin. Under de senaste aren har anvandningen av
vete som foder okat, trots att anvandningen av vete som foder
hos oss fortfarande ar mindre &n i Europa i genomsnitt. Manga
ar har det ratt brist pa kvarnvete av god kvalitet i Europa, och
man importerar da hart amerikanskt vete inom ramen for kvo-
terna for sankta tullavgifter.

Det finlandska vetet har i regel en hogre proteinhalt an i Eu-
ropa i medeltal. Man borde i Finland battre an nu kunna avskil-
ja kvarn- och fodervetesorterna och -kvaliteterna fran varandra.
Vart inhemska vete har under goda skordedr goda exportmoj-
ligheter pa EU:s inre marknad. Det strategiska malet for kvarn-
industrin ar att forbattra vetets bakningskvalitet och héja pro-
teinhalten.

Under de tre senaste aren har vetets odlingsareal okar kraftigt
och ar nu éver dubbelt sa stor &n da vi ansl6t oss till EU. Orsa-
ker till detta ar den okade efterfragan fran foderindustrin och
veteodlingens relativt goda lonsamhet jamfort med andra gro-
dor. Trots det har Finland arligen importerat omkring 150-200
tusen ton framst for kvarnarnas behov och for att fa omlopp i
beredskapslagren.

Anvéandningen av brodvete har i Finland uppgatt till omkring
300 tusen ton per ar, behovet berdknas endast 6ka nagot i fram-
tiden. Anvandningen av vete som foder véntas daremot oka
under de narmaste aren.

41.2 Korn

Finland skiljer sig fran de 6vriga EU-landerna i att korn ar ett
viktigt spannmalsslag for oss. Det centrala strategiska malet ar
att hoja den genomsnittliga skérdenivan till fyra ton per hektar
fram till ar 2015. Tack vare sin mangsidiga anvandning har kor-
net blivit en viktig handelsgréda och ravara for industrin. De
storsta anvandarna ar gardarna och foderindustrin samt malt-,
starkelse- och alkoholproduktionen. Kvarnindustrins anvand-
ning av korn ar obetydlig, men kornets hdga enzymaktivitet har
gett mojligheter att producera och exportera kornbaserade sét-
ningsmedel och enzymer pa varldsmarknaden.

Under de féljande tio dren vantas anvandningen av korn som
foder minska, varvid gardarnas anvandning av korn minskar
fran nuvarande 830 tusen ton till 700 tusen ton och industrins
anvéndning stabiliseras vid omkring 300 tusen ton per ar. Den
okande produktionen av starkelse och etanol vantas ersatta den
minskade anvéndningen inom malteriindustrin.
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4.1.3 Havre

Havre ar strategiskt ett viktigare sadesslag for Finland an for
andra lander. Klimatet och jordmanen i Finland &r gynnsamma
for havreodling. Havren har dessutom manga outnyttjade moj-
ligheter. Anvéndningen av havre som foder varierar i Europa och
varlden enligt marknadssituationen, men anvandningen som
livsmedel okar snabbt tack vare havrens halsoegenskaper. Ex-
porten av havre till USA har minskat medan exporten till EU i
gengald har 6kat. Denna trend kan véntas fortsatta. Det finns
mojligheter att 6ka exporten av havreprodukter inom EU, till
Ryssland och andra lander. Tillverkningen av havreprodukter i
Finland har 6kat tack vare den ékade inhemska konsumtionen
och den 6kade exporten till Ryssland. P& exportmarknaden for
ekologisk havre vantas stora méjligheter under de féljande
aren. Havren har 6kande méjligheter ocksa inom produktionen
av specialfoder.

Finlands strategiska mal ar att gora den finlandska havren till
en ravara for den internationella marknaden, en ravara som
alla centrala anvandare identifierar utgaende fran kvaliteten.
Detta kan nds genom att frémja skapandet av internationella
natverk och framja konsumtionen av havreprodukter. | proces-
sen ingar konsumtionsframjande atgarder och stodjande av de
halsoargument som forknippas med havre. Havrens varldsmark-
nadspris har faststallts utgdende fran priset pa spannmalshor-
sen i Chicago, sarskilt fran majspriset. Da exporten till Nord-
Amerika minskar borde malet vara att utveckla ett eget mark-
nadssystem for havre i Europa.

414  Rég

Ragproduktionen i Finland har sallan rackt for att tacka den in-
hemska konsumtionen, vilket beror pa jordbrukarnas svaga in-
tresse for att odla rag. Forutom att rag ar héalsosamt ar ragen
emellertid en bade miljovanlig och ansprakslos odlingsvaxt,
som effektivt formar tillgodogora sig naringsamnena i jordma-
nen. Ragen klarar sig ocksa pa samre akerjord och lampar sig
for ekologisk odling. A andra sidan paverkas skérdenivan latt
av vader- och odlingsférhallandena.

Rag anvands i Finland nastan enbart som livsmedel. Anvand-
ningen inom kvarnindustrin har under de senaste tio dren okat
fran 83 tusen ton till 93 tusen ton. Ragkonsumtionen i Finland
har starka traditioner. Konsumenterna blir allt mer intresserade
av ravarans ursprung och en stor del vill att ragbrodet skall va-
ra tillverkat av inhemsk ravara. Delvis darfor har manga kvarnar
hojt sitt inkopspris for inhemsk rag. | det nationella ragprogram-
met konstateras, att ragens inhemska ursprung och de miljo-
vénliga och pavisbara produktionsmetoder som anvants vid
odlingen skiljer den inhemska ravaran och de produkter som
framstalls av inhemsk rag fran konkurrenternas varor (JSM
2000c).



Konsumtionen av ragbrdd vantas svanga mot en svag uppgang
under de féljande tio aren, vilket skulle 6ka kvarnarnas anvand-
ning av rag till 96 tusen ton. Det viktigaste strategiska malet
ar att 6ka odlingsarealen och hoja sjalvforsérjningsgraden fran
de senaste drens medelniva om 50 % till dver 70 % fram till &r
2015.

4.1.5  Oljevaxter

Rybs &r vid sidan av spannmal den enda viktiga proteingrodan
i Finland. Odling av arter och andra grédor har inte varit ekono-
miskt Ildnsam. Den nuvarande odlingsarealen av rybs ar 100 tu-
sen hektar. Malet &r att utoka odlingsarealen ytterligare och att
héja skordenivan till tva ton per hektar fram till ar 2015. En hoj-
ning av skordenivan kan vara méjlig med den nuvarande area-
len genom att ta i bruk de nya varrapssorterna. Detta skulle ar
2015 innebara en totalproduktion om 6ver 200 tusen ton. Press-
seriernas nuvarande kapacitet racker for 300 tusen ton. En dkad
odling av oljevaxter skulle ge en gynnsammare vaxtfoljd och
forbattra markstrukturen liksom ocksa sjalvforsorjningen av
protein. Med beaktande av vaxtfoljds- och andra begrénsning-
ar kan odlingsarealen av rybs uppga till hdgst 20 % av akera-
realen. Detta innebér att odlingsarealen av rybs kan hojas till
hogst 200-250 tusen hektar.

4.2  Bioenergiscenariot

Utvecklingen pa energimarknaden och inom bioteknologin un-
der de senaste aren har skapat nya anvandningsmojligheter for
vara akergrodor, som kan fa stor betydelse for jordbruksproduk-
tionens framtid och en hallbar utveckling.

Strategin for bioenergiscenariot baserar sig pa de arealer och
hektarskordar som ingar rapporten om var strategi for dkeran-
vandningen (arbetsgruppspromemoria JSM 2005:15). | scena-
riot beaktas gemenskapens direktiv om bioenergi, enligt vilket
5,75 % av trafikbranslet ar 2010 skall besta av biobranslen. Om
allt detta biobransle producerades av inhemsk ravara skulle det
forutsatta en kornareal om 160 tusen hektar for produktion av
bioetanol och for produktion av biodiesel en rybs- eller rapsa-
real pa 250 tusen hektar.

Arealen av spannmal for livsmedelsproduktion skulle i bioener-
giscenariot vara pa samma niva som idag. Spannmalsproduk-
tionen skulle motsvara den inhemska efterfragan. Hektarskor-
darna beraknas 6ka till den niva som ldnsamhetshokféringsgar-
darna har idag. En hojning av skordenivan forutsatter att om-
varlden forandras genom en kraftig nationell satsning pa forsk-
ning och pa att fa ut forskningsresultaten i praktiken. Stédpo-
litiken idag sporrar inte jordbrukarna att producera vare sig
kvalitet eller kvantitet. Dessutom maste marknaden utvecklas
pa ett satt som uppmuntrat odlarna till en intensivare produk-
tion. | bioenergiscenariot har den mangd korn och oljevaxter

som behovs for produktionen av bioetanol och —diesel i sin hel-
het 6ronmarkts for energiproduktion, utan att beakta att det
ocksa uppstar en betydande mangd biprodukter som kan an-
vandas som foder.

Till den smaskaliga produktionen av biodiesel hor aspekter som
galler bade energiproduktionen, miljon, beskattningen och den
regionala utvecklingen. "Nardieseln” skulle héja gardarnas
sjalvforsorjning av foder och foradlingsgraden. Av rybsen an-
vands alla delar: frona som olja, proteinet som foder och glyce-
rol som energi. Framstallning av biodiesel pa gardarna kunde
vara betydelsefull ocksé nationalekonomiskt eftersom behovet
av importerat protein och bransle skulle minska. Samtidigt skul-
le det bildas inkomster och arbete och smaforetagsamhet. Bio-
produktionen kan 6kas genom att utnyttja ocksa avfall frén
livsmedelsindustrin och dteranvant fett fran restauranger.

Enligt en arbetsgrupp vid HIM (HIM publikation 2006:11) ar
produktionskostnaderna for etanol och biodiesel lika hdga i Fin-
land som i andra lander i Europa. De biobranslen som produce-
rats i Europa kan dock inte pa den nuvarande marknaden kon-
kurrera med etanol som producerats i t.ex. Brasilien. Forand-
ringar av efterfragan och utbud kan inverka pa biobranslets pris
pa den internationella marknaden. Med biobranslen av inhem-
ska ravaror kunde man tacka omkring 2-3 procent av behovet
av trafikbrénsle ar 2010. Genom att med ny teknologi i fortsatt-
ningen utnyttja de inhemska brénslena kunde man &ar 2010
tacka upp till 4tta procent av trafikbransleférbrukningen. Enligt
arbetsgruppen vid HIM ar det dock inte mojligt att forutsatta
att den mangd biobransle som behdvs skall produceras i hem-
landet och av inhemska ravaror. Aktorerna valjer pa markna-
dens villkor vilka biobranslen som anvands.

Arbetsgruppen vid HIM foreslar att ett utvecklingsprogram star-
tas for utveckling av finlandsk produktionsteknologi for bio-
branslen av andra generationen och for att fa ut nya biobrans-
len pa marknaden fram till ar 2015. Man skulle pa det sattet
kunna halvera de merkostnader for nationalekonomin som upp-
kommer genom anvandningen av biobranslen och komma upp
till en 8 procents andel biobranslen av trafikbranslet fram till ar
2020. De nya teknologierna dppnar betydande exportmarkna-
der.

421 Korn

Det blétfoder som uppkommer vid produktionen av bioetanol
minskar den direkta anvandningen av korn som foder och for
export. Det bl6tfoder som uppkommer vid produktionen maste
pa grund av transportkostnaderna anvandas inom en radio pa
100 kilometer fran fabriken. Produktionen av bioetanol i Finland
beraknas starta tidigast ar 2008. Behovet av korn for energipro-
duktion kan da stiga till upp till 600 tusen ton.
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422  Oljevaxter portfetter, bl.a. palmolja, forutsatter ett sarskilt skattelindrings-
program for att Finland skall kunna uppfylla EU:s krav pa 5,75

De inhemska oljevaxternas betydelse okar da de dvriga EU-lan- % biobransle fram till ar 2010.

derna, framst Tyskland, 6kar sin anvandning av raps som rava-

ra for biodiesel. Den kommande konkurrensen fran billiga im-
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5 Finlands
spannmalskedja — fran
spannmalsproduktion
till insatser

5.1  Spannmalsproduktionen
5.1.1  Spannmalsproduktionens I6nsamhet

Resultaten fran de spannmalsgardar som hor till [dnsamhets-
bokfdringen visar, att spannmalsodlingens I6nsamhet efter den
uppgang som foljde pa missvaxtaren 1998 och 1999 har sjunkit
under hela 2000-talet, i medeltal mera an inom jordbrukets 6v-
riga produktionsgrenar. Vid berdkningen av resultatet har man
endast beaktat de spannmalsgardar pa over 20 hektar som
skots "yrkesmassigt” och dar spannmalens och oljevaxternas
betydelse for produktionen &r betydande. Gardarnas odlade
areal ar i medeltal 55 hektar (detaljerade resultat).

P& gardsbruksforetagens lIonsamhet paverkar férutom forand-
ringarna i prisférhallandena och produktivitetsutvecklingen
ocksa stodpolitiken. En tillférlitlig granskning av Ionsamhetsut-
vecklingen forutsatter att man har tillgang till nyckeltal Gver
alla intakter och kostnader.

Enligt statistikcentralens producentprisindex har producentpri-
serna pa spannmal sjunkit med omkring 20 procent mellan ar
2000 och 2005. Under motsvarande period har priserna pa pro-
duktionsférnodenheter och tjanster for jordbruket enligt prisin-
dexet for produktionsinsatser stigit med i medeltal 8-10 pro-
cent. Produktpriserna har gatt ner och priserna pa produktions-
insatser upp vilket innebar att prisférhallandet stadigt har for-
samrats. Foretagaren kan forsoka paverka produktpriserna
genom att valja nya spannmalsslag eller producera extra god
kvalitet. Priserna pa produktinsatser faststalls utanfor jordbru-
ket. Man kan forsoka sanka priset pa produktinsatser genom
att kopa in stora partier 4t gangen.

Stravandena efter att optimera Ionsamheten och spannmals-
gardens resultat har lett till en minskad anvandning av produk-
tionsinsatser, vilket lett till att skordarnas storlek har minskat
medan produktiviteten forblivit oférandrad. Trots den tekniska
utvecklingen har spannmalsproduktionens produktivitet inte
okat under observationsperioden 1998-2004. (Finlands jordbruk
och landsbygdsnaringar 2006) Darfor har man inte genom pro-
duktivitetsutveckling lyckats kompensera prisstegringen pa
produktionsinsatser och spannmalsprisernas nedgéng. Efter-
som man med produktivitet menar férhallandet mellan fysisk
produktion och fysiska insatser avspeglas missvaxtaren direkt
pa produktiviteten och leder ocksa till att [donsamheten férsam-
ras (ar 1998, 1999).

Enligt resultaten fran l6nsamhetshokféringen har spannmals-
gardarnas andel av totalproduktionen 6kat fran 55 procent till
60 procent under observationsperioden. | berakningen av for-
saljningsintakterna har man ocksa beaktat direktforséljningen
mellan gardarna.

Okad gérdsstorlek &r ett centralt medel for att forbattra produk-
tiviteten och ddrmed ocksa hoéja ldnsamheten. Trots att spann-
malsgardarnas lonsamhetskvot enligt I6nsamhetsbokféringen
ar2004 var 0,35 i medeltal var Ionsamhetskvoten redan pa 6ver
50 hektar stora gardar omkring 0,5. Gardar som ar storre an
genomsnittet har alltsa béttre Ionsamhet &n mindre gardar. Da
foretagsstorleken dkar kan man béttre dra nytta av den teknis-
ka utvecklingen och 6ka produktiviteten. Gardsstorlekens inver-
kan pa Iénsamheten kan granskas ocksa utifran kostnaderna
per enhet det vill sdga genom att rakna produktionskostnader-
na i forhallande till den producerade méngden spannmal. Vid
spannmalsodling minskar kostnaden per enhet da akerarealen
okar. Vid okande gardsstorlek forefaller minskningen av kost-
naderna per enhet inte upphdra trots att spridningen av aker-
skiftena okar kostnaderna. Tillgangen pa akerjord och odlings-
jordens allt hégre pris blir dock problem. Aven om det inte blir
avskrivningskostnader for akerjorden i lI6nsamhetskalkylerna
raknar man med ett rantekrav pa fem procent for det kapital
man har bundet i dkern, och som man borde fa tackt.

Tabell 1. Lénsamhetskvoten p& spannmélsgérdar i hela landet 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Spannmalsgardar, ldnsamhetskvot 0,44 0,28 0,72 0,56 0,54 0,40 0,35
Alla gérdar, Ionsamhetskvot 0,56 0,54 0,71 0,69 0,56 0,50 0,52
Spannmalsgardar, nettovardedkning per arsverkesenhet | 16 429 12 160 24 868 20384 23 054 20 926 19 671

Kalla: www.mtt.fi/mttl/kirjanpitotilat.html. Lonsamhetskvotenen &r ett matt pa hur stor del av foretagarens eget lonekrav och hur stor del av rantekravet pa det egna kapitalet
som tacks av lantbruksinkomsten. Da en gérds |onsamhetskvot ar jamnt 1,00 ar den ranta man faststallt for det egna kapitalet och timersattningen for féretagarfamiljens ar-
bete lika stor som det pa férhand faststéllda beréknade réntekravet och timersattningen. Om lénsamhetskvoten avviker fran vérdet 1,00 avviker rdntan pa det egna kapitalet
och ersattningen for arbete fran de pa forhand faststallda kraven i samma forhallande. Nettovéardedkningen som man far man genom att fran intakterna subtrahera vissa kos-
tnadsposter ar den andel som blir kvar i handen som ersattning for egna och frimmande fasta produktionsinsatser (arbete, jord, kapital). Arsverkesenheterna visar det berak-
nade antalet arbetare pa garden som arbetar heltid aret om (féretagarfamiljen och avionad arbetskraft) i féretaget.
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5.1.2  Ekologisk produktion

Det finns idag omkring 4300 ekojordbrukare i Finland. Den eko-
logiskt odlade akerarealen uppgar till 135 tusen hektar, vilket
ar omkring 6,5 procent av Finlands totala akerareal. Den mal-
sattning som jordbruksministeriet faststallde ar 1999 enligt vil-
ken den ekologiskt odlade akerarealen i ar borde vara uppe i 10
procent och ar 2010 i femton procent slapar efter. | miljominis-
teriets KULTU-program har man stéllt som mal att andelen eko-
logiskt producerade livsmedel ar 2010 skall utgdra 3 procent
av marknaden och ar 2020 6 procent av marknaden. For narva-
rande innehar de ekologiskt producerade livsmedlen bara en
procent av marknaden.

Man férsoker framja bade produktionen och konsumtionen av
ekolivsmedel. For att 6ka utbudet bor man 6ka jordbrukarnas
motivation och kunskap om ekoprodukter samt engagera indu-
stri- och affarsforetagen till att utveckla sin produktion och
marknadsforing av ekoprodukter. For att stimulera efterfragan
bor man framja konsumenternas och storkdkens kopvilja (Ar-
betsgruppspromemoria JSM 2005:2).

Ekospannmalens del av hela de ekologiskt odlade arealen har
varierat mellan 36 och 41 procent under de senaste tio aren.
Den ekologiskt odlade spannmalsarealen okade snabbt under
vara forsta ar i EU, men tillvaxten avstannade i borjan av 2000-
talet. Ar 2005 minskade rentav arealerna av alla spannmalsslag
och ekologiskt odlade oljevaxter med 10-35 % jamfort med det
foregaende aret.
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Kalla: EVIRA.
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Det storsta problemet for Finlands produktion av ekospannmal
ar obalansen mellan efterfragan och utbud. Man har forsokt
styra marknaden f6r ekospannmal genom flera olika program,
men inte lyckats korrigera obalansen. Darfor anvands over half-
ten av den ekologiskt odlade spannmalen som konventionellt
odlad spannmal. Det skulle behévas ett sérskilt utvecklingspro-
gram for utveckling av den ekologiska spannmalskedjan.

5.2 Produktionsinsatser

Produktionsinsatsernas realpriser har stigit och spannmalens
realpris sjunkit i jdmn takt under 2000-talet, vilket har minskat
anvandningen av insatser och spannmalsodlingens produktivi-
tet 6verlag. Realpriserna pa oljevaxter har daremot stigit, vilket
har lett till att odlingsarealen av oljevaxter har okat.

Av produktionsinsatserna har energipriser och priset pa maskin-
service och reparationer stigit snabbast. Godselpriserna har un-
dergatt en langsam prissankning sedan Finland gick med i EU.
Fran borjan av ar 2000 vande nedgangen i uppgang och pri-
serna borjade stiga till foljd av de hogre ravarupriserna, i syn-
nerhet kvaveravara. Anvandningen av gddselmedel — sarskilt
fosfor och kalium- har minskat under hela 90-talet och utveck-
lingen har fortsatt i samma riktning i jamn takt. Detta har ock-
sa bidragit till skordenivans utveckling.
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Forsaljningen av jordforbattringskalk har per hektar minskat
med nastan 60 % under var tid i EU. Vardet av den merskord
kalkningen ger har minskat samtidigt som kalkningskostnader-
na inte andrats namnvart. Att kalkningen minskat har ocksa att
gora med den 6kade akerarrenderingen och korta arrendeavtal.
Anvandningen av vaxtskyddsmedel minskade kannbart redan
under aren innan Finland gick med i EU. Under tiden i EU har
emellertid anvandningen av vaxtskyddsmedel 6kat, vilket har
att gora med att spannmalsarealen har 6kat medan vallarealen
minskat. Under de senaste aren har anvandningen av vaxt-
skyddsmedel — sarskilt glyfosat — 6kat pa grund av att direkt-
sadd och lattare jordbearbetningsmetoder blivit vanligare.

Goda spannmalssorter ar en férutsattning for att den finlandska
spannmalskedjan ska ha framgang. De utlandska vaxtforadlar-
na tar inte i sina féradlingsprogram sarskild hansyn till férhal-
landena i vart land eller Finlands behov, sa foradlingen av till

%
160

exempel havre, varvete, rybs och rag sker till stor del genom den
inhemska vaxtforadlingens forsorg. De odlade sorterna maste
emellertid samtidigt uppfylla anvandarnas behov. Férutom att
sorterna anvands i vart eget land borde man utreda mojlighe-
terna av att exportera dem till andra nordliga omraden. An-
vandningen av certifierat utsdde har inte natt upp till europeisk
niva. Vi bor strava efter att det utsade som anvands haller hog
kvalitet och att dess kvalitet ocksa &r kand. Forsorjningsbered-
skapscentralens centrala mal ar att sakra att odlarna har till-
gang till 80 tusen ton utsade som passar for nordliga forhallan-
den, av vilket 30 tusen ton ar certifierat och resten sortrent
spannmalsutsade.

Produktionsinsatsernas priser i Finland far inte vara hogre an
priserna i konkurrentlanderna om inte de intdkter jordbrukarna
far genom forsaljning av sina produkter till marknaden ocksa
ar i motsvarande grad hogre. Det gar att spara in pa de fasta
produktionsinsatserna, i synnerhet pa maskinkostnaderna.
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Figur 11. Utvecklingen av realpriserna pa jordbrukets produktionsinsatser och spannmalspriset (2000=100 %)

Kalla: Statistikcentralen: | prisutvecklingen géllande produktionsinsatserna ingar priserna pa bl.a. utsade, gédselmedel, jordférbattringsmedel och véxtskyddsmedel samt an-
vandningen av maskiner och byggnader och andra varor och tjanster. Prisutvecklingen for spannmal har raknats utgaende priserna pa vete, rag, korn och havre.
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6 Internationell
jamforelse

Utvecklingen pa spannmalsmarknaden i dstersjolanderna pa-
verkar pa manga satt verksamheten inom den finlandska spann-
malssektorn. Vid utarbetandet av var egen strategi ar det i syn-
nerhet viktigt att folja med vad som hander pd marknaderna i
Sverige, de baltiska landerna och nordvastra Ryssland. Det som
hander har kan innebara bade méjligheter och hot for Finlands
spannmalskedja. Spannmalsstrategin kommer senare att kom-
pletteras med en del som innehaller indikatorer for internatio-
nell jamférelse.

Sverige ar framfor allt en viktig handelspartner for oss. Spann-
malskedjan i Sverige domineras nastan helt av en enda organi-
sation, vilket minskar transaktionskostnaderna mellan de olika
aktoérerna och nivaerna i kedjan och gor det lattare att koncen-
trera resurserna till strategiskt viktiga omraden. A andra sidan
kan en alltfor stor koncentrering ocksa leda till en viss ineffek-
tivitet. Den komprimerade marknadsstrukturen okar férhand-
lingskraften inom den inhemska kedjan, skapar effektivitet i
forsknings- och utvecklingsverksamheten och gor det latt att
skapa tydliga riktlinjer vid etablering i utlandet. Sverige stravar
efter att nd en ledarposition inom Ostersjoomrédet genom sitt
koncentrerade kunnande och sin effektiva kapitalmarknad, och
ar i det avseendet bade konkurrent och samarbetspartner for
Finland. Sveriges marknader &r 6ppna for att ta emot nya, langt
foradlade spannmalsprodukter. Nya funktionella livsmedel kan
ocksa oppna samarbetsmojligheter med forskningen i Sverige
och de 6vriga nordiska landerna, Danmark och Norge. Samar-
betet kan ocksa utnyttjas pd marknaderna i tredje land, utanfor
EU.

De baltiska landernas spannmalssektorer anses av manga som
en vaxande konkurrent, sarskilt efter [andernas intrdde i EU. Det
storsta hotet utgdr importen av spannmalsprodukter till Fin-
land. Trots att det inte anses sannolikt att det blir en fortsatt,
massiv import av spannmal kan Lettland och Litauen periodvis
komma att leverera ocksa storre spannmalspartier till Finland.

Det egentliga hotet for Finlands spannmalssektor ar importen
av foradlade spannmalsprodukter. Trots att [6nenivan hela tiden
narmar sig finlandsk nivé kommer de lagre kostnaderna annu i
flera ar att ge de baltiska foretagen betydande konkurrensfor-
delar. Det finns fran Baltikum ett importtryck av halvfabrikat
och fardiga produkter pa olika nivaer i kedjan. Ett exempel ar
import av mjol till finlandska bageriforetag och import av
spannmals- och husdjurprodukter med affarskedjornas egna
marken. Den baltiska marknaden erbjuder ocksé stora mdjlig-
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heter for de finlandska livsmedelsforetagen och ocksa for jord-
brukarna. Genom att etablera sig i Baltikum 6kar de finlandska
féretagen sin omsattning och férbattrar sina verksamhetsférut-
sattningar eftersom direkt kan dra nytta av tillvaxten inom den
baltiska marknaden. Trots att etableringen innebér en god moj-
lighet for enskilda foretag kan det ocksa innebara ett hot om
man ersatter inhemsk produktion med genom import fran de
baltiska landerna och produkterna séljs pa den finlandska
marknaden. Detta innebar ocksa att arbetet och ravaruproduk-
tionen flyttas till de baltiska omradena.

Hoten och majligheterna fran Ryssland ar likartade som de fran
Baltikum. Etablering pa den ryska marknaden innebor majlig-
heter for foretagen, men de betydligt lagre kostnaderna gor det
ocksa mojligt att importera fardiga produkter tillbaka till Fin-
land. Finlands |age nara nordvastra Rysslands marknadsomrade
ar strategiskt viktigt och erbjuder Finland klara logistiska for-
delar jamfort med till exempel de dvriga nordiska landerna eller
de vasteuropeiska landerna. Trots att spannmalskedjans forad-
lingskapacitet kraftigt har utvidgats kommer spannmalsbalan-
sen for nordvastra Ryssland under de ndrmaste tio aren antag-
ligen att dras med ett betydande underskott. Detta innebar for
oss exportmojligheter sarskilt for maltkorn och fodersad.

Av de 6vriga stersjolanderna ar Tyskland en storkonsument av
havre och marknadsomrade for livsmedelsspannmal. Export-
mojligheterna &r goda sérskilt for havre och ekoprodukter. A
andra sidan &r Tyskland ocksa en stor producent av vete, korn
och rag. Som ett av de storsta landerna i Europa paverkar Tysk-
land direkt efterfragan och utbudet pa spannmalsmarknaden
och prisbildningen pé& spannmal i Ostersjpomradet.

Polen &r ocksa en viktig rag- och havreproducent som &nnu har
mycket outnyttjad potential. Just i frdga om de har spannmals-
slagen kommer Polen i framtiden att konkurrera med Finland
och de andra nordiska landerna pa EU:s inre marknad och i han-
deln med tredje land. A andra sidan &r Polen ocksa det nya med-
lemsland sin har den stérsta marknaden, som lockar investe-
rare och gor landet till ett intressant etableringsomrade ocksa
for finlandska foretag.

Danmark forsoker genom sitt starka jordbruk och livsmedels-
sektor beharska Ostersjsomradet. Livsmedelsféradlarna i Dan-
mark &r starka i internationell jamforelse. De har erdvrat bety-
dande marknadsandelar i Ostersjoomrédet till exempel inom
socker och bryggeriindustrin. Dessutom har Danmark investerat
stort inom kott- och mejerisektorn. Danmarks starka husdijurs-
sektor ar en betydande foderkonsument. Stora danska husdijurs-
gardar har investerat i kott- och mjolkproduktion i Baltikum och
Polen. Danmark ar en viktig konkurrent till den finlandska kott-
och mejeriféretagen.



/7 Fyrfaltsanalys av den
finlandska
spannmalskedjan

Finlands spannmalskedja har manga outnyttjade resurser. Karn-
problemet ar hur dessa mojligheter skall kunna omvandlas till

Starka sidor

Produkterna har hog teknisk och hygienisk
kvalitet

Spannmalssektorn och administrationen har
liknande syn pa jordbrukspolitikens linjer

Vi har skickliga yrkesodlare

Spannmalen varmluftstorkas och lagras pa
gardarna

Spannmalen lagras pa gardarna och dess
ursprung kan spdras

Rena akrar med Iag tungmetallhalt
Selenhaltig spannmal som har betydelse for
folkhalsan

en rik brodkultur

en stark husdjurssektor

Méjligheter

Att dstadkomma ett mervarde for hela spann-
malskedjan

Effektivare spridning av forskningens resultat
Kluster for funktionella livsmedel
Specialprodukter — halsotrenden

Tillvéxten inom naromradenas marknader
Battre utnyttjande av exportmdjligheterna pa
den internationella marknaden

Den finlandska industrins etablering i naromra-
dena

Utveckling av spannmalskedjan genom samar-
bete och kvalitetsarbete — kontraktsodling
Utnyttja sparbarheten

Effektivering av logistiken

Oka kunnandet om industriell vidareforadling
Anvéndning av spannmal och oljevaxter som
bioenergi

Figur 12. Fyrfaltsanalys av den finlindska spannmalssektorn

starka sidor och hur spannmalskedjan den véagen skall kunna
skapa ett mervarde for alla lankar i kedjan. Vid bedémningen
av mojligheterna for att skapa ett mervarde bor vi halla de hu-
vudsakliga anvandningsandamalen for spannmal isar. Dessa ar
bulkspannmal, specialkvaliteter av spannmal och energispann-
mal. Kvalitetskraven pa ravaran ar olika i de olika grupperna.

Svagheter

e Odlingen har svag produktivitet och hoga
produktionskostnader

e Stora arliga variationer i skordens mangd och
kvalitet

e Regional obalans mellan utbud och efterfragan
av ravaror

e Logistikkostnader

e Ingen tillvaxt pa den inhemska marknaden

e Brister i spannmalskedjans marknadsforings-
kunnande

e Praktisk tillampning av forskningsresultat och
produktifiering

e Minuthandelns starka konkurrensstallning

Hot

e Forandringarna i handels- och jordbrukspoliti-
ken (WTO, EU)

e Eventuell frikoppling av stéden fran produktio-
nen

* Interventionssystemet och exportstéden upphor

e Det produktionsbundna nationella stodet
kanske avskaffas

o (Okad extensiv odling p&verkar skérdens kvalitet

¢ Motivationen att odla forsvagas

e |mporten av spannmalsprodukter okar

e Konkurrenskraften hos den industri som foradlar
spannmal férsvagas
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8 Slutsatser

Vision:

"Finlandska spannmalsprodukter ar attraktiva och har
en stark stéllning ‘pd hemmamarknaden. De ar ocksa
internationellt konkurrenskraftiga. Vi har en Iénsam in-
hemsk spannmalsproduktion som tacker industrins ra-
varubehov.”

Spannmalskedjans framgangsfaktorer:

1. Tillfredsstallande av konsumenternas behov pa ett
hallbart och langsiktigt satt

2. Utveckling av kvalitetskedjan genom innovativ pro-
duktifiering och effektiv marknadsforing

3. En enhetlig och effektiv spannmalskedija, dar alla
lankar har en lonsam och marknadsorienterad verk-
samhet och god inbdrdes vaxelverkan.

4. Forhandsinsikt i jordbrukspolitikens och omvarldens
forandringar

5. Utveckling och utnyttjande av spannmalens mang-
sidiga anvandningsméjligheter

Huvudlinjer och atgardsforslag for Finlands spannmals-
strategi

Strategin definieras enligt en fordelning pa tre nivaer: huvud-
mal, mal och metoder och &tgérder for forverkligandet. Atgar-
derna utgor strategins projektportfol].

8.1 Tillfredsstallande av konsumenternas
behov pa ett hallbart och langsiktigt satt

Kundcentrering och bibehallande av konsumenternas
fértroende

Spannmalskedjans verksamhet maste inom den narmaste fram-
tiden i allt hdgre grad utga fran kunden och grunda sig pa kun-
skap om kundernas behov. Malet ar att bevara och forstarka
konsumenternas fortroende for inhemska livsmedel sa att pro-
dukternas tekniska och hygieniska krav motsvarar konsumen-
ternas krav, att produktionsmetoderna &r miljévénliga och rava-
ran ar sparbar. | fraga om transparensen i spannmalskedjan har
den inhemska produktionen och féradlingen en konkurrensfor-
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del i férhallande till importvaran. Forutom priset &r produkternas
kvalitet, smak, hdlsosamhet, renhet och inhemska ursprung av-
gorande vid koptillfallet. Vi bor stoda projekt som syftar till att
oka konsumtionen av inhemsk spannmal. Spannmalskedjans ak-
torer bor folja med konsumtionstrenderna och férsoka forutse
forandringarna i konsumenternas konsumtionsvanor. Spann-
malskedjan maste intensifiera sina anstrangningar i att sprida
information sérskilt om spannmalens hélsoverkningar.

Mal: Framja konsumtionen av inhemsk spannmal och
inhemska spannmalsprodukter.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Spannmalskedjan stoder informatio-
nen om och marknadsféringen av finlandsk
spannmal och finlandska spannmalsprodukter
och verkar i samarbete med de organisationer
som framjar konsumtionen av inhemska livs-
medel och med dagligvaruhandeln.

8.2 Utveckling av kvalitetskedjan med hjalp
av innovativ produktifiering och
marknadsforing

Forskning, produktifiering och marknadsféring

Med kvalitetskedjan for spannmal menas kedjans hela verksam-
het, fran jord till bord. For att kvaliteten pa slutprodukten skall
kunna garanteras skall produktionskedjan och dess 6vervak-
ning vara heltéckande och spérbar; kvalitetsarbetet och ansva-
ret for produkternas kvalitet bor lyftas fram i alla skeden av
processen, fran primarproducenten till konsumenten. (JSM
2001) En utveckling av spannmalskedjan med vetenskapens
och teknologins hjalp ar nédvandig for att spannmalskedjan
skall fa hallbara konkurrensfordelar och specialkunnande. Det
ar viktigt att utveckla nya produkter och produktkoncept. Inom
till exempel de biotekniska tillampningarna finna stora méjlig-
heter och den finldndska spannmalssektorn bor aktivt vara med
i den internationella utvecklingen (ERA-programmet). Sarskilt
stora ar mojligheterna att samarbeta inom Norden.

Ett av malen for spannmalsstrategin ar att effektivare styra in-
itieringen och inriktningen av forsknings- och utvecklingspro-
jekt mot produktifiering och marknadsforing. Aktorerna i ked-
jan bor ocksa verka for att den kunskap som erhalls genom of-
fentliga forskningsprojekt ar sa verklighetsnara som mojligt
(Kvalitetsstrategin, SITRA, TEKES, MTT, VTT, universiteten och
hogskolorna). De offentliga aktorerna bor ta ett stérre ansvar
for att fora ut forskningsresultaten till praktisk niva. Marknads-
foringen av spannmalsprodukter ske i samarbete mellan indu-
strin, handeln och odlarna genom att aktivt utveckla mangsi-



diga distributionskanaler (minuthandel, Horeca, storkék, anstal-
ter, saluhallar, torg, direktforsaljning och export). Ocksa for sma
och medelstora foretag &r det viktigt att utnyttja forskningsre-
sultat, produktifiering och marknadsféringskunnande. For att
samla de inhemska forskningsresurserna kunde det ocksa inom
spannmalsbranschen vara motiverat att skapa ett virtuellt klus-
ter for strategiskt toppkunnande for ett battre natverk, sa som
rekommenderas i Sitras ERA-program. Den offentliga finansie-
ringen bor battre &n forut styras till kartldggning av nya mark-
nadsforingsmajligheter och nya marknadsomraden.

Mal: Att forbattra kedjans produktifierings- och mark-
nadsforingsformaga samt oka innovativiteten i spann-
malskedjans verksamhet.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Styrning av forskningsanslag for att
stoda den finlandska spannmalskedjans fram-
gang pa den inhemska och den internationella
marknaden samt att utnyttja forskningsresulta-
ten genom att forbattra samarbetet mellan den
offentliga sektorn och spannmalskedjan.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Utveckla nya innovativa produkter och
marknadsforingssatt.

Férutsattningar fér internationalisering och export

Malet bor vara att 6ka vérdet och volymen pa exporten av
spannmal och spannmalsprodukter. | stallet att som nu expor-
tera oforadlad spannmal bor vi allt mera dverga till att expor-
tera spannmalsprodukter och husdjursprodukter. Halsosamma
livsmedel ar en vaxande produktgrupp, dar man de senaste aren
gjort stora satsningar i forskning och produktutveckling. Incita-
ment for produktutvecklingen ar de goda exportutsikterna. Vis-
sa ar har exporten av ekospannmal varit betydande. | synnerhet
kan ekohavre av god kvalitet internationellt fa en vaxande ef-
terfragan i framtiden.

Halsoverkningarna av kostfibern i spannmalen borde pavisas
och effektivare &n nu utnyttjas genom tvarvetenskapligt sam-
arbete mellan halso- och naringshranschen och spannmalstek-
nologin. Det ar viktigt att 6ka kunskapsnivan om naringsfragor
inom spannmalsbranschen och att lyfta fram havren som spe-
cialiseringsomréde i den internationella arbetsfordelningen.
Man bor utreda om malt kan anvandas for specialandamal och
till annat an for traditionell dryckesframstallning. Vi bor utveck-

la mojligheterna for att exportera malt osv. till Ryssland samt
mojligheterna for att odla nya enzymrika maltkornssorter. Od-
lingen av korn utvecklas genom att jordbrukarna sporras att
odla mera av de maltkornssorter som anvands internationellt
inom bryggeriindustrin.

Mal: Tyngdpunkten inom spannmalsexporten forflyttas
fran karnor till slutprodukter och nya exportmarknader
soks for langt foradlade produkter. Den finska special-
spannmalen gors kand och dess image forbattras.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Kartlagg-
ning av nya marknader och potentiella kund-

grupper.

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): De konsumtionsframjande atgérderna
for havre fortsatter och utvidgas och byggandet
av natverk inom havrebranschen framjas.

I_} Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Olika saluforingsformer for spannmal
utreds och de méjligheter fr export av havre de
ge utvecklas.

I_’ Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-

skedjan): Frémjande av exportforutsattningarna

for maltkorn och specialmalt framjas och mark-
nadsforingen av nya produkter stods.

Produktion av ekospannmal

Ekologisk produktion ar ett satt att differentiera produktionen.
Ekospannmal ar en del av spannmalskedjan, och den har en roll
i varje segment av kedjan. Ekoprodukterna kommer ocksa i
framtiden att ha sin egen kundgrupp, och ekoprodukterna mas-
te bibehallas som en del av jordbrukets produktsortiment.
Ekospannmalskedjans verksamhet och konkurrenskraft bor ut-
vecklas i takt med forutsattningarna och méjligheterna for
marknadsforing. Det stigande energipriset och dess inverkan pa
produktionskostnaderna for spannmal och insatsernas pris kan
gynna produktionen av ekospannmal. Ekologisk odling ar na-
tionellt en viktig del av imagen for att spannmalskedjan skall
vara ekologiskt trovardig, trots att ekoprodukterna i konsumen-
ternas val inte annu fatt den uppskattning den enligt sin ekolo-
giska betydelse &r vard.
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Mal: Att utveckla ekospannmélskedjans konkurrens-
kraft i samband med den dvriga spannmalskedjan.

L,

Atgard (Ekospannmélskedjan) Att utvérdera
ekospannmalskedjans konkurrenskraft och ge-
nomfora en sarskild strategi for ekospannmal.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Utveckla insamlingen av data och pris-
uppgifter for statistiken dver ekoproduktionen.

8.3  En enhetlig och fungerande
spannmalskedija dar alla delar fungerar
pa ett Ionsamt och marknadsorienterat
satt i inbordes vaxelverkan

Alla parter borde in sin verksamhet ha kedjans gemensamma
basta som mal. Som en atgard inom spannmalsstrategin utar-
betas nyckeltal som beskriver kedjans verksamhet och dess for-
verkligande f6ljs kontinuerligt upp. Kedjans aktorer forbinder sig
att forverkliga strategin och sa snabbt som méjligt reagera pa
avvikande siffror. | samarbetsgruppens verksamhet och forverk-
ligandet av strategin betonas de synergieffekter som erhélls sa
att parterna i kedjan upplever sitt engagemang som nyttigt.

Mal: Spannmalskedjans aktorer forbinder sig att fort-
satta och utveckla samarbetet.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Spannmalsbranschens samarbets-
grupp fortsatter sin verksamhet. Nyckeltal som
beskriver scenarierna for kedjan och andringar-
na i kedjans verksamhet utarbetas och utveck-
lingen foljs upp kontinuerligt. Rapportering av
resultaten bl.a. i samarbetsgruppens branschrap-
porter och seminarier.

8.3.1 Den industri som anvander spannmal bor vara
konkurrenskraftig

Spannmalsindustrin har en avgérande betydelse vid bildandet
av ett mervarde och vid utnyttjandet av inhemsk spannmal.

Tillgangen pa inhemsk ravara
Det ar centralt for industrins konkurrenskraft att den har till-

gang till inhemsk ravara som motsvarar anvandningshehovet,
som ar sparbar och prismassigt konkurrenskraftig. Man bor
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ocksa sorja for tillgangen pa spannmal av specialkvaliteter for
nya marknader och produkter. Rdvarukostnaderna kan inte fa
avvika avsevart fran motsvarande kostnader i konkurrentlan-
derna da vi stegvis overgar till en fri internationell marknad.
Samtidigt borde industrin férbinda sig att anvanda inhemsk ra-
vara om sadan kan fas pa de ovan ndmnda villkoren. For att
forbinda industrin till detta ar till exempel kontraktsproduktion
ett nyttigt redskap.

Férbéttring av kostnadseffektiviteten

Finlands livsmedelsindustri verkar pa EU:s gemensamma mark-
nad. Sarskilt efter det att de baltiska landerna och Polen anslu-
tit sig till EU har marknadssituationen i Ostersjdomradet for-
andrats. For att klara sig pa den hardare marknaden maste in-
dustrin hela tiden forbattra sin konkurrenskraft. Ett féretag som
ar stort i Finland ar litet i EU. Med tanke pa utvecklingen av
branschens struktur vore det viktigt att betrakta ocksa narom-
radena som var hemmamarknad, pa samma satt som Ostersjo-
landerna ar var hemmamarknad i EU. Det skulle ge de finland-
ska foretagen mojlighet att genom branscharrangemang for-
battra sin kostnadseffektivitet och bevara sin konkurrenskraft
pa den dppna marknaden. Den nationella konkurrenslagstift-
ningen borde inte anvandas for att begransa strukturutveck-
lingen inom industrin, genom att ge en snavare tolkning av be-
greppet relevant marknadsomrade an vara viktigaste konkur-
rentlander gor.

Mal: Forbattra industrins kostnadseffektivitet

L,

Atgérd (industrin) Andra konkurrenslagstift-
ningens tolkning av definitionen relevant mark-
nadsomrade.

L,

Atgéird (industrin) Effektivera industrins proces-
ser.

Utveckla och marknadsféra nya innovativa produkter

Vid utvecklingen av nya produkter samarbetar foretag och stat-
ligt finansierade forskningsprojekt. Vid forskningen, produkti-
fieringen och informationen om den inhemska spannmalsrava-
rans egenskaper ar det motiverat att arbeta ocksa pa flera an-
dra nivaer, sasom jordbruks- och livsmedelsvetenskap samt
medicinska, bio-, narings- och miljovetenskaper.



Mal: Genom innovativitet skapas nya produkter och
produktkoncept.

L,

If\tgéird (industrin) Oka industrins forsknings-
och utvecklingsverksamhet med privata och of-
fentliga medel.

8.3.2  Genom utveckling av spannmélshandelns metoder
skapas ett mervarde for spannmalskedjan

Utveckla kontraktsproduktionen

Kontraktsproduktion har en viktig roll vid utvecklingen av
spannmalskedjans funktion. Med hjalp av kontraktsproduktion
sakerstalls att spannmalen motsvarar efterfragan i fraga om
mangd och kvalitet. For detta bor en fast férhandsprissattning
av spannmalen tas allmant i bruk och man bor kanna till kvali-
tetskriterierna for spannmal for olika anvéndningsandamal.
Det ar meningen att man genom kontraktsodling skall minska
produktionen av spannmal utan sk. adresslapp. | utvecklingsar-
betet bor man stréva efter att utnyttja t.ex. de méjligheter de
internationella spannmalshdrserna erbjuder och samtidigt 6ka
kunnandet och kunskapen hos aktorerna i spannmalskedjan.
Spannmalshandelns parter bor hela tiden utveckla systemen
och prissattningen inom handeln sa att det gagnar alla parter.
Handelsparterna bor ha tillgang till en stor palett av kontrakts-
odlingsformer dar odlarna sjalva kan valja det alternativ som
passar dem bast. Offentlig marknads- och prisstatistik samt
elektroniska marknadsplatser framjar marknadens funktion.
Ovrig service inom spannmélskedjan som r&dgivning, planering,
transporter bor utvecklas sa att de blir effektivare, fungerande
samarbetsnatverk.

Mal: Kontraktsproduktionen utvecklas sa att den mot-
svarar aktérernas behov.

L,

Atgard (odlarna, spannmalshandeln och indu-
strin): Riktlinjer for kontraktsproduktion av
spannmal utarbetas och anvisningar om goda
produktions- och lagringsmetoder for spannmal
integreras i odlings- och handelskontrakten.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Man utreder
behovet av kontrakt for spannmal av specialkva-
liteter, utvecklar kvalitetsprissattningen for olika
spannmalsslag och tillampar den vid kontrakts-
odlingen och handeln.

Effektivering av spannmalskedjans logistik

En av de storsta mojligheterna i fraga om att effektivera spann-
malskedjan ar att skara ner logistikkostnaderna. Detta innebéar
att transportstrackorna forkortas och transporterna rationalise-
ras, transaktionskostnaderna sénks och spannmalsodlingen
sker sa nara féljande produktionsled som méjligt. Den elektro-
niska dataférmedlingen i spannmalskedjan effektiveras. Den
information man far in anvénds bl.a. for att effektivera logisti-
ken. Redan nu ar andelen direkta leveranser fran gardarna till
anvandaren bland de storsta i varlden. Denna andel bor héjas
ytterligare och logistiken bor effektiveras. Samtidigt kan upp-
gifterna rorande odlingen och logistiken utnyttjas i alla delar av
kedjan. Den 6kade elektroniska handeln kraver attitydforand-
ringar hos jordbrukarna och 6kat intresse for att marknadsfora
sin skord. For att malet for e-handeln skall nds kravs att prisno-
teringarna pa spannmal ar offentliga och att de faktorer som
paverkar priset skall vara latt tillgangliga. Man bor komma
overens om forsaljningsvillkoren i sé god tid som majligt. Man
behover vissa kvalitetsuppgifter om spannmalspartiet och bor
kunna ansvara for leveransvillkoren. De logistiska kostnader
som paverkar konkurrenskraften hos exporten och importen av
spannmal och spannmalsprodukter bor sankas. Dessa kostna-
der ar bl.a. kostnaderna for hanteringen i hamnarna, hamnav-
gifter samt olika avgifter som belastar transportfartygen. Ge-
nom att sanka dessa kostnader kan man direkt forbattra kon-
kurrenskraften for den exporterade spannmalen. For att minska
spannmalskedjans logistiska kostnader utreds méjligheterna att
lagra en del av beredskapslagren pa gardar i stéllet fér som nu
i mellanlager.

Mal: Att utveckla logistiken pa hemmamarknaden och
i utrikeshandeln.

L,

Atgard: (spannmalens anvandare, odlarna, rad-
givningen): Utreda de basta logistiska 16sning-
arna och genom radgivningen uppmuntra pro-
ducenterna att bedoma transportkostnaderna
och olika logistiska alternativ.

Mal: Att forbattra spannmalskedjans effektivitet och
transparensen i marknaden genom att ge ut exakta
marknadsuppgifter.

L,

Atgarder (hela spannmélskedjan): Uppféljning
av data om utbudet, efterfragan. Kvaliteten och
priserna pa spannmal och publicering av data
samt utveckling av den elektroniska handeln.
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Handel mellan gardarna

Handel med spannmal mellan gardarna och husdjursgardarnas
egen anvandning av spannmal har 6kat under de senaste aren
och kommer att oka ytterligare da gardarnas storlek dkar och
da man fatt tillgang till mobil fodertillverkningsutrustning och
ny utfodringspraxis. Effektivering av handeln med spannmal
mellan gardarna framjas av tillgangen pa marknadsuppgifter
och utredningarna om handelsformer som latt kan tillampas vid
handel med spannmal mellan gérdarna.

Mal: Effektivera spannmalshandeln mellan gardarna.

L,

Atgard (radgivningen, producentorganisatio-
nerna och samarbetsgruppen): Géra marknads-
uppgifterna lattillgangligare. Utreda olika meto-
der for handel med spannmal mellan gardar och
ge ut denna information.

8.3.3  Spannmaélsodlingen bér vara lonsam for
jordbrukaren

Férbéttring av odlingens produktivitet

Battre produktivitet i primarproduktionen ar en central faktor
for bade odlingens Ionsamhet som for effektiv funktion i kedjan.
Det ar viktigt att de jordbrukare som specialiserar sig pa spann-
malsproduktion har mojlighet och intresse for at utveckla sin
yrkesskicklighet och bibehalla odlingsmotivationen. Spannma-
lens 1aga pris och forandringarna i stodsystemet forsvagar mo-
tivationen att producera och kan harigenom styra utvecklingen
inom produktionen i motsatt riktning.

Produktiviteten kan forbattras (1) genom ratt forhallande mel-
lan insats och utbyte, (2) hdja skordenivan och (3) sanka pro-
duktionskostnaderna. Ett viktigt satt att forbattra produktivite-
ten &r att hoja spannmalens medelskdrd med 20 procent dvs.
till minst fyra ton per hektar och hoja medelskorden av oljevéx-
ter till tva ton per hektar. Den ravara den inhemska spannmals-
sektorn behover produceras huvudsakligen pa gardar som spe-
cialiserat sig pa spannmalsodling eller husdjursproduktion och
skots yrkesmadssigt. Sorternas biologiska potential bor kunna
utnyttjas effektivare an vad som nu gérs med hjalp av effekti-
vare odlingsteknik. Forskningen och vaxtforadlingen samt en
effektivering av odlingsatgarderna i praktiken har en central roll
i detta utvecklingsarbete. Den finlandska spannmalskedjans
framtid och tillgdngen pa hogklassig ravara grundar sig pa de
gardar som utvecklar sin produktion. Dessa yrkesodlare har en
hogre skordeniva &n genomsnittsodlaren. Det &r en utmaning
for yrkesodlarna att man da arrendeodlingen dkar och jordpri-
set stiger inte har kunnat satsa fullt ut pa de arrendeskiften som
ar i dalig vaxtkondition. En hojning av skordenivan skulle for-
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utsatta en effektivare och ocksa 6kad anvéndning av produk-
tionsinsatser vilket med nuvarande produktpriser och med be-
aktande av skorderisken i Finland inte alltid ar ekonomiskt I6n-
samt. Den tredje produktivitetshdjande faktorn ar att sénka
kostnaderna. De storsta besparingarna kan goras genom att
sanka de fasta kostnaderna, bl.a. maskin- och energikostnader
och genom att oka gardsstorleken. Odlingens Ionsamhet kan
forbattras genom att utveckla forsaljnings- och marknadsfo-
ringsmetoderna. Det forutsatter att ocksa spannmalsodlarna ar
pa det klara med de faktorer som paverkar spannmalspriset,
kénner till forsaljningskanalerna och képarnas och anvandar-
nas behov.

Mal: Forbattra spannmalsodlingens produktivitet och
yrkesodlarnas motivation att producera.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Forskningen
och vaxtodlarna forbinder sig att utveckla kva-
liteter som motsvarar anvandningsbehovet.

L,

Atgard (radgivningen, odlarna, spannmalshan-
deln och industrin): Utveckla kvalitetssystemen
och uthildningen av spannmalsodlarna, forbatt-
ra forhallandet mellan insats och utbyte och do-
kumentera uppgifterna om odlingen samt félja
upp och analysera produktionens nyckeltal.

L,

Atgard (odlarna och radgivningen): Utveckla
och utdka samarbetet om maskiner, marknads-
foring och anskaffning av insatser, anlita entre-
prenorer och lagga ut arbeten pa entreprenad.

L,

Atgard (samarbetsgruppen, radgivningen, od-
larna, producentorganisationerna och spann-
malshandeln): Forbattra jordbrukarnas skicklig-
het i marknadsféring och gora marknadsdata
lattare tillgangliga.

Spannmalens kvalitet

EU staller i sin lagstiftning allt strangare krav pa spannmalens
hygieniska kvalitet, bl.a. For vissa mogeltoxiner. Detta forutsat-
ter att spannmalens hygieniska kvalitet foljs upp och sakerstalls.
Dessutom staller marknaden 6kande krav pa spannmalens tek-
niska kvalitet. En hdg spannmalskvalitet kan bast uppnas ge-
nom att utnyttja forskningsresultat, ha en fungerande kvalitets-
uppféljning och med hjalp av avtalsbundna konstruktiva och
tydliga kvalitetsincitement. Man bor i synnerhet fasta vikt vid
utsadets kvalitet.



Mal: Spannmalens kvalitet motsvarar marknadens be-
hov.

L,

Atgard (radgivningen, forskningen och indu-
strin): Information till jordbrukarna om forand-
ringarna i kvalitetskraven gallande spannma-
lens hygien och de odlingstekniska mojligheter-
na for att uppfylla dessa krav.

L,

Atgard (samarbetsgruppen och hela spannmal-
skedjan): Vi utvecklar och genomfor ett uppfol;-
ningssystem och soker metoder for att forebyg-
ga kvalitetsproblem som mdogeltoxiner i spann-
mal.

8.4 Forutseende av forandringen med
hansyn till jordbrukspolitiken och
omvarlden

Den nationella jordbrukspolitiken och omvérlden

Det nationella stodsystemets syfte ar att kompensera jordbru-
karna for den permanenta olagenhet som klimatet innebar och
skapa en sporrande omvarld for spannmalsodlingen. Miljosto-
dets tillaggsdel (tidigare det nationella véxtodlingsstodet) bor
i man av mojlighet hallas kvar sa att det betalas skilt for olika
grodor och sporrar till produktion av spannmal av god kvalitet.
Det nationella stodsystemet ar ocksa grundpelaren for uppratt-
héllandet av beredskapsforsorjningen. Beredskapstryggheten
bor grunda sig pd produktion och anvandning av inhemsk
spannmal. Det ar av avgorande betydelse for var beredskap att
spannmalskedjan kontinuerligt utvecklas. Det ar centralt for
tryggandet av spannmalsproduktionen i Finland att det produk-
tionsbundna stdet for specialspannmal bevaras sa att det be-
talas per groda och bibehalls p& nuvarande niva. Systemet med
investeringsstod bor utvecklas sa att det galler jambordigt for
alla produktionsformer, sarskilt bor investeringsobjekten for
vaxtodlingsgardar utvidgas. Utan ett mer tackande investe-
ringsstédprogram for vaxtodlingsgardar kommer en utveckling
av produktionen eller en strukturutveckling inte att ske. For kon-
troll av de stigande produktionskostnaderna bor nya metoder
utvecklas med skattepolitiska atgérder. Vaxtodlingens [dnsam-
het kunde framjas genom att lindra beskattningen till exempel
vid generationsvixling eller anskaffning av kerjord. Aterba-
ringen av bransleaccisen inverkar direkt pa odlingens Iénsam-
het. Malet vid utvecklingen av lagstiftningen bor vara att skapa
en sporrande omvarld och forstarka konkurrenskraften. Man
borde strava efter att nationellt tillampa EU:s lagstiftning sa att
spannmalskedjans Ionsamhet kan forbattras. Finland borde ak-
tivt medverka till att fullkornsspannmal tas med pa listan Gver
produkter vars konsumtion bor framjas pa EU:s inre marknad.

Mal: Den inhemska spannmalskedjans verksamhetsfor-
utsattningar forstarks genom den nationella stodpoliti-
ken.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Att paverka
i det jordbrukspolitiska beslutsfattandet sa att
vaxtodlingens l6nsamhet och de faktorer som
paverkar odlingsmotivationen beaktas.

L,

Atgarder (hela spannmélskedjan): Stodsyste-
men utvecklas jambordigt ocksa med beaktande
av vaxtodlingsgardarnas behov av strukturut-
veckling.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Att bibehalla
den nationella beredskapen och en tillracklig
sjalvforsorjning av spannmal.

EU:s jordbrukspolitik

Stédsystemen for det finlandska jordbruket baserar sig pa stod-
former enligt den gemensamma jordbrukspolitiken bl.a. de EU-
finansierade CAP-stoden och de delfinansierade stoden kom-
pensationsbidrag och jordbrukets miljostdd. Kommissionen ger
ar 2008 ett forslag till reform av systemet med kompensations-
bidrag, som avses trada i kraft ar 2010. For Finland ar det viktigt
att systemet fortsattningsvis galler i hela landet. En utmaning
for framtiden vid utvecklandet av miljostodssystemet &r att i
synnerhet styra vattenskyddsatgarderna regionalt. Med tanke
pa de svagaste produktionsomradena &r det av storsta bety-
delse att interventionssystemet bevaras.

Standpunkt: | EU:s jordbrukspolitik maste Finlands sar-
skilda forhallanden beaktas. | synnerhet bor kornet fort-
sattningsvis bibehallas som interventionsgroda.

Den internationella omvérlden

Utnyttjande av innovativa resultat mojliggor export och inter-
nationalisering. Exporten av nya funktionella produkter kan ut-
vecklas genom utokat samarbetet mellan féretag, forsknings-
anstalter, producenter och konsumentorganisationer pa EU-niva
och genom att skapa ramar for internationell anvandning. En
gemensam patentorganisation inom EU for immateriella rattig-
heter ar nodvandig for att en kluster for halsosam kost skall
kunna skapas. Dessutom bor vi nationellt lyfta fram utveckling-
en av verksamheten i organisationer som arbetar med teknolo-
gidverforing (Sitra, ERA). Pa den inre marknaden borde hélso-
argument for halsosam kost kunna anvandas mindre restriktivt

29



an nu, eftersom till exempel de positiva halsoverkningarna hos
fullkornsprodukter allmént anses obestridliga.

Mal: Att forbattra stallningen for finlandska innovativa
produkter pa den inre marknaden och i tredje land.

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Att agera pa
den gemensamma marknaden for att avlagsna
handelshinder och framja exporten av produkter
och teknologi. Mdjlighet att bevilja tillfalligt sa-
luforingstillstand och framja en tolerantare
marknadsforing

L,

Atgarder (hela spannmalskedjan): Att f& med
fullkornsprodukterna i EU:s program for kon-
sumtionsframjande.

Finlands spannmalskedja bor forbereda sig pa att méta det
tryck som uppkommer pa grund av WTO:s stravanden efter en
fri handel med jordbruksprodukter. Om exportstdden slopas
kommer det att ha konkreta verkningar for Finland. Det skulle
nagot hoja varldsmarknadspriserna pa spannmalsprodukter
och samtidigt 6ka det globala spannmalsutbudet (Kerkela m.fl.
2005). Den minskning av exporten som slopandet av exportsto-
den skulle medféra for Finlands del innebar de stdrsta utma-
ningarna for produktionen av fodersad och mjélk. Fodersadens
pris och produktion skulle minska sa att produktionen av foder-
sad i stort sett skulle motsvara den inhemska efterfragan. Ve-
teproduktionen i Finland skulle enligt berdkningarna bibehallas
pa ofdrandrad niva. Ocksa i den internationella omvérlden finns
det flera faktorer som verkar for en héjning av spannmalspri-
serna. Klimatforandringarna, den stigande levnadsstandarden
i de stora folkrika landerna och det standigt stigande energipri-
set kan redan var for sig leda till en situation dar vi globalt har
knappt om spannmal och mat verlag an ett 6verutbud. Pro-
duktionen av bioenergi kommer uppenbarligen att snabbt dka
efterfragan pa spannmal globalt, eftersom odlad akerenergi
trots allt ar det snabbaste sattet att producera ny bioenergi for
att skapa balans pa energimarknaden. Det standigt stigande
priset pa produktionsinsatser skapar for jordbrukarna ett pris-
héjningstryck. Bibehéllandet av en global spannmélshalans
kommer under de kommande aren sannolikt att medfora en
prishdjning p& spannmal. Akerarealen pa jorden kan inte avse-
vart utokas, tvartom minskar den pa grund av befolkningstill-
vaxten och byggnationen. Spannmalskedjans parter gor gemen-
samma prognoser som man anvander for att forbereda sig infor
radikala forandringar i fraga om spannmalsproduktionen eller
spannmalskedjans uppbyggnad. Radikala forandringar kan till
exempel fororsakas av pandemier eller klimatférandringen och
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av foretags- eller branscharrangemang inom spannmalsked-
jan.

Mal: Att vara beredd infor férandringar i interventions-
och exportstodssystemen.

L,

Atgard (JSM, MTK och SLC och industrin): Be-
reda sig pa forandringar av systemen for inter-
vention och exportstdd och pa sankta import-
stod. Med hjalp av forskningen bor forandring-
arna verkningar for Finland utredas och alterna-
tiva verksamhetsmodeller granskas.

Standpunkt: Exportstodet for havre bibehalls som en
del av interventions- och exportstodssystemen.

Genteknik

De gentekniska metoderna kan ge mdjligheter att framja och
skapa nya verksamhetsforutsattningar for akerbruket. Inom
vaxtodlingen bor man félja de riktlinjer som jord- och skogsbru-
kets arbetsgrupp for genteknik dragit upp enligt vilka gentek-
niska tillampningar utvecklas med hénsyn till kunderna och
miljon. Mélsattningen ar att producera produkter med hogre
kvalitet an tidigare med beaktande av det finlandska jordbru-
kets och naturens sardrag. Anvisningarna om parallellodling
kan medféra férandringarna i dkrarnas anvandning, men en
noggrannare analys av situationen ar for tillféllet inte mojlig att
gora. Lagstiftningen om parallellodlingen far dock inte medféra
orimliga merkostnader for vaxtodlarna. Gentekniska tillamp-
ningar for odlingen korn, havre, rag och rybs kommer sannolikt
inte i bruk under den tid som strategin omfattar.

8.5 Utnyttjande av spannmalens mangsidiga
anvandningsmojligheter

Nya anvandningsméjligheter for spannmal kan férstarka jord-
bruksproduktionen och den vagen ocksa landshygdsomradenas
livskraft. Genom att dka anvandningen av biomassa for ener-
giproduktion kan vi ersétta fossila energikallor med fornyelse-
bara energikallor. Med hjélp av metoder inom den s.k. vita bio-
teknologin kan biomassan ocksa utnyttjas pd manga andra satt
(Hermans & Kulvi, 2005).

Dartill ar kommissionens miljopolitiska riktlinjer for att genom
energipolitik minska gemenskapsomradets beroende av fossil
energiravara forenliga med de jordbrukspolitiska strévandena
for att 6ka landsbygdens livskraft. Nationellt &r det betydelse-
fullt att dyr importenergi ersatts genom att Gverkapaciteten
inom jordbruket anvands for produktion av bioenergi eftersom



det nuvarande energiberoendet och —priset aventyrar den eko-
nomiska tillvaxten.

Bioenergi

Utvecklingen pa energimarknaden och inom bioteknologin un-
der de senaste aren har skapat nya anvandningsmojligheter for
vara akergrodor, som har stor betydelse for jordbruksproduktio-
nens framtid och en hallbar utveckling. Darutdver har ocksa
sma mangder spannmal och -biprodukter anvands for direkt
energiproduktion. Sddan spannmal som inte lampar sig for livs-
medels- eller foderproduktion eller som inte fyller marknads-
kraven kunde ocksa i fortsattningen anvandas som sadan for
energiproduktion. Spannmalsproduktionens ldnsamhet kunder
ocksa forbattras genom att elda med halm, for detta behévs
dock lampliga férbranningsanlaggningar. Vid produktionen och
anvandningen av bioenergi ar rdvarans ursprung en central fak-
tor, sérskilt inom spannmalsbranschen. Om ravaran till bio-
branslet produceras i Finland skapar det ny efterfragan och nya
mojligheter for jordbruket och landsbygden. Samtidigt tar vi ett
steg mot en héllbar utveckling och en miljovanligare energian-
vandning. Om produktionen och anvandningen av biobranslen
grundar sig pa importravara blir nyttan pa nationell niva min-
dre. Inhemska ravaror kan anvandas endast om de kan produ-
ceras pa ett konkurrenskraftigt satt. Konkurrenskraften beror
bl.a. pa energipriserna och pa spannmalsproduktionens konkur-
renskraft. Ocksa utnyttjandet av de biprodukter som uppkom-
mer vid produktionen av biobranslen inverkar pa biobranslenas
konkurrenskraft. Om man i Finland okar anvandningen av bio-
branslen for trafikbruk eller inom andra sektorer bor utgangs-
tanken vara att produktionen av biobransle i forsta hand base-
rar sig pa inhemska ravaror. For detta behovs fran statens sida
klara riktlinjer for produktionen och anvandningen av bioen-
ergi och ravarans ursprung samt incitament for odlarna for att
de forvantade nivaerna skall nas. For frémjandet av produktio-
nen och anvandningen av bioenergi bor man séka metoder med
vilka konkurrenskraften hos det inhemska biobranslet och -ra-
varan kan forbattras jamfort med importerad ravara. | spann-
malsbalanserna skall man férutom de nuvarande spannmals-
producenternas och -anvandarnas geografiska lage ocksa be-
akta narheten till marknaderna fér de framtida anvandnings-
formerna for spannmal och oljevaxter sasom nonfood- och bio-
energianvandning samt deras biprodukter. En 6kad anvandning
av kontraktsproduktion mellan industrin och odlarna kan for-
battra en fornuftig anvandning av akerjorden med hansyn till
deras geografiska lage. Bioenergi kan vara ett alternativ for sa-
dana spannmalsgardar som inte har mojligheter eller vilkas
produktionsforhallanden inte ldmpar sig for produktion av hég-
klassig livsmedelsspannmal. Bioenergi ar i likhet med mineral-
olja en global produkt. Darfor bor man vid investering i bran-
schen tillampa samma vida definition av marknaden som an-

vands inom marknaderna for energi, med vilka de centrala ak-
torernas medverkan i grundinvesteringarna i en eller flera ef-
fektiva produktionsbolag kan framjas.

Mal: Framja produktion och anvandning av bioenergi
framstélld av inhemsk spannmalsravara.

L,

Atgard (industrin och odlarna): Man stoder at-
garder for utveckling av produktionsforutsatt-
ningarna for biobransle.

Standpunkt: Vid beviljande av investeringsstdd bor
aven beaktas att de nya produktionsanldaggningarna
placeras pa ett sa andamalsenligt satt som méjligt med
tanke pa tillgangen pa ravaror och marknadsforingen
av produkterna.

Stérkelse

Starkelse av spannmal &r en mangsidig produkt. Ett av de vax-
ande delomradena anses vara ett mangsidigare utnyttjande av
starkelse for non-foodsektorn som ersattning for i synnerhet ol-
jebaserade ravaror (green chemistry). Med hjalp av gron tekno-
logi kan vi medverka till att malsattningarna for minskande av
utslépp av vaxthusgaser enligt Kyoto-avtalet nas.

Mal: Skapa flera tillampningar av spannmalsstarkelse
och utéka marknaden.

L,

Atgard (industrin) Forsknings- och produktut-
vecklingsarbete som syftar till att ersatta oljeba-
serade pappersindustriprodukter (latex) med
starkelseharledningar.

Annan anvéndning av biomassa

Den vita bioteknologin ar en vaxande sektor dar man pa ett
mangsidigt satt utnyttjar moderna biotekniska metoder for in-
dustrins behov. Férutom for produktion av biobrénsle och star-
kelse for non-foodanvandning kan biomassa, sdsom starkelse,
cellulosa, vaxtoljor eller jordbruksavfall anvéndas for att produ-
cera kemikalier, biologiskt nedbrytbar plast, bekampningsmedel
eller nya fibrer (Hermans & Kulvik 2005).
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Bilaga 1.

INDIKATORER FOR FINLANDS SPANNMALSSTRATEGI

Indikatorer for hela kedjan

1. Elementen i spannmalsbalansen, produktion, anvandning, lagring, utrikeshandel:

UTBUD EFTERFRAGAN

Anvéndning

Lager Landbruk (anv. pa gérden)

Foderindustrin

Kvarnindustrin

Malteri-industrin

Stakelse- och etanol

Ovrig industri

Non-food
Produktion
Export
Import Slutlagen

2. Indikatorer

Areal (ha):

Areal/invanare (ha/capita)
Skordeniva (t/ha)

Produktion (t)

Anvéndning per produktionsgren (t)
Import (t)

Export (t)

NouvuhkwN =
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Bilaga 2a. Anvindning av vete i Finland &r 19952015 grundscenariot
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Bilaga 2b. utbudet av vete i Finland &r 1995-2015 grundscenariot
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Bilaga 3a. Anvindning av korn i Finland &r 1995-2015 grundscenariot
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Bilaga 4a. Anvindning av havre i Finland &r 1995-2015 grundscenariot
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Bilaga 5a. Anvandning av rag i Finland &r 1995-2015 grundscenariot
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Bilaga 6a. Anvandning av rybs och raps i Finland &r 1995-2015 grundscenariot
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Bilaga 7a. Anvandning av korn i Finland &r 1995-2015 — Bioenergiscenariot
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Bilaga 7b. utbudet av korn i Finland &r 1995-2015 — Bioenergiscenariot
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Bilaga 8a. Anvindning av rybs och raps i Finland &r 1995-2015 — Bioenergiscenariot
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Bilaga 9a. Anvandningen av godselmedel i Finland 1989-2004
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Bilaga 10. Exempel pa stodnivaer for vissa grodor i huvudproduktionsomradena ar 2006 euro/ha.

EU-stod Nationella stod %)
Regionalt  [gdrdsstod | milj6- kompensa- | EU-stod allmant nordligt milj.stodets | Ifa:s nationella tillaggsdel °)
stod 3) tionshi- sammanlagt | ha-stod ha-stod nationella  [vaxtodlings- | husdjurds-
drag tillaggsdel | gérd dérd
Vete
A 240 117 150 507 105 20 100
B 190 117 200 507 105 20 100
C1 190 117 200 507 60 20 100
2 160 117 210 487 30 60 25 105
C2p 160 117 210 487 30 60 25 105
Rag
A 240 117 150 507 129 20 100
B 190 117 200 507 129 20 100
C1 190 117 200 507 112 20 100
C2 160 117 210 487 30 112 25 105
C2p 160 117 210 487 30 112 25 105
Maltkorn
A 240 117 150 507 84 20 100
B 190 117 200 507 84 20 100
C1 190 117 200 507 70 20 100
2 160 117 210 487 30 70 25 105
C2p 160 117 210 487 30 70 25 105
Oljevaxter
A 240 117 150 507 129 20 100
B 190 117 200 507 129 20 100
C1 190 117 200 507 100 20 100
C2 160 117 210 487 30 27 25 105
C2p 160 117 210 487 30 25 105
Proteingrodor
A 240 117 150 507 129 20 100
B 190 117 200 507 129 20 100
C1 190 117 200 507 100 20 100
2 160 117 210 487 30 27 25 105
C2p 160 117 210 487 30 25 105
Sockerbetor
A 240 117 150 507 129 20 100
B 190 117 200 507 129 20 100
C1 190 117 200 507 185 20 100
Q2 160 117 210 487 35 185 25 105
C2p 160 117 210 487 35 185 25 105
Frilandsgronsaker
A 240 333 150 723 392 20 100
B 190 333 200 723 392 20 100
C1 190 333 200 723 348 20 100
C2 160 333 210 703 35 348 25 105
C2p 160 333 210 703 35 348 25 105
C3 160 333 210 703 51 348 25 105
Cc4 160 333 210 703 102 348 25 105
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Bar 1)

A 240 484 150 874 50 20 100
B 190 484 200 874 50 20 100
C1 190 484 200 874 20 100
Q2 160 484 210 854 35 25 105
C2p 160 484 210 854 35 25 105
a3 160 484 210 854 51 25 105
C4 160 484 210 854 102 25 105
Vall

A 240 140 150 530 129 20 100
B 190 140 200 530 129 20 100
C1 190 140 200 530 20 100
Q2 160 140 210 510 35 25 105
C2p 160 140 210 510 35 25 105
a3 160 140 210 510 51 25 105
C4 160 140 210 510 102 25 105
Skott obrukad aker 2)

A 240 150 390 20 100
B 190 200 390 20 100
C1 190 200 390 20 100
Q2 160 210 370 25 105
C2p 160 210 370 25 105
a3 160 210 370 25 105
C4 160 210 370 25 105
Obligatorisk trada

A 240 150 390 20 100
B 190 200 390 20 100
C1 190 200 390 20 100
Q2 160 210 370 30 25 105
C2p 160 210 370 30 25 105
a3 160 210 370 46 25 105
C4 160 210 370 97 25 105

Stoden avrundade till hela euro.

Stéd som betalas inom olika produktionsomraden presenteras i sin helhet i ansdkningsguiden.

1) For bar som odlas permanent betalas inte gardsstod.

2) For skott men obrukad aker betalas LFA-stod om det &r trada och skott obrukad aker

eller om den skétta obrukade akern utgér hogst 50 % av den totala dkerarealen och resten av akrarna odlas enligt for orten normal god
odlingssed.

3) Siffrorna géller vaxtodlingsgardar som valt vintertida vaxttacke och latt bearbetning som tillaggséatgard.

Talen for vall galler om husdjurgarden valt behandling av diskvattnet fran mjélkrummet som tillaggsatgard.

4) nationellt stod hogst. For vissa grodor galler ett tak for stodets totalbelopp.

5) Den nationella tillaggsdelen av LFA-stddet betalas for en mindre areal an som ansokts om de basarealer som faststallts for Finland dverskrids.
Ar 2005 skars den nationella tillaggsdelen av LFA-stédet ner med 6,3 %.
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SAMMANFATTNING

Den inhemska och den internationella spannmalsmarknaden lever i en tid av standig férandring. Utvidgningen av den europeiska

unionen och stravandena efter en fri varldshandel paverkar ocksa verksamheten inom spannmalsmarknaden i Finland. For att for-

utse forandringarna i spannmalsmarknadens omvarld och forbereda sig infor dem behovs en allt intimare samverkan mellan hela

spannmalskedjan. Spannmalen har en stor betydelse som grund for hela livsmedelskedjan. Den nationella spannmalsstrategin 2006-

2015 har utarbetats for att effektivera verksamheten inom den finlandska spannmalskedjan. Malet/visionen for den nationella spann-

malsstrategin ar att bibehalla de finlandska spannmalsprodukternas starka stéllning pa den inhemska marknaden och forbattra de-

ras konkurrenskraft p& exportmarknaderna. Finland har inom spannmalshranschen inga internationella storforetag eller varldskan-

da produktmarken som kunde anvéndas som plattform for att bygga upp framgang inom branschen. For att vi skall na malen krévs

att spannmalskedjan blir effektivare, mer innovativ och mer internationell och att dess olika delar kan samarbeta intensivt pa ett

satt som gagnar hela kedjan. De befintliga privata och offentliga resurserna bor kunna utnyttjas battre. Enligt den nationella spann-

malsstrategin har den finlandska spannmalskedjan foljande framgangsfaktorer:

e Tillfredsstallande av konsumenternas behov pa ett hallbart och langsiktigt sétt

¢ Produktion av mervarde och utveckling av kvalitetskedjan fér spannmal genom innovativ produktifiering och effektiv marknads-
foring

e En tillracklig produktion av inhemsk spannmalsravara av hog kvalitet ar en nédvandig grund och forutsattning for den finlénd-
ska spannmalskedjans framgang

* Yrkesodlarna motiveras till att producera hog kvalitet genom utvecklingen av villkoren och kvalitetsprissattningen vid kontrakts-
odling

e En enhetlig och effektiv spannmalskedija, dar alla delar har en I6nsam och marknadsorienterad verksamhet och god inbdrdes
vaxelverkan; har far inte finnas nagra svaga lankar.

e Forhandsinsikt i jordbrukspolitikens och omvarldens férandringar

e Utveckling och utnyttjande av spannmalens mangsidiga anvandningsmoéjligheter; nya anvandningsformer som anvandning av
spannmal som energikalla okar efterfragan och skapar balans pa marknaden

For att starka spannmalskedjans framgangsfaktorer stélls i strategin ett antal mal samt atgarder och standpunkter, som ansetts nod-
vandiga for att malsattningarna skall forverkligas. For att astadkomma konkreta resultat i praktiken kravs att den finlandska spann-
malskedjan ar redo att forbinda sig att na de uppstallda mélen och verka for att de skall uppnas. For att den nationella spannmals-
strategin skall forverkligas ar det ocksa viktigt att man kontinuerligt foljer upp och bedomer hur val de uppstallda malen forverkli-
gas.

Hektarskordarna av spannmal och oljevéxter har i Finland sjunkit under de senaste 15 dren medan skordarna har okat i de 6vriga
EU-landerna. Ett av de mest centrala malen med tanke pa hela kedjans konkurrenskraft ar att skordenivan hojs med 20 procent
fram till ar 2015. Sorternas biologiska potential bor kunna utnyttjas effektivare an vad som nu gors med hjalp av effektivare odlings-
teknik. Forskningen och vaxtforadlingen samt en effektivering av odlingsatgarderna i praktiken har en central roll for denna utveck-
ling.

For att forverkliga den nationella spannmalsstrategin behdver vi en samarbetsgrupp dér alla centrala aktorer inom den finlandska
spannmalskedjan ar med. Samarbetsgruppens uppgift ar att regelbundet utvardera hur strategin forverkligas och bedéma spann-
malskedjans verksamhet med hjalp av olika nyckeltal och indikatorer. Spannmalsbranschens samarbetsgrupp kan ocksa koordinera
genomforandet av sddana atgarder som kraver en gemensam insats av hela spannmalskedjan.
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