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Esipuhe

Metsdsektorin tulevaisuuskatsaus on metsaneuvoston kannanotto metsien ja metsiin perustuvan elinkeinotoiminnan tulevaisuuden
kannalta tarkeista painopisteistd, tavoitteista ja toimenpiteista. Katsauksessa keskitytaan julkisen vallan toimenpiteisiin, mutta sa-
malla korostetaan yksityisen sektorin ja muiden sidosryhmien keskeistd merkitysté tavoitteiden saavuttamisessa.

Metsasektorilla on paljon mahdollisuuksia lisata kansallista hyvinvointia. Metsat uusiutuvana luonnonvarana tarjoavat lahes rajat-
tomat mahdollisuudet uusiin korkean osaamisen innovaatioihin, jotka ovat kansantaloudellisesti ja aluetaloudellisesti tehokkaita,
yksityistaloudellisesti kannattavia, ekologisesti kestavia ja yleisesti hyvaksyttavia.

Linjauksia on valmisteltu metsaneuvoston asettamissa tydryhmissa ja sihteeristossa, ja niista on keskusteltu monissa seminaareissa
ja sidosryhmatilaisuuksissa. Metsantutkimuslaitokselta tilattu laaja selvitys “Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015 — Katsaus
Suomen metsaalan kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin”, Metsaalan tulevaisuusfoorumin ja Paattajien Metsaakatemian tu-
levaisuusty6t seka vuoden 2006 alussa valmistuneet alueelliset metsaohjelmat ovat olleet tarkeita tausta-aineistoja tulevaisuus-
katsausta laadittaessa.

Tarkoituksena on, ettd tdman tulevaisuuskatsauksen pohjalta jatketaan Kansallisen metséohjelman tarkistusta siten, etta valtio-
neuvosto voisi vuoden 2007 lopulla hyvaksya tarkistetun Kansallinen metsaohjelma 2015:n ja siihen kiinteasti liittyvan Etela-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) jatkon.

Toimintaymparistén muuttuessa metsasektori on isojen haasteiden edessa. Niihin vastaaminen vaatii aloitteellista otetta, aktiivisia
toimia ja yhteista tahtoa. Jo nyt voidaan sanoa, etta Kansallinen metsaohjelma 2015:n linjaukset perustuvat metsasektorin uudis-

tumisen ja jatkuvan kehittamisen haluun.

Kiitdn lampimasti kaikkia tahdn mennessa tulevaisuustydssa mukana olleita.

Helsingissa 2. lokakuuta 2006

Juha Korkeaoja
Maa- ja metsatalousministeri



Tiivistelma

Maailmantalouden globalisaatio ja metsasektorin kilpailun ki-
ristyminen, kiinnostus uusiutuviin luonnonvaroihin perustuviin
tuotteisiin, energiatuotannon haasteet, ilmastonmuutos seka
metsien merkitys virkistyksen ja terveyden lahteena ovat kes-
keisid metsdalaan vaikuttavia muutosvoimia. Metsaklusteri on
Suomen tarkeimpia osaamiskeskittymia. Osaaminen, innovaa-
tiot, uuden kehittdminen, huipputason tutkimus, monipuolinen
koulutus seka tutkimustiedon hydyntdminen ovat avainase-
massa. Metsasektorilla on merkittdva mahdollisuus edistaa kes-
tavaa kehitysta ja hyvinvointia koko yhteiskunnassa.

Metsasektorin tulevaisuuskatsaus on metsaneuvoston' kannan-
otto tulevaisuuden painopisteista ja tavoitteista. Katsauksessa
korostetaan erityisesti julkisen vallan toimenpiteitd mutta ku-
vataan myos yksityisen sektorin ja muiden sidosryhmien merki-
tysta metsasektorin kehittymiselle.

Metsasektorin tulevaisuuden kannalta keskeista on vahvistaa

kilpailukykya ja huolehtia metsavarojen runsaudesta ja moni-

muotoisuudesta. Kehittdmisen painopisteet ovat seuraavat:

» metsavarat ovat runsaat, terveet ja monipuoliset;

« kehittyvan metséteollisuuden toimintaedellytykset ovat
kilpailukykyiset;

« metsatalous on kannattavaa elinkeinotoimintaa;

o metsat tukevat aluekehitysta, tyollisyytta ja yrittajyytta;

« metsien hoito ja kdyttd on ekologisesti kestavag;

» metsat toimivat kulttuurin ja virkistyksen lahteeng;

 vahva osaamisjarjestelma edistda metsasektorin uudistu-
mista;

o kansainvalinen metsapolitiikka edistaa kestavaa metséta-
loutta.

1 Metsé@neuvoston tehtavana on toimia maa- ja metsatalousministerion tukena
laajakantoisissa ja periaatteellisesti tarkeissa metsapoliittisissa kysymyksissa,
seurata Kansallinen metsaohjelma 2010:n toteutusta ja tarkistaa ohjelma. Met-
saneuvostossa on 23 jasenta.

Metsien kdyton tavoitteena on metsien monien mahdollisuuk-
sien hyodyntaminen ja eri kdyttdmuotojen yhteensovittaminen.
Hakkuita voidaan nostaa tuoreiden valtakunnan metsien inven-
tointitietojen perusteella kestavasti 65-70 miljoonaan kuutio-
metriin vuodessa siten, ettd metsavarat samalla lisaantyvat
edelleen, metsat séilyvat terveind ja niiden monimuotoisuudes-
ta ja virkistys- ja kulttuuriarvoista huolehditaan.

Metsasektorilla on jatkossakin keskeinen merkitys maaseudun
elinvoimaisuudelle. Kestavien hakkuumahdollisuuksien hyo-
dyntaminen seka metsanhoito- ja perusparannusty6t vahvista-
vat metsdalan yritystoimintaa. Kasvavia elinkeinomahdollisuuk-
sia on metsaenergiassa, luontomatkailussa, luonnontuotteiden
jatkojalostuksessa seka metsien terveysvaikutteisissa tuotteissa
ja palveluissa. Metsateollisuuden kasvumahdollisuudet painot-
tuvat asiakaslahtoisiin, korkean jalostusarvon tuotteisiin ja ko-
konaan uusiin tuotteisiin. Uusia mahdollisuuksia puuraaka-ai-
neeseen perustuville tuotteille syntyy, kun kestévén kehityksen
merkitys ja arvostus kasvavat. Puun kaytolle rakentamisessa on
erityisen suuri kasvupotentiaali.

Uusiutuvien luonnonvarojen merkitys kasvaa, joten metsien ja
niiden monimuotoisuuden hoitoon, infrastruktuuriin seké metsa-
klusterin tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarvitaan enemman
resursseja kuin 2000-luvun alkuvuosina. Lisdystarvetta on eten-
kin maa- ja metsatalousministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion seka liikenne- ja viestintaministerion hallinnonaloilla.
Ympdristoministerion ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonaloilla tulee turvata Etela-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelman (METSO) jatkon rahoitus. Muita tarkeita
rahoituslahteita ovat sisdasiainministerion aluekehitysvarat se-
kd maa- ja metsatalousministerion ja opetusministerion
tutkimusrahoitus ja metsdalan koulutusvarat. Tulevaisuus-
katsaus sisaltaa myds toimenpide-esityksia verotuslainsaadan-
ndn tarkistamiseksi.



1 Metsat tarjoavat uusia
ja kestavia ratkaisuja
tulevaisuuden
haasteisiin

Maailmantalouden globalisaatio ja metsasektorin kilpailun ki-
ristyminen, kiinnostus uusiutuviin luonnonvaroihin perustuviin
tuotteisiin, energiatuotannon haasteet, ilmastonmuutos seka
metsien merkitys virkistyksen ja terveyden lahteena ovat kes-
keisid Suomen metsaalaan vaikuttavia muutosvoimia.

Metsasektorilla on merkittava rooli kestavan kehityksen edis-
tamisessa. Kestavan kehityksen yhteiskunnassa ratkaisujen tu-
lee olla taloudellisesti kannattavia, ekologisesti ja kulttuurises-
ti kestavia seka yhteiskunnallisesti hyvéksyttavia. Kansallinen
metsaohjelma 2010:n visio — Kestavaa hyvinvointia moni-
muotoisista metsista — on yha ajankohtainen ja toimintaympa-
ristbn muuttuessa myos entista haasteellisempi.

Metsaklusteri on Suomen térkeimpia osaamiskeskittymia.
Metsaklusterin rakenteellinen uudistuminen ja kilpailukyky
ovat tarkeita Suomen kansantalouden ja hyvinvoinnin kannalta.
Osaaminen, innovaatiot, uuden kehittaminen, huipputason tut-
kimus, monipuolinen koulutus seka tutkimustiedon hyddynta-
minen ovat avainasemassa. Jotta toimintaympariston muutok-
siin voidaan vastata, tulee metsasektoria kehittaa kokonaisuu-
tena niin, ettd tuotannon arvoketjut metsasta markkinoille ovat
kilpailukykyisia ja kannattavia.

Metsien kayton tavoitteena on metsien monipuolisten mahdol-
lisuuksien hyddyntaminen. Eri kayttdmuotojen yhteensovitta-
miseksi tarvitaan pitkajanteista politiikkaa, monien sektoreiden
yhteistyota ja sidosryhmien aktiivista mukanaoloa. Tarvitaan
myos aloitteellista kansainvalista metsapolitiikkaa, koska metsé-
asiat ovat samanaikaisesti seka paikallisia ettd globaaleja.

Kasvavat, elinvoimaiset ja monimuotoiset metsét ovat kansallis-
varallisuutta, jonka merkitys korostuu kestavén kehityksen yh-
teiskunnassa. Suomen metsavarat ja niiden kasvu mahdollista-
vat metsien monipuolisen kaytdn. Metsét tarjoavat korkea-
laatuista raaka-ainetta metsateollisuuden nykyisiin ja uusiin
tuotteisiin, ty6ta ja toimeentuloa seka mahdollistavat monet
muut ihmisten hyvinvoinnille tarkedt kayttdmuodot samalla
kun turvataan metsaluonnon monimuotoisuus. Metsasektorilla
on keskeinen merkitys maaseudun elinvoimaisuudelle ja tasa-
painoiselle alueelliselle kehitykselle.

Metsan ja sen tuotteiden yhteiskunnallinen merkitys on Suo-

messa suurempi kuin missaan muussa teollisuusmaassa. Suo-

malaisten hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta

» metsavarat ovat runsaat, terveet ja monipuoliset;

 kehittyvan metséteollisuuden toimintaedellytykset ovat
kilpailukykyiset;

» metsatalous on kannattavaa elinkeinotoimintaa;

o metsat tukevat aluekehitystd, tyollisyytta ja yrittajyytta;

» metsien hoito ja kdyttd on ekologisesti kestavaa;

» metsat toimivat kulttuurin ja virkistyksen lahteena;

 vahva osaamisjarjestelma edistda metsasektorin uudistu-
mista;

» kansainvélinen metsapolitiikka edistda kestavaa metsa-
taloutta.

Vahva osaamisjarjestelma

Metsat toimivat
kulttuurin ja
virkistyksen lahteena

uudistumista

Metsien hoito ja kayttd
on ekologisesti kestavaa

Metsat tukevat
aluekehitysta, tyollisyytta Metsatalous on
ja yrittajyytta kannattavaa

edistaa metsasektorin

Kansainvalinen
metsapolitiikka edistaa
kestavaa metsataloutta

Metsavarat ovat
runsaat, terveet ja
monipuoliset

Kehittyvan metséteollisuuden
toimintaedellytykset ovat
kilpailukykyiset

elinkeinotoimintaa



2 Suomen metsasektorin
toimintaymparisto

2.1 Metsasektorin kansallinen merkitys
ja toimintaympariston muutostekijoita

Puun jalostamisen ymparille rakentuneen metsaklusterin® osuus
Suomen bruttokansantuotteesta on lahes 10 prosenttia, teolli-
suuden tuotannosta noin 30 prosenttia ja nettovientituloista
Iahes 40 prosenttia. Koko klusteri tydllistaa noin 200 000 hen-
kiloa. Metsaklusterin merkitysta korostaa se, ettd metsateolli-
suuden tuotanto perustuu suurelta osin kotimaisiin uusiutuviin
raaka-ainevaroihin, kotimaiseen jalostukseen, osaamiseen seka
kone- ja laitevalmistukseen.

Metsaklusterin ytimessa ovat vahva metsateollisuus ja kannat-
tava metsatalous. Metsateollisuuden menestys vaikuttaa klus-
terin kaikkien muiden alojen kehittymisedellytyksiin. Sen osuus
bruttokansantuotteesta yhdessa metsatalouden kanssa on noin
kuusi prosenttia ja teollisuustuotannosta viidennes. Liikevaihto
on noin 20 miljardia euroa. Metsateollisuuden vienti — arvol-
taan noin 12 miljardia euroa — on reilu viidennes Suomen koko-
naisviennista. Metsateollisuuden tuotannon arvosta noin kolme
neljdsosaa on massa- ja paperiteollisuuden ja loput puutuote-
teollisuuden tuotteita (ks. liite 1, keskeisia metsatilastoja).

Metsasektorilla on keskeinen merkitys maaseutualueiden elin-
voimaisuudelle. Suomen laajat metsavarat seké niihin perustu-
va metsatalous, metsateollisuus ja muu yritystoiminta muo-
dostavat merkittdvan resurssin tasapainoiselle alueelliselle

%

kehittamiselle. Yksityismetsanomistajien vuotuiset puun myyn-
titulot ovat olleet viime vuosina keskimaarin 1,5 miljardia eu-
roa, josta kaksi kolmasosaa kertyy metsan sijaintikuntaan. Polt-
topuun ja metsdhakkeen arvo vuonna 2005 oli 122 miljoonaa
euroa ja metsan muiden tuotteiden, kuten metsanriistan, luon-
nonmarjojen ja -sienien, porotalouden ja joulukuusien arvo yh-
teensa yli 200 miljoonaa euroa. Luontomatkailu on kasvussa,
ja sen aluetaloudelliset vaikutukset ovat paikoin erittain huo-
mattavat. Luontomatkailun tyéllisyysvaikutuksen arvioitiin? ol-
leen vuonna 2002 noin 20 — 30 000 henkil6ty6vuotta ja arvon-
lisayksen noin puoli miljardia euroa.

Metsien monimuotoisuushyddyt ovat tyypillisia julkishyodyk-
keitd, joiden yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt perustuvat
pitkalti kansalaisten ja kuluttajien kokemaan hyvinvoinnin kas-
vuun. Kestava kehitys ja kansainvaliset sopimukset edellyttavat,
ettd ekologisesta kestavyydesta huolehditaan. Metsat toimivat
hiilinieluna hidastaen omalta osaltaan kasvihuoneilmion ete-
nemistd ja vaikuttavat vesistdjen ja pohjavesien laatuun.

Metsasektorin toimintaymparisté on maailmanlaajuisesti muu-
toksessa. Talous ja tuotanto globalisoituvat, metsanomistajien
tavoitteet muuttuvat ja kansainvaliset sopimukset saatelevat
toimintaa aiempaa enemman. Metsien merkityksen virkistys-,
matkailu- ja kulttuuriymparistond ennustetaan kasvavan. Il-
maston muutos ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ovat entista ajankohtaisempia kansainvalisesti ja kansallisesti.
Vaeston ikadntyminen ja kaupungistuminen vaikuttavat mer-
kittdvasti tydvoiman saatavuuteen ja ihmisten arvoihin.

KUVA 1. Metsasektorin osuus
bruttokansantuotteesta 1975—

2005.

Vuodet 2004 ja 2005 ennakkoarvioita.
Lahde: Tilastokeskus
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1 Metsaklusteriin kuuluu metséteollisuuden ja -talouden liséksi muun muassa
kone- ja laitevalmistusta, kemianteollisuutta seka tutkimus-, kehitys- ja konsultti-
toimintaa.

2 Koivula, E. ja Saastamoinen, O. (toim.). 2005. Nakokulmia luontomatkailuun
ja sen tulevaisuuteen. Joensuun yliopisto, Metsdalan tulevaisuusfoorumi.
Luontomatkailulla tarkoitetaan tassa yhteydessa kaikkea luontoon tukeutuvaa
matkailua.
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Metsaalan tulevaa kehitysté on viime aikoina ennakoitu muun
muassa Metsaalan tulevaisuusfoorumissa® seka Metsantutki-
muslaitoksen laatimassa laajassa selvityksessa Suomen metsa-
sektorin kehitysnakymista®. Metsateollisuuden suotuisia kehi-
tysnakymia Suomessa yllapitavat runsastuvat metsavarat, paa-
osin moderni tuotantoteknologia, hyva osaaminen ja tuotantoa
tukeva metsaklusteri ja yhteiskunta. Maailman metsateollisuus-
markkinoilla tuotteiden kulutus kasvaa hitaasti tai ei lainkaan
OECD-maissa, mutta nopeasti useissa Aasian maissa, Venajalla
ja Itd-Euroopassa. Vendjan ja lahialueiden markkinoiden nopea
kasvu voi tarjota mahdollisuuksia viennin liséamiseksi. Suomes-
sa sijaitsevan tuotannon kasvumahdollisuudet painottuvat kor-
kean jalostusarvon tuotteisiin ja uusiin tuotteisiin. Toimet koti-
maisen puun kilpailukyvyn lisadmiseksi ovat erityisen tarkeita.
Metsiin liittyvat palvelut, kuten metsanhoitopalvelut, metsa-
luonnonhoito, luontomatkailu sekd metsaenergian korjuu ovat
kasvavia maaseudun yritystoiminnan aloja. Puun energiakayt-
toon liittyy merkittavia kasvunakymia.

Kansainvalisista sopimuksista ja EU-saadoksista metsasektorin
kehittdmisen kannalta merkittavia ovat EU:n metsastrategia ja
metsdtoimintasuunnitelma, biomassatoimintaohjelma, bio-
polttoainedirektiivi ja maaseutuasetus. Vesipuitedirektiivi, bio-
diversiteettistrategia, julkisten hankintojen kriteerit ja laittomia
hakkuita koskeva toimenpideohjelma (FLEGT) luovat puitteita
elinkeinotoiminnan harjoittamiselle. YK:n vuosituhatjulistukses-
sa vuonna 2000 ja Johannesburgin Kestavan kehityksen huippu-
kokouksessa vuonna 2002 on vahvistettu kestavan kehityksen

3 Niskanen, A. (toim.). 2005. Menestyva metsaala ja tulevaisuuden haasteet.
Kustannusosakeyhtio Metsélehti.

4 Hetemaki, L., Harstela, P, Hynynen, J., llvesniemi, H. ja Uusivuori, J. (toim.)
2006. Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus Suomen metsaalan
kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin. Metsantutkimuslaitoksen tyo-
raportteja 26.

tietosuojan takia.
Lahde: Tilastokeskus

yleiset periaatteet, jotka koskevat myds metsasektorin kehitys-
ta.

Kansallisella tasolla metsasektorin kannalta tarkeimpia sektori-
poliittisia strategioita ja ohjelmia ovat muun muassa energia- ja
ilmastopoliittinen selonteko, luonnonvarastrategia, kansallinen
kestavén kehityksen strategia, Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestavan kayton strategia ja toimintaohjel-
ma 2006-2016, maaseutustrategia, Suomen metsaklusterin
tutkimusstrategia, osaamiskeskusohjelma 2007-2013 ja alue-
keskusohjelma 2007-2010 seka Tiede- ja teknologianeuvoston
paatos strategisista huippuosaamisen keskittymista.

2.2 Kansallinen metsaohjelma 2010:n
toteutuminen

Valtioneuvoston hyvaksyméa Kansallinen metsaohjelma 2010 on
sisaltanyt metsapolitiikan keskeiset linjaukset vuodesta 1999
|ahtien. Ohjelman tavoitteena on edistaa metsien taloudellises-
ti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa kayttoa. Laajaa ohjel-
maa on toteutettu samanlaisessa avoimen yhteistyon hengessa
kuin se laadittiinkin. Ohjelma on tehtyjen arviointien mukaan
toiminut kokonaisuutena hyvin.

Metsanhoidon investoinnit, metsaenergian kaytto ja metsasek-
torin tyollisyys seka Etela-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelman (METSO) pilottivaihe ovat kehittyneet tavoitteiden mu-
kaisesti, ja talousmetsien arvokkaiden elinymparistéjen tila on
sailynyt hyvélla tasolla. Kansainvélinen metsépolitiikka on tuot-
tanut myonteisia tuloksia. Metsien virkistyskaytto on lisaanty-
nyt. Metsaklusteri on kansainvalisesti vahva ja kilpailukykyinen
osaamiskeskittyma.

Kaikkia tavoitteita ei kuitenkaan ole saavutettu metsasektorin
toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten takia. Kotimai-
sen puun kaytt6, metsatalouden kannattavuus, puutuoteteolli-



Lahtotilanne Tavoite Tilanne
1998 2010 2005
Hakkuukertyma [milj.m3/v] 58 63-68 59
Metsanhoidon investoinnit [milj. €/v] 196 270 222
Yksityismetsatalouden nettotulos [€/ha/v] 113 112 89 TAU._LU_KKO 1. Kansallinen
Metsahakkeen kayttd [milj.m?/v] 0.8 5 3,0 '?;\e;zsiit(ggf ;?;lgglg ;ut:rzlr(grggzgt_
Puutuoteteollisuuden vienti [mrd. €/v] 2,9 4,6 2,6
Metsasektorin vienti [mrd. €/v] 12,8 14,4 10,9 Euromaardiset luvut vuoden 2005
rahanarvossa.

suuden vienti, kunnostusojitus ja ensiharvennukset ovat jaa-
neet ohjelman tavoitteista. Metsateollisuuden kansainvalisty-
minen ja sen toimenpiteet raaka-ainehuoltonsa varmistamisek-
si ovat vaikuttaneet kotimaisen puun kysyntaan. Lopputuote-
markkinoiden kiristynyt kansainvalinen kilpailu on heijastunut
myds puumarkkinoille. Metsatalouden kannattavuutta on hei-
kentényt myds reaalisten kantohintojen lasku. Metsien moni-
muotoisuuden turvaamisen keinot ovat olleet oikeansuuntaisia,
mutta riittdmattomia’.

Puutuoteteollisuuden tuotannon maara, kotimainen kaytto ja
jalostusarvo ovat kohonneet, mutta Keski-Euroopan tarkeiden
vientimaiden hidas talouskasvu ja tuotteiden ylitarjonnasta joh-
tuva reaalihintojen lasku ovat pitaneet viennin arvon tavoitel-
tua alhaisempana. Ensiharvennusten ja kunnostusojitusten to-
teutusta on vaikeuttanut harvennuksista saatavan puutavaran
heikko menekki.

Metsasektorin tyéllisyys on kehittynyt ennakoitua paremmin.
Ohjelmaa hyvaksyttaessa arvioitiin sektorin ty6llisyydeksi vuon-
na 2010 noin 80 000 henkilGtyévuotta. Vuonna 2005 ty6llisia oli
noin 92 000 padasiassa metsanhoitotdiden, puun energiakayton
ja puutuoteteollisuuden mydnteisen kehityksen ansiosta.

2.3 Alueelliset metsaohjelmat 2006—-2010

Vuonna 1997 voimaan tullut metsalaki ja asetus edellyttavét, et-
ta kukin metsakeskus laatii yhteistyossa alueellisten sidosryh-
miensd kanssa toiminta-alueelleen metsatalouden alueellisen
tavoiteohjelman (jaljempana alueellinen metsaohjelma) ja seu-
raa sen toteutumista. Kaikki Suomen 13 metsakeskusta tarkisti-
vat vuoden 2005 aikana metsaohjelmat vuosiksi 2006—2010.
Ohjelmat sisaltavét alueiden painopisteet, tarpeet, tavoitteet ja
toimenpiteet metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavalle kaytolle. Ohjelmia kaytetaan hyvéksi Kansallista met-
saohjelmaa tarkistettaessa, ja ne puolestaan tdsmennetaan, kun
tarkistettu Kansallinen metséohjelma 2015 vahvistetaan.

5 Hildén, M., Auvinen, A-P. ja Primmer, E. (toim.). 2005. Suomen biodiversiteetti-
ohjelman arviointi. Suomen ympéristé 770.
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Alueellisissa metsaohjelmissa asetetut tavoitteet vaihtelevat
metsakeskuksittain, koska metsdsektorin asema ja mahdolli-
suudet vaihtelevat maakunnittain. Yhteenvetona voidaan tode-
ta, ettd metsateollisuuden ainespuun hakkuutavoitteet ovat
aiempaa selvasti suuremmat ja ettd metsien puuntuotannolli-
sentilan kannalta tarkeiden harvennushakkuiden, taimikonhoito-
toiden ja kunnostusojitusten maaraa on korotettu huomatta-
vasti. Metsaenergian kdytdssa nahdaan huomattavia lisaamis-
mahdollisuuksia.

Talousmetsien luonnonhoitoon ja metsien monimuotoisuuden
kehittamiseen halutaan panostaa kayttaen padasiassa METSO-
ohjelmassa kokeiltuja uusia suojelukeinoja. Puun jatkojalostuk-
sessa ja energiakdytossa seka muussa metsiin perustuvassa
yrittdjyydessa nahdaan hyvia kehittamismahdollisuuksia.

Alueellisten metsaohjelmien keskeiset tavoitteet ja toimenpide-
linjaukset esitetaan tarkemmin liitteessa 2.



3 Metsasektorin
kehittamisen
painopisteet

3.1 Metsavarat ovat runsaat, terveet
ja monipuoliset

Tavoitteena on, ettd metsien kasvu kohoaa nykytasolta ja
metsdvarojen hyvd laatu, terveys ja monipuolisuus mahdol-
listavat metsien kestévan kéyton.

Runsaat, monimuotoiset ja laadukkaat metsdvarat mahdollistavat
metsien monipuolisen kdytdn puuntuotantoon, virkistykseen ja
monimuotoisuuden turvaamiseen. Korkealaatuinen puuraaka-
aine on metsateollisuuden toiminnan perusta. Elinvoimaiset
metsat turvaavat ekosysteemien tasapainoa ja ovat keino va-
rautua tuleviin ennakoituihin tai ennakoimattomiin ymparisto-
muutoksiin (ks. luku 3.5).

Puuston vuotuinen kasvu on valtakunnan metsien 10. inven-
toinnin mukaan 97 miljoonaa kuutiometrid. Tasta talousmetsis-
sa on 94 miljoonaa kuutiometria. Metsien kestavat hakkuumah-
dollisuudet ovat kuitenkin huomattavasti pienemmat johtuen
kasvun painottumisesta nuoriin metsiin. Laskelmien mukaan
hakkuumahdollisuudet ovat vuosina 2005-2014 runsaat 66 ja
vuosina 2015-2034 runsaat 70 miljoonaa kuutiometria vuodes-
sa. Kasvun ja hakkuumahdollisuuksien myonteisen kehityksen
edellytyksena on, ettd metsien hoidosta huolehditaan seka
maarallisesti etta laadullisesti. Metsanhoidollisia taimikonhoito-
tarpeita vuosina 2005-2014 on 1,6-kertaisesti ja ensiharven-
nustarpeita 2,2-kertaisesti viime 10-vuotiskaudella toteutunei-
siin toihin verrattuna.

Metsien terveys on pysynyt melko hyvana, mutta tulevaisuudes-
sa siihen kohdistuu entista enemman uhkia. llmastonmuutok-
sen ennustetaan lisdavan myrsky-, lumi- ja hyonteistuhojen ris-
kid. Kotimaisten tuhonaiheuttajien — térkeimpina juurikaapa,
kaarnakuoriaiset ja hirvieldimet — ja ulkomailta mahdollisesti
kulkeutuvien tuholaisten torjuntaan on varauduttava.

Metsien monipuolisuudella tarkoitetaan kasvatettavien puulajien
laajaa valikoimaa, metsikkdjen rakenteellista ja maisemallista
vaihtelevuutta seka metsikdn sisdista vaihtelua. Monipuolisuus
lisad metsien virkistyskayttd- ja maisemallisia arvoja ja laajen-
taa tulevien sukupolvien valinnanmahdollisuuksia metsien kdy-
ton suhteen. Metsataloudessa kaytetaan erilaisia kasittelyvaih-
toehtoja, puulajeja ja menetelmia olosuhteiden ja kasvupaikan
mukaan.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
metsanhoidon ja metsanparannuksen tydmaaria lisataan ja et-
ta metsanhoidon ja -uudistustéiden laadusta huolehditaan. Tar-
keimpia tyolajeja ovat taimikonhoito, nuoren metsén kunnos-
tus, kunnostusoijitus ja energiapuun korjuu (ks. liite 2). Kasvavat
tydmadrat vaativat tdiden koneellistamisasteen nostamista.
Kestdvan metséatalouden rahoituslain mukainen rahoitustarve
on nykytasoa huomattavasti korkeampi. Rahoitus tukee myds
metsatalouden kannattavuutta (ks. luku 3.3).

Tavoitteen saavuttamista edistetadn metsaammattilaisten kou-
lutuksella, metsanomistajien neuvonnalla ja metsasuunnittelul-
la. Metsanjalostuksella varmistetaan, ettd metsanviljelyyn on
jatkuvasti saatavilla maan eri osiin, erilaisille kasvupaikoille ja
muuttuviin olosuhteisiin sopeutunutta, perinnéllisiltd ominai-
suuksiltaan korkealaatuista aineistoa. Turvemaiden hoidosta
tarvitaan valtakunnallinen kokonaisohjelma. Metsénhoitoa
edistdvia verokannustimia kehitetaan.

Hirvieldinkanta pidetdan metsatalouden kannalta riittavan al-
haisella tasolla. Metsatuhoja ennaltaehkaistdan ja torjutaan
valvonnalla, seurannalla ja oikeilla metsénhoito- ja uudistamis-
menetelmilla.

3.2 Kehittyvan metsateollisuuden
toimintaedellytykset ovat kilpailukykyiset

3.2.1 Kasvavien hakkuumahdollisuuksien tehokas
hy6dyntaminen

Tavoitteena on, etta metsien hakkuumahdollisuudet hy6dyn-
netéan kestavyys ja taloudelliset ndkékohdat huomioon ot-
taen koko maassa.

Vuosina 2001-2005 kotimaisen ainespuun® hakkuut olivat keski-
maadrin 56 miljoonaa kuutiometrid eli 85 prosenttia suurimmas-
ta kestavasta hakkuumahdollisuudesta. Metsantutkimuslaitok-
sen laskelmien mukaan vuotuiset hakkuut ovat kestévasti nos-
tettavissa runsaaseen 66 miljoonaan kuutiometriin vuosina
2005-2014 ja seuraavalla kymmenvuotiskaudella runsaaseen
70 miljoonaan kuutiometriin’.

Metsateollisuus kaytti kotimaista ja tuontipuuta keskimaarin 71
miljoonaa kuutiometrid vuosina 2001-2005. Metsateollisuuden
nykyinen puuntarve ja arviot puuntarpeen kasvusta antavat
pohjan hakkuumahdollisuuksien nykyista tehokkaammalle hyo-
dyntamiselle. Lisaksi mahdolliset muutokset tuontipuun saata-
vuudessa heijastuvat nopeasti kotimaisen puun tarpeeseen.

6 Ainespuu sisaltaa markkinahakkuut, kotitarvepuun, piensahojen kayttdman
puun seka teollisuuden ainespuun mitat tayttavan osan polttopuusta.

7 Arviot perustuvat nykyisiin suojelupinta-aloihin seké 31.7.2006 asti voimassa
olleisiin metsénhoitosuosituksiin.
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Puuhuollon toimivuus on pitkajanteisen metsateollisuuden toi-
minnan perusedellytys. Yksityismetsat ovat avainasemassa, sil-
1a Iahes kaksi kolmasosaa metsateollisuuden Suomessa kaytta-
masta puusta ostetaan yksityisiltd metsanomistajilta. Metsahal-
lituksen metsien merkitys puuhuollolle on suurin Pohjois- ja
[ta-Suomessa.

Metsien hoidon ja kayton aktiivisuuteen vaikuttaa voimakkaas-
ti metsdtalouden harjoittamisen kannattavuus seka erilaisille
metsanomistajille soveltuvien metsanhoitotuotteiden markki-
nointi. Metsien kaytdlle tuo haasteita metsanomistuksen
rakennemuutos seka turvemaiden ja harvennusmetsien metsa-
taloudellisen merkityksen kasvu.

Puukaupalliset kysymykset ovat markkinaosapuolten valinen
asia. Julkisen vallan toimenpiteilla ja metsésektorin yhteistyol-
I voidaan kuitenkin merkittdvasti edistdd hakkuumahdolli-
suuksien hyodyntamista.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd voimakasta panostusta
metsien hoitoa, kayttéa ja puun markkinoilletuloa tukevaan
neuvontaan seka alueellisten metsavaratietojen tehokkaaseen
hyddyntamiseen. Metsétalouden harjoittamisen yleisen hyvak-
syttavyyden turvaaminen muun muassa eri kayttdmuotojen yh-
teensovittamisen ja aktiivisen viestinnan keinoin tulee jatkossa
korostumaan. Selkeytetdan verotuksen vahennysjarjestelmaa,
jolla kannustetaan metsédnomistajia aktiiviseen ja pitkdjantei-
seen metsatalouden harjoittamiseen. Yksityismetsatalouden
kannattavuutta parantavat toimet edesauttavat hakkuumah-
dollisuuksien hyddyntamista (ks. luku 3.3).

3.2.2 Liikenneverkkojen kunnosta huolehtiminen

Tavoitteena on huolehtia liikenneverkkojen yllapitamisesta
ja kehittdmisesta niin, ettd metsatalouden ja -teollisuuden
kuljetukset voidaan suorittaa ympérivuotisesti ja kustannuk-
siltaan kilpailukykyisesti.

Metsateollisuuden tehokas ja kilpailukykyinen logistinen jarjes-
telma edellyttaa kattavia ja hyvakuntoisia likenneverkkoja (tiet,
sillat, radat, vesivaylat). Puuraaka-aineen korjuu ja kuljetus ja-
lostettavaksi vaativat ympéri vuoden kaytettdvissa olevaa lii-
kenneverkkoa.

Maaseudun tieston yllapitoa edellyttavat myds metsien hoito-
toiden vaatima liikenne seka ylipadnsa maaseudun asukkaiden
asuminen ja liikkuminen seka eri elinkeinojen harjoittaminen.
Tiesto palvelee myds metsien virkistyskayttoa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalalla tie- ja rataverkon kehittamisen ja yl-
[apidon rahoituksen merkittavaa lisaamista. Yksityisteiden jul-
kista tukea on tarpeen korottaa samanaikaisesti kun teiden hal-
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lintoa ja tienpitoa kehitetaan (esimerkiksi tieisanndintipalvelut).
Metsateiden tienpidossa panostetaan perusparannukseen.

3.2.3 Energian saatavuus kilpailukykyiseen hintaan

Tavoitteena on, etta metsateollisuus saa Suomessa energiaa
kilpailukykyiseen hintaan ja toteuttaa omalta osaltaan ilmas-
topoliittisia linjauksia.

Metsateollisuuden ja sita palvelevien yritysten energiakustan-
nukset ovat nousseet nopeasti muun muassa sahkomarkkinoi-
den muutosten, 6ljyn hinnan nousun ja EU:n kasvihuonekaasu-
jen véhentamiseen tahtddvan paastokauppadirektiivin seu-
rauksena. Tama on nostanut sekd tuotantokustannuksia etta
raaka-aineiden ja tuotteiden kuljetuskustannuksia.

Puuperdisten polttoaineiden osuus Suomen primaarienergian
kokonaiskaytdsta on nykyisin noin viidesosa, ja siita 80 prosent-
tia on peraisin metsateollisuuden sivutuotteista. Metsateolli-
suuden tavoitteena on jalostaa puuraaka-aine kannattavasti
mahdollisimman pitkalle ja hyddyntaa jalosteiden valmistuk-
sessa syntyvia ns. sivutuotteita parhaalla mahdollisella tavalla
energiaksi, kemikaaleiksi ja materiaaliksi. Tuotantojarjestelmien
kehittamisessa tavoitellaan energiatehokkaita ratkaisuja.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, ettd kan-
sallisen energia- ja ilmastopoliittisen selonteon linjauksia to-
teutetaan ja toimenpiteet tukevat metséteollisuuden toiminta-
edellytyksia. Kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa téhdataan
ratkaisuihin, joissa padstévahennysten toimeenpano on maail-
manlaajuista. Paastooikeuksien jakosuunnitelmassa vuosille
2008-2012 on tarkeaa ottaa huomioon kansainvalisen kilpailun
haasteet.

Puuperdisen energian kaytt6a tehostetaan ja biojalostamotek-
nologiaa kehitetaan. Kehittamistydssa hyddynnetadn kauppa-
ja teollisuusministerion hallinnonalan tutkimus- ja kehitysrahoi-
tusta seka veroratkaisuja.

3.2.4 Uusien tuotteiden ja palveluiden kehittaminen
seka tuotteiden jalostusarvon lisdédminen

Tavoitteena on, ettd puuta hyddynnetddn yhd monipuoli-
semmin kilpailukykyisiin, asiakasldhtdisiin tuotteisiin ja
palveluihin.

Metsateollisuuden tuotannon kasvumahdollisuudet painottu-
vat entista enemman asiakaslahtdisiin, korkean jalostusarvon
tuotteisiin ja kokonaan uusiin tuotteisiin. Tama edellyttaa sita,
ettd puun raaka-aineominaisuudet tunnetaan nykyista moni-
puolisemmin ja tunnetaan myds keinot, joilla ominaisuuksia
voidaan ohjata ja kayttaa hyvaksi. Nykytuotteiden kannatta-



vuutta parannetaan tuotantoa tehostamalla ja teknologiaa
edelleen kehittamalla. Uusia mahdollisuuksia puuraaka-ainee-
seen perustuville tuotteille syntyy, kun kestavan kehityksen mer-
kitys ja arvostus kasvavat. Puun kaytélle rakentamisessa on
erityisen suuri kasvupotentiaali.

Kehittyvan paperi-, kartonki- ja puutuoteteollisuuden rinnalle
syntyy uusia energia-, kemian-, ja elintarvikealan tuotteita, jois-
sa puulla on merkittava osuus ja joita jalostavat joko metsa-
teollisuusyritykset tai niiden yhteistyoyritykset. Bioenergia ja
biojalosteet tarjoavat Suomen metsasektorille suurimmat uudet
mahdollisuudet liiketoiminnan laajentamiseen, uusiin tyopaik-
koihin ja teknologian vientiin.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan julkisen ja yksityisen rahoituksen lisddmista. Suomen
metsaklusterin tutkimusstrategia toimeenpannaan ja puun jat-
kojalostusta tukevia osaamiskeskuksia rahoitetaan (ks. luku
3.7). Tutkimus-, koulutus-, kehitys- ja tuotantotoimintojen seka
markkinoinnin verkostoja ja osaamista kehitetaan. Erityisesti
pienta ja keskisuurta metsdalaa koskevan yrittajyyden tukemi-
seksi panostetaan koko metsdstd markkinoille -arvoketjun
osaamiseen. Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittista ohjelmaa
(2004-2010) seka Puurakentamisen edistémisohjelmaa (2004—
2010) jatketaan.

Metsasektorin jalostusasteen nostaminen, uudet tutkimuskoh-
teet, alueellisten vahvuuksien hyédyntdminen, liiketoiminta- ja
logistiikkaosaamisen kohottaminen sek& markkinointi- ja yh-
teisty6verkostojen vahvistaminen vaativat yritysten oman pa-
nostuksen lisaksi TE-keskusten ja Tekesin mydntamien yritys- ja
kehittamishanketukien suuntaamista metsasektorin yrityksille.

Uuden teknologian tehokkaaksi kayttdonottamiseksi metsa-
teollisuudessa ja niita palvelevissa yrityksissa yritysten poisto-
oikeudet tulee sailyttaa vahintaan nykyisellaan.

Metsateollisuustuotteiden menekkia vientimarkkinoilla ediste-
tdan kehittdmalla nykyisia metsésertifiointijarjestelmia laaja-
pohjaisella yhteistyolla.

3.3 Metsatalous on kannattavaa
elinkeinotoimintaa

3.3.1 Kotimaisen puun kayton lisédminen ja metsa-
talouden kustannustehokkuuden parantaminen

Tavoitteena on, ettd metsdnhoidon ja puunhankinnan kus-
tannustehokkuus paranee ja kaikelle markkinoille tulevalle
puulle on monipuolista kayttéd koko maassa.

Kotimaisen puun kayton kannalta olennaista on, etta huolehdi-
taan Suomessa sijaitsevan metsateollisuuden kilpailukyvysta ja
tuotantokapasiteetin uusiutumisesta seka kehitetdan puulle

uusia kayttdmuotoja. Puuperaisen energiatuotannon kasvu ja
energiapuumarkkinoiden kehittyminen lisdévat kotimaisen
puun kysyntaa.

Valtakunnan metsien 10. inventoinnin mukaan metsavarat ja
niiden kasvu mahdollistavat nykyista suuremman puun kayton.
Erityisesti on mahdollisuuksia lisata pienildpimittaisen puuston
hakkuita seka mannyn kaytt6a. Tuontipuun maara on lahes kol-
minkertaistunut 1990-luvun puolivalista runsaaseen 20 miljoo-
naan kuutiometriin.

Metsatalouden kannattavuus ja siihen liittyvat odotukset vai-
kuttavat olennaisesti metsanomistajien halukkuuteen investoi-
da metsien hoitoon ja metsanparannukseen. Kannattavuuteen
vaikuttavat ennen kaikkea myydyn puutavaran hinta ja maara,
mutta kannattavuutta voidaan parantaa myos kehittamalla
metsien hoito- ja perusparannustdiden sekd puun korjuun ty6-
menetelmia ja niiden kustannustehokkuutta seka metsanomis-
tajien ja toimijoiden laatutietoisuutta.

Metsien hoitoa ja kdyttda koskevan paatoksenteon kannalta on
tarkeda, ettad metsanomistajat tuntevat metsiensa hoitotarpeet
ja kayttdmahdollisuudet seka toimenpiteiden taloudelliset ja
ekologiset vaikutukset.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa metsaam-
mattilaisten koulutusta sekd metsanomistajien neuvontaa ja
koulutusta. Alueellisten metsavaratietojen ja muiden luonnon-
varatietojen hyddyntamista lisataan ja tilakohtaisten metsa-
suunnitelmien peitto nostetaan 75 prosenttiin. Metsanomista-
jien metsataloudellisen aktiivisuuden lisaamiseksi tehostetaan
metsanomistajille tarjottavien palveluiden saatavuutta, laatua
ja markkinointia. Metsapalvelumarkkinoiden kilpailun edelly-
tyksia parannetaan. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa suunna-
taan metsanhoito- ja puunkorjuutéiden taloudellisen kannatta-
vuuden parantamiseen, menetelmien kehittamiseen ja metsan-
hoitotdiden koneellistamisasteen nostamiseen. Kestavan metsa-
talouden rahoituksesta huolehditaan luvussa 3.1 ja kehittyvan
metsateollisuuden toimintaedellytyksistd luvussa 3.2 kuvatuilla
tavoilla.

3.3.2 Metsaenergian kayton lisdaminen

Tavoitteena on, ettd metsdhakkeen kéytté nousee véhintadén
8 miljoonaan kuutiometriin vuodessa vuoteen 2015 mennes-
sd siten, ettei se aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudel-
le ja metsien ravinnetaseelle.

Metsabioenergian kayttd on Suomessa jatkuvasti kasvanut.
Bioenergian kayttoa edistavat erityisesti fossiilisten polttoainei-
den hintakehitys ja paastokauppa, tutkimus- ja kehitystyén
mahdollistama tuotantokustannusten pienentyminen, energia-
omavaraisuustavoitteet, elinkeino-, tydllisyys- ja aluepolitiikka,

13



EU:n ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet seka yleinen huoli
ilmastonmuutoksesta.

Metsavarat tarjoavat mahdollisuuden kotimaisen energiantuo-
tannon lisadmiseen. Tavoitteena on ohjata kehitysta kohti met-
saenergian ja teollisen puun kayton valista hallittua tasapainoa.
Metsahakkeen tuotanto ja kayttd voidaan nostaa nykyisesta
noin kolmesta vahintaan kahdeksaan miljoonaan kuutiometriin
vuodessa. Energiamarkkinat ja -politiikka voivat parantaa
metsaenergian kilpailukykya, jolloin vuositavoitetta on mahdol-
lista nostaa viela tastakin 3-5 miljoonalla kuutiometrilld. Met-
sahakkeesta valtaosa on uudistushakkuualoilta korjattavaa
oksa- ja latvusmassaa, kantoja seka nuorten metsien harven-
nuksista saatavaa pienpuuta. Metsantutkimuslaitoksen maara-
vuosin keradmien tietojen mukaan perinteisen kotitarvepuun
kéytto lahinna lammitykseen on ollut vuosittain 5-6 miljoonaa
kuutiometria.

Lisadntyvan metsaenergian kéyton vaikutuksista metsien kehi-
tykseen, ravinnetasapainoon ja monimuotoisuuteen tarvitaan
lisaa tutkimustietoa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassasitd, etta met-
saenergian kayton ja korjuun tutkimusta ja kehittamista lisa-
taan bioenergian laajapohjaisilla tutkimus- ja kehittamisohjel-
milla. Ohjelmat kattavat metsahakkeen korjuun, kuljetuksen,
varastoinnin, jakelun, mittausmenetelmat, laatukriteerit, kor-
juuteknologian, puuperaisten polttoaineiden jalostuksen, poltto-
tekniikan ja prosessit seka energiapuun korjuun vaikutukset
metsien monimuotoisuuteen ja ravinnetalouteen. Lampdyritta-
jyytta edistetdan. Kauppa- ja teollisuusministerion seka maa- ja
metsatalousministerion energia- ja investointitukien kayttoa ja
informaatio-ohjausta tehostetaan ja varataan toimintaan riit-
tdvat resurssit. Eri hallinnonalojen toimien koordinaatiota lisa-
taan. Myds uusien taloudellisten ohjauskeinojen toimivuutta ja
kayttoonottoa selvitetan.

3.3.3 Tilakoon ja metsanomistusrakenteen
kehittaminen

Tavoitteena on, ettd keskimaardinen metsélékoko kasvaa ja
metsatalousyrittajien maaré lisadntyy.

Yksityishenkilt omistavat metsamaan alasta 60 prosenttia, val-
tio 26, yritykset 9 ja kunnat ja muut tahot 5 prosenttia. Yksityi-
sia metsatiloja on noin 444 000, metsanomistajia 920 000 ja
yksityismetsaloiden keskikoko on 24 hehtaaria. Yksityismetsan-
omistajien keski-ikd on noussut 59 vuoteen, maa- ja metsa-
talousyrittajia metsanomistajista on 19 prosenttia ja 60 pro-
senttia metsanomistajista asuu maaseudulla.

Metsanomistajien ikdantyminen, eldkeldis- ja kaupunkilaismet-
sanomistajien maaran lisdantyminen ja maanviljelijéiden maa-

14

ran vahentyminen vaikuttavat seuraavien kymmenen vuoden
aikana metsanomistajakunnan kehitykseen. Merkittavin rakenne-
muutos tapahtuu, kun suurten ikaluokkien metsaomaisuus siirtyy
seuraaville sukupolville vuoden 2015 jalkeen. Sukupolvenvaih-
dosten yhteydessa tiloja usein jaetaan, mika entisestaan pienen-
taa tilakokoa. Rakennemuutoksen johdosta metsanomistuksen
tavoitteet monipuolistuvat, metsien merkitys tulonlahteena va-
henee ja metsanomistajien neuvonnan tarve kasvaa.

Kustannustehokkaan ja suunnitelmallisen metsatalouden har-
joittamisen ja metsatalousyrittajyyden kannalta yksityismetsa-
[6iden koko on keskimaarin liian pieni. Tilan yhtendisend pita-
misen ja tilakoon suurentamisen edellytyksia tulee parantaa
seka kehittaa myos vaihtoehtoisia omistusmuotoja.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa vero- ja maa-
seutuelinkeinolainsaddannon kehittamista siten, ettd metsati-
lojen sukupolvenvaihdokset ja metsatilojen lisamaan hankinta
helpottuvat. Tilan siirtdmisen kokonaisena yhdelle omistajalle
sukupolvenvaihdoksen yhteydessa olisi oltava nykyista edulli-
sempi vaihtoehto. Metsatalousyrittajat saatetaan perintovero-
tuksessa tasavertaiseen asemaan maatalousyrittajien kanssa.
Yhteismetsien, uusjakojen ja osakeyhtidomistuksen mahdolli-
suuksista viestitaan ja kehitystyota lisataan. Lainsaadantoa ke-
hitetdan uusien metsanomistusmuotojen, kuten kiinteisté- ja
sijoitusrahastojen mahdollistamiseksi.

3.3.4 Metsasektorin tehokkaat ja
tarkoituksenmukaiset organisaatiot

Tavoitteena on, ettd metsdsektorin tarvitsemat julkiset pal-
velut tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Palve-
lutuotannossa vahvistetaan yksityisen sektorin osuutta muun
muassa tilaaja-tuottajaperiaatteella.

Tulevaisuuskatsauksen linjaukset metsapoliittisiksi tavoitteiksi
ovat seka metsien hoidon, kayton etta suojelun osalta korkeam-
mat kuin vastaavat tavoitteet Kansallinen metsdohjelma
2010:ssa. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa tehokkaita or-
ganisaatioita ja toimintatapoja seka hyvaa yhteisty6ta metsa-
alan organisaatioiden ja eri hallinnonalojen kesken. Metsien
kaytto tasapainoisesti katsauksessa kuvattuihin eri tarkoituk-
siin vaatii entista laajempaa ja monipuolisempaa metsanomis-
tajien neuvontaa ja sidosryhmien huomioonottamista. Metsan-
omistajien neuvonnan tarve kasvaa, kun metsanomistus siirtyy
suurilta ikaluokilta seuraavalle sukupolvelle.

Suomalaiselle metsapolitiikalle on luonteenomaista eri ohjaus-
keinojen eli lainsdadannon, rahoituksen seka neuvonnan ja
muun informaation kautta tapahtuvan ohjauksen tasapainoi-
nen kdyttd. Tama on osoittautunut kdytanndssa toimivaksi jar-
jestelmaksi. Tarkoitus on sdilyttaa metsapolitiikan keinojen kes-
kindinen painotus ennallaan. Informaatiopalvelujen resursseja



on tarpeen lisdtd samassa suhteessa kuin rahoituksellisia
ohjauskeinoja vahvistetaan. Informaatiopalvelujen tuotannossa
vahvistetaan yksityisen sektorin osuutta.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sita, etta julki-
sen sektorin organisaatioiden toimintaa tehostetaan laadittu-
jen tuottavuusohjelmien mukaisesti. Metsakeskusten yhteistoi-
mintaa ja yhteisia menettelytapoja vahvistetaan seka kehite-
taan metsatalouden organisaatioiden ja toimijoiden yhteistoi-
mintaa. Metsakeskusten ja muiden toimijoiden vélista tyonja-
koa selkiytetaan. Tehostamistoimien lisaksi tassa tulevaisuus-
katsauksessa asetettujen metsien hoitoa, kayttoa ja suojelua
koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttda myos metsa-
keskusten valtionapuvarojen lisaamista. Valtionapuvarojen kay-
tssa hyddynnetaan tilaaja-tuottajamallia.

3.4 Metsat tukevat aluekehitysta, tyollisyytta
ja yrittajyytta

3.4.1 Metsien alueellisten vahvuuksien
hyodyntaminen ja eri kayttomuotojen
yhteensovittaminen

Tavoitteena on, ettd alueellisia metsdohjelmia ja muita sidos-
ryhmid osallistavia menettelytapoja kehitetadn siten, etta ne
edistavat monipuolisesti metsiin perustuvia elinkeinoja ja
metsien eri kdyttémuotojen yhteensovittamista.

Metsien merkitys vaihtelee alueittain suuresti. Alueellisten vah-
vuuksien hyodyntamisté voidaan vield merkittavasti parantaa.
Metsien eri kayttomuotoja voidaan hyddyntaa nykyista tehok-
kaammin monisektoraalisen yhteistyon avulla.

Metsdnomistajien, metsdsektorin sidosryhmien ja ns. suuren
yleison metsiin kohdistamat tavoitteet ja odotukset muuttuvat
jatkuvasti yhteiskunnan muutoksen myota, joten metsien eri
kéyttomuotojen edistamiseksi ja yhteensovittamiseksi tarvitaan
vuorovaikutteisia suunnittelumenetelmia. Tiivis yhteistyo alueel-
lisia ohjelmia laativien organisaatioiden, kuten maakuntaliitto-
jen, ymparisto- ja TE-keskusten, seka kaavoituksesta vastaavien
tahojen kanssa on tarkeda, jotta metsaalan toimintaedellytyk-
sia kehitetaan koordinoidusti. Kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelmassa kehitettyja toimintamalleja ja osallistumisjarjes-
telmia tulee hyddyntaa myos metsapolitiikassa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
alueellisten metsaohjelmien ohjelmaprosessia, sisaltéa ja toi-
meenpanoa kehitetaan ja metsien markkinattomien arvojen ar-
vonmadrittamistd ja tuotteistamista kehitetadn. Kehitetaan
edelleen toimintatapoja, joilla lisataan kansalaisten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksia heidan kannaltaan tarkeissa metsa-
hankkeissa.

3.4.2 Monipuolisen yrittajyyden vahvistaminen

Tavoitteena on, ettd metsien aineellisiin ja aineettomiin tuot-
teisiin ja palveluihin perustuvaa yrittéjyytta vahvistetaan sekd
edistetddn uutta yritystoimintaa ja uusia tyopaikkoja.

Metsien nykyiset ja uudet kdyttdmuodot edistdvat elinkeino-
mahdollisuuksia, ty6ta ja toimeentuloa erityisesti maaseudulla.
Metsdalan yrittajien toimiala voi liittya esimerkiksi metséatalou-
teen ja metsapalveluihin, metsaenergiaan, sahateollisuuteen,
puutavaran ja puutuotteiden valmistukseen, metsakone- ja kul-
jetusyrittamiseen, koulutus- ja konsulttipalveluihin, matkailu- ja
virkistyspalveluihin seka luonnontuotteisiin.

Kestavien hakkuumahdollisuuksien tehokas hyédyntédminen se-
ka metsanhoito- ja perusparannustdiden tekeminen vahvistavat
metsatalouteen liittyvaa yritystoimintaa. Kasvavia elinkeino-
mahdollisuuksia on erityisesti myds metsaenergiassa, luonto-
matkailussa, luonnontuotteiden jatkojalostuksessa seka met-
sien terveysvaikutteisiin tuotteisiin ja palveluihin perustuvassa
yritystoiminnassa. Yritysten monipuolisuus ja verkottuminen
parantavat elinkeinotoiminnan edellytyksia.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sita, etta li-
sataan metsaalan yrittajien ja yritysten liiketoiminta- ja markki-
nointiosaamista ja tuotekehitysta sekd parannetaan tuotantopro-
sessien ja markkinakanavien hallintaa sekd verkottumistaitoja.
Yritystoimintaan kannustetaan veroratkaisuin seka ty6-, kauppa-
ja teollisuus- seka maa- ja metsatalousministerididen starttira-
hoin ja kehittamis- ja investointituin. Tukien mydntaminen ei saa
vaaristaa kilpailua. Kasvava luonnontuoteala tarvitsee oman toi-
mintaohjelman, jossa kehitetadn vahvat alueelliset osaamiskes-
kittymat seka luontomatkailu- etta luonnontuotealoille.

3.4.3 Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus

Tavoitteena on, ettd metsaala on kiinnostava ja mahdolli-
suuksia tarjoava tyéymparisté, jotta tyémarkkinoiden tarpei-
ta vastaavaa osaavaa ty6voimaa on saatavissa koko maassa.

Tydikdinen vaestd vahenee ja muuttoliike suuntautuu asutus-
keskuksiin, joten ammattitaitoisen tydvoiman riittavyys metsa-
alan monipuolistuviin tehtaviin on vaativa tavoite. Puunhankin-
nan ja metsien hoidon tyévoiman tarjontaan, koulutukseen ja
hyvinvointiin on kiinnitettdva erityistd huomiota. Jotta alalle
hakeutuisi tarvetta vastaavasti koulutettavia, on koulutuksen
sisaltoa kehitettava, alan houkuttelevuutta parannettava ja
viestintda lisattava. Lasten ja nuorten metsatietoutta tulee lisa-
ta tiivistamalla metsaorganisaatioiden, opetushallinnon, perus-
koulujen ja paivakotien vélista yhteistydta.
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Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sita, etta
alueellisten tyévoimatarpeiden ennakointia parannetaan eri
hallinnonalojen, oppilaitosten ja metsasektorin tyénantajien
yhteistyolla. Metsaalan tydolosuhteet ovat vaativat, joten tyo-
olosuhteiden kehittamiseen ja tydssa jaksamiseen tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota. Edistetaan toimintamalleja, joilla haja-
asutusalueilla voi tydllistya ymparivuotisesti. Koulutuspaikkojen
maara mukautetaan tarvetta vastaavaksi. Ulkomaisen ty6voi-
man rekrytointiin liittyvat mahdollisuudet selvitetaan. Koulujen
opetuksessa tuodaan esille metsdalan tyéllisyysmahdollisuudet
seka alan merkitys kestavan kehityksen edistajana. Koulutus-
jarjestelmaa kehitetaan luvussa 3.7.3 kuvatulla tavalla. Tuetaan
vapaa-ajan- ja harrastustoimintaa, joka tutustuttaa metsaan ja
metsdalan ammatteihin.

3.5 Metsien hoito ja kayttd on ekologisesti
kestavaa

3.5.1 Metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaaminen

Tavoitteena on, ettd metsélajien ja -luontotyyppien taantu-
minen pysahtyy ja toimenpiteilld talousmetsissa ja suojelu-
alueilla turvataan monimuotoisuutta.

Kansainvalinen yhteisé on sitoutunut hidastamaan merkitta-
vasti biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista vuoteen 2010
mennessa®, ja Euroopan unioni on paattanyt pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen vuoteen 2010 mennessa®.

Metsien monimuotoisuus kehittyy erilaisten toimien yhteistu-
loksena. Luonnonsuojelualueilla pystytaan turvaamaan yleensé
pysyvasti kohteiden luontoarvot ja turvaamaan etenkin niitd
uhanalaisia ja vaateliaita lajeja, jotka vaativat luonnontilaisia
metsia tai yhtendisia metsaalueita. Suojelualueiden hoidolla
voidaan lisdta monimuotoisuusarvoja. Suurin osa metsista on
talousmetsia, joten niiden kasittely ja luonnonhoito on moni-
muotoisuuden turvaamisen kannalta keskeista.

Suojeltuja ja rajoitetussa metsatalouskdytdssa olevia metsia
(metsd- ja kitumaa) on Suomessa 2,9 miljoonaa hehtaaria eli
13 prosenttia metsaalasta. Naista suojeltuja metsid on 2,1 mil-
joonaa hehtaaria (9 %). Suojelluista metsista yli 90 prosenttia
on tiukasti suojeltuja, jotka eivat ole kaytettavissa puuntuotan-
toon. Metsien suojelu painottuu Pohjois-Suomeen, jossa suojel-
tuja ja rajoitetussa metsatalouskaytossa olevia metsia on 21,5
prosenttia metsdalasta suojeltujen metsien osuuden ollessa
15,8 prosenttia. Eteld-Suomessa vastaavat osuudet ovat 3,6 ja
2,2 prosenttia metsdalasta (ks. liite 1, taulukko 1)

8 World Summit on Sustainable Development (WSSD), Johannesburg 2002.
9 Eurooppa-neuvosto, Géteborg 2001.
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Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmaa (METSO) on
toteutettu vuodesta 2003 alkaen pilottiohjelmana. METSOssa
on muun muassa kokeiltu maanomistajien vapaaehtoisuuteen
perustuvia suojelukeinoja, jotka ovat saaneet laajan yhteiskun-
nallisen hyvéksynnan. METSOssa on myds panostettu monipuo-
lisesti metsien monimuotoisuuden tutkimukseen ja liséksi siina
on laaja ennallistamisosio. METSO-ohjelman toteuttamisesta
huolimatta monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvitaan lisatoi-
menpiteita.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta ole-
massa olevan suojeluverkoston ekologista tehokkuutta ja edus-
tavuutta parannetaan ja talousmetsien luonnonhoitoa tehoste-
taan. METSO-ohjelman kokemusten pohjalta valmistellaan vuo-
den 2007 aikana uusi, koko Eteld-Suomeen painottuva metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelma, joka tahtda moni-
muotoisuuden tilan oleelliseen parantamiseen. Ohjelma on toi-
menpide- ja rahoitusohjelma, mika siséltaa painopistealueet.
Ohjelmassa sovelletaan monipuolisesti erilaisia monimuotoi-
suuden turvaamisen keinoja kaikkien metsanomistajaryhmien
mailla. Parhaat yksityismaiden suojelukeinot otetaan kayttoon
koko maassa siten, etta omistajalle voidaan tarjota laaja keino-
valikoima suojelun toteuttamiseksi. Ennallistamisen kokonais-
arviointi valmistuu vuonna 2012, minka jalkeen paatetaan jatko-
toimista.

Metsien monimuotoisuuden turvaaminen vaatii riittavat resurs-
sit ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonaloille. Vanhojen luonnonsuojeluchjelmien toteutuksen
loppuessa vuoteen 2009 mennessa voidaan toimeenpanoon
varattuja madrarahoja suunnata uudelleen metsaalueiden han-
kintaan ja korvauksiin. Talousmetsien luonnonhoitoon ja suojelu-
sopimuksiin tulee maa- ja metsatalousministeriélle varata kas-
vava maararaha. Suojelualueiden ennallistamiseen ja hoitoon
tulee jatkossa turvata maararahat siten, ettd myos yksityisten
suojelualueiden hoitoa ja ennallistamista voidaan kasvattaa.

3.5.2 Jatkuvasti parantuva tietopohja metsien
lajistosta ja luontotyypeista

Tavoitteena on, ettd metsien lajistosta ja luontotyypeisté seka
monimuotoisuuden turvaamisen keinoista on paatéksen-
tekoa varten riittdva kokonaiskuva.

Jotta metsissd tehtdvid toimenpiteita, kuten metsien hoitoa ja
hakkuita, suojelua seka metsien virkistyskayttéa voidaan to-
teuttaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavélla
tavalla, tarvitaan hyva tietopohja metsien lajistosta, luontotyy-
peistd ja metsévaroista sekd metsissa tehtavien toimenpiteiden
vaikutuksista niihin. Tutkimuksen ja seurannan tulee tuottaa
tietoa monimuotoisuuden turvaamisen keinovalikoiman ekolo-
gisista, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista kehitystyon
pohjaksi ja kaytantoon vietdvaksi.



Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
monimuotoisuuden seuranta- ja arviointijarjestelmia, metsissa
tehtavien toimenpiteiden monimuotoisuusvaikutusten arvioin-
tia ja valtakunnan metsien inventointia kehitetdan seka Suo-
men uhanalaiset lajit arvioidaan maaravuosin.

3.5.3 limastonmuutokseen varautuminen

Tavoitteena on, ettd metsien hoidossa, kaytéssa ja suojelussa
varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Metsien ekologinen kestavyys joutuu useiden eri tekijoiden ta-
kia kasvaviin ja uusiin haasteisiin. Suurin epavarmuus liittyy il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin: millainen metsa kestaa muu-
toksia, kasvavatko metsamme entista voimakkaammin, kuivu-
vatko kuusikot, lisdantyvatké metsatuhot? Uutta tutkimustietoa
tarvitaan energiapuun lisaantyvan korjuun ja ilmastonmuutok-
sen vaikutusten arvioimiseksi.

lImaston |ampeneminen aiheuttaa ekosysteemi- ja lajitasolla
muutoksia, jotka ovat kehityksen kannalta seka uhkia etta mah-
dollisuuksia. Riittdvan kattava monimuotoisuuden turvaamisen
verkosto mahdollistaa lajien liikkumisen elinalueelta toiselle.
Pitamalla talousmetsat hyvassa kasvukunnossa, geneettisesti
monimuotoisina ja terveind varaudutaan parhaiten ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin metsatalouteen. Hiiltd voidaan sitoa
myo0s puutuoteteollisuuden tuotteisiin. Korvaamalla fossiilisten
polttoaineiden kéytt6a metsaenergialla voidaan vahentda hii-
lidioksidipaastoja.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
metsanviljelyaineiston riittdvastd monimuotoisuudesta ja alku-
perien soveltuvuudesta kasvupaikalle huolehditaan, metsa-
energian korjuun vaikutukset metsiin huomioidaan ja metsat
sdilytetdan elinvoimaisina. Lajien liikkumisen mahdollisuudet
elinalueelta toiselle otetaan huomioon, kun metsien monimuo-
toisuuden suojeluohjelmassa kehitetaan monimuotoisuuden
turvaamisen verkostoa. Toteutetaan ilmastonmuutokseen so-
peutumisen tutkimusohjelma vuosina 2006—2010. Pyritaan vai-
kuttamaan laskentakayténtéihin, jotta metsateollisuuden tuot-
teiden sitoma hiili parantaa tuotteiden kilpailukykya.

3.5.4 Vesien ja maaperan suojelusta huolehtiminen

Tavoitteena on, etta vesistéjen ekologinen tila on véhintdén
hyvé vuoteen 2015 mennessa ja maaperdn suojelua kehi-
tetdan.

Euroopan unionin ymparistopoliittiset linjaukset ja direktiivit
vaikuttavat vesien ja maaperan suojelua koskeviin kansallisiin
linjauksiin. Kansallisella lainsaddannélla toimeenpannaan EU:n
vesipuitedirektiivi, jonka mukaan vesistéjen laadun tulee olla
vahintaan hyva vuoteen 2015 mennessa.

Metsatalouden toimenpiteet vaikuttavat vesien ja maaperan
tilaan. Haitallisia vaikutuksia on opittu véhentdmaan, mutta ei
vield riittavasti. Hyvassa kunnossa olevat metsat parantavat
pohjavesien laatua ja estdvat maa-aineksen ja humuksen huuh-
toutumista ja joutumista vesistéihin.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
metsatalouden edistamiseen, metsanhoitosuosituksiin ja ohjei-
siin sisallytetaan vesien ja maaperan suojeluun liittyvia, uusim-
paan tutkimustietoon pohjautuvia suosituksia ja ohjeita. Metsa-
talouden vesiensuojelutoimenpiteet kirjataan osaksi vesien-
hoitosuunnitelmia. Vesien ja maaperan suojelu otetaan huo-
mioon metsavaratietojen keruussa ja metsasuunnittelussa.

3.6 Metsat toimivat kulttuurin ja virkistyksen
lahteena

3.6.1 Metsiin perustuvan kulttuurin sdilyttdminen
ja kehittaminen

Tavoitteena on, etta metsiin liittyvda monipuolista kulttuuri-
perintéa ylldpidetadn ja hyédynnetaén laajasti.

Suomen asuttaminen ja suomalaisen kulttuurin synty ovat pe-
rustuneet metsiin. Metsissa on vanhan asutuksen ja metsien kay-
ton merkkeja kivikaudelta I&htien, muinaismuistoista teollisen
metsan kayton jalkiin ja rakennelmiin. Metsiin ja puihin liittyvat
uskonnolliset tavat ja riitit ovat muokanneet kulttuuria ja tallen-
tuneet sukupolvien yli jatkuvaan kollektiiviseen muistiin. Metsal-
13 oli merkittava rooli suomalaiskansallisen identiteetin syntyyn
eri taiteen lajien kautta 1800- ja 1900-lukujen taitteessa.

Kulttuurisesti kestava metsatalous ottaa huomioon metsien
kayttoon liittyvat perinteet, lujittaa niita ja luo uusia. Tavoittee-
na on, etta suomalaiset tulevaisuudessakin tuntevat metsien
monet kayttdmahdollisuudet ja hyodyntavat metsakulttuuria
yritystoiminnassa ja vapaa-ajalla. Muinaismuistot seka edusta-
vat naytteet teollisen ajan metsatalouden infrastruktuurista eri
aikakausilta tulee sailyttaa. Naita ovat puutavaran uittoon liit-
tyvat rakennelmat, metsatyokampat, vanhat kulkureitit ja vas-
taavat.

Vanhojen puurakennusten sailyttaminen tukee osaltaan perin-
teista suomalaista puurakentamista ja auttaa kehittamaan mo-
derneja puurakennuksia ja viihtyisia asuinymparistja. Tama
edistaa myds puurakentamisen kaupallista hyddyntamista.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
metsissd olevat kulttuuriperintokohteet inventoidaan yhteis-
tyéssa Museoviraston kanssa ja viedaan eri organisaatioiden
paikkatietojarjestelmiin. Kulttuuriperintd- ja perinnemaisema-
kohteiden suojelemiseksi metsien kasittelyssa tulee kehittda
menetelmia.
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3.6.2 Jokamiehenoikeuksien turvaaminen
yhteistyolla

Tavoitteena on, etté jokamiehenoikeudet turvataan nykyises-
sd laajuudessaan vahvistamalla yhteisid toimintamalleja, joi-
hin kaikki metsien kayttéjét voivat sitoutua.

Jokamiehenoikeudet kuuluvat perinteiseen suomalaiseen met-
sien kayttdon ja ovat luonnon virkistyskayton perusta. Kansa-
laisia tulee kannustaa jokamiehenoikeuksien kayttoon, jotta
kaupungistuvan vaeston luontosuhde sailyy elavana.

Jokamiehenoikeudet turvataan parhaiten niiden vastuullisella
kaytolla. Jokamiehenoikeuksien kaytdsta ei saa aiheutua hait-
taa maa- tai vesialueen omistajalle, luonnolle eika muille kayt-
tdjille. Jokamiehenoikeuksien ja -velvollisuuksien ymmartami-
nen vaatii kaikkien metsien virkistyskdyttétahojen yhteisty6ta,
selkeita toimintamalleja sekd monipuolista koulutusta ja kan-
salaisviestintaa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
maanomistajien, ulkoilijoiden, kansalais- ja luonnonsuojelujar-
jestojen ja viranomaisten kesken sovitaan yhteiset toimintamal-
lit ja niista viestitaan tehokkaasti. Ulkoilufoorumi, johon kuuluu
viranomaistahojen lisaksi lahes parikymmenta kansalaisjarjes-
103, toimii keskeisena yhteistyoverkostona. Toimintamallien ke-
hittdmistarvetta on erityisesti luontomatkailussa ja muussa yri-
tystoiminnassa, jossa jokamiehenoikeuksien kaupallinen hyé-
dyntdminen ja maanomistusoikeus voivat joutua ristiriitaan
keskenaan. Jokamiehenoikeuksien opetus sisallytetdan perus-
koulun opetusohjelmaan.

3.6.3 Virkistyskayton tarpeiden huomioiminen

Tavoitteena on, ettd ulkoilu- ja virkistyskdytén seka riista-
talouden monipuoliset tarpeet otetaan huomioon metsien
hoidossa. Ulkoilureittejd rakennetaan ja ylldpidetdan siten,
ettd metsien virkistyskédytté kasvaa ja suuntautuu ulkoiluun
varatuille alueille.

Metsien virkistyskayton ja siihen perustuvan luontomatkailun
kasvuun vaikuttavat kaupungistuminen, tulotason nousu,
vapaa-ajan maara ja ikarakenteen muutokset. Hyvinvointi- ja
terveystietoisuuden nousu lisdavat myés kiinnostusta. Elinkei-
nona luontomatkailu on merkittavin Lapissa, Kuusamossa ja
Kainuussa. Luontomatkailualan kasvunakymat perustuvat pit-
kélti ulkomaisten asiakkaiden méaaran lisdéamiseen, jolle on
myonteiset edellytykset etenkin jos tarjolla on riittavasti eri
asiakasryhmille sopivia tuotteita.

Metsien virkistyskayton keskeisin haaste liittyy virkistysmahdol-

lisuuksien kysynnan ja tarjonnan tasapainottamiseen. Suurin
tarve virkistys- ja retkeilyalueisiin on Etela-Suomen vaestokes-
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kittymien Iahialueilla. Taajamien Iahimetsien merkitys kasvaa,
joten kaupunkien ja kuntien kaavoituksessa tulee viheralueiden
ja metsien kayttotarkoitus suunnitella tarkoin. Metsdmaisema
on olennainen osa suomalaista elinymparist6a ja kulttuuria, jo-
ten metsatalous- ja suojelutoimien maisemavaikutukset on
otettava huomioon.

Hyvin hoidetut ja opastetut ulkoilureitit ja palvelurakenteet
edistavat metsien virkistyskaytt6a ja luontomatkailua. Valmiit
reitit ohjaavat luonnossa liikkujia maanomistajien, luonnonsuo-
jelun ja ymparistokasvatuksen kannalta tarkoituksenmukaises-
ti. Reitit tukevat luonnon monimuotoisuuden sailyttamista, sil-
13 ne ehkaisevat tehokkaasti maapohjan kulumista.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda muun muassa sitd, etta vir-
kistyskayttoon tarkoitetuilla alueilla metsia hoidetaan siten,
ettd toimenpiteet palvelevat ulkoilijoita ja luonnossa virkis-
taytyjia. Kaavoitusmenettelya ja kaavoitusmerkintdja eri
metsaalueiden kayttomahdollisuuksista selkeytetdadn. Maise-
mansuunnittelumenetelmid kehitetaan. Virkistysarvokaupan
mahdollisuudet metsien virkistysarvojen sailyttdmiseksi ja
hyodyntamiseksi selvitetdan. Ulkoilureitteja perustettaessa
kaytetadn eriasteisia ulkoilureittitoimituksia, joissa huomioi-
daan maanomistustilanne seka reittien yllapidon jatkuvuus.
Reittien rakentamisen yhteydessa on sovittava myds ylldpidon
rahoituksesta.

3.7 Vahva osaamisjarjestelma edistaa
metsasektorin uudistumista

3.7.1 Tutkimus-, kehittamis- ja
koulutusorganisaatioiden toiminta verkostona

Tavoitteena on, ettd vahvistetaan metsaklusterin osaamis- ja
innovaatiojérjestelmdaa, missa tutkimus, kehitysty6, koulutus,
hallinto ja liiketoiminta toimivat tiiviissa yhteistydssé.

Metsaklusteri on yksi Suomen tarkeimmista osaamiskeskitty-
mistd. Uudistumiskyvyn ja korkean osaamisen yllapito seka in-
novaatiot ovat yritysten ja yhteiskunnan menestyksen avainte-
kijoita. Kansainvalisesti korkeatasoisen huippuosaamisen kes-
kittyman vahvistaminen edellyttad metsaklusterin kaikkien toi-
mijoiden yhteista, metsan koko arvoketjun kasittavaa osaamis-
strategiaa ja toimenpiteitd sen toteuttamiseksi.

Tavoitteena on entista monipuolisempi metsien ja puun kaytto,
joten alan osaamispohjaa on laajennettava. Innovaatiojarjes-
telman kehittamistarpeet painottuvat kemialliseen metsateolli-
suuteen, puutuoteteollisuuteen, virkistys- ja luontomatkailuun
seka luonnontuotealaan. Haasteena on monialaisen osaamisen
yhdistaminen niin, etta syntyy mahdollisuuksia tieteellisiin lapi-
murtoihin seka uusiin teknologioihin ja innovaatioihin. Suomen
metséklusterin tutkimusstrategian tavoitteena on, etta vuoteen
2015 mennessa metséklusterin tuotteiden ja palveluiden arvo



on puolitoistakertaistunut nykyisesta ja ettd kolmasosa arvosta
tulee tuotteista ja palveluista, joita ei tdnaan vield valmisteta.

Asiakaslahtoisten tuote- ja palvelukokonaisuuksien kehittami-
nen vaatii vahvaa osaamista niin yksityiselld kuin julkisellakin
sektorilla. Julkisia tutkimusorganisaatioita on kehitettéva elin-
keinoeldman aktiivisina ja dynaamisina yhteistyokumppaneina.

Merkittdvia innovaatioita on mahdollista luoda lisaamalla
metsaklusterin eri osa-alueiden vuorovaikutusta ja poikkisek-
toraalisuutta. Valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden on
verkotuttava tehokkaasti eurooppalaisten tutkimusorganisaa-
tioiden kanssa. Maakunnallisia kehitystekijoita on vahvistetta-
va. Korkeakoulujen ja alueilla toimivien tutkimuslaitosten on
lisattava alueiden osaamispadomaa ja varmistettava, etta tut-
kimustieto siirtyy kaytantoon.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
Suomen metsaklusterin tutkimusstrategia pannaan toimeen ja
tutkimuksen resursseja suunnataan sen ja eurooppalaisen
metsasektorin teknologiayhteison (Forest-Based Sector Techno-
logy Platform) linjausten mukaan. Metsaklusterin tutkimustoi-
mintaa varten perustetun, strategisen huippuosaamisen keskit-
tyman toimintaa edistetdan. Forest Industry Future -osaamis-
keskus ja puutuoteteollisuutta ja puun energiakayttoa tukevat
osaamiskeskukset toimivat ohjelmakaudella 2007-2013 osana
osaamiskeskusohjelmaa. Metsantutkimuslaitoksen tutkimuk-
sen painopistettd siirretddn metsiin perustuvaan yritys- ja elin-
keinotoimintaan seka metsien yhteiskunnalliseen merkitykseen
perustutkimuksen tasosta tinkimatta. Kansainvalista rahoitusta
seka Euroopan metséinstituutin (EFI) ja Eurooppalaisen tutkimus-
alueen (ERA) tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetaan aktiivi-
sesti. Valtioneuvoston 17.3.2005 hyvaksyman puun kayton ja
puurakentamisen edistamista koskevan periaatepaatoksen toi-
menpide-ehdotuksia toteutetaan.

Edelld mainittujen hankkeiden riittava rahoitus kauppa- ja teol-
lisuusministerion, opetusministerion, sisaministerion seka maa-
ja metsatalousministerién budjetissa turvataan.

3.7.2 Tutkimustiedon tehokas valittyminen kayttajille

Tavoitteena on, ettd tutkijoiden ja kdytdnndén toimijoiden va-
listd vuorovaikutusta parannetaan tutkimus- ja kehittamis-
prosessien kaikissa vaiheissa tutkimuksen suunnittelusta tu-
losten hyddyntamiseen asti.

Osaamisjarjestelman toimivuuden kannalta avainasemassa on,
etta kaytannon toimijoiden tutkimustarpeet valittyvat tiedon
tuottajille ja ettd tutkimuksen kautta luotu uusi tieto ja osaa-
minen hyddynnetdan. Tiedon nopea siirto mahdollistaa uusien
tuotteiden ja palveluiden, toimintajarjestelmien ja menetelmien
tehokkaan kehittdmisen. Valittdjdorganisaatioita tarvitaan ja-

lostamaan tutkimustietoa ja edistamaan tutkijoiden ja kdytan-
non yhteistyota.

Alueiden valista kansallista ja kansainvalistd verkottumista on
tehostettava seka olemassa olevan tiedon ja osaamisen hyo-
dyntamiseksi etta erityisesti kasvu- seka pienten ja keskisuurten
yritysten tarvitsemien innovaatiopalvelujen parantamiseksi.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda muun muassa sitd, etta tue-
taan toimintatapoja ja rakenteita, jotka edistavat tutkijoiden,
valittajaorganisaatioiden ja tiedon kayttajien vuorovaikutusta.
Tarkeitd valittajaorganisaatioita ovat esimerkiksi Metsatalou-
den kehittamiskeskus Tapio, metsékeskukset, Suomen ymparisto-
keskus (SYKE), osaamiskeskukset ja -keskittyméat seka TE-kes-
kusten ja muiden seutukunnittaisten yrityspalvelutuottajien yh-
teispalvelupisteet. Julkisen tutkimustiedon ja julkisin varoin
keratyn tiedon, kuten alueellisten metsévaratietojen ja luonto-
yrittdjyyden kansallisen tietopalvelun kaytettdvyytta kehite-
taan.

3.7.3 Korkeatasoisia ammattilaisia tuottava
koulutusjarjestelma

Tavoitteena on, ettd edistetdén korkeatasoista koulutusta,
lisdtdan yrittdjyysosaamista seka huolehditaan tyéeldméssa
olevien osaamisen jatkuvasta kehittamisesta.

Osaava tydvoima on keskeinen menestystekija. Koulutustarpeiden
laadullisten ja maérallisten tavoitteiden seka tulevaisuuden elin-
keinoeldman tarpeiden yhteensovittaminen edellyttavat jatkuvaa
elinkeinoeldman ja koulutussuunnittelun vuorovaikutusta.

Luonnonvara-alat eli maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalous se-
ka luontoala, johon kuuluvat muun muassa luontoyrittaminen,
luontomatkailu ja poronhoito, eivdt ole onnistuneet kilpaile-
maan uusista opiskelijoista esimerkiksi teknillisten ja kaupallis-
ten alojen kanssa. Metsaalan koulutusmaarat eivét vastaa ky-
syntdd. Samalla kun monissa ammattiryhmissa ei ole tarjolla
alan toitd, tydvoimapulaa on tietyista ammattilaisista, kuten
metsakoneenkuljettajista.

Korkea-asteen koulutuksen laadulliset haasteet kasvavat enti-
sestaan. Ammattiosaamisen lisaksi edellytetdén laaja-alaista
osaamista erityisesti talous- ja yhteiskuntatieteissa seka mark-
kinoinnissa. Luontoalan tarpeet on otettava huomioon opetus-
sisaltja suunniteltaessa, jotta toimialan kasvumahdollisuudet
voidaan hyddyntaa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sita, etta ope-
tusministerion johdolla selvitetddn metsa- ja puualan koulutus-
tarpeet sekad koulutusohjelmat, ja koulutettavien maara mukau-
tetaan selvityksen tulosten perusteella. Tyovoima- ja koulutus-
tarpeiden ennakointia kehitetadn, ja vahvistetaan tutkimus- ja
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koulutusjarjestelman kansainvalisid yhteyksia. Luonnonvara-
alan julkisuuskuvaa modernina tyokenttana ja tulevaisuuden
alana tuetaan viestinnan keinoin.

3.7.4 Metsaalan tulevaisuustydn vahvistaminen

Tavoitteena on, ettd metsdalan tulevaisuustyéta tehostetaan,
jotta toimintaympaéristén muutosten mahdollisuudet pysty-
tdan kdyttdmaan hyvaksi.

Metsien nykyisia ja uusia kayttdmuotoja kehittamalld on mah-
dollista tuottaa entista monipuolisemmin hyvinvointia koko yh-
teiskunnalle. Muutosten ennakointi ja ennakoinnin tulosten
hyédyntdminen on yha tarkeampaa, kun muutokset toimin-
taymparistossa aiheuttavat metsasektorille uusia mahdolli-
suuksia ja uhkia. Tulevaisuustydssé korostuu myos poikkisekto-
raalisen tarkastelun tarve, silla metsapolitiikka kytkeytyy yha
monipuolisemmin elinkeino-, kauppa-, energia- ja ymparisto-
politiikkaan.

Ennakointi tuottaa tietoa tulevaisuuden uusista mahdollisuuk-
sista ja teknologioista seka arvioi tulevaa yhteiskuntakehitysta.
Ty edellyttad tulevaisuussuuntautunutta asennetta ja ennak-
koluulottomuutta koko metsdalalta.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
kaikki metsasektorin organisaatiot vahvistavat omaa tulevai-
suustyotadn ja Metsaalan tulevaisuusfoorumin tyd vakinaiste-
taan.

3.8 Kansainvalinen metsapolitiikka edistaa
kestavaa metsataloutta

3.8.1 Suomi on aktiivinen kansainvalisessa
metsapolitiikassa

Tavoitteena on, ettd kansainvalisten prosessien ja toimien
vaikuttavuutta metsien kestavén hoidon, kdytén ja suojelun
edistamiseksi tehostetaan.

Suomen tavoitteena on osaltaan ehkaista metsien haviamista
seka edistad metsien kestavaa hyédyntamista hyvinvoinnin lah-
teena. Suomi tavoittelee YK:n metsafoorumin (UNFF') puitteis-
sa kansainvalistd, laillisesti sitovaa metsasopimusta. Metsa-
sopimus lisaisi merkittavasti metsien painoarvoa maailmanlaa-
juisesti. Globaalilla tasolla paatdsta laillisesti sitovasta metsa-
sopimuksesta on kuitenkin siirretty vuoteen 2015 asti. Metsa-
foorumissa ajankohtainen neuvottelukysymys vuonna 2007 on
paattaa oikeudellisesti sitomattomasta metsainstrumentista.

Kansainvalisten metsia koskevien prosessien maaran kasvun
my6ta myos kansainvalisesti asetettujen, metsia koskevien ta-

10 United Nations Forum on Forests (UNFF)
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voitteiden maara on kasvanut, joilla on vahva vaikutus kansal-
liseen metsapolitiikkaan. Eri prosesseissa asetetut tavoitteet
eivat aina ole yhtenevaisia eivatka valttdmatta vastaa metsien
kestdvan kayton ja suojelun kansallisia etuja. Suomi pyrkii sii-
hen, ettd koordinaatio ja yhteistyd metsia koskevien kansainva-
listen sopimusten, prosessien ja organisaatioiden valilla on toi-
mivaa ja tehokasta.

Kansainvalisessa metsapolitiikassa tulee edistaa puun kayttoa
uusiutuvana raaka-aineena ja energiavarana, kestavaa metsa-
taloutta YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden toteut-
tamisessa, metsien suojelua seké metsien kestavaan kayttoon
perustuvia uusia innovatiivisia tuotteita ja palveluja. Myontei-
nen julkisuuskuva edistad padomavirtojen saatavuutta metsa-
sektorille ja edesauttaa suomalaisen metsasektoriosaamisen
vientia uusille alueille.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
Suomi toimii koordinoidusti ja vaikuttaa laadukkailla aloitteilla
kansainvalisiin metsapolitiikkaprosesseihin. Kansainvaliset
metsia koskevat sopimukset ja sitoumukset toimeenpannaan
Suomessa tehokkaasti. Metsien havidmisen ehkaisy ja metsien
kestavan kayton edistdéminen otetaan huomioon niin kehitys-
yhteistydssa kuin julkisissa hankinnoissa tuontipuun osalta.

3.8.2 Hallinnon, tutkimuksen ja sidosryhmien hyva
yhteisty6

Tavoitteena on, ettéd hallinnonalojen ja sidosryhmien moni-
puolista kansallista yhteistyéta jatketaan. Tavoitteena on
myds vahvistaa tiedeyhteisjen ja kansalaisjdrjestéjen roolia
kansainvélisissé prosesseissa.

Monimutkaistuvissa, yha suurempia kokonaisuuksia ja useita
sektoreita kattavissa kansainvalisissa prosesseissa on valtta-
matonta hyddyntaa korkeatasoista tutkimusta seka kdytannon
toimijoiden asiantuntemusta.

Kansainvalisen metsantutkimuksen tulee tiivistaa yhteistyota
merkittdvimpien metsasektorin kehityshankkeiden, ndiden ra-
hoittajien seka erityisten rahoitusmekanismien, kuten FAO:n
National Forest Programme Facility:n sekd Maailmanpankin
Program on Forests -ohjelman (PROFOR) kanssa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttad muun muassa sitd, etta Suo-
men aloitteiden ja kannanottojen kansallista valmistelua jatke-
taan laajapohjaisena ja niiden madrittelyssa hyddynnetaan tut-
kimusta tehokkaasti. Suomi tukee metséntutkimusorganisaa-
tioiden, sidosryhmien ja kansalaisjarjestojen osallistumista kan-
sainvalisiin metsapolitiikkaprosesseihin.



3.8.3 Euroopan unionin koordinoitu toiminta
metsasektoriin vaikuttavissa asioissa

Tavoitteena on, etta metsiin, metsdtalouteen ja metséperus-
teiseen teollisuuteen vaikuttava padatéksenteko Euroopan
unionissa on koordinoitua ja ottaa huomioon metsasektorin
erityispiirteet ja ldheisyysperiaatteen, ja ettd sidosryhmat
osallistuvat laajasti aloitteiden valmisteluun.

Euroopan unionin metsastrategian (1998) ja metsatoiminta-
suunnitelman (2006) toimeenpanossa Suomi korostaa metsien
kestévaa hoitoa ja kdyttéd, maaseudun elinvoimaisuutta seka
metsasektorin kilpailukykya. Metsatoimintasuunnitelman kes-
keisena tavoitteena on myos parantaa EU:n metsiin liittyvien
asioiden koordinointia.

Metsiin viitataan monissa EU:n strategioissa ja saadoksissa, ja
metsiin liittyvia asioita kasitelladn useissa EU:n padosastoissa.
Metsiin liittyvia sitovia sdadoksia annetaan niin kauppa-, ym-
parist6- kuin maatalouspoliittisin perustein. Saadokset saatavat
olla keskenaan ristiriitaisia, koska ne on annettu kunkin sekto-
rin omista Iahtokohdista.

EU on myds sitoutunut tuomaan kansainvalisten metsiin liitty-
vien sopimusten, erityisesti YK:n ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen seka YK:n biologista monimuotoisuutta kos-
kevan yleissopimuksen' tavoitteet EU-lainsdadantéon ja toi-
mintaan.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
EU-aloitteiden valmistelussa on kaytossa riittavat tiedot met-
sasektorin merkityksesta EU:ssa ja erityisesti Suomen metsa-
sektorin ja pohjoisen havumetsévyohykkeen erityispiirteista.
Suomi vaikuttaa aloitteillaan ja kannanotoillaan niin, ettd EU:n
metsdstrategian ja metsatoimintasuunnitelman seka EU:n saa-
ddsten suunnittelu ja toteutus palvelevat kestavan metsatalou-
den edistamista, hyvinvoinnin lisadmista, metsasektorin kilpailu-
kykya ja sen roolin tunnustamista maaseudun elinvoimaisuu-
den sailyttamisessa. Kestavasti ja laillisesti tuotettujen puutuot-
teiden kayttoa edistetaan ja niiden esteetdn paasy toiseen EU-
jasenvaltioon taataan sisamarkkinoiden vapaan liikkuvuuden
periaatteiden mukaisesti.

11 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
United Nations Convention on Biological Diversity (UNCBD)

3.8.4 Kansallisten metsdohjelmien vahvistaminen

Tavoitteena on, ettd kansallisten metsdohjelmien laatimista
Jja toimeenpanoa edistetdan seka kehitetdadn keinoja, joilla
hallinnon ja muiden toimijoiden yhteisty6td metsiin liittyvien
politiikkojen valmistelussa parannetaan.

Kansalliset metséohjelmat vahvistavat kansainvalisten si-
toumusten ja kansallisen metsalainsdadanndn toimeenpanoa.
Metsdohjelmien avulla voidaan edistaa metsien eri kayttémuo-
tojen yhteensovittamista sekd ohjata metsien hoitoon ja kéyt-
t6on liittyvaa rahoitusta.

Kansallisten metsaohjelmien tulee vastata niille asetettuja kan-
sainvalisia periaatteita. Tarkeitd yhteistydkumppaneita ovat
FAO:n National Forest Programme (NFP) Facility seka Maail-
manpankin Program on Forests -ohjelma (PROFOR).

Laittomien hakkuiden estdmiseksi on luotu kansainvélisia, metsa-
lainsdadannon noudattamista ja metsahallintoa kehittavia pro-
sesseja. Tallaisia ovat EU:ssa vuonna 2003 hyvaksytty EU FLEGT'?
—toimintasuunnitelma seka alueelliset laittomia hakkuita koske-
vat prosessit. Suomen I3hialueilla ns. ENA FLEG' -ministerijulki-
lausuma ja toimenpideohjelma ohjaavat toimintaa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa sitd, etta
Suomi jatkaa kansainvalistd yhteisty6ta kansallisten metsaoh-
jelmien toimeenpanemiseksi seka toimii aktiivisesti laittomien
hakkuiden ehkaisemiseksi.

12 Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)
13 Europe and North Asia (ENA) Forest Law Enforcement and Governance
(FLEG)
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4 Arvio metsaneuvoston
linjausten
valkutuksista

4.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tulevaisuuskatsauksen linjaukset ovat suuntaa-antavia, joten
vaikutuksia voidaan arvioida vain hyvin yleisluontoisesti. Kan-
sallinen metsaohjelma 2015:sté tehdaan yksityiskohtainen ta-
loudellisten, ekologisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Olennaista on, ettd Suomen metsien hakkuita voidaan nostaa
kestavasti 65-70 miljoonan kuutiometrin tasolle vuodessa sa-
malla, kun metsavarat lisddntyvat edelleen, metsat sailyvat ter-
veina ja niiden monimuotoisuudesta ja virkistys- ja kulttuuriar-
voista huolehditaan.

Metsantutkimuslaitos on tehnyt valtakunnan metsien 10. in-
ventoinnin tulosten perusteella laskelmat kestavistd hakkuu-
mahdollisuuksista seka niiden perusteella suuntaa antavan ar-
vion hakkuumahdollisuuksien hyédyntédmisen vaikutuksesta
tyollisyyteen ja metsasektorin arvonlisaykseen vuonna 2010.
Metsateollisuuden tuotannon kasvuennusteena on sovellettu
PSyryn arvioita™ vuodelta 2005. Laskelmissa on oletusarvona,
ettd kaikki tarvittavat metsanhoitotoimenpiteet tehdaan ajal-
laan.

Laskelmien mukaan metsasektorin tuotannon arvonlisays olisi
noin kaksi miljardia euroa. Tydllisyyden lisays valilliset vaiku-
tukset mukaan luettuna olisi noin 20 000 henkildtydvuotta,
joista runsaat puolet metsataloudessa ja metsateollisuudessa.

Kun tyon tuottavuuden kehitys otetaan huomioon, tydpaikat
vahenisivat noin 10 000 henkildtyévuodella. Metsataloudessa
tyopaikat lisdantyisivat kuitenkin myds nettomaaraisesti noin
tuhannella tyopaikalla. Metsaenergian kayton lisdys kahdek-
saan miljoonaan kuutiometriin tyéllistdisi noin 3 000 henkil6-
ty6vuotta nykyistd enemman.

Hakkuiden lisaantyminen riippuu metsateollisuuden kilpailuky-
vysta, puumarkkinoiden toiminnasta ja pidemmalla tahtaimella
myds metsatalouden kannattavuudesta. Naihin sektorin
toimintaedellytyksiin tulevaisuuskatsauksessa esitetyilla linjauk-
silla pyritaan vaikuttamaan.

Metsaneuvoston kasityksen mukaan on tarkead, etta runsaat
metsavarat mahdollistavat teollisuuden kotimaisen puun kay-
ton lisaamisen ja kaikki ne hyddyt, mita siita saadaan. Runsaat
metsédvarat antavat myds mahdollisuuden metséenergian huo-
mattavaan lisdéamiseen ja uusien, kestavaa kehitysta tukevien
tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen seka tukevat monimuo-
toisuuden suojelua.

4.2 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Uusiutuvien luonnonvarojen merkitys tulee kasvamaan, joten
metsien ja niiden monimuotoisuuden hoitoon, tarvittavaan inf-
rastruktuuriin seka metsaklusterin tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan tulee sijoittaa enemman resursseja kuin 2000-luvun
alkuvuosina. Lisdystarvetta on etenkin maa- ja metsatalousmi-
nisterion, kauppa- ja teollisuusministerion ja liikkenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonaloilla. Ymparistoministerién hallin-
nonalalla tulee turvata Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelman (METSO) jatkon rahoitus.

Muita tarkeitad rahoituslahteita ovat sisdaasiainministerion hal-
linnonalan aluekehitysvarat mukaan lukien osaamiskeskus-

Ministerio |Rahoitusldahde Vuonna 2005, milj. € | Tarve, milj. €
MMM Kestavan metsatalouden rahoituslaki — 57 75
metsien hoito- ja perusparannus
Kestavan metsatalouden rahoituslaki — 5 10
puun energiakdyttd
Metsakeskusten valtionapu 47 52
. Sun kehittm - - 6 Taulukko 2. valtion rahoitus
aa%eu un. el amlne.n keskeisimpien rahoitusléhteiden
Monimuotoisuuden suojelu 7 15 osalta
YM Monimuotoisuuden suojelu® 49 50
- * sisaltaa kaikki suojelualueiden
KTM Yritystuet 20 20 hankintaan kéytettavat varat, METSO-
Tekes 17 20 toimenpiteet ja metsien luonnonhoi-
Energiatuet 20 20 don
OPM Metsaalan koulutus 110 110 ;*hsiSé“?é kaikki ﬁe ja rafavekf_!@"
LVM Tie- ja rataverkon kehittaminen ja yllapito™* 1325 1630 ehittamiseen Ja yllapitoon seka
—— - yksityisteiden valtionapuun
Yksityisteiden valtionapu** 14 16 Kéytettavat varat

14 Suomen metsateollisuuden tulevaisuudennakymat ja niiden vaikutus puun-
tuotantostrategioihin. 2005. JP Management Consulting (Europe) Oy. Raportti
29.4.2005.

22



rahoitus, maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan rahoi-
tus Metsantutkimuslaitokselle, tydministerion kehittamishanke-
rahoitus seka opetusministerion hallinnonalan Suomen Akate-
mian tutkimusrahoitus. Rahoitustarpeita koskevat kysymykset
késitellaan ja niistd paatetaan valtiontalouden kehys- ja talous-
arviopaatosprosesseissa.

Tulevaisuuskatsaus sisaltaa useita toimenpide-esityksia vero-
tuslainsdadannon tarkistamiseksi. Toimenpiteet koskevat metsa-
verotuksen kdyttdmahdollisuuksia metsanhoitotoimenpiteiden
kannustimena seka tilakoon ja metsanomistajarakenteen kehit-
tamistd, puuperaisen energian kayton liséamista ja monipuoli-
sen yrittdjyyden edistamista veroratkaisuin.
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Liite 1. Metsasektori kansantaloudessa — keskeisia metsatilastoja
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Kuva 1. Suomen tavara-
viennin arvo 1970-2005

Lahteet:
Tullihallitus; Metsantutkimuslaitos

Kuva 2. Metsateollisuuden
tuotanto 1990-2006

Kuva perustuu teollisuustuotannon
volyymi-indeksin kausitasoitettui-
hin kuukausitietoihin.

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 3. Metsiteollisuuden
liikevaihto kotimaassa
1974-2005

* Ennakkotieto
Rahanarvot on muunnettu
tukkuhintaindeksilla.
Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 4. Metsateollisuuden
kannattavuus kotimaassa
1974-2005

* Ennakkotieto

Kayttokate - % = (Liikevaihto +
liiketoiminnan muut tuotot —
toimintakulut) / liikevaihto x 100
Lahde: Tilastokeskus

Kuva 5. Puutuoteteollisuuden
tyolliset 1980-2005

" Sisaltaa mm. rakennus-
puusepantuotteiden ja
puutalojen valmistamisen.
Lahteet: Tilastokeskus;
Metsantutkimuslaitos

Kuva 6. Massa- ja paperiteol-
lisuuden tyélliset 1980-2005

Lahteet: Tilastokeskus;
Metsantutkimuslaitos
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Kuva 7. Metsitalouden
tyolliset 1980-2005

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 8. Metsénomistaja-
ryhmien osuudet metsatalous-
maasta, puuston tilavuudesta
ja kasvusta

Lahde: Metsantutkimuslaitos,
valtakunnan metsien inventointi

0 20 40
Koko maa Etela-Suomi Pohjois-Suomi
1000 ha | Osuus,% | 1000ha | Osuus,% | 1000ha | Osuus, %
Kokonaispinta-ala (metsa- ja kitumaa,
23 008 100,0 11 595 100,0 11413 100,0
VMI 9 1996-2003)
S?OJ?"U} ja ra10|tetu5fa metsétalous- 2 881 125 422 36 5 459 215
kaytossa olevat metsat
Suojellut metsat 2058 8.9 257 2,2 1802 15,8
Taulukko 1.
— Tiukasti suojellut metsét 1885 8,2 203 1,8 1682 14,7 | Suojeltujen ja
rajoitetussa
_ ; . ; metsatalouskéytossa
Suojellut metsat,.]c.nssa varovaiset 173 08 53 05 120 11 olevien metsion
hakkuut mahdollisia
pinta-alat
— Rajoitetussa metsatalouskaytdssa
olevat metsat 823 36 e g 6 Bfe Lahde: Metsantutkimus-
laitos
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Kuva 12. Raakapuun kayttd
kéyttotarkoituksittain 1955—
2005

Lahteet: Metsateollisuus ry;
Metsantutkimuslaitos

Kuva 13. Metsateollisuuden
kotimaisen raakapuun ja
tuontiraakapuun kaytté 1955—
2005

Lahteet: Metsateollisuus ry;
Metsantutkimuslaitos

Kuva 14. Markkinahakkuut
omistajaryhmittdin 1970-2005

L&hde: Metsantutkimuslaitos,
metséatilastollinen tietopalvelu
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Kuva 18. Metsanhoito-
ja perusparannustdiden
kokonaiskustannukset
1963-2005

Lahde: Metsantutkimuslaitos,
metsétilastollinen tietopalvelu

Kuva 19. Yksityismetsien
metsanhoito- ja perusparan-
nustdiden rahoitus 1963-2005

Lahde: Metsantutkimuslaitos,
metsatilastollinen tietopalvelu

Kuva 20. Taimikonhoito
ja nuoren metsan kunnostus
1950-2005

Lahde: Metsantutkimuslaitos,
metséatilastollinen tietopalvelu
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Kuva 21. Suomi maailman
metsateollisuustuotteiden
tuottajana ja viejana 2004

Lahde: FAOSTAT Forestry Data
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Metsan tuotteiden arvoja vuonna 2005 milj. €
Ainespuu (kantoraha-arvo) 1568
Polttopuu (kantoraha-arvo) 55 Taulukko 2. Metsin tuotteiden arvoja vuonna 2005.
Metsahake (arvo kayt’iopalkalla)- 67 Osa luvuista on karkeita arvioita, eivatka ne ole keskendan suoraan vertailukelpoisia.
Joulukuuset (kasvattajien myyntitulo) 10 Ainespuun arvo kayttdpaikalle tuotuna on 1,5-1,6 -kertainen kantoraha-arvoon verrattuna.
Metsanriista (laskennallinen arvo) 71 Luonnonmarjojen ja -sienten suora- ja torimyynnin seka kotitarvepoiminnan arvo on

moninkertainen niiden kauppaantulom&arien arvoon verrattuna. Esimerkiksi vuonna 2000

Porotalous (teurastulo) 12,5 S : o .

) . mainittujen erien summa oli kauppaantulomaariin verrattuna luonnonmarjoilla ldhes
Luonnonmarjat (kauppaantuloméaérien arvo) 1.9 yhdeksénkertainen ja luonnonsienillad noin kuusinkertainen. Poimittujen kauppayrttien
Luonnonsienet (kauppaantulomadrien arvo) 1,0 arvon arvio koskee vuotta 2000. Tassa ei esiteta lainkaan arvioita metséluonnon
Kauppayrtit (kauppa- ja kotitarvepoiminta) 5,4 aineettomien hydtyjen taloudellisesta arvosta.

Jakald (viennin arvo) 11 Lahde: Metsantutkimuslaitos
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Liite 2.
Alueellisten metsaohjelmien keskeisia tavoitteita ja toimenpidelinjauksia vuosille 2006-2010'

METSAOHJELMIEN TAVOITTEET JA TOIMENPIDEKOKONAISUUDET |

TOIMENPITEET

Puuntuotannon tavoitteet koko metsatalouden maalla

Hakkuukertyma 64,1 milj.m3/v (ml. ainespuumittainen polttopuu)
Teollisuuden kayttoon tuleva markkinapuuarvio 61-62 milj. m3/v

Hakkuuala 661 000 ha/v:

uudistushakkuut 190 000 ha/v
kasvatushakkuut 471 000 ha/v

Metsénhoito- ja -parannustyot:

metsanviljely ja uudistamisen varmistaminen 194 000 ha/v
taimikonhoito 203 000 ha/v
kunnostusojitus/ojitusalueiden hoito 100 000 ha/v
metsateiden rakentaminen 636 km/v

metsateiden perusparannus 2 390 km/v

muut metsanhoito- ja -parannustyét (mm. lannoitus ja
pystykarsinta)

Kestavan metsatalouden rahoituslain tyolajien tavoitteet
yksityismetsissa

metsanuudistaminen 20 700 ha/v
kulotus 8 000 ha/v

terveyslannoitus 21 400 ha

juurikaavan torjunta 50 900 ha/v
nuoren metsan hoito -tyolajit:

— taimikonhoito 105 700 ha/v

— nuoren metsan kunnostus 62 800 halv
— energiapuun korjuu 966 000 m3/v

— energiapuun haketus 925 000 i-m3/v
kunnostusojitus 79 800 halv
metsateiden tekeminen 319 km/v
metsateiden peruskorjaus 1 817 km/v

Energiapuun tuotanto ja kaytto

kotitalouksien polttopuu 5,3 milj.m3/v
metsahake 5,7 milj. m3/v

Metsien kestavan kdyton ja puuntuotannon tavoitteiden

toteuttaminen (tavoitteiden vieminen metséanomistajaryhma-,

toimija- ja kuntatasolle)

Metsavaratietokannan kehittdminen ja kayton tehostaminen

(hakkuumaérien lisadminen, energiapuukohteet)

Uusien metsénhoidon periaatteiden ja suositusten

kayttoonotto

Metsanomistajien neuvonnan tehostaminen

(puunmyynti/metsanhoito- ja -perusparannus)

Hakkuiden ja metsanhoitotdiden laadun parantaminen

Erityisesti metsénuudistamisen laadun kehittaminen

(maanmuokkauksen oikea kohdentaminen,

uudistusalojen seuranta)

Metsasertifiointikriteerien noudattaminen (erityisesti voimassa

olevien tilakohtaisten metsasuunnitelmien

osuus yli 50 prosenttia, ensiharvennusten ja

hankintahakkuun edistémisohjelmat)

EU - hankerahoitusmahdollisuudet (esim. metsanuudistamisen ja

ojitusalueiden hoidon neuvonta,

maaseudun tieston parantaminen)

Metsa- ja puutuotealan koulutuksen kehittdminen

alueen metsatoimijoiden, yrittdjien ja metsdnomistajien osaami-

sen varmistamiseksi

Tyomenetelmien kehittdéminen ja toimijoiden yhteistyd, esim.

suometsien hoidossa

Metsatalouden tydvoiman saannin varmistaminen

Kehittamishankkeet metséenergian kayton tehostamiseksi:

— energianeuvonta

— |&mpdyrittajyyden lisadminen

— metsaenergian korjuun ja teknologian kehittaminen

— tutkimustiedon hankinta ja tiedottaminen puun energiakdyton
vaikutuksista puun tuottoon ja metsaluontoon

Riittava kestavan metsatalouden rahoituslain (Kemera) mukainen

puuntuotannon tukitarve 86 milj. €/v

Metsatalouteen perustuva yritystoiminta

Puutuotealan kehittaminen

Metsayrittdjyyden lisddminen

Puutuotealan PK -yritysten jalostusastetta kohotetaan alueiden
puuraaka-aineen kayton ja yritysten kannattavuuden parantami-
seksi seka maaseudun tydllisyyden yllapitémiseksi:

— kehittamisstrategiat

— tuotekehitys-, koulutus ja asiantuntija-apu

— yritysten verkottuminen

Elinkeinopoliittiset ohjelmat ja puurakentamisen edistamis-
ohjelmat

Metsdenergia- ja metsapalveluyrittajyytta kehitetdan

15 Weckroth, T. 2006. Alueelliset metséohjelmat 2006-2010.Yhteenveto metsékeskusten metsaohjelmista. Maa- ja metséatalousministerion julkaisu 4/2006.
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Ekologisen monimuotoisuuden turvaaminen

Talousmetsien luonnonhoidon ja monimuotoisuuden kehittami-

nen

 Turvataan arvokkaiden elinymparistjen sdilyminen

 Talousmetsien luonnonhoitoa kehitetaén ottamalla huomioon
sita koskevan tutkimustiedon tulokset

e Metsien kasittelylld parannetaan metsien luontaisia rakenne-
piirteita

e Jaredn lahopuun maaraa lisatdan talousmetsissa

 Palaneen puun maaraa ja luontokohteiden ennallistamista
lisataan

e Lisataan ja tehostetaan luonnonhoitohankkeiden maaraa ja
laatua

Monimuotoisuuden suojeluun tarkoitettujen alueiden muodos-

taminen

¢ Valtioneuvoston hyvéksymét suojeluohjelmat toteutetaan 2007
loppuun mennessa

¢ Suojeltavien kohteiden valinnassa noudatetaan METSO-ohjelman
tavoitteita

e Lahopuun maéran lisddminen keskitetddn monimuotoisuuden
suojelun kohteille

 Turvataan arvokkaiden elinymparistojen sailyminen

e Vapaaehtoisin toimin muodostettavien monimuotoisuuden
suojelukohteiden maaraa lisatdan vuosien 2006-2010 aikana
noin 20 000 hehtaarilla

Metsanomistajien neuvonta monimuotoisuuden turvaamisessa
Metsdalan toimijoiden jatkuva kouluttaminen
Metsasertifiointikriteerien noudattaminen (elinympéristdjen
sailyminen, saastdpuut, suojakaistat)

Metsasuunnittelun ja metsavarapaikkatiedon hyvaksikaytto
METSO- ohjelman keinot otetaan taysimaaraisesti kayttdon koko
maassa 2008 lahtien

EU-hankerahoitus, tuki monimuotoisuuden turvaamiseen,
luonnonhoitohankkeet

Lahopuun maaran lisadmisen seurantakeinona metsantutkimus-
laitoksen tiedot (Valtakunnan metsien inventointitiedot)
Metsasertifioinnin, luontolaadun seurannan ja luonnonhoito-
hankkeiden kéaytt6a seurannassa kehitetdan
KEMERA-ymparistotuen ja luonnonhoitohankkeiden rahoitustarve
8,4 milj. €/v

Monimuotoisuuden suojeluun tarkoitettujen toteuttamiskeinojen
(mm. METSO - ohjelma) rahoitustarve on 5-10 milj €/v metsa-
ohjelmissa esitettyjen rahoitustarpeiden perusteella arvioituna
Vesien suojelua metsdtaloudessa kehitetdadn mm. luonnonhoito-
hankkeissa valuma-aluekohtaisilla toimenpiteilla

Tyollisyys ja aluekehitys

Metsatalouden kannattavuuden parantaminen
Metsatalouden tyéllisyysmahdollisuuksien sailyttdminen ja lisadminen

Metsaohjelmien toteutuminen lisda metsantutkimuslaitoksen
arvioiden metsatalouden tydllisyytta 710 henkil6tydvuotta

(ilman suoritemaérien lisadmista kehitys olisi selvasti negatiivinen)
Metsdenergian kayton tehostaminen lisaa tyollisyytta seurannais-
vaikutuksineen n. 1400 henkil6ty6vuotta

EU:n maaseutuohjelmien rahoitusmahdollisuudet selvitetadn

ja kdytetaan hyvaksi

Metsien monikaytto

Porotalous (Pohjois-Suomen metsakeskukset)

Erityisesti porotalouteen varattua valtion maata ei saa kayttaa
silten, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle
Metsahallituksen luonnonvarasuunnittelussa sovitetaan eri
metsankayttdmuodot yhteen

Lisatadn metsdammattilaisten tietoa porotaloudesta

Riistanhoito ja metsastys

Monitavoitteisessa metsasuunnittelussa otetaan huomioon riistan
kannalta térkeét elinympéristot ja pienvedet

Riistan elinympéristt ja pienvesien luontaiset kalakannat otetaan
huomioon metsien kasittelyssa

Eri toimijoiden yhteistyona laaditaan valuma-aluekohtaisia
kunnostuksia ottaen huomioon riista- ja kalatalouden tarpeet
Metsaalan toimijat pyrkivat vaikuttamaan hirvieldinkantojen
maaraan ja saatelyyn

Metson soidinpaikkatietojen taydentaminen ja hyvaksi kayttami-
nen metsien kaytdssa

Vesilintujen elinymparistéjen luominen ja parantaminen ojien ja
purojen yhteyteen perustettavilla suodatusalueilla ja kosteikoilla
(luonnonhoito- tai muina erityishankkeina)

Selvitetaan luonnonhoitohankkeiden keinoja monikaytén
edistamisessa
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Luonnontuotteiden kerddminen

Luonnontuotteiden (sienet, marjat ja jakalat) mahdollisuuksista
tiedottaminen

Maisemanhoito, retkeily- ja virkistyskaytto

Metsasuunnittelulla ja metsénhoitoa koskevilla suosituksilla
edistetaan metsan eri kayttdmuotojen yhteensovittamista
yhteistydssa aluesuunnittelun ja metsanomistajien kanssa
Luontomatkailun toimintaedellytysten parantamiseksi lisataan
yhteistyotd metsaalan toimijoiden ja retkeilyreitiston suunnitteli-
joiden kanssa

Maisemanhoitotoimenpiteiden suunnittelu arvokkaiden maisema-
kokonaisuuksien ja erikoiskohteiden metsien kasittelyssa
Monikayton ja maiseman huomioonottaminen metsien kasittelyssa
Maaseudun kehittamishankkeissa edistetdan luontomatkailua ja
siihen liittyvaa yrittajyytta

Osaaminen, osallistaminen ja yhteistyon kehittdminen

Metsa- ja ymparistoalan sekd monikayttoon liittyvien toimijoi-
den ja etujdrjestdjen seka metsanomistajien yhteisty6ta
kestavan metsatalouden edistamiseksi lisataan ja kehitetaan

Lasten ja nuorten metsétietoutta yllapidetaan ja kehitetdan
Metséasertifioinnin sosiaalisten kriteerien toteuttaminen (mm.
lasten ja nuorten metsdosaamisen toimenpideohjelman laadinta)
Yhteisty6ta TE-keskusten maaseutuosaston ja yritysosastojen
kanssa lisataan etenkin puutuoteteollisuuden ja metsaenergian
kayton kehittdmisessa

Yhteistyon lisadminen poro- ja riistatalouden jarjestojen,
ymparistojarjestojen sekd matkailu- ja ulkoilujérjestdjen kanssa
Nykyisten metsa- ja ymparistdalan yhteistoimintamuotojen
(metséneuvosto, metsasertifiointitoimikunta) toiminnan
tehostaminen

Kestévan metsankayton viestinta ja metsien arvokeskustelu ovat
tarkeita

Yhteisty6tad maakunnallisen suunnittelun ja kaavoituksen kanssa
tehostetaan

Metsavaratietojarjestelman kehittdminen

Metsavaratietoon perustuvan neuvonnan kehittaminen, monipuo-
listaminen ja tehostaminen

Energiapuun korjuukohteiden merkitsemisen yhtendistaminen
Riistanhoidon tarpeet entista tehokkaammin metsasuunnitteluun
ja metsavaratietokantaan

Metsavaratietokannan kayton tehostaminen kaikkien kestavan
metsatalouden tydkohteiden tiedottamisessa ja toteuttamisessa

Metsaalan toimijoiden yhteistyo

Ojitusalueiden kestavan kayton tehostaminen (metsénhoito- ja
hakkuutydt, ravinnetalous, monimuotoisuuden suojelu, vesiensuo-
jelu)

Tarkistettujen metsanhoitosuositusten “jalkauttaminen” ja
taloudellisen kannattavuuden painottaminen koulutuksessa ja
neuvonnassa

ATK:n ja Internetin kayton lisddminen viestinnassa ja koulutukses-
sa (erilaiset "porssit”)

Puuntuotannon menetelmat

Uudistamisen varmistaminen, seurannan tehostaminen, kohden-
netun neuvonnan ja toimijoiden yhteistyon liséaminen
Maanmuokkauksen menetelmien oikea kohdentaminen ja
vesiensuojelu

Maaseudun tieston kokonaisvaltainen tarveinventointi ja
parantaminen, yhteistyd tiekuntien kanssa

Edistetdan metsanhoitotdiden koneellistamista
Viljelymateriaalin tuotannon ja kuljetuksen tehostaminen
(kustannusten hallinta)
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Puun energiakaytto

Selvitetdan mahdollisuudet EU:n: maaseutuohjelmien rahoituk-
seen edistamisessa ja neuvonnassa

Bioenergian kayton kohteiden liséaminen tiedottamalla maatiloil-
le ja kunnille

Energiapuun korjuumenetelmien kehittaminen ja niista tiedotta-
minen

Puutuoteala ja metsayrittdminen

Selvitetdadn mahdollisuudet EU:n maaseutuohjelmien rahoitukseen
edistdmisessa ja neuvonnassa

Jalostusasteen nostaminen, verkottuminen, markkinointi, koulutus
ja yritysten konsultointi

Metsatalousyritysten toiminnan edistdéminen

Monimuotoisuuden suojelu

Tiedonkulun parantaminen metsdalan toimijoiden vélilla
Metsanomistajan tieto-taidon lisddminen

Yhteistydn parantaminen kulotuksessa ja palaneen puun maaran
lisdamisessa

Yhteistyon lisadminen luonnonhoitohankkeissa metsdalan
toimijoiden valilla

Monikaytto

Yhteistyo riistanhoidon toimijoiden kanssa

— hirvikantojen saately

— kanalintujen elinolot

Pohjois-Suomessa poro- ja metsatalouden yhteistyon turvaaminen
Alueellinen ja paikallinen yhteistyd tehokkaan matkailun ja
ulkoilun osalta (retkeilyreitit yms.)

Monikayttdon liittyvéan yritystoiminnan tukeminen
Luonnontuotealan koulutusta tuotteistamista kehitetdan

Metsien arvokeskustelun lisdéaminen

Avoin ja rakentava viestinta

Yhteistyo tutkimuksen kanssa

Metsantutkimuksen ja kaytanndn metsaalan toimijoiden
yhteistydn lisadminen ja tutkimustiedon “jalkauttaminen”
Metsaneuvonnan resurssien turvaaminen ja liséaminen
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