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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Den finlandska vargstammen var relativt stor fram till 1880-talet men den systematiska forféljelsen som sedan
foljde ledde till att vargen néstan helt utplanades i Finland. Vargstammen har repat sig pa senare tid och under de
senaste aren har den starkts avsevart framst tack vare dkningen av antalet valpkullar. Ar 1996 raknades fyra kullar,
medan antalet kullar hade okat till 16 ar 2004. Dartill fanns det 4-5 valpkullar pa den ryska sidan och valparna
rorde sig ocksa pa den finska sidan av gransen. | slutet av ar 2004 beraknades den finlandska vargstammen om-
fatta 185-200 individer.

Den finlandska vargstammen léngs dstgransen ar en del av vargpopulationen i Ryssland. Den finlandska vargpo-
pulationen kan anses vara granspopulationen av en vargstam om sammanlagt 25 000-30 000 individer.

Vargstammens tillvaxt och vargens utbredning till nya omraden i Finland har under de senaste aren konkretiserat
utmaningarna i anslutning till skotseln av vargstammen. Den finlandska vargstammen har senast varit lika stor pa
1800-talet. Fragan om skotseln av vargen har under de senaste aren vackt starkt divergerande asikter om malsatt-
ningen. Befolkningen i glesbygden har kravt att storrovdjursstammarnas, speciellt vargstammens, tillvaxt begransas
genom jakt. | Finland finns dock flera naturskyddsaktérer som efterlyser skydd for de stora rovdjuren och i synner-
het skydd for vargen. Jord- och skogsbruksministeriet har forsokt beakta dessa starkt divergerande ésikter och krav
i férvaltningsplanen. Detta praglar ocksa den nationella vargpolitiken.

| Finland betraktas vargen som en viltart. Jord- och skogsbruksministeriet bar ansvaret for att vargstammen skéts
och bevaras. Pa landskapsniva ansvarar jaktvardsdistrikten for skotseln av viltstammarna. Jaktvardsdistrikten fung-
erar som jagarorganisationens och viltférvaltningens regionala administrativa enheter. Distriktens stallning och
uppgifter stipuleras i jaktlagen (615/1993). Miljdministeriet, som innehar en myndighetsroll, faststaller arternas
hotklassificering och inverkar darmed i vasentlig omfattning pa vargdebatten i Finland och pa internationell niva.

| samband med att Finland ansl6t sig till EU blev vargen klassificerad som en art pa vilken jakten ar kraftigt regle-
rad pa grund av kravet om skydd. Utanfor renskotselomradet omfattas vargen av bilaga IV till radets direktiv om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (det s.k. naturdirektivet) 92/43/EEG som ar bindande for Finland.
Enligt bilagan betraktas vargen som en strikt skyddad art. Undantag fran skyddet kan endast accepteras enligt vis-
sa noggrant preciserade villkor. Befolkningen inom vargomradena har haft svart att acceptera de har EU-relaterade
forandringarna. Inom renskétselomradet omfattas vargen av bilaga V till naturdirektivet, vilket ger myndigheterna
friare hander.

Ar 2000 fardigstallde Europeiska radet artspecifika handlingsplaner for skotseln av varg, lodjur, jarv och bjérn. M&-
let var att medlemslanderna utarbetar forvaltningsplaner for alla terrestriska stora rovdjur. Utarbetandet av forvalt-
ningsplanen hor ocksa ihop med jord- och skogsbruksministeriets atgarder for att tillampa de beslut om férnybara
naturresurser och landsbygden som ingar i handlingsplanen om hallbar utveckling fran toppmatet i Johannes-
burg.

Jord- och skogsbruksministeriets naturresursstrategi slar fast malen for hallbar anvandning av fornybara naturtill-
gangar, sektorernas gemensamma mal och handlingssatten fram till ar 2010. Strategin forverkligas primart av sek-
torerna med hjalp av olika strategier och program. Jord- och skogsbruksministeriets verksamhets- och ekonomipla-
nering samt resultatstyrningen av den férvaltning som lyder under ministeriet, bidrar till férverkligandet av strate-
gin. Forvaltningsplanen for vargstammen ingar i viltférvaltningens verksamhet for realisering av naturresursstrate-

gin.



1.2 Beredning av forvaltningsplanen

Arbetet med att uppgora forvaltningsplanen inleddes vid jord- och skogsbruksministeriet med en omfattande re-
missbehandling ar 2002. Ministeriet borjade samtidigt samla in bakgrundsmaterial och statistik. For att kunna be-
akta invanarnas asikter vid utarbetandet av forvaltningsplanen bad jord- och skogsbruksministeriet i slutet av ar
2003 Helsingfors universitets enhet Landshygdens forsknings- och utbildningsinstitut géra upp en forskningsplan
om de socioekonomiska fragorna som anknyts till férvaltningsplanen. | bérjan av ar 2004 inledde Helsingfors uni-
versitet ett projekt med mal att komma med ett forslag till en nationell forvaltningsplan, baserat pa en stor utfrag-
ning. Invanarnas asikter betonas ocksa i det forslag som ingar i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Enligt
forslaget ska man i de artspecifika planer som rér skotseln av stammar av stora rovdjur lagga tillrackligt stor vikt
vid befolkningens och naringsverksamhetens asikter. Detta ska dock ske utan att vi dventyrar den gynnsamma
skyddsstatusen for dessa djurbestand.

Malet for den forsta fasen av projektet “Suomen susikannan hoidon kriteerit” (Kriterierna for skétseln av den fin-
landska vargstammen) var att landskapsvis kartlagga befolkningens installning till vargen och vargpolitiken samt
de radande forvantningarna och kraven. Som malgrupp valdes framst den del av befolkningen som berérs av var-
gen i sin vardag och de organisationer och myndigheter som &r engagerade i naturskyddet, nyttjandet av naturen
och dvervakningen av nyttjandet. Uppfattningen att skétseln av vargstammen ar en fraga som handlar mer om so-
ciologi an biologi bidrog till att samradsférfarandet blev sa omfattande.

| samband med utarbetandet av forvaltningsplanen arrangerades 30 6ppna informationsméten runt om i Finland.
Det var sammanlagt 1 617 personer som uttryckte sina asikter om férvaltningsplanen. Dartill fick 220 regionala in-
tressentgrupper ett frageformular med fragor om skétsel av vargstammen. Omkring 1 000 personer besvarade fra-
gorna. Proceduren upprepades bland 14 nationella intressentgrupper. Med alla de organisationer som definierades
som intressentgrupper ordnades 16 separata moten med sammanlagt 6ver 200 deltagare. Den flera manader langa
processen och de viktigaste resultaten beskrivs i en forskningsrapport som ingar i publikationsserien for Landsbyg-
dens forsknings- och utbildningsinstitut vid Helsingfors universitet. Dartill sammanstalldes de senaste arens forsk-
ningsmaterial, baserat pa slumpmassig insamling av data, som aterspeglar finlandarnas installning till stora rovdjur
och forvantningar pa stammarnas utveckling.

Landsbygdens forsknings- och utbildningsinstitut vid Helsingfors universitet éverlamnade 18.8.2005 ett utkast till
forvaltningsplan for Finlands vargstam till jord- och skogsbruksministeriet. Utgaende fran utkastet utarbetade mi-
nisteriet en forvaltningsplan for Finlands vargstam (daterad 5.9.2005) som skickades for utlatande 9.9.2005.

Det gavs 61 utlatanden. Enligt utlatandena ar det viktigt att planen har utarbetats med beaktande av de interna-
tionella forpliktelserna och nationella sardragen samt av de asikter som de lokala invanarna, regionala aktérerna
och nationella intressentgrupperna har kommit med. Planens forsta del ansags allmant vara ett utomordentlig in-
formationspaket. De som gav utlatanden hade inte sa manga kommentarer, forslag eller preciseringar till den forsta
delen. Aven planens andra del fick ett forhallandevis positivt mottagande. Storsta delen av de tgérder som pre-
senteras i planens andra del, godkéndes. Manga andringar foreslogs dock i den andra delen som i synnerhet ror
den gynnsamma skyddsstatusen, omradena for skotseln av vargstammen, storleken pa stammarna inom dessa om-
raden samt undantag fran skyddet av varg. Dartill var det manga i Vastra Finland som stallde sig mycket kritiskt till
malet som galler utvecklingen av vargstammen inom deras omrade.

Forvaltningsplanen har finslipats utgdende fran utlatandena. Kommentarerna, forslagen och preciseringarna har
beaktats i den man de inte aventyrar férvaltningsplanens maluppstallning eller genomférande. | planen beaktas
ocksa den standiga kommitténs rekommendation nr 59 (1997) och nr 74 (1999) i konventionen om skydd av euro-
peiska djur och vaxter, Det internationella naturskyddsférbundets (IUCN) principer for hallbart nyttjande samt kra-
ven i naturdirektivet sa att de internationella skyldigheter om skétseln av vargstammen som har stallts pa Finland

uppfylls.



1.3 Malen och atgarderna i planen

Forvaltningsplanen for vargstammen i Finland &r tudelad. Den forsta delen presenterar bakgrunden till jord- och
skogsbruksministeriets vargpolitik. Den beskriver vargens biologi och vargstammens tillstand samt jamfor Finlands
situation med internationella forskningsresultat. Dartill handlar den forsta delen bland annat om nationell lagstift-
ning, internationella forpliktelser och samarbetsformer, ekonomisk skada orsakad av vargar, vargens och mannis-
kans gemensamma historia, tidigare mal for vargstammens skétsel och genomférd skotsel av stammen samt den
sociologiska och samhéllsmassiga forskningen kring stora rovdjur. Vidare innehaller den forsta delen socioekono-
miskt forskningsmaterial som ar baserat samradsforfarande, och som hér nara ihop med den egentliga férvaltnings-
planen.

Den andra delen &r den egentliga tgardsdelen som presenterar de grundlaggande riktlinjer som baserar sig pa
vargens biologi och pa fragor som anses socioekonomiskt viktiga. Genom att félja dessa principer fortsatter Finland
att systematiskt forvalta vargstammen och att permanent etablera vargstammen i var natur och som en del av dess
mangfasetterade biosamhalle.

Det grundlaggande malet for vargstammens skotsel och skydd &r att bevara stammens gynnsamma skyddsstatus.
Detta nas genom olika dtgardshelheter, bl.a. genom skétsel av varg pa regionniva, férebyggande av skador och de-
ras kostnader, ersattning av skador, undantag fran skyddet av varg, uppfoljning av vargstammen, forskning och dess
utveckling, radgivning, information, 6vervakning av jakt, samt genom samarbete och ansvar for skétseln av
vargstammen mellan olika instanser.

| den hér forvaltningsplanen beskrivs de atgarder som jord- och skogsbruksministeriet kommer att driva igenom for

skotseln av vargstammen. Avsikten ar att ministeriet féljer upp utfallet av planen och vid behov vidare utvecklar
den.

Helsingfors den 19 december 2005

jord- och skogsbruksminister avdelningschef
Juha Korkeaoja Seppo Havu



DEL 1 BAKGRUND

2. Vargens biologi och
vargstammens livskraft

2.1 Vargstammens status och utveckling i
Finland

(Ilpo Kojola, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)

2.1.1 Bakgrund

Trots att vargen tidigare utrotades fran storsta delen av
USA och Vastra Europa, ar dess utbredningsomrade i
varlden i dag storre an de flesta andra vilda landlevan-
de daggdijurs. Vargen ar mycket anpassningsbar och pa-
traffas i alla vaxtlighetszoner pa norra halvklotet (Mech
& Boitani 2003b). Vargen forokar sig effektivt och spri-
der sig snabbt till nya omraden.

Vargen bildar fasta par som i allménhet forokar sig ar-
ligen. Vargflocken utgdrs normalt av en familj som be-
star av det ursprungliga paret (alfaparet) och dess &tt-
lingar. Aven andra flockstrukturer fsrekommer men de
ar betydligt ovanligare (Mech & Boitani 2003b).

Vargens foda utgors av andra daggdiur, i allmanhet av
klovdjur. | barrtradszonen &r algen vargens viktigaste
bytesdjur (Pulliainen 1965, Olsson & al. 1997, Gade-
Jorgensen & Stagegaard 2000, Kojola & al. 2004a). In-
om renskotselomradet ar renen det viktigaste bytesdju-
ret (Pulliainen 1965, 1985).

Konflikten mellan ménniskan och vargen harrér framst
fran att vargen river husdjur. Vargen astadkommer i
snitt mangfalt storre skada pa husdjuren &n till exempel
bjérnen och lodjuret (Kojola 2005). Vargen ar dartill det
enda rovdjuret i Finland som river hundar for féda. Un-
gefar var tredje finlandare &r radd for vargen, vilket
innebdr att vargen allmant anses vara farlig for man-
niskan (Lumiaro 1997). Ménniskan har blivit angripen
av varg i nagra sallsynta fall (Linnell & al. 2002).

2.1.2 Metoder for uppféljning av stammens storlek

Bytesstatistiken ger en grov bild av vargstammens stor-
lek och utveckling sedan 1840-talet (Ermala 2003). Den
egentliga stamuppféljningen inleddes ar 1968 da grans-
bevakningsvésendet, pa professor Erkki Pulliainens ini-
tiativ, borjade registrera vargarnas gransévergangar. Pa
basen av dessa uppgifter har vargstammens storleks-

forandringar i gransomradet kunnat féljas och nettoin-
flyttningen uppskattas (Pulliainen 1974, 1980, Pulliai-
nen & Rautiainen 1999). Gransbevakningsvasendets
verksamhetsdistrikt har gjort distriktsspecifika antals-
uppskattningar (Pulliainen & Rautiainen 1999).

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets minimiuppskatt-
ningar grundar sig pa observationer gjorda av ett nat-
verk av frivilliga kontaktpersoner. Observationer har re-
gistrerats sedan ar 1978 (Nyholm 1995). Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet effektiverade sin datainsamling ar
1998 genom att borja forse vargar med radio- och sa-
tellithalshand. Antalet markta vargar ar idag 82 (situa-
tionen efter varen 2005). Vargarna har markts inom det
forskningsomradde som omfattar Sodra Kajanaland,
Norra Karelen och Norra Savolax. Uppgifterna om var-
garnas rorelser och livsmiljéer ger vardefull information
om vargantalet inom det finlandska kérnomradet och
hjalper till att tolka kontaktpersonernas observations-
material.

Vargstammen utgors av familjeflockar, par och ensam-
ma vargar. De ensamma vargarna ar oftast unga indivi-
der som soker en ny livsmilj eller en partner. Familje-
flockarna och paren har egna revir. De kartkoncentra-
tioner som bildas av reviriakttagelserna representerar
enskilda flockar och par. De ensamma, revirlésa indivi-
derna utgor ca 15-25 % av vargstammen.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har sedan ar 1996
foljt upp stammens forokning i Finland. Den finlandska
vargstammens status dterspeglas bast av antalet repro-
duktiva individer och det arliga antalet valpkullar (Ko-
jola 2003). Antalet reproduktiva djur, den sa kallade ef-
fektiva populationsstorleken, har uppskattats dven ut-
gaende fran stammens genetiska sammansattning (As-
pi & m.m. 2006).

2.1.3 Variationer i vargstammen pa 1800- och
1900-talet

Under tva decennier, omkring 1850-1860, falldes cirka
400 vargar per ar (jfr Ermala 2003). Med beaktande av
exempelberakningar av den hallbara beskattningen av
vargstammen (29-34 %; Keith 1983, Fuller 1989, Smie-
tana & Wajda 1997), kan man anta att den finlandska
vargstammen som bast uppgick till dver 1 000 individer.
Mellan slutet av 1870-talet och medlet av 1890-talet
skedde en avsevard foréndring eftersom antalet arligen
fallda vargar da sjonk fran 300-400 till nagra tiotal in-
divider (Teperi 1977, Ermala 2003).



Under det senaste seklet forekom vargen permanent
endast i norra och Ostra Finland (Pulliainen & Rautiai-
nen 1999). Antalsvariationerna reflekterades av
vargstammens forandringar i nordvastra Ryssland, spe-
ciellt i Karelen (Pulliainen 1965, 1974, 1980, 1985).
Vargstammens expansion fran omradena bakom var
oOstgrans var mera omfattande an normalt bland annat
under aren 1959-1963, 1975-1979 ja 1982-1985 (Pul-
liainen 1985).

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet uppskattar att
vargstammen okade fran 80 till 300 individer under pe-
rioden 1978-1984, for att ater minska till cirka 100 in-
divider under ren 1985-1987 (Nyholm 1996). Okning-
en under perioden 1978-1984 korrelerar tidsméassigt
val med expansionen i borjan av 1980-talet (jfr Pulliai-
nen 1985, Pulliainen & Rautiainen 1999). Uppskatt-
ningen av antalet vargar till minst 300 ar 1984 verkar
dock hog, eftersom antalet féllda djur under aren 1984—
1986 (21, 15 och 12 individer) endast ar en brakdel av
den ekologiskt hallbara beskattningen. Pa basen av den
antecknade avskjutningen borde antalet vargar ha okat
under dren 1984—1987, men antalet minskade till cirka
en tredjedel. Den ringa avskjutningen under dren 1984—
1986 och den samtidiga kraftiga minskningen av
vargstammen, antyder att antalet vargar ar 1984 var
betydligt mindre &n uppskattat.

2.1.4 Utvecklingen av vargstammen under
de senaste aren

Antalet arliga valpkullar 6kade mer &n trefalt under pe-
rioden 1996-2004 (figur 1). Under dren 1996—1998 re-
gistrerades omkring fem kullar per ar. Under innevaran-
de decennium har antalet kullar 6kat fran 10 ar 2000
till minst 16 ar 2004 (figur 1). Enligt uppskattningen av
minimiantalet kullar (A) var vargstammens arliga till-
vaxt 1,17 eller 17 % under perioden 1996-2004.

Den reproduktiva vargstammen har brett ut sig vaster-
ut i takt med att stammen har vuxit (figur 1). Under
1990-talet registrerades valpkullar endast inom Kaja-
nalands, Norra Karelens och Kymmene jaktvardsdistrikt,
men under de senaste aren har kullar registrerats aven
i Sodra och Norra Savolax. For forsta gangen pa over
etthundra ar har enstaka kullar dven registrerats i det
vastra kustomradet (Pyh&joki 2002 och Kristinestad
2004, se fig. 1) (Kojola & al. 2005¢).

| slutet av ar 1999 uppskattades vargstammens mini-
miantal till 98 individer (Kojola 2000b). Motsvarande
uppskattning for ar 2003 var 150 individer (Kojola &

Maatta 2004). | slutet av ar 2004 uppgick antalet var-
gar till minst 185-200 (Kojola % al. 2005d). Dessa upp-
skattningar grundar sig pa utgangspunkten att
vargstammens storlek kan uppskattas genom att mul-
tiplicera antalet familjeflockar med faktorn 10 (H. Sand
& al., opublicerat material). Vid uppskattningen av den
finlandska vargstammens storlek bor man dartill beak-
ta att en del av valpflockarna rér sig mellan Finland och
Ryssland. Nar det géller uppskattningen av dessa djur
anvands faktorn 5.

hjalp av forskningsresultaten om den finlandska
vargstammens struktur och de genomsnittliga valpkul-
larnas storlek. Minimiindividantalet uppskattas genom
att multiplicera antalet kullar med den genomsnittliga
kullstorleken (Kojola & al. 2005a, 4,37, se “Reproduk-
tion") och darefter multiplicera produkten med faktorn
2,5, som grundar sig pa att andelen valpar av den fin-
landska vargstammen ar cirka 40 % (se "Stammens
struktur”). De minst 16 kullarna ar 2004 innebar att an-
talet vargar uppgar till 175. Utover de 16 kullarna pa-
tréffades ytterligare fem kullar néra dstgransen, som
anses harstamma fran Ryssland.

2.1.5 Vargstammens struktur

De familjeflockar som undersoktes i Ostra Finland un-
der aren 1999-2004 omfattade i genomsnitt 7,0 indivi-
der vintertid. Flockstorleken motsvarar den som upp-
skattats i Skandinavien (i genomsnitt 6,7; H. Sand,
muntliga uppgifter 2004), men stdrre an i bland annat
Polen och Italien (Ciucci & Boitani 1999, Jedrzejewski
& al. 2000, Apollonio & al. 2004). En av orsakerna till
detta kan vara att de viktigaste bytesdjuren ar mindre
i Iovtradszonen (jfr Mech & Boitani 2003a). | Fennos-
kandien ar flockstorleken lika stor som i Alaska, dar &l-
gen ar vargens huvudsakliga foda (jfr Fuller & al. 2003).
Enligt undersokningen bestod de storsta familjeflock-
arna i Ostra Finland av 12 individer, medan de minsta
bestod av tre individer.

Flockstorleken sammanhanger med flockens historia.
Snittstorleken under vintern hos flockar bestdende av
ett par och den forsta valpkullen, var 5,4 individer (va-
riationsintervall 4-7 individer, n = 14). Efter senare
valpningar uppgick flockarnas snittstorlek till 8,4 indi-
vider (variationsintervall 3—12 individer, n = 21).

Kénsfordelningen inom den finlandska vargstammen
har jamnat ut sig fran att tidigare ha varit handjursdo-
minerad. Under perioden 1969-1979 var andelen féllda
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Figur 1. Vargens valpkullar under perioden 1996-2004 (Kojola & al. 2005b)

hannar betydligt storre an andelen honor (65,8 %, n
=123 individer, Pulliainen 1980), medan motsvarande
andel under perioden 1996-2004 var 47,7 % (n = 108
individer, Kojola & al. 2005a).

Den tidigare dominansen av handjur antyder att fler
hannar an honor vandrade éver gransen fran Ryssland.
En analys av historiskt material om den skandinaviska
vargstammens sammansattning ger vid handen att
varghannarna, i genomsnitt, vandrar langre strackor an
honorna (Flagstadt & al. 2003). Informationen fran de
sandarférsedda vargarna ger dock inga belagg for
konsrelaterade skillnader ifraga om utflyttningsheteen-
det eller vandringsdistanserna (Boyd & Pletcher 1999,
Kojola & al. 2005b).
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Enligt uppgifterna om den finlandska vargstammens
storlek, antalet valpkullar och kullarnas snittstorlek kan
valparnas andel av vargstammen uppskattas till cirka
40 %. Situationen i Kuhmo efter reproduktionsperioden
ar 2000, da andelen individer som var yngre an ett ar
uppgick till 57 % i tre flockar (n= sammanlagt 35 indi-
vider), ar ett ytterlighetsexempel pa vargens reproduk-
tivitet. | de nordamerikanska vargflockarna har andelen
valpar vintertid varierat mellan 29 och 67 % beroende
pa omrade (Fuller & al. 2003). Av de vargar som falldes
i Finland under perioden 1996-2004 var 42 % under ett
ar gamla individer (n = 72 individer, aldern bestamdes
odontologiskt pa Matson Laboratory i Montana). Ande-
len ettaringar var 28 % och andelen aldre individer 30
% (Kojola & al. 2005a). En jamférelse med uppfdljning-



en av den skandinaviska vargstammen (P. Wabakken,
muntliga uppgifter 2005) visar att aldersfordelningen i
Finland och i Skandinavien ar ungefar motsvarande, och
ar typisk for en expanderande vargstam.

2.1.6 Forokning, dodlighet och stammens utbredning

Férékning

Varghonorna far i allmanhet sina forsta valpar vid tva
arsaldern. Informationen baserar sig pa det enda till-
gangliga material om finldndska vargar i naturligt till-
stand som tills vidare omfattar atta honor. Av honorna
valpade fem férsta gangen nar de var tva ar, medan de
tre dvriga fick sina forsta kullar som tredringar.

Valpkullarnas storlek har uppskattats pa senhdsten.
Valpflockarna i Ostra Finland har omfattat i snitt 4,3
stycken under ett &r gamla individer (variansintervall
1-8 valpar, n = 27 kullar). Snittantalet valpar i de forsta
kullarna var 3,4 (n = 11) och i de senare 5,1 (n = 16)
(Kojola & al. 2004a).

De forsta kullarna ar lika stora som i den skandinaviska
vargstammen (3,5; O. Liberg, muntliga uppgifter 2005).
Jamfort de nordamerikanska vargpopulationerna ar an-
talet valpar i snitt storre i de finlandska vinterflockarna
(4,3). I endast 21 % av flockarna i Fuller & al:s (2003)
material (n = 14) var antalet valpar i Nordamerika stor-
re an i flockarna i Ostra Finland.

Dédlighet

| de nordamerikanska vargstammarna (n = nio popula-
tionsundersokningar) har den arliga dodligheten bland
vuxna vargar varierat mellan 14 och 44 % (Fuller & al.
2003). Populationerna minskade endast i de fall da
dodligheten bland vuxna djur éversteg 40 % (Fuller &
al.2003). Minimidédligheten i den finlandska vargstam-
men har uppskattats med hjélp av information fran de
sandarforsedda vargarna. Med hjalp av Kaplan-Meier
estimeringen har minimidddligheten uppskattats till
17,5 = 6 % (n = 40 individer, Kojola & al. 2005b).

Utanfor skyddsomradena &r vargarnas dodlighet efter
den tidiga valpaldern framst fororsakad av manniskan
(Fuller & al.2003). Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutets forskningsmaterial har dédsorsaken faststallts el-
ler bedomts for 25 sandarférsedda vargar. Majoriteten
(80 %) har fallit vid tillaten jakt eller har pa annat satt
dodats av manniskan. Enstaka vargar har dodats i tra-
fiken, av sjukdomar och av algar eller andra vargar.

Stammens utbredning

De unga vargarna lamnar i allmanhet sina ursprungliga
revir i Ostra Finland under perioden april-maj, d de &r
11-12 ménader gamla. De individer som [amnar reviret
senare utgdr en minoritet. Snittaldern hos vargarna da
de lamnar sitt ursprungsrevir ar 13,5 manader (Kojola
& al. 2005b). Avstandet till det nya reviret (genomsnitt
150 km, variationsintervall 35-445 km, n = 20 indivi-
der) skiljer sig inte namnvart mellan hannar och honor.
De flesta nya reviren ligger inom ett avstand pa under
100 km fran ursprungsreviren. Utbredningen &r ganska
jamnt fordelad mellan de olika vaderstrecken (figur 2).
Valet av véaderstreck betingas sannolikt ocksa av att
ungvargarna undviker grannflockarnas revir (Kojola &
al. 2005b).

Unga vargars vandring till nya omraden har aven f6ljts
upp i Nordamerika pa motsvarande satt som i Finland.
Utvandringen i Nordamerika sker i allmanhet i senare
alder &n i Ostra Finland (jfr Kojola & al. 2005b). | Min-
nesota frigjorde sig dock de unga vargarna fran moder-
flocken redan som valpar eller i ettarsaldern under pe-
rioden 1969-1989 (Gese & Mech 1991). En av orsaker-
na till den tidiga utvandringen bland vargarna i Ostra
Finland &r formodligen att det finns lediga revir i flera
riktningar fran ursprungsreviren (se Wolff 1997).

Utbredningsomradet for den finlandska reproduktiva
vargstammen okade fran knappt 20 000 km? till drygt
100 000 km? (figur 3) under perioden 1996-2004. Om-
radet okade alltsa femfalt i storlek. Antalet valpkullar
okade fyrfalt. Forhallandet mellan den reproduktiva
vargstammens utbredningsomrade och antalet kullar ar
lineart (figur 3).

2.1.7 Foda och bytesdjur

Algen &r den finlandska vargens huvudféda (Pulliainen
1965, Gade-Jorgensen & Stagegaard 2000, Kojola & al.
2004a). Inom forskningsomradet i Norra Karelen utgor
algen drygt 90 % av fédans biomassa (Gade-J6rgensen
& Stagegaard 2000). Inom skogsrensomradet i Kaja-
naland utgor dlgen 75 % och skogsrenen 20 % av var-
gens foda (Kojola & al. 2004a). Resterande 5 % fordelar
sig pa mindre bytesdjur. Overlag prioriterar vargen inte
algen framfor skogsrenen, eftersom bytesvalet ratt val
motsvarar det lokala forhallandet mellan alg- och
skogsrensstammarna. Férdelningen mellan alg och
skogsren ar arstidsbunden. Under perioden januari-
mars ingar skogsrenen knappast alls i vargarnas foda,
medan den under hdsten och senhdsten utgor ett vik-
tigt bytesdjur (Kojola & al. 2004a).

1"
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Figur 2. De unga vargarnas utbredning fran ursprungsrevi-
ren. De morka symbolerna anger de nya revirens uppskatta-
de lage (Kojola & al. 2005b).
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Figur 3. Férhallandet mellan antalet kullar per ar och den
reproduktiva vargstammens utbredningsomrade under aren
1996-2004 (Kojola & al. 2005a)
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Fore jaktsasongen uppgar den finlandska algstammen
till cirka 150 000 individer. Vintertid ar antalet dlgar
cirka 90 000-100 000 (V. Ruusila, muntlig uppgift
2005). Algen forekommer i hela Finland. Under de se-
naste aren har algstammen varit tatast i Mellersta Fin-
land och i kustomradena (figur 4). Vitsvanshjort och ra-
djur férekommer i landets vastra och sédra delar (figur
4). Antalet vitsvanshjortar uppskattas till 35 000-40
000 och antalet radjur till 15 000-20 000 (V. Ruusila,
muntlig uppgift 2005). Skogsrenen férekommer i Kaja-
naland och Suomenselka -omradet (figur 4). Enligt en
flyginventering uppgick antalet skogsrenar i Kajanaland
till ungefar 1 000 &r 2005. Stammen har minskat kraf-
tigt under de senaste aren. Antalet skogsrenar i Suo-
menselkd var cirka 1 000 ar 2003, varefter stammen
antas har okat.

Manniskan inverkar bade direkt och indirekt pa
vargstammen. Skogsbruket har inverkat pa naringstill-
gangen for vargens bytesdjur, bland annat for algens
del (Seip 1992, Heikkila & Harkénen 1996, Rempel & al.
1997). A andra sidan ligger algtatheten i vart land un-
der naringstillgangens barkraft (V. Ruusila, muntlig
uppgift 2005).

Vargarnas tillgang till féda kan uppskattas med hjalp
av ett kldvdjurshiomassa -index. Indexet lampar sig
framst for en jamforelse av fodotillgangen mellan olika
omraden (Keith 1983, Fuller 1989, Fuller & al. 2003). Vid
indexberakningen beaktas att den europeiska algen ar
mindre an den nordamerikanska, vilket ger vid handen
referenstalet 5 for storleken i stéllet for det amerikan-
ska talet 6 (Keith 1983; Fuller 1989). Uppskattningen av
fodotillgangen per varg pa forskningsomradet om 20
000 km? i Ostra Finland (antalet vargar 3,7 och &lgar
350/1000 km?) gav indexet 470 (&lgstamsuppgifterna
av V. Ruusila/Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet). Index-
et ar hogre an medeltalet for de nordamerikanska
forskningsomradena (271, variansintervall 97-659; Ful-
ler & al. 2003). Algtitheten i Finland &r ungefér halften
av tatheten inom de skandinaviska vargomradena och
mindre &n inom de flesta nordamerikanska algomra-
dena (jfr Fuller & al. 2003). Algtétheten verkar dock
majliggora en relativ hog forékning hos den nuvarande
vargstammen (se avsnittet Férokning).

2.1.8 Livsmiljoer

| Sédra Finland, liksom pa manga andra hall i Europa,
lever vargen i blandskogar som har splittrats upp av va-
gar och bebyggelse (jfr Linnell & al. 2000). | Ostra Fin-
land bestar livsmiljon framst av enhetliga skogsomra-
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den med ringa bebyggelse och fa vdgar (Kaartinen & al.
2005). Vid valet av boendeplats spelar tradvegetatio-
nens tathet och alder ingen roll (Kaartinen & al. 2005).
Uppgifterna fran vargar med radiosandare antyder att
de vargar som lever inom etablerade revir undviker
eventuell bebyggelse och all mansklig aktivitet, dven
inom reviret (Kaartinen & al. 2005). For att fa en battre
bild av vargarnas nattliga rorelser, kommer GPS-teknik
att anvandas i vandringsundersékningarna i framti-
den.

Vargen verkar undvika saval bebyggelse som vagar
(Kaartinen & al. 2005). Vilt- och fiskeriforskningsinstitu-
tets vargobservationer har jamforts med graden av be-
byggelse i Finland. Resultaten tyder pa att vargen i prin-
cip undviker bebyggelse (figur 5). Trots detta patraffas
den ibland i narheten av bebyggelse och &ven pa gar-
dar, vilket i sin tur paverkar méanniskornas installning till
vargen.

Observerade vargar

Graden av
bebyggelse
kommunvistkm?

Figur 5. Graden av bebyggelse i Finland och vargobserva-
tionerna ar 2003 (kalla: Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets
vargobservationer och kommunal statistik)
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2.2 Vargstammarna i Finlands
naromraden

(Ilpo Kojola, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)

Under det senaste decenniet har vargen blivit allman-
nare och brett ut sig pa ett storre omrade i Europa (Boi-
tani 2003). Vargen har nyligen spritt sig till bland annat
Frankrike och Tyskland (Boitani 2003). Inom Finlands
naromraden har vargstammen bade vuxit och mins-
kat.

Den nuvarande skandinaviska vargstammen harstam-
mar fran den utdkning som skedde ar 1983 (Wabakken
& al. 2001). Ar 1991 utdkades attlingarna till det ur-
sprungliga vargparet med en hanne (Vila & al. 2003).
Genetiska analyser visade att de tre stamindividerna
harstammade fran den finsk-ryska vargstammen (Vila
& al. 2003). Man har aven senare konstaterat ett sam-
band mellan den skandinaviska och den dstra stam-
men. Bland annat harstammade en varghanne som fall-
des i Jamtland under vintern 2004/2005 fran den finsk-
ryska populationen, medan en hona som falldes i Ostra
Lappland var markt i Sédra Norge (O. Liberg, muntliga
uppgifter, P. Wabakken, muntliga uppgifter).

Pa grund av att en del av de skandinaviska vargparen
ar nara slakt med varandra ar deras forsta valpkullar
mindre dn normalt (Liberg & al. 2005). Den skandina-
viska vargstammen har anda vuxit snabbt (se bland an-
nat Aronson & al. 1999, 2004). Den genomsnittliga ar-
liga nettoantalsokningen har varit 29 % (Wabakken &
al. 2001). Dagens skandinaviska vargstam omfattar cir-
ka 120-140 individer (H. Sand, opublicerat material).

Ryska Karelen har utgjort det viktigaste utvandrings-
omradet for de vargar som vandrat 6ver gransen till
Finland (Pulliainen 1980, Pulliainen 1985, Pulliainen &
Rautiainen 1999). Vargstammen i ryska Karelen har un-
der de senaste tjugo aren minskat till cirka halften av
storleken i borjan av 1980-talet (Danilov & a. 1998, Da-
nilov 2003). | dag &r antalet vargar i ryska Karelen cirka
300-350 (P. Danilov, opublicerat material). | Estland har
antalet vargar minskat annu kraftigare under de senas-
te aren (Méannil 2003).

2.3 Hotklassificering
(Sauli Harkonen, Helsingfors universitet)

Vargen klassificeras som allvarligt hotad (EN, Endange-
red) i den senaste rapporten om utrotningshotade arter
i Finland fran ar 2001 (Rassi & al. 2001). | rapporten



konstateras att vargen, utifran antalet reproduktiva in-
divider (under 50), borde klassificeras som kritiskt ho-
tad (CR, Critically Endangered). Klassificeringen har
dock mildrats eftersom stammen kontinuerligt utokas
med nya individer fran Ryssland.

Aven om hotklassificeringen inte tar stéllning till orsa-
ken till hotet konstateras det i rapporten att jakten ar
den huvudsakliga orsakaren till hotningsgraden och att
den utgor det allvarligaste hotet mot vargstammen.
Darutdver konstateras det i rapporten att skyddet av
hotade arter gynnas av ett balanserat férhallande mel-
lan fredningen och jakten. Vargstammen bedéms som
sa allvarligt hotad att den inte klarar ndgon storre be-
skattning. Sammanfattningsvis konstateras att skydds-
malen som rdr de stora rovdjuren borde ses dver. Rap-
porten bygger pa 1998 ars situation. | slutet av ar 1998
fanns det minst 95 vargar i Finland enligt Kojola (1999).
| slutet av ar 2004 var antalet vargar minst 185-200
(Kojola m.m. 2005d).

Enligt rapporten ar hotklassificeringen inte pa samma
satt ett forslag till atgarder som den tidigare hotklassi-
ficeringen. Sannolikheten till en biologisk utrotning be-
rattar inte heller alltid tillrackligt om behovet av eller
mojligheterna till skydd av arterna.

2.4 Vargstammens livskraft

(Jouni Aspi, Uledborgs universitet & llpo Kojola, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet)

Att bevara vargstammen inom ett geografiskt omrade
forutsatter, forenklat, att summan av invandringen och
reproduktionen ar storre eller minst lika stor som sum-
man av dodligheten och utvandringen. Detta forhéllan-
de paverkas framst av tillgangen till féda och av man-
niskan fororsakade dodsfall (Fuller & al. 2003). Upp-
skattningen av storleken hos en livskraftig minimistam
handlar egentligen om en bedémning av utrotningsris-
ken fram till en viss period i framtiden. Viktiga utgangs-
punkter for populationens dverlevnad &r minimikraven
pa antalet individer och livsmiljons omfattning (Shaffer
1987, Soule 1987). Nativiteten, dodligheten, invand-
ringen och utvandringen har en avgdrande inverkan pa
uppréatthallandet av minimiantalet individer. Stammens
genetiska sammansattning ar aven av stor vikt for po-
pulationens fortbestand, eftersom en minskad genetisk
variation leder till reducerad livskraft inom stammen
och mindre kullar (Gilpin 1987). Inavel har visat sig for-
korta livslangden och reducera reproduktionen hos var-
gar i féngenskap (Laikre & Ryman 1991). Aven i vilda

vargflockar okar inavel valpdédligheten (Liberg & al.
2005).

Den finlandska vargstammen uppvisar en god genetisk
variation. Heterozygotin, som avspeglar den genetiska
diversiteten, var 0,71 under perioderna 1996—1998 (n
=39 individer) och 1999-2001 (n = 31 individer) (Aspi
& al. 2005; trears periodiciteten baserar sig pa vargstam-
mens generationsalder). De prov som samlades in un-
der aren 2002-2004

(n = 47) uppvisade nagot lagre heterozygoti (0,68). Var-
dena motsvarar dem hos de ésteuropeiska och norda-
merikanska vargstammarna (Wayne 1996, Lucchini &
al. 2004). 1 den skandinaviska vargstammen med inavel
ar heterozygotin lagre (0,59). Motsvarande problem f6-
rekommer i de isolerade bergspopulationerna i Italien
(0,44) och Spanien (0,50).

Trots att inavelsindexet i den finlandska vargstammen
har stigit nagot (0,045 under aren 1996-1998; 0,052
under aren 1999-2000 och 0,032 under aren 2002—
2004), ligger det klart under indexen i Italien (0,10) och
Spanien (0,17) (Lucchini & al. 2004). Trots att indexfor-
skjutningen i det finlandska materialet inte &r statistiskt
signifikant, kan det indikera 6kad inavel (Aspi & al.,
opublicerat material). En férklaring till 6kningen kan
utgoras av den reducerade invandringen som en foljd
av att stammen i ryska Karelen minskar.

Enligt Frankham & al. (2002) undviks inavelns negativa
konsekvenser om antalet reproduktiva individer klart
overstiger 50. Den teoretiska berdkningen ovan grun-
dar sig p livskraften hos sjalvstindiga populationer. A
andra sidan fylls den finlandska vargstammen kontinu-
erligt pa av individer fran Ryssland. Det exakta antalet
invandrande individer &r dock inte kant, men de gene-
tiska uppgifterna (Aspi & al. 2005) och uppgifterna om
utvecklingen av vargstammen i ryska Karelen (Danilov
& al. 1998) antyder att invandringen har minskat.

Finlands vargstam &r langs hela 6stgransen i berdring
med den ryska vargpopulationen. Enligt Boitan (2003)
utgor Finlands vargstam en randpopulation av en po-
pulation pé ca 25 000-30 000 vargar. Om vi antar att
immigrationen till Finland fortsétter aven framéver, kan
vi med hjalp av den pa den genetiska bedémningen ba-
serade effektiva populationsstorleken, dvs. férhallandet
mellan antalet reproduktiva individer (42,5; Aspi & al.
2005) och tidigare populationsestimat (150; Kojola &
Maatta 2004), uppskatta att den finlandska vargstam-
men bor omfatta 20 reproduktiva par for att garantera
en effektiv populationsstorlek pa éver 50 individer (J.
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Aspi, opublicerat material). Detta forutsétter en ofér-
andrad invandring fran ryska Karelen. Om antalet in-
vandrande individer minskar, bor antalet reproduktiva
par overstiga 25.

Analyserna av vargstammens livskraft har kritiserats for
att de inte i tillracklig omfattning beaktar artens flexi-
bilitet och de regionala skillnaderna i livsmiljon, bland
annat ifraga om bytesdjurstatheten (Boyce 1992, Fritts
& Carbyn 1995). Den finldndska vargstammen omfat-
tade ar 2004 minst 16 reproduktiva par i Finland och 5
par vars revir strackte sig 6ver gransen mellan Finland
och Ryssland (Kojola & al. 2005d). Utvecklingen av
stammens storlek, den genetiska variationen och repro-
duktionen (andel valpar av vargstammen under vintern
cirka 40 %) antyder att stammen har en hog livs-
kraftspotential.
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3. Ekonomiska skador i Finland
orsakade av vargar

3.1 Vargen som skadegorare
(llpo Kojola, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)

Skillnaden mellan de skador som olika vargar astad-
kommer utanfor renskétselomradet ar stor eftersom
10-20 % procent av vargstammen stdr for cirka 80 %
av skadorna. Skillnaderna torde bero dels pa skillnader
i livsmiljon, dels pa skillnader pa den individuella bena-
genheten. Linnell & al. (1999) betonar i sin litteraturé-
versikt att risken for storrovdjursrelaterade husdjurs-
skador &r sa avhangig av erbjudna tillfallen att de ifra-
gasatter betydelsen av den individuella bendgenhetens
inverkan. A andra sidan observerades stora skillnader
mellan vargflockarna da det gallde rivning av hundar i
Ostra Finland. Dessa skillnader korrelerade inte med an-
talet hundar eller bytesdjur i omradet (Kojola & al.
2004c¢, jamfor Kojola & Kuittinen 2002 ifrdga om algtat-
hetens eventuella inverkan). Material fran Sverige indi-
kerar a sin sida ett starkt samband mellan antalet hund-
skador och bruket av hundar inom reviret (Karlsson &
Thoresson 2002).

Skadorna pa rennéringen férekommer framst inom ren-
beteslagen langs ostgransen (Nieminen & Leppéluoto
1986). Under de senaste aren har antalet skador varit
storst i Kajanaland, vilket framst beror pa att unga in-
divider fran familjeflockarna sdder om renskotselomra-
det vandrar till renbeteslagen i Kajanaland (figur 2).

3.2 Skadeobjekt, skadornas antal och
forekomst

(Jukka Bisi, Helsingfors universitet)

Av alla djurarter vallar vargen mest skador pa renar.
Under de senaste aren har antalet rivna renar varierat
fran under 50 (1995) till ndstan 600 (2002). Har bor
dock beaktas att alla rivna renar inte hittas.

Faret utgor ett Iampligt bytesdjur for vargen dels ge-
nom sin storlek, och dels genom sin tendens att flocka
sig och férlamas da det kanner sig hotat. Faret ar aven
den nast storsta djurgruppen som vargen orsakar ska-
dor pa. Vargen river aven i viss man notkreatur (figur
6).

Vargen patraffas ibland pé gérdar. Vissa individer ten-
derar att, pa grund av sjukdomsrelaterad hunger eller
inldrning, aterkommande séka naring pa gardarna.
Aven unga individer som har sokt sig till nya livsmiljéer
besoker ibland gardar, antingen pa jakt efter foda eller
lockade av hundarna. Lokalbefolkningen har gjort at-
skilliga observationer av radiosandarforsedda vargar pa
gardarna, i synnerhet pa gardar med hund. Trots att
gardsbesoken inte alltid leder till skador, skapar de
radsla bland befolkningen och leder till uttalade krav
pa eliminering av de sakallade gardsvargarna (Bisi &
Kurki 2005).

Ett av de stdrsta problemen nér det géller den lokala
befolkningens vargtolerans &r vargens attacker mot
hundar och de forlorade hundarna (Palviainen 2000).
Enligt jord- och skogsbruksministeriets skadestandsre-
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Figur 6. Antal fallda boskapsdjur som anmélts till de finska myndigheterna under perioden 2000-2003 (Jord- och skogsbruks-

ministeriet, opublicerade uppgifter)
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gister har vargen dodat 2040 hundar per ar under de
senaste aren. En noggrannare analys av hundskadorna
i Ostra Finland visar att ungefar halften av hundarna
har angripits pa gardarna medan resten har rivits vid
jakt (Kojola & Kuittinen 2002).

Alla rivna hundar registreras inte i de officiella skade-
registren. Dels hittas inte alla de rivna hundarna, dels
anmals inte alla rivningar pa grund av den sjélvrisk som
ingar i skadestandssystemet. Hundskadorna utgor en
ekonomiskt sett vasentlig del av de vargrelaterade ska-
dorna. Halften av de skador som ersattes ar 2003 var
hundskador, d& antalet skador var 31 och ersattningen
uppgick till cirka 38 000 euro.

Under de senaste aren har vargar orsakat skador pa
hundar i olika delar av landet. Under ar 2003 ledde ska-
dorna i Norra Karelen, som utgjorde halften av alla hus-
djursskador i Finland, till en avsevard hojning av ersatt-
ningskostnaderna.

En betraktelse av skadorna och ersattningarna under
de senaste aren visar att de flesta skadorna har intraf-
fat inom de omraden dar det finns flest vargar, dvs. i
Norra Karelen, Sydostra Finland och Kajanaland. | Nor-
ra Karelen uppgick ersattningarna till cirka 47 000 euro
och i sydostra Finland och i Kajanaland till dver 20 000
euro under perioden 2001-2004. | Norra Savolax och
Osterbotten var ersattningsbeloppen éver 10 000 euro.
Inom andra omraden har erséttningsbeloppet varit nag-
ra tusen eller ngra hundra euro. | bilagorna 1-3 pre-
senteras skadestatistiken per TE-central (skadorna ang-
es enligt djurart och ar; klassen 6vrigt anger andra ska-
dor sasom veterinarkostnader, sonderbitna hundsanda-
re osv.).
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Det ar svart att forutse effekten av vargstammens till-
vaxt och utbredning pa antalet skador, men antalet ska-
dor verkar dock ha ett samband med vargstammens
storlek. Antalet skador har 6kat i takt med vargstam-
mens tillvaxt., och ar 2003 astadkom vargen redan fler
ersatta skador dn de dvriga stora rovdjuren tillsam-
mans.

Husdjursproduktionens omfattning paverkar éven ska-
derisken. Antalet finlandska gardar med husdjur upp-
gick till cirka 21 500 ar 2004. Drygt hélften av dessa
gardar, ungefar 13 000, hade husdjur som gick i vall. Av
dessa var cirka 1 000 farfarmar (figur 7), for vilka risken
for skador ar storst. De flesta stora farfarmarna finns i
Egentliga Finland och Birkaland, men i dvrigt &r farmar-
na ratt jamnt fordelade over hela Finland.

Vargen paverkar manniskan i manga avseenden. Hund-
hallningen och husdjursskétseln paverkas, liksom bar-
nens utevistelse. Trots att vargen inte har angripit man-
niskor pa éver 100 ar, ar flera manniskor fortfarande
radda for vargen (Lumiaro 1997, Bisi & Kurki 2005). Or-
saken ar de manga myterna och sagorna, men aven de
verkliga vargangreppen pa barn pa 1800-talet. Flera
kommuner har arrangerat skolskjutsar pa grund av var-
gar, vilket medfér extra kommunala kostnader.
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Figur 7. Férekomsten av f&rfarmar och varg i Finland
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4. Nationell lagstiftning,
internationella forpliktelser
och internationellt samarbete

(Sauli Harkonen, Helsingfors universitet)

4.1 Vargens stallning i den nationella
lagstiftningen

4.1.1 Sammanfattning av vargens forandrade stallning
i lagstiftningen sedan ar 1973

Jaktlagstiftningen som galler vargen har andrats flera
ganger under de senaste 30 aren. | tabell 1 finns en kort
sammanfattning av andringarna.

4.1.2 Gallande lagstiftning angaende vargen

Vargen utanfér renskétselomradet

Utanfor renskotselomradet hor vargen till de arter som
avses i bilaga IV till naturdirektivet (djur- och vaxtarter
som unionen anser som viktiga och som fordrar strikt
skydd). Detta forutsatter ett strikt skyddssystem inom
vargens naturliga utbredningsomraden samt forbud
mot medvetet fangande och dédande av varg. | Finland
har naturdirektivets bestdmmelser verkstallts i jaktlag-
stiftningen genom att vargen helt har fredats utanfor
renskotselomradet (24 § 2 mom. i jaktforordningen).

| vissa situationer bor man dock kunna avvika fran be-
stammelserna om fredningen av vargen. Avvikelse far
ske endast pa sarskilda grunder, enligt artikel 16 i na-
turdirektivet. Avvikelse forutsatter att inga alternativa
[osningar finns och att avvikelsen inte dventyrar artens
gynnsamma skyddsniva inom dess naturliga utbred-
ningsomrade.

Avvikelsegrunderna enligt artikel 16 i naturdirektivet:

a) skydd av vild flora eller fauna eller bevarande av
naturtyp,

b) forebyggande av sarskilt allvarlig skada pa groda,
boskap, skog, fiske, vattendrag eller annan
egendom,

¢) skydd av folkhélsan och den allmédnna sakerheten
eller annat mycket viktigt samhallsintresse av till
exempel social eller ekonomisk natur samt viktigt
milj6intresse,

d) artrelaterad forskning och utbildning, omflyttning
eller omplantering och darmed férbundna
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reproduktionsatgarder inkluderande konstgjord
forokning av véxter och

strangt reglerad och begransad fangst och
innehav av individer inom ramen for av nationell
myndighet beslutade grénser.

()
~

Om forutsattningarna for avvikelsegrunderna ovan sti-
puleras i 28 § i jaktférordningen. Enligt denna paragraf
kan man, om annan tillfredsstéllande I6sning saknas
och jakten inte dventyrar den gynnsamma skyddsnivan,
avvika fran den i 24 § 2 momentet stipulerade fred-
ningstiden av vargen i syfte att

1) bevara vild fauna eller flora,

2) forebygga sarskilt allvarlig skada pa jordbruk,
skogsbruk, fiske, husdjurshallning eller annan
egendom,

3) pa grund av tvingande skal trygga folkhélsan, den
allmanna sakerheten eller nagot annat sarskilt
betydelsefullt allmant intresse, till exempel
ekonomiska eller sociala skl eller mycket viktigt
milj6intresse; eller

4) for att selektivt och begransat eliminera vissa
individer i noggrant 6vervakade forhéllanden.

For ovan stdende d&ndamal kan jaktlicenser beviljas un-
der perioden 1.11-31.3. Jaktvardsdistriktet beviljar li-
censen enligt mer specifika instruktioner fran jord- och
skogsbruksministeriet.

Vargen inom renskétselomradet

Inom renskotselomradet hor vargen till de arter som
avses i naturdirektivets bilaga V (djur- och vaxtarter
som unionen anser som viktiga och vars uttag ur natu-
ren och nyttjande kan fordra reglering). Denna klassifi-
cering, som &r lindrigare an i bilaga 1V, medger dock
inte okontrollerad jakt, eftersom uttaget av vargindivi-
der fran naturen inte far dventyra den gynnsamma
skyddsnivan for vargstammen. Detta har beaktats i
jaktforordningen, enligt vilken jakt pa varg inom ren-
skotselomradet &r licensbelagd. Jaktvardsdistriktet be-
viljar licensen enligt jord- och skogsbruksministeriets
specifika instruktioner. Jakttiden pa varg ar 1.10-31.3.

4.2 Europeiska gemenskapens lagstiftning

4.2.1 Naturdirektivet

Syftet med naturdirektivet ar att bidra till att sakerstal-
la den biologiska mangfalden genom bevarandet av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter inom de europe-
iska omraden som omfattas av grundférdraget. Atgér-
der som vidtas i enighet med direktivet skall syfta till



Tabell 1. Andringar i jaktlagstiftningen ang&ende vargen sedan &r 1973

Forfattning | Utfardad | Galler Innehall

749/1973 14.9.1973 | 14.9.1973-31.12.1977 | Vargen ar fridlyst i hela landet, férutom inom renskétselomradet, till slutet av
ar 1977.

1038/1975 | 31.12.1975 | 1.1.1976— Skottpeng pa varg avskaffas.

72001977 7.10.1977 | 1.1.1978-31.12.1979 | Varg far jagas inom renskotselomradet hela aret samt i kommunerna Kuhmo,
Nurmes, Lieksa, llomants, Tuupovaara, Tohmajarvi, Vartsila och Kides fran 1
september till och med 31 mars. | 6vrigt r vargen fridlyst.

1000/1979 | 21.12.1979 | 1.1.1980-31.12.1981 | Varg far jagas inom renskotselomradet hela &ret samt i kommunerna Kuhmo,
Nurmes, Lieksa, llomants, Tuupovaara, Tohmajarvi, Vartsila och Kides fran 1
september till och med 31 mars. | Gvrigt ar vargen fridlyst

1000/1981 | 23.12.1981 | 1.1.1982-31.12.1984 | Varg far jagas inom renskétselomradet hela aret samt i kommunerna Kuhmo,
Nurmes, Lieksa, llomants, Tuupovaara, Tohmajarvi, Vartsila, Kides, Kesalax,
Punkaharju, Uukuniemi, Saaris, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolax, Imatra,
Joutseno, Taipalsaari, Nuijamaa, Villmanstrand, Lemi, Ylamaa, Luumaki,
Miehikkala, Vederlax, Veckelax och Fredrikshamn fran 1 september till och
med 31 mars. | dvrigt ar vargen fridlyst.

830/1984 5.12.1984 | 1.1.1985-31.12.1987 | Varg far jagas i lanen Kymmene, Norra Karelen, Uleaborg och Lappland fran 1
september till och med 31 mars. | 6vrigt ar vargen fridlyst.

1133/1987 | 23.12.1987 | 1.1.-31.12.1988 Varg far jagas i lanen Kymmene, Norra Karelen, Uledborg och Lappland fran 1
september till och med 31 mars. | dvrigt ar vargen fridlyst.

1165/1988 | 23.12.1988 | 1.1.1989-31.12.1990 | Varg far jagas i lanen Nyland, Kymmene och Lappland fran 1 november till
och med slutet av mars samt i Ianen Norra Karelen och Uledborg fran 1
november till och med slutet av februari. | dvrigt &r vargen fridlyst.

1136/1990 | 14.12.1990 | 1.1.1991-31.12.1992 | Varg far jagas i lanen Kymmene och Lappland fran 1 november till och med
slutet av mars samt i lanen Norra Karelen och Uleaborg fran 1 november till
och med slutet av februari. | dvrigt ar vargen fridlyst.

1246/1992 | 11.12.1992 | 1.1.1993-31.7.1993 | Varg far jagas i lanen Kymmene och Lappland fran 1 november till och med
(OBS! Jakttiderna var | slutet av mars samt i lanen Norra Karelen och Uledborg fran 1 november till
oférandrade fram till | och med slutet av februari. | 6vrigt ar vargen fridlyst.

31.3.1994)
666/1993 12.7.1993 | 1.8.1993-14.1.1997 | Viltarterna &r fredade enligt f6ljande:
(OBS! Jakttiderna var | ...
ofdrandrade fram till | 5) vargen ar fredad inom det renskotselomrade som avses i 2 § i renskotsella-
31.3.1994) gen (848/90) under perioden 1.4-31.10 samt hela aret i resten av landet;

1374/1996 | 30.12.1996 | 15.1.1997-31.12.1998 | Viltarterna ar fredade enligt féljande:

5) vargen ar fredad i lanen Kymmene, Norra Karelen och Lappland samt inom
Kajanalands jaktvardsdistrikt i Uleaborgs lén och pa det renskétselomrade
SOm avses i

2 § i renskotsellagen i Uleaborgs jaktvardsdistrikt under perioden 1.4-31.10
samt hela aret i resten av landet

869/1998 27.11.1998 | 1.1.1999- A) 24 § Allmanna fredningstider
Viltarterna ar fredade enligt foljande:

5) vargen ar fredad inom renskétselomradet under perioden 1.4-30.9;
Vargen utanfor renskotselomradet samt bjérnen, uttern, jarven, lodjuret och
knubbsalen ar fredade hela aret.
B) 28 § Undantag fran de allménna fredningstiderna
| de syften som anges i 1 momentet ovan far jakt bedrivas pa:
1) varg utanfor renskétselomradet under perioden 1.11--31.3;
664/2001 19.7.2001 | 1.8.2001- Jaktlicens enligt 10 § 2 momentet i jaktlagen (615/1993) kravs for:
4) jakt pa varg inom renskétselomradet
Jaktlicens beviljas av jaktvardsdistriktet




att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandesta-
tus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter
som gemenskapen anser vara viktiga.

Nar det galler skydd av livsmiljéer hor vargen till de ar-
ter som enligt naturdirektivets bilaga Il &tnjuter priori-
terat skydd av habitat. Sarskilda bevarandeomraden
skall inrattas for att gora det méjligt att bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus for vargen inom
dess utbredningsomrade. Detta innebar i praktiken att
Natura 2000-natverket bor omfatta sadana livsmiljoer
inom vargens naturliga utbredningsomrade. Kraven i
bilaga Il tillampas dock inte pa den finlandska vargpo-
pulationen, eftersom Finland beviljades undantag fran
kraven i anslutningsfordraget.

Nar det galler artskyddet hor vargen till de arter som
avses i bilaga IV till naturdirektivet (djur- och vaxtarter
som unionen anser som viktiga och som fordrar strikt
skydd). Enligt artikel 12 i naturdirektivet skall medlems-
staterna vidta tillrackliga atgarder for att sakra det
strikta skydd som stipuleras for djurarterna i punkt a i
bilaga IV inom deras naturliga utbredningsomrade och
forbjuda medvetet fangande och dédande av artindivi-
derna. Kraven i bilaga IV tillampas dock inte pa den fin-
landska vargpopulationen inom renskotselomradet, ef-
tersom Finland beviljades undantag fran kraven i sitt
anslutningsfordrag. Kraven i bilaga IV tillampas dock i
6vriga omraden i Finland.

Inom det finlandska renskotselomradet hor vargen till
de arter som avses i naturdirektivets bilaga V (djur- och
vaxtarter som unionen anser som viktiga och vars uttag
ur naturen och nyttjande kan fordra reglering). Enligt
artikel 14 i naturdirektivet skall medlemsstaterna, om
de anser det nodvandigt, vidta tillrackliga atgarder for
att uttaget ur naturen och nyttjandet av de vilda vaxt-
och djurarter som avses i bilaga V inte skall dventyra
uppratthallandet av en gynnsam skyddsniva.

Naturdirektivet ar bindande fér medlemsstaterna. Den
nationella lagstiftningen skall félja kraven i direktivet.
Nationell avvikelse fran skyldigheterna i direktivet ar
inte tillten.

4.2.2 CITES-férordningen

CITES-forordningen, som reglerar handeln med utrot-
ningshotade djur, ar en allmént gallande EG-forordning
som inte forutsatter nationell lagstiftning. Den CITES-
konvention som grundar sig pa CITES-férordningen be-
skrivs i avsnittet 4.3.2.
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4.3 Internationella fordrag

4.3.1 Bernkonventionen

Mal

Konventionen om skydd av den vilda floran och faunan
i Europa samt arternas habitat (Bernkonventionen,
Convention on the Conservation of European Wildlife

and Natural Habitats) ratificerades i Bern 19.9.1979.
Konventionen tradde i kraft i Finland 1.4.1986.

Syftet med konventionen ar att skydda den vilda floran
och faunan och arternas naturliga habitat, i synnerhet
ifrdga om sadana arter och miljoer som fordrar 6verna-
tionellt samarbete. Konventionen skall framja detta
samarbete. Bernkonventionen faster sarskild uppmark-
samhet vid utrotningshotade och annars hotade arter,
aven sadana som vandrar Gver storre omraden.

Konventionsparterna bor vidta atgarder som bevarar de
vilda véxt- och djurstammarna pa en niva som motsva-
rar de ekologiska, vetenskapliga och samhélleliga kra-
ven. Atgarderna bor beakta de ekonomiska och frilufts-
massiga kraven samt behoven hos lokalt hotade under-
arter, variationer och former.

Parterna bor vidta atgarder som, enligt konventionen,
framjar den nationella stravan efter att skydda den vil-
da floran och faunan samt naturomradena. Speciell
uppmarksamhet bor fastas vid utrotningshotade och
annars hotade arter, i synnerhet omradenas ursprungs-
arter och allvarligt hotade naturomraden. Parterna for-
binder sig att, i sin planering, sitt utvecklingsarbete och
i sin miljopolitik, beakta skyddet av den vilda floran och
faunan. Parterna bor framja utbildningen och den all-
manna medvetenheten om behovet av att skydda den
vilda floran och faunan samt arternas livsmiljo.

Vargens status

Enligt Bernkonventionen hor vargen till de arter som
fordrar strikt skydd (bilaga Il till konventionen). Konven-
tionen forbjuder medvetet fangande och dédande av
varg samt hallande av varg i fangenskap. Vid ratifice-
ringen av konventionen gjorde Finland en reservation,
enligt vilken konventionen inte tillampas pa Finlands
vargstam.

Konventionsenliga atgérder

Inom ramen for konventionen har handlingsplaner ut-
arbetats som beror alla europeiska stammar av stora
rovdjur (se Boitani 2000, Breitenmoser m.m. 2000, Lan-
da m.m. 2000, Swenson m.m. 2000). | handlingsplaner-



na stalldes krav pa att medlemslanderna upprattar eg-
na forvaltningsplaner for alla stora rovdijur. Till exempel
Sverige, Norge och Estland har redan utarbetat forvalt-
ningsplaner for de stora rovdjuren (bilaga 4). Dartill har
avtalsparterna gemensamt givit flera rekommendatio-
ner, bl.a. féljande:

Rekommendation
nr 17 (1989)

Recommendation of the Standing
Committee on the Protection of
the Wolf (Canis lupus) in Europe.
Recommendation on the
Conservation of Threatened
Mammals in Europe.

Rekommendation
nr 43 (1995)

Rekommendation ~ Recommendation on the Drafting

nr 59 (1997) and Implementation of Action
Plans of Wild Fauna Species.

Rekommendation Recommendation on the

nr 74 (1999) Conservation of Large Carnivo-
res.

Rekommendation  Recommendation of the Standing

nr 82 (2000) Committee on Urgent Measures
Concerning the Implementation
of Action Plans for Large

Carnivores in Europe.

4.3.2 CITES-konventionen

(Veijo Miettinen, Finlands miljécentral)

CITES-konventionen (Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) reglerar
den internationella handeln med utrotningshotade djur
och vaxter. Konventionen tradde i kraft 1.7.1975. Fin-
land anslot sig 8.8.1976. Hittills har dver 160 lander
anslutit sig till konventionen. All handel med arterna i
bilaga | ar forbjuden. Handel med arterna i bilaga Il &r
tillaten, men licensbelagd. EU:s tillampningsregler for
CITES é&r framstallda i bilagorna A och B i Radets forord-
ning 338/97. Inom EU géller regleringen séval handeln
mellan medlemsstaterna som inom medlemsstaterna.

I Norge och Ryssland upptas vargen i bilaga II, vilket
innebar att den kan vara objekt for internationell han-
del. Inom EU-omradet ar vargen, liksom bjérnen och
lodjuret, upptagen i den strangare bilagan A. Forord-
ningen stipulerar aven de handelsbegransningar som
ror arterna i bilagorna till naturdirektivet. Detta innebar
forbud mot kommersiell verksamhet. | Finland far dock
vargrelaterade produkter saluféras, forutsatt att vargen
har fallts lagligt, att intyg fran jaktvardsdistriktet kan

foretes och att intyg 6ver godkénd forsaljning har be-
viljats av Finlands miljocentral. Intyget berattigar till
forséljning dven till andra EU-lander. Tillstandssystemet
forsvarar handeln med produkter som harstammar fran
olagligt féllda vargar.

4.3.3 Biodiversitetskonventionen

Konventionen om biologisk mangfald (Biodiversitets-
konventionen, Convention on Biological Biodiversity)
ratificerades i Rio de Janeiro 5.6.1992. Finland anslot
sig 25.10.1994.

Syftet med konventionen ar att skydda den biologiska
mangfalden, trygga ett hallbart nyttjande av mangfal-
den och att sakerstalla rattvis och jamn fordelning av
nyttan av anvandningen av det genetiska materialet.
Hallbar anvandning av den biologiska méangfalden de-
finieras i konventionen som sadan anvéndning som in-
te pa lang sikt leder till reducerad biologisk mangfald.

Konventionens mal och de konventionsenliga atgarder-
na inverkar aven pa skotseln av vargstammen. Atgards-
ansvaret ligger hos de berérda myndigheterna.

4.4 Nordiskt samarbete

4.4.1 Myndighetssamarbete

Jord- och skogsbruksministeriet har sedan ar 2000 del-
tagit i sammantraden med svenska och norska myndig-
heter som ansvarar for fragor géllande stora rovdjur
(Sverige: Naturvardsverket, Norge: Direktoratet for na-
turforvaltning). Sammantradena arrangeras 1-2 ganger
per ar, enligt rotationsprincipen. Vid sammantradena
behandlas aktuella fragor och pagaende projekt.

4.4.2 Nordiska radet och ministerradet

Nordiska radet och Nordiska ministerradet ansvarar for
det officiella nordiska samarbetet. Nordiska radet, som
bildades ar 1952, ar ett samarbetsforum for parlamen-
tarikerna. Radet har 87 medlemmar fran de fem nord-
iska landerna och fran de tre sjalvstyrelseomradena.
Nordiska ministerradet, som bildades ar 1971, &r ett
samarbetsorgan for de nordiska regeringarna.

Nordiska radet har foreslagit en samnordisk férvalt-
ningsstrategi for de stora rovdjuren. De finlandska,
svenska och norska myndigheterna kommenterade det
nya forslaget vid ett seminarium som arrangerades av
radets miljo- och naturutskott 24.9.2002. Ministerradet
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har senare, utifran noggranna utredningar, konstaterat
att Finland, Sverige och Norge redan samarbetar i stor-
rovdjursfragor och att en gemensam férvaltningsstra-
tegi inte ar genomforbar.

4.4.3 Nordkalottradet

Nordkalottradet, som ar ett permanent organ for sam-
arbete mellan Finland, Sverige och Norge, har till upp-
gift att framja det regionalpolitiska, arbetskraftspoli-
tiska och sysselsattningspolitiska samarbetet inom om-
radet Nordkalotten. Radets verksamhet finansieras hu-
vudsakligen av Nordiska ministerradet. Verksamheten
omfattar Nordland-, Troms- och Finnmarkfylken i Norge,
Norrbottens och Vasterbottens lan i Sverige samt land-
skapet Lappland i Finland.

Storrovdjursarbetsgruppen inom Nordkalottradets mil-
jorad har publicerat fyra rapporter om de stora rovdju-
ren: statusrapport om jarven, lodjuret, vargen och bjor-
nen pa Nordkalotten ar 1993, forslag till parallell upp-
féljning av rovdjursstammarna ar 1994, forslag till pa-
rallell férvaltning &r 1996 och statusrapport om jarven,
lodjuret, vargen och bjornen pa Nordkalotten under
aren 1992-2000. Dartill har arbetsgruppen givit rekom-
mendationer for samarbete i frdgor gallande stora rov-
djur mellan Finland, Sverige och Norge.
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4.4.4 Koordineringsgruppen for nordisk forskning om
stora rovdjur

Gruppens uppgift ar att koordinera den nordiska stor-
rovdjursforskningen. Gruppens medlemmar represente-
rar myndigheterna i Finland, Sverige och Norge (jord-
och skogsbruksministeriet, Naturvardsverket och Direk-
toratet for Naturforvaltning) samt andra viktiga finan-
siarer. Koordineringsgruppen, som sammantrader arli-
gen, har initierat viktiga samprojekt mellan framférallt
Sverige och Norge.

4.5 Annat internationellt samarbete

Inom ramen f6r naromradessamarbetet mellan Finland
och Ryssland har viltvardsmyndigheterna och viltfors-
karna arligen arrangerat gemensamma seminarier och
ma&ten om djurstammarnas status och utveckling samt
om forskningen kring och skétseln av stammarna. Mot-
svarande samarbete bedrivs dven med Estland och an-
dra europeiska lander.



5. Atgarder vidtagna for
skotseln av vargstammen

5.1. Malen for arbetsgruppen for stora

rovdjur 1996-2010

(Sauli Harkonen, Helsingfors universitet)

Miljo- och naturresursradet tillsatte i januari ar 1996 en
expertarbetsgrupp med uppgift att, utgdende fran bas-
ta tillgangliga information, uppskatta storleken hos
varg-, bjorn-, lodjurs- och jarvstammarna samt uppskat-
ta stammarnas optimala storlek. Dartill ska arbetsgrup-
pen precisera aspekterna pa den regionala fordelning-

omradet
omradet

omradet

V Inre Finland

VI Ostra Finland

| Norra renskotsel-  +/-

Il Vastra renskotsel-  +/-

Il Ostra renskotsel-

IV Vastra Finland

en av stammarna, atgarderna for forebyggande av rov-
djursskador och en eventuell reglering av stammarna.
Arbetsgruppen éverlamnade sitt enhalliga beténkande
till naturresursradet 31.10.1996. Radet, som godkénde
betankandet, foreslog 13.11.1996 for jord- och skogs-
bruksministeriet att skotseln och det hallbara nyttjan-
det av de finlandska storrovdjursstammarna definieras
per omrade fram till ar 2010 enligt arbetsgruppens be-
tankande.

| arbetsgruppens rapport fran ar 1996 (jord- och skogs-
bruksministeriet 1996) presenteras féljande utveck-
lingsmal for vargstammen per skotselomrade fram till
ar2010:

ofdrandrad, +/-0,5 %/ar, dvs. +/-7,5 %
under utvecklingsperioden

ofdrandrad, +/-0,5 %/ar, dvs. +/-7,5 %
under utvecklingsperioden

+/- ofdrandrad, +/-0,5 %/ar, dvs. +/-7,5 %
under utvecklingsperioden

+++  klar 6kning, 6ver 4,0 %/ar, dvs. 6ver 60 %
under utvecklingsperioden
+++  klar okning, over 4,0 %/ar, dvs. dver 60 %

under utvecklingsperioden

+/- ofdrandrad, +/-0,5 %/ar, dvs. +/-7,5 %
under utvecklingsperioden

Figur 8. Indelningen av férvaltningsomrdden samt utvecklingsmalen for vargstammen per forvaltningsomréde

under perioden 1996-2010 enligt arbetsgruppens forslag

25



[ Vastra och inre Finland uppstalldes en forstarkning av
vargstammen som mal. | Ostra Finland och inom ren-
skétselomradet bor stammen bibehallas pa samma ni-
va som ar 1995.

Arbetsgruppens rapport ar inte bindande for jord- och
skogsbruksministeriet eller ndgon annan organisation.
Jord- och skogsbruksministeriet har dock stravat efter
att folja rapporten nar det galler skétseln av vargstam-
men.

5.2 Informationscentralen for stora
rovdjur

(Samuli Sillman, Forststyrelsen)
5.2.1. Bakgrund

Utvecklingen av Kajanalands naturum till Petola natu-
rum inleddes ar 2001 i anslutning till Forststyrelsens
projekt om en preliminar utredning 6ver behovet av en
landsomfattande informationscentral for stora rovdiur.
Idén till inrattandet av en informationskanal for stora
rovdjur kom fran Kajanalands storrovdjursdelegation
som lyder under Kajanalands férbund.

Samtidigt skapades, pa initiativ av Finlands natur-
skyddsforbund, en webbplats med basinformation om
de stora rovdjuren och aktuell information om forsk-
ningen kring och skétseln av storrovdjursstammarna.
Jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, Jagar-
nas centralorganisation, Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutet, Finlands naturskyddsforbund och miljéministeriet
deltog i utarbetandet av webbplatsen www.suurpedot.
fi, som dppnades sommaren 2002. Infér grundandet av
informationscentralen for stora rovdjur gavs ansvaret
for uppratthallandet av webbplatsen till Forststyrelsen.
Webbplatsens utformning och vidareutveckling skots
av en styrgrupp bestaende av representanter for ovan
namnda organisationer.

Frén och med varen 2003 har Forststyrelsen, inom ra-
men for tva projekt, utvecklat Kajanalands naturum till
ett verktyg for spridning av information om de stora
rovdjuren. Inom ramen for projektet ”Inledning av verk-
samheten vid informationscentralen for stora rovdjur”
("Suurpetotietokeskuksen toiminnan kaynnistaminen”)
produceras bland annat en utstallning pa temat stora
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rovdjur, rovdjursrelaterat AV- och informationsmaterial
samt innehall till webbplatsen www.suurpedot.fi. Pro-
jektet, som administreras av Kuhmo stad, finansieras
via programmet Interreg IIl A Karjala.

Det andra projektet galler anpassande ombyggnad och
utvidgning av naturumets lokaler. | samband med att
arbetet inleddes, andrades naturumets namn fran Kaja-
nalands naturum till Petola naturum. Syftet med utvidg-
ningen ar att fa lokaler for storre utstallningar, ett au-
ditorium, en naturskola och betjaning av besokare.
Forststyrelsen har beviljats projektfinansiering fran Ka-
janalands TE-central.

5.2.2 Petola naturum en del av den landsomfattande
informationsspridningen om stora rovdjur

Petola naturum Gppnade i juni ar 2005. Petola, som in-
gar i Forststyrelsens natverk av naturum och ar specia-
liserat pa stora rovdijur, fungerar som spridare av infor-
mation om de stora rovdjuren.

Informationsstyrningen ar utformad med tanke pa att
tjansten, sa langt som mojligt, skall tillgodose de olika
parternas behov och 6nskemal. Enligt en dverenskom-
melse med jord- och skogsbruksministeriet har man till-
satt en styrgrupp for Petola naturums verksamhet. Styr-
gruppen ansvarar for informationsspridningen och ut-
vecklingen av webbplatsen www.suurpedot.fi.

Styrgruppens roll och de viktigaste malen:

1. utformning och styrning av Petolas informations-
verksamhet och tjanster

2. uppstallning av malen for informationen samt
uppféljning av informationen

3. identifiering och definition av informationsbehovet
i frdga om stora rovdjur

4. utformning av den informationsrelaterade
arbetsfordelningen och av samarbetet

5. definition och initiering av utvecklingsprojekt

6. utveckling av webbplatsen www.suurpedot.fi

| styrgruppen ingar, vid sidan om Forststyrelsen, repre-
sentanter for Kuhmo stad, jord- och skogsbruksministe-
riet, Jadgarnas centralorganisation, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet, Finlands naturskyddsférbund och miljo-
ministeriet.



5.3 Den regionala samarbetsmodellen i
Norra Karelen, Kajanaland och Norra
Savolax

(Jukka Bisi, Helsingfors universitet)

P4 initiativ av Norra Karelens landskapsstyrelse grun-
dades en storrovdjursdelegation i Norra Karelen ar
1999. Medlemmarna ar av representanter for skogsvar-
den, barplockarna, jagarna, jordbrukarna, gransbevak-
ningsvasendet, viltvarden, naturskyddet och myndighe-
terna. Syftet med delegationen var att initiera diskus-
sion mellan olika intressegrupper om installningen till
de stora rovdjuren och att utveckla de regionala attity-
derna. Delegationen har, vid sidan om initiativet till dis-
kussion och véxelverkan mellan parterna, aven genom-
fort forskningsprojekt kring de stora rovdjuren. Verk-
samheten har resulterat i publikationen " De stora rov-
djuren i Norra Karelen, de nordkarelska naturnyttjarnas
erfarenheter av stora rovdjur” (“Suurpedot Pohjois-Kar-
jalassa, pohjoiskarjalaisten luonnonkayttajien koke-
muksia suurpedoista”) (Palviainen 2000) vid Joensuu
universitet och publikationen De stora rovdjuren i Nor-
ra Karelen (Pohjois-Karjalan suurpedot) (Lyytikdinen &
al. 2004). Delegationen, som har sammantrétt regel-
bundet, har aktivt och i samverkan utvecklat den regio-
nala informationen om de stora rovdjuren och forebyg-
gande av skador. Delegationen har dartill tagit upp pro-
blem angaende jakten pa stora rovdijur.

I slutet av ar 2001 tillsattes aven i Kajanaland en regio-
nal delegation enligt den nordkarelska modellen. Dele-
gationen initierade bland annat forberedandet av infor-
mationscentralen for stora rovdjur i Kuhmo. Delegatio-
nen har aven initierat samarbete och kommunikation
mellan olika intressegrupper och organisationer. Verk-
samheten har resulterat i rapporten “Kajanalands stor-
rovdjursdelegations arbete under aren 2001-2003"
("Kainuun maakunnallisen suurpetoneuvottelukunnan
ty6 2001-2003") (Kajanalands storrovdjursdelegation
2003).

I slutet av ar 2004 tillsattes en storrovdjursarbetsgrupp
i Norra Savolax enligt modellerna i Norra Karelen och
Kajanaland. Arbetsgruppen tillsattes vid ett av Norra
Savolax forbund sammankallat mote. Syftet med ar-
betsgruppen &r att sprida information om landskapets
stora rovdjur bland befolkningen och bland beslutsfat-
tarna samt att inverka pa utformningen av lagstiftning-
en.

5.4 Jord- och skogsbruksministeriets
jaktlicenssystem

(Sauli Harkonen, Helsingfors universitet)

5.4.1 Allmant

Jord- och skogsbruksministeriets har haft som malsatt-
ning att bibehélla vargstammens gynnsamma bevaran-
destatus samt att utveckla en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar skétsel av stammen. | officiella stall-
ningstaganden har man upprepade ganger konstaterat
att antalet vargar kunde oka inom de omraden som
[ampar sig som livsmiljo for vargen och dar vargtathe-
ten annu ar relativt 13g. Jord- och skogsbruksministeriet
har betonat att vargen inte far astadkomma oskaligt li-
dande for ndgot omrade eller nagon befolkningsgrupp
eller naring.

5.4.2 Jaktlicenser, samt styrning och fokusering av
licensbeviljandet

Skadeférebyggande eliminering av vargindivider och
jakt pa varg har utnyttjats som ett satt att balansera de
lokala kraven pa att hindra skador och & andra sidan
kraven pa att skydda vargstammen. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan, enligt jaktforordningen, vid behov
utfarda foreskrifter om begransning av den licensbe-
lagda jakten, om férutsattningarna for beviljande av
jaktlicenser, om forfarandet vid beviljande av jaktlicen-
ser och om utredningar som ror den tilldtna jakten. Ut-
gaende fran detta har ministeriet under de senaste aren
givit foreskrifter till jaktvardsdistrikten om det tillatna
antalet vargar som far féllas (jaktlicenskvoter) for att
undvika att vargstammens gynnsamma bevarandesta-
tus aventyras. Antalet individer som far fallas enligt
jaktlicenskvoten &r inte emellertid en kvot som maste
uppfyllas, och kan inte heller utnyttjas som grund till
beviljande av jaktlicenser. Foreskrifterna har alltid ba-
serat sig pa Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets arliga
uppskattningar av vargstammens storlek och den dar-
med férbundna bedomningen av hallbar jakt.

Jakten pa varg har styrts av ministeriets foreskrifter. Till
exempel aren 2005-2006 hade jaktvardsdistrikten en-
bart i Kajanaland, Norra Karelen och Kymmene rétt att
bevilja varglicenser utanfor renskétselomradet. Jakt-
vardsdistrikten fick bevilja jaktlicenser endast i de syf-
ten som anges i punkterna 1-3 i jaktférordningens 28
§ 1 moment, bland annat for att forebygga speciellt all-
varliga skador. Jaktvardsdistrikten i renskdtselomradet
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i Lappland, Uleaborg och Kajanaland fick félja de nor-
mala procedurerna nar de beviljade varglicenser.

Foreskrifterna behandlar dven undantagstillstand for
avlagsnande av vargindivider utanfor jakten. Denna s.
k. ytterligare minskning omfattar de undantagstillstand
som har beviljats i enighet med foreskrifterna med stod
av 41 § 2 mom. i jaktlagen eller 25 § i polislagen
(493/1995) eller uppgifter om varg som pa annat satt
dodats av manniskan. Jaktvardsdistrikten bor reducera
antalet jaktlicenser inom sitt forvaltningsomrade da un-
dantagsforfarandet utnyttjas. Genom dessa atgarder
stravar man till att ytterligare sakra vargstammens
gynnsamma bevarandestatus. Det totala bortfallet i
vargstammen genom det licensbelagda forfarandet har
varit relativt litet under de senaste aren (figur 9).

Utgédngslaget har varit att jakten skall basera sig pa
jaktvardsdistriktens licenser. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har, trots fredningen, i vissa fall beviljat undan-
tagstillstand for andamal enligt 41 § 2 mom. i jaktlagen
(forskning, viltvard, forebyggande av skada, bekamp-
ning av sjukdom eller annan godtagbar orsak). Dessa
undantagstillstand, som har beviljats efter behovsprov-
ning, har gallt eliminering av sarskilda individer for vil-
kas avlagsnande &ven forbjudna redskap och metoder
har godkants.

Undantagstillstdnden har, i man av mojlighet, beviljats
endast under den tid da jaktvardsdistrikten inte har
kunnat avvika fran fredningen av vargen. Jord- och
skogsbruksministeriet har bedémt ans6kningarna fran
fall till fall. Bedémningen har grundat sig pa informa-
tionen angiven i ansokan och pa eventuella bifogade
utldtanden. Ministeriet har dven har beaktat forpliktel-
serna i naturdirektivet vid tillstandsforfarandet. Vid for-
farandet har ministeriet vid behov bett om utldtanden
fran det regionala jaktvardsdistriktet och fran Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet. Ministeriet har aven utnytt-
jat annan relevant information vid behandlingen av till-
standen i de fall ministeriet har ansett att den har kun-
nat paverka beslutet.

5.4.3 Beslut om undantagstillstand och lagstiftningen

Jord- och skogsbruksministeriets negativa beslut om
undantagstillstand for varg har i vissa fall verklagats
hos justitiekanslern i statsradet. Justitiekanslern har
granskat arendet utgaende fran Finlands grundlag. Det
som ar vasentligt med tanke pa helheten ar bestammel-
sen i grundlagens 7 § 1 mom. om att alla har ratt till
personlig trygghet, bestammelsen i 20 § 1 mom. enligt
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Figur 9. Totalantal fallda vargar som registrerats under
jaktaren 2000/2001-2004/2005 baserat pa jaktvardsdistrik-
tens jaktlicenser, polisens avlivningstillstand och jord- och
skogsbruksministeriets undantagstillstand

vilken var och en bar ansvar for naturen och dess mang-
fald och bestammelsen i 22 § som stipulerar att den of-
fentliga makten skall se till att de grundldggande och
de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Justitiekanslern konstaterade bl.a. féljande i sitt svar
Dnr 1277/1/03 av 20.12.2004: "De skador som rovdjur
orsakar husdjur och det hot mot manniskan, eller i alla
fall de hot som grundar sig pa observationer i omraden
dar manniskor bor och rér sig och som uppfattas som
verkliga, ar sadana faktorer som forsamrar tryggheten
och skall avlagsnas av den offentliga makten. Varken
vargen eller andra rovdjur hor till den naturliga livsmil-
jon i bosatta omraden. Av denna anledning skall myn-
digheterna ha snabba och effektiva metoder for att
kunna bekampa rovdjur som kommer i narheten av
mansklig bebyggelse, tatorter eller de trafik- och farle-
der som manniskor anvander. Grundlagens 20 § 1 mom.
innefattar a andra sidan aven skyldigheten att framja
naturen och bevarandet av dess mangfald. Det handlar
alltsa om en situation dar tillgodoseendet av flera av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna leder till
en konflikt eftersom varderingarna om olika rattigheter
ar motsatta. Dessa motsatta véarderingar beror ater del-
vis pa de lokala omsténdigheterna. | dylika fall maste
man vdga de grundldaggande och de manskliga rattig-
heterna mot varandra och férsoka sammanjamka tolk-
ningen av de bestammelser som leder till konflikt pa ett
sadant satt att de grundlaggande réttigheterna aven
under exceptionella forhallanden kan tillgodoses pa ett
adekvat satt. Det hot som rovdjuren medfér kan dock
inte avlagsnas i 6demarksomradena utan att aventyra
skyldigheten att framja naturens mangfald i enighet
med grundlagens 20 § 1 mom.”



Justitiekanslern konstaterade ytterligare: "Utgaende
fran det ovan relaterade skall det framhavas att det
framsta malet for den offentliga makten &r att uppratt-
halla den trygghet som garanteras genom bestammel-
serna om grundldggande och ménskliga rattigheter.
Den offentliga makten skall férbereda atgarder och vid-
ta dem vid behov sa att djuren som medfér otrygghet
kan bekampas och i varsta fall avlagsnas. D& man upp-
tacker ett rovdjur pa en sadan plats att det ligger en
uppenbar risk for att manniskans trygghet ar hotad ar
det klart att hotet bekampas. Den yttersta dtgarden &r
att rovdjuret avlivas. Bedémningen skall dock bygga pa
grunderna for undantag enligt artikel 16 i naturdirekti-
vet. Enligt min uppfattning ger dessa grunder for un-
dantag majligheter till en lagstiftning med stod av vil-
ken man kan vidta sadana praktiska dtgarder som man
behaver for att bevara tryggheten och eventuellt ocksa
skydda egendomen samt for att bekdmpa rovdjur som
hotar manniskor och deras egendom.”

5.4.4 Europeiska kommissionens tillsynsforfarande

Europeiska gemenskapens kommission har fast upp-
marksamhet vid Finlands rovdjurspolitik sedan ar 1995.
Inledningsvis férhdrde sig kommissionen framférallt om
verkstallandet av den finska jaktlagstiftningen. Efter
Finlands stegvisa andring av lagstiftningen, har kom-
missionens intresse forflyttats till den forfattningsenli-
ga licenspolitiken.

| januari 2005 meddelade EU-kommissionen att den
staller Finland infor ratta i EG-domstolen i vargfragan.
Kommissionen konstaterade foljande i sitt pressmedde-
lande: "EU:s naturdirektiv forutsatter strikt skydd av
vissa djurarter, daribland vargen. Det strikta skyddet
forbjuder allt medvetet fangande och dodande av des-
sa arter. Undantag kan beviljas endast enligt mycket
specifika forutsattningar; da ingen annan tillfredsstal-
lande alternativ 16sning finns, att artens gynnsamma
bevarandestatus uppratthalls, samt for vissa specifika
andamal sasom for forebyggandet av mycket allvarlig
skada. Finland tillater trots allt systematisk jakt pa varg.
Jaktlicenser beviljas enligt pa forhand bestamda licens-
kvoter. Kommissionen anser att handlingssattet inte
motsvarar de kriterier som mojliggor undantag fran det
allméanna forbudet att medvetet fanga eller doda strikt
skyddade arter. Jaktlicenserna beviljas fortlopande, och
dessa ar inte kopplade till sarskilda skadeindivider och
beaktar inte heller tillbuds stadende alternativa ldsning-
ar. Kommissionen har darfor beslutat att vacka talan
mot Finland i EG-domstolen”.

Kommissionen atalade 19.9.2005 Finland i vargfragan
(arende C-342/05). Kommissionen anser att vargens
skyddsniva inte ar gynnsam i Finland och att det finns
alternativa handlingssatt att tillga. Vidare anser kom-
missionen att Finland beviljar jaktlicenser regelbundet
utan att pavisa nagon koppling till individer som vallar
stora skador. Utgdende fran detta tillater Finland jakten
pa varg i en sadan skala som inte stammer Gverens med
forutsattningarna i artikel 16.1 i direktivet 92/43/EEG.

Finland gav sitt genmale 7.12.2005 och tillbakavisade
pastaendena.

5.4.5 Jaktens inverkan pa vargstammen

Jaktens inverkan pa vargstammen har diskuterats i Fin-
land. Vissa anser att jakten haller vargen skygg och dar-
igenom fdrebygger vargrelaterade skador. Andra anser
att jakt pa flockdjur leder till 6kade skador, framférallt
om flockarnas alfaindivider falls (Bisi & Kurki 2005). In-
formation om fragan fran den biologiska forskningen ar
knapp.

Finlandska observationer visar att jakt pa flocken inte
automatiskt leder till att flocken splittras, inte ens da en
alfaindivid falls. Flockens storlek, individernas hélsa och
alder, fodotillgangen och snélaget (hur kravande bytes-
jakten ar) antas huvudsakligen inverka pa flockens fort-
levnad. Av storre betydelse for flockens fortlevnad ar
den fallda individens roll i flocken vid bytesjakten .

Utifran material fran Skandinavien har man bedémt att
fallandet av alfaindivider inte aventyrar stammens
gynnsamma utveckling, men man bor dock undvika att
falla alfaindivider for att bevara stabiliteten. Det totala
antalet fallda individer ar avgérande for stammens fort-
bestand, men man maste samtidigt beakta vargens ex-
ceptionellt hdga reproduktionskapacitet och formaga
att kompensera mot den héga mortaliteten (Pedersen
et al. 2003).
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6. Skotseln av vargstammen —
finlandarnas forvantningar
och mal

6.1 Den finlandska vargpolitikens historia

(Sakari Mykra & Mari Pohja-Mykra, Satakuntas mil-
joforskningsinstitut vid Abo universitet)

6.1.1 Vargen fredlos sedan 1300-talet

| det medeltida Sverige-Finland var viltet huvudsakligen
kronans egendom. Landslagarna, som stiftades av
Magnus Eriksson ar 1347 och kung Kristoffer ar 1442,
stipulerade dock att alla medborgare har ratt att doda
varg, bjorn och réav éverallt utan straffpafoljd. Vargen
hade dessutom en sarstallning bland rovdjuren. Forfol-
jelse av vargen var namligen en medborgerlig plikt, fran
vilken endast praster, klockare och bihustrur var befria-
de. Alla man skulle, vid vite, aga ett fyra famn langt
vargnat och forpliktades att delta i vargskallen.

De kungliga jaktférordningarna fran aren 1647 och
1664 stipulerade samma vargregler som tidigare lag-
stiftning, men betonade dartill en mera organiserad
jakt pa varg. Jakten leddes av jagmastarna, stathallarna

och haradsménnen. Lagstadgade skottpengar infordes
for att framja forféljelsen av rovdjur. Fran stadernas och
haradens medel skulle betalas 2 daler for en vuxen varg
och 1 daler for en valp. Dessa férordningar forblev i
kraft enligt Sveriges rikes lag fran ar 1734.

6.1.2 Intensivjakt pa 1800-talet

Den ryska jaktférordningen fran ar 1868 avskaffade
medborgarnas plikt att delta i vargjakten. Forordningen
stipulerade inga exakta skottpengar, men den forplik-
tade kommunerna att bevilja tillrackligt stora skott-
pengar for utrotning av skadedjuren. Enligt statistiska
arshocker félldes hela 5 598 vargar i vart land under
perioden 1866—1890, medan antalet endast var 105
under perioden 1891-1898. Det arliga bytet minskade
alltsa dramatiskt under seklets sista ar.

Orsakerna till den kraftiga decimeringen av vargstam-
men &r flera. Trots att befolkningen hade uppmanats till
forfoljelse av vargen under flera hundra ar, upplevdes
vargen som en okontrollerbar naturkraft pa vars fore-
komst manniskan egentligen inte radde (Teperi 1977).
| slutet av 1800-talet borjade dock manniskans forhal-
lande till naturen férandras (Franklin 1999). De dkande
kunskaperna ledde till att de regionala djurstammarna
borjade uppfattas som kontrollerbara helheter. Efter att

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet férsedde 82 vargar med radio- eller satellitsandare aren 1998-2005.
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vargar rivit barn i Egentliga Finland under aren 1880-
1881 blossade varghatet upp och staten blev tvungen
att skrida till atgarder for att decimera vargstammen.
Staten fick hjalp av krigsmakten och av vargjagare fran
bade Finland och Ryssland. Jakten effektiverades dels
med hjalp av yrkesjagarnas sofistikerade jaktmetoder,
dels genom extra skottpengar som staten betalade ut.
Jaktsuccén berodde aven pa den organisering av jagar-
karen som hade inletts pa 1860-talet, den intensifie-
rade informationsspridningen och pa vapenutveckling-
en.

6.1.3 Skadorna som grund for forfoljelsen

Under perioden fran medeltidens landslagar fram till
1970-talet stiftades ett tiotal mer omfattande lagar om
jakt pa daggdijursvilt. Fran lagarna framgar att flera ge-
nerationer finlandare har varit mycket negativt instéllda
till vargen. Vargen har varit entydigt fredlds. Motiven till
forfoljelsen har varit de observerade och de formodade
vargskadorna pa vilt och husdjur samt det hot mot
manniskors liv och halsa som har forknippats med var-
gen.

De mindre rovdjuren har alltid betraktats som mera be-
tydelsefulla "vilttjuvar” an de stora rovdjuren, men de
stora rovdjurens omfattande skadegorelse pa boskap
och renar har medfort att befolkningens toleransgrans
for dem har overstigits flerfalt. Forlusterna var mycket
stora. Under fyradrsperioden 1877-1880, strax fore de-
cimeringen av vargstammen, rev de stora rovdjuren 40
198 far, 6 972 notkreatur, 14 189 renar och 4 436 andra
husdjur i Finland (officiell statistik fran aren 1876—
1880). Trots att aven andra stora rovdjur var inblanda-
de, bokfordes de flesta husdjursskadorna pa vargens
konto. Aven manniskor, frimst barn, revs av vargar pa
1800-talet (Pousette 2000, Linnell & al. 2002), vilket
forklarar varghatet och statens stravan efter att deci-
mera vargstammen.

Det bast kanda fallet r fran Abotrakten pa 1880-talet,
da tvd "manniskoatande” vargar med sakerhet dédade
22 manniskor. Antalet kan ha uppgatt till 35 (Pousette
2000). Handelserna har bevarats i manniskors medve-
tande anda fram till vara dagar tack vare pressens ak-
tivitet i fragan, men det finns dven andra exempel pa
att vargen har rivit manniskor. Pa 1800-talet, fore han-
delserna i Abotrakten, dédades 42 barn och 2 vuxna av
vargar (Linnell & al. 2002). Dédsfall som orsakats av ra-
bies pa grund av vargbett rapporterades separat (Te-
peri 1977), och ingar darmed inte i antalsuppgifterna

ovan. Manniskorivande vargar har aven forekommit i
Kakisalmi, pa Kimito och i Tammerforstrakten.

6.1.4 Pressen uppviglade till forféljelse

Vid sidan om lagtexterna, aterspeglar gammalt tid-
ningsmaterial vargens sarstéllning ifraga om install-
ningen till rovdjur. | tidningsarkiven fran 1800-talet
finns dver 900 artiklar pa temat rovdjur och -faglar
samt utrotningen av dessa (http:/digi.lib.helsinki.fi/).
Tvé tredjedelar (68 %) av artiklarna handlar om vargob-
servationer och utrotningen av vargen.

Efter fallet da barn rivits i Egentliga Finland nadde an-
talet vargartiklar en topp. Nagon tidsméssigt bred ana-
lys av vargrapporteringsfrekvensen ar inte befogad ef-
tersom nyhetsrapporteringen genomgick en brytnings-
tid under senare delen av 1800-talet och dagstidning-
arna blev mer allmanna. Férdelningen av vargnyheter
under perioden 1878-1883 ar dock intressant: under
aren 1878-1879 var antalet artiklar pa temat varg 30,
medan det 6kade till 184 under de ar da barn ha rivits
av vargar. Trots att skadeindividerna och en stor del av
de "oskyldiga” vargarna falldes, skrevs annu 79 varg-
artiklar under aren 1882-1883.

Trots den framgéngsrika decimeringen av vargstammen
i slutet av seklet, intensifierades forféljelsen fortsatt-
ningsvis genom att i jaktférordningen fran &r 1898 ut-
stalla en skottpeng om 100 mark pa varg. Skottpengen
pa varg var fyra ganger storre an for till exempel
bjorn.

Den hdga skottpengen och de sofistikerade jaktmeto-
derna ledde till att vargstammen i praktiken slogs ut.
Under perioden 1926-1932 och i borjan pa 1970-talet
falldes farre an 5 vargar per ar (Nyholm 1996; statis-
tiska &rshocker 1926-1932). Ar 1973 fredades vargen
utanfor renskotselomradet och ar 1976 slopades skott-
pengen pa varg. | praktiken betalades dock inga skott-
pengar efter att vargen fredats ar 1973. Sedan dess har
den regionala jakten pé varg vid behov reglerats i olika
forordningar.

6.2 De farskaste asiktsundersokningarna
(Jukka Bisi, Helsingfors universitet)

Finldndarnas instéllning till de stora rovdjuren har un-
der de senaste aren kartlagts i flera inhemska under-

sokningar. Nedan betraktas tidigare undersokningar
om finlandarnas instéllning till stora rovdjur. Forsk-
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ningsresultaten kan anses aterspegla finlandarnas ge-
nomsnittliga forhallning till de stora rovdjuren och for-
valtningen av stammarna.

6.2.1 Opinionshildare och media starker motstandet
mot stora rovdjur

Pulliainen, som har begrundat orsakerna till finlandar-
nas radsla for och hat mot de stora rovdjuren, for fram
de historiska handelserna och mediernas, framforallt
pressens, roll. Nyhetsformedlingen framjar motstandet
mot de stora rovdjuren och inom vissa omraden bidrar
opinionsbildarna till att skapa ett rovdjursfientligt kli-
mat. Enligt Pulliainen har vargen blivit ett ersattnings-
objekt for manniskors frustration och ilska (Pulliainen
1984, Pulliainen & Rautiainen 1999, Pulliainen, munt-
liga uppgifter 2005).

6.2.2 Vargen vacker radsla

Lumiaro (1977) har studerat finlandarnas installning till
vargen. Undersdkningen baserar sig pa ett slumpmas-
sigt urval av 900 personer i befolkningsregistret, varav
502 svarade pa enkaten. 52 % av de svarande forholl
sig positivt och 27 % negativt till vargen. P& fragan om
stammen, som da bestod av 100-150 individer, borde
utvecklas svarade 27 % att stammen borde hallas pa
radande niva, 28 % att stammen kunde vaxa nagot, 11
% att stammen kunde vdxa patagligt, 7 % att vargen
borde utrotas och 17 % att stammen borde minska. Tio
procent tog inte stallning till fragan.

Kvinnorna i Lumiaros undersokning hade en nagot me-
ra negativ installning till vargen &n mannen. Personer
med hogre utbildning forhéll sig positivare till vargen
an personer med lagre utbildning. [fraga om alderskor-
relationen konstaterar Lumiaro att personer éver 50 ar
forhaller sig betydligt mera negativt till vargen an per-
soner under 50 &r. Vargfientligheten var klart storre pa
landsbygden an i staderna.

Vargradslan var daremot lika utbredd i stdderna som i
glesbygden. Ungefar en tredjedel av de svarande i Lu-
miaros undersokning uppgav att de ar radda for vargen.
Enligt Lumiaro inverkar myten om de stora rovdjurens
farlighet pa denna radsla, och att sagor sasom Rodlu-
van och vargen aven finns i bakgrunden.

Lumiaro gjorde en noggrannare betraktelse av install-

ningen till vargen bland glesbygdshefolkningen i Kaja-
naland. Enligt Lumiaro har de flesta glesbygdsinvanar-
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na i Kajanaland, som loper risk att drabbas av vargre-
laterade skador, en negativ installning till vargen. Av
dessa sysslade 35 % med boskaps- eller farskotsel,
medan 44 % var jégare.

6.2.3 Nordkarelare oroliga for de vaxande stammarna
av stora rovdjur

Norra Karelens férbund genomforde en omfattande en-
két bland lokalbefolkningen ar 1999. Enkaten riktades
till 1700 naturanvandare i landskapet, varav 923 sva-
rade (Palviainen 2000). Undersokningen syftade till att
kartlagga olika grupper av naturanvandares installning
till och uppfattning om bjérnen och vargen.

Av dem som svarade uttryckte 34,7 % oro for det hot
som vargen utgor mot barnen, medan endast 17 % var
oroliga for den egna sakerheten. De flesta (42,6 %)
kéande oro for jakthundarnas sakerhet. Ungefar en tred-
jedel av dem som svarade var oroliga for sakerheten
hos dvriga husdjur.

En jdmforelse av oron for den egna sékerheten bland
naturanvandarna visade att stadsborna oroar sig mest
(31 %) och att jagarna oroar sig minst. Den stérsta oron
for barnens sakerhet fanns bland naturstrévarna, med-
an naturférbundens medlemmar oroade sig minst. Na-
turférbundens medlemmar oroade sig aven minst for
jakthundarnas sakerhet.

Overlag upplevdes bjérnen som ett stérre hot mot mén-
niskans sakerhet an vargen. Bjornen bedomdes som na-
got farligare an vargen vid méte i naturen. Cirka 40 %
av naturstrovarna, stadsborna, landsbygdsbefolkningen
och barplockarna anség att ett mote med varg ar gan-
ska riskfyllt. Motsvarande andel av naturférbundens
medlemmar var 30 % och av jagarna 25 %.

Pa fragan om vargstammens storlek svarade 67 % att
stammen borde decimeras. Enligt Palviainen var asik-
terna starkare om vargen an om bjérnen. D& undersok-
ningen gjordes uppskattades vargstammen i Norra Ka-
relen till cirka 50 individer.

Enligt Palviainen (2000) visar resultaten i sin helhet att
de stora rovdjuren oroar befolkningen och att rovdjuren
upplevs som farliga. Dartill 6nskar manga decimera
stammarna, oavsett om de har stott pa rovdjur i natu-
ren, om djuren ror sig i narheten av hemmet eller om
de bor inom rovdjursomraden eller inte.



6.2.4 Radslan for rovdjur har dkat

Vikstrom (2000) har undersckt finlandarnas instéllning
till stora rovdjur utanfor renskétselomradet. Undersok-
ningen var delvis en upprepning av en mindre omfat-
tande attitydundersdkning inom samma omrade fran ar
1996 (Korhonen 1996). Frageformularet skickades till
sammanlagt 2 000 personer i 22 kommuner och stader.
Personerna valdes slumpmassigt av Befolkningsregis-
tercentralen. 1 050 personer svarade pa enkaten.

Enligt undersdkningen var den allmanna installningen
att Finland bor ha livskraftiga storrovdjursstammar,
men att dessa inte bor finnas i den egna hemtrakten.
Over 60 % av de svarande i Uledborgs |an och Vastra
Finlands an ansdg att varg inte bor forekomma i den
egna kommunen. | Ostra Finland var motsvarande andel
cirka 40 % och i S6dra Finland nastan 60 %. De flesta
ansag att landets hela vargstam bor omfatta farre an
100 individer.

Overlag forhéll man sig mera negativt till vargen &n il
de andra stora rovdjuren. Jordbrukarna hade den mest
negativa installningen, medan hogt utbildade forholl
sig mest positivt till vargen. Liksom i Lumiaros under-
sokning var instéllningen till vargen mera negativ bland
den aldre befolkningen an bland den yngre. Installning-
en till vargen var ungefar densamma i Ostra Finland
som i vastra Finland, vilket innebar att befolkningen
inom vargomradet inte har en mera negativ installning
till vargen an befolkningen inom de omraden dar var-
gen endast forekommer sporadiskt.

44 % uppgav att de ar radda for vargen. Radslan for
vargen var storst bland hogt utbildade, av vilka 6ver
halften uppgav att de ar radda for vargen.

Trots befolkningens negativa installning till vargen, drar
Vikstrom den slutsatsen att installningen till stora rov-
djur var mer tolerant ar 1999 &n i Korhonens attitydun-
dersokning fran ar 1996. Radslan for de stora rovdjuren
hade dock 6kat under tredrsperioden.

6.2.5 Over 80 % av finlandarna stoder regleringen av
storrovdjursstammarna

Taloustutkimus gjorde ar 2004 for Jagarnas centralor-
ganisation en enkat bland finlandarna om installningen
till jakt (Taloustutkimus Oy 2004). Enkaten omfattade 1
019 personer, som valdes sa att de dterspeglade befolk-
ningens alders-, kons-, lans- och kommuntypsfordel-
ning. Intervjuerna genomfordes i form av personinter-
vjuer av 62 utbildade intervjuare.

82 % uppgav sig halla med pastaendet “storrovdijurs-
stammarna bor kunna regleras”, medan 9 % var av an-
nan asikt och 9 % inte tog stallning. Pastaendet fick
framst medhall av mannen, dem som hade fyllt 60 ar,
dem som hade genomgatt grundskolan och av dem
som var bosatta i 6stra och norra Finland. Kvinnor som
var under 30 ar, hade higskoleexamen och som bodde
i huvudstadsregionen stédde pastdendet i mindre om-
fattning.

6.2.6 Vidtagna politiska atgérder gallande stora
rovdjur fororsakar frustrationer

Ratamakis kvalitativa undersokning “Pelkéatko karhua,
vihaatko sutta?” (Ar du radd for bjornen, hatar du var-
gen?), som riktade sig till jagarkaren i Norra Karelen,
visar pa tre centrala observationer (Ratamaki 2001). In-
stallningen till de stora rovdjuren férandras langsamt.
Speciellt vargen &r fortfarande féremal for hatkanslor.
Manniskor kraver decimering av bjorn- och vargstam-
marna pa grund av sin radsla.

Ratamaki betonar fordelningen av toleransen i en sam-
hallelig och en biologisk tolerans. Trots att naturen kla-
rar en 6kning av storrovdjursstammarna, borde den
samhalleliga toleransen beaktas mer vid avgdrandet av
stammarnas ldmpliga storlek. Lokalbefolkningen borde
horas i storre utstrackning &n idag.

Vargforskningen har under de senaste aren producerat
vérdefull information om vargen i Finland.
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Ratamaki anser att radslan for stora rovdjur alltid har
funnits, men att den har lyfts fram i offentligheten forst
under de senaste aren. Orsaken &r enligt Ratamaki ut-
formningen av dagens samhalle. Den allmanna kénslan
av osakerhet okar behovet av att kunna kontrollera sin
narmilj6. Manniskorna vill kontrollera det okanda hotet
som de stora rovdjuren representerar.

Ratamaki har fordjupat sig i att studera vargfientlighet
som fenomen. Bland dem som intervjuades fanns ingen
"vargvan”. Vargfientligheten motiverades med intryck
fran sagovarlden och med hundférluster. Vargen har bli-
vit ett slagtra for olika intressegrupper. Lokalbefolk-
ningen é&r frustrerad, eftersom den upplever att den in-
te kan paverka beslutsfattarna eller den finlandska rov-
djurspolitiken.

6.2.7 Stora rovdjur kan godkannas i
renskotselomraden med vissa ramvillkor

Sippola m.m. (2005) utredde ar 2002 rendgarnas in-
stallningar till stora rovdjur. En skriftlig enkat skickades
ut till 2 000 myndiga renégare. Enkéten besvarades av
45 % vilket utgjorde 18 % av alla myndiga rendgare
aret innan.

Enligt Sippola m.m. (2005) kan ren&garnas installning-
ar till stora rovdjur karakteriseras som utilistisk-huma-
nistiska. Cirka 80 % av dem som besvarade fragorna
anser att rovdjur ocksa kan godkannas inom renskét-
selomradet ifall agarna far ersattning for skadorna och
rovdjursstammarna regleras. A andra sidan ansag cirka
80 % att manniskan har rétt att eliminera rovdjuren om
de vallar ekonomisk skada, och knappt 90 % ansag att
manniskan har ratt att reglera rovdjursstammarna sa-
som hon vill. De aldre, 50-60 aringar och over 65 ar
gamla, hade en mera negativ installning an de yngre.
Likasa hade de som hade drabbats av skador mera ne-
gativ installning &n de som hade lyckats undvika ska-
dorna. Darutéver verkar rendgare installa sig en aning
mera negativt till stora rovdjur an den 6vriga befolk-
ningen, emedan ca 17 % av rendgarna tyckte att stora
rovdjur borde elimineras i hela landet. Enligt tidigare
undersékningar har den motsvarande procentsatsen
varit ca 8—12 sdder om renskotselomradet (Korhonen
1996, Vikstrom 2000).

| enkaten tyckte 45 % i det nordliga omradet, 37 % i

det vastra och 24 % i det 6stra omradet att den nuva-
rande vargstammens storlek kan accepteras.
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6.3 Remissbehandling som stod for
utarbetandet av forvaltningsplanen

(Jukka Bisi, Helsingfors universitet)

6.3.1 Bakgrund

Utarbetandet av forvaltningsplanen omfattade en re-
missprocess, som utfordes av Helsingfors universitets
enhet Landsbygdens forsknings- och utbildningsinsti-
tut. Syftet med undersokningen var att kartldagga mal-
sattningarna for och forvantningarna pa skétseln av
vargstammen ur lokal och nationell synvinkel. Under-
sokningen fokuserades pa de manniskor som pa nagot
satt kommer i kontakt med vargen i sin vardag, men
aven utfallet av finlandska urvalsundersékningar och
skriftligt material fran olika intressegrupper beaktades.
Pa basen av undersokningsmaterialet skrevs rapporten
"Susipuhetta Suomessa, maakunnalliset ja alueelliset
tavoitteet ja odotukset susikannan hoidossa” (Bisi &
Kurki 2005) i februari ar 2005. Rapporten sammanfat-
tas i avsnitten 6.3.2 och 6.3.3.

6.3.2 Sammandrag av rapporten “Susipuhetta
Suomessa”

De senaste arens tillvaxt och utbredning av vargstam-
men har lyft fram divergerande asikter om vargen bland
befolkningen och olika malsattningar for skotseln av
vargstammen. Vargdiskussionen har spetsats till i syn-
nerhet i Ostra Finland, dar stammen &r stérst och dar
antalet vargar okar mest. EU: s Gvernationella skydds-
mal och tilldmpandet av den regionala vargpolitiken i
praktiken har lett till motstridigheter.

Syftet med undersdkningen var att kartldgga forvént-
ningarna pa och malen for vargstammens tillvéxt, be-
trakta de regionala och nationella skillnaderna, under-
soka hur de olika intressegrupperna forhaller sig och
framforallt att kartlagga synpunkterna hos de mannis-
kor som &r bosatta i vargomradena och som kommer i
kontakt med vargen i sin vardag. Det sistnamnda be-
domdes som mycket viktigt, eftersom dessa ménniskors
installning ar avgérande for hur skétseln av vargstam-
men lyckas.

Undersokningen var av kvalitativ natur. Materialinsam-
lingen skedde enligt tva huvudprinciper. P3 landskaps-
niva fick alla centrala aktérer inom segmenten natur,
naturnyttjande och dvervakning svara pa en skriftlig
forfrdgan om vargen. Grupperna delades in i nio klas-
ser, svaren tabellférdes och antalsférdelades. Samman-
lagt behandlades 221 svar.



Cirka 1 000 personer fran olika intressegrupper berak-
nades ha deltagit i den skriftliga forfragningen. Inom
alla 15 jaktvardsdistrikt arrangerades dessutom diskus-
sionstillfallen, vid vilka de olika intressegruppernas svar
presenterades. Presentationen f6ljdes av samarbetsdis-
kussioner. Motsvarande process genomférdes aven
bland intressegrupperna pa nationell niva. Dartill ar-
rangerades 30 dppna seminarier pa temat varg och
skotseln av vargstammen i samarbete med jaktvardsdi-
strikten. Sammanlagt 1 617 personer deltog i semina-
rierna. Seminarierna spelades in, varefter bandinspel-
ningarna skrevs ut. Anférandena och deras innehall
analyserades. Antalet anféranden uppgick till cirka 2
000.

Instéllningen till vargen ar huvudsakligen negativ och
vargen betraktas som ett problem. Vargréadslan, som ar
allmén, bottnar bland annat i rivningarna av manniskor
pa 1800-talet och darmed férbundna historier och sa-
gor. Vargradslan diskuteras flitigare i vastra och Sodra
Finland an i norra Finland. Vargen anses allmant astad-
komma stor skada pa rennaringen och boskaps- och
farskotseln. Dartill anses vargen begransa anvandning-
en av hundar vid jakt. Problemet utgérs inte enbart av
de skador som vargen astadkommer. Behovet av hus-
djursskydd och forebyggande av skador samt den fort-
[6pande oron for husdjurens sakerhet inverkar negativt
pa installningen till vargen.

Malsattningen for skotseln av vargstammen divergerar
mellan olika intressegrupper och mellan olika omraden.
De flesta av de svarande organisationerna liksom av lo-
kalbefolkningen anser att vargstammen i Ostra Finland
redan ar for stor. Man anser allmant att den finlandska
vargstammen borde regleras genom licensjakt och att
den vaxande vargstammens sociala effekter borde be-
aktas mer i forvaltningsplanen. Vargfientligheten och
kraven pa decimering av vargstammen ar storst bland
renskotare och hundférande jagare. | motsats till de ov-
riga grupperna har flera representanter for naturskydd
och miljdmyndigheter som mal att 6ka vargstammens
storlek, och har svart att acceptera jakten som ett satt
att skéta stammen. Enligt dessa grupper utgér informa-
tionsspridningen och attitydfostran de bésta verktygen
for att framja samexistensen mellan manniskan och
vargen. Vargféresprakarna betonar &ven naturens eko-
logiska hallbarhet. Meningsskiljaktigheter forekommer
dock aven i viss man bland naturskyddarna.

Inom vissa omraden i Ostra Finland har lokalbefolk-
ningens toleransgrans 6verskridits. Befolkningen inom
vargomradena upplever att den inte langre kan paverka

de beslut som galler den sjalv, utan att besluten fattas
av myndigheterna, naturskyddarna och EU utan att lo-
kalbefolkningen hors. Néstan alla svarande inom omra-
det efterlyser en jamnare fordelning av vargstammen.
P& landsbygden utanfér Ostra Finland finns dock inget
storre intresse for att 6ka pa vargstammen. Samman-
jamkningen av renskotseln och vargstammen ar ett er-
kant problem. Den storsta viljan att 6ka vargstammen
finns i Sodra Finland.

Forvantningarna pa de nationella viltvardsmyndighe-
terna, jord- och skogsbruksministeriet och de regionala
jaktvardsdistrikten ar starkt divergerande. Den vargpo-
litik som jord- och skogsbruksministeriet har tvingats
bedriva, kritiseras fran nastan alla hall. Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet, som svarar for vargforskningen,
fungerar a sin sida i ett konfliktfyllt arbetsfalt. Den ra-
dande fortroendekrisen forsvarar verksamheten och
samarbetet.

Konsensus i vargfragan skulle krava flexibilitet och
kompromissvilja av de olika aktdrerna. Krav stalls dven
pa lagstiftningen och tolkningen av lagarna. Ett tillmo-
tesgaende av dessa krav skulle underlatta uppnaendet
av konsensus i vargfragan och dven 6ka vargtoleran-
sen. | detta sammanhang kan namnas kraven pa férny-
else av skadeersattningssystemet och pa en tydligare
tolkning av vargens skyddsstatus. Det verkar dock vara
omojligt att utforma en vargpolitik som skulle tillfreds-
stalla alla parter. Bredden av tolkningen av EU: s artspe-
cifika skyddslagstiftning ger redan i sig upphov till kon-

Cirka 40 % av vargarna i Finland ar valpar.
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flikter. Bland annat tenderar begreppen gynnsam beva-
randestatus och social hallbarhet att tolkas till egen
favor enligt intressegrupp. Pa grund av vargens egen-
skaper och vargradslan, borde vargstammens forvalt-
ning byggas pa konsensusbeslut. | dag ar vargfragan ett
miljopolitiskt slagtra, som forsvarar skotseln av
vargstammen och samarbetet mellan olika intresse-

grupper.

6.3.3 Slutsatser angdende den praktiska skotseln av
vargstammen enligt undersékningen
"Susipuhetta Suomessa”

Atgarder som skulle gynna utfallet av skotseln av

vargstammen:

e nytt ersattningssystem for vargskador,

o utveckling av skadeférebyggande metoder,
speciellt nar det géller jakthundar och sékrande
av resurser for denna utveckling,

o beaktande av renskotselns sarstallning vid
skotseln av vargstammen,

o uppratthallande av kommunikationen mellan
olika intressegrupper och intensifiering av
samarbetet mellan olika organisationer pa
nationell och regional niva,

e uppgorande av klara riktlinjer for hanteringen av
gardsbesokande, oskygga vargar och vargar som
river husdjur samt sakring av elimineringsmajlig-
heterna,

o Okad produktion av palitlig och forskningshaserad
information och aktiv spridning av denna
information,

« definition av vargens gynnsamma bevarandesta-
tus och principerna for denna, samt

e utarbetande av en nationell férvaltningsplan for
vargstammen med ett brett stod

o Uppkomna viktiga principer som i synnerhet ur en
socioekonomisk synvinkel har betydelse for
skotseln av vargstammen men som alla intresse-
grupper eller regioner inte ar ense om:

« enhalligt godkannande av att Finland ansvarar for
en gynnsam bevarandestatus for vargstammen
uppratthalls i vart land

36

Malet ovan stdds inte av alla. Manga anser att Finland

inte har nagon skyldighet att bara ansvar fr vargstam-

men.

o fortsatt jakt pa varg och uppfdljning av jaktens
effekter

Vissa finléndska skyddsorganisationer och miljomyndig-
heter godkanner inte en reglering av vargstammen ge-
nom jakt, dtminstone inte vid rddande vargtathet.

e jamnare fordelning av vargstammen

Allman vilja att hysa en stérre vargstam saknas bland

glesbygdsbefolkningen i Véstra Finland.

o 0Okade regionala méjligheter att paverka besluts-
processen

Vissa nationella organisationer, speciellt ideella skydds-

organisationer, vill att skétseln av vargstammen framst

styrs pa nationell niva.

o tillrdckliga resurser till vargforskningen, uppfolj-
ningen av de sandarfdrsedda vargarnas rorelser
samt spridning av aktuell information

En del av glesbygdsbefolkningen i speciellt Ostra Fin-

land vill inte att markningen av vargar fortsatter, efter-

som de anser att mérkningen 6kar de vargrelaterade

problemen.

 skyddsorganisationernas och miljomyndigheternas
aktiva deltagande i genomférandet forvaltningen
av vargstammen

En del av glesbygdsbefolkningen godkénner inte att

skyddsorganisationernas och miljémyndigheternas méj-

ligheter att paverka Gkar.

o erkdnnande av den sociala hallbarheten som en
viktig del av vargpolitiken

Vissa ideella skyddsféresprakare vill hellre betona de
biologiska och ekologiska aspekterna i skétseln av
vargstammen.



DEL 2 MAL OCH ATGARDER

7. Riktlinjer for skotseln av
vargstammen

7.1 Utgangspunkter och ramvillkor

Vargstammens tillvaxt och utbredning till nya omraden
i Finland har konkret aktualiserat den utmaning som ar
forbunden med skotseln av stammen. Forpliktelserna i
EU:s naturdirektiv och regleringskraven bland speciellt
den lokalbefolkning som &r bosatt inom vargomradena
star i konflikt med varandra. Den finlandska vargstam-
men férekommer huvudsakligen inom glesbygden.
Ménga av de tiotusentals personer som idag lever i na-
ra kontakt med vargen foresprakar en friare jakt, vilket
nuvarande lagstiftning dock inte tillater. Storsta delen
av finlandarna har idag ingen konkret erfarenhet av att
leva i nara kontakt med vargar.

| Finland praglas vargens och manniskans gemensam-
ma historia av negativa erfarenheter, som tar sig i ut-
tryck i radsla for vargen och i direkt vargmotstand. For
att forvaltningsplanen skall kunna godkannas aven pa
lokal niva, bor de lokala kraven tillgodoses battre &n
hittills i den nya férvaltningsplanen. Denna bedomning
grundar sig pa antagandet att skyddet av vargstammen
lyckas bast om den befolkning som lever i néra kontakt
med vargen beaktas. Detta framjar 6kad acceptans av
vargen och darigenom hela forvaltningsplanen, och
skall dven ses som ett socioekonomiskt ramvillkor.

Den befolkning som &r bosatt inom vargomradena stal-
ler allt oftare krav pa férandringar i bade naturdirekti-
vet och i den nationella lagstiftningen. Att eventuellt
andra naturdirektivet eller att jamka dess bilagor i takt
med utvecklingen av tekniken och forskningen innebéar
en politisk process som fordrar férutom ett nationellt
forslag ocksa dvernationell vilja och behov till andring.
| detta sammanhang kan dven den Gvriga internatio-
nella verksamheten paverka andringsbehoven. Till ex-
empel har Schweiz, inom ramen for Bernkonventionen,
foreslagit att vargen flyttas fran bilaga Il (Helt fredade
arter) till bilaga Il (Arter som skall skyddas). Detta for-
slag fick inget understod av EU vid 2005 ars partsmote
eftersom detta skulle ha betytt att vargen kunde flyttas
fran bilaga IV till bilaga V till naturdirektivet. Behand-
lingen av forslaget blev emellertid inte fardig och avsik-
ten ar att arbetet fortgar pa partsmétet 2006.

| forvaltningsplanen av vargstammen beaktas dels de
socioekonomiska aspekterna, och dels vargens natur-
liga biologi och ekologiska behov. Trots de tidigare
framférda kraven pa en reglering av stammen bland
befolkningen, tillater inte var nuvarande lagstiftning att
alla krav och 6nskemal tillgodoses. Den nuvarande jakt-
lagstiftningens krav pa uppratthallandet av vargstam-
mens gynnsamma bevarandestatus och artens biolo-
giska krav inverkar avsevart pa utformningen av for-
valtningsplanen och pa hur stammens utveckling rik-
tas.

Forvaltningsplanen for vargstammen bor dven beakta
hur tidigare vidtagna atgarder i sktseln av stammen
och hur skyddet av vargen har paverkat stammens ut-
veckling. Trots den divergerande bedémningen och den
pagaende vargdiskussionen kan man klart konstatera
att vargstammen har utvecklats i positiv riktning. Mot
denna bakgrund foreligger inga skal att drastiskt for-
andra jord- och skogsbruksministeriets linjedragning
for forvaltningen av vargstammen. Vargstammens po-
sitiva utveckling ger dock okade méjligheter att ingripa
mot problemindivider och -flockar och deras fore-
komst.

Den véxande vargstammen kommer att medféra okan-
de socioekonomiska utmaningar i framtiden. | och med
den 6kande stammen och dess allt vidare utbredning
kommer konflikter och meningsskiljaktigheter att upp-
komma aven inom nya omraden dar vargar tidigare in-
te har forekommit.

7.2 Gynnsam bevarandestatus

Forvaltningsplanen behandlar begreppet gynnsam be-

varandestatus enligt tolkningen i EU:s naturdirektiv. En-

ligt naturdirektivet &r artens bevarandestatus gynnsam,

da:

 uppgifter om artens populationsutveckling visar
att arten pa lang sikt kommer att forbli en
livskraftig del av sin livsmiljo, och

« artens naturliga utbredningsomrade varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom
en overskadlig framtid, och

 det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att
finnas, en tillrackligt stor livsmiljo for att artens
populationer skall bibehdllas pa lang sikt.

| fraga om skotseln och utvecklingen av vargstammen
ar det viktigare att beakta antalet par som kan foroka
sig och bidra till att arten klarar sig som en livskraftig
del av sin naturliga livsmilj6 pa lang sikt, &n att enbart
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rakna antalet individer. Detta leder fram till begreppet
minsta livskraftiga vargstam. Begreppet ar biologiskt
hallbart och anvands allmant i skyddshiologiska sam-
manhang (Mech & Boitani 2003b). Konsférdelningen
mellan individerna inom den minsta livskraftiga
vargstammen bor vara i balans. Dartill bor flockarna
vara enhetliga och vélfungerande. Definitionen av
stammens livskraft bor aven beakta att vargparens livs-
miljoé kan stracka sig till ryska Karelen. Materialet som
utnyttjats for att definiera en livskraftig vargstam har
utarbetats av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet och
Uledborgs universitet (Aspi & Kojola, se avsnitt 2.4,
Vargstammens livskraft). Utifran materialet utgors den
minsta livskraftiga populationen i Finland av 20 forok-
ningsdugliga vargpar. Detta kan aven jamfdras med be-
domningen av den livskraftiga vargstammen i Skandi-
navien. Utgaende fran ett bredbasigt expertseminarium
har Liberg (2005) konstaterat att en till tva vargar som
tillkommer till ett omrade under en varggeneration (=
fem ar) garanterar en tillrackligt stor genetisk variation
for att den skandinaviska vargstammen halls livskraftig
pa lang sikt. Detta pastaende kraver dock att vargstam-
mens effektiva populationsstorlek, dvs. antalet forok-
ningsdugliga vargar inte far vara under 50 individer. |
praktiken innebar detta en population pa 150-200 var-
gar (Liberg 2005).

En central fraga i samband med vargstammens gynn-
samma bevarandestatus ar pa vilka omraden i Finland
vargen far forekomma. | dag forekommer vargen framst
i Ostra Finland. A andra sidan erbjuder Finlands méang-
sidiga natur Iampliga livsmiljder for vargen i nastan he-
la landet. Trots att vargobservationer gérs regelbundet
i landets vastra och sodra delar, finns det manga omra-
den i Vastra Finland som ar helt eller nastan varglosa.
Eftersom vargstammen inte pa lang sikt kan bibehallas
pé nuvarande niva i Ostra Finland, kraver uppratthal-
landet av en gynnsam bevarandestatus att vargen er-
bjuds [ampliga livsmiljéer aven i Vastra och Sédra Fin-
land. | praktiken innebar detta en jamnare férdelning
av vargstammen i hela Finland, vilket forutsatter att
vargar fran b&de de vargflockar som lever i Ostra Fin-
land och fran de flockar som lever i Véstra Finland
sprids till nya delar av landet. Denna malsattning over-
ensstammer med tidigare vidtagna atgarder i skotseln
av stammen och stammens utveckling under de senas-
te dren.

Den finlandska vargstammens reproduktionspotential
ar tillracklig for att sakra spridningen till nya omraden.
Stammens gynnsamma utveckling under de senaste
aren och resultatet av det systematiska utvecklingsar-
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betet visar att den finldndska vargstammen, i kombina-
tion med den stora vargpopulationen i Ryssland, ar livs-
kraftig och att avlagsnandet av enskilda individer inte
har inverkat negativt pa stammen. Avlagsnandet av in-
divider som har férorsakat skada och lidande har lett
till 6kad forstaelse for vargpolitiken hos lokalbefolk-
ningen.

| frdga om skyddet av livsmiljéer raknas vargen till de
sarskilt skyddade arterna i naturdirektivets bilaga II.
Vargen, som &r en viktig art enligt gemenskapen, bor
beredas livsmiljoer med sarskilt skydd. | Finland tillam-
pas dock inte kraven i bilaga Il pa vargpopulationen,
eftersom Finland beviljades undantag fran dessa i an-
slutningsférdraget. Vargstammens utbredning under de
senaste aren visar att Finland har tillrackligt manga
lampliga livsmiljéer for att uppratthélla stammens
gynnsamma bevarandestatus.

Mal:

Det grundldggande malet for forvaltningen och
skyddet av vargstammen i Finland &r att uppratt-
halla vargens gynnsamma bevarandestatus. Med
hjalp av de atgarder som vidtas beaktar man de
ekonomiska, sociala och bildningsméssiga kraven
samt de regionala och lokala sardragen.

Atgarder:
Malet nas genom den sammanlagda verkan av de
atgarder som presenteras nedan.

7.3 Regional forvaltning av vargstammen

7.3.1 Nya forvaltningsomraden for vargstammen

Den finldndska vargstammen ar i dag koncentrerad till
Ostra Finland, men sprider sig alltmer till dvriga delar
av landet. | samband med att vargstammen sprider sig
bor man beakta de regionala forhallandena och né-
ringsstrukturen i regionerna. Darfor bor den detaljerade
forvaltningsplaneringen utarbetas regionalt. Kravet pa
regional forvaltning understryks aven av skillnaden pa
vargens stéllning i jaktlagstiftningen — tillampningen av
skyddsforpliktelserna i naturdirektivet skiljer sig mellan
renskétselomradena och dvriga omraden i den finska
lagstiftningen.

Det ar inte andamalsenligt att dela in den nationella
férvaltningen av vargstammen och dess koordinering i
alltfor sma geografiska segment. Dagens lage talar for
en indelning av landet i tre storomraden eller forvalt-
ningsomraden med olika stora vargpopulationer och



utvecklingsmdjligheter. Omrddena utgérs av renskot-
selomradet, Ostra Finland och Vastra Finland (figur
10).

Atgard:

Forvaltningen av vargstammen i Finland delas upp
i tre forvaltningsomraden: renskotselomradet,
Ostra Finland och Véstra Finland.

7.3.2 Regionala mal

I samband med remissbehandlingen av forvaltningspla-
nen och i manga utldtanden om utkastet till forvalt-
ningsplanen framstalldes krav pa regionala vargpopu-
lationsmal. Det ar dock inte andamalsenligt att i nulage
faststalla antalsmassiga populationsmal, utan de be-
stams med tiden i takt med att vargstammen sprider
sig, i relation till utvecklingen av vargskador samt spe-
ciellt utgaende fran den lokala befolkningens krav och
de krav som uppratthallandet av en gynnsam bevaran-
destatus staller. Ett ramvillkor som kommer att poang-

Lappland

1. Renskétselomrade

Kajanaland

Norra Karelen

Norra Savolax
2. Ostra Finland

Figur 10. De nya férvaltningsomradena fér vargstammen i
Finland

teras sarskilt i forvaltningsplanen, ar att djuren inte far
valla den lokala befolkningen eller deras naringar oska-
lig skada i och med utbredningen av vargstammen. Den
regionala vargsituationen kommer att beddomas av den
regionala jaktvardsorganisationen i samarbete med 9v-
riga intressegrupper.

Atgard:

Utvecklingen av vargstammen och konsekvenser-
na av utvecklingen féljs upp. Behovet av att satta
upp populationsmal enligt antalet individer per
region ses dver senast inom en tidsperiod pa fem
ar sedan forvaltningsplanen har faststallts.

7.3.3 Regionala specialmal och atgarder

Renskétselomradet

Renskétselomradet omfattar Lapplands lan, bortsett
fran Kemi stad, Tornea stad och Keminmaa kommun;
omradena for Hyrynsalmi, Kuivaniemi, Kuusamo, Pudas-
jarvi, Suomussalmi, Taivalkoski och Yli-li kommuner i
Uledborgs lan samt omradena norr om Kiminge 3 och
landsvagen Puolango-Hyrynsalmi i Puolango, Utajarvi
och Ylikiiminki kommuner.

Inom renskotselomradet ar renskétseln en viktig néring
som utsatts for avsevarda vargskador. Omradets varg-
stam ar emellertid ocksa av internationellt intresse ef-
tersom den fungerar som en férstarkande lank till varg-
populationerna i Skandinavien. | dag kan unga vargin-
divider fritt vandra till Skandinavien under varen och
sommaren, dvs. under vargens naturliga vandringstid,
da vargen ér fridlyst i renskotselomradet. Inom renskot-
selomradet ar det inte heller langre tillatet att jaga var-
gar utan jaktlicens. Licensjakt far bedrivas under tiden
1.10-31.3. Licensen beviljas av jaktvardsdistriktet en-
ligt jord- och skogsbruksministeriets anvisningar.

Atgarder:

Malet &r att inte ka vargstammen inom renskot-
selomrddet. Malet ar dven att sdkra vargarnas
vandring mellan Skandinavien och Ryssland. Att
folja upp vargstammens utveckling, 6ka informa-
tionsspridningen och att forebygga vargskador ar
viktiga regionala forvaltningsatgarder. Darutover
skall samarbetet och informationsutbytet med re-
presentanter for renskotseln intensifieras.

Ostra Finland

Forvaltningsomrédet i Ostra Finland (jaktvardsdistrik-
ten Norra Karelen, Norra Savolax, Kymmene och Sodra
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Savolax samt den del av Kajanalands jaktvardsdistrikt
som ligger utanfor renskotselomradet) utgér i dag Fin-
lands viktigaste vargomrade och darmed ett vasentligt
karnomrade for vargstammen. | omradets vastra delar
finns fortfarande lampliga nya livsmiljoer for vargen,
vilket méjliggor en jamnare fordelning av stammen in-
om forvaltningsomradet. Den nuvarande vargstammen
producerar tillrackligt manga ungdjur som kan vandra
till omradets vastra delar och till dvriga Finland.

Vargens revir ar idag redan utfyllda inom flera omraden
(speciellt i Sodra Kajanaland, i Norra Savolax och Norra
Karelen). Speciellt inom dessa omraden kraver befolk-
ningen att tillvaxten av stammen begransas genom
jakt.

Atgarder:

Vargstammen behdver inte 6ka inom férvaltnings-
omradet Ostra Finland. Att félja upp vargstam-
mens utveckling, 6ka spridningen av realtidsinfor-
mation och att forebygga vargskador ar viktiga
regionala forvaltningsatgarder. Vargstammen kan
minskas inom de individtataste omradena da det
totala antalet vargungar i landet medger detta.

Ett ytterligare mal i Ostra Finland &r en jamnare
spridning av vargstammen inom fdrvaltningsom-
radet. Boendetatheten och naringsstrukturen be-
aktas vid utvecklingen av stammen.

Véstra Finland

Forvaltningsomradet i Vastra Finland (verksamhetsom-
rédena for Uledborgs, det svensksprakiga Osterbottens,
Osterbottens, Mellersta Finlands, Satakuntas, Norra Ta-
vastlands, Sédra Tavastlands, Egentliga Finlands och
Nylands jaktvardsdistrikt, Kemi stad, Torned stad och
Keminmaa kommun) erbjuder gott om livsmiljder for
vargen, men utbredningen och utvecklingen av stam-
men begransas av bland annat den tata bebyggelsen,
ndringsstrukturen och den livliga trafiken. Vargstam-
mens utveckling forsvaras aven av befolkningens star-
ka vargmotstand.

Atgarder:

Malet i Vastra Finland &r att sprida vargstammen
och skapa nya livsmiljéer for vargen med beak-
tande av omradets befolkningstathet och narings-
struktur. Viktiga dtgarder nar det galler den regio-
nala skotseln av vargstammen ér att félja upp de
vargar som strovar eller har etablerat sig inom
omradet, att 6ka spridningen av realtidsinforma-
tion samt att forebygga vargskador.
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7.4 Forebyggande och kostnader av skador

7.4.1 Allmant

Vargen orsakar skada genom att riva husdjur. Skadorna
riktar sig framst mot far och hundar och aven i viss mén
mot ndtkreatur, mera sallan mot andra husdjur. Rivna
husdijur utgor ett speciellt svart problem eftersom hus-
djur har bade ett ekonomiskt och ett emotionellt varde
for dgaren. Dértill orsakar vargen lokalt stor ekonomisk
skada for rendgare i renskétselomradet. | praktiken &r
det omojligt att i forvag hindra skadorna pa renar som
betar fritt.

Cirka tva tredjedelar av nétkreatursgardar och farfar-
mar ligger i Vastra Finlands forvaltningsomrade. Dartill
ar antalet husdjur proportionellt storre i detta omrade.
| slutet av ar 2004 uppfoddes ca 80 % av alla far inom
Vastra Finlands férvaltningsomrade (jord- och skog-
bruksministeriets informationstjénstcentrals Jordbruks-
statistik 5/2005).

Enligt 18 § 3 mom. i statsradets forordning om andring
av djurskyddsforordningen (171/2005) skall mjélkkor
samt kvigor, som fods upp huvudsakligen for mjélkpro-
duktion och som halls uppbundna, sléppas pa bete eller
beredas ndgon annan andamalsenlig plats for rastning
under minst 60 dagar inom perioden 1.5-30.9. Bestam-
melsen tilldmpas frdn och med den 1 juli 2006. Denna
bestdmmelse om djurens vélbefinnande kan 6ka anta-
let vargskador pa notkreatur om man inte i tillrackligt
hdg grad faster vikt vid att forebygga skadorna.

Vargskadorna kan forebyggas pé olika satt, men alla
forebyggande atgarder kan medféra avsevarda kostna-
der. Dessutom leder atgarderna till arbetsinsatser och
bekymmer som inte kan bedémas i ekonomiska ter-
mer.

Inom renskétselomradet orsakar vargen de storsta
ekonomiska forlusterna for rennaringen.



Férebyggandet av vargskador stods med statliga med-
el. Jord- och skogsbruksministeriet har reserverat 800
000 euro for behovsprovad finansiering for forebyggan-
de av rovdjursskador och darmed forknippade forsk-
ningsprojekt under ar 2005. Motsvarande belopp var
500 000 euro under aren 2003 och 2004. Finansiering-
en foljer den sa kallade kostnadsmotsvarighetsprinci-
pen, vilket innebar att férebyggandet av skador inte fi-
nansieras med allmanna medel ifrdga om sadana ob-
jekt dar skyddskostnaderna klart dverstiger egendo-
mens varde.

7.4.2 Stangsel

Elsténgsel

Under de senaste aren har cirka 40 elektriska vargstang-
sel byggts i Finland, varav de flesta finns i Ostra Finland
och i Svenska Osterbotten. Idag anvénds i huvudsak
modeller av tva slag: nylonnat med returplaststolpar
och staltradsnét med trastolpar. Stangslens funktions-
duglighet och skramselverkan har forbattrats med hjélp
av fladdrande plastband.

Byggandet av vargstangsel, som innefattar bade maski-
nella resurser och arbetsinsatser, kan goras som avionat
eller frivilligt arbete. Hittills har viss frivillig arbetskraft
funnits att tillga, men i vilken omfattning denna typ av
forebyggande atgard kan genomforas i praktiken &r
starkt beroende av gardsagarens intresse. Gardsagaren
avgor i sista hand sjalv i vilken utstrackning frivillig ar-
betskraft kan utnyttjas och hur mycket hon/han &r be-
redd att investera i ett vargstangsel.

Materialkostnaderna for en kilometer nylonstangsel har
legat pa cirka 1 900 euro under de senaste aren (Moisio
2005). Motsvarande kostnad for ett trastolpshaserat
staltradsstangsel med galvaniserade tradar och upp-
hangningsisoleringar ar 1 190 euro. Arbetskostnaderna
ar cirka 2 880 euro per stangselkilometer da arbetet &r
avlonat och cirka 1 350 euro da frivillig arbetskraft an-
litas (Moisio 2005). Eventuella kostnader, om cirka 40
euro per arbetstimme, fér bottenjamning med gréavsko-
pa tillkommer. Maskinell jamning av marken och hal-
borrning for stolparna férbattrar stangslets anvandbar-
het och reducerar underhallskostnaderna. Totalkostna-
den for ett elektriskt vargstangsel ar mellan cirka 2 500
och 4 000 euro per kilometer, beroende pé utférande,
material och terrang (se bilaga 5).

Stangslen utgor ett gott skydd for husdjuren. Omfat-
tande anvandning av vargstangsel ar dock forknippad
med relativt stora kostnader och extra arbete till foljd

av att stangslen kraver tillsyn och underhall. Vegetatio-
nen under stangslen bor avlagsnas, stangslet tyngs ned
av sno under vintern och tjalen flyttar stolparna. Dess-
utom slits stangslet. Inhagnad av stdrre omraden kan
begransa allemansratten och bland annat algarnas ror-
lighet. Algarna kan dessutom skada stangslen. Elektris-
ka vargstangsel lampar sig saledes inte for alla gardar
eller storre betesmarker.

Enligt Moisio (2005) anser manga boskapsuppfddare
som har provat vargstangsel att dessa bor finansieras
med allmanna medel, eftersom de sjalva har investerat
i andra inhagnader. Vissa boskapsuppfédare anser dock
att de sjalva bar huvudansvaret for skyddet av sina hus-
djur. Den nya situationen kraver férandrade attityder
bland djurdgarna, eftersom det inte tidigare har funnits
behov att investera i effektivt skydd av husdjuren.

Under de senaste aren har man fatt tillracklig erfaren-
het av hur funktionsdugliga och stadiga de olika stang-
slen &r och kan utnyttja dessa erfarenheter vid framtida
byggprojekt.

Atgarder:

Oftast ar de elektriska vargstangslen ett relativt
gott skydd for husdjuren. Stangslen byggs dock
med beaktande av totalkostnaderna och eventu-
ella olagenheter.

De stora anlaggningskostnaderna ger orsak att
utveckla tanken pa att koncentrera stangselskyd-
den till sma dvernattningsomraden for husdijuren,
vilket innebar att man bygger en mindre inhdgnad
inom betesomradet dit djuren féses till natten.
Djurdagarna anser att detta ger tillaggsarbete,
men gardens investeringskostnader blir klart lag-
re &n om hela betesmarken inhdgnades.

Inhagnad av storre omraden med elektriska
vargstangsel ar andamalsenlig endast i special-
fall.

Flagglina

Pa annat hall i varlden har man med framgéng anvant
flagglina for att forebygga skador pa husdjur orsakade
av varg. Flagglinan ar ett betydligt férmanligare alter-
nativ an elektriska vargstangsel. Flagglinor har inte an-
vants i Finland, trots att det finns flagglinor att tillga.

Atgard:
Flagglinor provas for skydd av husdjur i vall.
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7.4.3 Vallhundar
Bakgrund

Vallhundar anvands allmént i manga lander for skydd
av husdjur mot vargangrepp. | Finland saknas vallhund-
straditionen, trots att de ratta hundraserna fods upp i
landet. Orsaken ligger i den finlandska vallgangen.
Djurbesattningarna per gard har varit sma och djuren
har i allmanhet betat i vissa omraden nara bosattning-
en. Dartill har det inte tidigare funnits nagot speciellt
behov av att anvanda vallhundar i Finland.

Pa grund av de skador som vargen orsakar husdjur har
man horjat diskutera att aven tillampa vallhundtradi-
tionen i Finland. Vid sidan om avsaknaden av tradition
och erfarenheter, utgor hundkostnaderna, dressyren
och ansvarsfragan problem. Dartill 4r vargarna i Finland
storre och kraftigare an i till exempel Pyrenéerna, dar
vallhundar anvands med framgang.

For att vallhundarna skall utgora ett gott vargskydd
skall hundarna vara fler &n en. For detta arbete lampar
sig manga nationella far- och boskapshundar, vars ras-
egenskaper foradlats till att specifikt fungera som vall-
hundar (t.ex. akbash, anatolisk herdehund, Estrela
mountain dog, sydrysk owtcharka, kaukasisk owtchar-
ka, mellanasiatisk owtcharka, komondor, kuvasz,
maremmano-abruzzese, pyrenéerhund, sarplaninac och
slovakisk kuvasz). Aven andra raser kan anvandas men
anvandnings- och arbetssatten varierar mellan raserna.
Dartill har aveln forandrat manga rasers lynnes- och
kroppsegenskaper sa att de inte langre lampar sig som
vallhundar.

For att en vallhund skall fungera pé dnskat satt, bor den
praglas vid och vaxa upp tillsammans med de djur som
den skall skydda. Hunden bor &ven uppfatta betesmar-
ken som sitt revir. Dressyr av vallhundar fordrar konse-
kvens och kunskaper. Vargskyddet grundar sig aven pa
skramseleffekt, vilket innebér att &ven storre brukshun-
dar (t.ex. schafer) kunde anvéndas. Problemet med des-
sa hundar &r dock att de star i ett starkt beroendefor-
hallande till agaren jamfort med de sjalvstandiga vall-
hundarna.

Kostnader, méjligheter och nackdelar vid anvdndandet
av vallhundar

En vallhundsvalp kostar cirka 1 000 euro. Da utfodring-
en, forsakringarna och 6vriga kostnader (bland annat
vaccinering) tas i beaktande uppgar arskostnaden for
en vallhund till cirka 500—1 000 euro beroende pa hun-
dens halsa. Tre hundar kostar alltsa cirka 3 000 euro i
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ink6p medan arskostnaden for hundarna uppgar till cir-
ka 1 500-3 000 euro.

Att dressera vallhundar kraver kunnande. Man maste
kunna dressera och trana hundarna pa ett logiskt och
korrekt satt. Dartill bor man se till att de inte utgor ett
hot mot omgivningen emedan hundarna skyddar bo-
skapen eller faren aven mot andra an vargar. Detta kan
vélla problem. | Finland har vi en omfattande allemans-
ratt och vi kan rora oss fritt pa andras omraden. Darfor
ar det viktigt att vallhundarna &r skolade sa att de vet
mot vilket hot de skyddar omradet. Ett absolut krav ar
att narmiljon &r medveten om att det finns vallhundar
i omradet.

Trots kostnaderna, behovet av dressyr och ansvarsfra-
gorna utgdr anvandningen av vallhundar ett alternativ
for skydd av notkreatur och far mot vargangrepp.

Atgard:
Vallhundars anvandbarhet for att skydda boskap
mot vargar i finlandska férhallanden provas.

7.4.4 Skydd av hundar

Ett framgangsrikt skydd av hundar utgor ett centralt
element ndr det galler att 6ka vargtoleransen. Hundar
har blivit rivna av vargar bade pa gardsplaner och un-
der jakt, men en betraktelse av antalet rivna hundar vi-
sar att det enbart handlar om nagra tiotal hundar per
ar. Antalet rivna hundar okar dock klart i takt med att
vargstammen vaxer. Risken att forlora hunden har mins-
kat jagarnas intresse att anvanda hund vid jakt. | vissa
vargtata omraden har anvandningen av jakthund helt
upphort. Inom dessa regioner har fragan en stor bety-
delse, eftersom jakthunden utgdr en vasentlig del av
jakten och halften eller mer &n halften av den manliga
befolkningen i vissa delar av Ostra Finland ar aktiva j&-
gare (Kojola et al. 2004b, Bisi & Kurki 2005).

Hundar kan aven rora sig fritt i terrangen av andra or-
saker, och i dessa fall bli utsatta for angrepp av vargar.
Typiska farosituationer ar jakthundarnas bruksprov och
tavlingar, uppsparning av djur som skadats i trafikolyck-
or, brukshundarnas spar-, sék- och signaldvningar samt
prov, samt gransbevakningens, polisens och forsvars-
maktens tjanstehundars sokuppdrag i terrangen.

Hundagaren ar skyldig att folja jaktlagen och djur-
skyddslagen. Lagstiftningen stipulerar att hundagaren
ansvarar for hundens beteende och dess valmaga. Dar-



till bor hunden erbjudas forhallanden som sakrar dess
halsa och allmanna valbefinnande.

Gardshundar kan skyddas effektivt genom att hélla
dem i rastgardar. Det natmaterial som ar avsett for rast-
gardar tal vargangrepp. Anvéndningen av inhagnade
rastgardar, som okar kostnaderna men ger hundarna ett
gott vargskydd, borde 6ka i glesbygden. En férdig ele-
mentinhdgnad pa 16 kvadratmeter kostar mellan 500
och 700 euro. Inhdgnaden bor vara forsedd med ett
vind- och regnskydd, som helst borde besté av en upp-
varmd hundkoja. Kostnaderna for en hundkoja varierar,
beroende pa material och storlek, fran nagra hundra
euro till tusentals euro.

| Finland har det inte hittills funnits effektiva metoder
for att skydda hunden vid jakt. Den "vargvast” som fick
patentskydd pa varen 2005 testades i terrangen under
hosten 2005. Vasten skyddar hundens nacke, rygg och
héfter, och innehdller strémforande givare. Stromkallan
utgors av batterier. D3 vargen biter i vasten far den
kraftiga elst6tar och lamnar sannolikt darefter hunden
i fred. Enligt férhandsuppgifterna kan man anta att pro-
dukten ger ett relativt gott skydd mot vargangrepp.
Konsumentpriset uppskattas bli 500-700 euro. Jord-
och skogsbruksministeriet har stott vargvastprojektet
under ar 2005.

Den GPS-information om markta vargars rérelser, som
formedlas av vargtelefonen, kan hjalpa jagarna att
skydda sina hundar. Systemets begransning ligger i att
det galler enbart de vargar som ar markta och inte 6v-
riga individer. Da en vargflock omfattar en markt indi-
vid, ger GPS-uppgifterna dock vardefull information om
hela flockens rorelser, vilket utgor ett markbart stod for
planeringen av till exempel algjakt med drivande hund.
Ifrdga om hundsakerheten ar telefontjanstens viktigas-
te verksamhetsperiod fran borjan av september till slu-
tet av december. Jord- och skogsbruksministeriet har
stott vargtelefonen sedan ar 2003. Vargtelefonen upp-
ratthalls av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet.

Hunddgarna ar enligt lag skyldiga att erbjuda sina djur
forhéllanden som garanterar deras halsa. Nya metoder
har utvecklats for att skydda hundarna mot vargangrepp
vid jakt, men for den vanliga hunddgaren ar metoderna
dock dyra. Den nya situationen kraver dock forandrade
attityder bland hundagarna, eftersom det inte tidigare
har funnits behov att investera i effektivt skydd av hun-
darna.

Atgarder:

Skyddet av hundar pa gardsomraden effektiveras
bland annat genom att bygga inhdagnade rastgar-
dar.

Vargtelefonen betjanar under den mesta aktiva
tiden pa aret da hundar ror sig fritt terrangen.

Nya metoder for skydd av hundar utvecklas.

7.4.5 Principer fér anvandningen av anslag for
forebyggande av skador

Metoderna att forhindra vargskador har utvecklats och
blivit mangsidigare. | takt med att vargstammen véxer
och sprider ut sig 6kar gards- och hundagarnas inves-
teringar i vargskydd. Staten har stott de skadeforebyg-
gande investeringarna inom ramen for tillgangliga
medel, och stangselmaterial har funnits tillgangligt en-
ligt behov.

Jagarnas centralorganisation och jaktvardsdistrikten
har burit huvudansvaret for utvecklingen av vargskyd-
det som helhet och den darmed férbundna radgivnings-
och utbildningsverksamheten. Olika vargskyddsforen-
ingar har, pa frivillig bas, deltagit i bland annat byggan-
det av vargstangsel pa olika hall i Finland. Skyddsma-
terial har upphandlats i storre satser. Jaktvardsdistrik-
ten, som har lagerfort materialet, har arrangerat kurser
och rddgivning ifréga om anvéndningen av skyddsma-
terialet. Systemet har fungerat val. Ar 2003 beviljade
jord- och skogsbruksministeriet 160 000 euro for an-
skaffning av stangselmaterial. Ar 2004 var det motsva-
rande beloppet 140 000 euro, resp. 140 600 euro ar
2005.

Atgarder:

Beviljandet av allmdnna medel kommer att foku-
seras pa forebyggande atgarder i stéllet for er-
sattning av vargskador.

Vid det forebyggande arbetet féljs kostnadsmot-
svarighetsprincipen. Om vérdet pa den egendom
som skall skyddas understiger skyddskostnaderna
ar statlig finansiering inte motiverad.

Informationsspridningen om tillgangligt material
intensifieras.
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7.5 Ersattning av skador

Vargskador ersatts enligt statsradsforordningen om er-
sattning av rovdjursskador (277/2000) som ansluter sig
till jaktlagen. Ar 2003 beviljades 30 000 euro i ersatt-
ning for vargrelaterade husdjursskador. Motsvarande
belopp ar 2004 var 70 000 euro. De fér andamalet an-
slagna statliga medlen har varit tillrackliga.

Ersattningssystemet har kritiserats, eftersom en del av
vargskadorna inte ersatts. Dessutom upplevs att betal-
ningstiden ar for lang. | vissa fall har utbetalningen av
ersattningsbeloppet drojt dver ett ar. | samband med
remissbehandlingen av forvaltningsplanen papekade
de centrala intressenterna och speciellt befolkningen i
vargomradena att ersattningssystemet borde anpassas
battre till skadornas omfattning (Bisi & Kurki 2005). De
horda parterna énskade avskaffa sjalvrisken. | 6vrigt
kravdes inga dndringar av ersattningssystemet. Den
gallande statsradsforordningen definierar ersattnings-
systemet och de ansvariga myndigheterna tillrackligt
klart.

Jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att revidera ersattningssystemet for viltrela-
terade skador. Revideringen omfattar dven vargskador-
na.

Arbetsgruppen lamnade 19.10.2005 forslaget till jord-
och skogsbruksministern. Arbetsgruppen féreslar
manga andringar i den gallande lagstiftningen, t.ex. en
ny lag om ersattning av skador orsakade av vilt. Den
foreslagna lagen beror delvis pa behovet av att sam-
ordna de gallande systemen for ersattning av skador
orsakade av hjort- och rovdjur och delvis pa behovet att
i lagstiftningshierarkin éverga fran férordning till lag.

Enligt forslaget skall bestammelserna om ersattning av
skador orsakade av vilt andras bl.a. s& att man slopar
sjalvriskandelen pa 250 euro. Vidare skall de avgifter
som tas ut for faltinspektionerna och bedémningen av
skador orsakade av stora rovdjur betalas tillbaka till er-
sattningstagaren enligt samma forfarande som fér nar-
varande galler for skador véllade av hjortdjur. Arbets-
gruppens forslag har skickats ut for en omfattande re-
missomgang och avsikten ar att riksdagen far lagforsla-
get i borjan av ar 2006. Lagen trader i kraft i borjan av
foljande kalenderar efter godkannande.

Atgard:

Grunderna for ersattning av vargskador revideras
i en ny lag om ersattning av viltskador.
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7.6 Undantag fran fredning av varg och
jakt pa varg i renskotselomradet

| samband med remissbehandlingen av forvaltningspla-
nen framkom det att man, speciellt inom vargomrade-
na, efterlyser okad jakt pa varg och atgarder som be-
gransar vargstammens tillvaxt eller reducerar stammen
(Bisi & Kurki 2005). Dagens lagstiftning medger avvi-
kelse fran fredningen av varg, enligt vissa villkor. Indi-
vider som har lart sig att soka féda pa gardarna, som
har blivit oskygga eller som av ndgon annan orsak ror
sig ndra bebyggelse utgor de primara objekten for av-
skjutning och reglering av vargstammen.

Malet med undantag fran fredning av varg ar framfo-

rallt att

 halla vargarna skygga och pa avstand fran
bebyggelse

Undantag fran fredning med stéd av polislagen

Enligt 25 § i polislagen (493/1995) har en polisman/
kvinna rétt att fanga eller avliva djur som utgor fara for
manniskors liv eller halsa. Polisen har samma rattighe-
ter ifrdga om djur som orsakar allvarliga skador pa
egendom eller som aventyrar trafiksakerheten. | anslut-
ning till en klagan till riksdagens justitieombudsman
om tilldmpningen av polislagen papekar justitieom-
budsmannen i sitt genmale (Dnr 612/4/04) att polisens
agerande bor folja innehallet i jaktlagen och jaktforord-
ningen samt naturdirektivet. | praktiken innebér detta
att polisen bor beakta andra alternativa I6sningar och
hur avlivningsbeslutet inverkar pa vargstammens gynn-
samma bevarandestatus. Enligt stallningstagandet bor
polislagen tilldmpas framst i sddana situationer da det
inte finns tid for att utreda forutsattningarna for till-
lampningen av jaktlagen eller jaktforordningen.

Grunderna till undantag frén fredning med stéd av
jaktlagstiftningen

Jaktlagstiftningen medger undantag fran fredningen
genom jord- och skogsbruksministeriets beslutsforfa-
rande och genom jaktvardsdistriktens jaktlicensheslut.
Jord- och skogsbruksministeriets beslut grundar sig pa
41 § 2 moment i jaktlagen. Jaktvardsdistriktens licens-
beslut grundar sig pa 28 § i jaktférordningen utanfér
renskotselomradet och pa 1 § inom renskétselomradet.
Jaktvardsdistrikten kan fatta licensbeslut under perio-
den 1.11-31.3 utanfor renskétselomradet och under
perioden 1.10-31.3 inom renskotselomradet. Jord- och
skogsbruksministeriet kan fatta beslut under hela aret.



Jord- och skogsbruksministeriet kan, enligt jaktférord-
ningen, vid behov utfarda féreskrifter om begransning
av den licensbelagda jakten, férutsattningarna for be-
viljande av jaktlicenser, forfarandet vid beviljande av
jaktlicenser och om utredningar angaende den tilldtna
jakten. Jord- och skogsbruksministeriet har utnyttjat sitt
bemyndigande genom att arligen utfarda foreskrifter
till jaktvardsdistrikten som begransar det majliga anta-
let varglicenser distrikten kan utfarda enligt jaktférord-
ningen (s.k. regionala dvre granser). Tanken &r att dari-
genom sdkra vargens gynnsamma bevarandestatus in-
om varje jaktvardsdistrikt.

Antalet individer som félls med stod av jaktlicenser &r
inte en kvot som bor uppfyllas, och kan inte heller ut-
nyttjas som motiv till att bevilja en jaktlicens. De dvre
granser som jord- och skogsbruksministeriet har fast-
stallt skall inte heller uppfattas som maximiantalet jakt-
licenser som kan utfardas av jaktvardsdistrikten. Den
ovre gransen motsvarar den mangd vargar som biolo-
giskt kan avlagsnas genom jaktvardsdistriktens beslut
utan att dventyra vargstammarna eller naturdirektivets
forpliktelser. Mangden jaktlicenser som jaktvardsdi-
strikten beviljar hanvisar endast till antalet administra-
tiva beslut, medan antalet fallda vargar hanvisar till hur
stammen har minskat med stod av jaktlicenser.

| foreskriften ges noggrannare anvisningar for beviljan-
de av jaktlicenser utanfor renskdtselomradet. dvs. jakt-
vardsdistrikten maste ta stallning till pa vilken av grun-
derna som avses i 28 § 1 mom. punkt 1-4 i jaktf6rord-
ningen (se dven avvikelsegrunderna i artikel 16 i natur-
direktivet) de kan bevilja en jaktlicens i situationer da
alternativa losningar saknas. | renskotselomradet kan
jaktvardsdistrikten for Lappland, Uledborg och Kaja-
naland bevilja jaktlicenser enligt det normala férfaran-
det. Foreskriften beaktar dven pa annat satt avlivad
varg (dispens som beviljats efter givandet av férord-
ningen pa basis av 41 § 2 mom. i jaktlagen eller 25 § i
polislagen (493/1995) och i dvrigt av manniska avlivad
varg). Jaktvardsdistrikten har reducerat antalet jaktli-
censer motsvarande den méangd vargar som har avlivats
enligt specialtillstanden, vilket igen syftar till att inte
aventyra vargstammens gynnsamma bevarandestatus.

Den arligen utfardade féreskriften grundar sig alltid pa
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets arliga kartlaggning
av vargstammen och pa dess beddmning av omfatt-

ningen av hallbar jakt som sakrar en gynnsam bevaran-
destatus for vargstammen. Nar jord- och skogshruksmi-
nisteriet har faststallt den regionala Gvre gransen per
jaktvardsdistrikt har ministeriet dessutom beaktat de
vargar som dodats med stdd av andra administrativa
beslut samt de som dott i bl.a. trafikolyckor eller som
pa annat sétt avlivats av manniskor. Méngden vargar
som kan fallas inom ramen for hallbar jakt bestams en-
ligt forsiktighetsprincipen till en niva som inte dventyrar
jaktvardsdistriktens vargstam daven om distriktets kvot

uppfylls.

Genom foreskriftsférfarandet om regionala dvre gran-
ser har jord- och skogsbruksministeriet gjort det mojligt
for jaktvardsdistrikten att ta beslut pa den lokala nivan.
Detta togs speciellt fram under remissbehandlingen och
i flera av de utldtanden som gavs om utkastet till for-
valtningsplanen. | dag tillampas lokalt beslutsfattande
i Ostra Finland, dar vargstammen &r titast. Detta kan
anses vara valmotiverat genom att kunskapen om si-
tuationen i varje omrade, dvs. om vargarnas antal och
revir, skadorna orsakade av vargar, hoten samt méjlig-
heterna att utnyttja alternativa ldsningar ligger pa det
regionala och lokala planet. A andra sidan garanterar
den dvre gransen att vargstammen inte reduceras lo-
kalt i alltfor stor utstrackning trots det lokala trycket.

Vargens skyddsstatus forutsatter att den ansvariga be-
slutsfattaren vid varje beslut att doda en varg bor ta
stallning till eventuella alternativa ldsningar, och be-
doma beslutets inverkan pa vargstammens gynnsamma
bevarandestatus. Det finns for narvarande ingen anled-
ning att dndra pa de nuvarande jaktlagsenliga rutiner-
na.

Atgarder:

For att sékra vargstammens gynnsamma bevaran-
destatus fortsatter jord- och skogsbruksministe-
riet att ge jaktvardsdistrikten anvisningar om
jaktlicensforfarandet.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dka jakt-
vardsdistriktens ansvar i takt med vargstammen
utveckling. Pa grund av vargens rorlighet och
ojamna geografiska fordelning ar en helt sjalv-
standig regional forvaltning av vargstammen
dock omojlig. Verksamheten bor tills vidare koor-
dineras pa nationell niva.
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7.7 Uppféljning av vargstammen,
forskning och utveckling av
forskningen

7.7.1 Uppféljning av vargstammen

Kontaktpersonerna for fragor som ror stora rovdjur har
en central roll nar det galler att folja upp utvecklingen
av vargstammen. Bedémningen av stammen grundar
sig i stor utstrackning pa deras iakttagelser och anteck-
ningar. | hela landet finns ca 1 600 kontaktpersoner. Ut-
maningen ligger i att motivera och utbilda dessa perso-
ner. Vid sidan om informationen fran kontaktpersoner-
na kravs ytterligare insamling av information om bl. a
vargarnas rorelser, livsmiljoer och valpkullar, som base-
rar sig pa uppgifter fran sandare och intensiva uppfolj-
ningsundersokningar. Utanfor Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets egna forskningsomraden provas kart-
laggningen av méngden DNA-profiler i vargspillning
som en ny parallell uppféljningsmetod. Denna jamforel-
semetod har redan anvants t.ex. i Sverige for att utreda
antalet individer i bjornstammen.

Gransbevakningen registrerar och kommer dven framé-
ver att registrera vargarnas gransovergangar. Det var-
defulla materialet, som har samlats in sedan ar 1968 pa
initiativ av professor Erkki Pulliainen, borde kombineras
med ovrig information om vargstammen.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets undersokningsre-
sultat om bland annat vargstammens storlek ligger till
grund for jord- och skogsbruksministeriets beslut i varg-
fragor.

Atgarder:

For att garantera uppdaterad och geografiskt
komplett information om vargstammens utveck-
ling sakras att uppfoljningssystemet fungerar.

Natverket av kontaktpersoner i fragor som ror stora
rovdjur utvecklas sa att de involverade personerna re-
gelbundet far respons pa sitt arbete och motiveras. Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet ansvarar, tillsammans
med jaktvardsdistrikten, for att systemet fungerar och
for att kontaktpersonerna motiveras och far den utbild-
ning de behdver.

Vid sidan om natverket av kontaktpersoner behdvs sén-

daruppfdljning och information om gransévergangar.
Metoderna uppratthalls och vidareutvecklas.
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Nya metoder for att folja upp vargstammen, sasom in-
dividspecifika DNA-profiler, infors efter att tillforlitlig-
heten och tillampningsméjligheterna har utretts.

Forskningssamarbetet for att félja upp utvecklingen av
vargstammen i naromradena, i synnerhet i ryska Kare-
len, fortsatter.

7.7.2 Ovrig forskning

Invandringen av varg fran omraden utanfor Finland in-
verkar pa stammens genetiska sammansattning och
livskraft. En grundlig utredning av invandringens inver-
kan forutsatter en parallell genetisk kartlaggning av
vargstammarna i Finland och nordvastra Ryssland.

Vargens forhallande till manniskans aktiviteter och de
faktorer som ligger till grund f6r skaderiskerna bér un-
dersokas narmare. De nedarvda egenskapernas och
miljons inverkan pa vargens beteende ar centrala fra-
gor som borde belysas. Frdgan aktualiseras bland annat
da unga vargar, som lamnat moderflocken, utsétts for
utmaningen att hitta foda i sina nya livsmiljder. De se-
naste arens vargforskning har koncentrerats till Kaja-
naland, Norra Savolax och Norra Karelen. Informatio-
nen om vargarnas fodosokning harstammar fran dessa
omraden.

Vaxelverkan mellan bestanden av varg och bytesdijur
kénner man inte till idag. | synnerhet vaxelverkan mel-
lan varg och hjortdjursbestanden som regleras genom
jakt ar en viktig fraga, men samtidigt ocksa komplice-
rad och mangfasetterad. For att forstd sammanhanget
behovs forutom uppgifter om stammarna, éven detal-
jerat forskningsmaterial fran sandarvargarna och spar-
uppféljningen.

Information om hur olika metoder for férebyggande av
vargskador inverkar pa skadeutvecklingen behdvs for
att metodernas tillampningsméjligheter tillforlitligt
skall kunna jamforas.

| samband med remisshehandlingen av frvaltningspla-
nen framfordes ett allmant 6nskemal om intensifiering
av den rovdjurssociologiska forskningen.

Atgarder:
Vargforskningen breddas sa att den omfattar ba-
de de ekologiska och sociologiska aspekterna.

Vargforskningens geografiska tackning utstracks
till att omfatta dven sadana omraden dar



vargstammen haller pa att utvecklas. Sandarupp-
foljning av vargar inleds dven inom de nya livsmil-
joerna. Detta gynnar férutom grundforskningen,
den allménna vargkunskapen och det skadefdre-
byggande arbetet, dven manniskornas vargtole-
rans.

7.8 Utbildning, radgivning och information

7.8.1 Petola naturum och webbplatsen
www.suurpedot. i

Det finns ett stort utbud av vargrelaterat material i Fin-
land, men materialet ar mycket heterogent. Flera med-
borgarorganisationer och intressegrupper publicerar si-
na synpunkter pa vargen och dess biologi och tar stall-
ning till forvaltningen av vargstammen via mediala ka-
naler. For en vanlig medborgare blir det ofta svart att
sarskilja mellan a ena sidan sanningsenlig och neutral
och 3 andra sidan fargad och vinklad information. Me-
dia har dessutom en tendens att tillspetsa rapportering-
en om vargarna och vargattityderna. Behovet av neu-
tral, tillforlitlig och absolut sanningsenlig informations-
spridning okar i takt med att vargstammen véxer.

Petola naturum Gppnades for allmanheten i juni 2005.
Som en del av Forststyrelsens natverk av naturum, ut-
gor Petola en lokal, nationell och internationell infor-
mationscentral om stora rovdjur, inklusive varg. Petola
kan anvandas av olika aktdrer for formedling av infor-
mation om stora rovdjur. Petola, som fungerar som for-
medlare av nationellt och internationellt kunskapsma-
terial om de stora rovdjuren, vander sig till alla som ar
intresserade av stora rovdjur. Petola naturum och dess
webbplats www.suurpedot.fi skall fungera som neutra-
la kunskapsférmedlare. Verksamheten leds av en grupp
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Forvatningen av vargstammen i Finland bygger pé en
mangsidig forskning.

bestaende av representanter for Forststyrelsen, Kuhmo
stad, jord- och skogsbruksministeriet, Jagarnas central-
organisation, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Fin-
lands naturskyddsforbund och miljoministeriet.

Atgard:

Petola naturum och webbplatsen www.suurpedot.
fi skall verka som aktiva formedlare av uppdate-
rat och forskningsbaserat, bade nationellt och in-
ternationellt, kunskapsmaterial om stora rovdjur.

7.8.2 Jagarorganisationen

Den lagstadgade jagarorganisationen, som lyder under
jord- och skogsbruksministeriet, bestar av Jagarnas
centralorganisation pa nationell niva, jaktvardsdistrik-
ten pa landskapsniva och jaktvardsforeningarna pa lo-
kal niva. Organisationens stallning, struktur och uppgif-
ter anges i jaktlagen. Jagarnas centralorganisation och
jaktvardsdistrikten resultatstyrs fran jord- och skogs-
bruksministeriet.

Jagarorganisationen har i lagen foreskrivna uppgifter
angaende utbildning, radgivning och informations-
spridning om viltarter. Utbildnings- och radgivnings-
verksamheten riktar sig framst till jagarna, medan vilt-
informationen ofta nar allménheten via mediala kana-
ler. Organisationen ar rikstackande. Alla som har erlagt
viltvardsavgiften far tidningen Metsastaja/Jagaren sex
ganger per ar. Upplagan om 300 000 stycken gor tid-
ningen till en betydelsefull nationell informationska-
nal.

Jagarorganisationens jéagarutbildning omfattar artkan-
nedom, sparkannedom och undervisning i jakt- och
djurskyddslagstiftning. Organisationen formedlar dess-
utom lokal information om bland annat vargstammen i
sina regelbundna kommunikéer. En av jagarorganisatio-
nens viktigaste uppgifter ar att skota utbildningen av
kontaktpersonerna for stora rovdjur och att koordinera
kontaktpersonnatverket med Vilt- och fiskeriforsknings-
institutets storrovdjursforskning.

Jaktvardsforeningarna, som ar viktiga lokala aktorer,
fungerar i stor utstrackning pa frivillig bas. De foren-
ingsaktiva ar sjélva ivriga jagare, vilket medfor vissa
problem i synnerhet i vargfragor. Tillforlitligheten av ja-
garorganisationens information om vargsituationen
ifrdgasatts ibland av andra parter i samhallet.

Forvaltningen av vargstammen berdr anda speciellt ja-

garna, eftersom vargen &r en viltart vars existens och
utbredning patagligt paverkar 6vrig jakt och viltvard.
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Man bor beakta att vargens livsmiljoer huvudsakligen
finns i glesbygden i Ostra Finland dar en stor del av be-
folkningen &r aktiva jagare. Omkring halften av Kaja-
nalands manliga befolkning 6ver 15 ar finns i jagarre-
gistret.

Ett alfapar som etablerar sig eller en vargflock som ja-
gar inom ett nytt omrade medfér nya utmaningar och
anpassningskrav for saval den lokala befolkningen som
myndigheterna. | dessa situationer stalls stora krav pa
informationsspridningen. Dessutom bor det finnas re-
surser for att vid behov besdka gardarna, och skingra
obefogad och onddig radsla och felaktiga fordomar
bland befolkningen.

Atgarder:

Jagarorganisationen tar hand om lagstadgade
uppgifter. Organisationens roll ifraga om forvalt-
ningen av vargstammen starks genom att via sin
verksamhet och informationsspridning aktivt na
ut till hela jagarkaren och en stor del av den 6v-
riga befolkningen.

Jagarorganisationens verksamhet bor vara neu-
tral, och organisationen skall sprida realtidsinfor-
mation, ge utbildning och radgivning om bland
annat forebyggandet av skador. Organisationen
har en central roll genom att verka for att oka
vargtoleransen.

Prioriteringarna i jdgarorganisationens verksam-
het stakas ut i de arliga resultatmalsforhandling-
arna och i det resultatstyrningsbrev som ges pa
grundval av forhandlingarna.

7.9 Overvakning av jakt

Enligt 88 § i jaktlagen skall jaktovervakare som utsetts
av polisen, gransbevakningen, tullmyndigheterna och
jaktvardsforeningarna se till att jaktbestammelserna
och -foreskrifterna foljs inom sitt verksamhetsomrade.
Pa statens omraden overvakas jakten av behdriga
tjansteman. Markégare och innehavare av jaktratt har
ratt att dvervaka att jaktlagen foljs pa sina omraden.

Jagarnas centralorganisation och jaktvardsdistrikten
har deltagit i utvecklingen av jakttillsynen och tillsyns-
arbetet. Arbetet har delvis hanfort sig till att utveckla
radgivningen till jagarkaren och koordineringen av jakt-
vardsforeningarnas verksamhet. Enligt 63 § i jaktlagen
skall jaktvardsforeningarna Gvervaka jakten.
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De jaktovervakande instanserna samarbetar for att ef-
fektivera 6vervakningen. Aven utbildning i frdgan har
arrangerats, och olika arbetsgrupper har tillsatts for att
kartlagga den nuvarande 6vervakningssituationen och
utarbeta utvecklingsférslag. De minskade resurserna
har dock forsvarat genomférandet av jaktdvervakning-
en.

Nagra exempel pa dessa arbetsgrupper och utveck-
lingsprojekt ar den av inrikesministeriet tillsatta arbets-
gruppen for effektivering av polisens vildmarksoévervak-
ning och utveckling av kontaktpersonsnatverket, Forst-
styrelsens arbetsgrupp for utveckling av vildmarkséver-
vakningen och férnyelse av tillhdrande lagstiftning,
samt samarbetsprojektet " Jaktdvervakningen som en
del av vildmarkslivet” ("Metsastyksen valvonta osaksi
erankayntia”) mellan jaktvardsdistrikten och polisdi-
strikten i Ostra Finland.

| lagen om Forsstyrelsens jakt- och fiskedvervakning
stadgas om Forststyrelsens forfarande gallande jakt-
och fiskedvervakning pa de av statens omraden som ar
i Forsstyrelsens besittning. Lagen trader i kraft 1.1.2006,
och den omfattar bestdmmelser om jakt- och fiskedver-
vakningens syfte och organisering, jakt- och fiskedver-
vakningsarbetet, behdrighetsvillkoren fér en tjdnst som
jakt- och fiskedvervakare, 6vervakarnas befogenheter
och forutsattningarna fér anvandningen av befogenhe-
terna, samt om Gvervakningen av verksamheten.

Atgard:

Overvakningssamarbetet mellan polisen, grinsbe-
vakningen, tullmyndigheterna, Forsstyrelsens
jakt- och fiskedvervakare och jagarorganisationen
utvecklas.

7.10 Utplantering av vargar

| Finland har vargar inte utplanterats (www.suurpedot.
fi). Forskning kring vargarnas vandring visar att unga
vargar ar mycket rorliga och att de naturligt uppsoker
nya livsmiljoer. Befolkningen i Ostra Finland har dock
upprepade ganger kravt att vargar skall flyttas till andra
omraden i Finland. Problemet ligger dock i att vargens
spridning till nya omraden utmanar samexistensen mel-
lan varg och ménniska eftersom inflyttningen accentu-
erar radslan och férdomarna bland befolkningen. Myn-
dighetsinitierad utplantering av varg skulle enbart leda
till 6kat vargmotstand och férorsaka negativa reaktio-
ner (Bisi & Kurki 2005).



Atgard:

| Finland gors ingen utplantering av varg.
Vargstammen skall sprida sig pa ett naturligt satt
genom unga individer som uppsoker nya livsmil-
joer.

7.11 Varghybrider

Hunden och vargen kan fortplanta sig med varandra. |
Finland har missténkta korsningar eller férvildade hun-
dar som ingar i vargflockar forekommit i dtminstone i
Perho &ren 1993 och 1994, och i Jockas &r 2005. | Perho
handlade det om flockar som inte kunde analyseras
narmare. | Jockas rorde sig en ensam hanne tillsam-
mans med en varghona. DNA-undersdkningar visade
att hannen inte var en varg. Analysen gav dock inte
mojlighet till detaljerad information om djuret.

Bade Perho- och Jockas-individerna éstadkom stor ska-
da, vilket ledde till rddsla bland befolkningen. Djuren
undvek inte manniskan sa som vargar i allmanhet gor,
och livnarde sig pa gardshundar. | Perho gjorde djuren
skada aven pa palsfarmer.

| Finland finns hybrider mellan hund och varg i privat
ago och ibland bjuds sadana djur ut till férsaljning. An-
talet tama varghybrider ar oként. Varg har aven anvants
vid foradlingen av vissa hundraser (bland annat Saar-
loos Wolfhund och Ceskoslovensky Vicak). Trots att dju-
ren genetiskt sett ar varghybrider ar de registrerade
som hundraser. Begreppet varghybrid anvands idag for
alla hundar med en inblandning av varg, trots att kors-
ningen kan vara flera generationer gammal.

Var lagstiftning kénner inte till begreppet varghybrid.
D3 ett skadeg6rande hunddjur som missténks vara hy-
brid patraffas, kan det avlivas antingen med jaktvards-
myndigheternas beslut om avlagsnande av varg, eller
med polismyndigheternas beslut om avlivning av hun-
dar.

Finlands kennelférbund har registrerat renrasiga hun-
dari 116 ars tid och blandrashundar sedan ar 1996 (s.k.
FIX -registret). | kennelférbundets register finns i dag
uppgifter om dver 1 069 000 renrasiga hundar. Forbun-
det ar kapabelt att fora ett markningsregister for iden-
tifiering av alla hundar i landet.

Atgarder:

Vargstammen i Finland halls genetiskt ren. Kors-
ningar mellan varg och hund och férvildade hun-
dar som ingar i vargflockar elimineras.

Dartill bér man utreda om innehav och import av
varghybrider skall begrénsas eller licensbeldggas,
och om man borde skapa ett mikrochipsbaserat
register dver sadana djur.

7.12 Nyttjande av vargen inom
naturturismen

Under de senaste dren har naturturism med fokusering
pa stora rovdjur borjat forekomma i Finland. Forvéant-
ningarna pa denna naringsgren ar stora pa olika hall i
landet (Bisi & Kurki 2005). Bjérnen har varit foremal for
sarskilt stort intresse, men vargen bedéms dven som ett
intressant objekt. Marknadsforingen och kommersiali-
seringen ar trots allt svarare ifraga om varg an bjorn.
Det ar en vansklig uppgift att locka vargarna till atel
och dven annars svart, om inte omgjligt, att utlova en
saker vargobservation i naturen. Daremot kan vargspar-
ningen och vargens ylande kommersialiseras.

De motstridiga vargattityderna forsvarar nyttjandet av
vargen for naturturism. Lokalbefolkningen accepterar
inte vargen till fullo, vilket bor beaktas vid planeringen
av vargrelaterad naturturism. Vilt- och fiskeriforsknings-
institutet, som ansvarar for vargforskningen, vill inte att
de sandarférsedda vargarna utnyttjas for naturturism,
eftersom detta kan forsvara forskningen och &ventyra
dess objektivitet.

Atgarder:

Utvecklingen av vargrelaterad naturturism bor
beakta dess ekologiska och sociala hallbarhet.
Verksamheten bor godkannas av lokalbefolkning-
en, vilket i sin tur avspeglas i den lokala forvalt-
ningen och skyddet av vargstammen.

7.13 Sjukdomar

7.13.1 Sjukdomar som smittar fran djur till manniska

Zoonoser ar sjukdomar som smittar fran djur till man-
niska eller tvartom. Manniskan kan smittas direkt av
djuret eller via livsmedel som héarstammar fran djuret.
Zoonoser forekommer hos produktionsdjur, keldjur och
vilda djur.

Rabies ar en virusbetingad sjukdom som drabbar det
centrala nervsystemet hos alla daggdjur, manniskan
medraknad. Viruset sprids i allmanhet via bett av sjuka
djur. De viktigaste smittospridarna ar vilda rovdjur sa-
som rav, mardhund, varg och grévling. Aven hundar och
katter kan sprida rabies. Rabies kan forebyggas med
hjalp av vaccinering. Rabies forekommer i Finlands nar-
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omraden, Estland och Ryssland, framst hos mardhun-
dar, ravar och vargar, men aven hos hundar, katter och
andra husdjur.

Finland har varit officiellt rabiesfritt sedan ar 1991. Ra-
bies hor till de djursjukdomar som bekampas. Bekamp-
ningsprogrammet syftar till att hindra sjukdomen fran
att na Finland genom att fokusera bekampningen pa
importen av husdjur och vilda djurs gransévergangar.
Bland de forebyggande atgérderna kan ndmnas den
obligatoriska och den frivilliga rabiesvaccineringen av
hundar och katter. | vissa fall placeras djur i karantan.
Vid Finlands syddstra grans har mindre rovdijur dtelvac-
cinerats med statens och Europeiska kommissionens
medel.

Varldens hélsoorganisation (WHO) féljer upp rabiessi-
tuationen och ger regelbundet ut information om de
uppdagade fallen pa adressen: http://www.who-rabies-
bulletin.org/.

Echinokockerna ar sma bandmaskar som hor till slaktet
Echinococcus. Som parasitens huvudvard fungerar rov-
djur (i allmanhet hunddjur) och som mellanvard herbi-
vorer som lampar sig som foda for huvudvarden. De
flesta echinokockerna &r zoonotiska. Manniskan, som i
allmanhet &r betydelsel6s for parasitens livscykel, fung-
erar som tillfallig vard. Parasiten kan ge allvarliga sym-
tom hos manniskan, som kan smittas via huvudvardens
(rovdjurets) avféring.

| Finland forekommer algechinokocken E. granulosus
(Maijala ym. 2002). Vargen (eventuellt aven hunden)
fungerar som parasitens huvudvard medan mellanvar-
den utgdrs av ett algdjur (ren, hjort, alg). Parasiten fo-
rekommer inom vargomradena i narheten av Finlands
ostgrans. E. granulosus -infektion kan hos manniskan
fororsaka en langsamt propagerande sjukdom, vid vil-
ken parasiten bildar cystor i framférallt levern och lung-
orna. Det tillgangliga sjukdomsmaterialet antyder att
infektionsrisken &r mycket liten i Finland (Maijala & al.
2002).

En annan viktig echinokock ar ravens E. multilocularis
(EELA 2001). Parasiten har aldrig patraffats i Fennos-
kandien, men den forekommer i bland annat Danmark,
pa Spetsbergen och i norra Ryssland. Raven é&r parasi-
tens egentliga huvudvard, men dven fjallrav, hund, katt,
mardhund och varg kan fungera som huvudvardar. Som
mellanvard fungerar gnagare, framforallt sork, bisam-
ratta och fiallammel men &ven ekorre, ratta och mus
duger. Hos manniskan kan infektion medfora livsfara.
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Parasiten E. multilocularis kan spridas till Finland fran
framférallt Ryssland med vandrande rav, fjéllrav och
varg. Parasiten kan &ven na Finland med importerade
hundar och katter och med sadana finldndska hundar
som har rort sig fritt i till exempel Tyskland, Polen och
Schweiz. Risken for spridning till Finland beror i stor ut-
strackning pa laget och riskhanteringen i naromradena
(EELA 2001).

Undersokningen av vilda djur &r en viktig del av kart-
laggningen av djursjukdomar och deras férekomst. Alla
kan begara patologisk undersékning av doda djur.
Dodsorsaken faststalls avgiftsfritt av Forskningsanstal-
ten for veterinarmedicin och livsmedel (EELA).

| Finland uppfdljs och koordineras sjukdomarna som
smittar fran djur till manniska, dvs. zoonoserna av en
arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet har
tillsatt. Arbetsgruppen har utarbetat en nationell stra-
tegi om bekampningen av zoonoser (JSM 2004b).

Atgarder:

Uppfoljningen av och forskningen kring zoonoser
fortsatter, och vid behov intensifieras samarbetet
mellan olika forskningsanstalter och myndighe-
ter.

Atgarderna for att forebygga spridning av rabies
och ravens dvargbandmask till Finland fortsatter.

7.13.2 Ovriga sjukdomar

Av djurskyddsméssiga skél avlivades fyra skabbsmit-
tade vargar i omradet for Sodra Savolax jaktvardsdi-
strikt under vintern 2004-2005. Vargarna torde ha
smittats av mardhundar och ravar som vargarna fangat.
Skabb sprids extremt latt fran djur till djur i direkt kon-
takt. Skabbsmittade vargar har ocksa patraffats i Sve-
rige och Estland.

Ett skabbkvalster som orsakar skabb é&r ett platt spin-
deldjur. En befruktad hona gréver gangar i djurets skinn
dar den lagger dggen. Honan lever i gangen i en ma-
nads tid. Skabbkvalstret dstadkommer en hudinfektion
som ger kldda och skorv. Ett smittat djur slickar och kli-
ar huden vilket i allmanhet utloser en bakterieinfektion
som gor huden mérkare och tjockare. Manniskor kan
ocksa smittas av skabbkvalster men sannolikt férokar
djuret sig inte i manniskan och smittan férsvinner.

Om vargstammen drabbas svarare av skabb kan detta
paverka vargstammen negativt.



Atgarder:

Uppféljningen av och forskningen kring skabb och
o6vriga liknande sjukdomar fortsatter, och samar-
bete mellan olika forskningsanstalter och myndig-
heter intensifieras vid behov.

7.14 Samarbete mellan olika instanser

7.14.1 Regionalt samarbete

Jord- och skogsbruksministeriet bar huvudansvaret for
varden av viltstammarna i Finland. P4 regional niva vi-
lar ansvaret for viltvarden pa jaktvardsdistrikten som
ingar i jagarorganisationen. Jaktvardsdistrikten lyder
under jord- och skogsbruksministeriet, men deras verk-
samhet koordineras av Jagarnas centralorganisation.

Eftersom viltet ar en gemensam nationell tillgéng, en-
gagerar sig flera intressegrupper i viltvarden framforallt
ifraga om stora rovdijur. For att framja samarbetet i Ka-
janaland, Norra Karelen och Norra Savolax verkar rov-
djurskommittéer, som utgér samarbets- och informa-
tionsfora i storrovdjursfragor for olika naturnyttjande
intressenter. Landskapsforbundet fungerar som motes-
sammankallare och ordfdrande.

Modellen erbjods aven andra jaktvardsdistrikt i sam-
band med Helsingfors universitets regionala samar-
betsforhandlingar (Bisi & Kurki 2005). Behovet av ovan
namnda kommittéer bedémdes som speciellt stort inom
de omraden dar vargen ar etablerad. Behovet bedom-
des som mindre i vargglesa omraden.

Diskussionsfora for storrovdjursfragor kunde spela en
central roll for att utveckla vaxelverkan och samarbetet
mellan olika instanser. Sddana fora kunde sammanstal-
la landskapsbefolkningens synpunkter och framja sam-
arbetet, kommunikationen och informationsutbytet
mellan intressegrupperna.

Pa regional niva férekommer en uttalad nskan om att
kunna inverka pa den regionala beslutsprocessen,
bland annat ifraga om jaktlicenspolitiken. Forverkligan-
det av denna dnskan stoter emellertid pa patrull ifraga
om vargen som ju hor till de djur som vandrar mellan
olika landskap. Vissa jaktdistrikts licensbeslut har redan
utsatts for fran kritik fran framforallt naturskyddshall
under de senaste aren. Trots kritiken har de regionala
intressegrupperna overlag ett stort fortroende for jakt-
vardsdistrikten som regionala viltvardsaktorer. Antalet
instanser med avvikande synpunkter ar litet. En sjalv-
standig regional beslutsgang foresprakas allmant pa
regional niva (Bisi & Kurki 2005).

Atgarder:

Samarbetet mellan intressegrupperna ékas inom
alla jaktvardsdistrikt. Vid behov skapas diskus-
sionsforum. Omfattande sammankallning av olika
intressenter initieras av jaktvardsdistrikten. De
deltagande instanserna fattar tillsammans beslut
om skapandet av ett eventuellt diskussionsforum
samt dess verksamhet, behovet av méten, sam-
mankallande- och ordférandesystem.

De regionala foras centrala uppgift ar att, via
samarbete och vaxelverkan, forma en gemensam
regional syn pa forvaltningen och utvecklingsbe-
hovet av vargstammen till grund for jord- och
skogsbruksministeriets beslut.

7.14.2 Nationellt samarbete

Jord- och skogsbruksministeriet bar det nationella an-
svaret for férvaltningen av vargstammen. Aven miljé-
ministeriet har en myndighetsroll genom att faststalla
arternas utrotningsgrad, och kan darigenom avsevart
inverka pa vargskyddet i Finland. Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet bar huvudansvaret for den vargrelate-
rade forskningen och uppféljningen av vargstammen.
Dartill har flera nationella myndigheter, organisationer
och foreningar visat ett okat intresse att fora fram sina
synpunkter pa skyddet och forvaltningen av olika djur-
arter, samt pa det skadeforebyggande arbetet.

Atgard:
Samarbete mellan olika nationella aktorerna okas.

7.14.3 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet samt de internationella
avtalen och deras inverkan pa férvaltningen av den fin-
landska vargstammen beskrivs ndrmare i del 1, kap. 4.
Det internationella samarbetets betydelse dkar fortlo-
pande saval ifraga om vargen som ifrdga om andra sto-
ra rovdjur.

Atgard:

Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter den ak-
tiva kommunikationen med de myndigheter i
grannlanderna som ansvarar for forvaltningen av
stora rovdjur. Samarbetet &r sarskilt aktivt med de
ryska naromradena.

Malet ar att inverka pa de internationella avtalen
och EG-lagstiftningen sa att de nationella sérdra-
gen lyfts fram i beslutsfattandet och att principen
om hallbart utnyttjande ocksa i fortsattningen lig-
ger till grund for utnyttjandet av naturtillgangar.
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7.15 Ansvar for skotseln av vargstammen

De viktigaste uppgifterna kan férdelas mellan de olika

aktorerna enligt foljande:

AKTOR

UPPGIFT

Jord- och skogsbruksministeriet

Huvudansvar for skotseln och skyddet av vargstam-
men, delegering, styrning och tillstandsmyndighets-
uppgifter.

Uppdatering av forvaltningsplanen

Miljéministeriet

Uppdatering av artens hotklassificering

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

Ansvar for uppféljningen av stammen, forskning och
resultatkommunikation

Jagarnas centralorganisation

Information, utbildning, rédgivning, koordinering av
skadebekampningen, statistikforing, expertis och
6vrig koordinering

Jaktvardsdistrikten

Regional informationsspridning, utbildning,
radgivning, skadebekampning, tillstandsmyndighets-
uppgifter och regionalt ansvar for skotseln

Jaktvardsféreningarna

Regional informationsspridning, utbildning,
radgivning, skadebekampning och jaktévervakning

Polisen

Jaktovervakning och avlivningstillstand i nodlagen

Forststyrelsen

Informationsspridning och jakt- och fiskedvervak-
ning, uppféljning av stammen i synnerhet i Lappland

Renbeteslagens férbund

Informationsspridning, utbildning, radgivning samt
forebyggande och statistikforing av skador pa
renarna

Gransbevakningen

Jaktévervakning

Forskningsanstalten for veterindarmedicin och livsmedel

Uppfdljning av, forskning kring zoonoser och
informationsspridning
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7.16 Uppdatering av forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen innehéller omfattande forsknings-
material om vargen och vargstammens situation i Fin-
land idag. Vargstammen kommer att skétas enligt rikt-
linjerna i forvaltningsplanen. Utgangslaget ar att
vargstammens gynnsamma utveckling fortgar och att
vargforskningen aven framéver genererar ny informa-
tion som kan anvandas for planering och beslut. For-
valtningsplanens genomférande och dess effekter bor
foljas upp. Vid behov uppdateras forvaltningsplanen for
att sakra vargstammens gynnsamma bevarandestatus.

Atgard:
Genomforandet av forvaltningsplanen f6ljs upp
och planen uppdateras vid behov.

7.17 Vargstammens fortbestand,
mojligheter och hot

Den finlandska vargstammen har utvecklats gynnsamt
sedan borjan av 1990-talet. Stammen har vuxit och re-
produktionen har ékat. Stammens regionala utbredning
fortgar. Sedan ar 2002 har cirka en tredjedel av Finlands
areal fungerat som fortplantningsomrade fér vargen.

Trots att den finldndska vargstammen bedémdes som
allvarligt hotad i en betraktelse ar 1998 (Rassi ym.
2001), indikerar dagens lage (med beaktande av stam-
mens utveckling, struktur, reproduktion och genetiska
sammansattning samt de vidtagna atgarderna och de-
ras utfall) att inget hot mot vargstammens existens f6-
religger. Dartill bor aven alltid beaktas stammens geo-
grafiska narhet till den stora ryska vargpopulationen
vid bedémningen av den finldndska vargstammen.

Laget idag visar att det systematiska utvecklingsarbetet
har burit frukt, trots att insatserna har kritiserats och

debatterats pa saval regional som nationell niva. Hel-
hetslaget och de planerade atgarderna ger skal att an-
ta att den finldndska vargstammens gynnsamma ut-
veckling och stammens etablering fortgar.

Hoten mot den finldndska vargstammen kan anses va-
ra desamma som i andra lander med vargférekomst.
Hot hénfor sig framst till befolkningens negativa var-
gattityder - intolerans, radsla och vargfientlighet. Bland
annat uppféljningen av de radioséndarférsedda vargar-
na har visat att det arligen falls vargar olagligt i Finland.
Trots avlagsnandet av skadegérande individer och den
olagliga jakten utvecklas den finlandska vargstammen
gynnsamt. Stammens goda reproduktion kompenserar
den manniskoberoende mortaliteten.

| férvaltningsplanen presenteras forslag till dtgarder
som syftar till att ytterligare forbattra balansen mellan
lokalbefolkningens krav och vargens skyddsbehov. At-
garderna omfattar férebyggande av vargskador, ut-
veckling av skadeersattningssystemet, utveckling av
varguppfoljningen och vargforskningen, sakring av
mojligheterna att avlagsna skadeindivider samt effek-
tivering av vargstamsregleringen, befolkningens méj-
ligheter att paverka, samarbetet mellan olika instanser,
utbildningen, radgivningen och informationsgangen.

Det ar speciellt viktigt att folja med vargstammens ut-
veckling och att standigt ha tillgang till ett vélfungeran-
de uppfdljningssystem. De ansvariga myndigheterna
bor fortlopande kunna anpassa sin verksamhet till ra-
dande situation. Sannolikt kommer den storsta utma-
ningen inte att utgéras av bevarandet av vargstammen,
utan av stammens okade reproduktion som leder till
invandring till nya omraden och darmed forbundna at-
gardshehov. De stdrsta utmaningarna ar da lokalbefolk-
ningens vargattityder och konsekvenserna darav.
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Bilaga 1

Vargskadorna per TE-centralomrade under aren 2000-2003 (géller inte renar)
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Bilaga 2

Vargskadorna per TE-centralomrade under aren 2000-2003 (galler inte renar)
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Bilaga 3

Vargskadorna per TE-centralomrade under aren 2000-2003 (géller inte renar)
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Bilaga 4
Forvaltningsplanerna for stora rovdjur i Sverige, Norge och Estland

Sverige, Norge och Estland har faststéllt forvaltningsplanerna for stora rovdjur.

Skétseln av stora rovdjur i Sverige bygger pa en regeringens proposition 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik,
som Sveriges riksdag godkande varen 2001.

Norges forvaltningsplan bygger pa rapporten “Rowvilt i norsk natur” (Storstingsmelding nr 15, 2003—-2004) som
faststalldes 12.12.2003.

Estlands plan for rovdjur beskrivs i rapporten “Management of Large Carnivores in Estonia” som har skrivits av
Asko Léhmus (Asko Lohmus 2002).

Sveriges, Norges och Estlands mal i forvaltningsplanerna:

Land Varg Bjorn Lodjur Jarv

Sverige | etappmal 20 kullar minimimal 100 kullar minimimal 300 kullar etappmal 90 kullar
per ar per ar per ar per ar

Norge | minst tre norska minst 15 kullar per ar minst 65 kullar per ar minst 42 kullar per ar
kullar per ar +
gemensamma kullar
med Sverige i
gransomradena

Estland | 100-200 individer minst 500 individer minst 500 individer | --------
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Bilaga 5

Arbetskrafts- och materialkostnaderna for ett elstangsel per
kilometer (Moisio 2005), kostnaderna for underhall och
motsvarande arbete bortraknade. Priserna for materialet enligt
prisnivan i borjan av ar 2005.

A. MATERIALKOSTNADERNA

1. Nylonstangsel 90 cm/50 cm, 14 stolpar, & 95 euro
Kostnaderna per kilometer 20 x 95 = 1 900 euro

a) Galvaniserad vajer 500 m, a 28 euro, 6 000 m, 12 x 28 euro = 336 euro
b) Trastolpar 180 cm, & 4 euro, avstandet mellan stolparna 6 m, = 166 stolpar, 166 x 4 euro = 664 euro
¢) Ringskydd 100 st., & 19 euro, 166 x 6 = 966 st., 10 x 19 euro = 190 euro
d) + spannfjadrar och tradklammor
Kostnaderna per kilometer a+b+c = 1 190 euro

3. Elledande band 5 mm/400 m, & 18 euro; 10 mm/200 m, & 12 euro; 12 mm/200 m, & 18 euro; 20 mm/200 m, &
25 euro och 40 mm/200 m, & 40 euro

B. ARBETSKOSTNADERNA

Alternativ 1 Kostnaderna for byggande av ett elstangsel per kilometer, timlon
(100 meter stangsel per dag)
tva personer, timlon 12 euro
arbetsgivarens bikostnader 50 % per timme
20 arbetsdagar (160 arbetstimmar)
kostnaderna har beraknats utgaende fran att en del av verktygen ar arbetstagarnas egna, kostnadserséttning
inte medraknad
Arbetskraftskostnaderna sammanlagt 2 880 euro

Alternativ 2 Kostnaderna for byggande av ett elstangsel per kilometer, frivilligt arbete (143 meter stangsel per
dag)
 arbetsledarens timlén 17 euro, bikostnaderna 50 % per timme, 7 timmar, totalt 178,5 euro
 sex frivilliga, resekostnaderna fér en person utan studentrabatt t.ex. Helsingfors—Joensuu—Helsingfors 105,40

euro (IC-taget), 6 x 105,40 = 632,40 euro
o kostnaderna for gardsagaren (arbetstagarens kost och logi) 15 euro per dag, 6 personer x 15 euro = 540 euro
o sex arbetsdagar, 252 arbetstimmar

Arbetskraftskostnaderna sammanlagt 1 350,90 euro

Kostnaderna for schaktningsarbetet som utférs med en gravmaskin (40-55 euro per timme) + 22 % moms ingar

inte i ndgotdera alternativet. Utjamningen av terrdngen och halen for stolparna som utfors med gravmaskinen gor
stangslet mer anvandbart och minskar underhallskostnader.
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Sammanfattning

Vargen ar en viltart i Finland. Det ligger pa jord- och skogsbruksministeriets ansvar att se till att vargstammen skéts
och bevaras. Pa landskapsniva ar det viltvardsdistrikten som svarar for skotseln av viltbestanden. Distrikten ar re-
gionala administrativa enheter for den finlandska viltforvaltningen och samtidigt for den lagstadgade jagarorgani-
sationen.

| Finland har vargar 6kat i antal och brett sig ut i nya omraden. Detta har under de senaste dren medfért nya utma-
ningar for skotseln av vargstammen. Sa har manga vargar har vi senast haft pa 1800-talet. Till skétseln av vargstam-
men anknyts stora kontroversiella malséttningar saval pa nationell som pa internationell niva.

Nar forvaltningsplanen for den finlandska vargstammen utarbetades tillampades den standiga kommitténs rekom-
mendation nr 59 (1997) och nr 74 (1999) i konventionen om skydd av europeiska djur och vaxter, Det internatio-
nella naturskyddsforbundets (IUCN) principer for hallbart nyttjande samt kraven i radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (det s.k. naturdirektivet) 92/43/EEG sa att Finlands internationella skyldighe-
ter om skotseln av vargstammen uppfylls. Under arbetet togs lokalbefolkningens, de regionala aktérernas och de
nationella intressentgruppernas asikter i beaktande.

Forvaltningsplanen for vargstammen i Finland ar tudelad. Den forsta delen drar upp linjerna for jord- och skogs-
bruksministeriets vargpolitik. | den beskrivs ocksa vargens biologi och vargstammens situation utgdende fran den
aktuella finlandska forskningen och jamférs Finlands situation med den internationella forskningen. Dartill handlar
den forsta delen om nationell lagstiftning, internationella skyldigheter, internationella samarbetsformer, skotselat-
garder samt sociologisk och samhallsmassig forskning om stora rovdjur. Den viktigaste delen av bakgrundsmate-
rialet ar den socioekonomiska delen som grundar sig pa diskussionsméten och som bygger en bro till den egent-
liga forvaltningsplanen.

| forvaltningsplanen presenteras grundlaggande socioekonomiska linjeringar som &r viktiga och bygger pa vargens
biologi. Genom att félja dessa linjeringar fortsatter Finland att planmassigt skdta vargstammen och att permanent
etablera vargstammen i var natur och dess mangfasetterade biosamhalle. Det grundldggande malet for skotseln
och skyddet av vargen ar att bevara den gynnsamma skyddsstatusen. Detta mal uppnas genom olika sammanhang-
ande uppsattningar atgarder. Det foreslas atgarder som ror skotsel av varg pa regionniva, forebyggande av skador
och skadornas kostnader, erséttning av skador, undantag fran skyddet av varg, uppfdljning av vargstammen, forsk-
ning och utveckling av forskningen, utbildning, radgivning, information, dvervakning av jakt, utplantering av vargar,
hybrider, utnyttjande av varg i naturturism, sjukdomar, samarbete mellan olika aktérer, uppdatering av forvaltnings-
planen och ansvarsfragor. Aven ekonomiska, sociala och kulturella krav samt regionala och lokala sardrag beaktas.
Avsikten dr att realiseringen av planen féljs upp och planen utvecklas vidare vid behov.

64



Publikationer av

Jord- och skogsbruks-
ministeriet 2005

Viimeisimmat julkaisut:

2/2005

3/2005

4/2005

5/2005

5a/2005

6/2005

712005

8/2005

8a/2005

9/2005

10/2005

11/2005

EU-ohjelmat maaseudun naisten elinolosuhteiden tukena:
selvitys maaseudun kehittamisohjelmien tuloksista ja
hyvista kaytannoista

ISBN 952-453-210-7

Kalastusmatkailun nykytila, kehittamishaasteet ja
hanketoiminta Suomessa
ISBN 952-453-216-6

Kansallinen metsaohjelma 2010. Seurantaraportti 2004
ISBN 952-453-221-2

Kansallisen metsdohjelman valiarviointi
Loppuraportti
ISBN 952-453-224-7

Interim evaluation of the National Forest Programme
ISBN 952-453-230-1
Vain verkkoversio

Suomen vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi
ISBN 952-453-228-X

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
laajennettu metsatydohjelma ja sen toimeenpano Suomessa
ISBN 952-453-233-6

Eldintaudit ja eldinten hyvinvointi Suomessa 2004
ISBN 952-453-238-7

Animal diseases and animal welfare in Finland 2004
ISBN 952-453-239-5

Maa- ja metsatalousministerion strategia
ISBN 952-453-243-3

Elintarviketalouden laatutietojarjestelmat. Tavoiteohjelma
2005-2010
ISBN 952-453-248-4

Suomen susikannan hoitosuunnitelma
ISBN 952-453-246-8

)~

mmm.fi

www.mmm.fi




