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Alkusanat

Toimintaymparistossimme on tapahtumassa suuria muutoksia. Talouden globalisaatio, EU:n laajentu-
minen ja ympdaristo- ja energiakysymysten korostuminen vaikuttavat yksittdisten kansalaisten ja yritys-
ten toimintaan. Tdssda muutoksessa metsit tarjoavat edelleen monia mahdollisuuksia tyotilaisuuksina,
hiilivarastona ja monimuotoisuuden lahteena tai virkistyspaikkana. Kansallinen metsiaohjelma 2010
edistid mahdollisuuksien hyodyntamistd. Ohjelman avulla kehitetidn metsien hoitoa, kdyttod ja suo-
jelua taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalld tavalla.

Kansallinen metsiaohjelma 2010 on laadittu ja sitd toteutetaan laajapohjaisella yhteistyolla seka
kansallisella ettd alueellisella tasolla. Ohjelman tavoitteet ovat haasteelliset, oli sitten kyse kotimaisen
puun kaytostd, puutuoteteollisuuden viennistd tai metsien suojelun tasosta. Tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvitaan kaikkien mukana olevien tahojen tiivista ja uutta luovaa yhteistyota.

Ohjelman toimeenpanorakenteet mahdollistavat hyvian yhteistyon. Kansallisessa metsineuvostossa,
sen sihteeristossa ja seurantaryhmissa seka alueellisissa metsaneuvostoissa on mukana seka valtiovallan,
yrityselaman, etujarjestojen ettd suojelujarjestojen ja muiden sosiaalipartnereiden edustajia. Kukin taho
toteuttaa ohjelmaa omilla toimenpiteilldan ja rahoituksellaan. Mitd paremmin tdssa tydssd onnistutaan
eri tahojen toimien yhteensovittamisessa, sitd parempi on koko Suomen monipuolisen metsasektorin
kilpailukyky.

Kansallinen metsiohjelma 2010 on pian toteutuksensa puolivilissi. Ohjelman toteutumista ja vai-
kutuksia seurataan muun muassa seurantaraporttien muodossa. Tassd vuoden 2004 seurantaraportissa
paneudutaan tarkastelemaan yleisen toimialan kehityksen lisaksi ohjelman tavoitteiden saavuttamisek-
si tehtyja toimenpiteitd. Seurantaraportti on valmisteltu metsaneuvoston sihteeriston ja seurantaryhmi-
en yhteistyona ja hyviksytty metsaneuvostossa.

Kiitan lampimaisti kaikkia Kansallisen metsiohjelman 2010 toimeenpanossa ja timin seurantara-
portin valmistelussa mukana olleita tahoja ja henkil6itd arvokkaasta ja hyvin tehdysta tyosta.

Juha Korkeaoja
Maa- ja metsiatalousministeri



Kansallisen metsaohjelman seurantaraportin 2004 tiivistelma

Suomen massa- ja paperiteollisuuden tuotanto
ja sen myota kapasiteetin kayttoasteet nousivat
edelleen vuonna 2004. Sen sijaan sahatavaran ja
puulevyjen tuotanto pysyi lihes koko ohjelma-
kauden vallinneella tasollaan. Metsiteollisuu-
den 2000-luvun alkuvuosien investointitahti on
hidastunut ja lisidntyvd kansainvilinen kilpailu
etenkin saha- ja vaneriteollisuudessa voi aiheuttaa
tuotannon supistuksia Suomessa. Kansallisessa
metsdohjelmassa asetettua puutuoteteollisuuden
viennin arvon kaksinkertaistamistavoitetta vuo-
teen 2010 mennessd ei saavuteta ilman erityis-
toimenpiteitd. Vuonna 2004 viennin arvo oli 2,5
miljardia euroa ohjelmassa asetetun tavoitteen
ollessa 4,5 miljardia euroa vuoden 2004 rahan-
arvossa. Myonteistd alan kehityksessd on ollut
puutuotteiden jalostusasteen kohoaminen ja tuot-
teiden kotimaisen kayton lisddntyminen.
Teollisuuden raakapuun kaytto on lisdantynyt.
Suuri osa puunkadyton lisdyksestd on ollut tuonti-
puuta. Raakapuun tuonti on lisidntynyt vuoden
1999 noin 13 miljoonasta kuutiometristd vuoden
2004 noin 17 miljoonaan kuutiometriin. Vuo-
tuinen kotimainen hakkuukertymid on pysynyt
2000-luvun 60-61 miljoonassa kuutiometrissa.
Kansallisen metsdohjelman hakkuukertymaita-
voite, 63-68 miljoonaa kuutiometria vuodessa,
merkitsisi toteutuessaan 5—10 miljoonan kuutio-
metrin lisdystd 1990-luvun lopun 58 miljoonan
kuutiometrin hakkuukertymain. Metsatalouden
kannattavuutta kuvaava yksityismetsitalouden
nettotulos metsimaan pinta-alaa kohti on vuo-
desta 1999 reaalisesti jonkin verran laskenut sen
seurauksena, ettd tarkastelujaksolla kotimaisen
raakapuun hinnat ovat reaalisesti laskeneet.
91 600 henkils-
tyovuotta, on korkeampi kuin kansallista met-

Metsasektorin  tyollisyys,

sdohjelmaa laadittaessa arvioitiin. Tyollisyyden
pysyminen suhteellisen vakaana perustuu lisian-
tyneisiin metsidnhoito- ja perusparannust6oihin,
sekd metsdenergian korjuumidrien ja puutuo-

teteollisuuden tuotannon kasvuun. Massa- ja
paperiteollisuudessa tyopaikkojen viaheneminen
on sitd vastoin jatkunut. Metsitaloudessa on
odotettavissa lisia tyopaikkoja bioenergia-alalla
ja koneellisessa puutavaran korjuussa ja kuljetuk-
sessa, mika asettaa haasteita metsialan koulutus-
rakenteen kehittamiselle.

Kansallisen metsiohjelman osana toteutetaan
Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmaa
(METSO). Vuonna 2004 ohjelma eteni suun-
nitellun mukaisesti. METSO:n taloudellisten,
ekologisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointi
aloitettiin ohjelman jatkotoimenpiteiden paatok-
sentekoa varten. Metsilain erityisen tirkeiden
elinymparistojen kartoitus saatiin paiatokseen.
Yksityismetsista loydettiin noin 60 000 hehtaaria
erityisen tarkeitd elinymparistoja seka 67 000
hehtaaria muita arvokkaita elinymparistoja.

Metsianhoito- ja perusparannustdoiden maarat
ovat lisidntyneet ohjelman mukaisesti lukuun ot-
tamatta kunnostusojitusta. Kokonaisuudessaan
kestavan metsitalouden rahoituslain mukaisten
tukien kysynta on ylittanyt valtion talousarviossa
olleiden varojen madran. Eduskunnan kannan
mukaisesti aloitettiin rahoituslain kokonaisuu-
distus, jonka tarkoituksena on sidddosten yksin-
kertaistaminen ja varojen kdyton sopeuttaminen.
Metsihakkeen korjuu ja kiytt6 nousi 2,5 miljoo-
naan kuutiometriin. Metsdenergian mittaaminen
ja sen korjuuseen liittyvdt ymparistokysymykset
nousivat esille lisdselvitysta vaativina asioina.

Metsien virkistyskdyton merkitys kasvoi
edelleen. Erityisesti luontomatkailu ja ulkoilu li-
saantyivat ja matkailusektorilla toimivien vilinen
yhteisty6 tehostui. Metsidsektorin koulutuksen ja
tutkimuksen yhteisty6 vahvistui, ja metsdosaami-
sen kehittdminen vientituotteeksi jatkui. Kansain-
vilisessa metsapolitiitkkassa vuonna 2004 olivat
esilld erityisesti Suomi-Vendja metsayhteistyo ja
EU:n metsdpolitiikkassa valmisteilla olevat muu-
tokset.



Alueellisten metsianeuvostojen rooli metsdalan
alueellisena yhteistyoelimena on vakiintunut. Met-
saneuvostojen padtehtdva on osallistuminen metsa-

Kansallisen metsaohjelman 2010

Kansallisen metsdohjelman 2010 valmistelussa
toteutettiin avointa ja laajaa yhteistyotd. Met-
sdaohjelmaa valmistelleissa tyoryhmissa oli laaja
sidosryhmien edustus, ja ohjelman valmistelu-
vaiheessa kansalaisfoorumeihin osallistui lihes
3 000 henkilod. Valtioneuvosto paatti 4.3.1999
Kansallisen metsdohjelman 2010 hyviksymisesta
ja 18.11.1999 Kansallisen metsdohjelman 2010
toteuttamisesta metsien taloudellisen, ekologisen
ja sosiaalisen kestavyyden suhteen tasapainoisena
kokonaisuutena. Valtioneuvosto asetti 26.5.1999
laajapohjaisen metsidneuvoston tukemaan maa-
ja metsdatalousministeriotd laajakantoisissa ja
periaatteellisesti tarkeissd metsdpoliittisissa ky-
symyksissd. Metsaneuvoston tehtdvand on myos
Kansallisen metsdohjelman 2010 toteutuksen
seuranta ja ehdotusten tekeminen ohjelman ke-
hittamiseksi taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti tasapainoisena kokonaisuutena.

Kansallisen metsaohjelman 2010 mukaan
vuoteen 2010 mennessa pyritdan lisddmaian met-
sateollisuuden kotimaisen ainespuun vuotuista
kayttod 5-10 miljoonalla kuutiometrilla (63-68
miljoonaan kuutiometriin), kaksinkertaistamaan
puutuoteteollisuuden viennin arvo 4,2 miljardiin
euroon vuodessa ja lisidmadn energiapuun kayt-
toa viiteen miljoonaan kuutiometriin vuodessa.
Valtiovalta huolehtii yhdessa yritysten ja yrittdjien
kanssa metsateollisuuden toimintaedellytyksista,
kuten energian kilpailukykyisestd hinnasta ja tie-
verkoston kunnosta seka puutuoteteollisuuden ja
puuenergian kehittamiseksi tarvittavista teknolo-
gia- ja kehittimisohjelmista.

talouden alueellisten tavoiteohjelmien toteutuk-
sen seurantaan ja tarkistamiseen. Vuonna 2004
alkoi ohjelmien tarkistus vuosiksi 2006-2010.

paatavoitteet

Ainespuun hakkuukertymin nostaminen edel-
lyttda metsanhoidon ja metsanparannuksen koko-
naisinvestointien nostamista noin 250 miljoonan
euron tasolle vuodessa. Metsanomistajien osuus
lisiyksestd on 67 miljoonaa euroa, valtion ja
EU-rahoituksen noin 17 miljoonaa euroa. Valtio
panostaa erityisesti metsasuunnitteluun sekd met-
sanomistajien neuvontaan ja koulutukseen. Tuo-
tannon lisdys edistid metsatalouden ja metsateol-
lisuuden tyollisyytta 10 000-15 000 tyovuodella,
mutta tuottavuuden noustessa metsdsektorin
tyollisyys kuitenkin viahenee 95 000:sta 80 000:
een henkilotyovuoteen vuoteen 2010 mennessa.

Metsien ekologinen kestiavyys turvataan kehit-
tamalld edelleen talousmetsien ymparistonhoitoa
maa- ja metsitalousministerion ja ymparistomi-
nisterion yhteisesti vuonna 1994 vahvistaman
metsiatalouden ymparistoohjelman ja sen seuran-
tojen pohjalta. Metsdluonnon hoidon mairarahaa
lisitdan. Metsitalouden ymparistokuormitusta
viahennetdan valtioneuvoston  vesiensuojelun
periaatepaatoksen mukaisesti. Vahvistetut suo-
jeluohjelmat yksityismailla toteutetaan vuosina
1996-2007 600 miljoonan euron suuruisella
rahoitusohjelmalla. Lisdksi perustetaan laajapoh-
jainen tyoryhma tekemaan tutkimuksiin perustu-
va arvio metsien suojelutarpeesta seka laatimaan
taloudelliset ja sosiaaliset nikokohdat huomi-
oonottava metsiensuojelun tavoite-, rahoitus- ja
toimintaohjelma, joka kdynnistetidn ohjelman
valmistuttua. Ohjelma koskee Eteld-Suomea, Ou-
lun 144nin ldnsiosia ja Lounais-Lappia.



Metsanhoitotoiden lisdys kohdistuu etenkin
nuoren metsian hoitoon, jossa vuotuinen tavoite
nousee 150 000 hehtaarista 250 000 hehtaariin,
ja kunnostusojitukseen, jossa vuotuinen tavoite
kasvaa 75 000 hehtaarista 110 000 hehtaariin.
Metsiteiden tekemisen painopiste siirtyy uusien
metsiteiden tekemisestd olemassa olevien metsa-
teiden perusparannukseen. Metsin- ja ympa-
ristonhoidon sekd korjuuvaurioiden seurantaa
kehitetaan.

Metsien monikdyttoon kuuluvat metsistys,
poronhoito, keridily, maisema- ja kulttuuriarvot,

ulkoilu ja matkailu otetaan huomioon ja niitd
edistetddn metsien kayton ja suojelun yhteydessa.
Metsiaosaamista ja metsdalan innovaatiotoimintaa
parannetaan kehittamilld tutkimusta, tutkimus-
tulosten kaytantoon vientid ja koulutusta. Tiedon
tuottajien ja kdyttdjien vuorovaikutusta lisitddn
perustamalla metsaalan innovaatiofoorumi. Aktii-
visella kansainviliselld metsdpolitiikalla, kansain-
vilisella metsantutkimus- ja koulutusyhteistyolla
sekd metsd- ja ympadristoviestinnalld turvataan
Suomen edut ja edistetdidn kestivaa metsitalout-
ta.
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Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman toteutuminen

metsasektorin kannalta

Pidministeri Matti Vanhasen hallituksen poli-
tiikkka nojaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja eko-
logisesti kestdvdan kehitykseen, mikd merkitsee
tuotannollisen toiminnan, taloudellisen kasvun
ja ymparistonikokohtien tasapainoista yhteen-
sovittamista.

Metsasektorin kannalta olennaisimmat toi-
menpiteet vuonna 2004 sisdltyivat hallituksen
7.4.2004 antamaan periaatepaatokseen hallituk-
sen strategia-asiakirjasta 2004 (HSA). Strategia-
asiakirjalla tehostetaan hallituksen keinoja edis-
tad, ohjata ja valvoa hallitusohjelman toteutusta.
Strategia-asiakirja sisiltda hallitusohjelmassa
sovitut politiikkkaohjelmat, joita ovat tyollisyys-
ohjelma, yrittdjyyden politiikkaohjelma, tieto-
yhteiskuntaohjelma ja kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelma. Niiden lisiksi mukana on
hallituksen erityisseurannassa olevat muut poik-
kihallinnolliset ohjelmat kuten Kansallinen met-
sdaohjelma 2010. Hallitusohjelmaa ja strategia-
asiakirjaa toteutetaan valtiontalouden kehysten

ja valtion talousarvion puitteissa.

Yrittajyyden politiikkaohjelma

Yleisia yritystoiminnan edellytyksid parannettiin
vuonna 2004 kasvua tukevilla tuloveropdatok-
silli ja suoremmin yritystoiminnan verotuksen
kevennystoimenpiteilld: yritysverouudistuksella,
perinto- ja lahjaveron uudistuksella ja alv-maksu-
velvollisuuden porrastuksella. Varallisuusverosta
padtettiin luopua vuoden 2006 alusta. Yleisid
edellytyksia tuettiin myos lisiamalld panostuksia
tutkimus- ja kehitystoimintaan, starttirahaan ja
yritysten alkuvaiheen paiomahuoltoon. My®6s-
kin lainsddaddnnon yritysvaikutusten arviointia
tehostettiin.

Valmisteltavina ovat edelleen mm. yrittijien
sosiaaliturvaan tehtdviat muutokset, maatilojen
sukupolvenvaihdoskysymykset, maaseudun yri-
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tysrahoituksen joustavoittaminen ja monipuolis-
taminen seka julkisesti rahoitetun yritysneuvon-
tajarjestelman uudistus. Lisaksi on valmistelussa
toimenpide-esityksid kasvuyritysten ja innovaa-
tioyritysten tukemiseksi.

Tydllisyyden politiikkaohjelma

Tyollisyyden politiikkkaohjelmassa toimenpiteita
on suunnattu erityisesti rakennetyottomyyden
vihentimiseen, tyburan pituuden jatkamiseen ja
tyovoiman saatavuuden turvaamiseen. Vuonna
2004 toiminnassa oli 16 tyovoiman palvelukes-
kusta ja 12 yhteispalvelupistettd. Tyovoimatoi-
mistojen palvelumallin uudistaminen aloitettiin.
Tarkoituksena on perustaa tyonhakukeskuksia,
uudistaa toimistojen palvelumalli ja tehostaa sih-
koisten palveluiden kayttoa. Koulutustarpeiden
ennakointi keskittyy ammatillisen koulutuksen ja
korkeakouluopintojen alueelliseen ennakointiin.
Opetusministerio asetti Koulutustarjonta 2012
-projektin, joka laatii 31.1.2007 mennessa alusta-
van ehdotuksen koulutustarjonnan valtakunnal-
lisista ja alueellisista tavoitteista vuodelle 2012.
Lisaksi
toimenpiteitd nuorten nykyisti nopeammaksi

tyollisyyden politiikkaohjelma  sisalsi
siirtymiseksi tyoelimain ja tyouran pidentimi-
seksi loppupaasta.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelma keskit-
tyi aihepiirinsa nykytilan kartoitukseen. Tavoit-
teena on, ettd lainsiidantoa ja rahoitusta kos-
kevat muutostarpeet tunnistetaan vuoden 2005
kevddn aikana niin, ettd konkreettiset muutokset
ehditdan tehda hallituskauden aikana. Erityisesti
kiinnitetian huomiota kansalaisoppimisen, kan-
salaistoiminnan, kuten jarjestotoiminta, ja kansa-
laisvaikuttamisen lisdidmiseen.



Tietoyhteiskuntaohjelma

Valtioneuvosto teki 29.1.2004 periaatepdatok-
sen kansallisesta laajakaistastrategiasta. Strate-
gia sisdltdd 50-kohtaisen toimenpideohjelman,
jonka kaikkien toimenpiteiden toimeenpano on
kdynnissid. Toimenpiteilldi mm. lisitdan kilpailua
viestintaverkoissa ja eri viestintaverkkojen valilla.
Maakunnalliset laajakaistastrategiat ja/tai tieto-
yhteiskuntastrategiat ovat kaikissa maakunnissa
valmiina tai valmistumassa. Sisdasianministerio
laati ohjeet maakunnan liitoille ja kunnille julkis-
ten varojen kaytosta tietoliikenneinfrastruktuurin
rakentamiseen. Laajakaistayhteyksissda Suomi on
neljannella sijalla EU:ssa ja laajakaistayhteyksien
madrdn kehitys on ollut maailman nopeinta.
Tietoteknitkan kayton edistimiseksi toteu-
tettiin mm. toimenpiteitd perusrekistereiden yh-
teiskdyton lisdamiseksi ja laadittiin kansallinen
paikkatietostrategia. Valtionhallinnon toiminnan
tehostamiseksi panostettiin sihkoisten viran-
omaispalveluiden kehittimiseen.

Euroopan unioni

EU laajenikymmenelld uudellajisenmaalla vuonna
2004. Suomen kannanmuodostuksen koordinaa-
tiota eri politiikkalohkoilla tehostettiin. Komissio
antoi unionin uusista rahoituskehyksista vuosille
2007-2013 tiedonannot 10.2. ja 14.7.2004 seka
yli 20 asiaan liittyvaa lainsdadantéehdotusta. EU-
asioiden yhteensovitusjirjestelmissi valmisteltiin
Suomen yksityiskohtaiset kannanotot ehdotuksiin.
Rahoituskehysten valmistelussa osallistuimme
aktiivisesti aluekehitys- ja maaseuturahoituksen
sekd ulkosuhderahoitusvilineiden uudistukseen
ml. uusi raja-alueyhteistydmekanismi. Pohjoisen
ulottuvuuden osalta vuosi 2004 oli toisen toimin-
tasuunnitelman ensimmainen voimassaolovuosi.
Suomen uusi lihialueyhteistyon strategia hyvak-
syttiin 22.4.2004.

Koulutus

Valtioneuvosto hyviksyi 4.12.2003 koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman vuosille
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2003-2008 (KESU). Siind erityisid painopisteita
ovat koulutusjirjestelmin tehokkuuden paranta-
minen, lasten ja nuorten tukeminen seka aikuisten
koulutusmahdollisuuksien parantaminen. Konk-
reettiset toimenpiteet ovat valmisteluvaiheessa.
Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoja koskeva
kokeilu on ollut kdaynnissa ja paattyy heindkuussa
2005. Jatkotutkinnoista on valmisteltu lakiesitys,
jonka mukaisesti jatkotutkintoja voitaisiin myon-
taa kaikille opetusaloille eurooppalaisen mallin
mukaisesti.

Tutkimus, teknologia ja innovaatiotoiminta

Marraskuussa 2004 julkistettiin pddministeri
Matti
maailmantaloudessa” -selvitys globaalin kilpai-

Vanhasen aloitteesta laadittu “Suomi
lun asettamista haasteista suomalaisen tyon ja
tuotannon menestykselle. Raportti suositti glo-
balisaatiostrategiaa, joka perustuisi erityisesti
osaamisen vahvistamiseen sekd yhteiskunnan
avoimuuden lisaamiseen.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston jaostot
valmistelivat kannanoton 12.11.2004 Suomen
tieteen ja teknologian kansainvilistymisesta. Esil-
le nostettiin mm. sektoritutkimuksen kansallinen
ohjaus ja koordinointi, sektoritutkimuksen ny-
kyistd parempi kytkentd hallinnonalojen yleisiin
toimintastrategioihin, erdiden tutkimusalojen
paallekkaisyydet sekd nykyisen rahoitusraken-
teen osuvuus yhteiskunnallisiin tarpeisiin nahden.
Selvityksen pohjalta valmisteltiin johtopadatos-
raportti, johon sisiltyi ehdotus valtioneuvoston
periaatepaatokseksi. Ehdotus on kisitelty tiede-
ja teknologianeuvostossa. Opetusministeriéo on

kaynnistinyt toimenpiteiden jatkovalmistelun.

Aluekehitys

Valtioneuvosto paditti 15.1.2004 valtakunnalli-
sista alueiden kehittimisen tavoitteista. Tavoite-
pddtos tihtdad alueiden kilpailukyvyn ja taloudel-
lisen kasvun vahvistamiseen, mika turvaa niiden
menestyksen avoimessa taloudessa. Tdhian on
tarkoitus paastd parantamalla alueiden osaamista
sekd voimistamalla alueiden omia vahvuuksia ja



omachtoista, erikoistumiseen perustuvaa kehit-
tamistd. Valtioneuvoston selonteko aluepolitii-
kasta annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2004.
Aluekehityksesta vastuulliset ministerit laativat
ensimmadiset uuden aluekehityslain mukaiset
aluekehitysstrategiat hallinnonalalleen.
Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien toi-
meenpanoa jatkettiin. Mm. puualan verkosto-
osaamiskeskus on yksi osaamiskeskusohjelman
keskuksista. Aluehallinnon vahvistamiseksi selvi-
tyshenkil6 jatti sisdasianministeriolle ehdotuksen,
jossa tarkoituksena on koota alueellisen kehityk-
sen kannalta merkittavia taloudellisia voimavaro-
ja yhteen ja vahvistaa maakunnan liittojen roolia
varojen suuntaamisessa. Hallituksen esitys asiasta
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2005 ai-
kana. Samanaikaisesti jatketaan valtion keskus-
hallinnon alueellistamista hallituksen 5.5.2004
iltakoulussaan tekemin paatoksen pohjalta.

Maaseutupolitiikka

Vuoden 2004 aikana valmistui maaseutupoliitti-
nen kokonaisohjelma 2005-2008. Maaseutupo-
liittinen erityisohjelma vahvistettiin valtioneuvos-
ton paatoksellda 16.12.2004. Maaseutupolitiikan
uudet toimintalinjat ovat maaseudun toiminta-
rakenteiden vahvistaminen, elinkeinojen ja tyon
uudistaminen, peruspalvelujen kunnossapito ja
rakentaminen sekd osaamisen tason nostaminen.
Ohjelmia toteutetaan laaja-alaisesti eri hallinnon-
alojen ja toimijoiden yhteistyona.
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Metsapolitiikka

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaisesti jat-
kettiin Kansallisen metsdohjelman 2010 toteutta-
mista. Tama kansallisen metsiohjelman seuranta-
raportti sisaltdd vuonna 2004 tehdyt toimenpiteet
ja sen, miten ohjelman tavoitteet saavutettiin
vuonna 2004. Kokonaisuutena Kansallinen met-
saohjelma tuki metsdalan tyollisyyttd, maaseudun
kehittamistd sekd valtakunnallista ymparisto-, il-
masto- ja energiapolitiikkaa.

Ymparistd ja energia

Uusi energia- ja ilmastostrategia valmistuu vuon-
na 2005. Kevdaan 2005 aikana on valmistumassa
myos kestavan tuotannon ja kulutuksen ohjelma.

Liikkenne

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
hyviksyi 13.2.2004 liikennevaylien pitkan aika-
vilin yllapito- ja kehittimissuunnitelman. Tuol-
loin sovittiin, ettd hankkeiden kidynnistimisesta
pddtetdan hallituksen kehyspditoksien yhteydes-
sa osana talousarvioprosessia. Vuoden 2004 lop-
puun mennessa tehdyt eduskunnan ja hallituksen
padtokset valtion rahoituksesta ja hankkeiden
aloittamisesta merkitsevit, ettd ndiden paatosten
turvin noin puolet liikennevayldohjelmasta on
toteutumassa.



Metsateollisuudella kasvumahdollisuuksia

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
sailyttaa metsdteollisuuden toimintaedellytykset
Suomessa kilpailukykyisind niin, ettd teollisuus
lisdd vuotuista kotimaista puunkdayttoddan 5-10
miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2010 mennessd.
KMO 2010 tavoitteena on myés, ettd puutuottei-
den viennin arvo kaksinkertaistuu vuoteen 2010

Puutuoteteollisuuden viennin arvon kaksin-
kertaistaminen vuoteen 2010 mennessda on erit-
tain haasteellinen tehtivi, eika sen toteutuminen
ohjelman alkuvuosien perusteella ndytd olevan
realistista. Jalostettujen tuotteiden viennin arvo
todennikoisesti  kuitenkin kasvaa. Tarvittavia
edistimistoimenpiteitd on sisillytetty vuosiksi

2005-2010 tehtyyn puutuoteteollisuuden elin-

menmnessd.
Toteutunut kehitys milj. m¥t
Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto 14 1 A
ja sen myotd kapasiteetin kayttoasteet 12 - )
nousivat edelleen vuonna 2004 (kuvat 1 ,, | Sahatavara
ja 2). Sen sijaan sahatavaran ja puulevy- .
jen tuotanto pysyi ohjelmakauden aikana
vakiintuneella tasollaan. °
KMO:n tavoite on nostaa puutuote- . " Paperi ja kartonki yht. Levyt

teollisuuden jalostusastetta ja kaksin- 2__ i T —— T
kertaistaa viennin arvo vuoteen 2010 0 . . . . . . . .
mennessi. Puutuoteteollisuuden viennin 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Lahde: Metsateollisuus ry
arvo oli vuonna 1996 2,1 miljardia euroa
ja vuoden 2010 tavoite 4,2 miljardia eu- Kuva 1. Metsdteollisuuden tuotanto Suomessa 1960-
roa, mikd on 4,5 miljardia euroa vuoden 2004.
2004 rahanarvossa. Ohjelman tavoitteen
perusteella puolet kasvusta saadaan 109 -2 —
puutuoteteollisuuden tuotannon mairin
lisdykselld ja toinen puoli puutuotteiden ‘
jalostusasteen nostamisella. Vaikka puu- \
tuoteteollisuuden liikevaihto on kasvanut \\ / \ Markkinasellu
reaalisesti vuoden 1997 4,6 miljardista \ / \../,
eurosta 5,6 miljardiin euroon vuonna °] \\ /’\\/l Vv

Sahatavara

2003, on puutuoteteollisuuden viennin o0 \ /
arvo samaan aikaan kuitenkin sdilynyt \
vuosittain reaalisesti saman suuruisena, N0 I N S S I A N N N N
noin 2,5 miljardia euroa vuodessa (kuva 1980 82 8 8 8 90 92 94 9 98 00 02 04
3). Siten puutuoteteollisuuden tuotan- Lahde: Metsateollisuus ry
nonarvon kasvu on ollut kotimarkkinoi-  Kuva 2. Metsiteollisuuden kapasiteetin kdiyttoasteet

den varassa.
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keinopoliittiseen ohjelmaan ja puuraken- 54y, M- euroa

tamisen edistimisohjelmaan.

Puutuoteteollisuuden tuotteiden kaytto 2500
kaksinkertaistui 1990-luvullamaassamme ., |
nousten viiteen miljoonaan kuutiometriin
eli noin kuutiometriin asukasta kohden. 1500 1
Kotimaan kaytostd aiempaa suurempi ;.
osuus on ollut jalosteita. Lisddntynyt
kotimainen kiytto ja viennin maiard ovat 900 7
2000-luvulla nostaneet sahauskapasitee- 0

tin uuteen ennitystasoon, 13 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa.
Metsiteollisuuden  kotimaisen raa-
kapuun vuosittainen kayttomaird on
pysynyt lihes samansuuruisena vuosina

2000-2004 (kuva 4). Vuoden 2004 lop-

93 94 95

96 97 98 99 00 01 02 03 04

Lahde: Tullihallitus, Metsateollisuus ry

I Hoylatavara I Vanerija viilu M Kuitulevy
[ Sahatavara [ Lastulevy

[ Muut puutuotteet ja puutalot

Kuva 3. Puutuoteteollisuuden viennin reaaliarvo
tuoterybmittiin 1992-2004e vuoden 2004 hinnoin

pua kohden metsiteollisuuden kayntias- (tukkubintaindeksi).

teet parantuivat kansainvilisen kysynnin

elpymisen myotd, ja ndin myos puun kayt-

tomadrat alkoivat kohota. Metsiteollisuuden  ldhes 2,5 miljoonalla kuutiometrilla. Kuitupuiden

puunkdyton lisdys on viime vuosina perustunut
tuontipuuhun. Tuontimiirien kasvuun ovat vai-
kuttaneet yhtdiltd tuontipuun hinnan kilpailuky-
kyisyys kotimaiseen raakapuuhun verrattuna ja
toisaalta se, ettd metsiteollisuus ei ole saanut riit-
tdvisti tarvitsemiaan puutavaralajeja kotimaasta.
Vuodesta 1999 sahatukin tuontimaara on noussut

milj. m3

tuontimaarit ovat siilyneet vuoden 1999 tasolla,
ja hakkeen ja muun puun tuontimairit ovat kas-
vaneet noin 1,5 miljoonalla kuutiometrilla.
Metsiteollisuuden kapasiteetti mahdollistaa
kotimaisen puun kidyton metsdohjelman tavoit-
teiden mukaisesti. Maailmanlaajuisesti toimiva
teollisuudenala seuraa kuitenkin raakapuun hin-

'20 T T T T T T T T T

60 70 80

I Kotim. raakapuu

1 Tuontipuu

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Lahde: Metla

[ Kotim. sivutuotepuu

Kuva 4. Metsateollisuuden puuraaka-aineen kdaytto 1960-2004e.



noittelussaan kansainvilista hintakehitystd, mika
omalta osaltaan vaikuttaa kotimaisen raakapuun
kdyton madraan.

Metsiverojirjestelmin siirtymikauden jilkei-
seen kotimaan puukauppaan vaikuttavat metsate-
ollisuustuotteiden markkinatilanne ja raakapuun
hintakehitys. Talld hetkellda sahauskapasiteettia
on hieman supistettu. Mikali kapasiteetin supis-
tuminen jatkuu, se vihentaa tukkipuun kayttoa,
minka vuoksi puunkayttotavoitteiden toteutumi-
nen voi vaarantua ohjelmakauden loppupuolella.
Jatkojalostamattoman sahatavaran tuotannon
kansainvilinen kilpailukyky on sahateollisuudel-
lemme tulevaisuudessa suuri haaste.

Suomen metsasertifiointijarjestelman (Finnish
Forest Certification System - FFCS) standardien
tarkistus saatiin paatokseen talvella 2004. Metsi-
en hoidon ja kayton standardit tarkisti metsaser-
tifioinnin standardityoryhma. Ymparistojarjestot
eivit olleet mukana standardityoryhmassa. Myos
sertifioinnin kdytinnon toteutusta ja toimijoi-
den menettelyjd koskevat saannot tiydennettiin,
samoin kuin puun alkuperiketjun standardit.
Alueellisen ryhmaisertifioinnin mukaiset seuranta-
auditoinnit tehtiin normaalina sertifiointiin liitty-
vdand toimintana metsikeskuksittain. FFCS-ser-
tifikaatin piirissd on noin 95 prosenttia Suomen
metsidpinta-alasta.

Myo6s kansainvilisen hyvan metsanhoidon
neuvoston (FSC, Forest Stewardship Council)
mukaisia kansallisia standardeja valmisteleva
Suomen FSC-tyoryhmi sai tyonsd paiatokseen
vuoden 2004 lopulla. Standardit on toimitettu
vahvistettavaksi kansainviliselle FSC-neuvostol-
le. Suuret metsiteollisuusyritykset, metsanomis-
tajien etujdrjestot, metsdalan toimihenkilo- ja
tyontekijdjarjestot ja Metsahallitus eivdt olleet
mukana FSC-tyéryhmassa. Vuoden 2004 aikana
kaynnistyi kaksi FSC-sertifioinnin testaushanketta
Suomessa: UPM-Kymmenen rinnakkaissertifoin-
tihanke ja Stora Enson ryhmaisertifiointihanke.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan asetta-
ma ministerityoryhma antoi helmikuussa 2004
linjauksensa liikenneviylipolitiikasta vuosina
2004-2013. Tyoryhman mukaan mm. liikenne-

viylien, sekd teiden ettd rataverkon, pidon ny-
kyistd tasoa ei voida pitaa riittdvana, ja siten nii-
den kunnossapidon resursseja on lisattava. Myos
yksityisteiden peruspalvelutason on siilyttava
vahintddn nykytasoisena. Rahoituksen puutteen
lisaksi yksityisteihin liittyvana ongelmana on pie-
niin tiekuntiin perustuvan hallinnon hajanaisuus
ja tehottomuus, mistd johtuen yksittdisten yksi-
tyisteiden taloudelliset toimintaedellytykset ovat
huonot. Tiekuntien yhteistyomuotojen kehittami-
nen on siksi tarkedi.

Ministerityoryhma esitti yksityisteiden rahoi-
tuksen lisidmistd hallituskauden loppuvuosina
2005-2007. Vaikka liikenneviylien kunnossa-
pidon resurssit kasvasivat tyoryhmin esityksen
mukaisesti, ne eivit kuitenkaan kohoa kunnossa-
pitotarvetta vastaaviksi.

Seurantaraportin 2002—2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1. Puutuoteteollisuuden ja valtiovallan yhteiset
hankkeet ja objelmat pddttyvit vuoteen 2005
mennessd. Niiden jatkon turvaamiseksi tulee
laatia uusi objelma, joka tukee kansainvailistd yh-
teistyotd tuotteiden standardoinnissa, tutkimuk-
sessa ja menekin edistimisessd sekd pk- ja muun
teollisuuden verkostoitumisessa. Tatd toimintaa
varten tulee kebittdd yhteinen raboitusmalli, joka
sisdltdd myos nykyisin kaytossd olevat raboitus-
ldbteet.

Hankkeiden jatkotoimenpiteet on turvattu puu-
tuoteteollisuuden elinkeinopoliittisella ohjelmalla
ja puurakentamisen edistimisohjelmalla. Nii-
den tavoitteena on lisitd puun, puutuotteiden
ja puurakenteiden kayttod sekd valmistettavien
tuotteiden arvoa. Painopiste kotimaan puun
kayton edistamisestd siirtyy vientimarkkinoille.
Ohjelmien toteutuksessa tavoite on tuotteiden
jalostusasteen nostamisessa, erikoistumisessa,
lilketoimintaosaamisen parantamisessa ja puun
kayton yleisen hyviksyttavyyden esiin nostami-
sessa varsinkin EU-alueella. Lahialueilla, etenkin

Pietarin seudulla, edistetidn puurakentamista.
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Ohjelmien tavoitteiden saavuttamiseksi rahoitus-
ta kohdennetaan yhteistyossd metsiteollisuuden,
metsanomistajien ja valtiovallan kanssa.

2. Tuontipuun mddrdan kasvaessa sen alkuperin
merkitys korostuu laittomista hakkuista kdynnis-
tyneen keskustelun ja EU:n kasvinsuojeludirek-
tiivin takia. Lisddntyvan puuntuonnin vaikutuk-
sista KMO 2010 toteutumiseen, metsditalouden
harjoittamiseen ja kansantalouteen on tehtiva
kattava analyysi.

voimaan

EU:n tulee

1.3.2005. Sen vaikutukset jaanevit vahaisiksi.

kasvinterveysdirektiivi

Suomalaiset puuntuojat vaativat tuontipuulta al-
kuperitodistuksen. Suurten yritysten auditoidut
laatujarjestelmat takaavat puun alkuperin ja
turvaavat hakkuiden laillisuuden. Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos ja Metsdantutkimuslai-
tos ovat tehneet ja tekevit selvityksid tuontipuun
vaikutuksista KMO:n toteutumiseen ja kansanta-
louteemme.

3. Suomen metsdisektori on riippuvainen kan-
sainvdilisestd kaupasta ja siksi Suomi tukee kau-
pankdynnin esteettomyyttd ja vapaan kilpailun
turvaamista ja timdn vuoksi myds metsdsertifi-
oinnin on sdilyttidvi markkinalihtoisend, viran-
omaisista riippumattomana toimintana. Suomen
on toimittava siten, ettd EU:n tukipolitiikka ei
vddristd metsdateollisuuden kilpailuasetelmaa EU:
n sisimarkkinoilla.

Hollannissa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa on

kdynnissd metsiteollisuustuotteiden  julkisten
hankintojen arviointiprosessi. Sertifiointijarjes-
telmien arvioinnin tuloksena julkisilta puutuo-
tehankinnoilta edellytettidisiin FSC-sertifiointia.
Euroopan yhteison komissio on todennut Saksan
ja Hollannin linjaukset sisimarkkinoiden vastai-
siksi. Isossa-Britanniassa ymparistoministerié on
tehnyt pditoksen julkisissa hankinnoissa edel-
lytettdvastd metsdsertifiointijarjestelmastd mar-
raskuussa 2004. Mm. PEFC-jirjestelma on maari-

telty todisteeksi laillisesti tuotetusta puusta, mutta
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ei todistukseksi kestdvisti tuotetusta puusta. Kes-
kustelut Ison- Britannian tekemistd paatoksesta
jatkuvat, silla metsasertifioinnin luonteeseen kuu-
luu, ettd se on vapaaehtoinen, markkinavoimiin
perustuva jarjestelma. Suomen hallitus on reagoi-
nut tilanteeseen ministeri- ja virkamiestasolla, silla
se katsoo, ettd Suomen metsisertifiointia (FFCS)
laadittaessa minimitasoksi asetettiin kestavaan
metsitalouteen perustuva metsalakimme.

4. Yksityisteiden kunnossapito ja metsdtalouden
kuljetusten turvaaminen edellyttavat, ettd valtion
tuki yksityisteiden kunnossapitoon kolminker-
taistetaan nykyisestidn ja hallinnonalojen yhteis-
tyotd parannetaan.

Ministerityoryhma on esittanyt yksityisteiden
valtion rahoitusta lisittaviksi 5 miljoonaa euroa
vuodessa eli hallituskauden loppuvuosina 2005-
2007 yhteensd 15 miljoonaa euroa. Valtion vuo-
den 2005 talousarviossa yksityisteiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen tarkoitettu mairiraha
nousee vuoden 2004 11,1 miljoonasta eurosta
13,1 miljoonaan euroon. Mairdrahaa kaytetdan
myos yksityisteiden tieisinnoitsijoiden koulutta-
miseen ja yksityisten tiekuntien opastamiseen.

Valtion rahoitus kestivin metsitalouden
rahoituslain mukaiseen metsitien tekemiseen ja
perusparannukseen ei lisddnny vuonna 200S5.
Vuodelle 2005 on kaytettdvissa valtion tukea 3,4
miljoonaa euroa ja lainaa 0,2 miljoonaa euroa.
Taman lisdksi toiden suunnitteluun kiytettineen
valtion tukea 3,5 miljoonaa euroa.

Maa- ja metsitalousministerion ja liikenne- ja
viestintiministerion on tarpeen edelleen jatkaa
neuvotteluja ldhivuosina yksityisteiden kunnossa-
pitoon suunnattavasta rahoituksesta sekd muista
niiden ylldpitoa tukevista toimenpiteistd. Ministeri-
oiden yhteistyolle antaa pohjaa Valtiotalouden tar-
kastusviraston kidynnistimin tienpitoa koskevan
selvityksen tulokset. Metsidkeskukset ja tiehallinto
toteuttavat paikallisesti tienpidon palveluhankkei-
ta. Valtion tuen kolminkertaistaminen yksityistei-
den kunnossapitoon ei kuitenkaan toteudu.



Metsatalous kannattaa ja tyollistaa

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
ainespuun vuotuisen hakkuukertymdn nostami-
nen 63-68 miljoonaan kuutiometriin vuoteen
2010 mennessd huolehtimalla samalla metsin-
hoidon ja metsitalouden ympdristonhoidon kor-
keasta tasosta. Tavoitteena on myds vuotuisen
energiapuun kayton lisddminen viidelld miljoo-
nalla kuutiometrilld.

Toteutunut kehitys

Vuotuinen hakkuukertyma on pysynyt ennallaan
60-61 miljoonana kuutiometrind vuosina 1999-
2004 (taulukko 1). Metsiteollisuuden kayttaman
ainespuun markkinahakkuut ovat ohjelmakau-
della myos pysyneet vuosittain noin 55 miljoona-
na kuutiometrini. Tuontipuun maara on noussut
vuoden 1999 noin 13 miljoonasta kuutiometrista
vuoden 2004 noin 17 miljoonaan kuutiometriin.
Tuontipuun lisdyksestd padosa on ollut tukkipuu-
ta ja haketta. Edellytykset Kansallisessa metsaoh-
jelmassa 2010 asetetun hakkuukertymatavoitteen
saavuttamiselle metsiteollisuuden kapasiteetin
puolesta ovat olemassa, ja kokonaisuutena puun-
tuotanto on kestdvalld pohjalla.

Metsihakkeen kayttd energian tuotantoon
on lisddantynyt ja sen kidytto on lihella Kansal-

lisen metsdohjelman 2010 tavoitteen mukaista
kasvu-uraa. Vuonna 2003 metsihaketta kaytet-
tiin 2,1 miljoonaa kuutiometrid ja vuoden 2004
kdyttoarvio on 2,5 miljoonaa kuutiometria.
Myo6s muun puun polttokdytté on lisddantynyt.
Kestavan metsidtalouden rahoituslakiin tehtiin
energiapuun korjuun ja haketuksen tukijirjestel-
min laajentamiseksi viliaikainen muutos, jonka
voimaantulo vaatii EY:n komission hyviksymisen
ja valtion talousarvioon sisillytettavin lisirahoi-
tuksen varmistumisen vuodesta 2006 eteenpdin.
Energiapuun korjuun maaperi- ja metsiekosys-
teemivaikutusten tutkimus on aloitettu Metsan-
tutkimuslaitoksessa.

Metsidtalouden kannattavuutta mittaava yk-
sityismetsien nettotulos oli 94 euroa hehtaaria
kohti vuonna 2004 (taulukko 2). Yksityismet-
satalouden reaaliseen nettotulokseen vaikuttaa
lihinna kantorahatulojen muutos. Nettotuloksen
alentuminen ohjelmakaudella on johtunut lahin-
nd raakapuun hinnan alentumisesta.

Metsidalalla toimivien kone- ja puutavara-
autoyritysten kannattavuus on viime vuosien
aikana heikentynyt. Kannattavuutta kuvaavissa
tilastoissa (kuvat 5 ja 6) auto- ja koneyrityksista
noin nelja viidesosaa on tehnyt positiivisen tu-
loksen ja viidesosan toiminta on vuosittain ollut
tappiollista.

Taulukkol. Hakkuut ja metsdteollisuuden puunkiytto 1999-2004e, milj. m3.

1999 2000 2001 2002 2003 2004e
Hakkuukertyma 60,9 61,5 59,4 60,3 60,8 60,0
Markkinahakkuut 55,3 55,9 53,3 54,2 55,0 54,0
Raaka- ja jatepuun tuonti 13,2 12,9 15,6 16,2 16,6 17,2
Metsateollisuuden raakapuun kaytto 68,8 70,8 67,3 71,3 73,5 75,0
Metsahakkeen kaytto 0,8 1,0 1,3 1,7 21 2,5

Libde: Metla
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Taulukko 2. Metsditalouden nettokantorahatulot,
2004 hinnoin (tukkuhintaindeksi).

nettotulos ja arvonlisiys 1999-2004e vuoden

1999 2000 2001 2002 2003 2004e
Nettokantorahatulot, mrd euroa 1,677 1,658 1,464 1,646 1,564 1,500
Yksityismetsatalouden nettotulos euroa/ha 108,5 107,7 93,5 99,3 98,3 93,8
Metsatalouden arvonlisays, mrd euroa 2,520 2,594 2,413 2,524 2,523

Lihde: Metla

Metsitalouden tyollisyys on ohjelmakaudella
pysynyt ennallaan. Taulukossa 3 esitetddn koko
1999-2004.
Metsitalouden tyollisiin kuuluvat puunkorjuun,

metsdsektorin  tyolliset  vuosina
metsianhoito- ja perusparannustdiden, puutava-
ran autokuljetuksen ja metsitaloutta palvelevan
muun toiminnan tyolliset.

Metsdalan yhteisessda Savotta 2000 -oh-
jelmassa, joka tarkistettiin vuonna 2004,

.. .. . . . 100
todettiin metsdalalle tarvittavan vuosittain

my0Os puun mekaanisessa jalostuksessa. Tyolli-
syyden pysyminen kokonaisuutena suhteellisen
vakaana metsdsektorilla perustuu lisidntyneisiin
metsdnhoito- ja nuoren metsin kunnostustoihin
sekd metsdenergian korjuumaarien kasvuun.
Metsianomistajien omatoimisen metsityon
osuus on supistunut. Vuonna 2002 metsanomis-
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Yyteo 1sgus n.om 6 000 tyontekijaa. M?ssa- kaan vuosing 1999-2002.
ja paperiteollisuus on vihentidnyt tyovoimaa
siten, ettd vuoden 2004 lopussa tyovoimaa Osuus yrityksistd %
. 100 100
on vuoteen 1999 verrattuna noin 15 prosent- o0
tia Vahemn-lan. . 80 1 10-20% 1 g
Kansallisessa metsiohjelmassa 2010 ar- 70+ 170
vioitiin metsdsektorin tybvoiman vihenevin — 60 ¢ T 60
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metsisektorin tyollisyys oli yha 93 200 hen- 10 + 10-0% + 10
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on noin 91 600 htv. Ohjelmakauden lopulla
tyovoima vihennee kuitenkin melko voimak-
kaasti massa- ja paperiteollisuudessa, mutta

Lahde: Metsateho Oy

Kuva 6. Puutavara-autoyritykset nettotuloksen
mukaan vuosina 1999-2002.
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Taulukko 3. Metsdtalouden ja metsdteollisuuden tyollisyys 1999-2004e, henkilotyovuotta.

1999 2000 2001 2002 2003 2004e
Metsatalous
Tyontekijat 11 000 11 000 11 000 10 000 10 800 11 200
Toimihenkilot 7 000 7 000 6 000 6 000 6 300 6 900
Yrittajat ja yrittajaperheenjasenet 9000 10 000 10 000 9000 8 600 8 600
Metsatalous yhteensa 27 000 28 000 27 000 25000 25700 26 700
Metsiéteollisuus
Massa- ja paperiteollisuus 40 000 38 000 37 000 39000 36200 34000
Puutuoteteollisuus 32000 34000 34000 32000 31300 30900
Metsateollisuus yhteensa 32000 72 000 71000 71000 67 500 64 500
Metsasektori yhteensa 99 000 100 000 98 000 96 000 93 200 91 600
Ldhde: Tilastokeskus ja Metla
tajat tekivat metsdtoitd 5 000 henkilotyovuoden — lisdystarvetta hakkuumdirien, metsdenergian

verran ja vuonna 2003 4 600 henkil6tyovuoden
verran. Miirian on ennustettu edelleen laskevan
trendinomaisesti. Metsitaloudessa on lahivuosi-
na odotettavissa hienoista kokonaistyévoiman

Seurantaraportin 2002—2003 jatketoimenpiteiden
toimeenpano

1. Metsdtalouden kannattavuuden parantami-
seksi tarvitaan nykyistd taloudellisempien met-
sdnhoitomenetelmien kebittamistd, kotimaisen
kustannustason huomioon ottavaa puun hintake-
hitystd sekd metsien kehityksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiseen ajankohbtaan ajoittuvaa toiden
tekemistd.

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapion johdol-
la on yhteistyossda metsikeskusten, metsanhoi-
toyhdistysten, Metsantutkimuslaitoksen, met-
sdnomistajien ja metsdalan muiden toimijoiden
kanssa aloitettu yksityismetsien metsinhoidon

suositusten uusimisty0. Tavoitteena on ottaa

kayton ja metsinhoitotoiden lisidntymisen seka
metsidnomistajien omatoimisen metsityon vihe-

nemisen seurauksena.

huomioon sekd yksityismetsitalouden kannat-
tavuuden parantaminen etta erilaisin metsitalo-
udellisin tavoittein toimivien metsdnomistajien
tarpeet. Metsdnhoitotéiden kustannustehokkuu-
den kehittimiseen ja tutkimiseen tulee panostaa
alempaa enemman resursseja samalla edistden ja
kannustaen eri tutkimuslaitoksia verkottumaan
hajallaan olevien resurssien saattamiseksi ai-
healueen tutkintaan.

2. Metsdalan tybolojen ja alan pienyritysten
kannattavuuden kannalta on tdrkedd taata ym-
pédrivuotinen tyé tyontekijoille laajentamalla
tarvittaessa heidin perinteistd tyonkuvaansa sitd
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monipuolistavin palvelutebtivin. Harvennushak-
kuutavoitteen saavuttaminen edellyttid niiden
taloudellisuuden parantamista korjuutekniikan
kebittamisen, tyontekijoiden lisdkoulutuksen,
tyomaaolosubteiden parantamisen ja metsinkd-

sittelyn ohjeistuksen kehittimisen avulla.

Thmistyovaltaisissa metsidtoissd on kehitetty ai-
kapalkkajarjestelmaa. Metsatoissa ollaan siirty-
missd aiempaa enemmain urakkapalkkauksesta
aikapalkkaukseen.

Metsdtyovoiman ymparivuotinen tyollistyminen
vaatii erityisesti metsitalouden ja muiden paikal-
listen toimijoiden yhteistyotd mahdollisten tyoti-
laisuuksien kartoittamiseksi toiminta-alueellaan.
Metsdnhoitotdiden osalta etenkin metsdnistutuk-
sen koneellistamista on kehitetty varsinkin met-
sateollisuusyritysten metsissa ja Metsahallituksen
hallinnoimmissa valtion metsissa. Metsdenergian
korjuussa hyodynnetddn perinteistd puunkor-
juukalustoa sellaisenaan tai pienin muutoksin ja
lisilaittein varustettuna. Nidin olemassa olevaa
metsikonekantaa on mahdollista hyodyntaa
varsinaisen puunkorjuun lisiksi. Metsianhoito-
toiden koneellistamista ja metsdenergian korjuun
niveltimistd puunhankinnan prosesseihin on kui-
tenkin edelleen kehitettiva, koska menetelmit ja
tekniikat ovat vield kehityksensd alkuvaiheessa.
Kehitystyon tueksi tarvitaan tutkimustietoa seka
kone- ja laitekehitysta.

Tyontekijoiden ja koneiden kidyton tehosta-
miseksi olisi luotava valtakunnallinen metsaalan
tyoporssi, jossa tyotilaisuudet ja tekijat voisivat
kohdata nykyistd paremmin. Alkuvaiheessa hyo-
dyntajia voisivat olla koneyrittdjit ja koneenkul-
jettajat.

Tyomaaolosuhteiden parantaminen hakkuu-
alueiden ennakkoraivauksin niahdiain tarpeelli-
sena tyoOturvallisuutta, puun korjuujilkea seka
valmistettavan puutavaran laatua parantavana
tekijana. Kaikkien eduksi koituvana tyona se pi-
taisi tehda oikeaan aikaan ja siksi siind tarvitaan
metsinomistajien, puunostajien, metsinhoitoyh-
distysten, koneyrittdjien ja metsapalveluyrittdjien
yhteistyota.
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3. Metsdalan peruskoulutusta tulee kebittdda siten,
ettd bioenergia-alalle kdynnistetidin oma perus-
koulutuksensa, metsikoneopetukseen ja puu-
tavara-autonkuljettajien koulutukseen lisdtdan
aloituspaikkoja ja metsurien koulutuspaikkoja
vihennetddn. Metsdalan toiden uudelleenorgani-
soinnin takia ammatillisessa perus- ja amk-koulu-
tuksessa tulee painottaa myos valmiuksia rybtyd
itsendiseksi yrittdjdksi.

Metsdalan ammatillisen peruskoulutuksen aloit-
taneiden maird on kasvanut vuonna 2004 lihes
30 prosenttia edellisvuodesta. Syyskuussa 2004
aloittaneita oli noin 400 henkil64. Lisaksi koulu-
tuksessa on runsaat 30 oppisopimusopiskelijaa ja
useita kymmenid henkiloita aikuiskoulutuskurs-
seilla. Nykyinen koulutus ei kuitenkaan tuota
kysyntdd vastaavaa tyontekijamaarda tyomarkki-
noille. Tulevaan tarpeeseen nihden metsureiden
koulutuspaikkoja on edelleen liikaa, kun taas
metsikoneenkuljettajien ja puutavara-autonkul-
jettajien koulutuspaikkoja on liian vahan.
Metsikonealan koulutusta on hajautettu kah-
deksasta metsikonekoulutusta antavasta toimi-
pisteestd yhteistyooppilaitosten avulla lihemmas
opiskelijoiden kotipaikkoja, jotta koulutuksen
saavutettavuus nuorille paranisi. Naiden yhteis-
tyooppilaitosten toimipisteisiin tuli vuonna 2004
80 uutta opiskelijaa, joista ainakin osa olisi jadanyt
ilman yhteistyomallia metsikoneopetuksen ulko-
puolelle. Energia-alalle on kiynnistetty bioener-
gia-alan perustutkintoon tihtddva kokeilukoulu-
tus kolmessa toimipisteessid. Koska metsikoneala
on yksi kalleimmista koulutusaloista, metsdkone-
koulutuksen resurssien turvaaminen esimerkiksi
erilliselld investointimdararahalla olisi tarkeaa.
Metsdalan ammatillisen koulutuksen tunnet-
tuuden lisddmiseksi vuonna 2004 toteuttivat met-
sikoneopetusta antavat koulut sidosryhmiensa
tuella valtakunnallisen televisiomainoskampan-
jan. Aiemmin toteutetut alueelliset kampanjat
ja timd valtakunnallinen kampanjointi on ollut
tuloksekasta. Kampanjointia on suunniteltu jat-
kettavan vuosina 2005-2008 alan toimijoiden
— mm. koulutussektorin, metsikoneyrittijien,



tyontekijdjarjeston, konevalmistajien ja -teolli-
suuden - yhteistyond. Kampanja laajenee myos
televisiomainonnan ulkopuolelle muihin tarkoi-
tuksenmukaisiin tietolahteisiin.

4. Metsdala ei pienuutensa takia sisdlly tydolo-
jen tilastointijdrjestelmiin, joten alan tydolojen
seuraamiseen ja Rebittimiseen tarvitaan oma
jarjestelmdnsd.

Metsialan tyoolojen tilastointijarjestelmai ei ole
kertomusvuonna kehitetty.

S. Metsdenergian kayton lisdamisen tulee perus-
tua liiketaloudelliseen kannattavuuteen, ja sen
hankinta tulee ottaa osaksi raakapuun hankintaa.
Metsdenergian kayttoon liittyvin uuden tekno-
logian kebittdmiseen tarvitaan edelleen valtion
raboitustukea. Metsinhoitoyhdistyksid on kan-
nustettava energiapuun hankintaan ja vdilittami-
seen sekd paikallisten metsdenergiaverkostojen

kebittamiseen. Metsdenergian mittausta koskevat
periaatteet tulee sisallyttdd lainsddadantoon. Met-
sdenergian ja turpeen toisiaan tukevaa yhteiskayt-
t6d tulee edistdd.

Metsianhoitoyhdistykset ja metsikeskukset saivat
TE-keskuksilta ja maakuntaliitoilta tukea puun
Lisaksi
rahoitettiin energian kiayton investointeja. Tata

energiakdyton  edistimisprojekteihin.
toimintaa tulisi edelleen kehittda. Tekesin tulisi
edelleen panostaa metsdenergian hankinnan tek-
nologian, markkinatutkimuksen sekd metsiener-
gian laatukriteereiden kehittimiseen.

Eri osapuolten yhteistyona tulee jatkaa metsa-
energian mittauksen periaatteiden selvittimista
tavoitteena niiden sisillyttiminen lainsdadantoon
ja sopimuksiin. Turpeen asema padstokauppajar-
jestelmdssd on turvattava, koska turpeen ja puun
yhteiskdytto energiantuotannossa edistdd ener-
giapuun kdyton lisidmistavoitteiden saavuttamis-
ta. Asiassa merkittavin rooli on KTM:ll4.
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Ekologinen kestavyys turvataan

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
metsien elilajien ja elinympdristGjen suotuisan
suojelutason saavuttaminen ja yllapitiminen riit-
tavdlld suojelualueiden ja monimuotoisesti kdsi-
teltdvien talousmetsien yhdistelmalla.

Kansallisen metsaohjelman tavoitteita ja vaiku-
tuksia seurataan Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman
1997-200S5 yhteydessi. Toimintaohjelman vaiku-
tuksista luonnon monimuotoisuuteen on tekeilla
arviointi, jonka tulokset valmistuvat kevaalld
2005. Arvioinnin perusteella voidaan Kansallisen
metsdohjelman toimenpiteiden vaikutusta tarkas-
tella elidlajien ja elinymparistojen tasolla.

Toteutunut kehitys

Metsilain erityisen tarkeit elinymparistot kartoi-
tettiin eduskunnan metsilain uudistamiseen liit-
tyvan lausuman perusteella vuosina 1998-2004
metsikeskusten ja Metsitalouden kehittamiskes-
kus Tapion yhteishankkeena.

Yksityismetsistd 1oydettiin runsaat 96 000
erityisen tarkedksi elinymparistoksi luokiteltua
kohdetta yhteispinta-alaltaan noin 60 000 heh-
taaria (taulukko 4). Lisdksi kartoituksessa 16ytyi
yhteispinta-alaltaan noin 67 000 hehtaaria muita
arvokkaita elinymparistoja. Metsanomistajat sai-
vat kirjeitse tiedon kartoituksessa heidan metsis-
tddan loytyneistd kohteista.

Erityisen tiarkeiden elinympdristdjen osuus
yksityismetsisti on keskimdirin 0,5 prosenttia,

Taulukko 4. Metsdlain erityisen tirkeiden elinympdristojen pinta-alat (ha) yksityismetsissd metsd-

keskuksittain.
Metsakeskus

Ra L-S H-U Ka-S Pi E-S E-P K-S P-S P-K Ka P-P La Yht.
Lihde ha 32 52 64 87 72 130 74 138 309 171 179 272 @29 2209
Purot ja norot ha 187 551 495 656 1323 1189 921 815 1898 1540 1042 5602 3391 19610
Lammet ha 214 85 198 199 185 21 222 250 150 477 243 394 256 3085
Rehevat korvet ha 38 155 103 58 205 321 105 105 60 132 115 202 310 1910
Letot ha 6 1 12 33 7 36 37 34 22 245 298 2017 2 2759
Rehevat lehtolaikut ha 78 289 252 227 467 529 101 141 161 455 179 523 462 3864
Kangasmetséa-saarekkeet ha 30 31 4 17 21 25 88 16 16 51 39 278 236 852
Rotkot ja kurut ha 1 3 5 7 7 29 6 4 9 8 37 57 171
Jyrkénteet ha 51 94 106 178 73 359 34 182 128 176 33 16 89 15621
Hietikot ha 0 1 1 1 6 3 0 3 3 13 31
Kalliot, kivikot, louhikot ha 442 686 359 263 464 141 763 357 267 227 162 1002 53 6457
Vahapuustoiset suot ha 546 819 658 545 1072 1788 526 710 927 2104 370 4610 61 14738
Rantaluhdat ha 18 78 31 96 71 1056 65 34 205 907 89 45 1 2697
Yhteensa ha 1645 2855 2288 2360 3967 7066 2971 2791 4148 6498 2759 15012 5547 59905

Lahde: Metsdilain erityisesti tirkedt elinympdristot, MMM 9/2004
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osuuden vaihdellessa maan eri osissa. Elinympa-
riston keskimaardinen pinta-ala oli 0,62 hehtaa-
ria eri elinympdristotyyppien pinta-alan vaihdel-
lessa merkittavisti. Purojen ja norojen valittomat
lahiymparistot ovat yleisin (33 %) kartoituksessa
havaittu elinympiristotyyppi. Toiseksi yleisin
elinympdristotyyppi on viahdapuustoinen suo (25
%).

Metsihallitus kartoitti hallinnassaan olevissa
valtion talousmetsissd olevat erityisen tarkeit
elinymparistot jo 1990-luvun lopulla. Niiden
osuus on noin yksi prosentti talousmetsisti. Met-
sateollisuusyritysten metsissd vastaava osuus on
0,49 prosenttia. Niin Metsdhallitus kuin yhtiot-
kin kartoittivat erityisen tarkedt elinymparistot
metsilakia laajempialaisina omien metsanhoito-
ohjeittensa mukaisesti.

Kartoitustyon pdityttyd valtion talousarvi-
ossa kestivan metsitalouden rahoituslain luon-
nonhoitoon tarkoitettua rahoitusta on aiempaa
enemmin kaytettdivd metsitalouden ympairis-
totukeen ja muuhun yksityismetsissd tehtavain
metsdluonnon hoitot6ihin. Vuosina 1999-2004
kaytetty rahoitus ilmenee taulukosta $.

Vuonna 1996 talouspoliittinen ministeriva-
liokunta hyviksyi noin 550 miljoonan euron
suuruisen rahoitusohjelman, jonka turvin valta-
kunnallisia suojeluohjelmia on voitu toteuttaa
tehostetusti. Luonnonsuojeluohjelmia ja vastaa-
via velvoitteita on toteutettu vuosina 1996-2004
kaikkiaan lihes 250 000 hehtaarin suuruisella
alalla. Vuoden 2005 alussa toteuttamatta oli viela
runsas 100 000 hehtaaria. Yksityismaiden to-
teuttamisaste ohjelmittain ilmenee taulukosta 6.

Taulukko 5. Ympdaristotukien ja -sopimusten mddrd ja pinta-ala vuosina 1999-2004.

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ymparistotuki (milj. euroa) 0,76 1,4 1,6 1,7 1,4 2,6
Sopimuksia (kpl) 74 132 223 251 177 386
Yhteispinta-ala (ha) 250 1584 1300 1959 2574 3538
Lihde: MMM
Taulukko 6. Luonnonsuojeluohjelmien toteutus 1.1.2005.
Ohjelma Luonnon- Ohjelmat Ohjelmat Yksityismaiden
suojelualueet valtionmaalla vksityismaalla, toteuttamisaste
toteuttamatta
ha ha ha
Kansallis- ja luonnonpuistot 973 000 8000 2500 94 %
Soidensuojelu 460 000 141 000 23 200 89 %
Rantojensuojelu 20 300 66 000 18 800 74 %
Lintuvedet 30900 9900 34000 53 %
Lehtojensuojelu 3100 2100 1 550 72 %
Vanhat metséat 13000 315000 3 050 88 %
Natura 2000 - uudet 5 300 58 000 17 000 63 %
Yhteensa 1505 600 600 000 100 100 79 %
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Toteutukseen osoitetut varat vuosina 1996-2004
ilmenevit taulukosta 7.

Vuonna 2004 toteutettiin luonnonsuojeluoh-
jelmia yhteensd 29 642 hehtaarin suuruisella
alueella. Toteutus painottui lintuvesi- ja soiden-
suojeluohjelmiin. Koska Natura 2000 -alueet ja
suojeluohjelmat koskevat suurelta osin samoja
alueita suojeluohjelmien toteuttamisella toteute-
taan myos Natura 2000 -verkostoa.

Seurantaraportin 2002—2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
man (METSO) raboitus on turvattava kokeilu-
kauden aikana. Myos vuoden 2007 jilkeen on
metsien monimuotoisuuden turvaamiseen suun-
nattava valtion rahoitusta.

Valtioneuvoston 23.10.2002 tekemin METSO-
periaatepdatoksen mukaan vuosina 2003-2007
suunnataan resursseja kokeiluhankkeiden to-
teuttamiseen, luonnonsuojelualueiden inventoin-
teihin, ennallistamiseen ja hoitoon sekd MET-
SOn toteuttamiseen liittyvaan tutkimukseen.
Metsdluonnon hoitoon suunnataan lisddantyvia
voimavaroja ja Metsahallitus osallistuu luonnon-
suojelualueiden ennallistamiseen ja luonnonsuo-
jelutarkoituksiin varattavien metsien hankintaan.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etti valtio-
neuvoston periaatepaatoksen mukainen rahoitus
on pddosin toteutunut. Maa- ja metsitalousminis-
terion hallinnonalalla luonnonhoitoon tarkoitet-
tu rahoitus on valtion vuoden 2005 talousarvion
mukaan noin 200 000 euroa pienempi kuin MET-
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Taulukko 7. Luonnonsuojeluohjelmien toteutta-
misvarat vuosina 1996-2004, 1000 euroa.

Vuosi Maanhankinta Korvaukset Yhteensa
1996 28 471 3193 31664
1997 40 000 7 227 47 227
1998 38 656 7815 46 471
1999 4521 12 941 58 152
2000 36 054 11 600 47 654
2001 32 286 11 604 43 890
2002 28 485 16 405 44 890
2003 21890 9200 31090
2004 25 050 16 350 41 400
Lahde: YM

SO-kokonaistavoite. Vajaus kohdistuu lihinna
kestivin metsdtalouden rahoituslain mukaisiin
ympdristotukeen ja luonnonhoitohankkeisiin.

Vuoden 2005 alussa voimaantulleen metsa-
hallituslain mukaan Metsahallituksen liiketoi-
minnan rahoitus luonnonsuojeluhankkeille ei
endd ole mahdollista vuoden 2005 alusta ldhtien.
Siten liiketoiminnan hallussa olevien alueiden
myynneistd saatavia maanmyyntituloja ei voida
suoraan kayttdd suojelualueiden hankkimiseen.
Jatkossa Metsahallituksen voiton tuloutuksessa
otetaan lisiyksend huomioon maanmyyntitulot
ja ympadristoministeriolle osoitetaan vastaavasti
varoja suojelualueiden hankkimiseen.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen on
vuoden 2005 aikana tarkoitus tarkistaa vuonna
1996 talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
vahvistettu luonnonsuojeluohjelmien rahoitusoh-
jelma vuosille 1996-2007.

Vuonna 2007 tehddian paitokset Eteld-Suo-
men metsiensuojelua koskevista jatkotoimista.
Vuoden 1996 rahoitusohjelman tarkistamisen



yhteydessa tulee varautua metsien mahdollisen
lisasuojelun edellyttimian rahoitukseen vuoden
2007 jalkeen.

2. Vesiensuojelun tavoiteobjelman mukaisiin typ-
pikuormituksen vihentdmistavoitteisiin on keski-
tyttdavd aikaisempaa painokkaammin, jotta valtio-
neuvoston vuonna 1998 tekemdan vesiensuojelun
periaatepditoksen ja EU:n vesipuitedirektiivin
tavoitteet saavutetaan. Kestdvin metsdtalouden
raboituslain mukaista rahoitusta tulee laajentaa
kaikkiin vesiensuojelussa tarvittaviin toimenpitei-
siin yksityismaiden kunnostusojituksissa.

Valtioneuvoston vuonna 1998 tekemin vesien-
suojelun periaatepdatoksen mukaan metsitalou-
den aiheuttamaa ravinnekuormitusta fosforin ja
typen osalta tulisi alentaa puoleen vuoden 1993
arvioidusta tasosta vuoteen 2005 mennessa.
Tavoiteohjelman viliarvioinnin (Suomen ympa-
ristokeskus 2002) mukaan metsitalouden ra-
vinnekuormitus on vihentynyt, mutta asetettuja
tavoitteita ei saavutettane ilman vesiensuojelutoi-
menpiteiden tehostamista.
Vesiensuojelutoimenpiteisiin vaikuttaa myos
joulukuussa 2000 voimaan tullut Euroopan uni-
onin vesipuitedirektiivi. Direktiivi pannaan tay-
tantoon lailla vesihoidon jarjestimisestd, joka tuli
voimaan 31 pdivdand joulukuuta 2004, ja siihen
liittyvilld lakien muutoksilla. Uuden lainsdaadan-
non myotd vesien tilan luokittelussa otettaisiin
huomioon koko vesiekosysteemin tila eiki aino-
astaan veden kayttokelpoisuus ihmisen kannalta,
kuten nykydan. Erinomaisiksi tai hyviksi luokitel-
tujen vesien tila ei saa heiketa eika niiden luokka
alentua. Hyvdia alempaan luokkaan kuuluvien
vesien tilaa on parannettava. Vesistojen tilan tulee
olla hyva koko EU:n alueella vuonna 2015.
Direktiivin mukaista vesienhoitoa varten
Manner-Suomi jaettaisiin viiteen vesistoalueittain
muodostettuun  vesienhoitoalueeseen. Ruotsin
ja Norjan kanssa muodostetaan kansainviliset
vesienhoitoalueet. Alueelliset ymparistokeskuk-
set vastaavat vesien hoidosta, jonka suunnittelu
pohjautuu viranomaisten, eri toimijoiden ja kan-

salaisten viliseen yhteistyohon. Jokaiselle vesien-
hoitoalueelle laaditaan vesienhoitosuunnitelma.
Vesienhoitosuunnitelmien valmisteluun osallis-
tuvien yhteistyoryhmien toimikaudet alkavat
viimeistdan 30 paivanad kesikuuta 2005.

Edelld mainitut seikat olivat taustana maa- ja
metsidtalousministerion asettamalle ”Metsitalo-
uden vesistokuormituksen vihentiminen ja seu-
ranta” —hankkeelle (2002-2004). Metsatalouden
kehittamiskeskus Tapio on julkaissut hankkeen
pohjalta koulutusaineistoa ja esitteita seka jarjes-
tanyt koulutustilaisuuksia vuoden 2004 aikana.

”Metsdtalouden vesistokuormituksen vihenta-
minen ja seuranta” —hankkeessa pyrittiin luomaan
yhtendinen malli erityisesti kunnostusojituksia
koskevasta ilmoitusmenettelystd metsikeskuksen
ja ymparistokeskuksen vililla. Vesilainsaadannon
kokonaisuudistuksen ojitusluvun kasittelyn yhte-
ydessd toimikunta havaitsi erityisend ongelmana
vesilain ja metsadlain valisen suhteen, jota ei kai-
kilta osin voida pitdd toimivana. Vesilakitoimi-
kunnankin mielestd (Komiteamietinto 2004:2)
on valttdimatontd varmistaa riittdva tiedonkulku
ojittajan ja vesilain valvontaviranomaisen vilille.
Vesilakiin olisi kirjattava velvollisuus ennakkoon
antaa alueelliselle ymparistokeskukselle tieto
muusta kuin vahdaisista ojitushankkeista.

Karjaanjoki Life- ja Metsdsuunnitteluun integ-
roitu vesiensuojelu (MESUVE) —hankkeissa kehi-
tetddn vesiensuojelun suunnittelun yhdistamista
alueelliseen metsasuunnitteluun ja maaperitie-
toon. Hankkeet valmistuvat vuonna 2005.

Maa- ja metsitalousministerion asettama met-
satalouden rahoituslakityoryhma esitti kestavan
metsdtalouden rahoituslain muuttamista muun
muassa siten, ettd metsialuonnon hoitohankkeena
voitaisiin kokonaan valtiontuella rahoittaa kun-
nostusojitushankkeen ulkopuolisen tilan mailla
tehtavistd vesiensuojelutoimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset ja maksaa ulkopuoliselle tilalle

esimerkiksi pintavalutuskentiksi tarvittavasta
alueesta korvaus.
Rahoituslakityoryhmian  tekemien  esitys-

ten pohjalta rahoituslakia on muutettu muun
muassa METSO:n kokeiluhankkeita koskien.
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Rahoituslain  kokonaisuudistus kdynnistettiin
vuonna 2004, ja sitd koskeva hallituksen esitys
tulee antaa eduskunnalle kevaalli 2006. Lain on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta EU:n

komission notifioinnin jalkeen.

3. Suomen ilmastopolitiikan kannalta on tirkedd,
ettd toteutetaan Kansalliseen metsdobjelmaan
2010 sisaltyvdt toimenpiteet, joilla sdilytetdan
metsien hiilinieluvaikutus ja toisaalta pyritddan
tarjoamaan vaihtoehtoisia energianlibteitd fos-
siilisille polttoaineille. Puuteollisuuden elinkeino-
poliittisen objelman ja puurakentamisen edisti-
misohjelman valmistelussa on otettava huomioon
ilmastokysymykset. Kunnostusojitusten ja soiden
ennallistamisen vaikutukset hiilitaseeseen tulee
selvittda.

Valtakunnan metsien 9. inventointi valmistui
vuoden 2004 syksylli. Inventointitietojen mu-
kaan maamme metsien puuvaranto ja puuston
vuotuisen kasvun arvio ovat suuremmat kuin
mitd ne ovat olleet aiempien inventointien tulos-
ten mukaan. Puuston vuotuinen kasvu on saavut-
tanut 87 miljoonan kuutiometrin tason.

Vuoden 2005 alusta kaynnistyva paastokaup-
pa vaikuttanee eri energialihteiden keskindiseen
kilpailuasemaan siten, ettd metsdenergian kaytto
on taloudellisesti aiempaa edullisempaa. Metsa-
energian kayton lisdantyessd sen korjuun vaiku-
tuksia metsidluontoon ja maaperin ravinnetasa-
painoon tulee tutkia nykyistd selvasti kattavam-
min, jotta mahdolliset haittavaikutukset kyetdan
eliminoimaan.

Maa- ja metsdtalousministerion johdolla val-
2004 ”Ilmastonmuutoksen

mistui lokakuussa
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kansallinen sopeutumisstrategia” -ehdotusluon-
nos. Strategia on tarkoitus liittd4d osaksi vuonna
2005 ajantasaistettavaa kansallista ilmasto- ja
energiastrategiaa.

4. Yksityisten luonnonsuojelualueiden hoitoon
on osoitettava niiden hoidon ja kunnossapidon
tarpeisiin ndhden riittavat mddrdrabat.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden inventointei-
hin ja hoitoon on vuonna 2004 ensimmaista ker-
taa suunnattu valtion talousarviossa luonnonsuo-
jelualueiden hoitoon ja kunnossapitoon varattua
madarirahaa. Rahoitusavaus liittyy METSO met-
sien monimuotoisuusohjelmaan, jonka mukaan
tarkoitukseen kaytetdin yhteensd 3 miljoonaa
euroa vuoden 2007 loppuun mennessa. Alueiden
inventointi- ja hoitotyosta huolehtivat alueelliset
ymparistokeskukset ja Metsdhallitus yhteistyos-
sd.

5. Metsantutkimuslaitoksen tulee rybtyd pitd-
mddn resurssiensa puitteissa metsien suojelutilas-
toa osana Suomen virallista tilastoa.

Metsantutkimuslaitos aloittaa vuoden 2005 alus-
ta metsien suojelutilaston yllapitimisen. Alkuvai-
heessa tilasto laaditaan ja yllipidetddn aiempien
suojelutilastoselvitysten mukaisesti jakaen eri
tavoin suojeltu metsitalousmaa metsimaahan,
kitumaahan ja joutomaahan. Alueellisesti on
tavoitteena pyrkid pitimaan tilasto kunnittain,
jolloin eri osa-alueiden suojelutilanteen selvitta-
minen helpottuu oleellisesti nykyisesta.



Metsat hoidetaan hyvin

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
huolebtia metsinhoidosta ja metsanparannus-
toistd siten, ettd 63—68 miljoonaan kuutiometriin
kohoava vuotuinen ainespuun hakkuukertymdi
on kestivilla pohjalla. Timad edellyttid puun-
tuotannon  kokonais-investointien nostamista
takaisin aikaisemmalle noin 0,25 miljardin euron
tasolle vuodessa.

Toteutunut kehitys

Taimikonhoidon midrd oli lihes Kansallisen
metsdohjelman 2010 tavoitteen mukainen (kuva
7). Hyvadin tulokseen vaikutti metsinomistajien
lisdantynyt kiinnostus metsanhoitotoihin, taimi-
konhoitoon painottuneet neuvontahankkeet seka
valtion tuen kohdentaminen taimikonhoitoon ja
nuoren metsian kunnostukseen. Taimikonhoidon
madrdn arvioidaan siilyvin edellisvuosien tasolla
myo6s vuonna 2005.

1000 ha
300

Metsanviljelymaarat ovat vaihdelleet vuosit-
tain verraten vahan (kuva 8 ). Tama johtuu siita,
ettd uudistushakkuiden mairi on vaihdellut kas-
vatushakkuiden midrda vihemman.

Ensiharvennushakkuiden maira on noussut,
mutta se on edelleen riittimaton metsien puun-
tuotannollisesti hyvan kehityksen kannalta (kuva
9). Syyni on etenkin kotimaisen kuitupuun hak-
kuumahdollisuuksia vihdisempi kaytto, joka on
ensi sijassa aiheutunut puuraaka-aineen tuonnis-
ta.

Vuosittaiset ~ kunnostusojitusmaiariat  ovat
jddneet noin 80 000 hehtaarin tasolle, joka on
selvasti Kansallisessa metsaohjelmassa 2010 ase-
tettua tavoitetta (110 000 ha) alhaisempi (kuva
10). Yhtena esteend asetetun tavoitteen saavut-
tamiselle on ollut ojalinjoilta kertyvan kuitupuun
huono menekki.

Uusien metsiteiden tekeminen on vihentynyt
ja painopiste on siirtynyt Kansallisen metsaohjel-
man 2010 mukaisesti metsdteiden kunnostukseen
(kuva 11). Metsiteita valmistuu ja perusparanne-

taan lihes Kansallisen metsdohjelma 2010
tavoitteiden mukaisesti.
Vuonna 2003 metsanhoito- ja peruspa-
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rannustdiden kokonaiskustannukset oli-
vat 217 miljoonaa euroa ja vuonna 2004

ne olivat ennakkoarvion mukaan saman
suuruiset (kuva 12). Vuosien 2002-2004
kustannustietoja ei voi suoraan verrata
alempien vuosien kustannustietoihin,
koska kustannusten sisilto laajeni hieman
ja tiedonkeruutapa muuttui vuoden 2001

jalkeen.

0 -

' Vuodesta 2002 lihtien kokonaiskus-

1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004* tavoite D ) S
Lahde: Metia  tannuksiin sisdltyvdt myos tyosuojelu-
Bl Vksityiset ym. [ Metsateollisuus [ Valtio varuste- ja tyémaakuljetuskulut, sda-pai-

Kuva 7. Taimikonhoitopinta-alat metsanomistajaryh-

mittdin vuosina 1998-2004 (* ennakkoarvio).

vikorvaukset seka koulutuspdivi-, sairas-
pdiva- ja ns. pekkasvapaakustannukset.
Vuonna 2002 kustannustietojen keruutapa
muuttul kokonaan siten, ettd metsanhoi-
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toyhdistykset ja metsikeskukset toimittavat
Metsantutkimuslaitokselle  yksityismetsissa
tekemiensd toiden yksikkokustannustiedot,
jotka perustuvat metsinomistajilta laskutet-
tuihin kustannuksiin.

Vuosien 2000 ja 2001 yksityismetsien
kustannustiedot eivit ole tdysin vertailukel-
poisia, koska yksityismetsien metsianhoito- ja
perusparannustoiden todellisista yksikkokus-
tannuksista ei saatu tietoja lukuunottamatta
metsidkeskusten toteuttamia metsaojituksia ja
metsiteiden rakentamis- ja perusparannustoi-
td. Niiden vuosien yksityismetsien yksikko-
kustannukset arvioitiin muuntamalla yksityis-
metsien vuoden 1999 yksikkokustannuksia
valtion ja metsateollisuusyritysten vuosien
1999-2001 kustannuskehityksen mukaisesti.

Vuonna 2003 valtion rahoitusta, tukea ja
lainaa, kaytettiin metsanhoito- ja perusparan-
nustoihin  yksityismetsissi 68,8 miljoonaa
euroa. Valtion talousarviossa kestavin metsi-
talouden rahoituslain mukaisiin metsanhoito-
ja perusparannustoihin varatut mdairarahat
kaytettiin vuonna 2003 kokonaan ja vuodelle
2004 siirtyi vield maksettavaksi noin 5,4 mil-
joonaa euroa vuonna 2003 tehdyistd toista.
Suurin osa siirtyneistd maksuista oli nuoren
metsdn kunnostustoitd. Myoskin  vuonna
2004 osassa metsikeskuksia nuoren metsin
hoitotoitd varten varatut valtion tukivarat
eivit riittineet ja noin 3,3 miljoonaa euroa
siirtyi maksettavaksi vuodelle 2005. Valtion
vuoden 2004 kolmannessa lisitalousarviossa
toihin varattiin 2 miljoonan euron lisdra-
hoitus. Eduskunnan maa- ja metsdtalous-
valiokunta katsoi, ettd lisdystarve olisi ollut
6,2 miljoonaa euroa. Toisaalta eduskunnan
valtionvarainvaliokunta totesi lausunnossaan
VaVM 29/2004, etti eduskunta kaisitelles-
sdan kestdvin metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain muutosta syksylld 2004 edellytti
lain kokonaisuudistuksen kidynnistimistd ja
metsinparannustoiminnan sopeuttamista kay-
tettdvissa oleviin maararahoihin.
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Kuva 8. Metsinviljelypinta-alat metsinomistaja-
rybmittdin 1998-2004. (* ennakkoarvio).
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Kuva 9. Ensibarvennushakkuiden pinta-alat met-
sdnomistajaryhmittdin vuosina 1998-2004 (* en-
nakkoarvio).
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vio).
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Kuva 11. Metsiteiden tekeminen ja niiden peruspa-

rannus vuosina 1998-2004, kaikki metsanomistajat

yhteensdi (*ennakkoarvio).
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Kuva 12. Metsdanhoito- ja perusparannustoiden reaali-
set kokonaiskustannukset omistajarybmittdin vuosina
1998-2004 vuoden 2004 hinnoin (tukkubintaindeksi)
(* ennakkoarvio).
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Vuosikymmenen alun  myrskytu-
hoalueet saatiin vuonna 2004 padosin
metsitetyiksi.

Kestidvian metsdtalouden rahoitusla-
kityoryhma sai tyonsa valmiiksi vuoden
2004 aikana. Tyoryhmai esitti muutok-
sia mm. nuoren metsin hoidon seka
metsdenergian korjuun ja haketuksen
tukiehtoihin.

EU:n rahoituskaudella 2000-2006
toteutettavien tavoite 1-, 2- ja 3-ohjel-
mien sekd alueellisen maaseudun kehit-
tamisohjelman (ALMA) puitteissa on
toteutettu myos vuonna 2004 runsaasti
metsid- ja puutalouden kehittimishank-
keita. Metsahankkeet ovat perustuneet
metsitalouden alueellisiin tavoiteohjel-
miin.

Metsanhoitotoiden  luontolaadun,
puunkorjuujilkien ja metsduudistami-
sen tarkastusten mukaan toiden laatu
on sdilynyt vuonna 2004 edellisvuosien
tasolla. Metsidnuudistamisen laadun
seurantamallin pysyvid vaikutuksia tes-
tataan jatkohankkeella vuoteen 2006
saakka.

Hirvieldinten metsille aiheuttamat
tuhot ovat kdiantyneet vahinkoilmoi-
tusten mukaan osassa maata vuonna
2004 lievddn laskuun. Viime vuosien
ennatykselliset jahdit ovat pienentidneet
talvehtivaa hirvikantaa. Talvehtimisalu-
eilla hirvieldinten aiheuttamien tuhojen
maard on edelleen suuri.
kehittamiskeskus

Tapio jatkoi metsanhoidon suositusten

Metsitalouden

tarkistamista vuonna 2004.



Seurantaraportin 2002—2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1.1. Metsanhoito- ja perusparannustoiden tyo-
maddrien sdilyminen Kansallisen metsdohjelman
2010 mukaisena edellyttda, etti valtion tuen re-
aaliarvo ei alene.

Valtion talousarvioissa varatut kestivin met-
satalouden rahoituslain mukaiset varat vuonna
2004 olivat kaikkiaan noin 65 miljoonaa euroa
ja vuonna 2005 63,4 miljoonaa euroa. Vuoden
2005 varoista enintidn kaksi miljoonaa euroa
voi talousarvion mukaan kohdistua rahoituslain
viliaikaisesta muuttamisesta aiheutuviin metsa-
energian korjuuseen ja haketukseen tarkoitettui-
hin kustannuksiin. Vuodelle 2005 siirtyi vuonna
2004 tehtyjen toiden maksatuksia noin 3,3 mil-
joonaa euroa. Rahoitusongelmat koskevat eten-
kin nuoren metsan hoitoon ja juurikdivan torjun-
taan varattuja varoja. Lisdksi vuosittaiset valtion
varojen myontamisvaltuutta koskevat rajoitukset
aiheuttavat ongelmia usean vuoden ajan kestavaa
toteuttamista vaativien metsateiden kunnostus- ja
kunnostusojitushankkeiden hyviksymiselle.
Mikali kestavian metsatalouden rahoituslain
mukaisia metsdenergian korjuukohteita laajen-
netaan nykyisestdidn, vuosittainen valtiontuen
lisdystarve kasvaa vield merkittavasti. Eduskunta
edellytti hyviksyessidan energiapuun tukien laa-
jennuksen kestivin metsdtalouden rahoitusla-
kiin syksylla 2004, ettd lain kokonaisuudistusta
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
1.1.2006. Myohemmin lakiesityksen ajankoh-
daksi on tarkentunut kevit 2006. Uudistuksen
lahtokohtana tulee olla metsdparannustoiminnan
sopeuttaminen kaytettdvissd oleviin mdaarara-
hoihin ja sdddosten yksinkertaistaminen. Lisaksi
eduskunta edellytti, ettei nykyisen lain viliai-
kaisia muutoksia energiapuuta koskeviin tukiin
saateta voimaan, ennen kuin on varmistunut, ettd
vastaavia tukisdadoksid voidaan noudattaa vuo-
den 2005 jilkeen valtion tukea metsanhoito- ja
metsdnparannustoimiin vihentimatta.
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1.2. Metsanhoito- ja perusparannustoiden suun-
nittelua ja organisointia on tarpeen kebittdad.

Vuonna 2004 tehtiin metsikeskusten ja ns.
Tapio-tyoryhman ehdotusten toteutumisen ar-
viointi. Arvioinnin jatkotoimenpiteind maa- ja
metsdtalousministerié  padtti  metsdkeskusten
toiminnan kehittimisestd. Toimintaa tehostetaan
ja yhdenmukaistetaan ottamalla kayttoon uutta
teknologiaa seka siirtymalla tilaaja-tuottajamal-
liin sellaisissa tehtdvissd, joihin se sopii. Ehdotuk-
set tilaaja-tuottajamalliin siirtymisestd tehddin
31.10.2005 mennessa.
Metsikeskusten ulkopuolisten toimijoiden
osuus metsdtie- ja kunnostusojitushankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa on talla hetkella
hyvin pieni. Ainoastaan Keski-Suomessa met-
suunnittelemat

2004
metsikeskuksen toimihenkiloiden perustamalle

sikeskuksen toimihenkiléiden

metsdnparannustyot — siirtyivit vuonna
yhtiolle. Vuonna 2005 kadynnistetian muuallakin
metsanhoito- ja perusparannustoiden organisoin-
nin kokeiluhankkeita. Kokeilukohteina tulisi olla
mm. yrittdjakoulutuksen lisidminen, alueyritta-
jakokeilut, ulkoistamiskokeilut, sopimusmallien
kehittiminen ja eri metsdorganisaatioiden vilinen

yhteistyo.

1.3. Taimikonhoitotydt on pyrittavd tekemddin
puuntuotannollisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisena ajankohtana.

Metsitalouden rahoituslakityoryhma esitti nuo-
ren metsdn hoidon tyo6lajin jakamista taimikon-
hoidoksi, nuoren metsan hoidoksi ja laatupuiden
Toiden
seksi suuntaamiseksi tyoryhma esitti taimikon-

pystykarsinnaksi. tarkoituksenmukai-
hoidon tuen korottamista nykyiseen verrattuna
10 prosenttiyksikolld. Kestavan metsitalouden
rahoituslain uudistusesitys valmistellaan kevaa-
seen 2006 mennessd. Taimikoiden varhaishoito
otetaan metsdorganisaatioiden koulutus-, tiedo-
tus ja neuvontateemaksi.



2. Kestivin metsdtalouden rahoituslain selkiyt-
tamiseksi metsdenergian korjuu on eriytettdvi
omaksi kokonaisuudekseen tai siitd on sdddettd-
vd oma lakinsa. Metsdenergian korjuun on oltava
ekologisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista.

Eduskunta on hyviksynyt lain kestivian metsita-
louden rahoituslain viliaikaisesta muuttamisesta
syksylla 2004 edellyttimilldan ehdoilla. Laissa
metsdenergian korjuu ja haketus on eriytetty
omaksi luvukseen ja valtion tuella rahoitettavia
metsdenergian korjuukohteita on lisdtty. Laissa
on kuitenkin rajoitettu metsdenergian korjuu-
kohteista pois kaikkein vihdravinteisimmat kas-
vupaikat.

Vuonna 2005 huolehditaan siitd, ettd edelld
mainittu eduskunnan kanta, joka koskee met-
sanhoitotoiden ja kotimaisen energian suhdetta
kestdavin metsdtalouden rahoituslain varojen
myontamisessa ja kayttamisessa toteutuu. Lisdksi
metsaenergian korjuun taloudellista ja ekologista
tutkimusta tehostetaan.

3. Hirvien talvebtivaa kantaa tulee pienentdid niin,
ettd niiden aibeuttamat vahingot maa- ja metsita-
loudelle sekd liikenteelle vibenevdt. Hirvieldinten
talvikannan inventointia tulee kebittdd sekd va-
hinkojen korvausjirjestelmd tulee uudistaa.

Kolmen viimeisen vuoden suuret hirvien kaato-
madrdt ovat kddntianeet metsa- ja liikkennevahin-
got lievadn laskuun. Kuitenkin hirvien aihettamat
metsituhot ovat edelleen huomattavat osassa
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maata. Onkin tiarkeda, ettd hirvien talvikanta
pysyy ministerion suosituksen mukaisena riis-
tanhoitopiireittdin ja hirvieldinten talvikannan
inventointia edelleen kehitetdan.

Metsastyslain 87 §:ssa tarkoitettujen hirvi-,
peto- ym. eldinten korvausten myontimis- ja
maksatusperusteiden tarkistamista varten maa- ja
metsdtalousministerié on asettanut tyoryhmain,
jonka tulee 30.4.2005 mennessa laatia tarkistus-
ehdotuksensa.

4. Metsdnuudistamisen laadun seuraamiseen alu-
eittain ja toimijoittain on kebhitetty toimiva malli.
Sen vaikuttavuus tulee tutkia jatkohankkeessa
vuoteen 2006 mennessd.

Metsantutkimuslaitoksen, metsanhoitoyhdistys-
ten ja metsiakeskusten yhteisesti kehittamaa mal-
lia metsanuudistamistoiden laadun seuraamiseksi
on kokeiltu vuodesta 1998 lihtien viiden metsa-
keskuksen toimialueella 27 metsanhoitoyhdis-
tyksessd. Jatkohankkeella tutkitaan menetelman
vaikuttavuutta vuosina 20035 ja 2006.

5. Ojitusalueiden ainespuun ja metsienergian yh-
teiskorjuuta on kehitettiva edelleen.

Metsantutkimuslaitos on tehnyt selvityksen maa-
kunnittaisista kunnostusojitustavoitteista metsa-
talouden alueellisten tavoiteohjelmien tarkistusta
varten. Ojitusalueiden puunkorjuun kehittimi-
seksi perustetaan kokeiluhanke tai -hankkeita,
joissa selvitetddn erilaisia toimintatapoja ojitus-
alueiden puunkorjuun rationalisoimiseksi.



Metsista virkistysta ja luonnontuotteita

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
huolebtia siitd, ettd metsien kaytossd ja suojelussa
otetaan huomioon metsien perinteiset kayttomuo-
dot ja edistetdin metsdstd saatavaa monipuolista
aineellista ja henkistd byvinvointia. Luontomat-
kailupalveluiden tuotteistamista ja markkinointia
kebitetddn.

Toteutunut kehitys

Metsien virkistyskayton merkitys on lisddntynyt
huomattavasti luontomatkailun kasvun kautta.
Luontomatkailuun liittyvat kaikki kansallisessa
metsdohjelmassa mainitut osa-alueet: metsastys,
virkistyskalastus, porotalous, kerdily, ulkoilu,
maisemakysymykset, kulttuuriarvot, matkailu ja
luonto- ja monikayttoyrittdjyys. Luonnon moni-
puolinen virkistyskdytto perustuu piadosin ns. jo-
kamiehenoikeuksiin, joiden tulkinnasta on kayty
keskustelua virkistyskayton lisddntyessa.
Luontoon perustuvan matkailuelinkeinotoi-
minnan kasvu on ollut Lapissa voimakasta. Pai-
koin sen merkitys on noussut paikallistaloudessa
metsitalouden rinnalle ja jopa ohikin. Samanlai-
nen kehityssuunta nidyttiisi toteutuvan etelim-
massakin, kuten Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa.
Matkailuelinkeinotoiminnan kasvu edellyttaa ai-
empaa tarkempaa maankayton suunnittelua ja eri
elinkeinojen sovittamista samoille pinta-aloille.
Matkailuelinkeinon sisidlli on huomattavaa
tarvetta koordinaatioon ja eri matkailun ak-
tiviteettien yhteen sovittamiseen. Esimerkiksi
Pohjois-Suomessa voimakkaasti kasvanut koi-
ravaljakkosafaritoiminta on paikoin ristiriidassa
porotalouden ja porovaljakkomatkailun kanssa.
Myo6s moottorikelkkasafaritoiminta on siina
madrin laajaa, ettd se vaatii vahvaa ohjausta.
Luontomatkailu tukeutuu suuressa mdairin
luonnonsuojelualueisiin ja myos valtion talous-
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metsiin. Toiminnan ohjaamiseksi Metsdhallitus
on laatinut erikseen matkailustrategian talous-
metsille ja kestdvan luontomatkailun periaatteet
lakisaateisille luonnonsuojelualueille. Edella mai-
nitut strategiat ja periaatteet perustuvat pitkalti
kumppanuuteen ja sopimuspohjaisuuteen luonto-
matkailuyrittdjien kanssa.

On tdrkedd pyrkid etsimdin edelleen keinoja
metsdtalouden, luontoon perustuvan matkailun
eri muotojen seka luontaiselinkeinojen tavoittei-
den yhteensovittamiseksi. Ongelmana on, ettd
valtion hallinnossa ei ole selkeitd vastuutahoja,
jotka vastaisivat luontomatkailun kehittamisesta,
koordinaatiosta ja seurannasta.

Myoskidian koulutus ei vastaa kohonneita
luontomatkailun sisilto- ja laatukriteereita.
Tama koskee kaikkia koulutuksen tasoja. Erityi-
sesti erdopas- ja vastaavasta koulutuksesta val-
mistuu huomattava maara henkiloita, joille ei ole
tyomarkkinoilla kysyntda. Vastaavasti korkeam-
min koulutettuja luontomatkailun ammattilaisia
valmistuu tarpeeseen nihden liian vihan. Myos-
kddn alan yrittdjakoulutus ei vastaa maarallista ja
laadullista tarvetta.

Mittakaavansa nihden luontomatkailua tutki-
taan liian vihin. Alalle on saatu miiriaikainen
Metsantutkimuslaitoksen, Lapin yliopiston ja
Metsidhallituksen yhdessa rahoittama professuuri
Metsantutkimuslaitoksen Rovaniemen tutkimus-
asemalle, mutta yksi professuuri ei ehdi tayttai-
main alalle syntynyttd tutkimustarvetta.

Metsistyksen ja virkistyskalastuksen asemassa
ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Valtion mail-
la ja vesilla tapahtuvassa metsastys- ja virkistys-
kalastustoiminnassa on kehitetty lupamyyntikay-
tantojd, markkinointia ja yhteistyota alan yrittaji-
en kanssa. Porotalous saa paikoin merkittavidkin
lisdtuloja porosafaritoiminnasta.

Marjojen ja sienien kerdily on sdilyttanyt ase-
mansa virkistyskdayttomuotona. Kaupallinen ke-
rdystoiminta on paikoin jopa lisidntynyt. Myos



ulkoilu on lisinnyt suosiotaan fyysisen ja henki-
sen hyvinvoinnin yllapitdjana. Ulkoiluun ja ret-
keilyyn liittyy entistd useammin korkealaatuiset
varusteet ja tekniset apuvilineet, jotka korostavat
harrastuksen kaupallista luonnetta.
Metsiamaiseman merkitys viihtyisyys- ja hy-
vinvointitekijand on korostunut. Eri metsidorga-
nisaatiot ovat ottaneet huomioon timin omissa
ohjeistoissaan ja kdytinnoissdan. MyoOs metsien
kulttuuriarvojen merkitys on lisddntynyt viime
aikoina. Metsien sosiaalis- kulttuurisen kestavyy-

Seurantaraportin 2002— 2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1. Virkistyskdyttomahdollisuuksien lisddmiseksi
ulkoilulakia uudistetaan siten, ettd reittitoimi-
tuksia kevennetddn hallinnollisesti ja toimituk-
sissa mddritellddan myos periaatteet ja korvaukset
reitteibin rajoittuvien lahimetsien virkistyskdyton
huomioon ottavasta hoidosta.

2. Metsien virkistyskdyton kebittdmistd ja koor-
dinaatiota varten tulee asettaa alan toimijoista
koostuva virkistyskdyttotyoryhmd.

3. Virkistyskdyton ja luontomatkailun palveluista
tiedottamista kebitetddan kuntien, Metsaballituk-
sen ja muiden toimijoiden vilisend yhteistyond.

4. Metsien virkistyskdyton tilastointia tulee ke-
hittdd.

Edella luetelluista jatkotoimenpiteistd on vuonna
2004 edennyt lihinna vain toimenpide 3. Metsa-
hallitus on avannut kevdilldi 2004 Luontoon.fi-
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den sisilto on tismentynyt, ja se on kansainvali-
sessakin keskustelussa nousemassa muiden kesta-
van kehityksen elementtien rinnalle.

Metsien virkistyskdyton ja luontomatkailun
seuranta ja tilastointi on lihes tdysin jarjesta-
mattd ja vastuuttamatta. Luotettavaa ja jatkuvaa
tilastointia edellyttida muun muassa toiminnan
suunnittelu, seuranta ja yhteiskunnallinen ohjaus.
Kansallisen metsdaohjelman 2010 seurannassa ei
olekaan kaytettdvissd nailtd osin tilastosarjoja.

kehitetddan
yhdessd alan muiden toimijoiden kanssa. Se

verkkopalvelun.  Verkkopalvelua
sisdltda linkkeja muun muassa matkailuyritysten
verkkosivuille. Verkkopalvelussa on mahdollista
esitelld muidenkin toimijoiden, kuten kuntien
luontokohteita, joissa on maksuttomia palvelui-
ta. Sisdllon tuotannon osalta Metsidhallitus on
alustavasti sopinut yhteistyostd Suomen Latu ry:
n ja Suomen Partiolaiset -yhdistyksen kanssa. Ta-
voitteena on tiivistad yhteistyota myos Matkailun
edistimiskeskuksen kanssa.

Ulkoilu- ja luontojarjestot, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja eri vi-
ranomaistahot perustivat vuoden 2004 aikana
”Ulkoilufoorumin”, jossa keskustellaan ja neu-
votellaan luonnon virkistyskaytostd ja erityisesti
jokamiehenoikeuksien soveltamisesta.

Vuonna 2005 toimenpiteiden toteuttaminen
tulee vaatimaan mm. yhteistyon lisidmista eri ta-
hojen vililld ja uusia yhteistyokumppaneita kuten
valtakunnallinen luonnontuotealan teemaryhma.



Metsaosaamista vahvistetaan

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
parantaa metsdosaamista vabvistamalla edelleen
tutkimukseen, koulutukseen ja kansainvalistymi-
seen perustuvaa metsdalan innovaatiotoimintaa.

Toteutunut kehitys raportoidaan jatkotoimenpitei-
den toimeenpanon yhteydessa.

Seurantaraportin 2002—2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1. Metsdalan koulutusohjelmaatulee kehittdd koti-
maisten tarpeiden lisaksi eurooppalaisten koulu-
tusmarkkinoiden niakokulmasta. Tavoitteena on
koulutuspalvelujen kehittiminen metsiklusterin
vientituotteeksi.

Opetusministerio julkaisi vuonna 2003 tyoryhma-
muistion “Metsdtalouden koulutuksen tuottamat
kansainvdiliset valmiudet”. Siind metsaneuvoston
aloitteesta asetetun tyoryhmin ehdotuksien mu-
kaan koko metsdalan koulutuksessa lihivuosien
tavoitteena on kansainvilisen metsdopetuksen
jarjestelman kehittaminen.

Eri
toiminnan

koulutusasteiden yhteistyotd lisdtdan

tehostamiseksi ja laajentamiseksi
sekd samalla verkostoidutaan kansainvilisesti.
Helsingin yliopistossa on mahdollista suorittaa
englanninkielinen metsitalouden koulutusohjel-
man master-tasoinen loppututkinto ja Joensuun
yliopistolla on usean Euroopan yliopiston kanssa
yhteinen Silva- verkkoyliopisto, jossa voi suorit-
taa ympdristotieteen tutkinnon, johon sisdltyy
metsdopetusta 30-40 opintoviikon verran.
Kansainvilisyys edellyttda osallistuvilta orga-
nisaatioilta hyvien tukipalvelujen kehittamista,
joiden laadukkaaseen resursointiin oppilaitokset
tarvitsevat lisivaroja sekd yhteiskunnalta ettd
elinkeinoelamaltd. Hyva esimerkki elinkeinoela-

man jirjestojen mukana olosta on se, ettd Euroo-
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pan koneyrittdjien liitoilla on yhteinen pyrkimys
kehittada metsikoneenkuljettajien koulutukseen
yhteinen eurooppalainen koulutusmalli. Tassa
toiminnassa on aktiivisesti mukana Kurun met-
saoppilaitos.

Maa- ja metsatalousministerio on solminut
Venidjin luonnonvarain ministerion kanssa kuu-
sivuotisen sopimuksen Venijin metsidalan jatko-
ja taydennyskoulutushankkeen toteuttamisesta,
Suomen kustannus on 800 000 euroa vuodessa.
Myos Euroopan Metsdinstituutti on ulkoministe-
rion rahoituksella aloittamassa Balkanin maiden
metsdakatemia -hanketta, jonka tarkoituksena on
metsaammattilaisten tiydennyskoulutus metsa-
ekonomian ja metsipolitiikan alalla.

2. Metsdalan tutkimusta vabvistetaan osana eu-
rooppalaista tutkimusympdristod. Biotekniikan
tutkimusta metsdalalla kebitetddin aktiivisesti.

Eri metsiantutkimusorganisaatioissa osallistumi-
nen EU:n yhteisiin rahoitus- ja tutkimusohjelmiin
on muodostunut vakiintuneeksi kaytinnoksi,
joten Suomen Akatemian tavoite vahvistaa suo-
malaista tutkimusta osana eurooppalaista tutki-
musympdristod on metsiantutkimuksen osalta to-
teutumassa. Euroopan metsantutkimuslaitosten
johtajat yhdessi elinkeinoelamin johtajien kanssa
pyrkivit saamaan EU:n 7. puiteohjelmaan metsaa
koskevan osion. Myos pohjoismaiden metsian-
tutkimusorganisaatiot tehostavat yhteistyotdan
yhdessd maiden metsinomistajaorganisaatioiden
kanssa. Wood Wisdom II -ohjelma on aiempien
suositusten mukaisesti kdynnissd, ja sithen on
saatu my0s kansainvalistd rahoitusta. Metsaalan
tutkimuksen vahvistamista tukee myos Euroopan
Metséinstituutin uudelleen organisointi.
Helsingin yliopiston koordinoimana on kiyn-
nistetty Helsingin seudun biotekniikan koulutus-
ohjelma, jota toteutetaan usean tiedekunnan ja
eri yliopistojen vilisend yhteistyona. Koulutus-
ohjelmassa on useita suuntautumisvaihtoehtoja,



joista luonnonvarojen biotekniikka on pidosin
Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteellisen
tiedekunnan vastuulla. Metsantutkimuslaitok-
sessa on tekeilld geenitekniikan strategia, jonka
avulla pyritddn tiltd osin osaksi eurooppalaista

tutkimusymparistoa.

3. Jatketaan metsdalan tunnettuutta edistdvidi
toimintaa varhaiskasvatuksesta lukioibin asti.

Suomen Metsdayhdistyksen ja opetushallituksen
yhteistyossa toteuttamaa metsayhteistyotd metsa-
tietouden lisdiamiseksi kouluissa varhaiskasvatuk-
sesta lukioihin on jatkettu menestyksellisesti mm.
leirikoulujen muodossa. Vuonna 2004 Metsdvisa-
tietokilpailuun osallistui 30 000 nuorta. Suomen
Metsdayhdistyksen tekemidn kyselytutkimuksen
mukaan lasten ja nuorten suhde metsiin on py-
synyt mutkattomana ja metsitalouteen pddosin
myonteisena.

Toiminnan edelleen tehostamiseksi avattiin
valtakunnallinen “Metsdn oppimispolku”-verk-
kopalvelu (www.oppimispolku.fi). Sivuilta 16y-
tyvit helposti eri toimijoiden yhteystiedot, joissa
ovat mukana myoOs metsikoneyrittdjat ja metsa-
teollisuusyritykset, oppimateriaalit, harjoitukset,
kaytannolliset vinkit ja malleja tapahtumien
jarjestamiseen sekd tapahtumakalenteri. Taman
lisaksi Metsatalouden kehittimiskeskus Tapiolla
on omat verkkosivunsa opettajille seka suomeksi
ettd ruotsiksi. Verkkosivuilla on 6000 rekisteroi-
tynytta kayttajaa.

Metsiteollisuusritykset ja metsinhoitoyhdis-
tykset ovat sekd osallistuneet ettd rahoittaneet
tapahtumia monilla tavoilla. Kymmenet tuhannet
pdivakotilapset ja koululaiset ovat vuoden 2004
aikana osallistuneet toiminnallisiin metsdpdi-

viin, elimyksellisiin retkiin sekd kilpailuihin ja
messuille. Metsaalan varhaiskasvatuksesta on
kehittymassd my0s vientituote. Maa- ja met-
satalousministerié on toistaiseksi konsultoinut
metsi- ja luonto-opetuksen jarjestimistd Kiinassa

ja Turkissa.

4. Edistetddn suomalaisen puunkorjunosaamisen
ja -palvelujen kebittamisti kasvavaksi vientituot-
teeksi.

Tavoite on toteutunut osaksi Vendjan puuntuon-
nin oheisvaikutuksena. Vendji on merkittava
vientikohde puunkorjuuteknologialle ja metsa-
osaamiselle. Puunkorjuuosaamisen vientiin liittyy
liheisesti myo6s metsdkoneenkuljettajien koulu-
tuspalvelujen kehittiminen Suomen metsasekto-
rin vientituotteeksi. Metsdantutkimuslaitoksessa
on lisiksi meneillidn Venidjan metsitietohanke
(www.idanmetsatieto.info).

Osittain toteutumista voi edesauttaa maa- ja
metsdtalousministerion ja Suomen Metsayhdis-
tyksen kdynnistimi uusien EU-maiden johtavissa
asemissa oleville metsdalan toimijoille tarkoitettu
Metsdakatemia -hanke (Forest Academy Fin-
land), jonka puitteissa kehitetian kohdemaiden
ja Suomen vilista yhteistyota ja esitellian Suomen
metsdsektorin toimintaa ja menettelytapoja.

Suomen harjoittama kahdenvilinen metsdyh-
teistyd Vendjan, Kiinan, Meksikon, Brasilian ja
Indonesian kanssa voi jatkossa avata mahdolli-
suuksia my0Os kaupallisessa mielessd suomalais-
ten yritysten viennille. Myos KMO-prosessi voi
sinallaan olla vientituote, silla se sisiltid mallin
strategian luomiselle eri metsdalan toimijoiden
viliselle yhteistyolle sekad tutkimuksen ja politii-
kan viliselle yhteistyolle.
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Suomi on aktiivinen kansainvalisessa metsapolitiikassa

Tavoitteet

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on
edistdd kestdvad metsdtaloutta aktiivisella kansain-
viliselld metsapaolitiikalla, tutkimus- ja koulutusyh-
teistyolld sekd metsd- ja ympdristoviestinndlld.

Toteutunut kehitys raportoidaan seurantaraportin
jatkotoimenpiteiden toimeenpanon yhteydessa.

Seurantaraportin 2002—2003 jatkotoimenpiteiden
toimeenpano

1. Suomi pyrkii siihen, ettd vuonna 2005 pidetti-
vdssa YK:n metsdfoorumin viimeisessd kokouk-
sessa pddtettdisiin metsdsopimusneuvotteluiden
aloittamisesta. Samalla Suomi on aktiivinen bio-
diversiteettisopimuksen (CBD) ja ilmastosopi-
muksen (UNFCCC) metsdosioissa.

YK:n metsifoorumin neljas (UNFF4) kokous
pidettiin toukokuussa 2004 Genevessa. Sen pda-
aiheina olivat metsiin liittyvd perinteinen tieta-
mys, metsantutkimus, sosiaaliset ja kulttuuriset
kysymykset, kestivan metsiatalouden kriteerit ja
indikaattorit, metsid koskeva seuranta, arviointi
ja raportointi, seka rahoitus ja teknologian siirto.

Kriteerejd ja indikaattoreita koskevassa asias-
sa paastiin merkittavasti eteenpdin, kun kansain-
viliselld tasolla hyviksyttiin seitsemin ylatason
teema-aluetta kestivin metsitalouden viiteke-
hykseksi. Samaten saatiin aikaan yhteisymmarrys
metsid koskevasta seurannasta, arvioinnista ja
raportoinnista. UNFF4 pditti myOs menettelys-
td, jolla maat valmistautuvat toukokuussa 2005
New Yorkissa pidettavassi UNFFS5:ssa tehtavaan
vaikuttavuusarviointiin raportoimalla toimistaan
prosessissa tuotettujen esitysten toteuttamises-
ta. Nama tulokset ovat merkittdvia UNFF5:ssa
kdytavia neuvotteluja silmalldpitden. Sen sijaan
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rahoitusta ja teknologian siirtoa koskevat asiat
siirrettiin aiheen poliittisen latauksen vuoksi
UNFFS5:een. Pettymys oli, ettd perinteistd metsa-
tietimystad koskevassa asiassa ei saatu aikaan paa-
toslauselmaa. Aiheesta on kdynnissd neuvotteluja
mm. biodiversiteettisopimuksen puitteissa ja
sithen liittyy mm. alkuperiiskansoille olennaisia
hyotyjen oikeudenmukaiseen jakamiseen kuulu-
via ongelmia.

YK:n metsafoorumin viides ja timanhetkisen
tyoohjelman mukaan viimeinen istunto UNFF5
pidetddn toukokuussa 2005, jolloin arvioidaan
mm. UNFF:n tuloksellisuutta ja neuvotellaan
YK:n Talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC)
antaman mandaatin mukaisesti kansainvilisten
metsdasioiden jatkosta mukaan lukien laillisesti
sitovat vaihtoehdot. Kokouksen valmistelua var-
ten on asetettu asiantuntijaryhmi, joka kokoon-
tui syyskuun alussa 2004 New Yorkissa. Suomi
toimii asiantuntijaryhmassa laillisesti sitovien
sopimusvaihtoehtojen puolesta. Mikili laajaa
poliittista yhteisymmarrystd metsdsopimuksen
tarpeellisuudesta ei saavuteta, Suomi toimii Met-
safoorumin tyon jatkamiseksi ja vahvistamiseksi.

Biodiversiteettisopimuksen seitsemis osapuo-
likokous pidettiin helmikuussa Kuala Lumpurissa
Malesiassa. Se oli ensimmadinen Johannesburgissa
vuonna 2002 jirjestetyn kestidvdan kehityksen
huippukokouksen jilkeen. Johannesburgissa
hyviksyttiin tavoite hidastaa merkittavasti bio-
logisen monimuotoisuuden koyhtymistd vuoteen
2010 mennessa.Vaikka metsien biodiversiteetti ei
ollutkaan kokouksessa pidaiheena, monilla ko-
kouksen paatoksistd on suoranaista tai vélillista
vaikutusta metsiin yleisesti ja erityisesti koskien
biodeversiteettisopimuksen alaista metsiatyooh-
jelmaa. Metsatyoohjelman edistymisen arviointia
varten ehdotetaan kehitettaviksi maarallisid ta-
voitteita, joita sopimuksen tieteellisteknisen asi-
antuntijaryhmin (SBSTTA) tulee tarkastella en-
nen kahdeksatta osapuolikokousta. Suomi toimii



siten, ettd myos jatkossa kukin maa voi paattda
itsendisesti, miten se toteuttaa omat lihtokohtan-
sa huomioonottaen biodiversiteettisopimuksen
metsid koskevat suositukset.

[Imastosopimusneuvotteluissa yhtena keskei-
send aiheena ovat edelleen metsit hiilinieluina.
Yhdeksannessa osapuolikokouksessa Milanossa
joulukuussa 2003 paitettiin mm. niistd siannois-
td, joilla kehitysmaissa toteutettavia metsitys-
hankkeita kasitellidn osana Kioton poytakirjan
velvoitteita. Suomi on pyrkinyt saamaan koke-
muksia tdllaisten hankkeiden toteutuksesta.
Ilmastosopimuksen edellyttimin kasvihuonekaa-
suraportoinnin sisallostd padistiin sopimukseen
Milanossa. Kioton poytakirjan edellyttamaa
raportointia kisitelldan vield. Kasvihuonekaasu-
raportointi on merkittava tehtivi, jonka metsa-
osista vastaa Metsdntutkimuslaitos. Haasteena
tassd tehtavassa on kasvihuonekaasuinventaarion
yhteen sovittaminen muun metsitietojarjestelman
kanssa. Puutuotteiden huomioon ottamista ilmas-
tosopimuksen edellyttimassd raportoinnissa ka-
sitellddn edelleen. Suomen tavoitteena on jirjes-
telmd, joka kannustaa puun kayttoon, kestavaan
metsien kisittelyyn ja bioenergian kayttoon seka
vihemmain ymparistoystavillisten materiaalien
korvaamiseen puulla.

EU:n pédidstokauppaa varten tarvittava kan-
sallinen  jakosuunnitelma  pdistooikeuksista
valmistui vuonna 2004, samoin padstokauppaa
koskeva EU-lainsdddianto. Siihen kuuluvaan ns.
linkkidirektiiviin ei sisillytetty kansallisia nielu-
hankkeita eika yhteistoteutuksena (JI) tai kehitys-
maissa toteutettavia (CDM) metsityshankkeita,
joten niitd ei kaytetd vuosien 2005-2008 EU:n
paastokaupassa. Linkkidirektiivin tarkistus tulee
ajankohtaiseksi 2006. Vuoden 2005 alusta astui
voimaan my0s padstokauppaa koskeva kansalli-

nen lainsaidanto.

2. Suomi pyrkii vabvistamaan EU:n metsdstra-
tegian toteutusta ja koordinaation parantamista
komissiossa ja eri EU-toimielinten vdlilld. Suo-
men kannalta on tdrkedd, etti komissiossa olisi
myos suomalaisia metsdasiantuntijoita.
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Suomi on osallistunut EU-tasolla metsastrategian
toteutuksen vahvistamiseen sekd koordinaation
parantamiseen keskusteluissa komission pysyvis-
sd metsikomiteassa sekid kahdenvilisissd keskus-
teluissa erdiden EU:n jasenmaiden kanssa.

Kansallisesti on selvitetty yhdessi sidosryh-
mien ja tutkijoiden kanssa eri vaihtoehtoja vah-
vistaa metsdstrategian toteutusta sekd parantaa
metsdasioiden koordinaatiota. EU:n metsiasiat
— Suomen kannat -muistio valmistui kesakuussa
2004. Muistio valmisteltiin yhdessa sidosryhmien
kanssa. Muistiossa mm. hahmotellaan strategiaa
sille, miten EU:n metsiasioiden asemaa voitaisiin
vahvistaa komissiossa. Lisdksi kesikuussa 2004
valmistui tilaustutkimus (EU:n toimivalta metsa-
politiikassa), jossa pohditaan laajasti metsitalou-
den EU-oikeudellista perustaa. Tutkimustulosten
pohjalta jarjestettiin metsdatalouden oikeudellises-
ta perustaa pohtiva avoin keskusteluseminaari
syyskuussa 2004.

EUROSTATissa aloitti kevaalla 2004 suoma-
lainen metsitilastointiasiantuntija.

3. Kahdenvilistd metsdyhteistyotd jatketaan
kansainvilisessd metsdpolitiikassa tdarkeiden Ve-
ndjdn, Kiinan, Meksikon, Brasilian, Indonesian ja
muiden maiden kanssa.

Suomen ja Vendjan vilisen talouskomission
alaisuuteen perustetun metsidsektorityéryhman
alaiset metsitalous-, investointi- ja puukauppa-
tyoryhmait ovat jatkaneet toimintaansa.

Luoteis-Vendjan kestivin metsitalouden ja
biologisen monimuotoisuuden kehittimisohjelma
paattyi vuoden 2004 lopussa. Metsayhteistyota
on linjattu uudelleen ja vuonna 2005 alkavassa
kolmivuotisessa Luoteis-Vendjan kehitysohjel-
massa yhteistyon painopiste siirtyy entistd vah-
vemmin metsdsektorin henkiloston koulutuksen
kehittimiseen. Koulutuksella tuetaan tehok-
kaasti Vendjan metsiasektorin kdynnissd olevaa
laajaa lainsdadiannon ja organisaatioiden uu-
distamisprosessia. Toiminta keskittyy erityisesti
metsdsektorin jatkokoulutuksen kehittimiseen
ja metsdorganisaatioiden avainhenkiloston jatko-
kouluttamiseen.



Helsingissd jarjestettiin 26.10.2004 Suomen
ja Vendjan paaministereiden johdolla suomalais-
venildinen metsahuippukokous jatkona vuonna
2002 Moskovassa jirjestetylle metsdhuippu-
kokoukselle. Huippukokouksessa tarkasteltiin
tyoryhmien toimintaa ja pohdittiin yhteistyon
kehitysnakymia.

Metsayhteistyo Kiinan kanssa on jatkunut joh-
donmukaisesti vuodesta 1981 lahtien kaksivuo-
tiskokouksin. Viimeksi pidetty yhteistyokokous,
joka oli kahdestoista, pidettiin loppuvuodesta
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2002 Pekingissd. Kokouksessa sovittiin neljasta
yhteisestd projektista vuosille 2003-2004. Myos
metsdalan ryhmien vierailuvaihto on jatkunut
vilkkaana.
Suomi-Brasilia -metsikumppanuuden tyo-
ohjelman laatiminen on aloitettu. Piiteemaksi
suunnitellaan pienehkéihin tiloihin perustuvan
Yhteistyo

Meksikon kansallisen metsiaohjelman toteutuk-

yksityismetsitalouden edistimista.

sessa jatkuu mm. osavaltiotason metsiohjelmien
laatimista tukien.



Alueellisten metsaneuvostojen toiminta vuonna 2004

Maa- ja metsiatalousministerio asetti 24.3.2004
metsdkeskuksiin alueelliset metsaneuvostot toi-
1.1.2004-31.12.2006. Metsineu-
vostoissa ovat alueittain mukana kaikki keskeiset

mikaudeksi

metsitalouden toimijat sekd runsaasti muita met-
satalouden kannalta tiarkeiden toimijoiden kuten
etu- ja kansalaisjarjestojen edustajia. Osassa met-
sdneuvostoja toimii myos teknisluontoinen tyova-
liokunta metsaneuvoston tyon valmistelijana.

Alueelliset metsdaneuvostot ovat kokoontuneet
vuodessa 2-3 kertaa. Ne ovat vakiinnuttaneet
asemansa maakunnallisena foorumina, jossa ka-
sitellaan kullekin alueelle ajankohtaisia aiheita,
vaihdetaan tietoa ja muodostetaan yhteinen ni-
kemys alueen metsidtalouden kehittimistarpeista
ja -toimenpiteistd. Metsaneuvosto koetaan myos
elimeksi, jonka avulla voidaan luoda nopeasti
muuttuvassa toimintaympadristossa edellytyksia
maaseutuelinkeinojen kehittymiselle.

Alueellisten metsidneuvostojen pditehtivd on
metsilain mukaisten metsidtalouden alueellisten
tavoiteohjelmien (jaljempana alueelliset metsaoh-
jelmat) seuranta ja metsikeskuksien tukeminen
ohjelmien tarkistustyossd. Alueelliset metsdohjel-
mat ovat metsikeskusalueen koko metsisektorin
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kehittimissuunnitelma, jossa on haettu tasapaino
eri intressipiirien tarpeiden vililld siten, ettd ko-
konaisuus toimii mahdollisimman hyvin alueen
metsiin perustuvan hyvinvoinnin lisidmiseksi.
Kansallisen metsaohjelman alueellista pohjaa
syventimilld luodaan samalla edellytyksid ohjel-
man yhteiskuntapoliittiselle hyviksyttavyydelle.
Alueellisten metsidohjelmien tarkistaminen vuo-
siksi 2006-2010 aloitettiin vuoden 2004 aikana.
Metsikeskuksia ja alueellisia metsianeuvostoja
tukee tarkistamistyossd maa- ja metsatalousmi-
nisterion asettama laajapohjainen metsitalouden
alueellisten tavoiteohjelmien tukiryhma.
Yhteistyotd kansallisen metsdneuvoston ja
alueellisten metsianeuvostojen vililla tiivistettiin
edelleen. Metsianeuvostossa on alueellisten met-
saneuvostojen edustajana talousneuvos Markku
Heikkinen
agrologi Johannes Leppinen Kannonkoskelta.

Tohmajarveltd  varaedustajanaan
Markku Heikkinen on myo6s alueellisten met-
saohjelmien tukiryhmin jasen. Maa- ja metsa-
talousministerion edustajat ovat osallistuneet
kunkin alueellisen metsineuvoston kokoukseen
vuoden 2004 aikana.



Liite 1. Metsaneuvoston toiminta vuonna 2004

1. Metséneuvoston tehtavat ja kokoonpano

Metsaneuvoston tehtévat ja kokoonpano

Valtioneuvosto asetti nykyisen metsianeuvoston 19.6.2002 maa- ja metsitalousministerion tueksi laa-
jakantoisissa ja periaatteellisesti tarkeissa metsapoliittisissa kysymyksissd sekad seuraamaan Kansallisen
metsdohjelman 2010 toteutusta. Lisaksi metsaneuvosto toimii yhteistyéfoorumina metsiin liittyvan jul-
kisen hallinnon ja yksityisen sektorin vililli. Metsdneuvosto seuraa myos Kansallisen metsdohjelman
2010 toteuttamista ja tekee ehdotuksia ohjelman kehittimiseksi taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti tasapainoisena kokonaisuutena. Metsianeuvoston toimikausi paattyy 18.6.2005.

Metsaneuvoston kokoonpano (suluissa varajasen):
Puheenjohtaja:

maa- ja metsitalousministeri Juha Korkeaoja, maa- ja metsitalousministerio, MMM
(osastopaillikké Aarne Reunala)

Jasenet:
luonnonsuojelujohtaja Ilkka Heikkinen, ymparistoministerio, YM
(ylimetsdanhoitaja Pirkko Isoviita)

teollisuusneuvos Paula Nybergh, kauppa- ja teollisuusministerio, KTM
(ylitarkastaja Reima Sutinen)

neuvotteleva virkamies Seija Kivinen, valtiovarainministerio, VM
(neuvotteleva virkamies Ilona Junka)

neuvotteleva virkamies Kaija Hasunen, sosiaali- ja terveysministerio, STM
(kehityspaillikko Hannu Jokiluoma)

talousneuvos Markku Heikkinen, alueelliset metsineuvostot
(agrologi Johannes Leppinen)

toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittajien liitto ry, KL
(varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola)

padsihteeri Timo Tanninen, Suomen WWF

(metsépadllikko Harri Karjalainen)

metsdjohtaja Antti Sahi, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.
(varametsdjohtaja Timo Nyrhinen)
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puheenjohtaja Hikan Nystrand, METO - Metsdalan Asiantuntijat ry
(paasihteeri Reino Mattila)

apulaistoiminnanjohtaja Jari Pigg, Metsastdjain Keskusjarjesto
(hallituksen jasen Tapani Padkkonen)

johtaja Hannu Valtanen, Metsiteollisuus ry
(osastopaillikko Pertti Litmanen)

sihteeri Lauri Ainasto, Puu- ja erityisalojen liitto, PL
(osastopaillikko Sakari Lepola)

metsidnhoitaja Anne Rautiainen, Suomen Latu ry
(toiminnanjohtaja Tuomo Jantunen)

metsdasiantuntija Sini Harkki, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, SLL
(puheenjohtaja Heikki Simola)

metsanhoitaja Paivi Salpakivi-Salomaa, Metsanhoitajaliitto ry
(toiminnanjohtaja Tapio Hankala)

jarjestopaallikko Liisa Sahi, Suomen Partiolaiset
(metsdnhoitaja Terhi Ajosenpaa)

varatoimitusjohtaja Jaana Heinisaari-Sateri, FM Timber Team Oy
(toimitusjohtaja Jukka-Pekka Ranta, Suomen Sahat ry)

agrologi Lena Aschan, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund r.f.
(agrologi Henrika Husberg)

osastopaallikko Sauli Kovanen, Paperiliitto
(paasihteeri Petri Vanhala)

Metsdneuvoston paasihteerind toimi ylitarkastaja Jouni Suoheimo 14.8.2004 asti, ylitarkastaja Harri
Hanninen 15.8.-30.9.2004 ja 1.10.2004 lihtien paasihteeri Marja Kokkonen maa- ja metsitalousmi-
nisteriostd. Maa- ja metsatalousministerio maaraa metsaneuvostolle tarpeellisen maarian sihteereita.
Metsaneuvoston alaisuudessa toimii tarpeen mukaan maardaikaisia tyoryhmia seka sihteeristo.

Metséneuvoston kokoukset
Metsianeuvosto kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Kokousasiakirjat toimitetaan sahkoisesti viikkoa

ennen kokousta. Yksi kokous vuodessa jarjestetddn retkeilynd. Vuonna 2004 kokousten asialistalla

olivat muun muassa:
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3/2004 - Kansallisen metsdohjelman 2010 seurantaraportti 2002-2003
- Keskustelu kansallisen metsdohjelman tarkistuksesta
- METSO-raportointi
6/2004 - Retkeily
- Kansallisen metsaohjelman paivitysprosessi
- METSO-raportointi
9/2004 - Tyoryhmiraportointi Kansallisen metsdaohjelman 2010 jatkotoimenpide-
ehdotuksista : Metsistd virkistystad ja luonnontuotteita, Metsdosaamista
vahvistetaan ja Suomi on aktiivinen kansainvilisessda metsiapolitiikassa
- Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman valmistelu
- Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelu
- METSO-raportointi
12/2004 - Kansallisen metsdohjelman 2010 seurantaraportti 2004 ml. tyoryhmara-
portoinnit: Metsiteollisuudella kasvumahdollisuuksia, Metsitalous kan-
nattaa ja tyollistdd, Ekologinen kestiavyys turvataan ja Metsit hoidetaan
hyvin
- Alueellisten metsidneuvostojen toiminta
- Kansallisen metsdohjelman 2010 véliarviointi
- Kansallisen metsdohjelman 2010 piivitys
- METSO-raportointi

Sihteeristd

Puheenjohtaja: osastopaillikko Aarne Reunala, maa- ja metsiatalousministerio, MMM

Piasihteeri, varapuheenjohtaja: ylitarkastaja Jouni Suoheimo 14.8.2004 asti, ylitarkastaja Harri Han-
ninen 15.8.2004-30.9.2004 ja pdasihteeri Marja Kokkonen 1.10.2004- , maa- ja metsitalousministe-
rié, MMM

Jasenet:

yksikonpaillikko Tage Fredriksson, Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapio
ylimetsanhoitaja Pirkko Isoviita, ymparistoministerio, YM
varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Koneyrittajien liitto ry, KL
kehityspaallikko Hannu Jokiluoma, sosiaali- ja terveysministerié, STM
luonnonsuojelupiillikko Ilpo Kuronen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, SLL
varametsijohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTKr.y.
johtaja Kaarlo Ouni, Pirkanmaan metsakeskus

tutkimuskeskuksen johtaja Heikki Pajuoja, Metsantutkimuslaitos, Metla
ymparistopaallikko Kari Pelkonen, Metsahallitus

asiamies Markku Vire, Metsateollisuus ry

Sihteeriston laajennettuun kokoonpanoon kuuluvat metsaneuvoston alaisten tyoryhmien edustajat
sekd tarpeen mukaan asiantuntijoita. Pysyvana asiantuntijana on metsianeuvos Jouko Paloniemi maa-
ja metsatalousministeriosta.

Metsaneuvoston sihteeriston keskeisin tehtdva on metsineuvoston tyon valmistelu. Sihteeriston rooli

on teknisluonteinen. Kaikki periaatelinjaukset tehddan metsaneuvostossa. Sihteeriston tarkeimpia teh-
tavia ovat:
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- metsianeuvoston kokousten valmistelu,

- metsdneuvoston toimintasuunnitelman 2002-2005 mukainen asioiden valmistelu ja seuranta,
- muiden ajankohtaisten metsapoliittisten asioiden valmistelu metsaneuvostolle, ja

- Kansallisen metsaohjelman 2010 seurantaraporttien valmistelu.

2. Kansallisen metsaohjelman 2010 seurannan tyoryhmat ja seurantaraportti

Kansallista metsdohjelmaa toteutetaan laajana yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyona. Ohjelmako-
konaisuuden seuraamiseksi metsaneuvosto perusti ohjelman osa-alueiden mukaiset tyoryhmat, joiden
tehtdaviand on:

- seurata oman osa-alueensa kehitysta,

- raportoida kehityksesta vuosittain metsaneuvostolle,

- tehda esityksia Kansallisen metsaohjelman 2010 kehittamiseksi oman osa-alueensa osalta, ja

- laatia luonnos Kansallisen metsaohjelman 2010 seurantaraportiksi oman osa-alueensa osalta.
Tyoryhmin puheenjohtajana on metsidneuvoston sihteeriston jdsen ja jdsenind maa- ja metsitalous-
ministerion metsaosaston, muiden ministerioiden ja sidosryhmien edustajia. Tyoryhma voi tarpeen
mukaan kayttdad asiantuntijoita ja tiydentada itseidn oman harkintansa mukaan. Tyoryhmien jasenina
ovat seuraavat henkilot:

Tyoryhma 1. Metsateollisuudella kasvumahdollisuuksia
Markku Vire pj (Metsiteollisuus ry), Antti Ali-Raatikainen (Suomen Sahat ry), Juha Hakkarainen
(MTK), Antti Halkka (SLL), Jouko Paloniemi (MMM), Reima Sutinen (KTM).

Tyoryhma 2. Metsitalous kannattaa ja tyollistaa

Simo Jaakkola pj (KL), Lauri Ainasto (PL), Pekka Airaksinen (MTK), Pertti Harstela (Metla), Hannu
Jokiluoma (STM), Pekka Kallio-Mannila (Metsateollisuus ry), Tapio Lehtiniemi (MMM), Jan Kunnas
(SLL).

Tyoryhma 3. Ekologinen kestiavyys turvataan

Pirkko Isoviita pj (YM), Petri Ahlroth (MMM) 19.8.03 saakka, Liisa Saarenmaa (MMM) 19.8.2003-,
Into Kekkonen (YM), Jouko Kostamo (Tapio), Ilpo Kuronen (SLL), Timo Nyrhinen (MTK), Suvi Rai-
vio (Metsiteollisuus ry), Harri Karjalainen (WWE).

Tyoryhma 4. Metsit hoidetaan hyvin

Kaarlo Ouni pj (Pirkanmaan metsikeskus), Tage Fredriksson (Tapio), Kari Happonen (KL), Marja
Hilska-Aaltonen (MMM), Timo Nyrhinen (MTK), Juho Pennanen (SLL), Arto Tuominen (YM), Sauli
Valkonen (Metla), Markku Vire (Metsateollisuus ry).

Tyoryhma 5. Metsista virkistysta ja luonnontuotteita
Kari Pelkonen pj (Metsahallitus), Terhi Ajosenpdi (Suomen Partiolaiset), Harri Karjalainen (WWE),
Asko Niemi (MTK), Jari Pigg (Metsastajain Keskusjarjesto), Keijo Savola (SLL), Ville Schildt (MMM),

Tuija Sievianen (Metla), Tommi Tenno (Suomen Latu), Pekka Tuunanen (YM).
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Tyoryhma 6. Metsdosaamista vahvistetaan

Heikki Pajuoja pj (Metla), Juha Hakkarainen (MTK), Sini Harkki (SLL), Matti Heikurainen (MMM),
Tapio Hankala (Metsanhoitajaliitto), Eeva Hellstrom (Suomen metsiayhdistys), Hannu Jokiluoma
(STM), Pekka Karakoski (Opetushallitus), Aapo Koukku (Opetushallitus), Pasi Martikainen (Metsate-
ollisuus ry), Leena Paavilainen (Wood Wisdom), Reima Sutinen (KTM).

Tyoryhma 7. Suomi on aktiivinen kansainvilisessa metsapolitiikassa

Tyoryhmana toimii Kansainvilisen metsapolitiikan neuvottelukunta: Anders Portin pj (MMM), Olavi
Luukkanen varapj (Helsingin yliopisto), Kirsti Aarnio (MMM), Bjorn Finne (Metsdhallitus), Jaana
Kaipainen (MTK), Marjukka Mihonen (MMM), Pekka Kallio-Mannila (Metsiteollisuus ry), Kari
Karanko (Ulkoministerio), Harri Karjalainen (WWF), Leena Karjalainen-Balk (YM), Aulikki Kauppila
(MMM), Sakari Lepola (PL), Anne Luhtala (Metla), Ossi Malmberg (Tapio), Juho Pennanen (SLL),
Reima Sutinen (KTM) ja Kaisa Pirkola siht (MMM).

3. Metsaneuvoston yhteistyd alueellisten metsaneuvostojen kanssa

Metsaneuvoston sihteeristossa tyoskentelevat maa- ja metsidtalousministerion metsdosaston edustajat
osallistuvat yhdyshenkil6ina alueellisten metsaneuvostojen kokouksiin. Alueellisilla metsaneuvostoilla
on kansallisessa metsdneuvostossa edustajanaan talousneuvos Markku Heikkinen (varalla Johannes
Leppinen), joka kerran vuodessa esittdd yhteenvedon alueellisten metsdohjelmien toteuttamisesta.

4. Osallistuminen ja viestinta

Kansallista metsdohjelmaa 2010 toteutetaan samanlaisella avoimen osallistumisen periaatteella kuin
ohjelma laadittiin. Metsianeuvostossa ja alueellisissa metsianeuvostoissa ja niiden alaisissa tyoryhmissa
on laaja sidosryhmien edustus. Kaksisuuntaisella viestinnalla edistetdan kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua Kansallisen metsdohjelman 2010 toteuttamiseen ja kehittimiseen. Kansallisen metsaohjel-
man 2010 toteuttamiseen osallistuvat ministeriot, muut viranomaiset ja sidosryhmat huolehtivat kukin
omasta Kansalliseen metsdohjelmaan 2010 liittyvastd viestinnastdan.

Metsaneuvoston hoitamaan viestintaan kuuluvat:

- metsaneuvoston tiedotteet nelja kertaa vuodessa,

- Kansallisen metsdaohjelman 2010 verkkosivujen yllapito ja kehittiminen,

- Kansallisen metsdohjelman 2010 seurantaraportit, metsaneuvoston ja sihteeriston jasenten osallistu-
minen sidosryhmien tilaisuuksiin, ja

- Kansallisen metsaohjelman 2010 esittely kansainvilisissd yhteyksissa.
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Litte 2. METS0-monimuotoisuusohjelman toteutuminen
vuonna 2004

Liitteessd kuvataan Eteli-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman toteutumista. Toteutuksesta
vastaavat maa- ja metsiatalousministerio ja ymparistoministerio, jotka ohjaavat ohjelman kaikkien 17
toimenpidekokonaisuuden toteutusta.

1. Luonnonsuojelualueiden elinymparistdjen ennallistaminen ja hoito

Tavoitteena on palauttaa ja yllipitid olemassa olevien luonnonsuojelualueiden luonnonsuojelullista
arvoa ja tilaa. METSO-alueella arvioidaan olevan noin 700 ennallistamista vaativaa luonnonsuojelu-
aluetta tai -ohjelmakobdetta yhteispinta-alaltaan 33 000 hehtaaria.

Valtion talousarvioon sisiltyi vuosina 2003 ja 2004 Metsdhallitukselle suunnattavia luonnonsuojelu-
alueiden ennallistamiseen ja hoitoon tarkoitettuja varoja METSO-toimintaohjelman mukainen maara.
Metsihallitus on kyseisend aikana ennallistanut metsia ja soita (lahopuun tuottaminen, pienaukotus,
poltto, soiden ennallistaminen) 110 kohteella yhteensd 6 564 hehtaaria. Tyomailla on kaytetty Metsa-
hallituksen metsatalouden tulosalueen metsurityévoimaa.

Yksityisten suojelualueiden inventointeihin, ennallistamiseen ja hoitoon varattiin vuoden 2004 maara-
rahasta 550 000 euroa. Miararahan kiytto painottui inventointeihin ensimmaisenid vuonna.

Luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa selvittinyt ennallistamistyoryhman mietinté ”En-
nallistaminen suojelualueilla” luovutettiin  ymparistoministeriolle (Suomen ymparisté 618/2003)
6.5.2003.

2. Luonnonsuojelualueiden perustiedon keruu

Tavoitteena on kerdti METSO-alueen luonnonsuojelualueilta yhdenmukaiset ja kattavat metsikGittdi-
set puustoa koskevat perustiedot seki kasvupaikkatiedot yli 500 000 hebtaarilta vuoteen 2006 mennes-
sd. Vastaavat tiedot kerdtddn mydos yksityismailla sijaitsevilta luonnonsuojelualueilta.

Vuosina 2003-04 on Metsahallituksen kartoitustyohon kaytetty yhteensd noin 1 600 000 euroa.
Luontotyyppi-inventointien tulokset on keritty yhteensd noin 260 000 hehtaarin alueelta.
Yksityismaiden luonnonsuojelualueiden kartoitus alkoi vuonna 2004 alueellisten ymparistokeskusten
ja Metsahallituksen yhteistyona ja ensimmaisend vuonna inventoitiin yhteensa noin 9 000 hehtaaria.

3. Luonnonsuojelubiologisen kriteeriston laatiminen

Tavoitteena on mddritelld ne luonnonsuojelubiologiset kriteerit, joiden avulla METSO-objelman kokei-
lubankkeiden kobteiksi valitaan alueita tai suunnataan toimenpiteitd.
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Ymparistoministerion asettama tyoryhma tasmensi luonnonsuojelubiologiset kriteerit METSO-oh-
jelman kokeiluhankkeita varten. Mietintd ”Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman luon-
nonsuojelubiologiset kriteerit” luovutettiin ymparistoministeriélle (Suomen ymparisto 634/2003)
27.5.2003. Kriteereja taydennetdan ja kehitetidan METSO-ohjelman kokeiluhankkeista saatujen koke-
musten perusteella.

4. Luonnonarvokauppa

Luonnonarvokaupassa maanomistaja sopimuksesta yllapitdd tai lisdd luonnonarvoja metsdssdan ja saa
tdstd tuloja luonnonarvojen ostajalta. Tavoitteena on lisitd luonnon monimuotoisuuden sdilymistd ja
kobentumista talouskdytossd olevilla alueilla.

Luonnonarvokaupassa solmittiin vuonna 2004 35 sopimusta 34 maanomistaja kanssa. Keskimaarainen
palkkio luonnonsuojelubiologisten kriteerien mukaisilla kohteilla oli 161 euroa/ha/v, joka on hivenen
vuoden 2003 palkkiota alempi. Sopimuskohteiden pinta-ala oli yhteensd 323,4 hehtaaria ja eniten sopi-
muksia solmittiin runsaslahopuustoisista kangasmetsista. Yksi hankkeen kehittamistavoitteista vuonna
2004 oli tarjolle tulevien kohteiden valikoiman monipuolistaminen, mutta siind ei maaratietoisesta
tiedotus- ja koulutustoiminnasta huolimatta onnistuttu. Muissa kehittimistavoitteissa eli sopimusajan
joustavuudessa ja sopimukseen sisiltyvien luonnonhoitotéiden lisidmisessd onnistuttiin paremmin.
Osa uusista sopimuksista (5 kpl) solmittiin 13-vuotisiksi ja 12 sopimuksessa on maanomistajan kanssa
sovittu luonnonhoitotoéistd. Vuonna 2004 luonnonarvokaupassa tehtiin sopimuksia Satakunnan lisdksi
myos Varsinais-Suomessa (8 kpl).

3. Tarjouskilpailu

Tarjouskilpailussa ympiristoviranomaiset pyytdvdit maanomistajilta suojeltavia kohteita ja hintoja,
joilla he ovat halukkaita tarjoamaan kohteitaan suojeluun. Toteutettavaksi valitaan parbaiten luon-
nonsuojelubiologiset kriteerit tdyttivit alueet.

Tarjouskilpailu aloitettiin vuonna 2004 itdiselld Uudellamaalla, Pohjois-Savossa ja erdissd lounaisen La-
pin kunnissa. Tavoitteena on saada alueita pitempiaikaiseen tai pysyvaan suojeluun. Vastuuorganisaa-
tiona toimivat alueelliset ymparistokeskukset. Alueilta saatiin vajaa 40 tarjousta, jotka kasittivat noin
800 hehtaaria. Tarjotuista alueista on valittu toteutettavaksi hankinnoin, yksityisin suojelualuein ja 20
vuoden miidrdaikaisilla sopimuksilla yhteensd 9 aluetta pinta-alaltaan 115,5 hehtaaria kdytettavissa
olevalla 500 000 euron maararahalla. Osin neuvottelut maanomistajien kanssa ovat vield kesken.

6. Luonnonhoitoalueet

Luonnonhoitoalueet ovat maanomistajien hakemuksesta perustettavia alueita, joilla luonnonsuojelu,
metsdnhoito ja -kdytto sekd muu alueen taloudellinen kdytto sovitetaan yhteen.

Maa- ja metsitalousministerion, ymparistoministerion ja MTK:n yhteistyoni tehtiin selvitys, johon

sisaltyy vaihtoehtoiset mallit luonnonhoitoalueen perustamisesta joko luonnonsuojelulain tai kestavan
metsitalouden rahoituslain perusteella.
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1. Metséhallituksen maanmyyntitulojen ja vaihtomaiden kayttd luonnonsuojelullisesti arvokkaiden alueiden
hankkimiseen

Metsdhallitus hankkii omistukseensa monimuotoisuuden kannalta arvokkaita metsialueita maan-
myynneistddn saamilla tuloilla. Uusi kymmenen vuoden rahoitusobjelma, joka kytkeytyy aikaisemmin
mainittuun tarjouskilpailuun, kaynnistyy vuonna 2005.

Vuoden 2005 alussa voimaantulleen metsahallituslain mukaan Metsahallituksen liiketoiminnan hallin-
nassa olevien alueiden myynneistd saatavia maanmyyntituloja ei voida endd suoraan kadyttaa suojelu-
alueiden hankkimiseen. Jatkossa Metsihallituksen voiton tuloutuksessa otetaan lisiyksend huomioon
maanmyyntitulot ja ymparistoministeriolle osoitetaan vastaavasti varoja suojelualueiden hankkimi-
seen. Vuonna 2005 on METSO-toimintaohjelman mukaisiin maanhankintoihin varattu § miljoonaa

euroa

8. Metsaluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkosto -kokeiluhanke

Metsiluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkoston kokeiluhankkeessa metsiluonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen tapabtuu paikallistasolla omaebtoisuuden ja vapaaebtoisuuden perusteel-
la. Verkostoibin osallistuvat maanomistajien lisaksi paikalliset viranomaiset, kansalaisjdrjestot ja muut
yhteistyotabot.

Yhteistoimintaverkoston kokeiluhankkeista ovat ensimmaisen toimintavuoden 2004 piattyessi kayn-
nistyneet kaikki nelja hanketta: Himeen Metso, Lohjan seudun MetsdVasu , Keski-Karjalan lehtover-
kosto ja Merestd metsiksi -hanke. Hankkeiden toteuttamiseen vuonna 2004 oli varattu maa- ja met-
satalousministerion osoittamia varoja 250 000 euroa ja ymparistoministerion varoja samoin 250 000
euroa. Hankkeissa on sovittu luonnonsuojelubiologisten kriteerien soveltamisesta aluetasolla, kehitetty
yhteistoimintaverkostoa ja panostettu metsinomistajien neuvontaan ja koulutukseen. Hankkeissa
on Lohjan seudun MetsiaVasua lukuun ottamatta sovittu myos luonnonarvokaupan pelisiannoista.
Himeen Metsossa ja Merestd metsiksi -hankkeessa on toteutettu jo rahoituslain mukaisia monimuo-
toisuuden turvaamisen keinoja, luonnonarvokauppaa ja ymparistotukea yhteensi 32 hehtaarilla. Toi-
menpiteisiin on kaytetty 61 500 euroa. Kaytannon toiminta hankealueilla tulee painottumaan vuosiin
2005 ja 2006.

9. Luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma
METSO-pddtoksen mukaan Eteld-Suomen ja Pobjanmaan metsien suojeluobjelman tarpeesta pddte-
tddan vuonna 2007.

10. Talousmetsien luonnonhoito

Yksityismetsien osalta korjataan luonnonhoidon tukijirjestelmdn epikobtia kestivin metsatalouden
rahoituslain osalta ja lisdtdan ympadristotukea. Metsdballitus tebostaa monimuotoisuuden huomioon
ottamista talousmetsissd sekd luonnonsuojelun kannalta arvokkaiden alueiden inventointia ja suojelua
talousmetsien erityiskobteilla ja suojelualueisiin rajoittuvilla alueilla.
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Metsitalouden ympairistotukea koskevaa maa- ja metsidtalousministerion rahoituslakiasetusta muu-
tettiin vuoden 2004 alusta rahoituslakityoryhman esityksen mukaan siten, etta sopimuskaudeksi tuli
10 vuotta aikaisemman 30 vuoden sijasta ja tuki maksetaan kerralla sopimuskauden alussa. Lisaksi
rahoituslakityoryhmai esitti, ettd vahainen haitta arvioidaan kohdekohtaisesti sekd teki muutamia
teknisluonteisia muutoksia ympdristotukeen. Rahoituslakityoryhmian muistiosta pyydettiin laajasti
lausuntoja kesilla 2004. Rahoituslain kokonaisuudistuksen valmistelu kadynnistettiin vuoden 2004
lopussa.

Vuonna 2004 paittyneen metsilakikohteiden erilliskartoituksen rahoitustarpeen vihentyessa metsa-
luonnonhoidon varoja pystyttiin kohdentamaan aiempaa enemmin metsdtalouden ymparistotukeen.
Maa- ja metsatalousministeri6 osoitti vuonna 2004 metsikeskuksille 3, 695 miljoonaa euroa maarira-
hoja metsaluonnonhoitoon, mika oli 1,595 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2003. Maararaha-
lisiyksestd 84 prosenttia on kdytetty ymparistotukeen.

Kesdkuussa 2003 Metsidhallitus aloitti hallinnassaan olevien valtion talousmetsien erityiskohteiden
ja suojelualueisiin rajoittuvien alueiden kartoituksen. Metsitalouden ja luonnonsuojelun tulosalu-
eiden yhteistyona toteutettava projekti kestdd kaksi vuotta. Tarkastelun kohteena ovat luonnonvara-
suunnittelussa ja alue-ekologisessa suunnittelussa todetut erityiskohteet, suojelualueiden laheisyydessa
sijaitsevat alueet, puolustusministerioltd siirtyneet alueet sekd muut luonnonsuojelun nikokulmasta
arvokkaat alueet. Alueet jaetaan suojeltaviin, ennallistettaviin, erityiskohteisiin ja talousmetsiin. Ta-
lousmetsien luonnonhoitoprojektin maastotyot saatiin lihes kokonaan toteutettua vuoden 2004 lop-
puun mennessa.

Metsahallitus laati uuden ymparistéoppaan. Uudessa oppaassa on huomioitu viimeisin tutkimustieto
sekd vuosien myota kertynyt kdytinnon kokemus. Metsdtaloutta harjoitetaan valtion mailla uusien
ymparistolinjausten mukaisesti henkiloston koulutuskierroksen jialkeen. Oppaan merkitys on suuri,
silld se vaikuttaa liki viiden miljoonan metsahehtaarin kasittelyyn.

11. Koulutus, suunnittelu ja neuvonta

Metsien monimuotoisuuteen liittyvd tiedontarve on lisddntynyt. Luonnonhoitotutkinnosta saadut
kokemukset tulee ottaa huomioon opetusministerion alaista metsdalan koulutusta kehitettdessd. Met-
sdsuunnittelua kebitetdin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottavaan suuntaan maanomistajan
niin halutessa. Alue-ekologisen suunnittelun merkitys korostuu. Metsdilain 6§:n soveltamisalaa ja kay-
tannon soveltamista selvitetddan maa- ja metsatalousministerion johdolla.

Metsdasuunnittelun osalta on kaynnissi MOSSE-ohjelmaan liittyen Metsatutkimuslaitoksen tutkija
Mikko Kurttilan vetima hanke ”Ekologiset tarkastelut yksityismetsien aluetason yhteistoiminnallises-
sa suunnittelussa”. Hankkeen tavoitteena on kehittda ja testata yksityismetsien alueellisen suunnittelun
lahestymistapoja, menetelmia ja tekniikoita seka ekologisen informaation hallintaa niitad sovellettaessa.
Hanke on tuottanut metsasuunnitteluun liittyen metsanomistajille paatostukipaketin luonnonarvokau-
pan tarjousten tekoon. Paitostukipaketti on kaytossa Keski-Karjalan Lehtoverkostot hankkeessa.
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12. Metsélain erityisen tarkeat elinymparistot (10 §) ja laki metsan hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta

Edistetddan metsdilain erityisen tirkeiden elinympdristojen huomioonottamista ja yhdenmukaista mdd-
rittelyd. Uudistetaan tarvittaessa maa- ja metsdtalousministerion pddtds hyonteis- ja sienitubojen tor-
junnasta.

Laki metsdlain muuttamisesta (552/2004) tuli voimaan 1.7.2004. Metsalakiin listtiin erityisen tarkei-
den elinymparistojen ennakkotietoa koskeva 14 ¢ §. Yksityismetsissd saatettiin loppuun eduskunnan
edellyttimd metsilain 10 §:ssd tarkoitettujen erityisen tarkeiden elinympdristojen kartoitus. Maa- ja
metsdtalousministerion tyoryhma valmisteli muistion metsilain 10 §:n nojalla annettujen alempien
saannosten mahdolliseksi tarkistamiseksi.

Vuoden 2004 aikana Metsdntutkimuslaitoksen tutkimushankkeessa ”Metsdn seuraustuhojen hallin-
ta” kerdttiin ja analysoitiin aineistoa, jota hyodynnetdan metsin hyonteis- ja sienituhojen torjuntaa
koskevien siddosten uudistamisessa. Saadosvalmistelu tehddan vuoden 2005 aikana virkamiestyona
metsatuhotyoryhmin (Tyoryhmamuistio MMM 2003:11) esitysten pohjalta.

13. Monimuotoisuuden turvaaminen kuntien virkistys- ja ulkoilumetsissa seka valtion retkeilyalueilla

Tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuutta tukemalla kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien sekd
valtion retkeilyalueiden suunnittelua ja kehittimalld toimenpiteitd, joiden avulla voidaan sovittaa yh-
teen virkistyskdytto, monimuotoisuuden turvaamistavoitteet ja metsdtalous. Selvitystyo kdynnistyy
vuonna 2004.

Ymparistoministerio ryhtyy selvittimidin asiaa asettamalla vuoden 2005 alussa tyoryhmin tyota var-
ten.

14. Tutkimus- ja selvitystarpeet

Lisdtddn tutkimusta erityisesti monimuotoisuuden ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista puolista.
Lisdksi pilottibankkeiden arviointi vaatii tutkimusta ja seurantaa

Monimuotoisuuden tutkimusohjelma (MOSSE) jatkui koko vuoden. Vuonna 2004 ohjelman koko-
naisrahoitus oli noin 2.3 miljoonaa euroa, josta noin puolet kaytettiin ohjelman 19 metsihankkeeseen.
Lisdksi ymparistoministerio jatkoi tutkimusrahoitusta miljoonan euron vuositasolla puutteellisesti
tunnettujen ja uhanalaisten metsilajien tutkimusohjelmalle, jossa on 17 hanketta. My6s nelja ymparis-
toministerion ymparistoklusterin tutkimushanketta vastaa suoraan METSOn tietotarpeisiin.

MOSSE-ohjelmassa jirjestettiin laaja viliseminaari Hanasaaressa 17.-18.11.2004, johon osallistuivat
MOSSE-tutkijoiden lisiksi edelld mainittujen ymparistoministerion hankkeiden tutkijat. Seminaarin
tulokset ovat nihtavilli METSO-ohjelman internet-sivuilla. Tulokset julkaistaan alkuvuonna 2005
myos MMM:n julkaisusarjassa.

Metsantutkimuslaitos jatkoi METSOn taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten seurantajirjestelman
kehittamista ja julkisti uuden tutkimusohjelman (TUK) aihepiiriin liittyen. Suomen ymparistokeskus
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kehitti vastaavasti METSOn ekologisten vaikutusten seurantajarjestelmaa. MOSSE-hankkeiden tut-
kijat osallistuivat aktiivisesti seurannan kehittaimiseen seka jarjestettyjen koordinaatiokokousten ettd
vapaamuotoisen keskindisen yhteistyon valityksella.

15. Metsien suojelusaatio

Selvitetiin mahdollisuudet kanavoida kansalaisten maksubalukkuutta metsien monimuotoisuuden
lisdrahoitukseen sddtiopobjaisella raboituksella.

Metsiensuojelusadatiotd koskeva esiselvitys valmistui 30.6.2004. Jatkovalmistelua tehtiin ymparistomi-
nisterion asettamassa tyoryhmassa. Tyoryhma totesi, ettd saatiolle olisi toimintatilaa, mutta sellaisia
tahoja, jotka olisivat halukkaita lahjoittamaan saatiolle alkupdaiomaan, ei nayttdisi olevan riittavasti.
Jatkotyosta padtettaneen vuonna 2007.

16. Toimintaohjelman seuranta

Metsdneuvosto seuraa METSOn etenemistd kokonaisuutena apunaan ekologisen kestivyyden seuran-
tatyorybma.

Maa- ja metsdtalousministerié on antanut toimeksiantona Metsidntutkimuslaitokselle METSO-ohjel-
man taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten seurannan ja ympdaristoministerio Suomen Ymparisto-
keskukselle ekologisten vaikutusten seurannan esiselvitystyon. Metla ja SYKE toteuttavat vaikutusten
seurantaa ja arviointia tiiviisti yhteistyossi. Yhteistyotd tehddan myos aihetta kasittelevien tutkimus-
ryhmien, sidosryhmien, Kansallisen metsdohjelman seurannan ja Kansallisen biodiversiteettiohjelman
arviointiryhmin kanssa.

Vaikutusten seuranta ja arviointi tehdian METSO-hankkeilta kerattidvia itsearviointitietoa, haastat-
teluja, tilastotietoa, tutkimustuloksia sekd kokeiluhankkeista kertyvia kohdetietoja ja yhteenvetoja
hyviksi kdyttien. Itsearviointilomakkeiden vastausten mukaan METSO-hankkeiden vastaanotto ja
odotetut vaikutukset arvioidaan olevan piddasiassa myonteisia.

Koska METSOn monien toimenpiteiden vaikutukset nakyvit vasta pitkalla aikavalilla tai pilottihank-
keina kokeiltavien toimenpiteiden kayton yleistyessd, on niin MOSSE-tutkimusohjelman hankkeiden
kuin muidenkin aihetta tutkivien hankkeiden tuottamilla tuloksilla, malleilla ja skenaariolla tarkea
rooli eri toimenpiteiden vaikutuksia ja soveltuvuutta arvioitaessa.

Kokonaisarvion METSOn ekologisista, sosiaalisista ja taloudellista vaikutuksista on maara olla valmis
vuoden 2006 lopulla. Arvio on osa Kansallinen metsaohjelman seurantaraporttia ja taustana vuonna
2007 tehtavissd metsien suojelua koskevassa paitoksenteossa.

17. Valtioneuvoston suositukset

Valtioneuvosto suositteli eri metsdalan toimijoille metsien monimuotoisuuden huomioon ottamista
mm. metsinhoidon suositusten tarkistamisessa, koulutuksessa, tiedotuksessa, newvonnassa, alue-
ekologisen suunnittelun hyodyntamisessi Metsdahallitusta laajemmin sekd EU-raboitusobjelmatydssa
erityisesti vuodesta 2006 eteenpdin.
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Metsatalouden kehittimiskeskus Tapio valmisteli tulossopimuksensa mukaisesti yhdessa Metsantutki-
muslaitoksen ja muiden keskeisten metsidorganisaatioiden kanssa metsanhoitosuositusten uudistamista.
Niin valmisteltavien suositusten periaateosassa kuin kaytannonlaheisissd oppaissa tulevat monimuotoi-
suuden turvaaminen ja lisidminenkin huomioonotetuiksi. Metsianhoidon periaatteiden on tarkoitus
valmistua vuoden 2005 aikana.

Monimuotoisuusohjelman toteuttaminen sisiltyy metsikeskusten ja Tapion ministerion kanssa neu-
vottelemiin tulossopimuksiin strategisena tavoitteena ja osana lihes kaikkia toimintoja. Ohjelman eri
osat nakyvit kdytinnonliheisesti metsinomistajien neuvonnassa ja heille ja muille toimijoille annetussa
koulutuksessa ja viestinndssd. Merkittava rooli on metsikeskusten tekemaillad 1ihes miljoonaan hehtaa-
riin yltavalld metsikkotasoisella alueellisen metsdvaratiedon kokoamisella ja kayttamisella.

Tiedotus, seminaarit:

METSO-ohjelman sisdllosta ja toteutumisesta pyritddn tiedottamaan aktiivisesti. Huhtikuussa 2003
avattiin METSO-ohjelman internet-sivut maa- ja metsitalousministerion ja ympdristoministerion si-
vuilla (www.mmm.fi /metso ja www.ymparisto.fi /metso). Myos lukuisat muut toimijat ovat avanneet
omat METSO-sivut.

Maa- ja metsatalousministeri6 ja ymparistoministerio julkaisevat yhdessi 5-6 kertaa vuodessa ilmes-
tyvdd METSOnlehtid -uutiskirjettd. Uutiskirjeet ovat 16ydettavissi edelld mainitulta maa- ja metsita-
lousministerion ja ymparistoministerion internet-sivuilta. Aiheesta on pidetty seminaareja ja tiedotus-
tilaisuuksia.
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