A mmmfi

Maatalous- ja maaseutuhallinnon
kehittamisvaihtoehtoja selvittavan
tyoryhman valiraportti

Maa- ja metsatalousministerion tydryhmamuistio 2015:3






Maatalous- ja maaseutuhallinnon
kehittamisvaihtoehtoja selvittavan
tyoryhman valiraportti

Maa- ja metsatalousministerion tyoryhnmamuistio 2015:3



ISSN 1797-4011 (Verkkojulkaisu)
ISBN 978-952-453-918-0 (Verkkojulkaisu)

Helsinki 2015



KUVAILULEHTI Julkaisija

7.9.2015 Maa- ja metsatalousministerio
Julkaisun nimi Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja selvittdvan tyéryhmén valiraportti
Tekijat Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittamisvaihtoehtoja selvittava tyéryhma,

puheenjohtaja Risto Artjoki, sihteerit Katri Valjakka ja Jaakko Rinne

Sarjan nimi ja numero MMM Tydryhmémuistio 2015:3

Asianumero HARE MMM009:00/2015

Luottamuksellisuus julkinen

Toimielimen asettamispaiva 18.3.2015

ISSN verkkojulkaisu 1797-4011

ISBN verkkojulkaisu 978-952-453-918-0

Kieli suomi

Julkaisun laji Maa- ja metsatalousministerion tyéryhmamuistio
Kokonaissivumaara 70

Julkaisun taittotaho Valtioneuvoston hallintoyksikkd

Kustantaja Maa- ja metsatalousministerio

Julkaisun jakelu Verkkosivuilla PDF: www.mmm.fi - Julkaisut
Asia- ja avainsanat maataloushallinto, maaseutuhallinto, maataloustuki
Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministerid asetti 18 paivana maaliskuuta 2015 tyéryhman selvittdmaan maatalous- ja maaseutuhallinnon kehit-
tamisvaihtoehtoja. Tydryhman selvityksen kohteena olivat seké tyo- ja elinkeinoministerion resurssiohjauksessa olevat maa- ja
metsatalousministeridn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskustehtévat ettd yleisella valtionavulla rahoitettavat kuntien maaseutu-
toimen tehtévéat. Tydryhmén tehtdvana on selvittda ja arvioida nykyisen neliportaisen maatalous- ja maaseutuhallinnon tehtavien
organisointi- ja rahoitusvaihtoehdot tulevina vuosina asiakaspalvelun edellytykset ja taloudelliset reunaehdot huomioon ottaen.

Tybryhma kasitteli kevéalla 2015 maatalous- ja maaseutuhallinnon jarjestamisen nykytilaa kansallisen ja Euroopan unionin lain-
saadanndn seka viranomaistehtavien hoitamisen nakokulmasta katsottuna. Lisaksi tydryhma kasitteli tulevia maataloushallinnon
toimintaymparistdn muutoksia eri nakdkulmista. Tydryhma selvitti ja tarkasteli valiraporttia koskevan toimeksiantonsa mukaisesti
kevaalla 2015 maatalous- ja maaseutuhallinnon hallinnon eri jarjestamisvaihtoehtoja. Tydryhmé arvioi nykyisen hallintomallin
sekd asettamispdatoksessa mainittujen kolmen eri vaihtoehtoisen hallinto-mallin, eli vahva kuntahallinto, vahva aluehallinto ja
vahva keskushallinto, lisdksi maakuntamallia, jossa tehtévien jarjestamis- ja suorittamisvastuuta siirrettaisiin suoraan maakuntien
liitoille.

Tybryhmé on tydssaan pyrkinyt tekemaén puolueettoman kuvauksen hallinnon jarjestamisvaihtoehdoista ja arvioinut eri hallin-
tomalleja viidesta eri nakdkulmasta katsottuna, eli asiakaslahtdisen toiminnan edistdminen; henkiléston osaamisen yllapitami-
nen; ohjausjarjestelman yksinkertaistaminen; tehtévien ja resurssien kohdentuminen; resurssien entisté tehokkaampi kaytto ja
toimintojen synergiaedut sek& maksajavirastovaatimusten tayttdminen.

Tybryhma ei ole ottanut valiraportissaan kantaa eri hallinnon jarjestamisvaihtoehtojen paremmuuteen. Tyoryhma ei ole ottanut
my6skaan kantaa siihen, millé tavoin tai milla hallintomallilla maatalous- ja maaseutuhallinto tulisi jatkossa jarjestaa. Maatalous-
ja maaseutuhallinnon jarjestaminen liittyy my6s mahdollisiin yleisiin ratkaisuihin aluehallinnon jarjestamisesta.

Tydéryhmé tulee jatkotydssaén ottamaan huomioon paéministeri Juha Sipilén hallitusohjelman kirjaukset.



PRESENTATIONSBLAD
7.9.2015

Publikationens namn

Forfattare

Publikationsseriens namn och

I6pande nummer
Arendenummer
Sekretessgrad

Datum da organet tillsattes
ISSN elektronisk publikation
ISBN elektronisk publikation
Publikationens sprak

Typ av publikation

Sidantal

Layout

Forlaggare

Distribution

Amnes- och nyckelord
av population

Utgivare
Jord- och skogsbruksministeriet

Mellanrapport fran arbetsgruppen som utreder utvecklingsalternativ fr jordbruks-
och landsbygdsforvaltningen

Arbetsgruppen som utreder utvecklingsalternativ for jordbruks- och landsbygdsforvaltningen,
ordfdrande Risto Artjoki, sekreterar Katri Valjakka och Jaakko Rinne

JSM Arbetsgruppspromemoria 2015:3
HARE MMM009:00/2015

offentlig

18.3.2015

1797-4011

978-952-453-918-0

finska

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgruppspromemoria
70

Statsradets forvaltningsenhet

Jord- och skogsbruksministeriet

www.mmm.fi - Publikationer

jordbruksforvaltning, landsbygdsforvaltning, jordbruksstod



Sammanfattning/referat

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 18 mars 2015 en arbetsgrupp for utredandet av utvecklingsalternativen fér jordbruks-
och landsbygdsforvaltningen. Arbetsgruppen utredde bade jord- och skogsbruksministeriets nérings-, trafik- och miljdcentralsupp-
gifter som lyder under arbets- och naringsministeriets resursstyrning, och kommunernas uppgifter inom landsbygdsvéasendet som
finansieras med allmanna statsbidrag. Arbetsgruppen skulle utreda och utvérdera organiserings- och finansieringsalternativ for
den nuvarande fyrstegsforvaltningen av jordbruks- och landsbygdsforvaltningen under kommande ar, s& att forutséttningarna
for kundbetjaning och ekonomiska parametrar togs i beaktande.

Arbetsgruppen behandlade varen 2015 nuldget for jordbruks- och landsbygdsférvaltningen ur den nationella lagstiftningens och
unionslagstiftningens perspektiv, liksom dven med tanke pa skotseln av myndighetsuppgifterna, och behandlade dessutom kom-
mande forandringar inom jordbruksforvaltningens verksamhetsomrade ur olika perspektiv. Arbetsgruppen utredde och granskade
i enlighet med sitt uppdrag under varen 2015 olika alternativ for ordnandet av jordbruks- och landsbygdsférvaltningen. Arbets-
gruppen bedémde utdver den nuvarande forvaltningsmodellen samt de tre alternativa forvaltningsmodeller som omnamns i ill-
sattningsbeslutet, dvs. stark kommunal administrering, stark regional administrering och stark administrering pa centralniva, &ven
landskapsmodellen, dér ansvaret for ordnandet och utférandet av uppgifterna skulle 6verféras direkt till landskapsforbunden.

Arbetsgruppens mal var att géra en objektiv beskrivning av organiseringsalternativen och att utvardera de olika modellerna ur
fem olika perspektiv; framjandet av kundtillvand verksamhet, upprétthallande av personalens kompetens, forenkling av styrsys-
temet, allokering av uppgifter och resurser samt effektivare utnyttjande av resurser och generering av synergiférmaner samt
uppfyllandet av kraven pa utbetalningsstallen.

Arbetsgruppen har inte rangordnat de olika alternativen i sin mellanrapport. Arbetsgruppen har heller inte tagit stéllning till hur
eller enligt vilken forvaltningsmodell jordbruks- och landsbygdsforvaltningen borde ordnas i fortsattningen. Organiseringen av
jordbruks- och landsbygdsforvaltningen anknyter ocksa ill eventuella allménna uppgérelser om organiseringen av regionfor-
valtningen.

| sitt fortsatta arbete kommer arbetsgruppen att ta i beaktande riktlinjerna i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram.



Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministeri asetti 18 paivana maaliskuuta 2015 tyéryhman selvitta-
maan maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja. Tydoryhman selvityksen
kohteena olivat seka tyo- ja elinkeinoministerion resurssiohjauksessa olevat maa- ja
metsatalousministerion elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskustehtavat ettd yleiselld
valtionavulla rahoitettavat kuntien maaseututoimen tehtavat.

Tyéryhman tehtavana on selvittaa ja arvioida nykyisen neliportaisen maatalous- ja
maaseutu-hallinnon tehtavien organisointi- ja rahoitusvaihtoehdot tulevina vuosina
asiakaspalvelun edellytykset ja taloudelliset reunaehdot huomioon ottaen. Selvityksen
tulee koskea maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maatalous- ja maaseu-
tutehtavien prosesseja laajasti ottaen huomioon seka keskusvirastoissa hoidettavat
tehtavat etta alue- ja paikallistasolla hoidettavat tehtavat. Tydryhman tulee toimeksi-
annon mukaan tehda esitys eri toimijoiden tyonjaosta, rahoitusmallista ja tehtavien
organisointitavasta. Toimeksiannon mukaan tyéryhman tulee valmistella esitykset
ehdotusten edellyttamista saadds- ja budjettimuutoksista 30 paivaan syyskuuta 2015
mennessa. Valmistelussa tulee huomioida ruotsinkielisten palvelujen turvaaminen.

Tyéryhman asettamispaatdoksen mukaan tydryhman tulee laatia valiraportti 31 paivaan
toukokuuta 2015 mennessa. Valiraportissa tulee kuvata ja arvioida ainakin kolmea eri
vaihtoehtoa, eli 1) Vahva kuntahallinto seka tdhan malliin pohjautuva tilaaja-tuottaja-
malli; 2) Vahva aluehallinto seka tdhan malliin pohjautuva tilaaja-tuottajamalli; seka
3) Vahva keskushallinto. Tyéryhman tulee selvittda tarpeen mukaan myds muunlaisia
vaihtoehtoja. Valiraportissa tuli ottaa huomioon Virsu-hankkeen ehdotukset aluehal-
linnon organisoinnin toteuttamisesta seka hallitusohjelmaan mahdolliset tulevat raken-
teita koskevat linjaukset.

Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja selvittdvan tydryhman puheen-
johtajaksi nimettiin osastopaallikkd, ylijohtaja Risto Artjoki maa- ja metsatalousministe-
riosta. Tydryhman jaseniksi nimettiin maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi maa- ja
metsatalousministeridsta, neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola maa- ja metsatalous-
ministeriosta, ylitarkastaja Ritva Hakkarainen ty6- ja elinkeinoministeriosta, lainsdadanto-
neuvos Jyri Inha valtiovarainministeriosta, johtaja Matti Puolimatka Elintarviketurvallisuus-
virastosta, ylijohtaja Leena Tenhola Maaseutuvirastosta, osaston johtaja Esko Leinonen
Maaseutuvirastosta, yksikon paallikkd Kari Kivikko Hameen elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristbkeskuksesta, yksikon paallikkd Hannu Linjakumpu Lapin elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskuksesta, ylijohtaja Kaj Suomela Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksesta, maakuntajohtaja Pentti Hyttinen Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta, erityis-
asiantuntija Taina Vare Suomen Kuntaliitosta, maaseutujohtaja Pertti livanainen Joensuun
seudun maaseutupalveluista, maa-seutuasiamies Taina Wirberg Paimion maaseutupalve-
luista, maatalousjohtaja Minna-Mari Kaila Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:sté ja toiminnanjohtaja Johan Aberg Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC r.f.:sta. Tydryhman asiantuntijaksi nimettiin talousjohtaja Hannele Laihonen maa- ja
metsatalousministeridsta seka sihteereiksi lainsdadantdoneuvos Katri Valjakka maa- ja
metsatalousministeridsta ja sisainen tarkastaja Jaakko Rinne Maaseutuvirastosta.

Tybryhma kasitteli kevaalla 2015 maatalous- ja maaseutuhallinnon jarjestdmisen nyky-
tilaa kansallisen ja Euroopan unionin lainsaadannon seka viranomaistehtavien hoita-
misen nakokulmasta katsottuna. Lisaksi tydryhma kasitteli tulevia maataloushallinnon
toimintaympariston muutoksia eri nakdkulmista. Tyoryhma selvitti ja tarkasteli valiraport-
tia koskevan toimeksiantonsa mukaisesti kevaalld 2015 maatalous- ja maaseutuhallin-
non hallinnon eri jarjestamisvaihtoehtoja. Tydoryhma arvioi nykyisen hallintomallin seka
asettamispaatoksessa mainittujen kolmen eri vaihtoehtoisen hallintomallin, eli vahva



kuntahallinto, vahva aluehallinto ja vahva keskushallinto, lisaksi maakuntamallia, jossa
tehtavien jarjestdmis- ja suorittamisvastuuta siirrettaisiin suoraan maakuntien liitoille.

Tyéryhma on tydssaan pyrkinyt tekemaan puolueettoman kuvauksen hallinnon jarjes-
tamisvaihtoehdoista ja arvioinut eri hallintomalleja viidesta eri nakdkulmasta katsot-
tuna, eli asiakaslahtdisen toiminnan edistaminen; henkildéstdon osaamisen yllapitami-
nen; ohjausjarjestelman yksinkertaistaminen; tehtavien ja resurssien kohdentuminen;
resurssien entistd tehokkaampi kayttd ja toimintojen synergiaedut sekd maksajaviras-
tovaatimusten tayttaminen.

Tyéryhma ei ole ottanut valiraportissaan kantaa eri hallinnon jarjestamisvaihtoehtojen
paremmuuteen. Tydryhma ei ole ottanut myéskaan kantaa siihen, milla tavoin tai milla
hallintomallilla maatalous- ja maaseutuhallinto tulisi jatkossa jarjestaa. Maatalous- ja
maaseutuhallinnon jarjestaminen liittyy myods mahdollisiin yleisiin ratkaisuihin aluehal-
linnon jarjestdmisesta.

Tyéryhma tulee jatkotydssaan ottamaan huomioon paaministeri Juha Sipilan hallitus-
ohjelman Kirjaukset.

Tyéryhma luovuttaa kunnioittaen valiraporttinsa maa- ja metsatalousministeridlle.

Helsingissa 27 paivana toukokuuta 2015
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1 Yleista

1.1 Tyoryhman toimeksianto

Maa- ja metsatalousministerio asetti 18 paivana maaliskuuta 2015 tyéryhman selvitta-
maan maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja. Tyoryhman selvityksen
kohteena olivat seka tyo- ja elinkeinoministerion resurssiohjauksessa olevat maa- ja
metsatalousministerion elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskustehtavat etta yleisella
valtionavulla rahoitettavat kuntien maaseututoimen tehtavat.

Tydéryhman asettamisen taustalla on ollut muun muassa se, ettd maa- ja metsata-
lousministerié on sitoutunut selvittdmaan kuntien tehtavien tehostamista ja vahenta-
mistd maaseutuhallinnon jarjestamisen osalta paaministeri Jyrki Kataisen Il hallituk-
sen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevassa, 29 paivana marraskuuta
2013 tekemassaan paatdksessaan. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panon yhteydessa tulee selvittda kuntien maataloushallinnon tehtavia niin, ettd sen
vaikutus kuntien menoja vahentavasti olisi 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2017. Saastéa
tavoitellaan Euroopan unionin ja kansallisten tukijarjestelmien yksinkertaistamisella,
sahkoisen asioinnin mukanaan tuomalla hallinnon tehostamisella ja kuntien maaseu-
tuhallinnon yhteistoiminta-alueiden (yhteistoiminta-alue) maaseutuhallinnon tehtavia
tehostavalla vaikutuksella.

Valtion virastorakenteen tehostamisen mahdollisuuksia on selvitetty valtionvarainmi-
nisterién asettamassa Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeessa (VIRSU).
VIRSU-hankkeessa toiminut Valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien ty6n-
jakoa selvittava alatydéryhma selvitti puolestaan syksyn 2014 aikana eri vaihtoehtoja
siitd, miten valtion ja kuntien valinen tyonjako tulisi muodostaa VIRSU -hankkeessa
asetetuissa rajoissa.

Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittamisvaihtoehtoja selvittavan tyéryhman
puheenjohtajaksi nimettiin osastopaallikko, ylijohtaja Risto Artjoki maa- ja metsatalous-
ministeridsta. Tydryhman jaseniksi nimettiin maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi
maa- ja metsatalousministeriosta, neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola maa- ja met-
satalousministeriosta, ylitarkastaja Ritva Hakkarainen tyo- ja elinkeinoministeriosta,
lainsdadantdneuvos Jyri Inha valtiovarainministeridsta, johtaja Matti Puolimatka Elin-
tarviketurvallisuusvirastosta, ylijohtaja Leena Tenhola Maaseutuvirastosta, osaston
johtaja Esko Leinonen Maaseutuvirastosta, yksikon paallikkd Kari Kivikko Hameen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksesta, yksikon paallikkd Hannu Linjakumpu
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, ylijohtaja Kaj Suomela Pohjan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, maakuntajohtaja Pentti Hyttinen
Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta, erityisasiantuntija Taina Vare Suomen Kuntaliitosta,
maaseutujohtaja Pertti livanainen Joensuun seudun maaseutupalveluista, maaseutu-
asiamies Taina Wirberg Paimion maaseutupalveluista, maatalousjohtaja Minna-Mari
Kaila Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sté ja toiminnanjohtaja Johan
Aberg Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.:st4. Tyéryhman asi-
antuntijaksi nimettiin talousjohtaja Hannele Laihonen maa- ja metsatalousministeriosta
seka sihteereiksi lainsdadantoneuvos Katri Valjakka maa- ja metsatalousministeriosta
ja siséinen tarkastaja Jaakko Rinne Maaseutuvirastosta. Tyoryhman tulee kuulla Ahve-
nanmaan maakunnan edustajaa ja tarpeen mukaan muiden sidosryhmien edustajia.

Tyoéryhman tehtavana oli selvittda ja arvioida nykyisen neliportaisen maatalous- ja
maaseutuhallinnon tehtavien organisointi- ja rahoitusvaihtoehdot tulevina vuosina
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asiakaspalvelun edellytykset ja taloudelliset reunaehdot huomioon ottaen. Selvityk-
sen tuli koskea maa- ja metsatalousministeridon hallinnonalan maatalous- ja maaseu-
tutehtavien prosesseja laajasti ottaen huomioon seka keskusvirastoissa hoidettavat
tehtavat ettd alue- ja paikallistasolla hoidettavat tehtavat. Tyéryhman tuli toimeksi-
annon mukaan tehda esitys eri toimijoiden tyonjaosta, rahoitusmallista ja tehtavien
organisointitavasta. Toimeksiannon mukaan tyéryhman tulee valmistella esitykset
ehdotusten edellyttamistd sdadds- ja budjettimuutoksista 30 paivaan syyskuuta 2015
mennessa. Valmistelussa tulee huomioida ruotsinkielisten palvelujen turvaaminen.

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan tydéryhman tuli laatia valiraportti 31 paivaan tou-
kokuuta 2015 mennessa. Valiraportissa tuli kuvata ja arvioida ainakin kolmea eri vaih-
toehtoa, eli 1) Vahva kuntahallinto seka tdhan malliin pohjautuva tilaaja-tuottajamalli;
2) Vahva aluehallinto seka tdhan malliin pohjautuva tilaaja-tuottajamalli; seka 3) Vahva
keskushallinto. Tydryhman tuli selvittda tarpeen mukaan myos muunlaisia vaihtoehtoja.
Véliraportissa tuli ottaa huomioon Virsu-hankkeen ehdotukset aluehallinnon organisoinnin
toteuttamisesta seka hallitusohjelmaan mahdolliset tulevat rakenteita koskevat linjaukset.

1.2 VIRSU -hanke

Valtiovarainministerié asetti 11 paivana huhtikuuta 2014 keskus- ja aluehallinnon viras-
torakenteen selvityshankkeen (VIRSU-hanke), jonka toimikausi paattyi 28 paivana
helmikuuta 2015. Hanke perustui paaministeri Jyrki Kataisen Il hallituksen rakenne-
poliittiseen ohjelmaan (kohta 3.9). Hankekokonaisuudelle asetettiin kansliapaallikdista
koostuva ohjausryhma, minka lisaksi hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma
ohjasi ja linjasi hankkeen ty6ta. Varsinainen valmistelutyd organisoitiin kahteen alaryh-
maan: keskushallinnon selvitysryhmaan ja aluehallinnon selvitysryhmaan.

Keskushallinnon selvitysryhman tavoitteeksi asetettiin virastorakenteen kehittamis-
mahdollisuuksien selvittdminen (kokonaisuuden nakdkulma) sekd keskeisten muutos-
tekijdiden vaikutusten arviointi suhteessa virastorakenteen kehittamistarpeisiin (esim.
palvelujen sahkdistyminen, niukat taloudelliset reunaehdot, asiakaslahtdinen toimin-
tatapa). Hankkeen tehtavaksi asetettiin virastoluokittelumallin luominen, eri virasto-
mallien kehittdmismahdollisuuksien arvioiminen, selvitystydn tekeminen huomioiden
eri osatekijat (virastojen tehtavat, toiminnan luonne, ohjausjarjestelmat, johtaminen,
resurssitehokkuus ja kielelliset vaikutukset) seka erityisesti pienten virastojen kokoa-
mismahdollisuuksien selvittdminen yhdessa hallinnonalojen kanssa.

Aluehallinnon selvitysryhmalle asetettiin tavoitteet asiakas-, organisaatio- ja sidosryh-
manakokulmista. Naista nakdkulmista selvitystydlle asetettuja tavoitteita olivat muun
muassa aluehallinnon palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden ja toiminnan tuot-
tavuuden parantaminen sekd sen varmistaminen, etta kunnille ja maakuntien liitoille
I6ytyy valtiolta kehittdmiskumppani ja vastinpari alueellisten ja paikallisten asioiden
hoitamiseen. Selvitysryhman tehtavaksi asetettiin selvittaa toisaalta aluehallinnon ja
keskushallinnon virastojen valista ja toisaalta aluehallinnon ja kuntien valista tyonja-
koa, tarkastella aluehallinnon tehtavia eri nakokulmista seka selvittda aluehallinnon
uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Aluehallinnon selvitysryhma jatti loppura-
porttinsa valtiovarainministeritlle 26 paivana tammikuuta 2015 (Keskus- ja aluehallin-
non virastoselvitys-hanke (VIRSU); Aluehallinnon selvitystyéryhman raportti; valtiova-
rainministerion julkaisuja 4/2015).

VIRSU-hankkeen tyon tuloksena hankkeessa paadyttiin viiteen keskeiseen virastorakenteen
kehittdmisperiaatteeseen, jotka ovat selkea rakenne ja ohjaus, valtakunnallinen toimivalta,
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asiakasnakokulma, sahkoiset palvelut, kyky muutokseen ja riskienhallinta seka aluehallin-
non tehtavissa kayntiasioinnin tarjoaminen julkisen hallinnon yhteisissa asiointipisteissa.
Keskushallinnon rakenteelliseksi kehittdmiseksi hanke esitti, ettd pienia virastoja yhdis-
tetdan toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin yksikoéihin riittdvan suuren virastokoon
muodostamiseksi. Ehdotuksen mukaan virastot olisivat jatkossa aina kirjanpitoyksikkoja
toiminnallisen ja taloudellisen vastuun selkeyttdmiseksi. Aluehallinnossa muutokset koski-
sivat puolestaan organisaatio- ja paatdksentekojarjestelmia ja tyo tehtaisiin edelleen alueilla.

Aluehallinnon selvitysryhma tarkasteli valtion aluehallinnon rakennemalleja neljan
perusratkaisultaan toisistaan selkeasti eroavan tyyppimallin kautta, el

Malli A
Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetaan (uusi aluehallintovirasto kolmesta viiteen
kappaletta) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistot
yhdistetaan (uusi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kolmesta yhdeksaan kap-
paletta)

Malli B

Aluehallintovirastot, maistraatit, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskukset ja tyo- ja
elinkeinotoimistot yhdistetdan valtion aluehallinnon virastoiksi (uusi valtion aluehallinto
kolmesta viiteen kappaletta)

Malli C

Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetdan (uusi aluehallintovirasto yksi kappale)
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistot yhdistetaan
(uusi elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus yksi kappale)

Malli D

Aluehallintovirastot, maistraatit, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskukset ja ty6- ja
elinkeinotoimistot yhdistetdan valtion aluehallinnon virastoiksi. Aluekehittamisen teh-
tavia siirretdan maakuntien liitoille. (valtion aluehallinnon virasto yhdesta viiteen kap-
paletta, maakuntien liitot kymmenen kappaletta)

VIRSU-hankkeen yhteydessa tehtiin laaja vaikutusarviointi aluehallinnon rakenne-
malleista joskin siten, ettd mallin D osalta kokonaisvaikutuksia ei kuitenkaan voitu
perusteellisesti arvioida hankkeen aikataulusta johtuen. VIRSU-hankkeen yhteydessa
tehdyssa arvioinnissa parhaiksi osoittautuivat mallit B ja C, joista kumpikaan ei kui-
tenkaan ole sellaisenaan optimaalinen toteutettavaksi. VIRSU-hanke ehdottikin, etta
kevaan 2015 aikana jatketaan rakennemallien variaatioiden arvioimista ja myds mallin
D arviointia kokonaisuutena.

Virastorakenteen uudistamista ei ole aiemmin tarkasteltu kokonaisuutena, vaan hal-
linnonalat ovat kehittdneet erityisesti keskushallinnon rakennetta itsenaisesti. VIRSU-
hankkeen ehdottaman rakenteellisen kehittdmisen tavoitteena on taata palvelut supis-
tuvilla voimavaroilla ja helpottaa asiointia seka selkeyttaa, joustavoittaa ja tehostaa
hallintoa. Valtion palveluksessa olevan henkildéstén maara on merkittavasti vahentynyt
viime vuosikymmenina. Vuonna 2014 valtion palveluksessa oli noin 80 400 henkilda,
joista 60 prosenttia oli keskushallinnon palveluksessa ja 11 prosenttia aluehallinnossa,
maistraateissa ja tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Aluehallinnon virastojen ennakoitu
sopeuttamistarve on euromaaraisesti noin seitseman prosenttia virastojen kaytetta-
vissa olevista maararahoista vuoteen 2019 mennessa.

VIRSU-hankkeessa tehtyja johtopaatdksia tarkastellaan soveltuvin kohdin tdman tyo-
ryhman jatkotydssa. Yhtena erityisena tarkastelukohteena tulee talléin olla VIRSU-
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hankkeen malli C (Valtakunnallisen toimivallan virastot), jolloin voidaan tarkastella
mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen myo6s aluehallinnon tasolla.

1.3 Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma

Paaministeri Juha Sipilan 27 paivana toukokuuta 2015 julkaistu hallitusohjelma sisal-
taa useita yleisia hallinnon organisointia koskevia kirjauksia. Aluehallinnon uudistuk-
sen osalta todetaan: "Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta
tehdaan erikseen paatds, jolla yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jarjestamista
(valtio, alueet, ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittaminen teh-
taviltdan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.”,

Kuntien kustannusten karsimisen osalta hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus
vahentaa kuntien kustannuksia yhdella miljardilla eurolla karsimalla lakisaateisia teh-
tavia seka niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Hallitusohjelmassa hallitus on
sitoutunut olemaan antamatta kunnille lainkaan uusia tehtavia tai velvoitteita vaali-
kaudella 2015-2019. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman liitteessa 6 on lisaksi
kirjaus maa- ja metsatalouden rakenteellisten muutosten kohdalla maataloustukihal-
linnon siirtymisesta kolmiportaiseksi.

Tyéryhmalla ei ole ollut padministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kirjauksia kaytetta-
vissaan valiraporttia laadittaessa. Tydéryhma tulee jatkotydssaan ottamaan huomioon
paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kirjaukset.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto
211 Kansallinen lainsaadanto

2111 Vilelituet

Viljelijatuet voidaan jaotella kolmeen osaan eli Euroopan unionin kokonaan rahoitta-
miin suoriin tukiin, Euroopan unionin osarahoittamiin Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman 2014-2020, jaliempana maaseudun kehittdmisohjelma, mukaisiin
tukiin ja kansallisesti rahoitettuihin maa- ja puutarhatalouden tukiin.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamista tuista sdadetdan Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle annetussa laissa (193/2013), jaliempana suorien tukien laki, joka
tuli voimaan 19 paivana maaliskuuta 2013. Suorien tukien lailla on pantu taytantéon
yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettavia suoria tukia
koskevista sdanndista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1307/2013, jaliempana suorien tukien asetus, silta osin, kuin
suorien tukien asetuksen taytantédnpano edellyttaa kansallista sdantelya.

Suorien tukien lakia sovelletaan suorien tukien asetuksessa tarkoitettujen tukien
mydntamiseen ja maksamiseen seka tukioikeuksien myontamiseen, kayttéon, siirtoon,
palauttamiseen ja luovuttamiseen. Suorien tukien laki sisaltdd muun muassa saannok-
set tukioikeuksien kaytosta ja kayttojarjestelmasta, tukioikeuksien siirrosta ja arvon
alentamisesta, tukioikeuksien mydntamisesta kansallisesta varannosta seka palautta-
misesta ja luovuttamisesta kansalliseen varantoon seka sukupolvenvaihdostilanteista.
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Suorien tukien lakiin sisaltyy saanndkset suorien tukien lain nojalla myénnettavista
tuista eli perustuesta, viherryttdmistuesta, nuoren viljelijan tuesta ja tuotantosidonnai-
sista tuista. Suorien tukien lain nojalla voidaan myoéntaa tuotantosidonnaisena tukena
lypsylehmapalkkiota, nautapalkkiota, peltokasvipalkkiota seka lammas- ja vuohipalk-
kiota. Myonnettavista tuista ja tukien myodntamisen tarkemmista edellytyksista saade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.’

Euroopan unionin osarahoittamista maaseutuohjelman mukaisista tuista saadetaan
eraista ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetussa laissa (1360/2014), jal-
jempana ohjelmaperusteisten viljelijGkorvausten laki, joka tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 2015. Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten laissa sdadetaan niista vil-
jelijatuista, jotka on sisallytetty maaseudun kehittdmisohjelmaan ja joista sdadetaan
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (Maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1305/2013, jal-
jempana maaseutuasetus, seka ei-tuotannollisten investointien korvauksesta ja maa-
tilojen neuvonnan korvauksesta. Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lakiin sisaltyy
saanndkset lain nojalla mydnnettavista luonnonhaittakorvauksesta, ymparistdkorvauk-
sesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta, eldinten hyvinvointikorvauksesta,
ei-tuotannollisten investointien korvauksesta ja korvauksesta maatilojen neuvontaan
seka naiden korvausten keskeisista ehdoista. Korvausten yksityiskohdista, kuten kor-
vaukseen oikeuttavien toimenpiteiden sisalldsta ja muista korvausten tarkemmista
ehdoista, saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.?

Kansallisesti rahoitetuista maa- ja puutarhatalouden tuista sdadetaan maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001), jaljempana kan-
sallisten tukien laki, joka tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2002. Kansallisten
tukien laissa saadetaan niista tulotuista, joita komission paatésten mukaan voidaan
Suomessa myontaa ja maksaa kansallisista varoista, seka naiden tukien saannin
ehdoista. Kansallisten tukien mydntaminen edellyttda komission hyvaksyntaa. Etela-
Suomessa maksettava kansallinen tuki perustuu talla hetkella komission 4 paivana
helmikuuta 2014 tekemaan paatoksen (K(2014) 510 lopullinen) Etela-Suomen kan-
sallisen tukijarjestelman hyvaksymisesta vuosille 2014—2020 ja Suomen pohjoisella
alueella maksettava kansallinen tuki puolestaan komission 30 paivana huhtikuuta
2009 tekemaan paatdksen (K(2009) 3067 lopullinen) Suomen pohjoisten alueiden
maataloutta koskevasta pitkaaikaisten kansallisten tukien jarjestelmasta siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Kansallisten tukien lain nojalla voidaan mydntaa
kansallisena tukena Etela-Suomen kansallista tukea kotielaintaloudelle, kasvin-
tuotannolle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille seka sika- ja
siipikarjatalouden rakennemuutoskorvauksena. Pohjoista tukea voidaan mydntaa
kasvintuotannolle, kotieldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden
varastoinnille, metsamarjojen ja -sienten varastoinnille, porotaloudelle ja muuna
pohjoisena tukena, maidon ja lihan kuljetusavustuksena seka sika- ja siipikarjata-
louden rakennemuutoskorvauksena. Edelld mainituista seikoista voidaan kansallis-

1 Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015 maksettavista lypsylehma-, nauta-, lammas- ja vuohipalkkioista seka
peltokasvipalkkiosta (137/2015), Valtioneuvoston asetus taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimuksista (4/2015), Valtioneuvoston asetus perustukijarjestelman kansallisen varannon kaytosta (59/2015)

2 Valtioneuvoston asetus elainten hyvinvointikorvauksesta (121/2015), Valtioneuvoston asetus
ymparistokorvauksesta (235/2015), Valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksesta (236/2015), Valtioneuvoston
asetus luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta (237/2015), Valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia investointeja
koskevasta korvauksesta (238/2015)
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ten tukien lain nojalla antaa tarkempia saannoksia paasaantdisesti valtioneuvoston
asetuksella.®

Viljelijatukien toimeenpanosta saadetdan keskitetysti 19 paivana maaliskuuta 2013
voimaan tulleessa maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013),
jaliempana toimeenpanolaki. Toimeenpanolakia sovelletaan suorien tukien lain, kan-
sallisten tukien lain ja ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain nojalla myoénnetta-
vien tukien toimeenpanoon. Toimeenpanolaissa sdadetaan keskitetysti muun muassa
eri viranomaisten tehtavista ja toimivallasta, tuen hakumenettelysta, tukihnakemuksen
kasittelysta viranomaisessa ja paatdksenteosta, valvonnasta seka tuen palauttami-
sesta ja takaisinperinnasta. Toimeenpanolaki sisaltdd myds sddnnokset paatdksen
maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin sekd muutoksenhausta.

Viranomaisten tehtavista ja toimivallasta sdadetaan toimeenpanolain 2 luvussa. Toi-
meenpanolain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia eri tehtavien osalta ovat maa- ja
metsatalousministerio, Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus, aluehallintovirasto, Ahvenanmaan valtionvirasto, kunta ja
todentamisviranomainen, jota selostetaan tarkemmin luvussa 2.1.3.

Toimeenpanolain 11 §:n mukaan kunta tekee valtaosan viljelijatukien myéntamispaa-
toksista. Mita toimeenpanolaissa sdadetaan kunnasta, koskee myods kuntayhtymaa ja
maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa annetussa laissa (210/2010), jaliempana
hallinnon jérjestdmislaki, tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta. Yleistden voi todeta, etta
kunta tekee paatdksen kaikkien muiden viljelijatukien myoéntadmisesta kuin niista tuista
ja korvauksista, joiden mydntaminen on toimeenpanolaissa saadetty Maaseutuviras-
ton, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston teh-
tavaksi. Viljelijatukien myontamisessa toimivaltainen kunta on toimeenpanolain 12 §:n
1 momentin mukaan se kunta, jonka toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee. Jos
maatilalla ei ole talouskeskusta, toimivaltainen on se kunta, jonka toimialueella paaosa
maatilan pelloista sijaitsee.

Viljelijatukien myontamisen padsaanndsta poiketen elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskus tekee paatdksen ohjelmaperusteisten viljelijatukien lain nojalla myonnettavista
luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta, ei-tuotannollisten investointien korvauk-
sesta, maatilojen neuvonnan korvauksesta seka eraista ymparistokorvauksista, kuten
kurki-, hanhi- ja joutsenpellot ja kosteikkojen hoito. Elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskus tekee lisaksi paatoksen kansallisten tukien lain nojalla mydnnettavasta puu-
tarhatuotteiden seka metsamarjojen ja -sienten varastoinnin tuesta, kasvihuonetuo-
tannon tuesta, porotalouden tuesta ja mehilaistalouden tuesta. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus on myos toimivaltainen viranomainen tekemaan paatoksen suorien
tukien laissa tarkoitettujen tukioikeuksien kansallisesta varannosta myodnnettavista
tukioikeuksista ja tukioikeuksien arvon uudelleen maarittelysta seka kayttamattémien
tai perusteettomasti mydnnettyjen tukioikeuksien luovuttamisesta. Toimeenpanolain
12 §:n 1 momentin padsaannon nojalla toimivaltainen on se elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, jonka toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei
ole talouskeskusta, toimivaltainen on se elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, jonka
toimialueella paaosa maatilan pelloista sijaitsee. Edella mainitusta paasaannosta poi-

3 Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015 maksettavasta Etela-Suomen kansallisesta tuesta (23/2015),
Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015 maksettavasta sokerijuurikkaan kansallisesta tuesta (24/2015),
Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015 maksettavasta pohjoisesta tuesta (44/2015), Valtioneuvoston asetus
vuodelta 2014 maksettavasta sokerijuurikkaan kuljetustuesta (243/2015), Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015
maksettavasta mehilaistalouden kansallisesta pesakohtaisesta tuesta (442/2015)

14



keten tiettyjen tukien ja korvausten myodntamisessa toimivaltainen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus maaraytyy toimeenpanolain 12 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti.*

Ahvenanmaan valtionvirasto tekee Ahvenanmaan maakunnassa paatoksen kansallis-
ten tukien lain nojalla myonnettavasta puutarhatuotteiden varastoinnin tuesta, kasvi-
huonetuotannon tuesta ja mehilaistalouden tuesta. Maaseutuvirasto tekee puolestaan
paatdksen ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain mukaisesta ymparistokorvauk-
sesta, kun korvauksen perusteena on alkuperaiskasvien varmuuskokoelmien yllapi-
toa koskeva sopimus tai alkuperaisrotujen periman sailytysta koskeva sopimus seka
kansallisten tukien lain nojalla myonnettavasta kuljetusavustuksesta.

Toimeenpanolain 5 luvussa sdadetaan viljelijatukien valvonnasta ja valvontatehtavia
hoitavien viranomaisten tehtavista. Viljelijatukien valvontaa hoitavat Maaseutuvirasto,
Elintarviketurvallisuusvirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, aluehallintovi-
rasto, Ahvenanmaan valtiovirasto ja kunta.

Maaseutuviraston tehtavana on toimeenpanolain 22 ja 23 §:n mukaan muun muassa
valita otannalla seka eri tukijarjestelmien osalta tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikan
paalla tehtava valvonta, etta tilat tdydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympa-
ristdn vaatimusten seka ymparistdon liittyvien lakisdateisten hoitovaatimusten valvon-
taan. Maaseutuvirasto tekee lisaksi ristiintarkastukset tietojarjestelmissa oleviin tietoi-
hin. Ristiintarkastuksilla verrataan tietojarjestelmissa olevia tietoja tukihakemuksella
ilmoitettuihin tietoihin. Elintarviketurvallisuusviraston tehtavat liittyvat tiettyjen tayden-
tavien ehtojen valvontaan ja Elintarviketurvallisuusvirasto valitsee toimeenpanolain 22
§:n 2 momentin mukaan otannalla tilat valvontaan muiden taydentavien ehtojen osalta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavia valvontaan liittyen on muun muassa
toimeenpanolain 23 §:n mukaan tarkastaa tukihakemukseen sisaltyvat tiedot ja tehda
ristiintarkastuksessa valvottavaksi tulleiden tuenhakijoiden osalta tarpeelliset tarkastuk-
set. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus suorittaa lisaksi toimeenpanolain 25 §:n
mukaan tdydentavien ehtojen valvontaa. Ahvenanmaan valtionviraston tehtavat val-
vonnan osalta Ahvenanmaan maakunnassa vastaavat paaosin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen tehtavia Manner-Suomessa toimeenpanolain 23 ja 25 §:n nojalla.

Kunnan tehtavana viljelijatukien valvontaan liittyen on toimeenpanolain 23 §:n 1
momentin mukaan tarkastaa tukihakemukseen sisaltyvat tiedot. Toimeenpanolain
nojalla annetaan tarkempia sdanndksia valvonnasta valtioneuvoston asetuksilla.®

Viljelijatukiin kohdistuvaa valvontaa suorittavat myos todentamisviranomainen, valtion-
talouden tarkastusvirasto, Euroopan komissio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin
omissa tarkastuksissaan.

4 Edelld 1 momentista poiketen toimivaltainen on se viranomainen, jonka toimialueella:

1) investointi toteutetaan, jos hakemus koskee ei-tuotannollista investointia;

2) sopimuksen kohteena oleva alue sijaitsee, jos ymparistdsopimuksen hakija on eraista ohjelmaperusteisista
viljelijatuista annetun lain 5 §:n 5 momentissa tarkoitettu rekisteréity yhdistys tai vesioikeudellinen yhteis6;

3) tuotteiden varasto sijaitsee, jos hakemus koskee metsdmarjojen ja sienten varastointitukea;

4) mehildistalouden harjoittajan toimintapiste sijaitsee, jos hakemus koskee mehiléistalouden tukea;

5) hakijan asuinpaikkakunta sijaitsee, jos hakemus koskee maatalousyrittdjien opintorahaa eika hakija ole ryhtynyt
harjoittamaan maataloutta.

Porotalouden tukea koskevassa asiassa toimivaltainen viranomainen on Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus.

5 Valtioneuvoston asetus tdydentavien ehtojen lakisaateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan maatalouden
ja ymparistdn vaatimusten noudattamisen valvonnasta (7/2015), Valtioneuvoston asetus vuodelta 2015
maksettavien kansallisten kasvintuotannon tukien ja kotieldintukien valvonnasta (444/2015), Valtioneuvoston asetus
Euroopan unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015)
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Hallinnon jarjestamislaki tuli voimaan 1 paivana huhtikuuta 2010 ja sita sovelletaan
lain 1 §:n mukaan hoidettaessa kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle muualla
laissa saadettyja tehtavia, jotka koskevat muun muassa maatalouden tukijarjestelmia
ja eraiden vahinkojen korvaamista valtion varoista. Edelleen lain 1 §:n mukaan kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman toimielinta tai
viranhaltijaa, joka hoitaa maaseutuhallinnon tehtavia yhden tai useamman kunnan
alueella. Hallinnon jarjestamislain 2 §:n mukaan kunta vastaa alueellaan maaseutu-
hallinnon jarjestamisesta siten, ettd maaseutuhallinnon tehtavat tulevat hoidetuiksi
Euroopan unionin ja kansallisen lainsdadanndn kannalta asianmukaisella tavalla.

Hallinnon jarjestdmislain 4 §:n mukaan kunnan on muodostettava maaseutuhallin-
non tehtavien hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii vahintaan
800 maatalouden tukihakemuksen tehnyttd maatalousyrittdjaa. Lisaksi lain mukaan
maaseutuhallinto on jarjestettava kunnan alueella siten, etta tehtavia hoitaa yhteisen
johdon alaisuudessa vahintaan viisi viranhaltijaa tai toimihenkilda, joista yksi paatoi-
misesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtavia hoitavaa yksikkéa. Viiden
viranhaltijan tai toimihenkiléon vaatimus kattaa tukihakemuksen tallentajan, tallennuk-
sen tarkastajan, maksupaatdksen tekijan (maksajaviranomaistehtava), sitoumuspaa-
toksen tekijan (hallintoviranomaistehtava) ja takaisinperintapaatoksen tekijan. Edella
mainituista vaatimuksista voidaan poiketa hallinnon jarjestamislain 5 §:ssd saadetyin
edellytyksin esimerkiksi alueen saaristoisuuden, Lapin ja Kainuun alueella pitkien etai-
syyksien vuoksi tai kunnan asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Jos edellda mainitut vaatimukset hallinnon jarjestamisesta (800 maatalousyrittdjaa ja
viranhaltijoiden tai toimihenkildiden lukumaara ja tehtavat) eivat tayty kunnassa, taman
on liityttdva vaatimukset tayttdvaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen, jal-
jempana yhteistoiminta-alue. Hallinnon jarjestamislaissa tarkoitettujen yhteistoiminta-
alueiden tuli aloittaa toimintansa viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2013 ja yhteistoi-
minta-alueita on muodostettu yhteensa 61 kappaletta.

Kunta tekee edelld sanotun mukaisesti pdéatbksen valtaosasta suorien tukien
lain, ohjelmaperusteisten viljelijGkorvausten lain ja kansallisten tukien lain nojalla
myoénnettévista tuista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla on joidenkin,
l&hinné& pieniin tukijéarjestelmiin liittyvien tukien myéntdmiseen seké tukioikeuksiin
liittyvié tehtéavia. Viljelijatukien valvontaan liittyvét tehtavéat kuuluvat paéosin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksille.

212 Maaseudun kehittamistuet

Maaseudun kehittamistuilla tarkoitetaan niita tukia, joita mydénnetaan maatalouden
rakennetuista annetun lain (1476/2007), jaliempana rakennetukilaki, ja maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annetun lain (28/2014), jaliempana kehittdmistukilaki,
nojalla. Mainittujen lakien nojalla mydnnettavat tuet on sisallytetty maaseudun kehit-
tamisohjelmaan ja niista saadetaan Euroopan unionin lainsdddanndssa maaseutuase-
tuksessa. Liséksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) mahdol-
listaa edella mainittujen tukien myéntamisen.®

Rakennetukilain nojalla voidaan myontaa maatalouden rakennetukia eli nuoren viljelijan
aloitustukea ja maatilan investointitukea avustuksena seka lainaan liittyvina tukina el

6 Poro- ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki on kumottu porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetulla
lailla (986/2011), joka tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella séadettédvana ajankohtana.
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korkotukena ja valtiontakauksena. Myonnettavista tuista ja niiden myontamisen ja mak-
samisen tarkemmista edellytyksista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.”

Kehittdmistukilain nojalla voidaan mydntda maaseudun yritystukia, kehittdmishanke-
tukia ja tukea paikallisen toimintaryhman teemahankkeeseen. Kehittamislain nojalla
tuettavasta toiminnasta eli siitd, mihin tarkoituksiin tukea voidaan myontaa, sdadetaan
kehittamistukilain 9 §:ss&®. Myodnnettavista tuista ja tukien myéntamisen tarkemmista
edellytyksista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.®

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla voidaan myoéntaa seka Euroo-
pan unionin osarahoitteisia tukia ettd kokonaan kansallisista varoista rahoitettavia
tukia. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla voidaan mydntéda muun
muassa aloitustukea, tukea investointeihin, maanostoon, porotalouden ja luontais-
elinkeinojen edistdmishankkeisiin ja paliskuntien investointeihin seka rahoitustukea.
Koltta-alueelle voidaan lisdksi myontaa tukea kolttalain (253/1995) nojalla.

Maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa (27/2014), jaljem-
pana hallinnointilaki, sdadetaan niistd viranomaisista, joita maaseudun kehittamisoh-
jelman toimeenpano edellyttda ja jotka hoitavat rakennetukilain, kehittamistukilain seka
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisia tehtavia. Hallinnointilaissa
saadetaan hallintoviranomaisena toimivasta maa- ja metsatalousministeriosta, mak-
sajavirastona toimivasta Maaseutuvirastosta, todentamisviranomaisesta seka valitta-
vina toimielimina toimivista elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista, minka lisaksi
laissa sdadetaan paikallisista toimintaryhmista. Edelld mainitut viranomaiset vastaavat
tuen myoéntamiseen ja maksamiseen liittyvista tehtavista siten kuin niista rakennetuki-
laissa ja kehittamistukilaissa saadetaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee
paatoksen rakennetukilain ja kehittamistukilain nojalla myonnettavista tuista.

Rakennetukilain 30 §:n padsaannén mukaan tuen myontamisessa toimivaltainen on se
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee
tai, jos maatilan talouskeskus sijaitsee usean elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
toimialueella, se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella padosa maa-
tilan tuotantorakennuksista sijaitsee. Paasaannén mukaisesta toimivaltaisesta elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) nojalla toimivallasta muuta saadetaan.

Kehittamistukilain 37 §:n padsaannén mukaan tuen myontamisessa toimivaltainen on
puolestaan se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella tuettava

7 Valtioneuvoston asetus maatalouden rakennetuesta (240/2015), Valtioneuvoston asetus maatilan investointituen
kohdentamisesta (241/2015)

8 Tukea voidaan myo6ntaa, siten kuin jaljiempana tassa laissa saadetaan:

1) maatilan toiminnan laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle;

2) maaseudulla toimivan muun kuin alkutuotantoa harjoittavan yrityksen toiminnan aloittamiseen tai laajentamiseen;
3) yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden laadun parantamiseen seka toiminnan kansainvalistdmiseen;

4) yrityksen toimintaedellytyksia ja kilpailukykya tukevaan toimintaan;

5) maaseudun elinvoimaisuutta palvelevan osaamisen kehittdmiseen ja tiedonvalityksen jarjestamiseen;

6) paikallisyhteisén asuinympariston parantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toiminnan, osallistumisen ja
viihtyvyyden edistdmiseen sekd muuhun vastaavaan maaseudun ymparistda ja asukkaiden yleistd hyvinvointia
palvelevaan toimintaan;

7) maaseudun saavutettavuuden ja pieninfrastruktuurin kehittdmiseen;

8) maaseudun elinkeinotoiminnan edellytysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn yleiseen kehittdmiseen;

9) maatilojen, muiden yritysten, maa- ja metsatalousalan toimijoiden seka tutkimuslaitosten, neuvontajarjestdjen ja
muiden asiantuntijayhteistjen yhteistoiminnan lisdamiseen;

10) ohjelman tehokkaan toteutuksen ja moitteettoman hallinnoinnin varmistamiseen.

9 Valtioneuvoston asetus maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (1174/2014), Valtioneuvoston asetus maaseudun
yritystuesta (80/2015)
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toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Jos tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa use-
amman kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksen toimialueella, toimi-
valtainen on se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella tuettava
toimenpide on tarkoitus padosin toteuttaa. Padsaannén mukaisesta toimivaltaisesta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) nojalla toimivallasta muuta
saadetaan. Jos toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen toimialueella, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset voivat
kehittamislain 38 §:n 2 momentin mukaan my0ds siirtdd hakemuksen toisen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen ratkaistavaksi, jollei laista muuta johdu ja asianomai-
set keskukset suostuvat siirtoon. Valtakunnallisissa kehittdmishankkeissa toimivaltai-
nen on se elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jolle maa- ja metsatalousministeri
osoittaa varat tallaisen hankkeen rahoitukseen.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla myodnnettavien tukien myon-
tamisesta paattéda asianomainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Kolttalain
nojalla mydnnettavista lainoista ja avustuksista paatdksen tekee Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus.

Maaseudun kehittamistukien valvontaa koskevat saannokset sisaltyvat Euroopan uni-
onin lainsdadantdon ja ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavia jasenvaltion viran-
omaisten velvollisuuksina. Maaseudun kehittamistukien valvontatehtavia hoitavista
viranomaisista, tarkastusten suorittamisesta ja tukien seurannasta saadetaan raken-
netukilain 40, 41, 44 ja 45 §:ssé ja kehittamistukilain 49, 52 ja 53 §:ssa. Rakenne-
tukilain ja kehittamistukilain mukaisten tukien valvonnasta vastaavat paaosin tukien
toimeenpanoa hoitavat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, jotka suorittavat
tukien mydnto- ja maksupaatoksiin liittyvat hallinnolliset tarkastukset seka investointien
edellyttavat paikan paalla tehtavat tarkastukset. Maaseutuvirasto tekee otantatarkas-
tuksia elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten paatoéksiin perustuviin tukiin.

Maaseudun kehittamistukiin kohdistuvaa valvontaa suorittavat myds todentamisviran-
omainen, valtiontalouden tarkastusvirasto, Euroopan komissio ja Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuin omissa tarkastuksissaan.

Elinkeino-, likenne- ja ympdéristokeskukset tekevét pdétbkset maaseudun kehitta-
mistukien myéntémisesta. Maaseudun kehittdmistukien valvontaan liittyvét tehtévét
kuuluvat paéosin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristékeskuksille, mutta myés Maa-
seutuvirastolla on joitain maaseudun kehittédmistukien valvontaan liittyvia tehtéavia.

213 Euroopan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin lainsdadantoon sisaltyy hyvin yksityiskohtaista sdantelya Euroopan
unionin lainsdddanndn nojalla mydnnettavista tuista, niiden saamisen ehdoista, mak-
samisesta, valvonnasta seka tukien myodntamiseen liittyvista hallinnollisista seikoista,
tietojarjestelmista, raportoinnista seka viranomaisista ja niiden tehtavien hoitamisesta.

Yleissaadoksista keskeinen on unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, jal-
jempana varainhoitoasetus. Siina saadetaan kaikkiin sadadoksiin sovellettavista ja kaik-
kia toimielimia sitovista budjettiperiaatteista ja varainhoitosaanndista, jotka koskevat
unionin yleisen talousarvion laatimista ja toteuttamista ja joilla varmistetaan moitteeton
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ja tehokas varainhoito ja unionin taloudellisten etujen valvonta ja suojelu seka lisa-
tddn avoimuutta. Euroopan unionin maatalousrahastojen osalta jasenvaltiot toimivat
varainhoitoasetuksen mukaisesti yhteistydssa komission kanssa siten, ettd maarara-
hat kaytetdan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Tata hallinnointi
yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa koskee erityisesti varainhoitoasetuksen 59 artikla,
jonka 3 kohdan mukaan alakohtaisissa saannoissa asetettujen perusteiden ja menet-
telyjen mukaisesti jasenvaltioiden on asianmukaisella tasolla nimettava elimia, jotka
vastaavat unionin varojen hallinnoinnista ja valvonnasta.

Maatalousrahastoja koskeva keskeinen Euroopan unionin sdados on yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o
1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1306/2013, jaljempana horisontaaliasetus. Horison-
taaliasetus sisadltda ensinndkin maatalousrahastoja — Euroopan maatalouden tukira-
hasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto) — koskevat yleiset sdanndkset, kuten sdanndkset rahastojen
menoista, maksajavirastoista ja todentamisviranomaisista. Horisontaaliasetukseen
sisaltyy lisdksi sddnnokset rahastojen varainhoidosta. Nama saanndkset koskevat
muun muassa rahastojen menojen rahoitusta, budjettikuria, suoritettavia maksuja,
tilien tarkastamista ja hyvaksymista seka saantdjenvastaisuuksia. Horisontaaliase-
tukseen sisaltyy myos saanndkset valvontajarjestelmista ja seuraamuksista. Nama
sdanndkset koskevat muun muassa tarkastusten yleisia periaatteita, hallinnollisia seu-
raamuksia, yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelmaa, jasenvaltioiden suorittamia
tarkastuksia sekd komission tiedonsaantioikeutta ja komission suorittamia tarkastuk-
sia. Horisontaaliasetukseen on mygs sisallytetty tietyt maatilojen neuvontajarjestelmaa
ja tdydentavia ehtoja koskevat saanndkset.

Horisontaaliasetukseen sisaltyy lukuisia valtuussadnndksia komission oikeudesta
antaa horisontaalisasetusta tarkempia saanndksia joko komission delegoidulla ase-
tuksella tai komission taytantéonpanoasetuksella. Komissio on antanut horisontaali-
asetuksen nojalla ensinnakin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 taydentdamisesta yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman seka suoriin
tukiin, maaseudun kehittamistukeen ja taydentaviin ehtoihin sovellettavien maksujen
epaamis- ja perumisedellytysten sekad hallinnollisten seuraamusten osalta annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014, jaliempana hallinfoasetus. Hallin-
toasetuksessa sdadetdan muun muassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman
jarjestelmavaatimuksista, tukinakemuksista ja niiden jattdmisesta seka hallinnollisista
seuraamuksista eri tukimuodoissa ja eri tilanteissa. Komissio on antanut horisontaa-
liasetuksen nojalla myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 soveltamissaanndista yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman, maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden ja tdydentavien ehtojen osalta annetun komission
taytantédnpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014, jaliempana valvonta-asetus. Valvonta-
asetukseen sisaltyy tarkemmat saanndkset muun muassa yhdennetysta hallinto- ja
valvontajarjestelmasta, hallinnollisesta ja paikan paalla tehtdvasta valvonnasta, val-
vontamaarista ja valvontakohteiden valinnasta seka valvonnan sisallosta.

Erityisesti maksajavirastotehtavia koskien komissio on antanut horisontaaliasetukseen
sisaltyvien valtuussdannodsten nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissaanndistd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen, tarkastuksia koskevien saanto-
jen, vakuuksien ja avoimuuden osalta annetun komission taytantédnpanoasetuksen
(EU) N:o 908/2014, jaliempana maksajavirastoasetus, seka Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tadydentamisestda maksajavirastojen ja mui-
den elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien seka euron kaytén osalta
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014, jaliempana delegoitu
maksajavirastoasetus. Mainitut komission asetukset sisaltavat horisontaaliasetusta
tarkempia saannoksia muun muassa maksajaviraston hyvaksymismenettelysta ja
-edellytyksistad ja maksajavirastotehtavien siirtdmisesta, todentamisviranomaisesta,
rahastojen varainhoidosta, tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta, saantdjenmukai-
suustarkastuksista sekd tarkastuksia koskevista sdannoista.

Euroopan unionin lainsdadanndssa saadetaan yksityiskohtaisesti muun muassa
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan hallinto- ja valvontajarjestelmasta,
joka jasenvaltioiden on perustettava. Nama saanndkset sisaltavat sdanndksia myds
eri viranomaisista ja niiden tehtavista, maksajavirastotehtavien siirrosta seka tehta-
vien hoidosta niiden eriyttdminen mukaan lukien. Maksajavirastoasetuksen 1 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva ministeridtason viranomainen, joka vastaa
hyvaksynnan myontamisestd maksajavirastolle seka hyvaksynnan uudelleen tarkas-
telemisesta ja peruuttamisesta, maksajavirastovaatimusten tayttymisen jatkuvasta
valvonnasta ja toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettujen tehtavien suorittamisesta.
Suomessa maksajavirastoasetuksen 1 artiklassa tarkoitettuna foimivaltaisena viran-
omaisena toimii maa- ja metsatalousministerio.

Maksajavirastosta, sen hyvaksymisesta ja tehtavista saadetaan varainhoitoasetuksessa,
horisontaaliasetuksessa, maksajavirastoasetuksessa ja delegoidussa maksajavirasto-
asetuksessa. Horisontaaliasetuksen 7 artiklan mukaan maksajavirastot ovat jasenvaltioi-
den viranomaisia tai elimid, jotka vastaavat horisontaaliasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
ja 5 artiklassa tarkoitettujen menojen hallinnoinnista ja valvonnasta. Suomessa horison-
taaliasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona toimii Maaseutuvirasto. Mak-
sajaviraston hyvaksymisedellytyksistd sdadetdan delegoidun maksajavirastoasetuksen
1 artiklassa. Delegoidun maksajavirastoasetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan tullak-
seen hyvaksytyksi maksajavirastoksi, tdman on annettava suorittamiensa maksujen
seka tiedon toimittamisen ja sailyttdmisen osalta riittavat takeet muun muassa siita, etta
hakemusten tukikelpoisuus ennen kuin tuki maarataan maksettavaksi, suoritetut mak-
sut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja yksityiskohtaisesti, unionin lainsdadannén mukaiset
tarkastukset tehdaan ja etta vaaditut asiakirjat esitetdan, ovat saatavilla ja sailytetdan
saadetylla tavalla. Tullakseen hyvaksytyksi maksajavirastoksi talla on liséksi oltava dele-
goidun maksajavirastoasetuksen 1 artiklan (Maksajavirastojen hyvéksymisedellytykset)
2 kohdan mukaan sellainen hallintorakenne ja sisaisen valvonnan jarjestelma, jotka
tayttavat delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessa | vahvistetut perusteet, jotka
koskevat sisaista ymparistdéa, valvontatoimia, tiedotusta ja viestintaa seka seurantaa.™

10 1. Maksajavirastojen, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 1306/2013 7 artiklan 1 kohdassa saadetyn mukaisesti
menojen hallinnoinnista ja valvonnasta, on annettava suorittamiensa maksujen seka tiedon toimittamisen ja
sailyttamisen osalta riittavat takeet siita, etta

a) hakemusten tukikelpoisuus seka maaseudun kehittdmisen yhteydessa suoritettavan tuen jakamismenettelyt ja
niiden yhdenmukaisuus unionin saantojen kanssa tarkastetaan ennen kuin tuki maarataan maksettavaksi;

b) suoritetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja yksityiskohtaisesti;

c) unionin lainsdadannén mukaiset tarkastukset tehdaan;

d) vaaditut asiakirjat esitetddn unionin saantdjen mukaisissa maaraajoissa ja muodossa;

e) asiakirjat ovat saatavilla ja ettd ne sailytetaan tavalla, joka takaa niiden taydellisyyden, moitteettomuuden ja
luettavuuden pitkalla aikavalilla, my6s unionin sadnndissa tarkoitettujen séhkoisten asiakirjojen osalta.

2. Jasenvaltioiden on hyvaksyttadva maksajavirastoiksi yksikoita tai elimia, jotka tayttavat 1 kohdassa sdadetyt
edellytykset. Tullakseen hyvaksytyksi maksajavirastolla on liséksi oltava hallintorakenne ja sisaisen valvonnan
jarjestelma, jotka tayttavat liitteessa | vahvistetut perusteet, jaljempana 'hyvaksymisperusteet’, jotka koskevat
a) sisdista ymparistda, b) valvontatoimia, c) tiedotusta ja viestintda, d) seurantaa.

Jasenvaltiot voivat maaritelld ylimaaraisia hyvaksymisperusteita maksajaviraston koon, vastuualojen ja muiden
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.
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Delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessa | saadetaan yksityiskohtaisesti maksa-
javiraston sisaisesta ymparistosta (organisaatiorakenne, henkildstéresursseja koskevat
vaatimukset, tehtavien siirtdminen), valvontatoimista (maksupyyntéjen hyvaksymisme-
nettelyt maksumenettelyt, kirjanpitomenettelyt, ennakkomaksuja ja vakuuksia koske-
vat menettelyt, velkoja koskevat menettelyt, kirjausketju), tiedotuksesta ja viestinnasta
(viestinta, tietojarjestelmien turvallisuus) sekd seurannasta (jatkuva seuranta sisaisin
valvontatoimin, sisdisen tarkastuksen yksikon laatimat erilliset arviot). Maksajaviraston
ja elimen, jolle maksajavirastotehtavia on siirretty, tulee tayttdad mainitut vaatimukset.

Delegoidun maksajavirastoasetuksen mukaan maksajaviraston organisaatiorakenteen
on muun muassa mahdollistettava valtuuksien ja vastuualojen selked jako kaikilla toi-
minnan tasoilla. Edelleen asetuksen mukaan organisaatiorakenteessa on erotettava
toisistaan asetuksen liitteessa tarkoitetut kolme paatehtavaa eli maksujen hyvaksynta
ja tarkastus ja kirjanpito kaikkien maksujen kirjaamiseksi. Henkiléresursseja koskevien
vaatimusten mukaan maksajaviraston on varmistettava muun muassa, etta tehtavan-
jako on sellainen, ettei yksikdan henkild vastaa useammasta kuin yhdestad maatalous-
tukirahastolta tai maaseuturahastolta veloitettavien summien hyvaksymiseen, maksa-
miseen tai kirjanpitoon liittyvasta tehtavasta ja ettei yksikdan henkild suorita mitdan
naista tehtavista ilman toisen henkildén valvontaa.

Maksajavirastotehtavia voidaan horisontaaliasetuksen 7 artiklan mukaan siirtaa toiselle
tukien maksua lukuun ottamatta. Maksajavirastotehtavia voidaan siirtaa toiselle viran-
omaiselle, kuten kunnalle tai elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, vain siina
tapauksessa, ettd delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteen | 1 kohdan C alakoh-
dassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Maksajavirastotehtavien siirtdmisen edellytyksena
on muun muassa, ettd maksajaviraston ja toisen elimen valilla tehdaan kirjallinen sopi-
mus siirretyista tehtavista, maksajavirasto on kaikissa tapauksissa vastuussa asian-
omaisten rahastojen tehokkaasta hallinnoinnista, toisen elimen tehtavat ja velvollisuudet
maaritellaan selkeasti, toisella elimelld on kaytettavissaan tehokkaat jarjestelmat ja etta
toinen elin antaa maksajavirastolle vakuutuksen tehtdviensa suorittamisesta.

Jasenvaltion on nimettava myds horisontaalisasetuksen 9 artiklassa tarkoitettu todenta-
misviranomainen, joka on jasenvaltion nimeama riippumaton julkinen tai yksityinen tarkas-
tuselin. Edelleen horisontaaliasetuksen mukaan todentamisviranomaisen on annettava
kansainvalisesti hyvaksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti laadittu lausunto maksa-
javiraston tilinpaatostietojen taydellisyydesta, tdsmallisyydesta ja todenperaisyydesta, sen
sisdisen valvontajarjestelman asianmukaisesta toiminnasta seka niiden menojen laillisuu-
desta ja saantéjenmukaisuudesta, joiden osalta komissiolle on esitetty korvauspyynto.
Horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan todentamisviran-
omaisella on oltava tarpeellinen tekninen asiantuntemus ja sen on oltava toiminnallisesti
riippumaton asianomaisesta maksajavirastosta ja koordinointielimesta seka viraston
hyvaksyneesta viranomaisesta. Suomessa maa- ja metsatalousministerié nimeaa horison-
taaliasetuksen 9 artiklassa tarkoitetun todentamisviranomaisen. Todentamisviranomai-
seksi voidaan nimeta viranomainen taikka tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa tarkoitettu tilintarkastusyhteis6 tai tilintarkastaja.

Euroopan unionin lainsdédénnéssé séadetaéan hyvin yksityiskohtaisesti muun muassa
my®bnnettavista tuista ja niiden myéntédmisen edellytyksisté, hallinto- ja valvontajérjes-
telméastéa, valvonnasta ja valvontaseuraamuksista, Euroopan unionin varojen hallin-
nosta seka tiettyjen viranomaisten tehtévista ja hyvaksymisesta. Suomessa Euroopan
unionin lainséédénndéssé edellytetty toimivaltainen viranomainen on maa- ja metséta-
lousministerié, maksajavirasto Maaseutuvirasto ja todentamisviranomainen maa- ja
metsétalousministerién nimedmé viranomainen, tilintarkastusyhteisé tai tilintarkastaja.
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2.2 Tehtavia hoitavat viranomaiset

2.2.1 Maa- ja metsatalousministerid

Maa- ja metsatalousministerio toimii edella sanotun mukaisesti maksajavirastoasetuk-
sen 1 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Toimivaltaisen viranomai-
sen tehtdvana on muun muassa hyvaksya Suomen maksajavirasto ja valita todenta-
misviranomainen.

Viljelijatukien toimeenpanoon sovellettavan toimeenpanolain 5 §:n mukaan maa- ja
metsatalousministerién vastaa yleisestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta ja
kehittdmisesta. Lisaksi ministeridé vastaa eri tukijarjestelmien ja maaseudun kehittdmis-
ohjelman valmistelusta, varojen kayton suunnittelusta seka tukiohjelman toteutumisen
ja vaikutusten seurannasta. Hallinnon jarjestamislain 11 §:n mukaan maa- ja met-
satalousministerid vastaa puolestaan maaseutuhallinnon tehtdvien hoidon yleisesta
kehittamisesta seka kuntiin kohdistuvan ohjauksen yhteensovittamisesta.

Maaseudun kehittamistukien osalta maa- ja metsatalousministerion tehtavat sisaltavat
maaseudun kehittdmisohjelman mukaiset hallintoviranomaistehtavat, joista saadetaan
hallinnointilain 8 §:ss&. Maa- ja metsatalousministerién tehtdvédnd on muun muassa
vastata ohjelman ja siihen sisaltyvan strategian valmistelusta ja ohjelman varojen
kayton suunnittelusta, varojen jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta, ohjelman
toteutuksen laadun seka toteutumisen ja vaikutusten seurannasta seka tarpeellisten
arviointien suorittamisesta. Maa- ja metsatalousministerié vastaa lisaksi tiettyjen kehit-
tamissuunnitelmien- ja kehittdmisstrategioiden laadinnan ohjauksesta seka paikallisen
toimintaryhman ja maaseudun innovaatioryhman hyvaksymisesta.

Maa- ja metsatalousministerio vastaa Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviras-
ton tulosohjauksesta ja seka osallistuu elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten ja
aluehallintovirastojen tulosohjaukseen.

222 Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto toimii edella sanotun mukaisesti horisontaaliasetuksen 7 artiklassa
tarkoitettuna maksajavirastona. Maksajavirastotehtavia ja niiden jarjestamista ja siir-
tamista on selostettu aiemmin luvussa 2.1.3.

Toimeenpanolain 6 §:n mukaan Maaseutuvirasto vastaa muun muassa viljelijatukijar-
jestelmien ja maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpanon suunnittelusta, toteutuk-
sesta, kehittdmisesta ja seurannasta seka varojen kaytdn asianmukaisesta hallinnosta
ja valvonnasta. Lisdksi Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo tukijarjestelmien toimeenpa-
noa sekd muita viranomaisia naiden hoitaessa maksajaviraston vastuulle kuuluvia
tehtavia. Lisaksi Maaseutuvirasto vastaa tukeen liittyvien menojen tarkastamisesta
ja hyvaksymisesta, maksujen suorittamisesta seka muista tukijarjestelmiin liittyvista
hallinnollisista tehtavista.

Hallinnointilain 9 §:n mukaan Maaseutuvirasto vastaa muun muassa maaseudun
kehittdmisohjelman toimeenpanon suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta seka
varojen maksamisesta ja varojen kayton riittdvasta valvonnasta. Lisaksi Maaseutuvi-
rasto ohjaa ja valvoo elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia seka paikallisia toi-
mintaryhmia niiden hoitaessa maaseudun kehittamisohjelman toimeenpanoon liittyvia
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tehtavia. Maaseutuvirasto vastaa maaseudun kehittamistukien osalta hanke- ja yritys-
tukien paikan paalla tehtavista niin sanotuista viiden prosentin otantatarkastuksista.

Maaseutuvirasto ohjaa kuntien ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten toimintaa
seka kuntia ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia tukien myontamiseen, val-
vontaan, maksamiseen ja jatkotoimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Maaseutuvirasto kayt-
tada ohjauskeinona myds saados- ja informaatio-ohjausta. Maaseutuvirasto osallistuu
osaltaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten tulosohjaukseen. Maaseutuvirasto
omistaa myos paaosin tukihallinnossa kaytettavat tietojarjestelmat ja vastaa keskeisten
maataloustukihallinnon tietojarjestelmien kehittamisesta ja kehittdmisen resursoinnista.

Maksajavirastotehtavia siirrettdessa siirrettyja tehtavia hoitavien elinten tulee tayttaa sovel-
tuvin osin maksajaviraston hyvaksymisperusteet ja maksajaviraston ja siirrettyja tehta-
via hoitavan elimen valilla tulee laatia niin sanottu maksajavirastosopimus edelld luvussa
2.1.3. selostetun mukaisesti. Suomessa maksajavirastotehtavia on siirretty usealle eri
viranomaiselle, joista tarkeimpia viljelijatukien ja maaseudun kehittdmistukien nakodkul-
masta katsoen ovat kunnat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Maaseutuvi-
rasto on laatinut maksajavirastosopimukset (76 kpl)"" mainittujen tahojen kanssa. Jos
maksajavirastotehtavia siirretdan toiselle viranomaiselle, maksajaviraston tulee tarkas-
tella sdanndllisesti toiselle elimelle siirrettyja tehtavia varmistuakseen, etta tehtavat on
suoritettu hyvaksyttavasti ja unionin saantdja noudattaen. Maaseutuvirasto tekee mai-
nittuja varmistuksia saanndllisesti kuntatarkastusten ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksiin kohdistuvien laadunvalvontojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seka yhteistoiminta-alueiden hallinto- ja valvontajarjestelmien tarkastusten muodossa.
Maksajavirastotehtavien siirtdminen edellyttaa lisdksi Maaseutuvirastolta, ettd tama kou-
luttaa siirrettyja tehtavia hoitavien viranomaisia. Maksajaviraston vastuu tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta, vaikka tehtavia olisi siirretty muille
elimille, on korostunut nykyisin voimassa olevassa Euroopan unionin lainsadadanndssa.

Maksajaviraston hyvaksymisperusteiden mukaisesti Maaseutuvirastolla tulee olla
hyvaksytty tietoturvasertifikaatti (ISO 27001). Maksajaviraston hyvaksymisperusteiden
mukaisesti delegoituja tehtavia hoitavien elimien tulee noudattaa tietoturvasertifikaatin
vaatimuksia soveltuvin osin ja maksajaviraston tulee varmistaa, ettd naita vaatimuksia
noudatetaan. Nain ollen Maaseutuviraston tulee laatia ohjeita tietoturvasertifikaatin
asettamista vaatimuksista siirrettyja tehtavia hoitaville tahoille seka sisallyttaa tieto-
turvavaatimusten tarkastaminen tekemiinsa tarkastuksiinsa.

223 Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto on kasvinterveyden, elainten terveyden ja hyvinvoinnin
seka elintarviketurvallisuuden valvonnan keskusviranomainen. Elintarviketurvallisuus-
viraston tehtavia ovat toimialansa valvonnan johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen,
valvonnan toimeenpano, laboratoriotoiminta vertailulaboratoriotoiminta mukaan lukien,
riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus, toimintaan liittyva viestinta, neuvonta ja koulutus
seka kansainvalinen yhteistyo.

Elintarviketurvallisuusvirasto johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa omalta
osaltaan maatalouden tuotantotarvikkeiden — kylvésiementen, taimiaineistojen, kas-
vinsuojeluaineiden, lannoitevalmisteiden ja rehujen — seka kasvinterveyden, luonnon-

11 Maksajavirastosopimuksia on lisdksi laadittu muun muassa Elintarviketurvallisuusviraston, Tullin ja Ahvenanmaan
maakunnan toimijoiden sekd Maaseutuviraston valilla.
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mukaisen tuotannon, viljan interventiotoiminnan, hukkakauran, metsanviljelyaineiston
ja elaimista saatavien sivutuotteiden valvontaa ja vastaa tietyiltd osin suorien tukien
tdydentavien ehtojen valvonnasta. Naissa tehtavissa Elintarviketurvallisuusvirastoa
avustavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tarkastajat seka Elintarviketurval-
lisuusviraston valtuuttamat tarkastajat ja naytteenottajat koko maan alueella. Elintar-
viketurvallisuusvirasto vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten tarkastajien
seka valtuuttamiensa henkildiden ohjauksesta ja koulutuksesta ja laatii kullekin tehta-
vaalueelle vuosittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa elainladkintahuollon ohjauksesta koko valvonta-
ketjussa ja laatii tassa tarkoituksessa valtakunnallisen ohjelman eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaakaripalveluista. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittaa ja valvoo lainsdadan-
non taytantdéonpanoa ja noudattamista tarttuvien eldintautien, elainten hyvinvoinnin,
eldinten laakitsemisen ja rokotusten seka eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tehta-
vaalueilla. Lisaksi Elintarviketurvallisuusviraston vastuualueeseen kuuluvat eldimista
saatavien sivutuotteiden havittdmiseen ja kaytdn seurantaan seka elainlaakintahuoltoa
koskevien suorien tilatukien tadydentavien ehtojen valvontaan liittyvat tehtavat. Myos
elainlaadkarinammatin harjoittamisen valvonta ja elaintauti- ja elainsuojelulain mukaiset
korvausasiat ovat Elintarviketurvallisuusviraston tehtavia useiden sisamarkkinakaup-
paan, tuontiin ja vientiin liittyvien valvonta- ja neuvontatehtavien lisaksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa omalta
osaltaan elintarvikevalvontaa. Elintarviketurvallisuusvirasto laatii elintarvikelain nojalla
valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman, jolla se ohjaa muita elintarvikevalvon-
taviranomaisia, seka tukee aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan ohjauk-
sessa ja arvioinnissa. Lisaksi Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa eldimista saatavien
elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnasta ja vierasainevalvontaohjelmasta, kasvisten
kauppanormien ja suorien tilatukien tadydentavien ehtojen valvonnasta, teurastamojen
lihantarkastuksesta ja valvonnasta ja muista erityista asiantuntemusta vaativista elin-
tarvikevalvonnan tehtavista. Elintarviketurvallisuusvirasto laatii elintarvikelain mukai-
sen valvontasuunnitelman vastuullaan olevasta elintarvikevalvonnasta.

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorioiden toimialaan kuuluvat elain- ja kasvitau-
tien laboratoriodiagnostiikka ja elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyva analytiikka seka
rehujen, lannoitteiden, siementen ja viljanturvallisuuteen ja laatuun liittyvat laborato-
riotutkimukset. Elintarviketurvallisuusvirastossa toimii myds maa- ja metsatalousminis-
teridon alaisen Valtion ravitsemusneuvottelukunnan paasihteeri. Lisaksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Elintarviketurvallisuusviraston yhteisen zoonoosikes-
kuksen johtajan virka on sijoitettu Elintarviketurvallisuusvirastoon.

Elintarviketurvallisuusvirastolle ei ole saadetty tehtavida maaseudun kehittamistukien
osalta.

224 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista sdadetdan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksista (1144/2013). Maa- ja met-
satalousministerion hallinnonalalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset hoita-
vat seka viljelijatukihallinnon tehtavia ettd maaseudun kehittamistukiin liittyvia tehta-
vid. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten yhteydessa toimii nykyisin 1 paivana
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tammikuuta 2015 toimintansa aloittanut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja
tyd- ja elinkeinotoimistojen yhteinen kehittdmis- ja hallintopalveluja tuottava virasto
(niin sanottu KEHA-keskus). Mainitun keskuksen tehtdvana on maataloustukihallinnon
osalta hoitaa hallintopalveluja ja vastata muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten tietoturvaan liittyvista tehtavista.

Viljelijatukihallinnon tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavana on viljelijatukien paikan paalla
tehtavien valvontojen suorittaminen omalla toimialueellaan. Lisaksi elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset vastaavat peltolohkorekisterin ristiintarkastusten ja tukiehtojen
ristiintarkastusten suorittamisesta. Viljelijatukien osalta elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset hallinnoivat myés ohjelmakausien 1995-1999, 2000-2006 ja 2007—
2013 ymparistétuen erityistukisopimuksia seka ohjelmakauden 2014-2020 ymparis-
tdsopimuksia ja luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksia. Naiden osalta elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset suorittavat muun muassa sopimushakemusten hal-
linnolliset tarkastukset (hallintoviranomaistehtava) ja sopimusten maksuhakemusten
hallinnolliset tarkastukset (maksajaviranomaistehtava). Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset hoitavat sopimusten valvonta- ja takaisinperintatehtavia. Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluu myos paatéksen tekeminen
oikaisuvaatimukseen, koska toimeenpanolain 54 §:n mukaan kunnan ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen tekemaan viljelijatukia koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten ymparistdvastuualueen tehtavana on ollut
ymparistdtuen erityistukisopimusten osalta arvioida tarvittaessa sopimukselle haetun
kohteen soveltuvuus kyseiselle sopimukselle eli toisin sanoen ymparistdvastuualueen
virkamies on kaynyt tarvittaessa paikan paalla ymparistdsopimuksen myontdvaiheessa
toteamassa kohteen soveltuvuuden kyseiselle sopimukselle. Uudella ohjelmakaudella
ymparistosopimuksen tekemisen edellytyksena on, etta tuen myontaminen tai sopimuk-
sen tekeminen on tarkoituksenmukaista luonnonvarojen kestavan kayton ja ymparis-
ton tilan kannalta. Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten ymparistdvastuualueiden
roolit eroavat keskusten valilla ymparistésopimusten kasittelyssa. Joissain elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksissa yhteistyd on tiivistd ymparistdvastuualueen ja maa-
seutuelinkeinoyksikon valilla ja erityisesti uusia sopimusalueita kdydaan katselmoimassa
ymparistdvastuualueen toimesta. Toisissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksissa
ymparistovastuualueen rooli taas on vahaisempi ja se rajoittuu pitkalti toimistotydna
tehtavien muistioiden kirjoittamiseen, joita maaseutuelinkeinoyksikkd on pyytanyt. Kukin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus pyrkii kuitenkin hoitamaan eri vastuualueiden
tehtavanjaon ja toimintatavan mahdollisimman rationaalisella tavalla.

Maaseudun kehittamistukiin liittyvat tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset toimeenpanevat maaseudun kehittamistu-
kia. Kehittamistukien osalta elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset tekevat tukien
myontdpaatokset ja maksupaatdkset ja naihin liittyvat hallinnolliset tarkastukset. Myon-
topaatokset tehdaan esittelysta ja ne ovat hallintoviranomaisen tehtava. Maksupaatok-
set tehdaan myos esittelysta ja ne ovat maksajaviranomaistehtava. Investointitukiin liit-
tyviin maksuhakemuksiin tulee Euroopan unioninlainsdadannén mukaisesti tehda yksi
hallinnollinen tarkastuskaynti paikan paalla investointikohteessa. Lisaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset tekevat maatalouden rakennetukiin tukiin liittyvat paikan
paalla tehtavat otantatarkastukset ja jalkitarkastukset seka takaisinperinnat kaikkien
maatalouden kehittdmistukien osalta.
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Porotalous, luontaiselinkeinot ja koltat

Porotaloutta harjoitetaan porotalouslain (848/1990) 2 §:ssa tarkoitetulla poronhoito-
alueella®, joka kasittaa Lapin maakunnan seka osia Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
maakunnista. Porotalouteen liittyvaa hallintoa on Lapin, Kainuun seka Pohjois-Poh-
janmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksissa. Porotalouden ja luontaiselin-
keinojen osalta Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle on keskitetty poro-
taloudelle maksettavaan kansalliseen eldinkohtaiseen tukeen seka porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisista investoinneista paliskuntainvestointeihin
liittyvat tehtavat'®. Poronhoitoalueesta ja poronhoitoalueella myonnettavista tuista ja
niiden maarasta on selvitysta liitteessa 1.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen on keskitetty myos kolttalain mukai-
set tehtavat, kolttien asioiden hoitoon seka kolttien asumiseen ja elinkeinojen kehitta-
miseen liittyva rahoitus.

Muista maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavista Lapin, Kainuun ja Poh-
jois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa hoidetaan poronhoito-
lain mukaiset arvioimislautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien valintaan
liittyvat tehtavat. Riistavahinkolain mukaisista tehtavista Lapin, Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa hoidetaan kuntien tekemien
paatdsten oikaisuun liittyvia tehtavia seka osallistutaan kuntien viranomaisten koulutta-
miseen. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus vastaa Paliskuntain yhdistyksen
tulosohjauksesta seka kasittelee luovutusrajoitusten alaisten tilojen luovutusluvat.

225 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastoista sdadetdan aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa aluehallintovirastoista (906/2009).
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla aluehallintovirastot hoitavat tiettyja viljelija-
tukiin liittyvia tehtavia. Toimeenpanolain 9 §:n mukaan aluehallintovirasto suorittaa tiettyja
taydentavien ehtojen valvontaan liittyvia tehtavia. Toimeenpanolain 25 §:n mukaan alue-
hallintovirasto valvoo elintarvikelain (23/2006), elaintautilain (441/2013), eldinten 1a3kitse-
misesta annetun lain (387/2014), elaintunnistusjarjestelmasta annetun lain (238/2010),
rehulain (86/2008), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja elainsuojelulain
(247/1996) noudattamista siltéd osin kuin on kyse muiden taydentavien ehtojen kuin tay-
dentavien ehtojen ymparistoon liittyvien lakisaateisten hoitovaatimusten noudattamisen
seka hyvan maatalouden ja ymparistdn vaatimusten noudattamisen valvonnasta.

Aluehallintovirastoille ei ole saadetty tehtavia maaseudun kehittdmistukien osalta.

2.2.6 Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa vastaavia tehtavia vil-
jelijatukien osalta kuin mita elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset hoitavat Manner-
Suomessa. Toimeenpanolain 10 §:n mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto tekee Ahvenan-

12 Katso liite 1

13 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennutuista annetun lain, joka ei ole viela tullut voimaan, nojalla
myoénnettavat kaikki poronhoitoalueen investointi- ja aloitustukipaatdkset keskitetaan Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukseen.
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maan maakunnassa paatoksen muun muassa kansallisten tukien lain nojalla myonnet-
tavien puutarhatuotteiden varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen ja mehilaistalou-
den tuen myontamisesta seka tiettyjen suorien tukien laissa tarkoitettujen tukioikeuksien
myontamisesta, luovuttamisesta ja lakkauttamisesta. Liséksi Ahvenanmaan valtionvirasto
suorittaa tukien ja tiettyjen taydentavien ehtojen valvontaa Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan valtionvirastolla ei ole tehtavia ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten
lain nojalla mydnnettavien tukien tai maaseudun kehittamistukien osalta, koska Ahve-
nanmaan maakunnalla on oma maaseudun kehittdamisohjelmansa ja edella mainittujen
tukien myéntaminen kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

227 Kunnat

Viljelijatukien toimeenpanoon liittyvat tehtavat kuuluvat paaosin kunnille edella koh-
dassa 2.1.1 selostetun mukaisesti. Kuntien tehtaviin kuuluvat muun muassa viljeli-
jatukihakemusten vastaanotto ja alustava tarkistus, hallinnolliset tarkistukset, tuki-,
sitoumus- ja takaisinperintapaatdsten tekeminen ja tukihakemusmenettelyyn liittyvat
neuvontatehtavat viljelijakoulutukset mukaan lukien. Kuntien tehtavista varsinaisia
viranomaistehtavia ovat tukipaatoskasittelyyn liittyvat tehtavat, muita tehtavia voi hoi-
taa tietyin edellytyksin myos esimerkiksi tydsopimussuhteinen kunnan tyontekija.

Viljelijatukien myéntamiseen ei sisally tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan tuki on
myonnettava, jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Tuen takaisinperinnassa kun-
nilla on sen sijaan jonkin verran harkintavaltaa.

Kunnat hoitavat lisdksi maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalla hukkakauran torjun-
nasta annettuun lakiin (185/2002) liittyvia tehtavia, riistavahinkolakiin (105/2009) liittyvien
korvausten hallinnointi- ja tarkastustehtavia ja satovahinkojen korvaamisesta annettuun
lakiin (1214/2000) liittyvia arviointitehtavia seké muita kiintedsti maataloustukihallintoon
liittyvia tehtavia. Poronhoitoalueella riistavahinkolain nojalla korvattavien suurpetojen aihe-
uttamien porovahinkojen korvaustehtavat aiheuttavat merkittavasti tyéta poronhoitoalueen
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille, koska naiden tehtaviin kuuluu muun muassa
porovahingon toteaminen (maastotarkastus) ja arviointi seké vahingon korvauskasittely.
Vuonna 2014 poronhoitoalueella 16ydettiin kaikkiaan 4 361 petojen tappamaa poroa.

Kunnista, kuntayhtymista ja yhteistoiminta-alueiden organisoitumisesta riippuen ne
voivat hoitaa myés maaseudun kehittdmiseen liittyvid tehtavia ja seka taysin maata-
loustukihallinnon ulkopuolisia kunnan muita tehtavia kuten yksityistieasioita. Maaseu-
dun kehittamistukiin liittyvat tehtavat eivat ole kuntien lakisaateisia tehtavia.

Vaikka kunnille ei olekaan sadadetty maaseudun kehittdmiseen tai maaseudun kehit-
tamistukiin liittyvia lakisdateisia tehtavia, niin kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta
riippuen kunnissa voidaan hoitaa my6s mainittuihin seikkoihin liittyvia tehtavia jopa
huomattavassa maarin. Joissain kunnissa tai yhteistoiminta-alueella hoidetaan esi-
merkiksi tehtavia, jotka liittyvat maaseutusektorin varautumiseen, maaseutuhankkei-
den koordinointiin, maaseudun ja sen elinkeinojen kehittdmishankkeiden rahoitukseen
ja ohjaukseen, kylatoimintaan ja sen kehittdmiseen. Lisdksi kunnissa voidaan antaa
maaseudun rahoitusneuvontaa ja yritysten kehittdmisneuvontaa. Kunnat osallistuvat
myOs Leader-rahoitukseen ja ne voivat myontaa maaseutuelinkeinoille kehittamis-
avustuksia kuten tukea tuotantorakennusten suunnittelukustannuksiin, sukupolven-
vaihdoskonsultointiin tai maatilojen maksuvalmiuslaskelmiin. Edellda mainittuja tehtavia
hoidetaan kunnissa viranomaistehtavien ohella.
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Kunnissa hoidetaan myds sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvaan
maatalouden lomitustoimintaan liittyvia tehtavia. Maatalouden tukihallinnon asiakkaat
ovat osittain samoja kuin maatalouden lomituspalveluita tarjoavien paikallisyksikoi-
den asiakkaat. Lomitustoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle. Lakisaateinen vastuu lomituspalveluiden toimeenpanosta kuuluu
Maatalousyrittdjien elakelaitokselle (Mela). Kunnat osallistuvat maatilayrittajien lomi-
tuspalveluiden jarjestamiseen Maatalousyrittdjien elékelaitoksen kanssa tehtyjen toi-
meksiantosopimusten kautta ja ndiden toimeksiantosopimusten kautta paikallishallinto
toimii koko maassa 45 yksikdssa. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut maalis-
kuussa 2014 tyéryhman (Maatalouden lomitusjarjestelmien tyéryhma) kehittdmaan
lomitusjarjestelmia vastaamaan muuttuvan toimintaymparistén vaatimuksia.

228 Maakuntien liitot

Maakuntien liitot ovat nousseet esiin VIRSU-hankkeen yhteydessa yhtena vaihtoeh-
toisena hallinto-organisaationa maaseutuhallinnon tehtaville. Maakuntien liitot, joita
on yhteensa 18 kappaletta, ovat alueensa lakisaateisia kuntayhtymia, joihin jokaisen
kunnan tulee kuulua. Maakunnan liitto vastaa alueensa kehittamiseen liittyvien tehta-
vien hoitamisesta aluekehittdmisviranomaisena.

Maakuntien liitot saavat varsinaisen toiminnan rahoituksensa jasenkunniltaan. Koko-
naisrahoitus oli vuonna 2014 noin 50,6 miljoonaa euroa eli noin kymmenen euroa
asukasta kohden. Lisaksi maakuntien liitoilla on resursseinaan erilaisista kotimaisista
ja kansainvalisista lahteistd saatua hankerahoitusta seka ohjelmien hallinnointia varten
mydnnettya teknista tukea. Vuoden 2014 tietojen mukaan maakuntien liittojen bud-
jettivaroin palkattu henkildstomaara oli 463 vakinaista ja 39 maaraaikaista henkilda.
Lisaksi maakuntien liitoissa tydskenteli 138 henkildd muulla rahoituksella.

Ylintd paatantavaltaa maakuntien liitoissa kayttdda maakuntavaltuusto, jonka jasenet
valitaan alueen kuntien kunnanvaltuustojen jasenista siten, ettd maakuntavaltuuston
kokoonpano vastaa koko maakunnan poliittisten ryhmien aaniosuuksia. Maakuntaval-
tuusto kokoontuu tyypillisesti vain kaksi kertaa vuodessa. Maakuntahallitus on maa-
kuntavaltuuston valitsema elin, joka toimii liiton asiain valmistelu-, toimeenpano- ja
hallintoelimena. Maakuntahallituksen paatdsten valmistelusta ja toimeenpanosta huo-
lehtii liiton toimisto maakuntajohtajan johdolla.

Maakuntien liittojen tehtavista sdadetaan alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) sekd maankayttd- ja rakennuslaissa
(132/1999). Lakisaateisten tehtavien ohella maakuntien liitot hoitavat kuntayhtyman
perustamissopimuksissa maariteltyja tehtavia. Taman mydétd maakunnan liitto on alu-
eensa merkittavin edunvalvoja seka kansallisella tasolla ettd Euroopan unionin tasolla.

Lakisaateisesti liitot vastaavat alueensa kehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta
seka maakuntakaavoituksesta. Maakuntien liitot ovat keskeisia alueiden valisen kan-
sainvalisen yhteistyodn toimijoita. Maakuntien liitot vastaavat suurelta osin Euroopan uni-
onin rakennerahasto-ohjelmista ja niiden taytantdonpanosta. Maakunnan liitto koordinoi
alueellaan maakunnan yhteistyéryhman toimintaa, jonka tehtavat perustuvat alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoimisesta annettuun lakiin. Yhteis-
tyoryhman tarkein tehtdva on Euroopan unionin rakennerahastojen (EAKR ja ESR)
taytantéénpanoon liittyva Euroopan unionin varojen ohjaus seka rahoituslausuntojen
antaminen eri hankkeista. Osalla yhteistydryhmista on maaseutujaosto, jonka tehtavana
on strategisen maaseudun kehittdmisen linjaaminen ja yhteensovitus alueella.
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2.2.9 Leader-toimintatapa

Leader-toimintatavalla tarkoitetaan paikallista maaseudun kehittdmista, jossa asukkaita
kannustetaan kehittdmaan omaa elinymparistédan. Leader-toimintatapa on jo aikai-
semmilla ohjelmakausilla vakiintunut toimintatapa, joka jatkuu myés ohjelmakaudella
2014-2020. Paikalliset toimintaryhmat, jaliempana Leader-ryhmét, myontavat yritystukia
ja rahoittavat hankkeita omaan paikallisen kehittamisstrategiansa mukaisesti. Leader-
ryhmien kautta maaseudun kehittdmistukia voivat hakea esimerkiksi yhdistykset, yrityk-
set ja saatiot, mutta ryhma voi myos itse olla tuenhakijana. Kantavana ajatuksena on
hyodyntaa paikallista osaamista ja asiantuntemusta maaseudun kehittamisessa.

Suomessa on 54 Leader-ryhmaa. Leader-ryhmat ovat rekisterdityja yhdistyksia ja nii-
den tehtavana on neuvoa tuenhakijoita ja auttaa ideoiden kehittdmisessa hankkeiksi.
Leader-ryhmilla tulee olla riittdvasti taloudellista osaamista ja kykya hoitaa hallinnolli-
sia tehtavia. Leader-ryhman hallitus tai muu vastaava toimielin valitsee rahoitettavat
hankkeet seka antaa hankkeesta joko myonteisen tai kielteisen lausunnon elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksille. Hallituksen tai valinnan tekevan elimen tulee koos-
tua tasapuolisesti kolmen eri tahon edustajista eli paikallisesta julkisesta hallinnosta,
yhteisdista ja maaseudun asukkaista. Rahoitettavien hankkeiden valintaa tehdessaan
hallituksen tai valinnan tekevan elimen tulee huomioida mahdolliset eturistiriidat ja
dokumentoida esteellisyydet kokousasiakirjoihin.

Leader-ryhmat ottavat vastaan tiettyihin maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin liittyva
tukihakemuksia ja arvioivat niiden tarkoituksenmukaisuuden oman paikallisen strategi-
ansa ja asettamiensa valintakriteerien perusteella. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus tekee hankkeiden laillisuustarkistuksen ja viranomaispaatdksen. Niissa hankkeissa,
joissa Leader-ryhma on itse tuenhakijana, myontdopaatoksen kasittelee kokonaisuudes-
saan alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskuksen paatds voi poiketa Leader-ryhman esityksesta vain, jos Leader-ryhman
esitys ei ole sdaddésten mukainen. Leader-ryhmien kiintidsta rahoitettujen hankkeiden
maksuhakemukset tulevat vireille suoraan Hyrra-tietojarjestelmassa, mutta ryhmien teh-
tdvana on neuvoa maksuhakemuksen valmistelussa ennen vireilletuloa.

Leader-toimintatapaa rahoitetaan maaseudun kehittdmisohjelmasta. Euroopan unionin
lainsdadannon mukaan perusteella ohjelman rahoituksesta Leader-toimintatavan rahoi-
tuksen on oltava vahintaan viisi prosenttia. Rahoitettavien toimenpiteiden tulee olla maa-
seudun kehittdmisohjelman mukaisia. Maa- ja metsatalousministerid vastaa paikallisten
maaseudun kehittamistrategioiden laadinnan ohjauksesta seka Leader-ryhmien hyvaksy-
misesta. Maa- ja metsatalousministerio maarittaa hyvaksynnan yhteydessa suuntaa-anta-
vat rahoituskehykset koko ohjelmakaudeksi Leader-ryhmittain Leader-ryhmien alueiden
kuntien on sitouduttava rahoittamaan 20 prosenttia Leader-ryhman saamasta julkisesta
rahoituksesta. Yksityisen rahoituksen tavoite on 35 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

2.3 Tehtavien eriyttamista koskevat vaatimukset

Euroopan unionin lainsdadanndén mukaan tehtavat on eriytettava riittavalla tavalla.
Tehtavien eriyttamisella tarkoitetaan sita, etta yksi henkild voi hoitaa vain yhta kyseista
tukihakemusta koskevaa tehtdvaa. Talld varmistetaan se, etta niin sanottuja vaarallisia
tydyhdistelmia ei paase syntymaan.
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Taulukko 1 Tehtavien eriyttaminen; viljelijatuet

Maaseutuvirasto Elinkeino-, liikenne- ja ympa- | Kunnat
ristokeskukset

Hakemuksen tallentaja (ei tar-
vita séhkoisella hakemuksella)

Tallennuksen tarkastaja

Sitoumuspaatos- | Maaseutuelinkeino-osasto: Sopimushakemusten tallentaja ja | Sitoumuspaétosten tekija.

ten tekija. Sisaltaa | Tukien myontdmiseen liittyvat | tallennuksen tarkastaja. Sisaltaad my6s mahdolliset

myos mahdolliset | tehtavét (hallintoviranomais- muutos- ja purkupéatokset.
muutos- ja purku- | tehtavat) Ymparistdsopimuspaatoksia ja jat-

paatokset. kossa luomusitoumuksia esittelevat

ja ratkaisevat viranhaltijat. Sisaltaa
myos mahdolliset muutos- ja

purkupaatokset.
Valvonta-tehtavat | Valvontaosasto, tukien val- Valvontahenkildstd, tyypillisesti
vonnan koordinointiin liittyvat | elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
tehtavat (pl. hallinnollinen keskuksen M&E - yksikdssa on
valvonta) valvonnasta vastaava ryhma.
Tukien maksami- | Varainhoito-osasto: tukien Vuosittaisen maksuhakemuksen Vuosittaisten tukipaatdsten
seen liittyvat tehtd- | maksatusyksikko: tukien tallentaja ja tallennuksen tarkastaja. | tekija.
vat (maksajaviran- | maksamiseen liittyvat
omaistehtavat) tehtavat Tukien vuosittaisten maksupaatds-
ten esittelijat ja ratkaisijat.
Jatkotoimenpiteet | Jatkotoimenpideyksikkd: Takaisinperintapaatosten esittelijat | Takaisinperintdpaatoksen
jatkotoimenpiteisiin (mm. ja ratkaisijat. tekija.
takaisinperinnat) liittyvat
tehtavat
Kirjanpito tukien kirjanpitoyksikko:

tukijarjestelmien kirjanpito

Taulukko 2 Tehtavien eriyttdminen; maaseudun kehittamistuet

Maaseutuvirasto Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset

Tukien myodntamiseen liittyvat teh- | Maaseutuelinkeino-osasto: tukien mydnté- | Hanke-, yritys- ja rakennetukien
tavat (hallintoviranomaistehtavat) miseen liittyvat hallintoviranomaistehtdva | myontpaatosten esittely ja ratkaisu.

Valvonta-tehtavat Valvontaosasto:

hanketarkastusyksikko: hanke- ja yritys-

tukien otantatarkastusten suorittaminen Valvontahenkists, tyypillsesti elin-

metsé- ja rakennetukien valvontayksikkd: | keino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
rakennetukien otanta- ja jalkitarkastusten | sen ME- yksikéssé on valvonnasta
koordinointi vastaava ryhma.

Tukien maksamiseen Varainhoito-osasto: Maksupaatoksen esittelija ja ratkaisija.
liittyvat tehtavat

(maksajaviranomaistehtivat) tukien maksatusyksikko: tukien

maksamiseen liittyvat tehtavat

Jatkotoimenpiteet Jatkotoimenpideyksikko: jatkotoimenpitei- | Takaisinperintdpaatoksen esittelija
siin (mm. takaisinperinnat) liittyvat tehtavat | ja ratkaisija.

Kirjanpito tukien kirjanpitoyksikko:
tukijarjestelmien kirjanpito

Tehtavien eriyttamistd sdadetddn paaasiassa Euroopan unionin lainsdadannéssa
edelld kohdassa 2.1.3 sanotun mukaisesti. Eri tukijarjestelmien osalta tehtavien eriyt-
tdmisestad sdadetdan erityisesti delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessa | seka
maaseudun kehittdmisohjelman tukien hallintoviranomaistehtavien osalta lisaksi maa-
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seutuasetuksen 65 artiklan 3 ja 4 kohdassa. Myds maaseudun kehittdmisohjelman
ohjelma-asiakirjassa on myds kuvattu ohjelmaan sisaltyvia tukia koskevat eriyttamis-
kaytannét ja viranomaisten tehtavat.

Eriyttamista edellyttavat tehtavat ja eriyttdamisen nykyinen toteutustapa viljelijatukien
osalta on esitetty taulukossa 1 ja maaseudun kehittdmistukien osalta taulukossa 2.

Viljelijatukihallinnon tehtavien eriyttdmisen osalta tulee ottaa huomioon, etta kunnissa
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa tehtavien eriyttaminen on tila- tai sopi-
muskohtaista. Siten yksi henkil6 voi tehda useampaa tehtavaa, mutta han voi osallis-
tua yhden tilan tukihakemuksen kasittelyyn vain yhdessa roolissa. Maaseutuvirastossa
tehtavien eriyttdminen on varmistettu osastojaon ja tarvittaessa yksikkdjaon avulla.

2.4 Tehtavien ajoittuminen
Viljelijituet

Kunnissa hoidettavat tehtavat ovat osin kausiluonteisia ja niiden suurin resurssitarve
ajoittuu vuosittain helmikuun alusta elokuun loppuun. Paatukihnakemusten jattdaika on
vuosittain 30 paivaan huhtikuuta mennessa (tosin vuonna 2015 paatukihakemuksen
viimeinen jattdpaiva oli poikkeuksellisesti 12 paivana toukokuuta 2015), mista seuraa
tyon painottuminen kevaaseen ja kesaan. Ennen paatukihaun paattymista viljelijat
jattavat tukihakemuksia ja kunnissa annetaan muun muassa tukihnakemusmenette-
lyyn liittyvda neuvontaa. Taman jalkeen paperiset hakemukset tallennetaan tietojar-
jestelmiin ja kaikille hakemuksille tehdaan hallinnolliset valvonnat. Kiireisin tydaika
kestaa nykyaan elokuun loppupuolelle, mutta jatkossa se tulee jatkumaan pidempaan
syksyyn™, koska uuteen ymparistokorvausjarjestelmaan sisaltyy ilmoituksia, jotka on
toimitettava kuntaan vuosittain 30 paivaan syyskuuta mennessa. Lisaksi kesaaikaan
ajoittuvat myds hukkakauralain mukaiset valvontatehtavat. Kunnilla on ympari vuoden
lohkokorjauksiin ja lohkojen siirtoihin, tukioikeuksien siirtoon seka neuvontaan ja kou-
luttamiseen liittyvia tehtavia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten suorittamien valvontojen osalta suurin ty6-
huippu alkaa vuosittain 16 paivana kesakuuta, jolloin kokotilavalvonnat aloitetaan. Kii-
reisin tydaika jatkuu joulukuun puoleen valiin asti. Talvikaudella elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset tekevat muun muassa ymparistdsopimuksia, tukioikeuksien hal-
linnointia. ymparistékorvauksen ehtoihin liittyvda valvontaa ja osan eldinvalvonnoista
seka ymparistokorvaukseen liittyvia valvontoja kuten lannoitus- ja kasvipeitteisyysval-
vontoja. Lisaksi merkittava tekija elinkeino-, liikenne- ja ymparistdokeskusten resurs-
sikayton kannalta on peltolohkorekisterin ristiintarkastukset, jotka ajoittuvat vuosittain
syksyyn ja kevaaseen. Kevaalla peltolohkorekisterin ristiintarkastukset on pyritty suo-
rittamaan ennen kokotilavalvontojen aloittamista.

Maaseudun kehittamistuet

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten maaseudun kehittdmistukien osalta tehta-
vat ajoittuvat tasaisemmin ympari vuotta. Tuki- ja maksuhakemuksia voi jattaa ympari
vuoden ja niitd kasitelldan jatkuvasti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa

14 Ohjelmakauden 2014-2020 ymparistokorvausjarjestelmassa viljelijan tulee ilmoittaa kuntaan syksylla
kasvipeitteisyyteen ja lannan levitykseen liittyvien toimenpidelohkot. Tama on uusi vaatimus verrattuna
ohjelmakauteen 2007-2013.
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ja Leader-ryhmissa. Ohjelmakaudella 2014-2020 elinkeino-, likenne ja ymparisto-
keskukset tekevat paatdkset maaseudun kehittdmistukien mydntamisesta komission
ohjeistuksen mukaisesti hakujaksoittain ja valintakriteereihin perustuen. Leader-ryh-
mien tarkoituksenmukaisuusharkinta rahoitettavista toimista perustuu myés valinta-
kriteereiden kayttoon, mutta niiden ei tarvitse jaksottaa paatoksentekoa elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskusten tapaan.

2.5 Asiakasrajapinnat ja paikallinen seka alueellinen lasnaolo
Viljelijatuet

Paaasiallinen hallinnon asiakasrajapinta suhteessa viljelijoihin on kunta. Toissijaisesti
viljelijat asioivat elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksissa esimerkiksi kevaisin vil-
jelijatukien neuvontaan liittyvissa asioissa, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
myontamiin tukiin seka valvontaan liittyvissa asioissa. Viljelijat jattavat paperilla teh-
dyt tukihakemukset kuntaan tai hakevat tukia sahkoisessa jarjestelmassa. Kunnan
viranhaltijat ja toimihenkil6t tarjoavat tukihakemusmenettelyyn liittyvaa neuvontaa. Hal-
linnon jarjestamislaissa tarkoitettuja yhteistoiminta-alueita on muodostettu 61, joista
suurin osa toimii hajautetulla toimintamallilla. Tama tarkoittaa sita, ettd maaseutuelin-
keinoviranomaisen palveluita tarjotaan yhteistoiminta-alueella useassa eri toimipis-
teessa. Koko maan tasolla on vuonna 2013 tehdyn kyselyn mukaan yhteensa 240
kuntien maataloushallinnon toimipistetta.

Viljelijatukien osalta toissijaisena asiakasrajapintana on elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskukset omien tehtdviensa ja muun muassa neuvonnan osalta. Tama tarkoittaa
I&hinna viljelijatukien valvontaan liittyvia tehtavia, luonnonmukaisen tuotannon sitou-
muksiin liittyvia tehtavia ja ymparistokorvausjarjestelman mukaisiin ymparistésopimuk-
siin liittyvia tehtavia™.

Maaseutuviraston viljelijdille joka toinen vuosi tehtava valvonnan asiakastyytyvaisyys-
kysely toteutettiin vimeksi vuonna 2014. Tulokset saatiin helmikuussa 2015. Saatujen
tulosten mukaan 42 prosenttia viljelijoistd kay paikan paalld kunnan maataloustoimis-
tossa muutaman kerran vuodessa tai useammin, mutta alueelliset erot ovat huomat-
tavat. Uudellamaalla ainoastaan 23 prosenttia kertoi kdyvansa kunnassa paikan paalla
muutaman kerran vuodessa tai useammin, kun taas Pohjanmaalla vastaava luku on 59
prosenttia. Vaikutusta on myos tilan tuotantosuunnalla. Kasvinviljelytilojen viljelijat asioivat
kunnassa harvemmin kuin ne viljelijat, joiden tilan tuotantosuuntana on kotieldintalous.

Sahkoisesti tukia vuonna 2014 hakeneista viljelijoista 42 prosenttia kertoi asioivansa
kunnan maataloustoimistossa muutaman kerran vuodessa tai useammin. Vastaava
luku paperilla tukihakemuksen jattaneiden viljelijdiden osalta oli 40 prosenttia. Pape-
rilla tukia hakeneista 43 prosenttia kertoi asioivansa kunnassa kerran vuodessa, kun
vastaava luku sahkoisesti tukia hakeneiden osalta oli 25 prosenttia.

Asiointikayttaytymiseen vaikuttaa myos tilakoko eli mita suurempi tilakoko (hehtaa-
reina) on, sitd useammin viljelija kertoo asioivansa kunnassa. Vastaavasti myds ika
vaikuttaa asiointiaktiivisuuteen. Lahes puolet alle 30-vuotiaista viljelijoista kertoo asioi-
vansa kunnassa muutaman kerran vuodessa tai useammin, kun taas 50—-65-vuotiailla
viljelij6illa vastaava luku on 36 prosenttia.

15 Ohjelmakaudella 2014-2020 ymparistdsopimukset, luonnonmukaisen tuotannon sitoumukset, alkuperaisrotujen
kasvattamista koskevat sopimukset ja alkuperaiskasvien sailyttdmista koskeva geenipankkitoimenpide.
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Kuvio 1 \Viljelijdiden asiointi kunnissa ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksissa vuonna 2014

Kayntiasiointimaaria ei ole systemaattisesti seurattu kunnissa. Maaseutuvirasto on
pyrkinyt arvioimaan kayntiasiointimaarien kehitysta aikaisempien vuosien valvonnan
asiakastyytyvaisyyskyselyjen perusteella, mika lisdksi jotkut kunnat, kuntayhtymat tai
yhteistoiminta-alueet ovat toteuttaneet omaehtoista asiakasmaarien seurantaa. Maa-
seutuviraston arvion mukaan kayntiasiointimaara olisi vuonna 2014 kokonaisuudessaan
ollut 170 000—180 000 asiakaskayntia, kun mukaan otetaan myds tukioikeussiirtoihin
liittyvat vuoden 2014 loppuun painottuneet asiakaskaynnit. Maaseutuhallinnon osalta
tehdyn Maaseutuviraston arvion mukaan yhdessa kuntien ja yhteistoiminta-alueen toimi-
pisteissa kavisi vuosittain keskimaarin 700-800 asiakasta vuodessa. Tdma vastaa hyvin
joidenkin yhteistoiminta-alueiden omaehtoisesta seurannasta saatuja lukuja.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on mietinnéssdan MmVM 2/2010 vp, joka
koski hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi maaseutuhallinnon jarjestdmisesta kun-
nissa, maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annetun lain muuttamisesta ja hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n muuttami-
sesta (HE 232/2009 vp), korostanut kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten palveluiden
saatavuuden tarkeytta viljelijille. Valiokunta on lausunnossaan todennut muun muassa
seuraavaa: "Valiokunta toteaa, etta viljelijatukihallinnon palveluille on tyypillista tiukka maa-
ramuotoisuus. Hakemuslomakkeet tulee palauttaa maaraajassa ja taydellisind uhalla, etta
taloudellinen etuus menetetaan. Valiokunta painottaakin sita, ettd pelkkaa lomakkeiden
saatavilla pitoa seka yleistd puhelinneuvontaa ei voida pitaa riittdvana Iahipalveluna, vaan
maaseutusihteerin palveluiden saatavuus tulee pyrkia jarjestamaan kuntatasolla. Tahan
voi liittya kiertava, paikallisen tason asiointipalveluiden tarjoaminen muutamana paivana
viikossa.”. Lisaksi eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta totesi mainitussa mietinnés-
saan sahkoiseen tukihakuun liittyen seuraavaa: "Valiokunta korostaa kuitenkin sita, etta
asiakkaan nakdkulmasta sahkoinen tukihaku ei ainakaan lyhyella aikavalilla poista tar-
vetta perinteiseen viranomaisessa tapahtuvaan asiointiin. Myés tulevina vuosina viljelija-
tukihallinnossa on edelleen taattava alueellisesti kattavat ja I&hestyttavat palvelut myos
niille asiakkaille, joilla ei ole mahdollisuutta siirtya hyddyntamaan sahkoisia palveluita.”
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Euroopan unionin lainsdadannodssa ei edellyteta paikallista tai alueellista [asnaoloa
tukien myodntamiseen liittyvissa tehtavissa. Sen sijaan viljelijatukiin liittyvistd maata-
loustukihallinnon tehtavista tiloilla paikan paalla tehtavat valvonnat, joita tehdaan esi-
merkiksi pelkastaan kokotilavalvontoina vuosittain yli 3 000 tilalle, edellyttavat kayntia
valvottavalla tilalla.

Maaseudun kehittamistuet

Maaseudun kehittamistukien hakijat asioivat joko paikallisen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa tai Leader-ryhmien kautta. Tuen hakijat jattavat tuki- ja
maksuhakemukset joko elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen tai Leader-ryh-
malle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus ja Leader-ryhma tarjoavat tukihakemus-
menettelyyn liittyvaa neuvontaa. Paaasiallinen asiakasrajapinta maaseudun kehitta-
mistukien hakijoilla on siten elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus tai Leader-ryhma.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja Leader-ryhméat panevat toimeen alueelli-
sia maaseudun kehittdmissuunnitelmia ja paikallisia maaseudun kehittamisstrategioita,
jotka on laadittu ottaen huomioon kunkin alueen maaseudun erityispiirteet. Maaseu-
dun kehittdmisen osalta alueellinen osaaminen ja paikallistuntemus ovat tarkeita, kun
arvioidaan hankkeiden soveltuvuutta maaseutuohjelman nakdkulmasta. Alueellista
lasnaoloa vaaditaan maatalouden rakennetuissa, joissa maksuhakemuksen hallinnol-
listen tarkastusten yhteydessa tulee Euroopan unionin lainsdadannén mukaan tehda
vahintaan yksi kaynti paikanpaalla investointikohteessa. Lisaksi alueellista lasnéoloa
vaaditaan maaseudun kehittdmistukien otantatarkastuksissa, joita tehdaan viidesta
prosentista hankkeista. Maaseutuviraston hanketarkastusyksikkd, jolla on toimintaa
usealla paikkakunnalla, suorittaa tarkastukset hanke- ja yritystukien osalta. Raken-
netukien viiden prosentin otantatarkastuksista ja yhden prosentin jalkitarkastuksista
vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset.

3 Toimintaympariston muutokset

Maataloushallinnon toimintaymparistoon tulee vaikuttamaan vuoteen 2020 mennessa
useat muutokset, jotka johtuvat paitsi valtionhallinnon tehostamistarpeista, myds hal-
linnon sahkodistymisesta ja esimerkiksi maatilojen maaran muutoksista.

Tukijarjestelmakokonaisuus on erittdin monimutkainen kokonaisuus, mita kuvastaa muun
muassa se, ettd maataloustukien hallinto- ja valvontakustannukset ovat merkittava kus-
tannusera Euroopan unionin jasenvaltiolle. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
toimeenpanon hallinnollinen taakka on viimeisen maatalousuudistuksen myo6ta edelleen
kasvanut. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan uudistuksessa pyrittiin lisddmaan
tukijarjestelmien vaikuttavuutta muun muassa ympériston kannalta (viherryttdminen), nuor-
ten viljelijdiden hyvaksi ja maaseudun kehittdmisen edistdmiseksi. Tukien entista tarkempi
kohdentaminen on kuitenkin johtanut siihen, etta tukijarjestelmat ovat monimutkaistuneet,
tukijarjestelmista hallinnolle ja viljelijoille aiheutuva hallinnollinen taakka on lisdantynyt ja
asiakaspalvelun ja neuvonnan tarve on kasvanut. Myos tukijarjestelman yllapidon hallin-
nolliset kustannukset ovat kasvaneet muun muassa lisdantyneista tarkastusvelvoitteista
johtuen. Kehitys Euroopan unionissa on siten ollut vaaransuuntaista ottaen huomioon
tarpeen tehostaa hallintoa ja karsia byrokratiaa ja kustannuksia.

Tilatasolla tuet muodostavat merkittdvan osan tulonmuodostuksesta ja yleisen talou-
dellisen tilanteen kiristyminen on vaikuttanut myds tilojen toimintaedellytyksiin. Myds
valvontaa koskeva saantely mukaan lukien komission tydasiakirjat on entista yksi-
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tyiskohtaisempaa ja valvontaa edellytetdan enenevassa maarin. Sanottu on johta-
nut kansallisesti kustannettavan jasenvaltion hallinto- ja valvontajarjestelman seka
viljelijdiden hallinnollisen taakan kasvuun. Viljelijoille aiheutuu hallinnollista taakkaa
erityisesti silloin, kun samaa asiaa valvotaan useammin kuin kerran tai samaa tie-
toa kysytaan useissa eri yhteyksissa. Tehtyjen selvitysten mukaan tukihakuun liittyva
byrokratia vaikuttaa myos viljelijdiden jaksamiseen ja yrittdjamotivaatioon. Viljelijat pel-
kaavat tekevansa vahingossa sellaisia virheita, jotka aiheuttavat suuria tukileikkauksia
jopa ainoastaan inhimillisestd erehdyksesta johtuen. Koska elinkeinon tukiriippuvuus
on suuri, virheiden pelko aiheuttaa viljelijoille ylimaaraista painetta ja siten myds tar-
vetta henkilokohtaiseen asiakaspalveluun ja neuvontaan.

3.1 Maatilojen maaran kehitys

Maatilojen maara Suomessa on vahentynyt vuosittain kahdesta kolmeen prosenttiin
koko Euroopan unionin jasenyyden ajan (kuva 2). Vastaava kehitys tulee oletettavasti
jatkumaan myds tulevan ohjelmakauden 2014—2020 ajan. Pellervon taloustutkimuksen
ja MTT taloustutkimuksen yhteisessa selvityksessa'® arvioitiin, ettd maatilojen maara
vahenee 45 000 tilaan vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2015 paatukihaussa tukia
hakeneiden tilojen ma&ara oli noin 52 500, joista noin 45 000 haki tukia sdhkdisesti.
Voimakkainta maatilojen vdheneminen on kotieldintaloudessa.
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Kuvio 2 Tilamaaran ja keskipeltoalan kehitys (PTT ty6papereita 125, 2010)

Tilojen maaran vahentyessa tilojen keskikoko (peltohehtaareina) kasvaa. PTT:n arvion
mukaan keskipinta-ala tulee vuonna 2020 olemaan lahes 50 hehtaaria, kun sen nykyi-
sin on noin 40 hehtaaria. Rakennemuutos on ollut voimakkainta lypsykarjatiloilla,
muilla nautakarjatiloilla, sikatiloilla ja siipikarjatiloilla, joilla tilamaara on vahentynyt
vuosina 1995-2008 tuotantosuunnasta riippuen 57—66 prosenttia. Tilamaaran vahen-
tyessa karjakoko tiloilla on kasvanut. Ennusteen mukaan vuonna 2020 Suomessa
olisi noin 5 000 maitotilaa (vuonna 1995 lukumaara oli 32 500) ja noin 1 750 muuta
nautakarjatilaa (9 400 kappaletta vuonna 1995). Sikatiloja ennustetaan olevan noin

16 Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2020. PTT tyOpapereita 125.
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900 kappaletta ja siipikarjatiloja 260 kappaletta. PTT:n selvityksessa kuitenkin tode-
taan, etta varsinkin pitkalle kehittynyt kotieldin- ja puutarhatuotanto tullee keskittymaan
maantieteellisesti ynd enemman jo nykyisellaan vahvoille tuotantoalueille. Talla lienee
vaikutusta myos tukihallinnon jarjestamiselle.

Maatilojen maaran kehitys vaikuttaa suoraan viljelijatukihallinnon jarjestdmiseen, mutta
silla ei ole samanlaista vaikutusta hanke- ja yritystukien osalta, koska naissa tukimuo-
doissa tuen hakijana on tyypillisesti jokin muu taho kuin maatila. Rakennetukien osalta
maatilojen maaran kehityksella ja erityisesti karjakokojen kasvulla on vaikutusta, silla
kasvavat karjat vaativat suurempia tuotantorakennuksia ja siten investointeja.

3.2 Maaseudun kehittamistukien hakemusmaarien kehitys ja maaseudun

yritystuen kohderyhmissa tapahtuvat muutokset ja toimintaymparistd

Euroopan unionin rakennerahastojen Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston uusi ohjelmakausi alkoi samaan aikaan kuin maaseuturahaston uusi
ohjelmakausi. Rakennerahastojen yhteisen ohjelma-asiakirjan'” mukaan rakennera-
hastojen rahoitusosuus tulee kokonaisuudessaan vahenemaan 27 prosenttia ver-
rattuna edelliseen ohjelmakauteen. Erityisesti Euroopan aluekehitysrahaston rahoi-
tusosuutta on kohdistettu edellistd ohjelmakautta enemman Ita- ja Pohjois-Suomen
harvaan asutuille alueille, joka siten vahentaa Etela- ja Lansi-Suomen rahoitusosuutta.
Tama saattaa lisatd maaseuturahaston tukihnakemusmaaria Etela- ja Lansi-Suomessa,
jos hanketoimijat pyrkivat kompensoimaan vahentynytta Euroopan aluekehitysrahas-
ton rahoitusta hakemalla rahoitusta maaseutuohjelman kautta.

Taulukko 3 Tukipaatdsten maara

Vuosi Hanketuet Yritystuet | Rakennetuet Yhteensa
2010 1891 2849 2774 7514
2011 2053 2791 2437 7281
2012 2008 2733 2 366 7107
2013 1973 2678 2834 7485
2014 769 994 3108 4871

Yhteensa 8 694 12 045 13519 34 258

Maaseudun yritystuen kohderyhmana ovat mikro- ja pienyritykset. Maaseudun yritys-
tukea voidaan kohdentaa ainoastaan maaseutualueilla toimiville yrityksille Euroopan
unionin lainsdadanndsta johtuen. Rahoituksen saamiseksi ei tarvitse kuitenkaan har-
joittaa maataloutta yritystoiminnan lisdksi vaan tarkeinta on, etta yritystoiminta lisaa
maaseudun elinvoimaa ja tuo maaseudulle uusia toimeentulomahdollisuuksia. Maa-
seutualueilla toimii yli 40 prosenttia Suomen kaikista yrityksista maatilojen lisaksi. Pk-
yritysten merkitys tydllistajina on kasvanut merkittavaksi. Vuonna 2010 yrityksista noin
93 prosenttia oli alle kymmenen henkiléa tyollistavia mikroyrityksia. Maaseutualueilla
10—49 henkil6a tydllistavien pienyritysten osuus oli noin viisi prosenttia. Keskisuurten
50-249 henkilda tyollistavien yritysten ja sitd suurempien yritysten osuudet maaseu-
tualueiden yrityksista olivat yhteensa noin kaksi prosenttia.

17 "Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014-2020”, Suomen rakennerahasto-ohjelma
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Kuvio 3 Maaseutualueiden kaikki yritykset

Maaseutualuilla yritystoiminta on monipuolista ja sielld toimivilla yrityksilla on merkit-
tava rooli biotaloudessa, kuten uusiutuvaan energiaan liittyvassa yritystoiminnassa, ja
elintarvikealalla. Lisdksi esimerkiksi matkailulla ja valmistavalla pienteollisuudella on
maaseutualueilla merkittavaa yritystoimintaa.
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Kuvio 4 Pienten ja keskisuurten yritysten henkildston osuus 1993-2012
Lahde: Tilastokeskus/ Yritysrekisterin vuositilasto

Kohderyhmana ovat myds maatalousyritykset silta osin kuin ne monipuolistavat toi-
mintaansa maatalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Monialaisten maatilojen maara
on pysynyt melko samana suhteessa olemassa olevien perinteistd maataloutta har-
joittavien maatilojen maaraan. Vuonna 2013 Manner-Suomessa oli monialaisia maa-
talous- ja puutarhayrityksia lahes 17 000 kappaletta. Muun yritystoiminnan parissa
tyoskentelee Iahes 30 000 henkiloa. Monialaisilla maatiloilla muun yritystoiminnan
toihin kului noin 11 000 henkilbtydvuotta.
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Kuvio 5 Monialaiset maatilat ja maatilat Manner-Suomessa

Maaseudun yritystuen keskeisena kohderyhmana ovat pk-yrityskokoluokkaan lukeu-
tuvat maataloustuotteita ja elintarvikkeita jalostavat yritykset. Maataloustuotteiden
jalostusta harjoittavien yritysten investointeja tuetaan Manner-Suomessa ainoastaan
maaseuturahastosta osana maaseudun kehittdmisohjelmaa. Valtaosa elintarvikealan
yrityksista on mikroyrityksia.
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Kuvio 6 Elitarvikealan pk-yritykset Manner-Suomessa

Maaseudun yritystuen erityisena kohderyhmana on elintarvikealan luonnonmukaisen tuo-
tannon toimijat, joiden lukumaara on kasvanut. Maaseudun kehittdmisohjelman avulla
tuetaan osaltaan hallituksen luomu- ja lahiruokaohjelmien tavoitteiden toteutumista.
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Kuvio 7 Elintarvikealan luomutoimijat Manner-Suomessa

3.3 Asiointipalveluiden ja hallinnon sahkadistyminen
Viljelijatuet

Viljelijatukihallinto on sahkoistynyt nopeaan tahtiin kuntien tehtavien osalta. Sahkaois-
tymisen my6ta kuntien tehtavat ovat vahentyneet hakemusten tallennusten, tukipaa-
tospostitusten, ja asiakirjojen arkistoinnin osalta. Sahkoisten hakemusten osuus pro-
sentteina kaikista hakemuksista vuosina 2010-2015 on esitetty kuvassa 3. Vuoden
2015 prosenttiosuus on arvio, joka tarkentuu alkukesan 2015 aikana, kun kaikki pape-
riset tukihakemukset on tallennettu tietojarjestelmaan. Sahkoisten hakemusten osuus
vuonna 2015 tulee joka tapauksessa olemaan yli 80 prosenttia kaikista tukihakemuk-
sista. Uuden ohjelmakauden tukijarjestelmat tulevat korostamaan sahkoisen asioinnin
merkitysta useine eri tukijarjestelmiin liittyvine ehtoineen, joita tuen hakijan on hyvin
haastavaa laskea kasin paperilla. Lisaksi vuonna 2015 toteutettava niin sanottu geo-
spatiaalinen tukihakemus, joka edellyttda kasvulohkojen piirtdmista kartoille, on huo-
mattavasti yksinkertaisempi hallinnon ja viljelijan kannalta toteuttaa sahkaoisesti kuin
paperilla. Sahkdisten prosessien kehittaminen merkitsee sita, ettd Maaseutuviraston
sahkoiseen prosessiin tarvittavien toimintamenojen maara kasvaa samalla kun muiden
prosessiin osallistuvien tahojen menot alenevat.

Kuntien ndkdkulmasta katsottuna tukihnakemusten sahkoinen arkistointi on ainakin
sahkadisen arkistoinnin kayttdonottamisen alkuvaiheessa lisannyt kuntien tehtavia
paperisten hakemusten skannauksen osalta, koska kaikki paperilla tulevat tukiha-
kemukset liitteineen on tullut skannata sahkdiseen arkistoon vuodesta 2014 alkaen.
Toisaalta sahkoisten viljelijatukinakemusten prosentuaalinen osuus tukihakemuksista
on lisdantynyt vuosi vuodelta, mika vahentaa huomattavasti kuntien tyota sahkodiseen
arkistointiin liittyvien tehtavien osalta. S&hkoisen asioinnin lisddntyminen vaikuttaa
kokonaisuutena tarkastellen tyén sisaltéon ja tdiden ajoittumiseen seka muuttaa hal-
linnollisia prosesseja.

Euroopan unionin maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessa tuli voimaan useita
uusia vaatimuksia kuten aktiiviviljelijavaatimus, tukikelpoisuusehdot seka julkaisupai-
vat Euroopan unionin rahoittamille tuille. Kayttéon otettiin myds uusi tukijarjestelmia
kuten viherryttdmistuki, nuoren viljelijan tuki ja vapaaehtoiset tuotantosidonnaiset tuet,
joista viimeksi mainittu on erittain laaja Suomessa. Edella mainittu on merkinnyt paljon
muutoksia seka tukijarjestelmien toimeenpanoon ettd maksajavirastolle, koska esimer-
kiksi tietojarjestelmat taytyy mukauttaa ja lomakkeet uusia. Kaikkien vaadittujen uudis-
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tusten tekoon ja valvontoihin on jaanyt lyhyt aika. Edella mainituista syista johtuen
on arvioitu, etta virheriskit esimerkiksi maksatusten osalta kasvavat. Viljelijat joutuvat
puolestaan lyhyessa ajassa miettimaan valintojaan ja opettelemaan uusia toimintata-
poja. Myds lahi- ja verkkokoulutusta on ollut tarve lisata.
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Kuvio 8 Sahkdisten tukihakemusten maaran kehitys (%)

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten osalta prosessien sahkoistaminen on
viljelijatukien osalta vasta alussa. Valvonnan osalta erinaisid mobiililaitepilotteja on
tehty, mutta valvontaprosessin sahkoistaminen vie arviolta viela muutamia vuosia, jos
sahkdistamiseen on tarvittavat resurssit kaytettavissa. Haasteita valvontaprosessin
sahkoistamiselle asettavat muun muassa GPS-mittalaitteiden ja mahdollisten muiden
mobiililaitteiden yhteensovittaminen ja tietojarjestelmien rakentaminen siten, etta nii-
den kayttdé on mahdollista maastossa mobiililaitteilla. Toisaalta esimerkiksi Ruotsissa
valvontaa on tehty jo useamman vuoden ajan mobiililaitteiden avulla.®

Kaukokartoitukseen perustuvaa valvontaa sovellettin Suomessa 2000 -luvun alussa,
mutta siitd luovuttiin, koska sen ei katsottu tuovan merkittavia tehostamishyotyja. Nyt
kaukokartoituksesta on tehty kaksi pilottihanketta vuosina 2013 ja 2014 Maaseutuvi-
raston toimesta. Vuonna 2013 pilotoitiin ainoastaan pinta-alojen mittaamista kauko-
kartoituksella ja vuoden 2014 pilotti laajennettiin koskemaan mydés kasvilajitulkintaa
satelliittikuvan avulla. Pilottihankkeista saatujen kokemuksien perusteella kaukokartoi-
tus soveltuu pinta-alojen mittaamiseen ja sen avulla voidaan mahdollisesti saavuttaa
saastoja GPS-mittausmaaria vahentamalla. Saastojen realisoituminen riippuu siita,
saadaanko valvontaprosessi sellaiseksi, ettd GPS-mittauksesta saastyva aika voidaan
kayttaa tehokkaasti hyddyksi. Kasvilajitulkinta vuonna 2014 onnistui lahes 50 prosent-
tia kaukokartoitusvalvonnan avulla valvotuista lohkoista. Jos kasvilajitulkinta saadaan
toimivaksi, kaukokartoituksella valvotulla lohkolla ei tarvitsisi kdyda ollenkaan. Kauko-
kartoituksen soveltaminen oli pilottihankkeiden mukaan tehokkainta eteldisen ja Ian-
tisen Suomen peltovaltaisilla alueilla, joten mahdolliset resurssisaastét kohdistuisivat
erityisesti naille alueille. Jotta viljelijatukien valvontaprosessia olisi mahdollista tehos-
taa kaukokartoituksen avulla, resurssien kohdentaminen eri alueille tulisi tapahtua
yhden koko maan kattavan toimivalta-alueen perusteella. Kaukokartoituksen avulla on
mahdollista saavuttaa resurssisaastoja, silla pelkastaan pinta-alojen mittauksella saas-
tetdan GPS-mittauksissa kaytettavad maastoaikaa ja toimistolla tarvittavaa tyoaikaa.

18 Viljelijatukien valvonnan rationalisointivaihtoehtoja selvittavan tyéryhman loppuraportti. (Tyoryhmamuistio mmm, 2011:9)
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Saastojen vieminen kaytantéon edellyttda kuitenkin kaukokartoituksen soveltamista
yhdessa mobiililaitteiden ja sahkdisen valvontaprosessin kanssa.

Maaseudun kehittamistuet

Maaseudun kehittdmistukien sahkdinen haku- ja tukien k&sittelyjarjestelma Hyrra
on otettu kayttddon vuoden 2015 alussa. Hyrran kautta tullaan kéasittelemaan muun
muassa maaseudun kehittdmistukien tukihakemukset, teknisen avun ja toimintarahan
hakemukset sekd Neuvo2020-jarjestelman (maatilojen neuvontajarjestelma) mukaiset
tukihnakemukset. Hyrran avulla sahkoistetaan kasiteltavien tukimuotojen osalta koko
haku- ja kasittelyprosessi.

Maaseudun kehittamistukien osalta Hyrrassa tavoitellaan 90 prosentin sahkdisten hake-
musten osuutta vuonna 2019°. Osuus on sama kuin viljelijatuissa. Sahkoisten hake-
musten maaran kehitysta on talla hetkelld vaikea arvioida, koska Hyrra on otettu kayt-
toon kevaalla 2015, mista johtuen vertailua aikaisempiin vuosiin ei ole mahdollista tehda.

Hyrran kayttddnottamisen myotd maatalouden kehittdmistukien hakemisen peruspro-
sessi sailyy ennallaan, mutta kaikki eri tukihakuvaiheet on mahdollista tehda sah-
kdisesti. Viranomaisten ja Leader-ryhmien on mahdollista ndhda Hyrran kautta tar-
vittaessa valmisteilla olevat hakemukset, mika helpottaa menettelyllisen neuvonnan
antamista tuen hakijoille. Hyrran kautta toimitettavat tukihakemukset ja niihin liittyvat
asiakirjat tallentuvat sahkoiseen arkistoon, jolloin sekd tuenhakijan etta viranomaisen
on mahdollista tarkastella hankkeeseen liittyvia asiakirjoja sahkdisesti.

3.4 Tehtaviin kaytettavat resurssit

Taulukossa 3 on esitetty talla hetkelld viljelijatukihallinnon tehtaviin kaytettavat henki-
I6resurssit ja taulukossa 4 maaseudun kehittamistukien hallinnon tehtaviin kaytettavat
resurssit.

19 Maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuviraston valisessa tulossopimuksessa 2015-2019 (Mavi dnro 75/20/2015)
esitetty tavoite sahkoisten hakemusten maaran kehityksesta.
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Taulukko 3 Viljelijatukien tehtaviin kaytettavat resurssit vuonna 2014

htv-méaara

Viranomainen vyoryttaméaton vyorytetty
Maa- ja metsatalousministerio* 25 htv 33 htv
Maaseutuvirasto 56 htv 74 htv
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

- valvontatehtavat 189 htv 258 htv
- ymparistdsopimusten myontd 24 htv 33 htv
- ympéristésopimusten maksatus 15 htv 19 htv
- muut tehtavat* 31 htv 43 htv
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset yhteensa 259 htv 353 htv
Evira*™* 3 htv 4 htv
Aluehallintovirastot™** 5 htv 6 htv
Kunnat 325 htv tdydennetéan
Yhteensa (kaikki) 673 htv taydennetaan
Yhteensa valtionhallinto 348 htv 470 htv

*Sisaltdd maaseudun kehittdmisohjelman mukaiset viljelijatuet
**Muut tehtavat, mm. kiinti6t ja tukioikeudet; koulutus, neuvonta ja sidosryhméyhteisty®; kuntayhteistyén kehittdminen ja koulutus
***Taydentavien ehtojen valvontaan liittyvat tehtavat

Taulukko 4 Maaseudun kehittdmistukiin kaytettavat resurssit vuonna 2014

htv-maara

Viranomainen vyoryttdmaton vyorytetty
Maa- ja metsatalousministerio* 7 htv 9 htv
Maaseutuvirasto 38 htv 50 htv
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

- myontd 121 htv 168 htv
- maksatus** 98 htv 123 htv
- valvonta (rakennetuet)*** 1 htv 2 htv
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset 220 htv 293 htv
yhteensa

Yhteensa 265 htv 352 htv

*Ei sisélla maaseudun kehittdmisohjelman mukaisia viljelijatukia
**Siséltdéd myos investointitukien maksuhakemuksiin liittyvét hallinnon tarkastuskéynnit
***Sisaltdd ainoastaan luopumistukeen ja rakennetukeen liittyvat niin sanotut viiden prosentin otantatarkastukset

Taulukko 5 Viljelijatukiin ja maaseudun kehittamistukiin kaytettavat henkiléresurssit vuonna 2014

htv-maara
Viranomainen vyoryttaméaton vyorytetty
Maa- ja metsatalousministerio 32 htv 42 htv
Maaseutuvirasto 94 htv 124 hiv
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset 479 htv 646 htv
Evira 3 htv 4 htv
Aluehallintovirastot 5 htv 6 htv
Kunnat 325 htv taydennetéén
Yhteensa (kaikki) 938 htv tdydennetédan
Yhteensa valtionhallinto 613 htv 822 htv
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Kuntien henkilétydvuosimaarien osalta tietoja selvitetaan ja tarkennetaan tyéryhman
jatkotyén aikana.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on vuosittain Idahes 150 maaraaikaista
tyontekijaa tekemassa viljelijatukiin liittyvia paikan paalla tehtavia valvontoja. Maara-
aikaisten tyosuhteet ovat tyypillisesti neljastd kuuteen kuukauden mittaisia.

Valtion aluehallinnon ja kuntien resurssit vahenevat tulevina vuosina huomattavasti.
Tama kehitys heijastuu vaistamatta myos maataloustukihallintoon.

Paaministeri Jyrki Kataisen Il hallituksen rakennepoliittisen ohjelman yhtena tavoit-
teena oli saavuttaa yhden miljardin euron vahennys kuntien toimintamenoissa vuoden
2017 tasossa. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla tavoitellaan 1,5 miljoo-
nan euron saastdja kuntien tehtavien osalta. Valtionhallinnon toimien osalta rakenne-
poliittisessa ohjelmassa edellytetdan, etta julkisen palvelutuotannon tuottavuudelle
asetettu 0,5 prosentin suuruinen vuotuinen kasvutavoite toteutuu myds valtion toimin-
noissa, erityisesti valtion aluehallinnossa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman liitteessa 6 tavoitellaan vaalikauden lop-
puun mennessa kaikilla hallinnonaloilla yhteensa noin 120 miljoonan euron vuotuista
saastoa valtionhallinnon toimintamenoissa.

3.5 Euroopan unionin maatalouspolitikka 2014-2020 ja maaseutuohjelma

Uusien tukijarjestelmien, kuten viherryttdmistuen ja nuoren viljelijan tuen, kayttéon
ottaminen lisaavat hallinnon tydmaaraa jonkin verran ainakin alkuvaiheessa. Tyomaa-
ran lisddntymiseen vaikuttaa erityisesti se, kuinka paljon tietojarjestelmaan saadaan
rakennettua automaattitarkisteita esimerkiksi viherryttdmisen ja ymparistokorvauksen
ehtojen osalta. Lisaksi hallinnon tydmaaraa tulee jatkossa lisdamaan se, etta viljelijan
tulee ilmoittaa esimerkiksi ymparistdkorvauksen talviaikaisen kasvipeitteisyyden toi-
menpidelohkoja syksylla, mitd koskevien ilmoitusten kasittely on kunnille uusi tehtava.

Ymparistokorvauksessa lohkokohtaiset toimenpiteet kattavat toimenpiteitd, jotka sisal-
tyivat edellisella ohjelmakaudella ymparistétuen erityistukisopimuksiin. Naiden toimen-
piteiden siirtyessa ymparistdsitoumuksen alla toteutettaviin lohkokohtaisiin toimenpitei-
siin, niiden hallinnollinen kasittely siirtyy elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista
kuntiin. Siten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvat vahenevat ymparis-
tosopimusten kasittelyn osalta, mutta kuntien tehtavat lisdantyvat jonkin verran ympa-
ristdsitoumusten osalta. Toisaalta uuden ohjelmakauden luonnonhaittakorvauksessa
ja eldinten hyvinvointikorvauksessa ei tehda enaa sitoumuksia, vaan kyseessa on
vuosittain haettavat tukimuodot, jolloin kuntien ei enda tarvitse tehda naihin kyseisiin
tukijarjestelmiin liittyvia sitoumuspaatoksia.

Euroopan unionin lainsdadanndsta johtuen Suomessa siirrytdan vuonna 2015 tuki-
hakuun, jossa kasvilajien pinta-alat muodostuvat karttatietoaineiston perusteella.
Sahkoisesti tukia hakevat piirtavat kasvulohkot suoraan sdhkodisessa asiointipalve-
lussa sahkoiselle kartalle. Paperilla tukia hakeneet palauttavat sen sijaan hakemusten
mukana tarvittaessa kartat, joista selviaa kasvilajien sijainti (kasvulohkot) perusloh-
kolla. Paperilla jatettyjen tukihakemusten osalta kasvulohkojen piirtdminen sahkaiselle
karttapohjalle viljelijoiden toimittaman kartta-aineiston perusteella on kunnan tehtava
toimeenpanolain nojalla.
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4 Hallinnon vaihtoehtoiset jarjestamistavat

Nykyisin maaseutuhallinnon tehtavia pannaan toimeen kolmella eri hallinnon jarjes-
tamistasolla eli keskushallinnossa, aluehallinnossa ja kuntahallinnossa. Nain ollen
maataloushallintoa voidaan arvioida voitavan jarjestaa nykyisen hallintomallin lisaksi
kolmella muulla eri perushallintomallilla eli vahva keskushallinto, vahva aluehallinto
ja vahva kuntahallinto. Lisdksi hallintoa voidaan jarjestaa myos siten, etta hallintoa
hoidetaan myds muissa mainittujen hallintotasojen elimissa kuten maakuntien liitoissa.
Maakuntamalli arvioidaan tassa raportissa omana kokonaisuutenaan.

Yhtena vaihtoehtona on myds sailyttaa nykyinen hallintomalli, jossa viljelijatukiin liit-
tyvia tehtavia on kolmella hallinnon tasolla ja maaseudun kehittdmistukiin liittyvia teh-
tavia kahdella hallinnon tasolla ja Leader-ryhmissa, ja kehittaa nykyista hallintomallia.
Nykyinen hallintomalli on kuvattu jaliempana prosessikuvauksissa.

Talléin viljelijatukien osalta kuntien tehtavat sailyisivat ennallaan, mutta nykyisia
yhteistoiminta-alueita voisi yhdistya suuremmiksi yhteistoiminta-alueiksi, jolloin teh-
tavia hoitavien yksikdiden maara supistuisi huomattavasti. Suuremmissa yksikdissa
resurssien kohdentaminen voisi olla nykyistad tehokkaampaa ja joustavampaa ja myds
maksajavirastosopimusten maara vahenisi nykyisesta. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskusten tehtavat sailyisivat padosin ennallaan kuitenkin siten, ettd esimerkiksi
joihinkin pieniin tukijariestelmaan liittyvia tehtavia keskitettaisiin jollekin tai joillekin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Joidenkin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten tehtdvien, kuten esimerkiksi valvontatehtavien, osalta voitaisiin ottaa kayt-
toon tilaaja-tuottajamalli, jossa Maaseutuvirasto olisi tilaajana. Tilaaja-tuottajamallia
selostetaan mydhemmin tassa luvussa. Tilaaja-tuottajamallissa valvontojen resursoin-
tivastuu olisi Maaseutuvirastolle, jolle maksajavirastona kuuluu vastuu muun muassa
valvontatehtavien asianmukaisesta hoitamisesta, vaikka tehtdvaa suorittaisikin jokin
muu viranomainen kuin Maaseutuvirasto.

Maatalous- ja maaseutuhallinnon nykyisessa hallintomallissa yksi toiminnan ohjauk-
sen kannalta tarkeimmista haasteista on tehtavien ohjauksen ja tehtavien rahoituksen
eriytyminen eri hallinnonaloille. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala vastaa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille suoritettaviksi tulevista hallinnonalansa
tehtavista, mutta rahoitus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten prosessien
ohjaus tulee tyd- ja elinkeinoministeridon hallinnonalalta. Resurssien ja tavoitteiden
kohtaannon tarkastelemiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulosohja-
uksessa hallinnonaloittain on olemassa mekanismi elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1392/2014). Mainitun asetuksen
19 §:n 3 momentin mukaan: "Tulostavoiteasiakirja perustuu strategia-asiakirjassa ase-
tettuihin yleisiin tavoitteisiin ja paamaariin sekd alueen maakuntaohjelmiin ja niiden
toimeenpanosuunnitelmiin. Asiakirjassa maaritelldan keskukselle keskeiset toiminta-
linjat ja tulostavoitteet, yhteistydkysymykset ja maararahapuitteet hallinnonaloittain”.
Saannoksen tarkoituksen on, ettd substanssiministeriot voivat vaikuttaa resurssien
kohdentamiseen, mika ei ole kuitenkaan kaytdnndssa toteutunut taysin toivotulla
tavalla. Sama mekanismi on aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (906/2009) ja sitd on noudatettu aluehallintovirastojen tulosohjauksessa. Tall6in
resurssien kohdentaminen on valmisteltu yhteistydssa niiden ministerididen kanssa,
joiden tehtavia aluehallintovirastot hoitavat. Vastaavasti kuntien maatalous- ja maa-
seutuhallinnon tehtavat tulevat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalta, mutta
rahoitus tehtavien hoitamiseen sisaltyy kuntien yleiseen valtionosuuteen, jossa ei ole
maataloushallinnolle korvamerkittya rahaa. Nain ollen tehtavien hoitamisen edellytta-
mien voimavarojen ja tehtaviin suunnattavien voimavarojen maaran tasapainottaminen
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on hyvin haastavaa seka voimavaroja tarvitsevan maatalous- ja maaseutuhallinnon
ettd kokonaisvoimavarojen maaraa saantelevien viranomaisten nakékulmasta katsot-
tuna. Voinee lisaksi todeta, ettd Suomen nykyinen hallintomalli on Euroopan unionin
lainsdadanndssa edellytetyn tehokkaan maksajaviraston hallinto- ja valvontajarjestel-
man kannalta riskialtis, koska toimeenpanoa hoidetaan usealla eri hallinnontasolla.
Riskienhallinta lisda sisaisen valvonnan kustannuksia.

Tassa raportissa jaliempana kasiteltavat nelja mallia ovat sellaisia, joissa maksajavi-
rastotoiminnassa mukana olevien hallinnontasojen maara vahentyisi nykytilanteeseen
verrattuna, jolloin maksajavirastorakenne yksinkertaistuisi ja tehtavien ohjaus selkey-
tyisi. Maksajavirastotehtavat tulee jarjestdd Euroopan unionin lainsdddanndén mukai-
sesti mahdollisimman yhtenaisella hallintojarjestelmalla kaikissa eri hallintovaihtoeh-
doissa. Malleissa on kuvattu ainoastaan paalinjat siitd, mille hallinnon tasolle nykyisten
viranomaisten tehtavia kussakin mallissa siirrettaisiin. Tassa raportissa kuvattujen hal-
lintomallien lisaksi erilaiset yhdistelmat naistéd malleista ovat mahdollisia.

Hallinnointiin kaytetaan talla hetkella useista lahteista tulevaa rahoitusta. Naita rahoi-
tuslahteita ovat kuntien omista talousarvioista tulevat varat, kuntien yleiseen valtion-
osuuteen sisaltyvat varat, ty6- ja elinkeinoministeridon talousarviossa ja kehyksissa
oleva maararaha, maa- ja metsatalousministerion talousarviossa ja kehyksissa oleva
maararaha ja Euroopan unionin teknisen tuen rahoitus. Jos tehtavia siirretdan viran-
omaiselta toiselle, tama vaikuttaa aina myds kustannusten jakautumiseen eri rahoi-
tuslahteiden valilla.

Nykyinen viljelijatukiprosessi on esitetty kuvassa 1, hanke- ja yritystukiprosessi
kuvassa 2 ja rakennetukiprosessi kuvassa 3. Prosessi alkaa saadodsvalmistelusta ja
tukihaun valmistelusta jatkuen varsinaisen tukihaun toimeenpanon seka valvontojen
kautta tukien maksamiseen ja tukipaatosten lahettamiseen. Vihreat nuolet kuvaavat
jarjestamisvastuuta eli sita, mille viranomaistasolle tehtava on sadadetty ja punaiset
nuolet tehtavien suorittajaa. Eri hallinnontasot on kuvattu sinisilla palkeilla. Kuten
kuvasta voi todeta, prosessi siirtyy kokonaisuudessaan useita kertoja hallinnontasolta
toiselle. Kukin siirtyma edellyttda koulutusta ja tiivista yhteydenpitoa eri hallinnontaso-
jen valilla. Kussakin viranomaistason siirtymassa on myds vaarana se, etta tarpeelli-
nen informaatio muuttuu, sita tulkitaan eri tavalla tai se jopa haviaa.
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Kuva 3 Nykyinen rakennetukiprosessi

Maksajavirastonakokulmasta katsoen prosessin siirtyminen useita kertoja hallinnonta-
solta toiselle asettaa haasteita maksajavirastolta Euroopan unionin lainsdadanndssa
edellytetylle hallinto- ja valvontajarjestelmalle, jonka tulisi olla tehokas erityisesti vir-
heiden ja sdantdjenvastaisuuksien havaitsemisessa ja ehkaisemisessa. Maksajaviras-
tondkdkulmasta katsoen tehtavien hoitaminen usealla eri hallinnontasolla edellyttaa
myds tehtavien hoidon tehokasta valvontaa ja seurantaa.

Seuraavissa luvuissa kuvataan lyhyesti myos niin sanottua tilaaja-tuottajamallia, jota
on esitetty yhdeksi hallinnon mahdolliseksi organisointitavaksi maaseutuhallinnossa.
Taman jalkeen arvioidaan neljaa eri hallintomallia seuraavista nakdékulmista:

- Asiakaslahtdisen toiminnan edistaminen

- Henkiléstén osaamisen yllapitaminen

- Ohjausjarjestelman yksinkertaistaminen; tehtavien ja resurssien kohdentuminen
- Resurssien tehokas kaytto

- Maksajavirastovaatimusten tayttdminen

Eri hallintomalleja arvioitaessa ei ole kaikilta osin otettu huomioon seka kunta- etta
valtionhallinnossa tulevaisuudessa tapahtuvaa kehitysta resurssien vahenemisessa.

Tilaaja-tuottajamallilla tarkoitetaan yleensa julkishallinnossa toteutettavaa toimintojen
ohjausjarjestelmaa, jossa julkishallinnon yksikko tilaa tarvitsemansa palvelut toiselta
yksikolta. Vaihtoehtoinen tapa tilaaja-tuottajamallille on se, etta julkishallinnon yksikkd
tuottaa tarvitsemansa palvelut itse. Tilaaja-tuottajamallissa on siis eriytetty toiminnon
tilaaja, joka vastaa tilattavan palvelun maarittelysta ja jarjestamisesta, ja tuottaja, joka
tuottaa tilaajan tilaaman palvelun. Esimerkiksi kunnallishallinnossa tilaaja-tuottaja -toi-
mintatavassa eriytetaan tyypillisesti toisistaan lakisaateinen palvelun jarjestamisvelvol-
lisuus ja palvelun tuottaminen.
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Tilaaja-tuottajamallit jaetaan yleensa kahteen eri ryhmaan eli niin sanottuun sisaiseen
tilaaja-tuottajamalliin ja ulkoiseen tilaaja-tuottajamalliin. Sisaisella tilaaja-tuottajamallilla tar-
koitetaan sita, etta tilaaja ja tuottaja ovat saman organisaation eri toimintayksikkja, kun
taas ulkoisessa tilaaja-tuottajamallissa tuottaja on tilaajaorganisaation ulkopuolinen taho.

Tassa raportissa kuvatuissa tilaaja-tuottajamalliin perustuvissa vaihtoehdoissa tilaaja-
tuottajamalli kasitetaan siten, etta tilaaja on palvelun rahoittaja eli tdssa tapauksessa
keskushallinnon viranomainen, ja palvelun tuottaja on joko aluehallinnon viranomainen,
kunta tai maakuntien liitto. Tilaajan vastuulla on maaritelld tilattavat palvelut, ohjata pal-
veluiden jarjestamista, hyvaksya palveluiden tuottajat ja valvoa jarjestelmaa. Tuottaja
puolestaan tuottaa tilaajan maarittelemat palvelut ja vastaa tuotanto-organisaatiosta.

Koska maatalous- ja maaseutuhallinnossa kyse on hallintopaatoksia tekevista toimi-
joista, toimivaltasuhteet tilaajien ja tuottajien valilla tulee saataa lailla. Tuottajana ei
mydskaan voi toimia mika tahansa yksityinen taho, joka valitaan sopimuskumppaniksi.
Tama johtuu siita, ettd maksajavirastotehtavien siitdminen muulle kuin viranomaiselle
on Euroopan unionin lainsdadannon vaatimuksista johtuen erittain vaikeaa ja mak-
sajavirastotehtavien siirtdminen on muutoinkin erittain yksityiskohtaisesti ja tarkkaan
saanneltya.

Tilaajan ja tuottajan valinen sopimus olisikin kuntien maaseutuhallinnossa lahinna keino
ohjata tuottajan eli kunnan toimintaa taloudellisesti ja toiminnallisesti. Tilaajan ja tuot-
tajan tehtavista ja toimivaltasuhteista tulisi saataa lailla, koska kyse on tehtavasta el
hallintopaatosten tekemisestd, jonka vain viranomainen voi suorittaa. Sopimuksessa
olisi puolestaan maariteltavat suoritteet kuten esimerkiksi kasiteltyjen tukinakemusten
maara, joiden perusteella korvaus maksettaisiin. Sopimukseen olisi myds mahdollista
sisallyttdad kannustin, esimerkiksi siten, etta jos tuottaja tuottaa palvelut tehokkaasti, se
voi kayttda sopimustehtavissa saastyneet varat johonkin muuhun tarkoitukseen.

Viljelijatukien osalta toimivaltasuhteista kuntien ja valtion valilla sdadetaan talla het-
kelld toimeenpanolaissa ja hallinnon jarjestamislaissa. Mainituissa laeissa sdadetdan
myos tehtavien suorittamisvastuusta ja toimivaltasuhteista eri viranomaisten valilla.
Maaseudun kehittamistukien osalta tehtavien suorittamisvastuusta ja toimivaltasuh-
teista eri viranomaisten valilla sdadetaan puolestaan hallinnointilaissa, rakennetuki-
laissa ja kehittamistukilaissa.

Aluehallintopohjaisessa tilaaja-tuottajamallissa Maaseutuvirasto toimisi tilaajana ja
aluehallinnon viranomainen tuottajana. Toimintamalli olisi Iahtokohtaisesti samanlainen
kuin kuntien tilaaja-tuottajamallissa, mutta toimijoina olisi kaksi valtion viranomaista.
Toimivaltasuhteet viranomaisten valilla tulisi saataa lailla ja sopimuksella ohjattaisiin
I&hinna resurssien kayttdéa ja toimintaprosesseja.

Tuottajasopimukset eivat poistaisi tarvetta kuntien tai aluehallinnon viranomaisten
informaatio- ja sdaddsohjaukselle, vaan Maaseutuviraston tulisi edelleen antaa maa-
rayksia ja ohjeita maatalous- ja maaseutuhallinnon toimintaa koskien. Maatalous- ja
maaseutuhallinnossa tilaaja-tuottajasopimuksia voisikin kenties kutsua resurssiohjaus-
sopimuksiksi tai tuottajasopimuksiksi, koska sopimuksilla sovittaisiin paaasiassa vain
tehtaviin kdytettavien resurssien jaosta eri alueellisten toimijoiden kesken.

Tilaajan ja tuottajan valiset sopimukset olisi kenties mahdollista yhdistda maksajavi-
rastosopimuksiin, jolloin sopimukset tayttaisivat Euroopan unionin lainsdadanndssa
sdadetyt vaatimukset maksajavirastotoiminnasta ja samalla ohjaisivat tuottajan toi-
mintaa. Tilaaja-tuottajamalli tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd jatkossakin olisi olemassa
sopimuskaytannét Maaseutuviraston ja delegoituja tehtavia hoitavien tahojen kanssa.
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Sopimuskaytantdjen merkitys jopa korostuisi nykyisesta, koska tilaajan ja tuottajan
valisilla sopimuksilla sovittaisiin nykyisestd maksajavirastosopimuskaytanndsta poike-
ten myds tehtdvien hoitamiseen kaytettavien resurssien jakamisesta.

Tilaaja-tuottajamallin suhdetta tulosohjaukseen on tarkoitus arvioida tyéryhman jatko-
tydssa. Tydryhman jatkotydssa on tarkoitus arvioida myds eri toimintamallien toteut-
tamisen edellyttamat henkildstosiirrot ja kustannusvaikutukset.

4.1 Vahva kuntahallinto -malli (kunta, maakuntien liitto)

A. Tehtavien jarjestamisvastuu ja suorittamisvastuu kunnilla ja
maakuntien liitoilla

Tassa mallissa viljelijatukien tehtavien jarjestamis- ja suorittamisvastuu siirret-
taisiin suoraan kunnille (viljelijatuet) ja maakuntien liitoille (maaseudun kehitta-
mistuet) lailla. Viljelijatukien valvonnat siirrettaisiin keskushallinnolle. Maaseu-
dun kehittamistukiin liittyvat tehtavat siirrettaisiin maakuntien liitoille (pois lukien
rakennetukien valvonnat). Resurssit tehtavien hoitamiseksi tulisivat kuntien
osalta nykyisella mallilla kuntien yleisen valtionosuuden kautta tai muulla vas-
taavalla tavalla.

B. Tehtavien jarjestamisvastuu keskushallinnolla ja suorittamisvastuu
kunnilla ja maakuntien liitoilla (kunnallinen tilaaja-tuottajamalli)

Kunnallisessa tilaaja-tuottajamallissa tehtavien jarjestamisvastuu siirrettaisiin
keskushallinnolle, joka tilaisi haluamansa tukinakemusten kasittelyyn liittyvat pal-
velut ja muut palvelut kunnilta ja maakuntien liitoilta. Tall6in resurssit ja tehtavat
tulisivat nykytilaan verrattuna samalta hallinnonalalta.

Vahva kuntahallinto -malli voitaisiin toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Teh-
tavia voitaisiin ensinnakin keskittaa kunnille siten, etta seka jarjestamisvastuu etta
tehtavien suorittamisvastuu olisi kunnilla ja maakuntien liitoilla. Toisena vaihtoehtona
on tilaaja-tuottajamalli, jolloin jarjestdmisvastuu olisi keskushallinnolla, mutta tehtédvan
suorittajina olisivat kunnat ja maaseudun kehittamistehtavien osalta maakuntien liitot.

Vahva kuntahallinto -malli tarkoittaisi kaytanndssa sita, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa talla hetkella hoidettavat viljelijatukiin ja maaseudun kehittamis-
tukiin liittyvat tehtavat hoidettaisiin jossain toisessa organisaatiossa ja valtion aluehal-
linnon taso jaisi pois

Viljelijétukien osalta elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten tehtavista siirrettaisiin tassa
mallissa keskushallinnolle tukioikeuksiin liittyvat tehtavat, kuntien viranomaisten koulu-
tustehtavat ja paikan paalla tehtavat valvonnat. Paikan paalla tehtavia valvontoja varten
Maaseutuvirastoon perustettaisiin alueellisia yksikoita 10—15 kappaletta. Lisaksi nykyisin
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten toimivaltaan kuuluvien kansallisten tukien lain
ja ohjelmaperusteisten viljelijgkorvausten lain nojalla mydnnettavien tukien osalta niiden
kasittely arvioitaisiin erikseen ja siirrettaisiin joko keskushallinnolle tai kunnille. Kuntien
tehtavaksi siirrettaisiin ymparistdsopimuksiin liittyvat ymparistdkorvaukset ja niihin liittyvat
viljelijdiden koulutustehtavat eli tukihakuun liittyva menettelyllinen koulutus.
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Viljelijatukien osalta resurssimuutoksia tapahtuisi kaikilla hallinnon tasoilla. Vuoden
2014 henkildtydévuosimaarien perusteella keskushallinnon henkildtydvuosimaara
kasvaisi noin 200 henkilétyévuotta, suurimpana yksittdisena lisdyksena olisi paikalla
tehtavien valvontojen suorittaminen eli noin 190 henkildétydvuotta. Kuntien henkiloty6-
vuosimaara viljelijatukihallinnon osalta kasvaisi noin 60 henkilotydvuodella. Talta osin
tulee tosin huomioida, ettd vuoteen 2014 asti voimassa olleet ymparistétuen erityis-
tukisopimukset ovat suurelta osin muuttuneet uuden ymparistokorvausjarjestelman
mukaisiksi lohkokohtaisiksi toimenpiteiksi, jolloin ymparistdsopimuksiin liittyvien teh-
tavien hoitamiseen tarvittava henkildtyévuosimaara tulee laskemaan huolimatta siita,
missa viranomaisessa kyseisia tehtavia hoidetaan.

Maaseudun kehittémistukiin liittyvat tehtavat siirrettaisiin maakuntien liitoille. Raken-
netukien niin sanotut viiden prosentin tarkastukset siirrettaisiin kuitenkin keskushal-
linnolle eli Maaseutuvirastoon. Vaihtoehtoisesti maaseudun kehittdmistukien osalta
keskusvirasto hoitaisi hallinnolliset tehtavat eli laillisuustarkastuksen ja paatdksenteon
ja hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluisi maakuntien liitoille.

Maaseudun kehittédmistukien osalta henkildtydovuosimaara kasvaisi maakuntien lii-
toissa vuoden 2014 henkildtydvuosimaarien perusteella noin 215 henkilétydvuodella.

Vahva kuntahallinto -malli on VIRSU-hankkeesta riippuvainen ainoastaan maakuntien
liittojen tehtavien osalta. VIRSU-hankkeen mallissa D on esitetty yhtena mahdollisuu-
tena, ettd valtion aluehallinnon viranomaisten nykyisin hoitamat alueelliset kehittamis-
tehtavat hoidettaisiin jatkossa maakuntien liitoissa. Siten maaseudun kehittamistehta-
vien siirtdminen maa-kuntien liitoille mukailisi VIRSU-hankkeen vaihtoehtoa D.

Vaihtoehdon arviointia
Viljelijatuet

Asiakaspalvelun saavutettavuuden turvaamisen kannalta mallit A ja B eivat juuri eroa
nykytilanteesta. Kunnat hoitaisivat pdaosin samoja tehtavia kuin aikaisemmin, joten
viljelijatukien osalta asiakaspalvelu tapahtuisi edelleen kunnissa. Tulee kuitenkin huo-
mata, ettad kuntien palvelupisteverkko on jakaantunut hyvin epatasaisesti eri kuntien
ja yhteistoiminta-alueiden valilla. Joillain yhteistoiminta-alueilla on kaytéssa yhden toi-
mipisteen malli, kun taas joillain yhteistoiminta-alueilla palvelupisteita on jokaisessa
yhteistoiminta-alueen kunnassa. Osassa yhteistoiminta-alueita on mydés paineita
supistaa palvelupisteverkkoa resurssien vahenemisesta johtuen. Toisaalta arvioita-
vaksi tulisi sahkdisen asioinnin maaran lisaantymisen vaikutus kayntiasiakaspalve-
lun tarjoamisen tarpeeseen. Tukien hakemisen ja hallinnoinnin sahkoistyminen tullee
muutaman vuoden aikajanteelld vahentdmaan kayntiasiakaspalvelutarvetta.

Henkiléstén osaamisen yllapidon kannalta viljelijatukien osalta ei tapahtuisi kovin suu-
ria muutoksia nykyiseen verrattuna malleissa A ja B, koska paaasiallinen tukihakemus-
ten kasittely olisi edelleen kunnissa.

Toiminnan ohjauksen kannalta malli A ei juuri muuttaisi nykyista tilannetta kuntien
viljelijatukitehtavien osalta. Kaytossa olisivat edelleen informaatio- ja sadadosohjaus
kuntien suuntaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulosohjausjarjestelma
jaisi pois, joka vaikuttaisi erityisesti viljelijatukien valvontojen ohjaukseen. Valvonta-
tehtavat siirtyisivat keskushallinnon tehtaviksi, jolloin Maaseutuviraston sisaisen val-
vonnan menettelyt ja toimintojen ohjaus korostuisivat. Mallilla B voitaisiin saavuttaa
tehokkuutta nykyiseen verrattuna toiminnan ohjauksen nakékulmasta. Kun tehtavat
ja tehtaviin kaytettavat resurssit tulisivat samalta hallinnonalalta, tehtavien hoidon
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ohjaus olisi oletettavasti nykyista tehokkaampaa (vertaa kuitenkin elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §). Toisaalta toimin-
nan ohjaukseen tulisi luoda uudet toimeksiantosopimuksiin perustuvat menettelyt, joka
ainakin toiminnan alkuvaiheessa tulisi lisddmaan resurssitarvetta keskushallinnossa.
Kumpikaan malleista A ja B eivat poista tarvetta kuntien ja maakuntien liittojen saados-
ja informaatio-ohjaukselle. Lisaksi tulee ottaa huomioon se, ettd VIRSU-hankkeen
aluehallintotydéryhma on esittéanyt valtion keskus- ja aluehallinnon yhtenad kehittamis-
periaatteena sen, ettd keskushallinto ei ohjaisi kuntia ja niiden yhteistoimintaa, vaan
ohjaus tapahtuisi valtion aluehallinnon tasolta. Mainittu VIRSU-hankkeen periaate
sopii huonosti yhteen mallien A ja B kanssa.

Resurssien tehokkaan kdytén kannalta malli A ei muuttaisi viljelijatukien hakemuska-
sittelya nykytilanteeseen verrattuna. Paikan paalla tehtavien valvontojen siirtdminen
Maaseutuviraston tehtavaksi saattaisi joustavoittaa resurssien kohdentamista eri alu-
eille. Lisaksi elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten alueellisen toimivallan poistu-
minen viljelijatukien valvontojen osalta voisi mahdollistaa valvontaotantojen nykyista
tehokkaamman maarittelyn ja kaukokartoituksen tehokkaan soveltamisen. Ty6proses-
sien ohjaus sailyisi tassa mallissa kunnilla ja maakuntien liitoilla, jolloin keskushallin-
nolla ei olisi mahdollisuutta ohjata naita elimia kayttamaan sahkoisia jarjestelmia toi-
minnan tehostamiseen. Viljelijatukien osalta malli B mahdollistaisi resurssien nykyista
tehokkaamman kayton toimeksiantosopimusten avulla. Resurssien kaytdén tehostu-
minen riippuisi hyvin paljon toimeksiantosopimusten sisalldsta ja tehtavien suoritta-
miselle asetetuista reunaehdoista. Toisaalta kaytettavissa olevat resurssit heijastuvat
merkittavalla tavalla myos muihin tdssé kohdassa tehtyihin arvioihin. Niukat resurssit
johtaisivat vaistamatta esimerkiksi asiakaspalvelun saavutettavuuteen.

Mallit A ja B eivat mydskaan toisi tdysimaaraisesti etua sdhkdisista prosesseista,
koska sahkadisia jarjestelmia kehitetddn keskushallinnossa ja tukihakemukset kasittelisi
paaasiallisesti eri toimija eli kunnallinen toimija. Talléin sahkdisten jarjestelmien kehit-
tamiseen panostetut resurssit eivat realisoidu taysimaaraisesti, koska keskushallin-
nolta puuttuu keinot ohjata ja vaikuttaa kuntien ja maakuntien liittojen tydprosesseihin
siten, ettd niissa kaytettaisiin sdhkoistamisen tuomia mahdollisuuksia hyvaksi mah-
dollisimman tehokkaasti ja kattavasti. Sdhkoisen asioinnin ja hallinnon mahdollisuudet
resurssien kaytdén tehokkaaseen kohdentamiseen tulisivat paremmin esille mallissa B,
koska siina toimeksiantosopimuksissa olisi mahdollista huomioida hallinnon sahkdis-
ten prosessien vaikutus kustannuksiin.

Maaseudun kehittdmistuet

Asiakaspalvelu siirtyisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta maakuntien liitto-
jen toimistoille. Asiakaspalvelun saavutettavuus pysyisi maaseudun kehittamistukien
osalta suurin piirtein nykyisella tasolla, koska elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksia on nykyaan 15 kappaletta ja maakuntien liittoja 18 kappaletta. Jos toiminta
sailyy hajautettuna, tulisi sahkdisten jarjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia paikasta
riippumattomaan tukihakemusten kasittelyyn edistda mahdollisimman kattavasti, jotta
tydprosessien sahkodistamisesta saataisiin suurin mahdollinen hyéty hallinnon proses-
sien tehostamisessa. Asiakkaan nakdkulmasta katsottuna muutos olisi nykyiseen vas-
tuunjakoon verrattuna suuri, koska mallissa syntyisi uusi toimijataso.

Henkilbstén osaamisen yllépito olisi vahva kuntahallintomallissa haasteellisempaa,
koska maaseudun kehittamistukiin liittyvat tehtavat siirtyisivat kokonaan toisen orga-
nisaation hoidettavaksi. Talldin voidaan olettaa, etta ainakaan koko henkilosto ei suo-
raan siirtyisi vanhasta organisaatiosta uuteen. Maaseudun kehittamistukien osalta
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tulee lisaksi ottaa huomioon se, etta maakuntien liitoilla ei ole kokemusta maaseutu-
rahastojen hallinnoinnista ja ettad rakennerahastoilla ja maaseuturahastoilla on eroja
muun muassa rahoituksen ehdoissa.

Toiminnan ohjaus muuttuisi huomattavasi maaseudun kehittamistukien osalta. Elin-
keino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten toiminnan ohjausmenettelyt poistuisivat, mutta
tilalle pitaisi luoda kokonaan uusi jarjestelma maakuntien liittojen ohjaamiseksi. Infor-
maatio- ja sdaddsohjaus maakuntien liittojen suuntaan korvaisivat nykyisen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten saadds-, informaatio- ja tulosohjauksen. Viljelijatukien
toiminnan ohjausta koskevassa arviossa todettu mallilla B mahdollisesti saavutettava
tehokkuus ohjauksessa koskisi myés maaseudun kehittdmistukihallinnon ohjausta.
My®ds viljelijatukien osalta mainittu huono yhteensopivuus VIRSU-hankkeen esitysten
kanssa patee myds maaseudun kehittamistukiin.

Resurssien kéytoén tehostumista on vaikea arvioida, koska mukaan tulisi uusi toimija el
maakuntien liitot ja mallissa B toimeksiantosopimukset. Tehtaviin kaytettavissa resurs-
sien maara ei olisi suoraan valtion ohjattavissa varsinkin, kun vahainen osa maaseu-
tuohjelman toteutuksen kokonaiskustannuksista on ohjelman teknista apua. Mallin
B toimeksiantosopimuksilla olisi kenties jonkin verran mahdollista ohjata kunnallisia
toimijoita resurssien tehokkaampaan kayttéon, mutta resurssien kaytén tehostuminen
riippuisi hyvin paljon toimeksiantosopimusten sisallosta ja tehtavien suorittamiselle
asetetuista reunaehdoista. Sahkdisten prosessien osalta maaseudun kehittamistukia
koskevat samat arviot kuin viljelijatukien osalta on esitetty.

Maksajavirastotehtévét

Maksajavirastorakenteen nakékulmasta katsottuna malli A ei olisi nykyista selkedmpi.
Aluehallinnon taso poistuisi, jolloin maksajavirastosopimuksia ei enda tarvitsisi laatia
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Toisaalta maakuntien liitot tulisivat
uudeksi toimijaksi maksajavirastoymparistoon, jolloin maakuntien liittojen kanssa tulisi
laatia maksajavirastosopimukset. Maakunnan liitot olisivat uusi toimija maaseutuhallin-
nossa eika niilla ole kokemusta maksajavirastotoiminnasta. Uuden toimijan ottaminen
mukaan vahvasti Euroopan unionin lainsdadanndssa hyvin tarkasti sdanneltyyn mak-
sajavirastoymparistoon lisaisi toiminnan ja rahoituskorjausten riskeja. Lisaksi uuden
toimijan eli maakuntien liittojen ottaminen prosessiin mukaan edellyttaisi koko Suomen
maksajavirastoympariston uudelleenhyvaksymisen Euroopan unionissa, mika on huo-
mattavan raskas prosessi. Mallilla B olisi vastaava vaikutus maksajavirastoymparis-
to6on, minka lisdksi kokonaan uutena elementtina tulisivat tuottajasopimukset kuntien
ja maakuntien liittojen kanssa. Mahdollisuus integroida tuottajasopimukset maksaja-
virastosopimuksiin tulisi selvittaa.

Maakuntien liittojen ottaminen mukaan maaseudun kehittamistukien hallinnointiin
edellyttaisi merkittavia hallinnon uudelleenjarjestelyja. Maaseudun kehittamistukien
osalta tulisi vahva kuntahallinto -mallissa harkita sitd vaihtoehtoa, ettd maaseudun
kehittamistukiin liittyvat tehtavat sailyisivat aluehallinnon tehtavina. Talldin valtyttaisiin
maksajaviraston uudelleenhyvaksyntaprosessilta.
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4.2 Maakuntamalli (maakuntien liitto, keskushallinto)

C. Tehtavien jarjestamis- ja suorittamisvastuu maakuntien liitoilla

Tassa mallissa tehtavien jarjestamis- ja suorittamisvastuu siirrettaisiin suoraan maa-
kuntien liitoille lailla. Tehtaviin tarvittavan rahoituksen jarjestaminen tulisi selvittaa.

D. Tehtavien jarjestamisvastuu keskushallinnolla ja suorittamisvastuu
maakuntien liitoilla (maakunnallinen tilaaja-tuottajamalli)

Maakuntamallin tilaaja-tuottajamallissa tehtavien jarjestamisvastuu siirrettaisiin
keskushallinnolle, joka tilaisi haluamansa tukihakemusten kasittelyyn liittyvat pal-
velut maakuntien liitoilta. Talldin resurssit ja tehtavat tulisivat nykytilaan verrattuna
samalta hallinnonalalta.

Maakuntamallissa nykyiset valtion aluehallinnon ja kuntien tehtavat siirrettaisiin maa-
kuntien liitoille joko suoraan lailla (malli C) tai tilaaja-tuottajamallilla (malli D). Toisin
sanoen nykyinen valtion aluehallinnon taso ja kuntataso jaisivat hallinnontasoina pois
ja tilalle tulisivat maakuntien liitot.

ViljelijGtukien osalta maakuntien liitoille siirrettaisiin ensinnadkin elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskuksilta ymparistdsopimusten myodntd- ja maksatustehtavat ja tukioi-
keuksien siirtoon liittyvat tehtavat. Maakuntien liitoille siirrettaisiin lisaksi viljelijdiden
koulutustehtavat eli tukinakuun liittyvéa menettelyllinen koulutus. Maakuntien liitoille
siirrettaisiin myds nykyisin kunnille kuuluvat maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan petoelainvahinkoihin ja hukkakauran torjuntaan liittyvat tehtavat. Nykyisista
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskusten tehtavista siirrettaisiin keskushallinnolle
tukioikeuksien varantoonvientiin liittyvat tehtavat ja paikan paalla tehtavat valvonnat.
Paikan paalla tehtavia valvontoja varten Maaseutuvirastoon perustettaisiin alueellisia
yksikéita 10—15 kappaletta. Lisaksi nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sien toimivaltaan kuuluvien kansallisten tukien lain ja ohjelmaperusteisten viljelijakor-
vausten lain nojalla mydnnettavien tukien osalta niiden kasittely arvioitaisiin erikseen
ja siirrettaisiin joko keskushallinnolle tai maakuntien liitoille.

Viljelijatukien osalta maakuntien liittojen henkildétydvuosimaara kasvaisi noin 325
henkilotydvuodella kuntien nykyisten tehtavien osalta ja noin 60 henkilotyovuodella
nykyisten Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvien osalta. Tassa tulee
tosin huomioida, ettd vuoteen 2014 asti voimassa olleet ymparistétuen erityistukiso-
pimukset ovat suurelta osin muuttuneet uuden ymparistokorvausjarjestelman mukai-
siksi lohkokohtaisiksi toimenpiteiksi, jolloin ymparistosopimuksiin liittyvien tehtavien
hoitamiseen tarvittava henkilétydvuosimaara tulee laskemaan huolimatta siita, missa
viranomaisessa kyseisia tehtavia hoidetaan. Yhteensa viljelijatukien osalta maakuntien
liittoihin siirtyisi tehtavia noin 395 henkildétyovuotta. Keskushallinnolle siirtyisi vastaavat
tehtavat kuin vahva kuntahallinto -mallissa eli noin 200 henkilétydvuotta.

Maaseudun kehittadmistukien osalta maakuntien liitoille siirrettaisiin hanke- ja yritystu-
kien myontamiseen ja maksamiseen liittyvat tehtavat seka rakennetukien myontami-
seen ja maksamiseen, hallinnolliset tarkastuskdynnit mukaan lukien, liittyvat tehtavat.
Maaseutuvirastolle siirrettaisiin puolestaan rakennetukien niin sanotut viiden prosentin
otantatarkastukset. Vaihtoehtoisesti maaseudun kehittdmistukien osalta keskusvirasto
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hoitaisi hallinnolliset tehtavat eli laillisuustarkastuksen ja paatoksenteon ja hankkeiden
tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluisi maakuntien liitoilla.

Maaseudun kehittdmistukien osalta henkilétydvuosimuutokset eri hallinnon tasojen
valissa ovat samat, kuin vahva kuntahallinto -mallissa eli noin 215 henkil6tydvuotta.

Maakuntamallissa maakuntien liitot voisivat itse paattaa, missa ja milld laajuudella
kayntiasiointipalveluita tarjottaisiin viljelijoille ja maaseudun kehittdmistukien hakijoille.
Tehtavien hoitamiseksi tarvittavan rahoituksen jarjestaminen tulisi selvittaa tarkemmin.

Maakuntamalli liittyy selkeasti VIRSU-hankkeen aluehallintotydryhman vaihtoehtoon
D, jossa nykyisia valtion aluehallinnon hoitamia alueellisia kehittamistehtavia siirrettai-
siin maakuntien liitoille. Maakuntamalli tulisi kysymykseen vain, jos VIRSU-hankkeen
ehdotusten perusteella valtion aluehallintoa lahdetaan kehittamaan maakuntahallinnon
pohjalta (katso paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kirjaus sivulla 28). Yhden
maatalous- ja maaseutuhallinnon tehtavan siirtdminen maakuntien liitoille ja muiden
valtion aluekehittdmiseen liittyvien tehtavien jd@aminen valtion aluehallinnon viran-
omaisten vastuulle ei liene mahdollista.

Vaihtoehdon arviointia
Viljelijatuet

Kéyntiasiakaspalvelun osalta viljelijatuissa paadyttaisiin kummassakin malleissa C
ja D todennakdisesti nykyistd harvempaan asiointiverkostoon. Mallit mahdollistaisi-
vat kuitenkin sellaisen toimintatavan, jossa maakunnan alueella olisi useita paperilla
jatettavien tukihakemusten vastaanottopisteita esimerkiksi viljelijatukien paatukihaun
aikaan. Hakemuksia voitaisiin kasitelld keskitetysti maakuntien liittojen toimipisteissa
sahkoisesti. Toisaalta arvioitavaksi tulisi sahkdisen asioinnin maaran lisdantymisen
vaikutus kayntiasiakaspalvelun tarjoamisen tarpeeseen. Tukien hakemisen ja hallin-
noinnin sahkoistyminen tullee muutaman vuoden aikajanteelld vahentamaan kaynti-
asiakaspalvelutarvetta.

Henkiléstén osaamisen yllapitamiseen ei maakuntamallilla liene ainakaan suurta hei-
kentavaa vaikutusta nykytilanteeseen verrattuna. Maakuntien liitot ovat kunnallisia
toimijoita, jolloin nykyiset kuntien tyontekijat voisivat siirtya joustavasti maakuntien
liittojen palvelukseen. Toisaalta, jos toimipaikkojen maara vahenee, niin kaikki nykyi-
set kuntien tyontekijat eivat valttdamatta ole halukkaita siirtymaan maakuntien liittojen
palvelukseen, jos heidan nykyinen tydmatkansa pitenee huomattavasti.

Toiminnan ohjauksen kannalta malli C ei poistaisi nykyisen hallintomallin keskeista
ongelmaa, jossa tehtaviin osoitettavat resurssit ja tehtavissa noudatettavat prosessit
tulevat eri hallinnonalalta kuin itse tehtavat. Jos viljelijatukien valvonnat siirrettaisiin
Maaseutuviraston tehtavaksi, valvontaresurssien kohdentaminen olisi nykyista yksin-
kertaisempaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulosohjausjarjestelma jaisi
pois, mutta tilalle pitaisi luoda kokonaan uusi jarjestelma maakuntien liittojen osalta.
Jarjestelmaan tulisi edelleen sisaltya sdados- ja informaatio-ohjausta. Lisaksi tulee
huomioida, ettd VIRSU-hankkeen aluehallintotydryhma on esittéanyt valtion keskus- ja
aluehallinnon yhtena kehittdmisperiaatteena sen, ettd keskushallinto ei ohjaisi kuntia
ja niiden yhteistoimintaa, vaan ohjaus tapahtuisi valtion aluehallinnon tasolta. Tama
periaate sopii huonosti yhteen mallien C ja D kanssa. Mallilla D ohjausjarjestelmasta
olisi mahdollista luoda tarkoituksenmukaisempi, kun tehtavat ja resurssit tulisivat
samalta hallinnonalalta. Toimeksiantosopimukset mahdollistaisivat uusien toiminnan
ohjausmuotojen kayttdmisen. Toisaalta toiminnan ohjaukseen tulisi luoda uudet toi-
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meksiantosopimuksiin perustuvat menettelyt, joka ainakin toiminnan alkuvaiheessa
tulisivat lisdamaan resurssitarvetta keskushallinnossa.

Resurssien kéytdn tehostumista on vaikeaa arvioida maakuntamallissa, koska kyseessa
olisi uusi toimija maatalous- ja maaseutuhallinnossa. Resurssien tehokkaan kaytdon kan-
nalta malli C voisi tehostaa jonkin verran toimintoja viljelijatukihallinnossa nykytilantee-
seen verrattuna. Toimintojen tehostuminen riippuisi muun muassa siitd, minkalaisella
organisaatiorakenteella (keskitetty vai hajautettu) maakuntien liitot panisivat viljelijatu-
kihallinnon tehtavia toimeen ja kuinka tehokkaasti sahkoisia prosesseja pystyttaisiin
hyédyntamaan. Mallissa D resurssien kayton tehostuminen riippuisi hyvin paljon toi-
meksiantosopimusten sisallosta ja tehtavien suorittamiselle asetetuista reunaehdoista.

Paikan paalla tehtavien valvontojen siirtdminen Maaseutuviraston tehtavaksi jousta-
voittaisi valvontaresurssien kohdentamista eri alueille. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskusten alueellisen toimivallan poistuminen viljelijadtukien valvonnoissa
mahdollistaisi valvontaotantojen nykyista tehokkaamman maarittelyn ja kaukokartoi-
tuksen tehokkaan soveltamisen.

Mallit C ja D eivat myoskaan toisi taysimaaraisesti etua sdhkoisista prosesseista,
koska sahkadisia jarjestelmia kehitetdan keskushallinnossa ja tukihakemukset kasittelisi
paaasiallisesti eri toimija eli maakuntien liitto. Talléin sahkoisten jarjestelmien kehit-
tamiseen panostetut resurssit eivat realisoidu taysimaaraisesti, koska keskushallin-
nolta puuttuu keinot ohjata ja vaikuttaa maakuntien liittojen tyOprosesseihin siten, etta
niissa kaytettaisiin sdhkoistamisen tuomia mahdollisuuksia hyvaksi mahdollisimman
tehokkaasti ja kattavasti.. Mallin D toimeksiantosopimuksilla olisi kenties jonkin verran
mahdollista ohjata toimijoita resurssien tehokkaampaan kayttoon.

Maaseudun kehittdmistuet

Maaseudun kehittamistukien osalta maakuntamalliin patevat samat arviot kuin vahva
kuntahallinto -malliin, koska kummassakin mallissa maaseudun kehittamistukien hal-
linto valvonta pois lukien jarjestettaisiin maakuntien liitoissa.

Maksajavirastotehtavaét

Maakuntien liittojen mukaan ottaminen uutena toimijana vahvasti Euroopan unionin
lainsdadanndssa saanneltyyn maksajaviraston hallinto- ja valvontajarjestelmaan aihe-
uttaisi ainakin toiminnan alkuvaiheessa lisdantynytta riskia maksajavirastotoiminnassa.
Uuden toimijan ottaminen mukaan maksajaviraston hallinto- ja valvontajarjestelmaan
vaatisi mahdollisesti koko maksajavirastoymparistdon uudelleenhyvaksymisen, mika
on huomattavan raskas prosessi. Kuntien ja aluehallinnon jdadessa pois maaseu-
tuhallinnosta, maksajavirastosopimukset tulisi tehda ainoastaan maakuntien liittojen
kanssa, mika vahentaisi huomattavasti maksajavirastosopimusten maaraa. Mallilla D
on vastaava vaikutus maksajavirastoymparistoon ja lisdksi kokonaan uutena element-
tina tulisivat tuottajasopimukset kuntien ja maakuntien liittojen kanssa. Mahdollisuus
integroida tuottajasopimukset maksajavirastosopimuksiin tulisi selvittaa.

Maakuntien liittojen ottaminen mukaan viljelijatukien ja maaseudun kehittamistukien
hallinnointiin edellyttaisi merkittavia hallinnon uudelleenjarjestelyja. Muutokset olisivat
maakuntamallissa todennakoisesti suurempia kuin missaan muissa tassa raportissa
esitetyista malleista.
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4.3 Vahva aluehallinto -malli (aluehallinto, keskushallinto)

E. Tehtédvien jarjestamis- ja suorittamisvastuu aluehallinnon viranomaisilla

Tassa mallissa tehtavien jarjestamis- ja suorittamisvastuu siirrettaisiin suoraan
aluehallinnolle lailla. Resurssit tehtavien hoitamiseksi tulisivat aluehallinnon osalta
joko nykyista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusmallia vastaavalla tavalla tai
aluehallintovirastorahoitusmallilla.

F. Tehtavien jarjestamisvastuu keskushallinnolla ja suorittamisvastuu
aluehallinnon viranomaisilla (aluehallinnon tilaaja-tuottajamalli)

Aluehallinnon tilaaja-tuottajamallissa tehtavien jarjestamisvastuu siirrettaisiin kes-
kushallinnolle, joka tilaisi haluamansa tukihakemusten kasittelyyn ja valvontaan
liittyvat palvelut aluehallinnon yksikoilta. Talloin resurssit ja tehtavat tulisivat nyky-
tilaan verrattuna samalta hallinnonalalta.

Vahva aluehallinto -malli voitaisiin toteuttaa, samoin kuin vahva kuntahallinto -malli
tai maakuntamalli, joko niin, ettad seka jarjestdmisvastuu etta tehtavien suorittaminen
siirrettaisiin aluehallinnolle, tai vaihtoehtoisesti tilaaja-tuottajamallina siten, etta tehta-
vien jarjestamisvastuu olisi keskushallinnolla ja aluehallinto vastaisi tehtavien suorit-
tamisesta.

Viljelijatukien osalta tdssa mallissa kaikki kuntien nykyiset suorien tukien lain, ohjel-
maperusteisten viljelijakorvausten lain ja kansallisten tukien lain nojalla myénnettaviin
tukiin liittyvat tehtavat siirrettaisiin valtion aluehallinnon viranomaisille. TallGin valtion
aluehallinnon viranomaiset vastaanottaisivat paperilla jatettavat tukihakemukset, kasit-
telisivat tukihakemukset ja lahettaisivat tukipdatdkset. Toimintaa hoidettaisiin valtion
aluehallinnon toimipisteista. Tassa mallissa myés muut maa- ja metsatalousministe-
rion hallinnonalan talla hetkella kunnille kuuluvat tehtavat, kuten hukkakauran torju-
misesta annetun lain ja riistavahinkolain mukaiset tehtavat, siirtyisivat todennakdisesti
aluehallinnon viranomaisten hoidettavaksi.

Viljelijatukien osalta valtion aluehallinnon henkildtyévuosimaara kasvaisi noin 325 hen-
kilétydvuodella kuntien nykyisten tehtavien osalta.

Maaseudun kehittdmistukien osalta tehtavien kaytannon jarjestdmisessa ei tapahtuisi
muutoksia, koska kunta ei ole toimijana maaseudun kehittamistukien myoéntamisessa.
Valtion aluehallinnon viranomaiset kasittelisivat edelleen tuki- ja maksuhakemukset
joko nykyisenkaltaisella jarjestelylla (malli E) tai tilaaja-tuottajamallilla (malli F).

Vahva aluehallinto -malli on hyvin Iaheisesti riippuvainen VIRSU-hankkeessa esite-
tystd mallivaihtoehdosta B ja C. Maataloushallinnon tehtavien jarjestamiseen vaikut-
taa VIRSU-hankkeen eri mallien alueellisten toimipisteiden maara ja se, mihin valtion
aluehallinnon virastoon maataloustukihallinnon tehtavat tulisivat sijoittumaan. Vahva
aluehallinto -mallissa tulee siten ottaa huomioon se, ettd esimerkiksi toimipisteiden
maara saattaa muuttua, jos valtion aluehallintoon tai sen rakenteeseen tehdaan muu-
toksia VIRSU-hankkeen ehdotusten pohjalta. Maaseudun kehittdmistehtavien alueel-
lisen ndkdkulman sailymisen kannalta oleellista olisi, etta alueellisia viranomaisia olisi
vahintaan viidesta kuuteen kappaletta koko maassa.
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Vaihtoehdon arviointia
Viljelijatuet

Kéyntiasiointipalveluiden osalta palvelupisteverkko todennakdisesti supistuisi mal-
leissa E ja F. Kayntiasiointipalveluita tarjottaisiin ainoastaan valtion aluehallinnon toimi-
pisteissa, jolloin tuenhakijoiden asiointimatkat toimipisteisiin pitenisivat. Toisaalta sah-
kdisten palveluiden osuuden lisdantyessa maaseutuhallinnon palveluissa kayntiasioin-
titarpeen voidaan olettaa vahenevan. Yhtena mahdollisuutena olisi tarjota kayntiasi-
ointipalveluita tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteydessa tai mahdollisesti perustettavien
Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen mukaisissa palvelupisteissa, jolloin palvelupisteverkko
olisi huomattavasti laajempi kuin nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
tarjoama palvelupisteverkko.

Henkiléstébn osaamisen kannalta viljelijatukiin liittyvat tehtavat siirtyisivat kunnalta
valtionhallinnon toimijalle ja samalla palvelupisteverkosto todennakéisesti supistuisi.
Talléin voidaan olettaa, etta henkiléston vaihtuvuus kasvaisi, koska kaikkien nykyisten
kuntien tyontekijoiden ei voida olettaa siirtyvan valtion palvelukseen. Valtion aluehal-
linnossa on valmis maataloustukihallinnon organisaatio ja my6s henkildstda naissa
tehtavissa, mika helpottaisi osaltaan henkildstén osaamisen yllapitoa.

Toiminnan ohjauksen kannalta malli E yksinkertaistaisi ohjausmenettelyja kuntien teh-
tavien osalta. Keskushallinnon ohjattavana olisi tuolloin ainoastaan valtion aluehallin-
non viranomaisia, jolloin valtion keskushallinnon viranomaisen ohjaus kuntiin jaisi pois.
Tama on myds yksi VIRSU-hankkeen periaatelinjauksista, jossa todetaan, etta valtion
aluehallinnon viranomaisten tulisi suorittaa kunnallisten toimijoiden ohjaus. Toiminnan
ohjaus on tosin nykyisin osoittautunut haastavaksi myds aluehallinnon osalta, koska
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavat tulevat toiselta ja naihin tehta-
viin kaytettavissa olevat resurssit toiselta hallinnonalalta (vertaa kuitenkin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistdkeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §). Malli E
ei poistaisi tatd haastetta, ellei aluehallinnon rahoitustavassa tehda muutoksia. Malli
F on toiminnan ohjauksen kannalta yksinkertaisempi siind mielessa, etta resurssit ja
tehtavat tulisivat samalta hallinnonalalta toimeksiantosopimuksilla. Toimeksiantoso-
pimukset mahdollistaisivat uusien toiminnan ohjausmuotojen kayttdmisen. Toisaalta
toiminnanohjaukseen tulisi luoda uudet toimeksiantosopimuksiin perustuvat menette-
lyt, joka ainakin toiminnan alkuvaiheessa tulisi lisdamaan resurssitarvetta keskushal-
linnossa. Menettelyt eivat kuitenkaan syrjayttaisi tulosohjausprosessia.

Resurssien kéytén voidaan arvioida tehostuvan kummassakin mallissa E ja F. Viljelija-
tukien osalta tukihakemukset kasiteltaisiin ja valvonnat tehtaisiin samassa organisaa-
tiossa, mikd mahdollistaisi koko maataloushallinnon resurssien tehokkaan kayton eri
tehtavissa. Resurssien tehokas kayttd mahdollistaisi myés maaraaikaisen henkildston
vahaisemman kaytdn seka tukien valvonnoissa ettad tukihakemusten tallennuksissa.
Tydprosesseja olisi myds mahdollista yhdenmukaistaa nykyistd suuremmissa organi-
saatiossa hallinnon prosessien sahkoistamisen avulla. Maaseudun kehittamistukien
osalta suurta muutosta nykytilanteeseen ei olisi, koska tehtavat hoidetaan nykyisin-
kin aluehallinnon viranomaisissa. Maaseudun kehittamistukien prosessin kannalta on
keskeista, ettd koko rahoitusprosessi tukipdatoksestd maksupaatdkseen hoidetaan
samassa viranomaisessa.

Mallit E ja F eivat mydskaan toisi taysimaaraisesti etua sahkodisista prosesseista,
koska sahkdisia jarjestelmia kehitetddn keskushallinnossa ja tukihakemukset kasitte-
lisi paaasiallisesti eri toimija eli valtion aluehallinnon toimija. N&in ollen sahkdisten jar-

57



jestelmien kehittdamiseen panostetut resurssit eivat realisoidu tadysimaaraisesti, koska
keskushallinnolla ei ole valiténta ohjausmahdollisuutta aluehallinnon tydprosesseihin.
Mallin F toimeksiantosopimuksilla olisi kenties jonkin verran mahdollista ohjata alue-
hallinnon toimijoita resurssien tehokkaampaan kayttoon.

Maaseudun kehittamistuet

Malli E vastaa maaseudun kehittdmistukien osalta nykytilaa, joten sen osalta vaihtoeh-
toa ei ole tarpeen erikseen arvioida. Suurimmat muutokset tdssa mallissa aiheutuisivat
mahdollisista aluehallinnon toiminnan uudelleenjarjestelyistéa VIRSU-hankkeen seurauk-
sena. Suurimmat muutokset tapahtuisivat viljelijatukihallinnossa, jossa kuntien tehtavia
hoidettaisiin jatkossa valtion aluehallinnon tasolla. Toisaalta, jos viljelijatukihallinnon teh-
tavat siirrettaisiin pois kunnista, voi olla mahdollista, ettd kunnat eivat enaa panostaisi
vapaaehtoisesti hoitamiinsa maaseudun kehittamistehtaviin ja maaseudun elinkeinojen
kehittdmiseen kuten nykyisin joissain kunnissa tai yhteistoiminta-alueilla tehdaan.

Maksajavirastotehtavét

Maksajavirastoymparistd yksinkertaistuisi nykyiseen verrattuna sekd myos vahva
kuntahallinto -malliin ja maakuntamalliin verrattuna. Nykyinen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskusten organisaatio on sellainen, jonka avulla voidaan toimeenpanna
Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetty tehokas hallinto- ja valvontajarjestelma.
Maksajavirastosopimusten maara vahenisi oleellisesti nykyisesta eika uusia toimijoita
tulisi maksajavirastoymparistédn. Maksajavirastotoiminnan kannalta oleellista kui-
tenkin on se, missa valtion aluehallinnon toimijassa (elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus, aluehallintovirasto vai joku muu) tehtavia tultaisiin hoitamaan. Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset ovat organisaatioina jo kokeneita maksajavirastoym-
pariston toimijoita, kun taas aluehallintovirastot olisivat kaytanndssa kokonaan uusi toi-
mija organisaatiotasolla maksajavirastoymparistéssa. Mallilla F on vastaava vaikutus
maksajavirastoymparistoon ja lisaksi kokonaan uutena elementtina tulisivat tuottaja-
sopimukset valtion aluehallinnon kanssa. Mahdollisuus integroida tuottajasopimukset
maksajavirastosopimuksiin tulisi selvittdd. Muutoksen henkildstdsaastovaikutuksia on
tarkoitus arvioida jatkossa tarkemmin.
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4.4 Vahva keskushallinto -malli (keskushallinto)

G. Maaseutuvirasto jarjestamis- ja suorittamisvastuussa kaikista tehtavista,
alueelliset toimipisteet suorittavat paikalla tehtavat valvonnat ja asiakasneuvonnan

Tassa mallissa tehtavien jarjestadmis- ja suorittamisvastuu siirrettaisiin Maaseu-
tuvirastolle. Maaseutuviraston alueelliset toimipisteet vastaanottaisivat tukihake-
mukset, antaisivat asiakasneuvontaa ja suorittaisivat tukivalvonnat. Tukihakemus-
ten hallinnollinen valvonta suoritettaisiin joko Maaseutuviraston paatoimipaikassa
tai alueellisissa toimipisteissa.

H. Maaseutuvirasto jarjestamis- ja suorittamisvastuussa kaikista tehtavista,
asiointipisteet (Asiakaspalvelu 2014 -hanke) tai maa- ja metsatalousministe-
rion hallinnonalan oman toimipisteverkon toimipisteet tarjoavat paikan jattaa
tukihakemuslomakkeita ja tarjoavat asiakasneuvontaa, valvonta alueellisissa
toimipisteissa

Tassa mallissa erona malliin G on se, ettd asiakaspalvelu eli tukihakemusten
jattdminen ja neuvonta jarjestettaisiin mahdollisesti perustettavien valtiovarain-
ministerion Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen mukaisten valtionhallinnon yhteis-
ten asiointipisteiden kautta tai Maanmittauslaitoksen alueellisten toimipisteiden
kautta. Maaseutuviraston alueelliset toimipisteet suorittaisivat tukivalvonnat. Tuki-
hakemusten hallinnollinen valvonta suoritettaisiin joko Maaseutuviraston paatoi-
mipaikassa tai alueellisissa toimipisteissa.

Vahvan keskushallinnon malleissa G ja H tehtavien jarjestamis- ja suorittamisvastuu
siirrettaisiin keskushallinnon viranomaiselle. Kummassakin vaihtoehdossa perustet-
taisiin keskushallinnon alueellisia toimipisteita, joista kasin valvonnat ja mahdollisesti
my0s tukihakemusten kasittely ja paatésten lahettaminen toteutettaisiin.

Viljelijatukien osalta tassa mallissa kaikki kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten nykyiset suorien tukien lain, ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain
ja kansallisten tukien lain nojalla myénnettaviin tukiin liittyvat tehtavat siirrettaisiin
keskushallintoon. Vastaavasti maaseudun kehittdmistukien osalta kaikki nykyisin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille kuuluvat maaseudun kehittamistukiin liittyvat
tehtavat siirrettaisiin keskushallinnon viranomaisen hoidettavaksi. Kaikki seka viljeli-
jatukiin ettd maaseudun kehittamistukiin liittyvat valvontatehtavat siirrettaisiin keskus-
hallinnon viranomaisen hoidettavaksi.

Viljelijdtukien osalta keskushallinnon henkildtyévuosimaara kasvaisi noin 325 henkild-
tydvuodella kuntien nykyisten tehtavien osalta ja noin 260 henkildtydvuodella nykyis-
ten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavien osalta. Yhteensa viljelijatu-
kien osalta keskushallinnolle siirtyisi tehtavia noin 585 henkildétyovuotta. Maaseudun
kehittdmistukien osalta nykyisia elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten tehtavia
siirtyisi keskushallinnolle yhteensa noin 215 henkildtydvuotta.

Malli G olisi hyvin samankaltainen malliin F verrattuna tosin silla erotuksella, etta
nykyisenkaltainen tulosohjausjarjestelma poistuisi ja tdman sijaan korostuisi Maaseu-
tuviraston johtamisjarjestelma ja sen kyky toimia nykyista paljon suurempien alueel-
listen yksikdiden kanssa. Mallissa H asiakaspalvelu jarjestettdisiin joko mahdollisesti
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perustettavissa Asiakaspalvelu 2014 -palvelupisteissa tai maa- ja metsatalousminis-
teridon hallinnonalan toimipisteverkkoa hyédyntaen esimerkiksi siten, ettd maatalous-
hallinnon palveluita tarjottaisiin hyddyntaen Maanmittauslaitoksen toimipisteverkkoa.

Vahva keskushallinto -malli ei suoraan rajoitu malleihin G ja H. Vahva keskushallinto
-mallin kaltaisia elementtejd on myds kolmen muun mallin tilaaja-tuottaja vaihtoeh-
doissa, joista kaikissa keskushallinnon rooli vahvistuisi tehtavien resursoinnin yhden-
mukaistuessa.

VIRSU-aluehallintotyéryhman esittamat rakennevaihtoehdot eivat suoranaisesti kosketa
vahva keskushallinto -malleja, koska ndissa malleissa ei ole mukana aluehallinnon toi-
mijoita. Tosin Maaseutuviraston alueellisten toimipisteiden organisoiminen esimerkiksi
aluehallinnon virastojen yhteyteen olisi yksi mahdollinen toimintatapa. Maaseutuviras-
ton oman toimipisteverkostoon voi kuitenkin liittya hallitusohjelman ja muiden toimitila-
ja toimipistetiivistamisesitysten nakokulmasta ongelmia toiminnan taloudellisuuden ja
tehokkuuden suhteen. Naita on tarkoitus tarkastella tydryhman jatkotydssa.

Vaihtoehdon arviointia
Viljelijatuet

Asiointipalveluiden osalta tehtavien siitdminen keskushallinnon suoritettaviksi vahen-
taisi nykyista palvelupisteverkkoa viljelijatukien osalta. Paikan paalla tehtavia valvon-
toja varten keskushallinnolle tulisi perustaa alueellisia toimipisteita, jolloin ndiden yhte-
yteen olisi mahdollista yhdistaa myos viljelijdiden kayntiasiointipalvelut, mika sinansa
toteuttaisi toivottavaa toimitilayhteistyota valtion toimijoiden kesken. Palvelupiste-
verkko tosin supistuisi silloinkin huomattavasti nykyisesta. Mallissa H palvelupisteitd
olisi todennakdisesti enemman kuin mallissa G, koska asiointi-palvelut mallissa H
jarjestettaisiin joko Maanmittauslaitoksen palvelupisteiden yhteyteen tai mahdollisesti
perustettavien Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen mukaisten palvelupisteiden yhteyteen.
Kayntiasiointipalveluiden osalta kumpikin malli tarkoittaisi viljelijatukien osalta palve-
lupisteiden vdhenemistad nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Kayntiasioinnin maaran
voidaan tosin odottaa vahenevan tulevina vuosina asioinnin sahkdistyessa.

Henkilbstén osaamisen yllapitaminen ja sailyttdminen saattaisi heiketa jonkin verran
nykytilaan verrattuna. Suurin riski viljelijatukien osalta on kuntien henkiléstén mahdolli-
nen siirtyminen valtion palvelukseen ja tasta johtuva tydnantajan ja fyysisen tydpaikan
muuttuminen. Muutostilanteessa henkiléston vaihtuvuus tyypillisesti kasvaa.

Toiminnan ohjauksen ja resurssien tehokkaan kayton kannalta mallit G ja H olisi-
vat kumpikin selkeasti tehokkaampia nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Toiminnan
ohjauksen osalta tarve kuntien nykyiseen informaatio- ja sdadésohjaukseen poistuisi,
kuten myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulossopimusprosessi. Toimin-
nan ohjauksessa korostuisivat Maaseutuviraston sisainen ohjaus ja sisaisen valvon-
nan menettelyt. Molemmat mallit G ja H tarjoaisivat mahdollisuuden siirtya prosessi-
maiseen tydskentelyyn tehtavien ja resurssien nakdkulmasta katsottuna. Toiminnan
ohjauksen nakékulmasta katsottuna mallit G ja H mahdollistaisivat resurssien koh-
dentamisen muun muassa siten, ettd sahkoisiad prosesseja hyddynnettaisiin hallin-
nossa mahdollisimman tehokkaasti, valvonnoista suoriuduttaisiin ilman mittavaa maa-
raaikaisen tyévoiman kayttdéa ja ettd kaukokartoitusta hyddynnettaisiin valvonnoissa
mahdollisimman taysimittaisesti. Toisaalta talléin poistuisi aluehallintoviranomaisen
nykyinen mahdollisuus kohdentaa sisaisesti resurssejaan tai siirtda viranomaisen hen-
kiléresursseja esimerkiksi valvontatehtaviin sellaisena ajankohtana, kun resurssitarve
valvonnassa on suurin.
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Sahkaoisten jarjestelmien kehittamiseen kohdennetut resurssit realisoituisivat tassa
mallissa hyvin, koska prosessiohjaus olisi samalla hallinnon tasolla kuin milla s&hkai-
sia prosesseja kaytettaisiin. Sahkoiset hakemusten kasittelyjarjestelmat mahdollistai-
sivat alueellisten toimipisteiden paikasta riippumattoman toiminnan ja maksajaviraston
yhtenaiset sisaiset prosessit varmistaisivat sen, etta tyoprosessit toimisivat tehokkaasti
seka keskustoimipisteessa ettd alueellisissa toimipisteissa.

Maaseudun kehittadmistuet

Kéyntiasiointipalveluissa ei tapahtuisi suurta muutosta nykyiseen tilanteeseen ver-
rattuna, jos kayntiasiointipalvelut yhdistettaisiin keskushallinnon alueellisten toimi-
pisteiden yhteyteen. Riskind keskushallintoon perustuvassa mallissa on maaseudun
kehittamistukien osalta neuvonnallisen ja kehitystyon alueellisen ulottuvuuden menet-
taminen ja se, etta viranomaisten kehittajarooli alueilla haviaa. Tosin keskushallinnon
alueelliset toimipisteet pienentaisivat osaltaan tata riskia. Alueellinen toimivalta ei tal-
I6in olisi kuitenkaan yhta merkittdva kuin nykyisessa aluehallintomallissa.

Henkilbstén osaamisen katoaminen ei ole niin suuri riski maaseudun kehittamistuissa
kuin viljelijatuissa, jos maaseudun kehittdmistukien toimeenpano saataisiin integroitua
keskushallinnon alueellisten toimipisteiden yhteyteen.

Toiminnan ohjauksen ja resurssien tehokkaan kéytén osalta maaseudun kehittamistukia
koskevat pagosin samat arvioit kuin viljelijatukia. Maaseudun kehittamistukien osalta
yksinomaan keskushallintoon perustuva malli olisi toisaalta ongelmallinen, koska maa-
seutuohjelman alueellisesti tai paikallisesti kohdennettavan rahoituksen strategiat eivat
toteudu ilman alueellista tai paikallista osaamista. Toisaalta rakennetuissa, joissa alueel-
lisilla painotuksilla ei ole samanlaista merkityista kuin esimerkiksi yritystuissa, keskushal-
lintoon perustuvalla mallilla voitaisiin saavuttaa tasaisempaa tyénjakoa ruuhkahuippuina
ja malli lisaisi vertaistukea rakennetukien kasittelijdiden osalta.

Maksajavirastotehtavaét

Maksajavirastoymparistd yksinkertaistuisi huomattavasti nykyiseen verrattuna. Tarve
maksajavirastosopimusten yllapitamiseen saattaisi poistua kokonaan kummassakin
mallissa G ja H ja joka tapauksessa maksajavirastotoiminnan erilaiset varmennus- ja
tarkastusmenettelyt hallinnontasojen valissa vahenisivat huomattavasti. Tarve Euroo-
pan unionin lainsdadanndssa edellytetylle maksajaviraston delegoituja tehtavia hoi-
tavien elinten saannolliselle tarkastamiselle vahenisi huomattavasi. Maksajavirasto-
ympariston hallinto- ja valvontajarjestelma yksinkertaistuisi, mika osaltaan vahentaisi
Euroopan unionin rahastolle monitasoisesta hallinnosta aiheutuvaa riskia.
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Liite 1. Poronhoitoalue, porotalous ja porotaloudelle myonnettavat tuet

Poronhoitoalue kasittdd poronhoitolain (848/1990) 2 §:n 1 momentin mukaan Lapin
maakunnan alueen Kemia, Keminmaata ja Torniota lukuun ottamatta sek& Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueesta Kuusamon, Taivalkosken, Pudasjarven,
Suomussalmen ja Hyrynsalmen, Oulusta entisen Yli-lin kunnan alueen ja entisen Yli-
kiimingin kunnan alueesta Kiiminkijoen pohjoispuolella olevan alueen, listd entisen
Kuivaniemen kunnan alueen sek& Puolangasta ja Utajarvesta Kiiminkijoen ja seututien
891 (Hyrynsalmi—Puolanka) pohjoispuolella olevat alueet sellaisina kuin ne olivat 31
paivana joulukuuta 2014.

Saamelaisten kotiseutualueen raja
I:] Erityisesti poronheitea varten tarkeitettu alue

I:] Muu poronhoitoalue

Paliskuntain yhdistys 3/2012
0 25 50 100 km

Poronhoitoalueella on 54 paliskuntaa. Vuonna 2014 poronomistajia oli 4 464 kappa-
letta ja poronhoitoalueen eloporomaara oli yhteensa 186 776 poroa. Suurin sallittu
eloporomaara on yhteensa 203 700 eloporoa.

Koltta-alueesta sadadetaan kolttalain (253/1995) 2 §:ssa. Toisen maailmansodan jal-
keen kolttia asutettiin Sevettijarven, Nellimin ja Kevajarven alueille erityislakien nojalla,
joista kolttalaki on voimassa edelleen. Koltta-alueella asuvan kolttavaeston lukumaara
on noin 550 henkilda, joista puolet asuu Sevettijarvelld. Kaikkiaan kolttia arvioidaan
asuvan Suomessa noin 700.

Porotalouden kansallista eldinkohtaista tukea sai vuonna 2014 Lapin maakun-
nassa747 ruokakuntaa, Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa 102 ruokakuntaa ja Kai-
nuun maakunnassa 16 ruokakuntaa eli yhteensa 865 ruokakuntaa. Vuonna 2014
kansallista eldinkohtaista tukea maksettiin 144 559 eloporosta yhteensa 4 117 537
miljoonaa euroa.
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Poronhoitoalueella rahoitettiin vuonna 2014 porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain (45/2000) nojalla yksityisten investoinneissa lainoina porokarjan hankintaan,
tilan tai lisdalueen hankintaan, rakentamiseen tai irtaimiston hankintaan 17 kappaletta
yhteismaaraltaan noin 1,11 miljoonalla eurolla seka rakentamiseen tai irtaimiston han-
kintaan 168 kappaletta yhteismaaraltaan noin 0,46 miljoonalla eurolla. Paliskuntien
investointeihin laidunkiertoaitoihin, esteaitoihin, erotus- ym. aitoihin, suoja-aitoihin,
irtaimistoon ja rakentamiseen mydnnettiin avustuksina 135 kappaletta yhteismaaral-
tadan noin 1,20 miljoonaa euroa.

Kolttalain mukaista kansallista rahoitusta myonnettiin vuonna 2014 lainoina rakenta-
miseen ja muihin kohteisiin 14 kappaletta yhteismaaraltdan 227 600 euroa ja avustuk-
sina irtaimistoihin, rakentamiseen, ja muihin kohteisiin 28 kappaletta yhteismaaraltaan
337 300 euroa.

Vuonna 2014 teurastettiin 70 700 poroa ja poronlihaa tuotettiin 1,7 miljoonaa kiloa,
mika on vdhemman kuin aiempina vuosina. Poronhoitajien oma jalostustoiminta kattaa
jo lahes puolet poronlihan jalostuksesta. Kotimainen poronlihantuotanto ei kuitenkaan
ritda kattamaan kysyntaa, joten suuret jalostajat joutuvat tuomaan poronlihaa myos
Vendjalta. Porotilamatkailuun liittyva toiminta on kasvanut poronlihantuotannon ohella
merkittavaksi liiketoiminnaksi poronhoitoalueella. Porotilamatkailua ja ohjelmapalve-
lutoimintaa harjoittaa l&hes sata yrittajaa.
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Liite 2. Viljelijatukien ja maaseudun kehittamistukien tehtavakohtaiset vyorytta-

mattomat henkilotyovuosimaarat vuona 2014

Lahteina on kaytetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kustannuslaskentaa,
kuntien maaseutuhallinnon ty6ajanseurantaa seka Maaseutuviraston ja maa- ja met-
satalousministerion tydaikaseurannan tietoja. Luvut sisaltavat myds teknisella avulla

palkatut henkil6t.

Taulukko Maaseudun kehittdmistukien hallinnon henkilétyévuosimaara vuonna 2014

Tehtéva / viranomainen htv
Maa- ja metsétalous- Maa- ja metsétalousministerid 7
ministerio Maaseutuvirasto 38
Ty6- ja elinkeino- Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ministerié Myénts
Yritystukien myontéminen (ei sisélla Leaderia) 25
Leader-yritystukien myontdminen 7
Hanketukien myéntaminen (ei sisalla Leaderia) 35
Leader-hanketukien mydntaminen 9
Rakennetukien myont&dminen (EU-osarahoitteinen) 21
Rakennetukien myéntaminen (kansallinen) 20
Porotalouden tuet, myéntaminen (EU-osarahoitteinen ja kansallinen) 3
Yhteensa 120
Maksu
Yritystukien maksaminen (ei sisélla Leaderia) 19
Leader-yritystukien maksaminen 9
Hanketukien maksaminen (ei sisélla Leaderia) 27
Leader-hanketukien maksaminen 22
Rakennetukien maksaminen (EU-osarahoitteinen) 1
Rakennetukien maksaminen (kansallinen) 10
Porotalouden tukien maksaminen (EU-osarahoitteinen ja kansallinen) 1
Yhteensd 98
Valvonta
Rakennetukien tarkastukset 1
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus yhteensa 220
Maa- ja metsatalousministerio, Maaseutuvirasto ja elinkeino-, 465
liikenne- ja ympéristokeskukset yhteensa
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Taulukko Viljelijatukien hallinnon henkilétyévuosimaara vuonna 2014

virasto, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset, aluehallintovirastot

ja kunnat yhteensa

Tehtava / viranomainen htv
Maa- ja metsatalousmi- Maa- ja metsétalousministerio 25
nisterio Maaseutuvirasto 56
Elintarviketurvallisuusvirasto 3
Ty6- ja elinkeino- Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ministerié Myénts
Erityisympéristotukien hakeminen ja mydntdminen 24
Kiinti6t ja tukioikeudet
Muut tuet
Koulutus, neuvonta ja sidosryhmayhteistyo 10
Kuntayhteisty6n kehittdminen ja koulutus 2
Maatalousyrittajien opintorahat (mydnto ja maksatustehtavét)
Muut tehtavat 5
Yhteensd 55
Maksu
Erityisympéristotukien hakeminen ja mydntdminen 15
Yhteensd 15
Valvonta
Peltovalvonnat 94
Pinta-alan ristiintarkastukset 33
Peltotukien ehtoihin liittyvat ristiintarkastukset 5
Ymparistétuen talviaikaiset valvonnat 31
Elainvalvonnat 18
Eléintukien ristiintarkastukset 3
Muut tukivalvonnat 5
Yhteensa 189
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus yhteensa 259
Aluehallintovirasto
Taydentévien ehtojen valvonta 5
Yleinen valtionosuus Kunnat
Viljelijatukien myo6nto 325
Maa- ja metsatalousministerio, Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuus- | 673

*) Muut tuotannon ohjaukseen liittyvat tehtévét, porotaloudelle maksettavaan eldinkohtaiseen tukeen liittyvat tehtavat, vahin-

kojen korvaamiseen liittyvat tehtévat (ml. porotalouden petoeldinvahingot), maaseutuvastuualueen maksulliset tehtavét,

maanjérjestelytehtavat
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Liite 3. Tuki- ja valvontatehtavien jakautuminen kuukausittain elinkeino-, likenne-

ja ymparistokeskuksissa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvontatehtavien resurssien osalta on
otettava huomioon, ettd valvontaan kaytetysta tyoajasta maaraaikaisten henkildiden
tydépanos on noin 60 henkildtyévuotta. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen sisalla valvontatehtaviin siirretdan kesaajaksi muuta henkildstda erityisesti muista
maaseutuyksikon tehtavista.
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Liitekuvio Maataloustuki- ja valvontatehtavien jakautuminen kuukausittain vuonna 2014.
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Maa- ja metsatalousministerion vuonna 2015 julkaisemat tydryhmamuistiot
Arbetsgruppspromemorior publicerade av Jord- och skogsbruksministeriet ar 2015

2015:1 Villisikaty6ryhméan muistio

2015:2 Suunnitelma metsien suojelualue- ja METSO-tilastoinnin kehittamiseksi.
METI-ty6ryhméa

2015:3 Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja selvittavan
tyéryhman valiraportti






