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Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 23 maj 2012 en arbetsgrupp med uppgift att studera
vissa till Europeiska unionens jordbruksstod relaterade fragor mellan landskapet Aland och riket un-
der den kommande programperioden och komma med nédvandiga forslag. Till arbetsgruppens ord-
forande utndgmndes konsultativ tjansteman Aulikki Hulmi fran jord- och skogsbruksministeriet och till
medlemmar 6verinspektdr Leena Anttila, lagstiftningsradd Katri Valjakka, aldre regeringssekreterare
Juha Vanhatalo fran jord- och skogsbruksministeriet, forvaltningschef Dan E Eriksson, avdelningschef
Linnéa Johansson samt europarittschef Michaela Slotte frdn Alands landskapsregering. Till arbets-
gruppens sekreterare utndmndes ekonomiinspektér Mikaela Rahkonen fran jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt byrachef Solve Hogman fran Alands landskapsregering.

| arbetsgruppens arbete har konsultativ tjansteman Martti Patjas, 6verinspektor Eero Pehkonen,
dverinspektdr Anna Schulman och konsultativ tjansteman Osmo Rénty fran jord- skogsbruksministe-
riet samt lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam fran justitieministeriet horts.

Arbetsgruppen hade inledningsvis mandat att rapportera sitt arbete senast den sista december 2012
men med hanvisning till férseningen av beslutfattandet kring regelverken fér den gemensamma
jordbrukspolitiken forlangdes mandattiden for gruppen till den sista mars 2014. Arbetsgruppen har
sammantratt vid 11 tillfallen.

Arbetsgruppen har i sitt arbete analyserat programperiodens 2014-2020 férordningar inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, finansieringsfordelningen mellan rikets och Alands landsbygdsutveck-
lingsprogram samt fordelningen av kvoten av stod av mindre betydelse {(de minimis) inom jordbruks-
sektorn.

Arbetsgruppen har i sitt arbete noterat att det finns ett tydligt behov av att reformera sjalvstyrelsela-
gen inom detta omrade da regleringarna i sjalvstyrelselagen rérande jordbruksomradet &r sdpass
foraldrade att tillimpande av dem kraver ett pragmatiskt tolkningsgrepp utgdende fran kategorise-
ring i inkomststdd och strukturstod vid sidan av den juridiska analysen for att ett system med delad
behorighet skall fungera i praktiken.

Arbetsgruppen har i sitt arbete dels granskat den under den senaste perioden tillimpade rattsakts-
modellen, dar ansvaret fordelas i juridiska helheter dar ansvaret faller pa den part som i huvudsak
har behdrigheten inom omradet och dels i detalj granskat behorighetsansvaret utifran de enskilda
atgarderna inom rattsakterna.

Arbetsgruppen har i sitt arbete bedémt den sa kallade réttsaktbehdrighetsmodellen, dér ansvaret for
juridiska helheter faller pa den part som i huvudsak har behorigheten for atgarderna inom omradet. |
bedémningen av modellen har jord- och skogsbruksministeriets och Alands landskapsregerings re-
presentanter konstaterats ha olika asikter gdllande anvdandandet av modellen.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter i arbetsgruppen har konstaterat att den under tidi-
gare programperioder anvanda rattsaktbehorighetsmodellen, dar ansvaret for juridiska helheter i
huvudsak faller pa endera parten, ar fortsatt andamalsenlig att anvdanda da den skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar for pelare | och landskapet for pelare Il inom jordbrukspolitiken.

Alands landskapsregerings representanter 4 sin sida har konstaterat att modellen i alldeles fér liten
utstrackning respekterar sjalvstyrelselagens utgangspunkt gdllande inkomststdd respektive struktur-
stod. Detta sarskilt gdllande det i sammanhanget omfattande LFA stodet samt dess tillaggsdel och



fran &r 2015, husdjursforhojning. Alands landskapsregerings representanter anser att modellen lett
till att landskapet Alands administrativa och ekonomiska ansvar i och med denna modell har ékat
oproportionellt mycket i forhallande till den behérighetsférdelning som skall rdda i enlighet med
sjalvstyrelselagen. Dessutom konstaterar Alands landskapsregering att férdelningen av behérigheter
enligt pelare | och Il i vrigt inte heller ar helt tydlig vilket framgar under respektive atgard i rappor-
tens bilaga 1.

Arbetsgruppen ar inte enig i bedomningen av behdorigheten av stodet till omraden med naturliga eller
andra sarskilda begransningar (art. 31-32) samt av den hojda kompensationsersattningen 2015-2020.
Asikterna gillande behorighetsfragor hos de enskilda atgiarderna framgar ur rapporten.

Arbetsgruppen konstaterar att det har i statsbudgeten for ar 2014 tagits upp medel for betalning av
den nationella tilliggsdelen for kompensationsbidraget i landskapet Aland fér ar 2014 utifran kom-
missionens beslut om statligt stod N 284/2004 (Nationellt stdd till mindre gynnade omraden).

Arbetsgruppen har vidare konstaterat att landskapets andel av den totala finansieringen av lands-
bygdspolitiken skall bygga pa jordbruksarealen och antalet gardar inom respektive omraden och att
finansieringsandelen utgaende fran detta under programperioden 2014-2020 skall vara maximalt
0,87 %

Arbetsgruppen har noterat att systemet for forsumbart stod (de minimis) till jordbruksomradet fort-
satter enligt ett liknande system som tidigare. Arbetsgruppen noterar att tvérvillkorssystemet bygger
pa lagstiftningsomraden som i huvudsak anses tillhdra landskapets behorighetsomrade och gallande
tvarvillkorsomradet for god jordbrukshdvd och goda miljoseder borde landskapet i samarbete med
riksmyndigheten definiera villkor i den m&n som den alandska lagstiftningen forutsatter for Aland
med utgdngspunkt i den alandska lagstiftningen.

Arbetsgruppen dverldamnar hdarmed hogaktningsfullt sin rapport.

Helsingfors den 10.10.2014
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Sammanfattning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 23 maj 2012 en arbetsgrupp med uppgift att studera
vissa till Europeiska unionens jordbruksstod relaterade fragor mellan landskapet Aland och riket un-
der den kommande programperioden och komma med nédvandiga forslag.

Arbetsgruppen har i sitt arbete analyserat programperiodens 2014-2020 férordningar inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, finansieringsfordelningen mellan rikets och Alands landsbygdsutveck-
lingsprogram samt fordelningen av kvoten av stéd av mindre betydelse (de minimis) inom jordbruks-
sektorn.

Arbetsgruppen har i sitt arbete noterat att det finns ett tydligt behov av att reformera sjélvstyrelsela-
gen inom detta omrade da regleringarna i sjalvstyrelselagen rorande jordbruksomradet ar sdpass
fordldrade att tillimpande av dem kraver ett pragmatiskt tolkningsgrepp utgaende fran kategorise-
ring i inkomststdd och strukturstéd vid sidan av den juridiska analysen for att ett system med delad
behdrighet skall fungera i praktiken.

Arbetsgruppen har i sitt arbete dels granskat den under den senaste perioden tillampade rattsakts-
modellen, dir ansvaret fordelas i juridiska helheter dar ansvaret faller pa den part som i huvudsak
har behérigheten inom omradet och dels i detalj granskat behorighetsansvaret utifrdn de enskilda
atgarderna inom rattsakterna.

Arbetsgruppen har i sitt arbete bedomt den sa kallade réattsaktbehérighetsmodellen, dar ansvaret for
juridiska helheter faller pa den part som i huvudsak har behérigheten for atgarderna inom omradet. |
bedémningen av modellen har jord- och skogsbruksministeriets och Alands landskapsregerings re-
presentanter konstaterats ha olika asikter gdllande anvandandet av modellen.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter i arbetsgruppen har konstaterat att den under tidi-
gare programperioder anvanda rattsaktbehdrighetsmodellen, dér ansvaret for juridiska helheter i
huvudsak faller pa endera parten, ar fortsatt andamalsenlig att anvanda da den skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar for pelare | och landskapet fér pelare Il inom jordbrukspolitiken.

Alands landskapsregerings representanter & sin sida har konstaterat att modellen i alldeles for liten
utstrackning respekterar sjalvstyrelselagens utgangspunkt géillande inkomststdd respektive struktur-
stdd. Detta sarskilt gillande det i sammanhanget omfattande LFA stédet samt dess tilliggsdel och
fran &r 2015, husdjursforhojning. Alands landskapsregerings representanter anser att modellen lett
till att landskapet Alands administrativa och ekonomiska ansvar i och med denna modell har ékat
oproportionellt mycket i férhallande till den behorighetsfordelning som skall rada i enlighet med
sjilvstyrelselagen. Dessutom konstaterar Alands landskapsregering att férdelningen av behérigheter
enligt pelare | och Il i 6vrigt inte heller ar helt tydlig vilket framgar under respektive atgard i rappor-
tens bilaga 1.

Arbetsgruppen &r inte enig i bedomningen av behdorigheten av stddet till omraden med naturliga eller
andra sarskilda begransningar (art. 31-32) samt av den hdjda kompensationsersattningen 2015-2020.
Asikterna gillande behéorighetsfragor hos de enskilda atgirderna framgar ur rapporten.

Arbetsgruppen konstaterar att det har i statsbudgeten for ar 2014 tagits upp medel fér betalning av
den nationella tilliggsdelen for kompensationsbidraget i landskapet Aland for ar 2014 utifrén kom-
missionens beslut om statligt stod N 284/2004 (Nationellt stod till mindre gynnade omraden).



Arbetsgruppen har vidare konstaterat att landskapets andel av den totala finansieringen av lands-
bygdspolitiken skall bygga pa jordbruksarealen och antalet gardar inom respektive omraden och att
finansieringsandelen utgdende fran detta under programperioden 2014-2020 skall vara maximalt
0,87 %

Arbetsgruppen har noterat att systemet for forsumbart stod (de minimis) till jordbruksomradet fort-
satter enligt ett liknande system som tidigare. Arbetsgruppen noterar att tvarvillkorssystemet bygger
pa lagstiftningsomraden som i huvudsak anses tillhdra landskapets behorighetsomrade och géllande
tvarvillkorsomradet for god jordbrukshavd och goda miljéseder borde landskapet i samarbete med
riksmyndigheten definiera villkor i den man som den &lindska lagstiftningen forutsitter for Aland
med utgangspunkt i den dlandska lagstiftningen.

Yhteenveto

Maa- ja metsidtalousministerio asetti 23. toukokuuta 2012 tyéryhmaén, jonka tehtdvana oli selvittaa
tiettyja EU:n maataloustukiin liittyvia Ahvenenmaan maakunnan ja valtakunnan vélisia kysymyksia
uuden ohjelmakauden aikana seka tehda tarvittavia ehdotuksia.

Tydryhma on analysoinut 2014 - 2020 vuosien ohjelmakauden yhteiseen maatalouspolitiikkaan liitty-
via asetuksia, Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehittamisohjelmien rahoituksen jakau-
tumista seka vahamerkityksisen tuen (de minimis) kiintion jakautumista maataloussektorilla.

Tyéryhman mukaan itsehallintolain uudistaminen on selvdsti tarpeellinen, koska lain maatalousalaa
koskevat sadnnékset ovat sen verran vanhentuneita, ettd niiden soveltaminen vaatii juridisen analyy-
sin ohella pragmaattisen tulkintandakékohdan tulotuki- ja rakennetukiluokittelun mukaisesti, jotta
jaetun toimivallan jarjestelma toimisi kdytanndssa.

Tyoryhma on tarkastellut toisaalta viime kaudella sovellettua sddaddsmallia, jonka mukaan vastuu
jakautuu oikeudellisiin kokonaisuuksiin ja kuuluu sille osapuolelle, joka padsaadtoisesti on sen alueen
toimivaltainen elin. Toisaalta ryhma on tarkastellut tarkemmin toimivaltavastuuta saaddsten yksitta-
isten toimenpiteiden nakdkulmasta.

Tyoryhma on arvioinut niin kutsutta sddddstoimivaltamallia, jonka mukaan vastuu oikeudellisista
kokonaisuuksista kuuluu sille osapuolelle, jolla on padsaantoisesti sen alueen toimenpidetoimivalta.
Mallia arvioitaessa on todettu, ettd maa- ja metsétalousministerion ja Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen edustajilla on eridvia mielipiteita mallin kdytosta.

Maa- ja metsatalousministerion tydryhmaedustajien mukaan aikaisempina ohjelmakausina sovellet-
tua sdadostoimivaltamallia, jonka mukaan vastuu oikeudellisista kokonaisuuksista kuuluu jommalle-
kummalle osapuolelle, on yha tarkoituksenmukaista kadyttaa, koska se jakaa vastuun selkedsti, eli
valtakunta vastaa maatalouspolitiikan | pilarista ja maakunta Il pilarista.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustajien mukaan malli kunnioittaa aivan lilan vahan itsehallin-
tolain lahtdkohtia, kun on kyse tulo- ja rakennetuista. Tama koskee erityisesti tassa yhteydessa laajaa
LFA-tukea, sen lisdosaa sekd vuodesta 2015 alkaen sovellettavaa kotieldinkorotusta. Maakuntahalli-
tuksen edustajien mukaan malli on johtanut siihen, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallinnollinen ja
taloudellinen vastuu on kasvanut suhteettoman paljon suhteessa itsehallintolain mukaiseen toimival-
tajakoon. Lisiksi Ahvenanmaan maakuntahallituksen mukaan toimivallanjako | ja Il pilareiden mukai-
sesti ei muutoinkaan ole taysin selked, mika ilmenee raportin liitteestd 1.



Tyoryhma ei ole yksimielinen toimivallanjaon arvioinnista, kun on kyse tuesta jota mydnnetaan alue-
ille, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita tai muita erityisia rajoitteita (artiklat 31 — 32)
eika korotetusta luonnonhaittakorvauksesta 2015 - 2020. Yksittdisiin toimenpiteisiin liittyvat toimi-
valta-asioita koskevat mielipiteet kdyvat ilmi raportista.

Tyoryhma toteaa, ettd valtion vuoden 2014 talousarvioon on varattu madrdraha luonnonhaittakor-
vauksen lisdosan maksamiseksi Ahvenanmaan maakunnassa vuodelle 2014 komission valtiontuista
tekeman paatoksen mukaisesti (N 284/2004, kansallinen tuki epasuotuisille alueille).

Lisaksi tydryhma on todennut, ettd maakunnan osuuden maaseutupolitiikan kokonaisrahoituksesta
tulee perustua kunkin alueen maanviljelysalaan seka tilojen maaraan ja ettd tdman mukaisesti rahoi-
tusosuus voi olla enintadn 0,87 % ohjelmakaudella 2014 - 2020.

Tydryhma on huomioinut, ettd maataloussektorin vahamerkityksellisen tuen jarjestelma (de minimis)
jatkuu samantapaisesti kuin aikaisemminkin. Ryhma toteaa, ettd tdydentdvid ehtoja koskeva jarjes-
telmé perustuu sdadosaloihin, joiden padsaantdisesti katsotaan kuuluvan maakunnan toimivaltaan.

Kun on kyse tdydentavien ehtojen hyvdan maatalouden ja ympdriston vaatimuksista, maakunnan tulisi
yhdessa valtakunnan viranomaisen kanssa maaritelld ehdot Ahvenanmaalle, siltd osin kuin Ahve-
nanmaan lainsdadantd edellyttaa. Lihtokohtana on Ahvenanmaan lainsaadanto.
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1. Inledning

1.1. De allmidnna grunderna for behorighetsféordelningen mellan riket

och landskapet Aland i friga om jordbruket
Bestammelserna om férdelningen av lagstiftningsbehérighet mellan riket och landskapet Aland finns
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Sjalvstyrelselagen utgar fran att lagstiftningsmakten ar
uteslutande, dvs. att landskapets behorighet pa ett omrade utesluter rikets behéorighet och tvartom.
Utgangspunkten i lagen ar principen enligt vilken behorigheten i férvaltningsarenden foljer lagstift-
ningsbehdrigheten. Ansvaret for kostnaderna féljer av forvaltningsansvaret, om inte nagot annat
foreskrivs.

Bestammelsen i 18 § i sjdlvstyrelselagens anger de rattsomraden dér landskapet har lagstiftningsbe-
horighet, medan bestimmelserna i 27 och 29 § i sjdlvstyrelselagen anger de rattsomraden dér riket
har lagstiftningsbehdrighet.

Landskapet har enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet till den del det &r
fraga om jord- och skogsbruk och styrning av lantbruksproduktionen, dock sa att férhandlingar ska
foras med de statsmyndigheter saken géller innan lagstiftningsatgarder angaende styrning av lant-
bruksproduktionen vidtas. Enligt18 § 10 och 18 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ocksa
lagstiftningsbehdrigheten ifraga om natur- och miljévard, tillvaratagande av jord- och skogsbruks-
markens produktionsférmaga. Enligt 18 § 22 punkten hér naringsverksamhet med vissa undantag till
landskapets behdrighet och landskapet har aven behdrighet att vidta atgérder for att framja sadan
naringsverksamhet som avses bl.a. i 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelselagen.

Riket har enligt 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om priset pa lant-
bruksprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter.

Av forarbetena till 18 § 15 i sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 s. 67 f. och 5.75) framgar att lagstiftningen
om jord- och skogsbruk i sin helhet hor till landskapets behdrighetsomrade med undantag for de
fragor som huvudsakligen anges i 27 § 15 punkten och géller priset pa lantbruksprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter. Enligt forarbetena efterstravades en klarare gransdragning
mellan landskapets och rikets behdrighet betrdffande dels atgarder som galler styrning av lantbruks-
produktionen, dels bestammelser om priset pa lantbruksprodukter. Med styrning av lantbrukspro-
duktionen avses i férarbetena t.ex. bestammelser om produktionsstdd och produktionsbegransning-
ar. Styrningen innefattande minskning, nedlaggelse eller omstélining av lantbruksproduktionen och
framjandet av jordbrukets struktur har darmed reglerats i landskapslagstiftningen.

| forarbetena till 27 § 15 punkten anges att inkomst- och prispolitiska fragor i samband med jord-
bruksnaringen enligt tolkningen av 1951 ars sjalvstyrelselag (670/1951) ansetts hora till rikets lag-
stiftningsbehdrighet. Lantbruksinkomstlagstiftningen liksom framjandet av exporten av lantbruks-
produkter och faststallandet av riktpriserna for dessa hor darfor till rikets behorighet. Darmed har
lagstiftningen om lantbruksinkomst, marknadssystem for lantbruksprodukter och pris- och inkomst-
stodatgarder som stiftats i riket har géllt ocksd pa Aland.

Orsaken till att dven riktpriser pa lantbruksprodukter hanfordes till rikets behdrighet var att priset
paverkade lantbrukarens inkomster.



Finlands medlemskap i Europeiska unionen inverkar inte pa sjalvstyrelselagens bestimmelser om
kompetensfordelning mellan riket och landskapet. Av 59 b § 1 mom. i sjédlvstyrelselagen f6ljer att det
ar Alands landskapsregerings uppgift att sjilvstandigt verkstilla de nationella tgirder som EU-ritten
kréver, ifall de nodvandiga nationella dtgarderna enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behd-
righet. Enligt sjalvstyrelselagens 31 § skall riksmyndigheterna dock inom granserna for sin allmanna
behérighet bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till sjdlvstyrelsen.

Den gillande sjalvstyrelselagen och dven 1951 ars sjdlvstyrelselag (670/1951) utarbetades under de
forhallanden som radde fore Finlands och Alands EU-medlemskap. | motiveringarna till nuvarande
sjdlvstyrelselag hanvisas sdledes till de stédsystem for jordbruket som existerade nar gransdragning-
en i behérigheten preciserades i férhallande till 1951 ars sjélvstyrelselag. | och med Finlands EU-
medlemskap infordes ett tiotal nya stodsystem som helt eller delvis regleras och finansieras av EU
och som utgar fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik och som kompletteras av det nationella stod-
systemet. EU:s stodsystem for jordbruket dr inte i grunden jamforbart med det nationella stédsystem
som gdllde fore medlemskapet.

D3 sjilvstyrelselagen vid Finlands och Alands EU-intrdde pa grund av det systemskifte EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik innebar i forhallande till den tidigare nationella jordbrukspolitiken, inte gav
en tillracklig och klar grund foér behorighetsfordelningen preciserade den sk. Uronen-gruppen stddvis
vilka system som hérde till rikets respektive landskapets behorighet. Gruppen ansag att inkomststod
(st6d som kan knytas till fysiska produktionsfaktorer som jordbruksmark och djur), marknadssystem
(gemensam prispolitik, importskydd, exportbidrag samt t.ex. kvotsystem och tradning) hor till rikets
behorighet. Miljéstédet som har en stark miljdanknytning ansags hora till Aland, fastin dess basdel
aven uppfattades som ett inkomststdd. LFA-stodet ansags klart vara ett till riket hérande inkomst-
stdd. EU:s olika landsbygds- och strukturutvecklingsatgarder ansags klart hora till landskapet med
undantag av fortidspensionssystemet, som enligt sjdlvstyrelselagens 29 § 3 punkt tillhor rikets beho-
righet liksom det allmédnna pensionssystemet.

Ar 2004 tillsatte Jord- och skogsbruksministeriet &nyo en arbetsgrupp, senare Serén-gruppen (PM
JSM 2006:2) med uppdrag att klargéra fordelningen av arbetsuppgifter och finansieringen inom jord-
brukspolitiken.

Arbetsgruppen arbetade utifran tva modeller fér ansvarsférdelning mellan riket och landskapet. Den
ena modellen utgick fran en uppdelning pa basen av rédttsakter, dvs. riket eller landskapet har beho-
righet for alla stodformer som ingar i en viss rattsakt om stodformerna i huvudsak tillhdr endera par-
tens behorighet. Den andra modellen utgick fran en genomgéng av de enskilda atgarderna i forord-
ningarna for att avgora vilkendera parten som skall ha ansvaret fér atgarden.

Arbetsgruppen gick i sina slutsatser in for den férsta modellen och konstaterar i sitt betdnkande att:

Sddana atgdrder som regleras av EU:s forordning om landsbygdsutveckling i
huvudsak skall anses tillhéra landskapets lagstifiningsbehorighet, med undantag
av vissa omrdden som enligt andra grunder i sjdlvstyrelselagen kan hdnforas till
rikets lagstifiningsbehérighet (ex. fortidspension till lantbrukare). Sddana dt-
gdrder som regleras av EU:s forordning om gardsstod i huvudsak skall hora till
rikets lagstifiningsbehdrighet, med undantag av vissa omrdden som enligt sjélv-
styrelselagen hor till landskapets behorighet (ex. radgivning till lantbrukare).



Arbetsgruppen konstaterade dock att trots denna formulering av tolkning av sjalvstyrelselagen kvar-
star problematiken med att det delvis adr oklart hur fordelningen av ansvaret for de olika stodformer-
na skall tolkas.

Serén-gruppens slutrapport (utan bilagor) finns i bilaga 7 till rapporten. Rapporten finns att se till sin
helhet: http://www.mmm.fi/sv/index/Publikationer/Arbetsgruppspromemorior.html (2006:2 Behéd-
righeten mellan riket och landskapet Aland gillande jordbrukets olika stodformer

ISBN 952-453-254-9, ISSN 0781-6723)

1.2. Behorighetsfordelningen for miljéstodet for jordbruket och LFA-

stodet
LFA-stodet tillhérde under Finlands forsta programperiod 1995-1999 rikets behorighetsomrdde och
miljostodet landskapets behdrighetsomrade. For den andra och tredje programperioden 2000-2006
och 2007-2013 har dven LFA-stodet verkstéllts av landskapet da LFA-stodet hade fatt en starkare
miljéanknytning (jordbrukaren maste uppfylla vissa miljokrav for att fa LFA-st6d). Ursprungligen an-
sag emellertid riket samt landskapet efter viss tvekan att LFA-stddet for perioden 2000-2006 fort-
sattningsvis utgjorde riksbehorighet. Parterna gick dock efter patryckningar fran Europeiska kommis-
sionen i ett sent skede av forhandlingarna om landsbygdsutvecklingsprogrammet i Finland in for att
hanfora stodet till landskapets landsbygdsutvecklingsprogram. Jord- och skogsbruksministeriet med-
delade landskapsregeringen i ett brev (bilaga 6) att LFA-stddet dverfors till landskapets ansvar men
att ministeriet konstaterar att stodet ar ett viktigt inkomststod.

Ar 2005 inférdes nationella tilliggsdelar till LFA -stodet och miljéstodet. Under dren 2005-2006 var
riket ansvarig for tilldggsdelarna. Fran och med ar 2007 har dven ansvaret gallande tillaggsdelarna
overflyttats till landskapet.

Landskapet Aland har under perioden for EU-medlemskapet implementerat nationell lagstiftning for
att reglera de ataganden som ingar i landskapets behérighetsomrade. Den férsta landskapslagen om
verkstillighet av den gemensamma jordbrukspolitiken inom Eg (AFS 55/1995) innehéll inga bestam-
melser om LFA-stodet eftersom det da ansadgs hora till rikets behérighet. Landskapet har darefter
antagit landskapslagstiftning om miljostddet for jordbruket och LFA-stddet (Landskapsférordning om
jordbrukets miljostod och kompensationsbidrag, AFS 2000/17). | landskapet géller for nirvarande
landskapslagen om finansiering av landsbygdsnaringar (AFS 2007/63). Genom landskapslagen upp-
havdes den tidigare géllande landskapslagen (AFS 2003:65). | landskapet Aland giller dessutom
Alands landskapsregerings beslut om stdd for att forbattra miljon och landsbygden (AFS 2009:10),
som ocksa innehaller ndrmare bestimmelser om kompensationsbidraget.

Republikens president ansag i samband med lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjdlvstyrelselagen
den 29 augusti 2003 och den 31 augusti 2007 av ovan namnda landskapslagar att det inte framkom-
mit nagra hinder for deras ikrafttradande.

Alandsdelegationen hade i sitt utldtande den 17 juni 2003 (Nr 31/03) till justitieministeriet 6ver 2003
ars landskapslag inte med beaktande av sjalvstyrelselagens stadganden funnit att det féreldag hinder
for ikrafttradande av landskapslagen. Hogsta domstolen hade i sitt utldtande den 18 augusti 2003
(diarienummer OH 2003/66) till republikens president éver landskapslagen narmare beskrivit den
ansvarsférdelning som riket och landskapet tillampat utifran behdrighetsfordelningen i sjdlvstyrelse-
lagen avseende de olika EG-stdden samt den nationella finansieringen. Hogsta domstolen hanvisade
till att “landskapet har ansetts ha behdorighet nar det galler strukturpolitiken och riket nar det galler
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pris- och marknadspolitiken. Harav féljer att landskapet har ansetts ha behdrighet nar det galler
strukturstdden och stod till landsbygdens utveckling. Av de stod till landsbygdens utveckling som
tillampas i landskapet har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om startstdod och miljostdd enligt
18 § 10, 15, 17 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen. Aven stdd till mindre gynnade omraden (s.k. LFA-
kompensationsbidrag) har numera ansetts hora till landskapets behérighet. Behorigheten angdende
det nationella investeringsstodet hor till landskapet med stéd av 18 § 15 punkten och 22 punkten
sjdlvstyrelselagen. Hogsta domstolen har intet att anmarka mot denna utgangspunkt fér fordelningen
av lagstiftningskompetensen”.

I sitt utldtande den 20 juli 2007 (Nr 23/07) 6ver 2007 &rs landskapslag hinvisade Alandsdelegationen
till Hogsta domstolens tidigare utlatande dver 2003 ars landskapslag och fann med beaktande av
sjdlvstyrelselagens bestammelser inte hinder for ikrafttradande av landskapslagen. Justitieministeriet
fann inte orsak att begdra utldtande Gver landskapslagen av Hogsta domstolen.

1.3. Bakgrund till den nu tillsatta arbetsgruppens arbete samt arbets-
gruppens uppgift
| och med arbetet med att bereda unionens gemensamma jordbrukspolitik under den kommande
programperioden har det uppstatt ett behov av att se pa de eventuella @ndringar som reformen
medfor for ansvarsfordelningen i fragor som galler jordbruksstod och finansiering av stoden.

Arbetsgruppen har till uppgift att studera féljande fragor och komma med nodvandiga forslag:

- De eventuella d@ndringar som reformen av unionens jordbrukspolitik medfor for
behorighetsfordelningen mellan landskapet Aland och fastlandet.

- Grunderna for fordelning av stod mellan fastlandet och landskapet Aland i pro-
grammet for utveckling av landsbygden.

- Fordelningen mellan fastlandet och landskapet Aland av kvoten av stéd av mindre
betydelse (de minimis) inom sektorn fér produktion av jordbruksprodukter

Arbetsgruppens mandat i sin helhet finns i bilaga 2 till rapporten.

& Det jordbrukspolitiska systemet

2.1. Den gemensamma jordbrukspolitiken
EU:s jordbrukspolitik — den gemensamma jordbrukspolitiken — ska se till att EU:s matproduktion gar
hand i hand med en ekonomiskt livskraftig landsbygd och milj6atgarder for klimat, vattenresurser,
bioenergi och biologisk mangfald. Jordbruk ar den huvudsakliga ekonomiska verksamheten i de fles-
ta landsbygdsomraden i EU och jordbrukarna ar mycket viktiga ekonomiska aktorer i landsbygdsom-
raden. Jordbrukspolitiken handlar inte bara om mat utan ocksa om naturresurser, foretagande och
boende i landsbygdsomradena.

De grundldggande malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ar; hallbar livsmedelsproduktion,
hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder och balanserad territoriell utveckling. Den
gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den har som gemensamt tema att framja ett ef-
fektivt resursutnyttjande for att sdkra en smart och hallbar tillvaxt som inkluderar alla EU:s jordbruk
och landsbygdsomraden i linje med Europa 2020 —strategin.
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| genomfdrande av politiken har man valt att dela upp politiken i tva separata pelare. Pelare 1 omfat-
tar direkta stodbetalningar och marknadsregleringar medan pelare 2 omfattar landsbygdsutveck-
lingspolitiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken kopplas till finansieringsperioder. Under finansi-
eringsperioden som stracker sig fran 2014 till 2020 reformeras jordbrukspolitiken med bakgrunden i
utmaningen att utveckla matproduktionen for att forsorja en vaxande befolkning samtidigt som kli-
matet, den biologiska mangfalden och mark- och vattenkvaliteten skall skyddas. Med tanke pa utma-
ningen kommer den reformerade politiken att inriktas pa att astadkomma hallbara jordbruksmeto-
der, innovationer och ett rattvisare stodsystem for EU:s lantbrukare. De olika delarna av den refor-
merade politiken tas i bruk vid olika tidpunkter. De forsta delarna tillampas fran och med 26.11.2013
och de sista tas i bruk 2015.

2.2. Nationella stod
Det nationella stodet for jordbruk och tradgardsodling &r ett komplement till EU:s stédsystem (EU-
inkomststdd, kompensationsbidrag och miljéstod) som ocksa bidrar till att trygga jordbrukets och
tradgardsodlingens verksamhetsforutsattningar, en I16nsam produktion och landsbygdens vitalitet.
For att de nationella stdden ska kunna betalas ut, kravs kommissionens tillstand for tillampning av
stod. De nationella stoden betalas i form av nationellt stdd till S6dra Finland, nordligt stod, nationellt
tillagg till kompensationsbidrag och vissa andra nationella stdd, till exempel stod for sockerbeta och
studiepenning. Nastan alla aktiva gardar far nationellt stod.

Av systemen for nationella stdd tillimpas pa Aland systemet med nationellt stod till Sédra Finland,
stod for sockerbeta, stod for biodling och stod for transport av sockerbeta. Pa Aland odlade man inte
alls sockerbeta &r 2012. P3 Aland tillimpas emellertid inte systemet med stod for gardsradgivning
utan den majligheten finns via Alands landsbygdsutvecklingsprogram. Nordligt stod betalas i kom-
muner som ligger norr om den 62:dra breddgraden. Inom systemet med nationellt stod till S6dra
Finland betalas det ett hogre enhetsstod for vissa produkter (till exempel mjolk) an i vriga delar av
landet pa grund av de svarare produktionsférhallandena i skdrgardsomraden.

3.  Utredning och forslag

3.1. Problem med nuvarande system och behov av andring
Grundproblematiken i tolkningen av behérighetsansvaret mellan riket och landskapet kvarstar fran
vad som konstaterats i tidigare genomforda behorighetsutredningar. Skrivningarna i sjalvstyrelsela-
gen ger inte konkret vagledning for hur behorigheten for systemen i jordbrukspolitiken skall tolkas
samtidigt som jordbrukspolitiken, inom EU och i Finland, standigt utvecklas och forandras.

Den huvudsakliga marknaden for lantbruksproduktionen i riket och pa Aland ar fortfarande gemen-
sam. Darfor har det alltid varit ett mal att lantbruket pa Aland skall ha likartade forutsattningar som
ovriga landet sa att branschen ges jamforbara konkurrensférutsattningar.

Finlands jordbrukspolitik har sedan medlemskapet i unionen varit ett pussel av olika atgéarder, natio-
nella, EU-delfinansierade samt helt EU-finansierade, med évergripande malsattning att skapa accep-
tabla produktionsférutsattningar for ett hallbart jordbruk i Finland. Fér Alands del har nagra delar i
pusslet hort till rikets ansvar och en del hort till landskapets ansvar. Under EU-medlemskapet har
utvecklingen gatt mot att landskapets ansvarsomrade vaxt i omfattning och kostnad i och med ut-
vecklingen av pelare Il inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Landskapet har ofta anpassat de
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atgarder som ansetts vara landskapets ansvar till rikets motsvarande atgarder for att lantbrukarna pa
Aland skall ha s& neutrala produktionsforutsattningar som majligt. Detta har lett till en del problem
med oklara forhallanden for lantbrukarna dar atgarderna i stort &r lika men dar det kan finnas sma
skillnader i regelverken. Systemet har ocksa inneburit att det skapats kostsamma parallella administ-
rationssystem pa Aland.

Det finns tydliga skillnader mellan den aléndska landshygdens och det alandska lantbrukets behov
jamfért med 6vriga landets behov. Den aldndska landskapsbilden skiljer sig fran hur det ser ut inom
manga delar i landet. Det aldndska lantbruket bedrivs i en kédnslig vattenmiljo som stéller sarskilda
krav. Den alandska lantbruksproduktionen &r till viss del annorlunda gentemot hur produktionsstruk-
turen ser ut inom o6vriga landet; tradgardsodling och vaxtodling dr generellt sett viktigare jamfort
med 6vriga landet och mjélkproduktionen dominerar stort dver ovriga djurproduktionsinriktningar.
Alla dessa karaktaristika innebér sérskilda behov och krav pa sarskilda forutsattningar som i sig moti-
verar behov av sjalvstyrelse inom omradet. Resurserna borde darfor koncentreras till utvecklande
atgarder som svarar mot regionens sarskilda behov snarare an till inkomstrelaterade stéd i linje med
sjalvstyrelselagens anda.

3.2. Genomgang av de olika stodformerna
Inom ramen for arbetsgruppens arbete har ett de enskilda stodformerna i de for den kommande
programperioden foreslagna rattsakterna analyserats med utgangspunkt i sjdlvstyrelselagens princi-
per. Detta med bakgrunden i risken att en fordelning av ansvaret byggande pa hela rattsakter, med
utgangspunkten att innehallet i en rattsakt i huvudsak dr endera partens ansvar, blir trubbig och hel-
hetsmassigt kan ge en verklighet som helhetsmassigt inte avspeglar sjalvstyrelselagens utgangspunk-
ter.

Arbetsgruppen har darfér gjort en genomgang av de enskilda atgarderna som foreslas inom bade
pelare 1 och 2 samt de nationella stdden dar atgarderna beskrivs kort atféljda av en analys dver be-
hérighetsansvaret isolerat for respektive atgard. Genomgangen och analysen av dessa atgarder finns
i sin helhet i bilaga 1 till denna rapport.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i huvudsak ar ansvarsfordelningen relativt latt att géra.
Gransdragningarna kanns naturliga och konsekventa. Det finns dock ett flertal atgarder inom bade
jordbrukspolitikens forsta som andra pelare som innehaller element som bade vdger mot inkomstsi-
dan och mot den strukturutvecklande sidan.

3.3. Overgripande behorighetsansvaret
Arbetsgruppen har i sitt arbete varderat bada de utgangspunkter som foregdende arbetsgrupp (Se-
rén-gruppen) gjorde i arbetsgruppspromemoria JSM 2006:2, dvs. rattsaktsmodellen och dtgardsmo-
dellen. Sammantaget kan arbetsgruppen konstatera att som tidigare beskrivits ar sjdlvstyrelselagens
utformning i forhallande till den gemensamma och den nationella jordbrukspolitiken oklar. Vid fér-
delningen av ansvaret for behorigheten har vid sidan av de strikt juridiska ocksa pragmatiska grunder
varit styrande. Detta har ocksa konstaterats vara nodvandigt med den inriktning och komplexitet som
kdnnetecknar forutsattningarna i jordbrukspolitiken.

Arbetsgruppen har i sitt arbete bedémt den sa kallade rattsaktbehorighetsmodellen, dar ansvaret for
juridiska helheter faller pa den part som i huvudsak har behorighet fér atgarderna inom omradet.
Jord och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktbehdrighetsmodellen ar andamals-
enlig eftersom den skapar en tydlig ansvarsfordelning dar riket ansvarar éver jordbrukspolitikens
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forsta pelare och landskapet dver politikens andra pelare. Alands landskapsregerings representanter
anser att rattsaktsbehorighetsmodellen inte tillrdckligt vl stimmer 6verens med behérighetsfordel-
ningen enligt sjdlvstyrelselagen.

Arbetsgruppen dr emellertid eniga om att sjalstyrelselagen gallande det hdr omradet behover revide-
ras sa att skrivningarna utformas utifran de forutsattningar for jordbrukspolitik som réder.

Asikterna gillande behorighetsfragor hos de enskilda atgarderna framgar ur bilaga 1.

3.4. Finansieringsfordelning
Under de senaste programperioderna har finansieringsférdelningen mellan riket och Aland reglerats
efter forhandling mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna utgdende fran objektiva
kriterier i form av statistikuppgifter gillande férhdllandet av antalet gardar pa Aland till antalet gar-
dar i hela landet. Efter att Landsbygdsutvecklingsprogrammet breddats och kommit att ocksa inne-
fatta andra finansieringsomraden samtidigt som finansiering fran andra fonder slagits ihop med jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling har principen varit att forhallandet i andelen av finansieringen
har varit oférandrat mellan landskapet och riket. Andelen konstaterades vara 0,87 % i Arbetsgrupps
PM JSM 2006:2.

Arbetsgruppen har konstaterat att det ar viktigt att finansierings fordelningen har en koppling till
behov och objektiva kriterier. Arbetsgruppen har konstaterat att den viktigaste férdelningsindikatorn
skall vara antalet gardar vilka &r huvudmalgruppen for jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
samt jordbruksareal.

Alands forslag om lampliga komplement till indikatorn om antalet gardar ar antalet mikroféretag pa
landsbygden samt omsattningen inom livsmedelsforadlingsforetagen som ocksa ingar som viktiga
malgrupper fér programmet fungerar som stodjande fordelningsindikatorer. Arbetsgruppen konsta-
terar anda att dessa andra kriterier géllande projekt och investeringsstdd inte kan ha samma vikt som
de tidigare ndmnda eftersom storsta delen av finansieringen i programmen gar till jordbruket. Vid val
av andra kriterier bor man dessutom beakta innehallet i bade landskapets och rikets slutliga lands-
bygdsutvecklingsprogram fér programperioden 2014-2020.

Férslag

Arbetsgruppen foreslar med utgangspunkt i detta att férdelningsgrunden f6r finansieringsperioden
2014-2020 skall vara maximalt 0,87 % eftersom en budgetteknisk avrundning till ndrmaste 1000 tal &r
nodvandig.

3.5. De minimis/Férsumbara stod
Inom unionen genomfors for narvarande en dversyn av statsstodsregelverket innefattande av en
dversyn av ocksa stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, senare de minimis -regelverket.
Kommissionen har forlangt giltighetstiden for den gamla de minimis -férordningen som giller jord-
brukssektorn fram till 30.6.2014. Ytterligare har en ny férordning om de minimis -stod trétt i kraft
1.1.2014 (Kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013).

Inom Europeiska unionen finns majlighet enligt kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 att
utbetala stod av mindre betydelse till jordbrukssektorn utan att stdden anmadls i enlighet med an-
malningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt. Det totala
stodet som beviljas ett foretag i enlighet med denna férordning far inte 6verstiga 15 000 euro under
en trearsperiod och den totala stddsumman inom Finland far inte dverstiga 46 330 000 euro under
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en tredrsperiod. Regelverket kan inte tillampas dér stod faststalls pa grundval av priset eller mangden
av produkter, exportrelaterande stod och stod som gynnar anvdndningen av inhemska varor pa be-
kostnad av importerade varor. Enligt kommissionens forordning skall medlemsstaten se till att man
har fungerande system sa att de belopp som namnts ovan inte dverskrids.

De minimis stéd kan implementeras inom respektive behorighetsomrade. Pa grund av detta maste
riksmyndigheten och landskapet komma Gverens om ett satt att hantera de minimis stdd sa att de
nivaer som regleras i forordningen inte dventyras. Till och med 2013 har situationen |6sts genom att
ett avtal (bilaga 3) mellan myndigheterna har uppgjorts dir Alands andel av totalsumman samt ett
system for rapportering av de minimis stod regleras. | avtalet har Alands andel av totalsumman regle-
rats till vara maximalt 0,87 %.

Nya statstodsregler har kommit ar 2014. Avtalet kring gamla de minimis stdd var i kraft fram till
31.12.2013.

Forslag

Arbetsgruppen foreslar att jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering fornyar
avtalet om tillimpningen av stdd av mindre betydelse. Arbetsgruppen foreslar att man pa nytt regle-
rar Alands andel av totalsumman till att vara maximalt 0,87 % samt reglerar systemet for rapporte-
ring och centraliserat register for stoden av mindre betydelse.

3.6. Tvarvillkor
Tvarvillkoren utgdrs av vissa i lag foreskrivna krav pa verksamheten samt att akermarken bibehaller
sin kvalitet, dvs. krav pa god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden. De i lag féreskrivna kraven
pa verksamheten galler miljo, folkhalsa, djurskydd samt djurhdlsa och véxtskydd. Kraven pa god jord-
brukshavd och miljoforhallanden syftar till att akermarken skall hallas i odlingsbart skick. Villkoren
inkluderar minimikraven pa att jordbruksmetoderna skall bevara jordbruksmarkens organiska be-
standsdelar och dess beskaffenhet samt motverka erosion.

For att fa olika jordbruksstéd som helt eller delvis finansieras av EU (direkt stéd, miljostdd, LFA-
stod) samt vissa nationella jordbrukarstod maste jordbrukaren uppfylla vissa tvarvillkor.

Om tvarvillkoren forsummas kan det leda till att stddet minskas eller i varsta fall dras in helt for ett
eller flera ar. Brister t.ex. i markning av djur kan ocksa leda till en minskning av de arealbaserade EU-
stoden.

De foreskrivna verksamhetskraven omfattar olika slags direktiv om miljo, natur och djurskydd samt
forordningar, lagar och beslut. Alla féreskrivna verksamhetskrav som trader i kraft har verkstallts i
Finland genom nationell lagstiftning och &r saledes géllande bestammelser pa basis av t.ex. miljolag-
stiftningen.

Tvarvillkorssystemet ingar i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och omfattas av Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och évervak-
ning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphavande av radets férordningar (EEG) nr
352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008,
nedan den horisontella férordningen artiklar 91-95. Tvarvillkorssystemet kommer fortsatt att vara
uppdelat i krav pa god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden samt foreskrivna verksamhetskrav.

De foreskrivna verksamhetskraven faststélls inom unionslagstiftning som reglerar jordbruksomradet.
Till kommande period féreslas antalet verksamhetskrav minskas fran att ha varit 18 stycken till att bli
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13. Alla de foreskrivha verksamhetskraven utgors av lagstiftning som har beddmts att vara antingen
landskapets lagstiftningsbehérighet eller landskapets forvaltningsbehorighet.

Kraven om god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden utvecklas och det skall i medlemstaten pa
regional eller nationell niva faststédllas rimliga minimikrav utgdende fran en lista i forordningens bila-
ga |l avseende omradet miljo, klimatférandringar och god jordbrukshavd.

Listan dver omraden som medlemstaten skall faststélla rimliga minimikrav utgérs av 7 omraden inne-
fattande bl.a. krav om upprattande av skyddszoner, krav pa tillstdnd gdllande anvandning av bevatt-
ningsvatten, atgarder for skyddande av grundvatten, minikrav gallande marktéckning, krav for att
minska markerosion och bibehallande av landskapselement.

Generellt kan konstateras att omradena som god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden omfat-
tar dr sadana omraden som landskapet enligt sjalvstyrelselagen har beh&righet om natur och milj6-
vard, sjalvstyrelselagens 18 §, punkt 10 och om djurskydd, sjalvstyrelselagens 18 §, punkt 17 samt om
tillvaratagande av jordbruksmarks produktionsférmaga, sjélvstyrelselagens 18 §, 18 punkt. Kan ocksa
hora till rikets behorighet i enlighet med sjdlvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om in-
komststod.

Enligt 25 § 4 mom. i lagen om verkstallighet av jordbruksstod (192/2013) som tradde i kraft den 18
mars 2013 ansvarar Statens ambetsverk pa Aland for tillsynen éver att kraven pa god jordbrukshivd
och goda miljéférhallanden iakttas i landskapet Aland.

Forslag

Arbetsgruppen noterar att tvarvillkorssystemet bygger pa lagstiftningsomraden som i huvudsak an-

ses tillhdra landskapets behorighetsomrade och géllande tvérvillkorsomradet for god jordbrukshavd
och goda miljéseder borde landskapet i samarbete med riksmyndigheten definiera villkor i den man
som den Aldndska lagstiftningen forutsatter for Aland med utgangspunkt i den dlindska lagstiftning-
en.
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Om formerna av nationellt stéd (lagen om nationella stod till jordbruk
och tradgardsodlingen 1559/2001):

Nationellt stéd till sédra Finland (tillimpas pa Aland)

Stodperioden for det sa kallade 141-st6det som betalas i S6dra Finland I6pte ut vid utgangen av ar
2013. Darfor har Finland i oktober 2013 lamnat ett forslag till kommissionen om Sodra Finlands fort-
satta nationella stéd. Programmet tdcker en ovanligt lang tid, dvs. hela program- och finansieringspe-
rioden for EU:s jordbrukspolitik 2014-2020.

Finland foreslog for kommissionen att ar 2014 ska de nationella inkomststéden betalas enligt sam-
ma stddstruktur och finansiering som &r 2013. Ar 2015 ska Finland integrera en stor del av de pro-
duktspecifika stéden till Sédra Finland med EU:s helfinansierade direktstod. Avsikten ar att mjolk-
och nétkéttproduktionen, far- och gethushallningen samt odlingen av stérkelsepotatis och frilands-
gronsaker i fortsattningen far stod enligt ett enklare och effektivare system som bygger pa EU-stéd.
Det foreslas ocksa att systemet med stdd till tradgardsodlingen och svin- och fjaderfasektorn ska
fortsatta i samma form som i dag, dvs. stodet ar gradvis minskande, under aren 2015-2020.

Det nationella stddet till S6dra Finland dr 2014 och aren 2015-2020 grundar sig pa radets och parla-
mentets forordning om EU:s gemensamma marknadsordning (EU) 1308/2013. Utifran denna EU-
forordning har kommissionen fattat ett beslut (C(2014) 510) om godkdnnande av stddprogrammet
och detaljerna.

Analys:
Hor till rikets behdrighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om in-
komststod.

Kompensationsbidragets nationella tillaggsdel

Kommissionen tog ar 2005 ett beslut om kompensationshidragets nationella tilliggsdel. Med medlen
under momentet fér nationella stod betalades ocksa stéden i landskapet Aland 2005 - 2006. Enligt
resultatet fran Serén arbetsgrupp tog Alands landskapsregering ansvaret for tillimpningen av stod-
formen. Avtal om férfarandet i samband med dverférandet av forbindelser géllande tillaggsdelen
fran jord- och skogsbruksministeriet till Alands landskapregering har ingatts den 13.3.2007 (avtalet
finns att se till sin helhet: http://www.regeringen.ax/.composer/Is-

prot/NARING/2007/N2007E04 130307.html)

Analys:

| kompensationsbidrag, med beaktande av det nationella tillagget, far betalas hogst 250 euro/hektar.
Nar stodet dnnu betalades med statens budgetmedel, justerades stédnivan i hela landet for att upp-
na den genomsnittliga stédnivan pa 250 €/ha. Efter ar 2007 har den maximala genomsnittliga analy-
sen gjorts separat for Aland och Fastlandsfinland. Tillimpningen av kompensationsbidragets natio-
nella tillaggsdel &r 2014 kraver inte nagot separat meddelande till kommissionen. Saledes gar det att
ocksa ar 2014 att betala stod bade pa Aland och i resten av Finland utifran kommissionens beslut fran
ar 2005.
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En eventuell hdjning av kompensationsersattningen kan grunda sej pa Europaparlamentets och ra-
dets forordning om stod till landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU) (EU) 1305/2013 eller godkdannas som ett skilt statligt stod. Jord- och skogsbruksmini-
steriets representanter konstaterar att kommissionens standpunkt fran november 2013 ar att kom-
missionen godkanner att Finland fortfarande kompletterar kompensationsersattningen med natio-
nella medel, men enligt kommissionen ska finansieringen av den héjda ersattningen i férsta hand
inga i landsbygdsutvecklingsprogrammets kompensationsersattning eftersom notifieringen av ett
skilt statligt stod tar tid.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter konstaterar att kompensationsbidragets nationella
tillaggsdel inte finns mera under programperioden 2014-2020. Fastlandsfinland har bestamt att de
avstar fran och med ar 2015 att betala kompensationsbidragets nationella tillaggsdel som ett skilt
statligt stéd utanfor programmet. | Fastlandsfinland kommer till skillnad fran tidigare bade de EU-
delfinansierade samt de helt nationellt finansierade elementen av kompensationsersattningen i fort-
sdttningen att vara en del av programmet for utveckling av Fastlandsfinland. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets representanter konstaterar att kompensationsbidragets nationella tilldggsdel upphdr efter
ar 2014. Fran och med bdrjan av 2015 skall 10 a§ i lagen om nationella stéd till jordbruket och trad-
gardsodlingen (1559/2001) inte langre vara en juridisk grund for betalning av st6d.

Arbetsgruppen konstaterar att atgarden har ansetts tillhdra landskapets behorighetsansvar med ut-
gangspunkt i den tillampade rattsaktsmodellen da dess juridiska grund utgérs av kampensationsbi-
draget som ocksa med rattsaktsmodellen som grund tillhért landskapets behdrighet. Arbetsgruppen
har i sin analys emellertid konstaterat att kompensationsbidragets nationella tilldggsdel i sin nuva-
rande form innehaller sddana inkomststddelement varfor det kan anses att denna stodform dven kan
héra till Rikets behdorigt. Jord- och skogsbruksministeriets representanter konstaterar dock att man
granskade behdrighetsfragan gallande kompensationsbidragets nationella tilliggsdel enligt det
ikraftvarande stodsystemet eftersom det inte funnits nagon information om hurudan form ett even-
tuellt tillaggsstod har fran och med 2015. | slutskedet av sitt arbete fick dock arbetsgruppen ovan
beskrivna information gallande den ytterligare nationella finansieringen av kompensationsersatt-
ningen fran ar 2015 framat.

Stod for sockerbeta (tillimpas pa Aland)

Betalas enligt arealen for sockerbetsodling. Stodet betalas enligt artikel 214 i forordning (EG) nr
1308/2013. Sockerbeta har dock inte odlats pa Aland under 2012 (och 2013). Stodet kan tillimpas
efter 2014.

Analys:

Till sin natur dr stédet ett inkomststéd med de mal som uppstilits for nationellt stod. Stodets mal ar
att trygga en fortsatt odling av sockerbeta. Stédet har tillimpats pa Aland av statsférvaltningen.
Stodet hor till rikets behérighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt prin-
cipen om inkomststdd.
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Transportstod for sockerbeta (tillimpas pa Aland)

Stodet har betalats till odlare som ersattning for de kostnader som uppkommer vid transport av
sockerbeta. Stddet har betalats i enlighet med villkoren fér kommissionens de minimis-stéd. Socker-
beta har dock inte odlats pa Aland under 2012 (och 2013).

Analys:

Till sii, natur ar stodet ett inkomststdd med de mal som uppstilits for nationellt stod. Malet med
stodet ar att trygga en fortsatt odling av sockerbeta genom att ersdtta en del av kostnaderna for
transport av sockerbeta till odlarna. Stédet har tillimpats pa Aland av statsforvaltningen. Stodet hér
till rikets behérighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om
inkomststéd.

Stod for biodling (tillimpas pa Aland)

Stod for biodling betalas for att frimja produktionen av honung. Stédet utbetalas enligt antalet bi-
samhallen. Europeiska kommissionen har godkant tillampningen av stodet enligt statens stodlagstift-
ning.

Analys:

Till sin natur ar stodet ett inkomststod med de mal som uppstallts for nationellt stod. Stédets mal ar
att trygga honungsproduktionens kontinuitet. Stédet har tillimpats pa Aland av statsforvaltningen.
Stodet hor till rikets behérighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt prin-
cipen om inkomststdod.

Nordligt stod (tillimpas inte pa Aland)

Det nationella stodet till norra Finland betalas pa basis av artikel 142 i Finlands anslutningsavtal till
EVU. Stodet betalas for husdjursskotsel, vaxthusproduktion och vaxtodling. Utgadngspunkten fér stéd-
formen &r att stodet ar l3ngvarigt, men stédsystemet férnyas tidvis.

Analys:
Det dr inte motiverat att skriva en analys om stédet, eftersom stédet inte tillimpas pa Aland.

Studiepenning for lantbruksféretagare (tillimpas inte pa Aland)
Betalas for att sporra lantbruksforetagarnas studier. Pa sommaren 2013 bereds stodformens fort-
sattning efter 2014. Stédet har betalats i enlighet med villkoren fér kommissionens de minimis-stdd.

Analys:

Stodet enligt lagen om nationella stéd har inte tillimpats pa Aland utan Aland betalar studiepenning
at lantbruksféretagare pa en annan grund. Utgangspunkten ar att stédformen kommer att avslutas
och en expansion av stédformen till Aland anses inte motiverad.

22



Stod for jordbruksradgivning (tillimpas inte pa Aland)

Stdder utbildning som ges till odlarna om innehallet i tvarvillkoren. Stédet har betalats i enlighet med
villkoren fér kommissionens de minimis-stod. Nationellt stéd for jordbruksradgivning upphdr efter ar
2014.

Analys:

Stodet for jordbruksradgivning enligt lagen om europeiska unionens direkta stdd till jordbruket
(193/2013) har inte tillimpats pa Aland. Ersattning for jordbruksradgivning i Fastlandsfinland ska
fran och med 2015 beviljas och betalas som en del av programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland. Programmet tillimpas inte pa Aland utan Aland tillimpar sitt eget program for ut-
veckling av landsbygden
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PELARE 1

(Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 om regler fér direktstéd for
jordbrukare inom de stédordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av radets férordning (EG) nr 637/2008 och radets férordning (EG) 73/2009)

Direkt stod

Systemet med direktstdd ska reformeras sa att de géllande stddsystemen, inbegripet systemet med
samlat gardsstod och systemet med produktionskopplade stéd med vissa undantag, ska avvecklas. |
det nya systemet med direktstdd ingar foljande stod:

1) ett grundstdd (systemet med grundstod)

2) ett stod for de forsta hektaren pa frivillig basis

3) ett stdd till jordbrukare som tillampar jordbruksmetoder som &r gynnsamma for klima-
tet och miljén

4) ett stod pa frivillig basis till jordbrukare som berdrs av naturliga begransningar

5) ett stod till unga jordbrukare

6) ett stod till smabrukare pa frivillig basis

7) produktionskopplade stod pa frivillig basis

Flexibilitet mellan pelare (artikel 14)

Enligt forordingen (EU) nr 1307/2013 ges medlemslanderna majlighet att éverféra en del av medien
mellan pelarna | och Il. Av de maximala direktstédsbeloppen kan avsdttas hogst 15 % for finansiering
av atgdrder for utveckling av landsbygden. Alternativt kan vissa medlemslander, dven Finland, éver-
fora hogst 25 % av medlen for landsbygdsutvecklingen till direktstdd.

Mdlet med dtgdrden
Medlemslanderna ska kunna starka antingen pelare | eller pelare Il genom att 6verféra medel mellan
pelarna.

Analys:
Finland ska inte overféra medel mellan pelarna.

Avsnitt 3

GENOMFORANDE AV SYSTEMET MED GRUNDSTOD (ARTIKLARNA 21-34)
Systemet med grundstéd (artiklarna 21-34)
I stéllet for systemet med samlat gardsstod infors ett nytt stodsystem, systemet med grundstéd.

Medlemslandet kan besluta att tillampa systemet med grundstdd antingen pa nationell eller pa regi-
onal niva. Stodomradena ska faststillas pa grundval av objektiva kriterier.
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Vissa medlemslander, dven Finland, har en mojlighet att bevara det gallande stdédrattigheterna, vilket
innebar att stodrattigheterna inte ska utga utan vardet pa rattigheterna ska anpassas. Preliminart har
Finland bestamt att bevara de gillande stodrattigheterna samt anpassa dess varde.

Alla medlemslander ska stegvis ga in for ett system med nationellt eller regionalt enhetligt stod. Fin-
land har redan tidigare beslutat 6verga till ett regionalt enhetligt stod, varfor reformen inte till denna
del har stora effekter pa situationen i Finland.

Mqdlet med atgdrden

Det nya systemet infors i syfte att sdkerstdlla en béttre fordelning av stddet for jordbruksmark i unio-
nen, inklusive i de medlemsstater som i stillet for systemet med samlat gardsstod tillampar systemet
for enhetlig arealerséttning. Malet dr en battre fokusering av stédet mellan och i medlemsldnderna.

Analys:
Hor till rikets behorighet i enlighet med sjdlvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om in-
komststod. For tillfallet ser det ut att Finland ska bevara de gallande stédrattigheterna.

Ett extra stod for de forsta hektaren (artikel 41-42)
Det finns en mojlighet att betala ett extra stod pa frivillig basis for upp till hégst 30 hektar.

Malet med atgdrden
Malet dr att kompensera bortfallet av smabrukarnas stod som féljer av att den nedre gransen pa
5 000 euro fér modulation forsvinner.

Analys:
Frivillig for medlemsstaterna. Hor till rikets behdorighet i enlighet med sjdlvstyreiselagens 27 §, 15
punkt enligt principen om inkomststod

Finland ska inte tillampa stodet for de forsta hektaren.

Férgroning (artikel 43-47)
Stod for forgroning

| systemet med direktstdd infors ett nytt stod for forgroning fran ar 2015. Stodet betalas ut arligen
enligt jordbrukarens stodberattigande areal och aktiverade stodrattigheter. For forgroningsstodet
anvands arligen 30 % av direktstddens nationella maximibelopp.

Jordbrukaren som har ratt till grundstod ska folja tre forgroningsatgarder:

1) Diversifiering av grodor: pa gardar med 10-30 hektar akermark ska odlas minst tva grédor. Pa gar-
dar med 6ver 30 hektar akermark ska odlas tre grodor. Pa gardar med over 10 hektar akermark som
ligger norr om den 62 breddgraden eller i naromradena ska dock odlas tva grodor. Kravet pa diversi-
fiering av grodor giller inte gardar vars akermark bestar till 6ver 75 % av vall och/eller tradesmark
om den dkermark som anvands for andra dndamal inte ar dver 30 hektar stor. Pa vissa villkor far
ocksa jordbrukare vars angivna dkerareal i stodansokan dret innan Iag under 50 %, kringga kravet pa
diversifiering.
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2) Permanent grasmark: Om arealen for permanenta grasmarker, dvs. marker dar det vaxer vallvixer
och som inte varit med i gardens vaxtfoljd atminstone pa fem ar, minskar med éver 5 % pa medlems-
lands- eller regionniva, ska de jordbrukare som minskat arealen for permanenta grasmarker 6ka
grasmarksarealen igen. Medlemslandet ska anvisa de permanenta gransmarker som ligger i Natura-
omradena, och jordbrukarna ska bevara de permanenta gransmarkerna i dessa omraden.

3) Omraden med ekologisk fokus: Gardar med Gver 15 hektar akermark ska ha minst 5 % ekologisk
areal. Medlemslandet beslutar vilka arealer av de ekologiska arealerna i Europaparlamentets och
radets forordning om direktstéd godkdnns som ekologiska arealer i det aktuella medlemslandet.
Ekologiska arealer kan besta av till exempel tradesmark, landskapselement, buffertzoner och arealer
fér kvavebindande grodor. Kravet pa arealen dr eventuellt 7 % ar 2018. Kravet pa ekologisk areal
géller inte gardar med dver 75 % grasmark, tradesmark, baljvaxter eller blandningar av dessa om
arealen som anvands for andra andamal inte ar mer dn 30 hektar. Medlemslandet far besluta att
kravet pa ekologisk areal inte giller f6r skogsdominerade omraden. Vidare far medlemslandet beslu-
ta att jordbrukare tillsammans far uppfylla kravet pa ekologisk areal i vissa fall.

Ekogardar ar automatiskt berattigade till stodet for forgroning nar det géller gardens enheter med
ekologisk produktion.

Jordbrukaren kan uppfylla kraven pa stodet for forgroning genom motsvarande miljéersattningsat-

garder som ingar i forordningen om landsbygdsutveckling och som ger en likadan eller stérre klimat-
och miljévinst (= s.k. férgroningssatgardernas ekvivalent). Europaparlamentets och radets forordning
om direktstdd innehaller en bilagd lista Gver de motsvarande atgiarderna. Medlemslandet far besluta
begransa jordbrukarnas mdjligheter till ekvivalent. Begréansningen kan ocksa inforas pa regional niva.

Malet med atgdrden

Ett av den gemensamma jordbrukspolitikens syften ar att férbattra miljoprestandan genom en obli-
gatorisk forgroningskomponent i direktstodet som kommer att stédja jordbruksmetoder som ar
gynnsamma for klimatet och miljon och ar tillampliga i hela EU. | detta syfte bor medlemsstaterna
anvanda en del av sitt nationella tak for direktstod till att bevilja ett arligt stod utéver grundstodet,
for obligatoriska metoder som ska foljas av jordbrukare som, i form av prioriterad atgard, strévar
efter att uppna bade klimat- och miljépolitiska mal.

Analys:

Alands landskapsregerings representanter anser att fordelningen av behérighet enligt pelare | och II
inte ar helt tydlig nar det géller atgarden stod for forgréning. | detta fall &r elementen av strukturstéd
av underordnad betydelse varfor det @nda ar godtagbart att atgarden anses utgora ett inkomststéd
och sdledes hor till rikets behérighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar dver jordbrukspolitikens forsta pelare och landskapet dver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden stod fér
férgroning hor till rikets behérighet i enlighet med sjélvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen
om inkomststod.

Om Finland beslutar inféra férgroningsatgérdernas ekvivalent i alla eller i vissa Gtgdrder; da ska man
beakta Alands behérighet i denna fraga (jfr harmonisering med Alands miljersdttningssystem).
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Stod till unga jordbrukare (artikel 50-51)

| férordningen (EU) nr 1307/2013 i systemet med direktstod infors ett nytt arligt stod till unga jord-
brukare. Medlemslinderna ska avsatta hogst 2 % av det maximala direktstddsbeloppet for stod till
unga jordbrukare. Det gillande systemet innehaller inte nagot speciellt stéd fér unga jordbrukare.

Villkoret fér stodet till unga jordbrukare ar att jordbrukaren ar berattigad till grundstéd. Med unga
jordbrukare avses fysiska personer som for forsta gangen etablerar sig som driftsledare inom ett
jordbruksféretag inom en tidsperiod pa fem ar innan den forsta ansdkan om stod lamnades in och
som fyller hogst 40 ar det aret nar ansékan om stdd lamnas in.

Stodet till unga jordbrukare bér betalas ut under hogst fem ar fran etableringen. Det finns fyra alter-
nativa mallar for berakning av stodet. Medlemslandet far vdlja en av dem.

Madlet med dtgdrden

Unga jordbrukares etablering och utveckling av ny ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn
innebir en ekonomisk utmaning och dr en komponent som bor beaktas vid fordelning och fokusering
av direktstéd. Denna utveckling ar vasentlig for konkurrenskraften for unionens jordbrukssektor och,
av detta skil, bor ett inkomststdd till unga jordbrukare som etablerar jordbruksverksamhet inrdttas
for att gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och efter starten genomféra en
strukturanpassning i sina jordbruksféretag.

Analys:
Blev obligatorisk for medlemsstaterna.

Alands landskapsregerings representanter anser att férdelningen av behérighet enligt pelare | och II
inte ar helt tydlig nar det galler atgarden stod till unga jordbrukare. | detta fall dr elementen av struk-
turstdd av underordnad betydelse varfor det anda ar godtagbart att atgarden anses utgdra ett in-
komststod och sdledes hor till rikets behdrighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar dver jordbrukspolitikens forsta pelare och landskapet dver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden stod till
unga jordbrukare hor till rikets behdrighet eftersom atgarden blev obligatorisk och den ingér i | pela-
rens stod och dr av inkomststodkaraktar. Hor till rikets behdrighet i enlighet med sjalvstyrelselagens
27 §, 15 punkt enligt principen om inkomststdd.

Stod pa frivillig basis till jordbrukare som berors av naturliga begransningar (artiklarna
48-49)

Medlemsstaten kan betala stdd fran systemet for direktstdd till en jordbrukare som ar berattigad
dartill och vars gardsbruksenhet ar belagen pa ett omrade som definierats som berattigat till kom-
pensationsersittning. Medlemsstaten kan ocksa besluta begransa det omrade som ar berattigat for
kompensationsersittning. Om medlemsstaten skulle besluta tillampa stodet regionalt ska omradena
definieras pa objektiva och icke-diskriminerande grunder.

27



Medlemsstaten ska bevilja stodet arligen inom det omrade som &r beréttigat till kompensationser-
sattning utifran stodberattigande hektar och aktiverade stodrattigheter.

Medlemsstaten kan besluta att anvanda hogst 5 % av taket for direktstdd till kompensationsersatt-
ning.

Kommissionen ska arligen genom genomférandeakter faststélla medlemsstatens tak for kompensa-
tionsersattningen.

Madlet med dtgdrden

| syfte att framja en hallbar utveckling for jordbruken i omraden med naturliga begransningar, kan
medlemsstaterna fa anvanda en del av sina nationella tak for direktstod till att bevilja ett arligt areal-
baserat stéd, utéver grundstodet, till alla jordbrukare som bedriver verksamhet i sddana omraden.

Analys:
Frivillig for medlemsstaterna. Finland ska inte tillampa stodet.

Alands landskapsregerings representanter anser att fordelningen av behdrighet enligt pelare | och Il
inte ar helt tydlig nar det gadller atgarden stdd pa frivillig basis till jordbrukare som berdrs av naturliga
begrdnsningar. | detta fall ar elementen av strukturstod av underordnad betydelse varfor det anda ar
godtagbart att dtgdrden anses utgdra ett inkomststdd och saledes hor till rikets behorighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar over jordbrukspolitikens forsta pelare och landskapet dver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden stod pa
frivillig basis till jordbrukare som berors av naturliga begransningar hor till rikets behorighet i enlig-
het med sjalvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om inkomststdd.

Produktionskopplade stéd pa frivillig basis (artikel 52-55)

Stdden i artikel 68 i gdllande férordning om gardsstdd som &r i anvandning i Finland och tackbidrag
ska slopas. Fortfarande ska medlemsstaterna frivilligt kunna betala stod som ar kopplade till produk-
tionen. Forteckningen dver stodberattigande produktionsformer och grodor ari i forordningen mera
omfattande dn tidigare: spannmalsvaxter, oljevaxter, proteingrodor, trindsadesslag, lin, hampa, ris,
noétter, starkelsepotatis, mjolk och mjolkprodukter, utsdde, far- och getkott, not- och kalvkétt, olivol-
ja, silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, sockerrér och cikoria, frukt och gronsaker samt
skottskog med kort omloppstid.

Medlemsstaterna kan bevilja kopplat stdd till produktionen eller till regioner dar jordbruk eller sar-
skilda jordbrukssektorer genomgar svarigheter eller dar en produktionsform eller sektor dr sarskilt
viktig av ekonomiska skédl och/eller av sociala skal. Stéd kan dven beviljas jordbrukare som tidigare
har fatt specialstodsrattigheter och som inte varen 2014 har stodberéattigande arealer. Stod ska bara
beviljas for att uppratthalla produktionen pa nuvarande niva inom regionen i fraga eller for sektorn i
fraga. Kopplat stod betalas ut i form av arligt stod och det ska vara grundat pa faststallda arealer och
avkastningar eller pa ett faststallt antal djur.
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Medlemsstaterna ska besluta om att ta stédsystemet i anvandning senast den 1 augusti aret innan
det genomfors. Stédbeloppet ska i regel vara hogst 8 % eller undantagsvis hogst 13 % eller t.o.m.
dver 13 % av beloppen direktstdd i vissa situationer. Direktstodet till Finland avses uppga till

523 247 000 euro ar 2014. Finland kan ta i bruk en niva pa minst 13 % (52,3 miljoner euro). Med
kommissionens godkdnnande ar det dven majligt med en niva dver 13 %, om medlemsstaten under
minst ett ar under perioden 2010-2014 har beviljat vissa produktionsbundna stéd éver 10 %.

Ett medlemsland som far anvinda hogst 8 procent eller hdgst 13 procent till produktionskopplade
stéd kan hoja beloppet med 2 procent om minst 2 procent av totalbeloppet av det produktionskopp-
lade stodet avsatts for produktion av proteingrodor.

Enligt Finlands forslag gallande nationella stod till Sodra-Finland for ar 2014-2020 (gjort 10.10.2013)
ar Finlands mal att fran och med ar 2015 betala 20% av EU:s direkta stod som produktionsbundna
stod. Ar 2020 reduceras andelen till 18 %.

Medlemsstaterna ska bedéma sitt behov av stod kopplade till produktionen pa nytt senast den 1
augusti 2016. Medlemsstaten ska fr.o.m. 2017 hdja eller sanka stoden kopplade till produktionen. En
héjning dr emellertid inte mojlig, om stodandelen fran borjan dr ver 13 %. Utbetalningen av stod
kan ocksa dras in och anslaget kan dverforas till grundstodet.

Medlemsstatens beslut om ibruktagning av stod kopplat till produktionen och hdjning av taket
fr.o.m. 2017 ska sindas fér godkannande till kommissionen. Om medlemsstaten tar i bruk en niva
6ver 13 % ska kommissionen godkanna detta forutsatt att nagot av foljande behov i den berdrda
regionen eller sektorn har pavisats:

a) Behov av att uppratthalla en viss produktionsniva pa grund av brist pa alternativ och att minska
risken for produktionsbortfall och de sociala problem och/eller miljdproblem som féljer av detta.

b) Behov av att forse den lokala processindustrin med stabila leveranser och darmed undvika negati-
va sociala och ekonomiska konsekvenser.

c) Behov av att kompensera for nackdelar som ar resultatet av kontinuerliga storningar pa den be-
rorda marknaden.

d) Behov av att ingripa ndr det bedoms att de 6vriga stod som ar tillgangliga (enligt denna forordning,
landsbygdsatgarder eller nagon annan godkand statlig stodordning) inte racker till for att uppfylla de
behov som anges ovan.

Kommissionen ska genom delegerade akter och i enlighet med kommittéforfarandet precisera villko-
ren for beviljandet av stéd.

Madlet med atgdrden

Medlemsstaterna bor tillatas att anvanda en del av sina nationella tak for direktstod till att bevilja
kopplat stod i vissa sektorer, i tydligt definierade fall. De resurser som kan anvéndas till kopplat stéd
b6r begrdnsas till en lamplig nivd, men man bor tillata att sadant stdd beviljas i medlemsstater eller i
vissa av deras regioner som stalls infor sdrskilda situationer, dar vissa typer av jordbruk eller vissa
jordbrukssektorer ar sarskilt viktiga av ekonomiska, miljomassiga och/eller sociala skal.
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Analys:
Hor till rikets behorighet i enlighet med sjdlvstyrelselagens 27 §, 15 punkt enligt principen om in-
komststod.

Stod till smabrukare (artikel 61-65)
| forordningen (EU) nr 1307/2013 infors en ordning for smabrukare. Medlemsstaten ska anvédnda
hogst 10 % av taket for direktstod som stdd for smabrukare.

Jordbrukare som innehar stodrattigheter som tilldelats 2015 kan senast den 15 oktober 2015 medde-
la att de deltar i ordningen for smabrukare. Jordbrukare som deltar i ordningen fér smabrukare kan
inte fa annat direktstdd.

Det arliga stodbeloppet kan vara 500—1 250 euro per jordbrukare.
Under det att jordbrukarna deltar i ordningen fér smabrukare:

—ska de behalla minst ett antal hektar akermark motsvarande det antal stodrattigheter de innehar,
och

— ska den stédberdttigande akermarken vara minst 1 hektar eller det minimiantal hektar som med-
lemsstaten faststallt for direktstdd (i Finland har det for narvarande inte faststéllts nagon gréns for
minimiantalet hektar for direktstdd, utan en gréans for minimibeloppet euro (200 euro).

Jordbrukaren behdver inte uppfylla kraven pa forgroning. Det ska inte heller vidtas sanktioner mot
jordbrukaren for att kompletterande villkor inte har iakttagits.

Mdlet med dtgdrden

For smabrukare bor det inforas en enkel och sarskild ordning sa att de administrativa kostnaderna i
samband med fdérvaltning och kontroll av direktstdd kan minskas. Av detta skal bor det inforas ett
stdd i form av en klumpsumma som ersatter alla direktstéd. Malen fér denna ordning bor vara att
stédja den redan existerande smabruksstrukturen i unionen, utan att darfér hindra en strukturell
utveckling mot mer konkurrenskraftiga strukturer.

Analys:
Frivillig fér medlemsstaterna. Finland ska inte tillampa stodet.

Alands landskapsregerings representanter anser att fordelningen av behorighet enligt pelare | och Il
inte ar helt tydlig nar det galler atgdrden stod till smabrukare. | detta fall ar elementen av struktur-
stdd av underordnad betydelse varfor det anda ar godtagbart att atgarden anses utgora ett inkomst-
stod och sdledes hor till rikets behorighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar dver jordbrukspolitikens forsta pelare och landskapet éver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden stod till
smabrukare hor till rikets behdrighet i enlighet med sjdlvstyrelsens 27 §, 15 punkt enligt principen om
inkomststod.
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PELARE 2

(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om st6d for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om uppha-
vande av radets férordning (EG) nr 1698/2005)

Stod finansierade via landsbygdens utvecklingsprogram

Arbetet med att ta fram programmet for utveckling av landsbygden bildar en helhet dar program-
mets forvaltningsmyndighet svarar for planering, finansiering och uppféljning av atgarderna. Pro-
grammen arbetas fram efter regionernas behov.

Kunskapsodverforing och informationsatgarder (artikel 14)
- atgarder som omfattar yrkesutbildning och kompetensutveckling (kurser, dock inte "normal utbild-
ning", workshoppar och radgivning), demonstrationer och informationsinsatser

- system som técker kortvariga utbytesprogram avseende foretagsledning inom jord- och skogsbruk
samt beséksprogram inom jord- och skogsbruket.

Stod inom ramen for denna atgard ska gynna personer som ar sysselsatta inom jordbruks-, livsme-
dels- och skogsbrukssektorn, markforvaltare och andra ekonomiska aktrer som utgérs av mikrofdre-
tag och sma och medelstora foretag som bedriver sin verksamhet pa landsbygden. Organisationer
som tillhandahaller utbildning ska ha kvalificerad personal.

Analys:

Malet med atgarden ar forbattra konkurrenskraften och forbattrandet av resursutnyttjandet samt
miljoprestanda. Dessa malsattningar kan kopplas dels till sjalvstyrelselagens 18 §, 15:e punkt om
styrningen av lantbruksproduktion och dels 10:e punkten om natur- och miljévard samt till 18:e
punkten géllande tillvaratagandet av jord- och skogsbruksmarkens produktionsformaga. Utdver detta
dr undervisning och laroavtal landskapets behdrighet enligt sjdlvstyrelselagens 14:e punkt.

Radgivningstjinster samt foretagslednings- och avbytartjidnster inom jordbruket (artikel
15)

a) hjalpa jordbrukare, skogsbrukare, unga jordbrukare, andra markférvaltare samt sma och medel-
stora foretag pa landsbygden att dra nytta av radgivningstjanster for att forbattra gardarnas, féreta-
gens och/eller investeringarnas miljoprestanda och klimatvanlighet samt ekonomiska prestanda

b) framja inrdttandet av féretagslednings-, avbytar- och radgivningstjanster inom jordbruket, samt
radgivningstjanster inom skogsbruket i enlighet med artiklarna 12-14 i den horisontella férordningen

c) framja fortbildning av radgivare

Stdd enligt punkt b) ska beviljas den myndighet eller det organ som genom ansékningsomgangar
utsetts for uppgiften och som uppfyller kraven. Stddet for inrdttande ska gradvis minskas under en
period pa hogst fem ar efter starten. Stoden i enlighet med punkt a) och c) (hogst 1 500 euro per rad)
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far genom ansdkningsomgangar beviljas endast den som tillhandahaller radgivning eller kurser. Det
maximala beloppet for utbildning av radgivare ar 200 000 euro per tre ar. Bestimmelser om skyldig-
heten att inte avsldja uppgifter i samband med radgivning finns i den horisontella férordningen.

Radgivningen till jordbrukare enskilda jordbrukare, unga jordbrukare samt andra markférvaltare ska
vara kopplad till minst en unionsprioritering och tacka minst en av foljande delar:

- ett eller flera av tvdrvillkoren och/eller de Gvriga obligatoriska kraven (anges i den horisontella for-
ordningen)

- forgroning (anges i forordningen om direktstod)

- krav eller atgarder som rér begransning av och anpassning till klimatférandringar, biologisk mang-
fald, skydd av mark och vatten, anmalan av djur- och vaxtsjukdomar samt innovation (foreskrivs i den
horisontella férordningen)

- ekonomisk radgivning som faststalls i direktstod
- i tillampliga fall, arbetarskydd som grundar sig pa unionslagstiftningen

Radgivningen far ocksa omfatta andra fragor som anknyter till foretagets ekonomiska prestanda samt
jordbruks- och miljoprestanda. Radgivning till skogsbrukare ska som minst tdcka vissa direktiv. Rad-
givningen till skogsbrukare och sma och medelstora féretag far ocksa omfatta fragor som anknyter
till foretagets ekonomiska resultat samt miljoprestanda. Radgivningen far dven delvis ges i grupp,
samtidigt som man tar hansyn till den enskilde anvandarens situation.

Analys:

Radgivningsatgarderna har hittills varit kopplade till tvarvillkoren. Under programperioden 2014 —
2020 &r radgivningstjansternas innehall bredare an tidigare och omfattar bl.a. anpassning till klimat-
forandring, miljoersattningar, ekologisk produktion, vaxtskydd och djurskydd. Odlaren far vélja rad-
givningstjdnstens innehall enligt gardens behov och férutsattningar. Stodet betalas till ridgivaren.

Syftet med atgérden ar att forbattra foretagens prestanda bade gallande affarsmassigheten och fore-
tagens insatser gallande hallbar produktion och miljdhdansyn. Malsattningen med atgarden dr med
andra ord utvecklandet av konkurrenskraften samt tillvaratagandet av naturresurser. Dessa malsatt-
ningar kan kopplas dels till sjalvstyrelselagens 18 §, 15:e punkt om styrningen av lantbruksproduktion
och dels till 10:e punkten om natur- och miljévard samt till 18:e punkten gallande tillvaratagandet av
jord- och skogsbruksmarkens produktionsformaga.

Kvalitetssystem for jordbruksprodukter och livsmedel (artikel 16)

- jordbrukares forsta deltagande i kvalitetssystem for jordbruksprodukter, bomull eller livsmedel,
vissa kvalitetssystem som erkants av medlemsstaterna samt system for certifiering av jordbrukspro-
dukter pa frivillig basis som erkdnts av medlemsstaterna i enlighet med unionens riktlinjer for basta
metoder (meddelande fran kommissionen 2010/C 341/04)
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Som stdd beviljas hogst 3 000 euro per foretag i form av ett arligt stimulansbidrag, under hogst fem
ar, pa en nivad som ska faststallas med hansyn till de fasta kostnader som uppstar till foljd av delta-
gandet i ett system for vilket stod beviljas. Med fasta kostnader avses kostnader for att ansluta sig till
ett kvalitetssystem samt arsavgiften for deltagande i det systemet, inklusive i férekommande fall
utgifter for nodvandiga kontroller av att specifikationerna i systemet uppfylls.

Analys:

Syftet med atgarden dr att hdja vardet pa produkter och darmed 6ka produkternas méjligheter pa
marknaden. Det handlar med andra ord om att utveckla konkurrenskraften som kan kopplas till sjdlv-
styrelselagens 18 §, 15:e punkt om styrningen av lantbruksproduktion.

Investeringar i fysiska tillgangar (artikel 17)
- forbéttrar jordbruksforetagets generella prestanda (till jordbruksforetag) och hallbarhet

- ror bearbetning, saluforing och/eller utveckling av jordbruksprodukter som omfattas av bilaga | till
fordraget eller bomull utom fiskeriprodukter, de framstallda produkterna fran produktionsprocessen
far vara en produkt som inte omfattas av bilaga 1.

- ror infrastruktur som ar knuten till utveckling, modernisering eller anpassning av jord- och skogs-
bruket, inklusive tilltrdade till jordbruks- och skogsmark, arrondering och grundférbattring, och energi-
och vattenférsdrjning samt energi- och vattenbesparing eller

- ar sadana icke-produktiva investeringar som ar knutna till fullgérandet av de mal fér miljé- och
klimatvéinligt jordbruk som efterstrévas i denna forordning, inklusive sadana som ror biologisk
mangfald och bevarandestatusen for arter och livsmiljoer, och som hdjer skonhets- eller rekreations-
vardet for allmédnheten i ett Natura 2000-omrade eller andra omraden med hoga naturvarden

Atgirden motsvarar enligt kommissionen i princip alla sex prioriteringar for landsbygdsutveckling.

Investeringar till stod for omstrukturering av jordbruksféretag ska begransas till endast jordbruksfo-
retag som inte overstiger en viss storlek. Storleken definieras utifran den swot-analys som utfors i
samband prioriteringen att 6ka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk och éka jordbruksfore-
tagets mojlighet att dverleva.

Analys:

Syftet med atgarden ar att forbattra den ekonomiska och miljomassiga prestandan for jordbruksfére-
tag pa landsbygden, forbattra effektiviteten vid bearbetningen och saluféring av jordbruksprodukter,
ge den infrastruktur som behdvs for att jordbruket skall utvecklas men ocksa att stéda sadana inve-
steringar som ger ndgon ekonomisk avkastning men som ar nodviandiga av miljéskal. Atgarden ar
starkt kopplad till utvecklande av konkurrenskraften men ocksa till utveckling av miljén och tillvara-
tagandet av miljo- och naturresurser. Dessa malsattningar kan kopplas dels till sjdlvstyrelselagens 18
§, 15:e punkt om styrningen av lantbruksproduktion och dels 10:e punkten om natur- och miljévard
samt till 18:e punkten géllande tillvaratagandet av jord- och skogsbruksmarkens produktionsférmaga.
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Aterstillande av produktionspotential inom jordbruket som skadats av naturkatastrofer
och ekokatastrofer samt inforande av limpliga forebyggande atgirder (artikel 18)

- investeringar i férebyggande atgarder som syftar till att minska konsekvenserna av sannolika natur-
katastrofer, allvarliga klimathandelser och ekokatastrofer

- investeringar for aterstallande av mark och produktionspotential inom jordbruket som skadats i
samband med naturkatastrofer, allvarliga klimathandelser och ekokatastrofer

Analys:

Stodets syfte ar att stodja foretags mojligheter till overlevnad samt konkurrenskraft vid naturkata-
strofer. Stodformen har inte tidigare implementerats i Finland. Ur behdrighets perspektiv torde stod-
formen kunna kopplas till sjdlvstyrelselagens 18 §, 18:e punkt om tillvaratagande av jord- och skogs-
bruksmarkens produktionsférmaga.

Jordbruks- och affirsutveckling (artikel 19)

- nyetableringsstdd: unga jordbrukare for att etablera jordbruk, annan verksamhet dn jordbruksverk-
samhet pa landsbygden (jordbrukare eller medlemmar i jordbrukshushall, mikroféretag och sma fo-
retag) och for utveckling av smabruk (smabruk sdsom dessa definieras av medlemsstaterna)

- stod for investeringar for att skapa och utveckla annan verksamhet an jordbruk (jordbrukare eller
medlemmar i jordbrukshushall, mikroforetag och sma foretag)

- stdd till jordbrukare som far deltar i ordningen for smabrukare (pelare 1) och som atar sig att per-
manent 6verlata hela sitt foretag och motsvarande stodrattigheter till en annan jordbrukare

Atgidrden motsvarar enligt kommissionen i princip alla sex prioriteringar for landsbygdsutveckling.

En ung jordbrukare ska vara under 40 ar da anstkan lamnas in, yrkesméssigt kompetent och for for-

sta gangen etablera jordbruk i jordbruksforetaget som den ansvariga personen. Varje fysisk eller juri-
disk person eller en grupp av fysiska eller juridiska personer kan, oavsett deras nationella status, be-
traktas som medlem av ett jordbrukshushall, med undantag av anstéllda inom lantbruket.

Medlemsstaterna ska ange troskelvarden for stodberattigade jordbruksforetag (6vre och nedre gran-
ser) nér det géller nyetableringsstéd fér unga jordbrukare och stéd for utveckling av smabruk. Nyeta-
bleringsstédet ska vara i form av ett schablonbidrag och far uppga till hégst 70 000 euro for unga
jordbrukare och annan verksamhet an jordbruksverksamhet, for smabruk far det dock uppga till

15 000 euro. Né&r stodbeloppet anges ska hansyn tas till programomradets socioekonomiska situa-
tion. Stod for dverlatelse av jordbruksféretag som hor till ordningen for smabrukare ska arligen (till
och med den 31 december 2020) uppga till hdgst 120 procent av den arliga stodutbetalning som
stoddmottagaren fick inom ramen for ordningen for smabrukare.

Analys:

Motsvarar startstddet som implementeras bade i rikets och Alands landsbygdsutvecklingsprogram. |
férordningen har atgarden breddats sa att forutom nyetablerade jordbruksforetag ocksa nyetable-
ringar av andra landsbygdsforetagare omfattas da etableringen gors av en ung (under 40 ar) foreta-
gare. Syftet med atgérden ar att underlatta for unga att etablera féretag och sedan att strukturut-
vecklas. | férordningen framhalls noga att dtgarden skall ha en 6vergaende inriktning och inte Gverga
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till driftsstod. Startstédet har ansetts hora till landskapets kompetensomrade fran det att Finland gick
med i Europeiska unionen. Atgarden kan anses hora till landskapets behorighet enligt sjilvstyrelsela-
gens 18 §, 15 punkt gallande styrningen av lantbruksproduktionen da stédordningens syfte ar att
reglera strukturen inom lantbruket samt sjalvstyrelselagens 18 §, 22 punkt om ndringsverksamhet.

Grundliggande tjanster och fornyelse av samhillen i landsbygdsomraden (artikel 20)

- utarbetande och uppdatering av planer for utveckling av kommuner och samhallen i
landsbygdsomraden och deras grundldggande tjanster och av skydds- och forvaltningsplaner for Na-
tura 2000-omraden och andra platser av hégt naturvdrde

- investeringar som syftar till upprattande, forbéattring eller utvidgning av alla typer av smaskalig inf-
rastruktur, dven investeringar i fornybar energi och energibesparing

- upprattande, forbattring och utvidgning av bredbandsinfrastruktur samt passiv bredbandsinfra-
struktur och tillhandahallande av tillgang till bredband och offentlig e-forvaltning

- investeringar som syftar till upprattande, forbattring och utvidgning av grundlaggande tjanster for
landsbygdsbefolkningen, inbegripet fritid och kultur, och den tillhérande infrastrukturen

- offentliga organs investeringar i infrastruktur for fritids- och rekreationsdndamal, turistinformation
och smaskalig turistinfrastruktur

- utredningar och investeringar i samband med underhall, restaurering och uppgradering av samhal-
lens och landsbygdslandskaps kultur- och naturarv, och i omraden med hogt naturvarde inbegripet
socioekonomiska aspekter samt atgdrder for att 6ka miljiomedvetenheten,- investeringar som ar in-
riktade pa flyttning av verksamheter och ombyggnader av hus eller andra inrattningar som ligger i
narheten av landsbygdssamhallen och som syftar till att forbattra livskvaliteten eller att forbattra
platsens miljoprestanda

Stdd inom ramen for denna atgard ska endast galla smaskalig infrastruktur sasom anges i program-
met, men i programmen kan emellertid foreskrivas om undantag fran denna regel for investeringari
bredband och fornybar energi. | sddant fall ska otvetydiga kriterier som sakerstaller forenlighet med
stéd inom ramen fér andra unionsinstrument anges.

Analys:

Atgirden har delvis implementerats genom Leader metoden bade inom rikets och inom det &lindska
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Huvudsakliga syftet med atgérden &r att stimulera utveckling av
tjdnster och infrastruktur som leder till social inkludering och motverkar tendenser till social och
ekonomisk nedgang samt avfolkning av landsbygdsomraden. Atgirden torde vara landskapets beho-
righet utgaende fran sjélvstyrelselagens 18 §, 22 punkt om naringsverksamhet, 18 §, 23 punkt om
fraimjande av sysselsdttning och 18 §, 13 punkt om socialvard.

Investeringar i skogsomradesutveckling och frimjande av skogsbruksforetagets éverlev-
nad (artiklarna 21-26)
- beskogning och skapande av skogsmark

35



- upprattande av skogsjordbruk

- forebyggande och aterstéllande av skogsskador som uppstar till f6ljd av skogsbréander och naturka-
tastrofer och ekokatastrofer, daribland sjukdomsutbrott och skadegoérare, ekokatastrofer samt kli-
mathot

- investeringar som forbattrar skogsekosystemens formaga att klara klimatandringar, miljovarde och
potential att begransa klimatforandringar

- investeringar i nya skogsbrukstekniker och i bearbetning, mobilisering och saluforing av skogspro-
dukter

Analys:

Mojligheter till liknande atgarder finns i nuvarande landsbygdsutvecklingsférordning. Varken land-
skapet eller riket har utnyttjat méjligheten till att implementera den har typen av atgarder i respekti-
ve landsbygdsutvecklingsprogram. Atgérden torde tillhdra landskapets behorighetsomrade i enlighet
med sjdlvstyrelselagens 18 §, 15 punkt om skogsbruk samt 18 punkten om tillvaratagande av skogs-
markens produktionspotential.

Inrittande av producentgrupper (artikel 27)
- att for de producenter som ar medlemmar i grupperna eller organisationerna anpassa produktionen
och utbudet till marknaden

- att gemensamt sldppa ut varor pa marknaden, inklusive férberedelse for forsaljning, centralisering
av forsdljningen och leveranser till grossister

- att infora gemensamma regler for information om produktionen, sarskilt om skord och tillganglig-
het

- att genomfdra andra insatser som kan utfdras av producentgrupper och producentorganisationer,
sasom att utveckla affars- och marknadsforingskompetens samt organisera och underldtta innova-
tionsprocesser

- att inratta producentgrupper som erkdnns av medlemsstaterna (stod ska endast beviljas fér produ-
centgrupper som omfattas av definitionen av mikroféretag och sma och medelstora féretag)

Erkdannandet gors pa grundval av en affarsplan som producentgrupperna utarbetat. Medlemsstater-
na ska kontrollera att affarsplanens mal har uppnatts inom fem ar fran det att producentgruppen
erkandes.

Stodet ska utbetalas arligen i form av ett schablonbelopp under de forsta fem aren efter dagen da
producentgruppen erkandes, och ska berdknas pa grundval av gruppens arliga saluférda produktion
sa att stodprocenten minskar arligen (10, 10, 8, 6, 4 procent). F6r saluford produktion som 6verstiger
1 miljon euro utbetalas stodet dock i enlighet med en mindre stédprocent (5, 5, 4, 3, 2 procent). Un-
der det forsta aret far medlemsstaterna betala ut ett stddbelopp som berdknas utifran medlemmar-
nas genomsnittliga arliga saluférda produktion under de tre ar som foregick gruppens bildande. Fér
producentgrupper inom skogsbrukssektorn ska stodet berdknas pa grundval av medlemmarnas ge-
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nomsnittliga arliga saluférda produktion under de fem ar som foregick gruppens bildande. Det sista
delbeloppet far endast betalas ut efter att medlemsstaterna kontrollerat att affarsplanen har genom-
forts korrekt.

Analys:

Syftet med stodet ar att hjdlpa jordbrukare att gemensamt mota de utmaningar som forutses géllan-
de 6kad konkurrens och konsolidering av uppkdpare, foradlare och handel. Stédet ar begransat tids-
massigt for att tydliggora att det inte ar ett driftstod.

Inriktningen pa de atgarder som aterfinns inom atgarden ar kopplade till foretagsutveckling, mark-
nadsforing vilket torde kunna tolkas vara strukturfrimjande insatser vilket skulle betyda att de skulle
hora till Alands behdrighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 18 §, 15 punkt om styrningen av lant-
bruksproduktionen.

Inom ramen fér Europaparlamentets och radets férordning EU (nr) 1308/2013 enda forordningen om
den gemensamma marknaden kan unionen inom ramen for marknaden fér sektorn fér frukt och
gronsaker finansiera ett verksamhetsprogram for producentgrupper. Insatserna inom verksamhets-
programmet verkar vara likartade med insatserna inom denna atgird. Atgirden inom marknadsord-
ningen har dock konstaterats tillhdra rikets behorighet med utgangspunkt att marknadsordningen
tillhér pelare 1 inom den gemensamma jordbrukspolitiken som i sin helhet beddmts tillhéra rikets
behorighet.

Alands landskapsregerings representanter anser att férdelningen av behérighet enligt pelare 1 och II
inte ar helt tydlig nar det galler atgarden inrdttande av producentgrupper. | detta fall ar elementen
av strukturstdd av underordnad betydelse varfor det anda dr godtagbart att atgdrden anses utgora
ett inkomststod och saledes hor till rikets behorighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsfordelning dar riket ansvarar over jordbrukspolitikens forsta pelare och landskapet 6ver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden inrat-
tande av producentgrupper hor till landskapets behorighet.

Miljo- och klimatvinligt jordbruk (artikel 28)
- en obligatorisk atgard, i enlighet med nationella, regionala eller lokala specifika behov och priorite-
ringar

- ersattning for miljo- och klimatvanligt jordbruk (nedan miljéersdttning) kommer dven i fortsattning-
en att ha en viktig roll i frdga om att bidra till hallbar utveckling i landsbygdsomraden och att beméta
samhallets 6kade krav pd milj6tjanster

Genom miljdersattning for jordbruk ska tjanster for hela samhallet uppratthallas med hjélp av sadana
insatser inom jordbruk som inverkar pa bekdmpning och anpassning av klimatférandringar samt
skydd och forbattring av miljo, landsbygdslandskap och deras sardrag, naturresurser, jordman och
genetiska mangfald. Sarskild uppmarksamhet ska visas produktionssystem med genetiska resurser
och hogt miljovarde.
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Miljdersattning kan betalas endast for atgarder som Gverstiger de krav som gors utdver tillampliga
bindande normer enligt avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr 1306/2013, de relevanta kriterier-
na och den minsta verksamhet som faststélls i artikel 4.1 c ii och iii i forordning (EU) nr 1307/2013,
tillampliga minimikrav for anvandning av godselmedel och vaxtskyddsmedel och andra tillampliga
bindande krav som faststalls i nationell rétt (tvarvillkor).

Miljéersattning far beviljas jordbrukare, grupper av jordbrukare eller grupper av jordbrukare och
andra markforvaltare av jordbruksmark som frivilligt forbinder sig i fem till sju ar att genomfora in-
satser som innebar sddana ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk som definierats av med-
lemsstaterna i respektive landsbygdsutvecklingsprogram. Ersattning kan betalas ut fér att kompense-
ra kostnader och inkomstbortfall for genomforande av dessa insatser. | det fall det ar nodvandigt kan
dessa ersattningar ocksa omfatta transaktionskostnader till ett vérde av 20 % av kostnaderna och
inkomstbortfallet. | det fall atgdrder genomfors gemensamt av en grupp lantbrukare eller markforval-
tare kan denna transaktionskostnad fa utgdra 30 % av kostnaderna och inkomstbortfallet.

Medlemsstaterna ska genom expertradgivning sakerstalla att jordbrukare och andra markagare som
gor insatser inom ramen fér denna atgard ges den kunskap och information om miljofragor som
krévs. Att delta i utbildning kan inga i villkoren for dtagandena. Efter det att ett dtagande som gjorts
for en period om fem eller sju ar har avslutats far forlangningar med ett ar i taget beviljas. Perioden
kan av motiverade skal aven vara langre.

Miljoersattning far inte beviljas for ataganden som omfattas av atgarden for ekologiskt jordbruk (en
annan atgard foreslas for detta). Stod kan dven ges for bevarande av genetiska resurser i jordbruket.

Analys:

Atgarden motsvarar atgarden miljovanligt odlande under nuvarande programperiod och dtgirden
har varit dominerande i savil det alindska som rikets landsbygdsutvecklingsprogram. Atgarden &r
obligatorisk och medlemsstaterna skall avsatta minst 25 % av fondens bidrag till atgarden (inkluderar
medel till atgarderna ekologiskt jordbruk och stéd till omraden med naturliga eller andra begréns-
ningar). Syftet ar att stimulera inférandet eller att fortsatta anvdndandet av atgarder som begrénsar
klimatforandringarna, skyddar och forbattrar miljon, landskapet med dess sardrag, naturresurser,
jordmanen samt den genetiska mangfalden. Nytt inom atgarden jamfért med nuvarande period ar
att man separerat atgédrden for ekologisk produktion under en egen atgéard samt lyft ut atgarderna
for icke produktiva miljdinvesteringar och sammanfort dem med &vriga investeringar i fysiska till-
gangar. Atgarden har betraktats som landskapets behorighet fran det att Finland gick med i Europe-
iska unionen. Ur ett behorighetsperspektiv kan man koppla atgérden till sjalvstyrelselagens 18 §, 15:e
punkt om styrningen av lantbruksproduktion och dels 10:e punkten om natur- och miljévard samt till
18:e punkten géllande tillvaratagandet av jord- och skogsbruksmarkens produktionsférmaga.

Ekologiskt jordbruk (artikel 29)
- ataganden for att stdlla om till eller bibehalla ekologiska odlingsmetoder

Ersdttning for ekologiskt jordbruk ska per hektar utnyttjad jordbruksareal beviljas jordbrukare eller
grupper av jordbrukare.
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Analys:

Atgarden genomfors inom nuvarande period inom ramen for atgirden miljovénligt odlande och ater-
finns saval inom rikets landsbygdsutvecklingsprogram som inom det 3landska programmet. Atgérden
har separerats fran atgarden for miljé- och klimatvanligt jordbruk for att dstadkomma 6kad fokus.
Atgarden ingar bland de sirskilt prioriterade atgirderna tillsammans med stédet miljé- och klimat-
vanligt jordbruk samt stod till omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar till vilka
minst 25 % av fondens medel skall avsattas. Syftet med atgarden ar att stimulera till 6kad anvandning
av miljévinliga odlingsmetoder och frimja den biologiska mangfalden. Atgirden har inom ramen for
stédet for miljovanligt odlande och fore EU-intradet genom sarskilda ekostdd ansetts tillhdra land-
skapets behorighetsomrade. Atgarden kan kopplas till sjilvstyrelselagens 18 § 15:e punkt om styr-
ningen av lantbruksproduktion och dels 10:e punkten om natur- och miljovard samt till 18:e punkten
gallande tillvaratagandet av jord- och skogsbruksmarkens produktionsformaga.

Stod inom ramen foér Natura 2000 och ramdirektivet for vatten (artikel 30)
- for att kompensera jordbrukare eller skogsagare for inkomstbortfall eller kostnader i samband med
genomforandet av direktiven 2009/147/EG, 92/43/EEG och 2000/60/EG

Stodnivaerna ska de fem férsta aren uppga till hogst 500 euro per ha och ar, senare till 200 euro per
ha och ar och i ramdirektivet for vatten till minst 50 euro per ha och ar.

Analys:

Natura 2000 och ramdirektivet har funnits vara Alands behérighet och implementerats med sjélvsty-
relselagens 18 §, 10 punkt om natur- och miljovard, friluftsliv och vattenratt. Mdjligheter till stod
inom ramen for Natura 2000 och ramdirektivet for vatten har funnits i nuvarande landsbygdsutveck-
lingsforordning (EG) nr 1698/2005. Stodordningar for andamalen har varken implementerats i rikets
eller landskapets landsbygdsutvecklingsprogram.

Stod till omraden med naturliga eller andra sarskilda begrinsningar (artiklarna 31-32)
Ersattning av inkomstbortfall och extra kostnader till f6ljd av begransningar for jordbruksproduktio-
nen till odlare i bergsomraden och omraden med naturbetingade svarigheter

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013:

Foljande tre regionkategorier: bergsomraden, andra omraden dn bergsomraden med vdsentliga na-
turliga begransningar (s.k. mellanomraden) och andra omraden som paverkas av sarskilda begrans-
ningar (definitionerna har specificerats i forordningen).-Det finns inte ldngre nagot krav pa extensiv
produktion.

Ersattningarna ar arliga, dvs. det finns inte langre nagot krav pa att produktionen ska fortsatta i fem
ars tid efter den forsta utbetalningen. Ersédttningsnivderna berdknas genom att man jamfor det mind-
re gynnade omradets extra kostnader och inkomstbortfall med ett omrade som inte dr mindre gyn-
nat. | berdkningarna ska man ta hansyn till eventuella LFA-st6d i pelare |. Ersdttningarna kan uppga
till minst 25 euro per ha och ar eller hogst 250 euro per ha och ar och i bergsomraden till 450 euro
per ha och ar, i undantagsfall kan nivan hdjas med hansyn till sérskilda omstandigheter som motive-

39



ras i programmet. Vid berdkningen av erséttningen finns det inte langre nagon maéjlighet till medeltal
i de omraden som omfattas av programmet (uttrycket "ersattningarna ar i genomsnitt hogst" har
ersatts med "ersattningarna ar hogst”). | programmet ska definieras ersattningarnas degressivitet,
dvs. granserna for den gardsspecifika arealen varefter ersattningsbeloppet minskar, férutom om
ersattningen enligt férordningen tacker endast en minimiersattning per ha/ar enligt bilaga II. Detalje-
rade anvisningar om arrangemangen under 6vergangsperioden till omraden som inte far kompensa-
tionsersattning.

Andra omraden an bergsomraden anses lida av betydande naturbetingande svarigheter om 60 % av
kommunens jordbruksmark uppfyller gransvdrdena i nagot av kriterierna i bilaga I1l. Avgransningen
gors pa lamplig niva vad géller lokala administrativa enheter ("LAU 2”-nivd/kommuner). Genom finju-
stering och med hjalp av objektiva kriterier ska medlemsstaterna utesluta omraden dar betydande
naturbetingade begransningar har konstaterats, men évervunnits med hjalp av investeringar eller
ekonomiska atgarder. Enligt forordningen ska dven omraden dar produktions- eller odlingsmetoder-
na kompenserar inkomstbortfallet eller de extra kostnaderna, uteslutas. Medlemsstaterna ska till
sina landsbygdsutvecklingsprogram foga en beskrivning av LFA-omradesdefinitionerna.

Alands landskapsregering analys

Atgirden motsvarar det nuvarande LFA-stddet. Syftet med atgérden &r att framja fortsatt jordbruk i
omraden med sarskilda begransningar. Atgérden tillhérde under Finlands forsta programperiod rikets
behdrighetsomrade. Orsaken var att Uronen-gruppen konstaterade att stodet till storsta del utgjorde
ett direkt inkomststéd med vissa miljokopplingar samt att odlaren inte forband sig till atgérden lang-
siktigt. Stodet anvinds som en balanseringsatgard i systemet som gor att det starkt dr ett inkomst-
stod. Infor programperioden 2000-2006 foreslog landskapsregeringen att ansvaret for LFA-stédet
skulle dverflyttas eftersom det kopplades ytterligare miljokrav till stddformen samtidigt som odlare
skrev femariga kontrakt om uppfyllande av villkoren for stodet. Riket konstaterade fortsatt att stodet
till huvudsak var av inkomstkaraktédr och motsatte sig en dverflyttning. Vid programférhandlingarna
ansag emellertid Europeiska kommissionen att genomférandet av atgarden LFA-stddet borde sam-
manhadnga omradesmassigt med genomférandet av 6vriga landsbygdsutvecklingsatgédrder sdsom
miljostodet i respektive landsbygdsutvecklingsprogram. Ansvaret fér genomforandet av LFA-stddet
overflyttades darfor efter patryckningar frdn kommissionen i ett sent skede till landskapet. Jord- och
skogsbruksministeriet ansag da att LFA-stodet var det viktigaste EU-finansierade inkomstddsystemet
men pa grund av att stddformen bildar en helhet med &vriga stod inom landsbygdsutvecklingspro-
grammet dar det inte dar &ndamalsenligt motiverat att ha en delad behérighet 6verfordes stédformen
till landskapet och Alands landsbygdsutvecklingsprogram. MTT konstaterade i sin halvtidsutvirde-
ringen for landsbygdsprogrammet for Aland under perioden 2000-2006 konstaterades att LFA-stodet
ar det stod som enskilt har storst betydelse for lantbrukarens inkomster vilket stodjer JSM:s konsta-
terande vid tillfallet fér 6verforandet. Stodet anvdnds ocksa av jord- och skogsbruksministeriet som
en balanseringsatgard inom den helhet kring jordbrukarnas inkomstbildning i det férhandlingsforfa-
rande mellan staten och centralorganisationerna for lantbruksproducenterna i enlighet med lagen
om nationella stod till jordbruket och tradgardsproduktionen (1559/2001).

Stodet har ansetts vara hora till landskapets behdrighetsansvar i enlighet med tillampande av ratts-
aktsmodellen dér juridiska hetheter fordelas utifran perspektivet om att ansvaret for ett omrade
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fordelas pa den part som i huvudsak har behérigheten for atgarderna inom omradet enligt sjdlvsty-
relselagen. Ur ett strikt behorighetsperspektiv torde stodet till omraden med sdrskilda begransning-
ar, som konstaterats under tidigare programperioder, héra till rikets behdrighet i enlighet med sjalv-
styrelselagens 27 §, 15 punkt da det i huvudsak utgor ett inkomststod. Da atgarden utgér en sadan
omfattande del av den juridiska helheten som landsbygdsutvecklingsférordningen utgér konstaterar
landskapsregeringen att tillaimpande av rattsaktsmodellen innebdr att landskapets administrativa och
ekonomiska ansvar dkar oproportionellt mycket i forhallande till behérighetsfordelningen i sjalvsty-
relselagen varfor tillimpande av rattsaktsmodellen inte &r riktig och stédformen borde frigéras fran
landskapets ansvar och bedomas strikt med utgangspunkt i sjdlvstyrelselagens 27 §, 15 punkt. Stéd-
formen utgor fortsatt en helhet med 6vriga insatser inom landsbygdsutvecklingsférordningen vilket
innebér att det formodligen dr mest dndamalsenligt om stédet implementeras inom det alandska
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Darfor borde implementeringen, forvaltningen och finansiering-
en av atgarden regleras enligt sjalvstyrelselagens 32 § om dverenskommelseférordningar i enlighet
med sjdlvstyrelselagen.

Sammanfattning
Med hinvisning till vad som ovan anférs konstaterar Alands landskapsregering att LFA-stodet i sin
helhet hor till rikets behorighet.

Alands landskapsregering anser att frigan bér klargéras till exempel genom att foras till hégsta dom-
stolen for ett avgérande i form av en forvaltningstvist mellan myndigheterna.

Jord- och skogsbruksministeriets analys
Jordbrukarstoden kan delas in i tre olika delar, dvs.

1) direktstod som helfinansieras av Europeiska unionen (t.ex. grundstdd, bidrag for proteingrédor
och oljevaxter samt bidrag for mjolkkor och nétkreatur)

2) stod som baserar sig pa programmen for utveckling av landsbygden och som delfinansieras av
Europeiska unionen (t.ex. miljdersattning och kompensationsersattning)

3) nationellt finansierade stod till jordbruket och tradgardsodlingen (t.ex. nationellt stod till sodra
Finland).

Kompensationsbidraget har tillimpats inom Europeiska unionen sedan ar 1975 och &r den langvari-
gaste atgirden for utveckling av landsbygden som galler fér omraden dar det annars ar svart med
jordbruk pa grund av de nackdelar som mindre gynnsamma naturférhallanden medfor for jordbru-
ket. Till utgdngen av ar 1999 var malet fér kompensationsbidraget att sakerstélla fortsatt jordbruks-
verksamhet, stoppa befolkningsminskningen och bevara landsbygden. Avsikten med bidraget var till
en del att trygga rimliga inkomster for att na dessa mal. Till utgangen av ar 1999 ingick darmed ocksa
vissa element av inkomststdd | kompensationsbidraget.

Fran och med &r 2000 har malet med kompensationsbidraget varit bland annat att sdkerstalla fort-
satt markanvandning for jordbruksandamal och pa sé satt bidra till att bevara en livskraftig lands-
bygd. Kompensationsbidraget har dessutom miljdmassiga mal. Fran och med ar 2000 har kompensa-
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tionsbidraget varit en del av programmen fér utveckling av landsbygden och helt ett arealbaserat
stdd som betalas for att kompensera naturliga begransningar. Kompensationsbidraget har inte langre
socioekonomiska grunder som géller befolkningen. Under den kommande programperioden ska
kompensationsbidraget, som kommer att heta kompensationsersattning,-fortsatta att vara en del av
programmen for utveckling av landsbygden.

Kompensationsersattningen skiljer sig fran de s.k. direktstéden pa sa satt att det syftar till att kom-
pensera stddmottagarna for kostnader som de mindre gynnsamma naturférhallandena ger upphov
till. Kompensationsersattningen ar kostnadsbaserat och ersattningsnivan grundar sig pa kalkyler som
en utomstaende expert gjort upp.

Enligt berdkningarna av ersdttningsnivderna kan naturbetingade svarigheter ses i laga medelskordar
och kvalitetsproblem som sdanker produktens pris och forsamrar forsaljningsinkomsterna. | de mindre
gynnade omradena dr produktionsinsatserna samtidigt ocksa storre i relation till skérdarna dn i de
omrdden som inte dr mindre gynnade. Ersattningsnivaerna har faststallts med hjalp av en indikator
som gar ut pa att fran gardsbruksenhetens avkastning (TOTAL OUTPUT, SE131) enligt EU:s FADN-
system subtraheras rorliga kostnader och omkostnader (TOTAL INTERMEDIATE CONSUMPTION,
SE275) som divideras med dkerarealen.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 under programperioden 2014-
2020 ar malet med ersattningen att "stdden till jordbrukare i bergsomraden och i andra omréden
med naturliga eller andra sdrskilda begrénsningar bér genom frimjande av fortsatt anvéindning av
jordbruksmark bidra till att bevara landsbygden och till att bevara och frimja hdllbara jordbrukssy-
stem. For att sdkerstilla att ett sadant stéd blir verkningsfullt bér utbetalningarna kompensera jord-
brukarna fér det inkomstbortfall och de merkostnader som dr kopplade till det berérda omradets
nackdelar”. (ingress 25).

Enligt utkastet till programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland ar mélet med kom-
pensationsersattningen att trygga jordbruksproduktionen trots att klimatet pa grund av det nordliga
laget ar mindre gynnsamt. Vidare ar malet att antalet gardar utvecklas pa ett kontrollerat satt och att
man ser till att gardsbruksenheterna fortsatter att vara ekonomiskt livskraftiga och att man darige-
nom uppréatthaller sysselsattningen pa landsbygden och bidrar till landsbygdsomradenas ekonomiska
utveckling. Ett ytterligare mal ar att bevara dppna och valskotta landsbygdslandskap och framja
hallbara jordbruksmetoder.

Under programperioden 2014-2020 finansierar Fastlandsfinland kompensationsersattningen med
bade delfinansierade samt med nationella medel. Till skillnad fran tidigare innehaller programmet fér
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland i fortsattningen saledes savil de kompensationsersétt-
ningselement som EU delfinansierar samt de som finansieras med nationella medel. Kompensations-
ersattningarna formar tillsammans en atgard.

Kompensationsersattningarna ar utvecklingsersattningar pa samma satt som programmets alla andra
stdd. Ur sjalvstyrelselagsperspektivet hor de darfor till landskapets behdorighet.

Nar det galler fordelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan riket och landskapet i fraga om Europe-
iska unionens gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har den gemensamma utgangspunkten fér myn-
digheterna i riket och i landskapet med stdd av 18 och 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
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varit att jordbrukets strukturpolitik ansetts héra till landskapets behérighet. Déremot har det ansetts
att Europeiska unionens prispolitik och marknadsordningar (pelare | stod) hor till rikets behdrighet.

Landskapet Aland har egen lagstiftning om miljéstéd till jordbruket och kompensationsbidrag (Land-
skapsférordning om jordbrukets miljéstod och kompensationsbidrag, 2000/17). | landskapet galler
ocksa landskapslagen om finansiering av landsbygdsnéaringar (2007/63) som innehaller bl.a. atgar-
derna ovan. | landskapet Aland giller darutéver Alands landskapsregerings beslut om stéd for att
forbattra miljon och landsbygden (2009:10) som ocksa innehaller ndrmare bestammelser om kom-
pensationsbidraget.

Kompensationsersattningen ar en del av programmet for utveckling av landsbygden och kan sdledes
inte bilda en fristdende del. Sedan borjan av 2000-talet har landskapet Aland haft egen lagstiftning
(och ett eget program for landsbygdsutveckling) som inbegriper kompensationsbidraget. Detta visar
ocksa att riket och landskapet har ansett att bestimmelserna om kompensationsbidrag hor till land-
skapets behorighet. Darfor betalas ocksa kostnaderna for kompensationsersattningen med land-
skapsbudgetmedel.

En medlemsstat kan inte 6verfora en del av de dtgarder som avses i Europeiska unionens forordning
om landsbygdsutveckling till ett annat program av medlemsstaten och genomfora atgarderna via
detta program.

Hogsta domstolen konstaterade ocksa i sitt utldtande den 18 augusti 2003 (diarienummer OH
2003/66) att kompensationsbidraget anses hora till landskapet Alands beharighet. Utlatandet géller
Alands lagtings beslut om stiftande av en landskapslag om finansiering av landsbygdsnéringar som
innehaller kompensationsbidraget. Da ansag justitieministeriet och Republikens president inte heller
att det fanns nagra hinder for att stifta en landskapslag.

Kompensationsersattningen ingar fortfarande i programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014-2020 under programperioden 2014-2020. Fran och med ar 2015 kommer ersatt-
ningen att beviljas i form av stod enligt artiklarna 32 och 33 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EVU) N:o 1305/2013, om stod till landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1698/2005, nedan
férordning om landsbygdsutveckling. Narmare bestammelser om kompensationsersattningen én
bestimmelserna i parlamentets och radets forordning om landsbygdsutveckling kommer att utfardas
genom kommissionens delegerade férordningar och genomférandeférordningar.

Enligt programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 ar malet med kom-
pensationsersattningen att sakerstdlla fortsatt jordbruksverksamhet trots de mindre gynnsamma
naturforhallandena som foljer av vart nordliga lage samt att forhindra nedlaggning av jordbruksmark.
Kompensationsersattningar gor det mojligt att uppratthalla ett 6ppet, valskétt jordbrukslandskap och
bidrar till hallbara odlingssystem och jordbruksnaturens biologiska mangfald pa permanenta grés-
marker. Vidare inverkar atgarden pa en kontrollerad utveckling av antalet gardar och bevarandet av
livskraftiga gardsbruksenheter samt darigenom pa uppratthallandet av sysselsédttningen pa landsbyg-
den och framjandet av landsbygdsomradenas ekonomiska utveckling.

Fran ingangen av ar 2015 tillampas det i Fastlandsfinland en programbaserad kompensationsersatt-
ning med separata stodnivaer for husdjursproduktion och véxtodling. Kompensationsersattningen
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bestar av en delfinansierad kompensationsersdttning som delvis finansieras med nationella medel
och delvis med medel fran EJFLU samt av en hdjning av kompensationsersattningen som finansieras
med helt nationella medel. Enligt artikel 82 i férordningen om landsbygdsutveckling ”ska utbetal-
ningar som medlemsstaterna gor vid nagon tidpunkt under programperioden for insatser inom till-
lampningsomradet for artikel 42 i EUF-fordraget, i syfte att ytterligare bidra till att finansiera atgarder
for landsbygdsutveckling for vilka stéd beviljas fran unionen, inbegripas av medlemsstaterna i lands-
bygdsprogrammet i enlighet med artikel 8.1 j och, om de uppfyller kriterierna i denna férordning,
godkannas av kommissionen.” Fran ingangen av ar 2015 far man alltsa med stod av férordningen om
landsbygdsutveckling bevilja ytterligare finansiering for stédformerna i forordningen om landsbygds-
utveckling (s.k. top-up) enligt forutsattningarna i artikel 82.

Fran ingangen av ar 2015 ska inga nationella tilldggsdelar till kompensationsbidraget langre beviljas
med stod av lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001). Utbetal-
ningen och beviljandet av tilldggsdelarna till kompensationsbidraget och miljostodet har grundat sig
pa kommissionens beslut om statliga stéd (géller &nnu kompensationsbidragets tillaggsdel for ar
2014 pa grund av d6vergangsperioden). Kompensationsbidragets nationella tillaggsdel upphor efter ar
2014 da 10 a § i lagen om nationella st6d till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001) inte ldng-
re kommer att vara en juridisk grund fér betalning av nagon form av nationella tilliggsdelar.

Sammanfattning
Pa basis vad som anférts ovan anser JSM att stédet till omraden med naturliga eller andra sarskilda
begransningar i sin helhet hor till landskapets behorighet.

Arbetsgruppens slutsats
Arbetsgruppen kan konstatera att man inte dr eniga i bedémningen av behorigheten av stodet till
omraden med naturliga eller andra sérskilda begransningar.

Djurskydd (artikel 33)
- for att kompensera jordbrukare for inkomstbortfall och extrakostnader till f6ljd av djurskyddsata-
ganden

Stéden far uppga till hégst 500 euro per djurenhet. Djurskyddsatagandena ska goras for ett ar at
gangen (tidigare for perioder om fem ar).

Analys:

Syftet ar att stimulera till genomforande av djurskyddsatgarder som gar utéver de lagstadgade kra-
ven. Majlighet till 3tgérden har funnits under nuvarande period. Atgarden har implementerats i rikets
landsbygdsutvecklingsprogram men inte i det dlandska. Atgirden torde vara landskapets behorighet i
enlighet med sjalvstyrelselagens 18 §, 17:e punkten om djurskydd och veterindrvasendet.
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Tjanster for miljé- och klimatvinligt skogsbruk samt skogsskydd (artikel 34)
- fér att kompensera de inkomstbortfall och extrakostnader som ataganden om miljévanligt skogs-
bruk har gett upphov till.

Analys:

Syftet ar att stimulera atgarder eller 3taganden som framjar den biologiska mangfalden, bevarar den
biologiska mangfalden samt stirker skyddsvarden i skogen. Mdjligheter till liknande atgarder finns i
nuvarande landsbygdsutvecklingsprogram men har varken utnyttjats i rikets eller i det dlandska
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Atgirden torde vara landskapets behérighet i enlighet med sjalv-
styrelselagens 18 §,10:e punkten om natur- och miljévard, 15:e punkten om jord- och skogsbruk
samt 18:e punkten om tillvaratagande av skogsbruksmarkens produktionspotential.

Samarbete (artikel 35)

- samarbeten mellan olika aktérer inom unionens jordbrukssektor, livsmedelskedja, skogssektorn och
bland andra aktorer som bidrar till att uppna landsbygdsutvecklingens mal och prioriteringar, inbe-
gripet producentgrupper, kooperativa foretag och branschorganisationer

- skapandet av kluster och natverk

- inrdttandet och drivandet av operativa grupper inom det europeiska innovationspartnerskapet for
produktivitet och hallbarhet inom jordbruket

Stod inom ramen for denna atgard ska framja former av samarbete som inbegriper minst tva foretag.
Samarbetet kan inkludera pilotprojekt, utveckling av produkter, processer och tekniker inom jord-
bruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorerna, utveckling av marknadsféring och logistik av lokal pro-
duktion och korta leveranskedjor, gemensamma miljoprojekt, ggmensamma atgarder for begréns-
ning av och anpassning till klimatférandringar, samarbeten inom hallbar produktion av biomassa
(livsmedels- och energiproduktion samt industriprocesser), genomférande av offentlig-privata part-
nerskap och lokala utvecklingsstrategier samt upprattande av skogsbruksplaner eller motsvarande
instrument. Samarbete mellan omraden och medlemsstater ar dven maojligt.

Analys:

Syftet med atgdrden ar att genom att stéda samarbetsprocesser mojliggora for sma aktdrer med sma
resurser genomféra utvecklingsinsatser som inte dar mojliga att genomféra enskilt och ddrmed ut-
veckla konkurrenskraften trots smaskalighetsfaktorer. Atgarden har tidigare funnits inom lands-
bygdutvecklingsprogrammet men varit koncentrerad kring utvecklingen av nya produkter, processer
och tekniker. Atgiarden genomfors nu i ett betydligt breddat format. Atgédrden kan hénféras till att
utgora en foretagsutvecklande insats och borde kunna tolkas utgéra landskapets behdrighet med
utgangspunkt i sjalvstyrelslagens18 §, 15 punkt om styrningen av lantbruksproduktionen samt 22
punkten om naringsverksamhet.
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Riskhantering (artiklarna 36-38)

- stdd som betalas direkt till jordbrukarna i form av bidrag for skorde-, djur- och vaxtforsakringar som
tacker ekonomiska forluster for jordbrukare orsakade av ogynnsamma viaderforhallanden samt djur-
eller vaxtsjukdomar eller angrepp av skadegorare eller en miljdolycka

- stod till gemensamma fonder som anvands for att betala ut ekonomisk ersattning till jordbrukare
som drabbats av forluster till foljd av allvarliga klimathdndelser, ett utbrott av en djur- eller véxtsjuk-
dom, angrepp av skadegorare eller en miljéolycka

- bidrag till gemensamma fonder som betalar ut erséttning till jordbrukare som drabbas av en kraftig
inkomstminskning (ett inkomststabiliseringsverktyg)

Med gemensam fond {mutual fund) avses i detta sammanhang ett system som ackrediteras av med-
lemsstaten; de anslutna jordbrukarna dr férsdakrade via fonden och fonden betalar ut ersattning till
dem av ovan namnda orsaker. Medlemsstaterna ska i har se till att undvika dverkompensation till
foljd av att denna atgédrd kombineras med andra nationella stéd eller unionsstod eller privata férsak-
ringar. Vid berdkningen av jordbrukarnas inkomstnivaer ska ocksa direkt inkomststéd som fas inom
ramen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter beaktas.

| fraga om stdd som betalas direkt till jordbrukare ska stodet tacka produktionsforiuster pa minst 30
procent av den genomsnittliga arsproduktionen fér en jordbrukare som berédknas for en period pa
flera ar. Forsdkringarna ska tacka orsakade forluster eller i fraga om djursjukdomar dven atgéarder for
att begrdnsa dem. Skada som ska ersdttas maste konstateras av en nationell behorig myndighet och
kriterier som ska ligga till grund for ett sadant konstaterande far faststéllas pa for-

hand. Forsakringsutbetalningarna far som hogst kompensera for de sammanlagda kostnaderna for
forlusterna och far inte vara kopplade till krav pa framtida produktion. Medlemsstaterna far begran-
sa den andel av forsdkringspremien som kan komma ifraga for stod. Stédets maximibelopp ar 65
procent av den forsakringspremie som ska betalas (av de stodberattigande kostnaderna, dvs. skatt pa
forsdakringspremie ar inte foremal for stod).

Bidrag som betalas in till fonden far endast avse de administrativa kostnaderna for att starta den
gemensamma fonden samt de belopp som betalas ut fran den gemensamma fonden som erséttning
till jordbrukare och rdnta pa kommersiella lan som den gemensamma fonden tagit fér att betala ut
den ovannamnda ersattningen. Offentliga medel far inte bidra till det grundléggande kapitalet. Krav
som gdller stod ska dven faststéllas for inrdttande och forvaltning av de gemensamma fonderna
{godkdnnande, dppen policy, regler) och djursjukdomars stodberéttigande (sjukdomar som finns
upptagna i den forteckning over djursjukdomar som upprattats av Varldsorganisationen for djurens
hdlsa och/eller i bilagan till rddets beslut 90/424/EEG). Medlemsstaterna far begransa de stodberat-
tigande kostnaderna genom att tillimpa tak per fond eller lampliga tak per enhet. Det higsta stodbe-
loppet ar 65 procent av de stodberdttigande kostnaderna.

Det bidrag som i form av ett inkomststabiliserande verktyg betalas ut till gemensamma fonder far
endast avse de belopp som betalas ut fran fonden som ersattning till jordbrukare samt rdnta pa
kommersiella Ian som fonden tagit for att betala ut den ovan namnda ersattningen. Samma krav som
ovan galler fér de gemensamma fonderna och fér inrdttande och férvaltning av dem. Dessutom fast-
stélls krav pa minimibeloppet for inkomstminskningen (minst 30 procent) av jordbrukarens medelars-
inkomst, faststéllande av inkomst samt hur mycket utbetalningarna till jordbrukare ska ersatta (hégst
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70 procent av den forlorade inkomsten). Det hogsta stédbeloppet &r 65 procent av de stédberétti-
gande kostnaderna.

Analys:

Atgidrdens syfte ar att hjilpa lantbrukaren att skapa fungerande riskhanteringsverktyg da jordbruken
idag utsatts for 6kande miljomaéssiga och ekonomiska risker till foljd av klimatandringar och 6kade
prisvariationer.

Atgarden ar ny och har inte funnits med i tidigare landsbygdsférordningar. Skérdeskadeersittning i
form av nationella stéd finns i riket medan man pa Aland tillimpar ett system med rintestodslan i
syfte att lindra likviditetsproblem till foljd av skordeskador. Skérdeskadeersattning har ansetts tillhé-
ra landskapets behorighet i enlighet med sjalvstyrelselagens 18 §, 15 punkt. Stéd for att hantera eko-
nomiska risker och prisvariationer har inte tillampats annat an tillfalliga statsstod gallande rekon-
struktioner vid ekonomisk kris. En atgard som hanterar prisvariationer torde kunde kategoriseras
som ett inkomststdd och hora till rikets behérighetsomrade i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §,
15 punkt om priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fraimjande av export av lantbruksproduk-
ter.

Alands landskapsregerings representanter anser att férdelningen av behérighet enligt pelare | och I

inte ar helt tydlig ndr det gadller atgdrden stdd for riskhantering. | detta fall ar elementen av struktur-
stéd av underordnad betydelse varfor det anda ar godtagbart att dtgarden anses utgora ett inkomst-
stéd och saledes hor till rikets behorighet.

Jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att rattsaktsmodellen skapar en tydlig an-
svarsférdelning dar riket ansvarar éver jordbrukspolitikens férsta pelare och landskapet 6ver politi-
kens andra pelare varfor jord- och skogsbruksministeriets representanter anser att atgarden stod for
riskhantering hor till landskapets behorighet.

Ovriga finansieringsmal

Leader (artikel 31 i den allménna forordningen, artiklarna 42-44 i landsbygdsférord-
ningen)

Lokal utveckling i enlighet med Leader-principen dr obligatorisk i alla program fér landsbygdsutveck-
ling, och for lokal utveckling ska i programmen reserveras minst 5 procent av EJFLU-bidraget.

Stod till lokal utveckling ska omfatta fyra olika former av stdd. Férberedande stdd omfattar stod till
sma pilotprojekt och ett "Leader-startpaket” som bestar av kapacitetsbyggande atgarder for grupper
som inte genomforde Leader under programperioden 2007-2013. Stod for genomférande av den
lokala utvecklingsstrategin omfattar stdd for genomforande av insatser inom denna strategi. Stod for
férberedelser infér och genomférande av samarbetsverksamhet i den lokala aktionsgruppen beviljas
interregionala eller transnationella (flera medlemsstater eller tredjeldnder) samarbetsprojekt. Stéd
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for lokal utveckling omfattar dven stod for /6pande kostnader och ledningsfunktioner inom den lokala
utvecklingsstrategin.

Forutom andra lokala aktionsgrupper, kan partner i en lokal aktionsgrupp vid samarbetsprojekt vara
ett lokalt partnerskap mellan offentliga och privata sektorn fran ett landsbygdsomrade som genom-
for en lokal utvecklingsstrategi inom eller utanfor unionen samt ett lokalt partnerskap mellan offent-
liga och privata sektorn fran ett icke-landsbygdsomrade som genomfor en lokal utvecklingsstrategi. |
de fall samarbetsprojekt som ska finansieras inte valjs av de lokala aktionsgrupperna ska medlems-
staterna inrdtta ett system for |[6pande inlamning av ansokningar for samarbetsprojekt. Medlemssta-
terna ska offentliggdra de nationella eller regionala administrativa forfarandena avseende valet av
transnationella samarbetsprojekt och en forteckning 6ver stédberattigande kostnader senast tva ar
efter det datum da deras program godkandes. Samarbetsprojekt ska godkdnnas senast fyra manader
efter den dag da projektet lamnades in. Medlemsstaterna ska anmaéla godkdnda transnationella sam-
arbetsprojekt till kommissionen.

Stod for I6pande kostnader och ledningsfunktioner inom den lokala utvecklingsstrategin ska uppga

till hogst 25 procent av de sammanlagda offentliga utgifterna inom den lokala utvecklingsstrategin.

Det utbetalande organet far betala ut hogst 50 procent av det offentliga stodet i forskott, om en sa-
dan mojlighet anges i programmet.

Analys:

Leader &r snarare en metod dn ett regelrétt atgardsomrade inom landsbygdsutvecklingsforordning-
en. | praktiken innebdr det att Leader ar ett satt att organisera genomférande av atgérder inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Om ett lagstiftningsomrade konstateras vara landskapets beho-
righet sa innebér det att landskapet har hela ansvaret for omradet, dvs. lagstiftning, implementering
och finansiering. Det betyder att om en atgard inom landsbygdsutvecklingsprogrammet konstaterats
vara landskapets behdrighet sa har det ingen betydelse om dtgdrden genomfors genom Leadermeto-
den eller pa traditionellt vis.

Tekniskt stod

| programmen ingar tekniskt stod med vilket man enligt den allmédnna forordningen far stodja insat-
ser for forberedelser, forvaltning, dvervakning, utvardering, information och kommunikation, nat-
verksarbete, beslut om klagomal samt kontroll och revision. Dessutom far man stodja insatser for att
minska den administrativa bordan for stédmottagarna och insatser for att 6ka kapaciteten hos med-
lemsstaternas myndigheter nar det galler férvaltning och anvandning av fonderna. Dessa insatser kan
gélla bade tidigare och senare programperioder.

Genom landsbygdsforordningen har kostnader for forberedande arbete for avgransning av omraden
med naturliga begransningar lagts till de insatser och atgarder som kan finansieras genom tekniskt
stod. Det attesterande organets verksamhet far inte finansieras genom tekniskt stéd. Det tekniska
stodet far uppga till hogst 4 procent av det totala beloppet for programmet som dven inkluderar att
bilda och driva ett nationellt landsbygdsnatverk.

Kommissionen finansierar, med det tekniska stod som reserverats for den, verksamheten inom det
europeiska natverket for landsbygdsutveckling som kommer att innehalla det europeiska utvarde-
ringsnatverket for landsbygdsutveckling som varit verksamma under finansieringsperioden 2007-
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2013. Kommissionen foreslar dven att det ska inrdttas ett nytt natverk for att stodja det europeiska
innovationspartnerskapet fér produktivitet och hallbarhet inom jordbruket, dvs. ndtverket for det
europeiska innovationspartnerskapet, samt operativa grupper inom det europeiska innovationspart-
nerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket.
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Bilaga 2: Arbetsgruppens mandat

TILLSATTNINGSBESLUT 119427 1(120)

23.5.2012

MMMO019:00/2012

ARBETSGRUPPEN FOR ATT BEHANDLA BEHORIGHETSFORDELNINGEN MELLAN
LANDSKAPET ALAND OCH DET FINLANDSKA FASTLANDET I FRAGOR SOM GALL-
ER EUROPEISKA UNIONENS JORDBRUKSSTOD

Tillsdttande

Jord- och skogsbruksministeriet beslutade i dag tillsdtta en arbetsgrupp som ska stude-
ra vissa till Europeiska unionens jordbruksstod relaterade fragor mellan landskapet
Aland och fastlandet under den kommande programperioden och komma med néd-
vandiga forslag.

Verksamhetsperiod

Bakgrund

28.5.2012 - 31.12.2012

| och med arbetet med att bereda unionens gemensamma jordbrukspolitik under den
kommande programperioden har det uppstatt behov av att se pd de eventuella dnd-
ringar som reformen medfér for behorighetsfordelningen i fragor som galler jordbruks-
stéd och finansiering av stoden.

Férra gangen har behorighetsfragor behandlats i en arbetsgrupp som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatte 20.8.2004. Gruppen lamnade slutrapporten 31.12.2005
(MMM 2006:2). Arbetsgruppen kom med férslag bl.a. till behorighetsfordelningen i
fragor som gdllde miljostédets och kompensationsbidragets nationella tilliggsdelar,
fordelningen av ramen for finansiering av landsbygdsutveckling samt utveckling av
samarbetet mellan myndigheterna pa Aland och fastlandet.

Arbetsgruppen har till uppgift att studera féljande fragor och komma med nédvandiga
forslag:

1. De eventuella @andringar som reformen av unionens jordbrukspolitik medfér for
behérighetsfordelningen mellan landskapet Aland och fastlandet

2. Grunderna for férdelning av stoéd mellan fastlandet och landskapet Aland i pro-
grammet for utveckling av landsbygden

3. Férdelningen mellan fastlandet och landskapet Aland av kvoten av stéd av mind-
re betydelse (de minimis) inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter
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Organisering
ordforande: Aulikki Hulmi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
medlemmar:
Leena Anttila, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet
Dan E Eriksson, finanschef, Alands landskapsregering
Sélve Hogman, byrachef, Alands landskapsregering (sekreterare)
Linnea Johansson, avdelningschef, Alands landskapsregering
Mikaela Rahkonen, inspektor, jord- och skogsbruksministeriet (sekreterare)
Michaela Slotte, europarittschef, Alands landskapsregering
Katri Valjakka, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
Juha Vanhatalo, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
Kostnader och finansiering

Arbetsgruppen utfor sitt arbete som tjanstearbete.

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen

Regeringssekreterare Jarno Virta
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149312 1(120)

A/k/> BESLUT
N m m mr‘:l 20.6.2013 MMMO019:00/2012

FORLANGNING AV VERSAMHETSPERIODEN FOR ARBETSGRUPPEN

Jord- och skogsbruksministeriet har den 23 maj 2012 tillsatt en arbetsgrupp for
att behandla behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och det finlénds-
ka fastlandet i fragor som géller Europeiska unionens jordbruksstod.

Jord- och skogsbruksministeriet har i dag beslutat férldnga arbetsgruppens verk-
samhetsperiod till den 31 december 2013.

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen

Overinspektor Jarno Virta
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f BESLUT 160683 1(120)
N | | || | || I |F| 20.12.2013 MMMO019:00/2012
FORLANGNING AV VERKSAMHETSPERIODEN FOR ARBETSGRUPPEN

Jord- och skogsbruksministeriet har den 23 maj 2012 tillsatt en arbetsgrupp for att behandla beho-
righetsfordelningen mellan landskapet Aland och det finlindska fastlandet i frigor som giller Euro-
peiska unionens jordbruksstod.

Jord- och skogsbruksministeriet har i dag beslutat férlanga arbetsgruppens verksamhetsperiod till
den 31 mars 2014.

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen

Regeringssekreterare Jarno Virta
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Bilaga 3:

Avtal mellan Jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering gillande till-
limpning av stod av mindre betydelse till jordbrukssektorn pa Aland i enlighet med komis-
sionens forordning (EG) nr 1535/2007

Bakgrund

Inom Europeiska unionen finns majlighet att enligt kommissionens férordning (EG) nr
1535/2007 inféra stéd av mindre betydelse till jordbrukssektorn utan att stéden anmils i
enlighet med anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det totala stodet som beviljas ett foretag i enlighet med denna férordning far
inte dverstiga 7 500 euro under en trearsperiod och den totala stédsumman inom Finland
far inte dverstiga 26 752 500 euro under en trearsperiod. Regelverket kan inte tillimpas déar
stod faststalls pa grundval av priset eller mangden av produkter, exportrelaterande stéd,
stoéd som gynnar anvandningen av inhemska varor pa bekostnad av importerade varor och
stod som beviljas foretag i svarigheter.

Mal och syfte

Genom detta avtal regleras férhallandet géllande tillampningen av stéd av mindre betydelse
till jordbrukssektorn mellan landskapet Aland och Riket. Avtalet giller beviljande av stéd
aren2009 - 2013.

Behorighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet behérigheten for lagstiftning
kring styrningen av lantbruksproduktionen medan riket har behérigheten kring lagstiftning
gdllande priset pa lantbruksprodukter samt frimjande av export av jordbruksprodukter. Det-
ta har i arbetsgrupps-PM JSM2006:2 konkretiserats till att atgarder som regleras av EU:s for-
ordning om landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhéra landskapet Alands lagstift-
ningsbehdrighet, och att sadana atgarder som regleras av EU:s forordning om gardsstod i
huvudsak skall anses héra till rikets lagstiftningsbehérighet. Stod av mindre betydelse i en-
lighet med kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 kan implementeras inom respekti-
ve behdrighetsomrade.

Totalt stédbelopp

Det ackumulerade belopp som beviljas olika féretag inom jordbrukssektorn far inte under
nagon tredrsperiod i Finland 6verskrida 26 752 500 euro. Landskapet Alands andel av sum-
man skall vara 0,87 % eller 232 746 euro. Det totala stodbeloppet som beviljas ett féretag far
inte dverstiga 7 500 euro under en period av tre &r. Alands landskapsregering garanterar att
respektive summa inte 6verskrids. Anvandningen av kvoten beaktas under nasta avtalsperi-
od da man kommer éverens om maximisummorna enligt de eventuella nya bestammelserna
om stdd av mindre betydelse.

Rapportering
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Alands landskapsregering skickar rapporter till landsbygdsverkets dataadministrationsavdel-
ning. Landskapsregeringen och Landsbygdsverket kommer narmare éverens om detaljerna kring
informationsutbytet sasom tidpunkten fér leverans av upplysningarna och upplysningarnas format.

Landskapsregeringen ser till att upplysningarna enligt artikel 4.6 i férordning 1535/2007 &r
tillgangliga och levererar upplysningarna till Landsbygdsverket enligt begaran fran kommis-
sionen i den aktuella artikeln.

Landskapsregeringen skall ocksa fora ett separat I6pande register 6ver stod av mindre bety-
delse enligt ovanstaende innehall sa att medlemsstaten kan tillhandahalla information till
kommissionen enligt artikel 4.6 i kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007.

Kostnader

Alands landskapsregering ersitter Landsbygdsverket for de eventuella extra kostnader som féranleds
av att Alands uppgifter om stéd av mindre betydelse importeras i det centrala registret dver stéd av
mindre betydelse.

Datum

24.4.2012
Jari Koskinen Fredrik Karlstrom
Jord- och skogsbruksminister Minister
Heimo Hanbhilahti Sélve Hégman
Overdirektor T.f. landskapsagronom
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Bilaga 4

Republikens presidents forordning (AFS 110/2006)(FFS 881/2006) om skétseln av uppgifter i land-

skapet Aland som hor till det utbetalande organets for Europeiska jordbruksfonden for lands-

bygdsutveckling (EJFLU)

REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING

om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hor till det utbetalande organet

for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

Given i Helsingfors den 13 oktober 2006*

Nr 110

| enlighet med republikens presidents beslut,

fattat pa foredragning av justitieministern, féreskrivs
med stéd av 32 § i sjdlvstyrelselagen for

Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991), sddant
detta lagrum lyder delvis dndrat i lag

1556/1994 och 68/2004, samt med Alands landskapsregerings
samtycke:

1§

Tillimpningsomrdde

Denna forordning tillampas pd de stédsystem

som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU} och

som med stéd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) omfattas av landskapet Alands
lagstiftningsbehérighet.

28

Behdrig myndighet i drenden

gdllande utbetalande organ
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Den behériga myndighet som avses i kommissionens
férordning (EG) nr 885/2006 om tilllimpningsforeskrifter
for radets férordning

(EG) nr 1290/2005 nar det géller godkdnnande

av utbetalningsstéllen och andra organ och avslutande
av rdkenskaperna fér EGFJ och EJFLU,

ar jord- och skogsbruksministeriet.

3§

Utbetalande organ i landskapet Aland

Det utbetalande organ som avses i radets

férordning (EG) nr 1290/2005 om finansiering av

den gemensamma jordbrukspolitiken, nedan finansieringsférordningen,

dr jord- och skogsbruksministeriet

{utbetalande organ). Fran och

med den 1 maj 2007 ar det verk som avses i lagen
om landsbygdsverket (666/2006) utbetalande
organ.

4§

Skétseln av det utbetalande

organets uppgifter

Det utbetalande organet rapporterar till kommissionen
pa det satt som foreskrivs sarskilt,

ser till att bokféringshandlingarna halls a jour
samt skoter de andra uppgifter som det enligt
bestammelserna skall ha hand om, till den del
inte Alands landskapsregering skall skéta

dessa uppgifter.

Alands landskapsregering skéter de uppgifter
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som anknyter till betalningarna, bokféringen

samt kontrollen av stodtagare. Narmare

tdverenskommelse om skotseln av det utbetalande

organets uppgifter ingds genom avtal

- FFS 881/2006

334 Ar 2006. Nr 110

Nr 110, utgiven fran tryckeriet den 19 december 2006.

Mariehamn 2006 — Alandstryckeriet

mellan det utbetalande organet och Alands
landskapsregering.

5§

Attesterande organ

De uppgifter som hor till det attesterande

organ som avses i finansieringsférordningen
skats for Alands del av den enhet som utfardar
det intyg om det utbetalande organet som avses
i ndmnda férordning.

6§

Ansvar fér kostnaderna fér skétseln av det
utbetalande organets uppgifter

Landskapet Aland svarar for kostnaderna for
skotseln av det utbetalande organets uppgifter
enligt denna férordning. Ndrmare 6verenskommelse
om forfarandena vid ersédttande av kostnader
ingds genom avtal mellan det utbetalande
organet och Alands landskapsregering.

7§

lkrafttrddande
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Denna forordning tréder i kraft den 16 oktober
2006.

Genom denna férordning upphévs republikens
presidents férordning om skotseln av uppgifter

i landskapet Aland som hér till utbetalningsstillet
for garantisektionen vid Europeiska

utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGFJ) av den 16 november 2001 (1004/2001).
Atgirder som verkstilligheten av férordningen
forutsatter far vidtas innan férordningen

trader i kraft.

Helsingfors den 13 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kari Rajamdéiki
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Bilaga 5:

Avtal mellan Landsbygdsverket (MAVI) och Alands landskapsregering om dverférande av
sarskilda uppgifter vid Alands landskapsregering.

Dnro: 1036/35/2012

AVTAL MELLAN LANDSBYGDSVERKET (MAVI) OCH ALANDS LANDSKAPSREGERING (ALR) OM
OVERFORANDE AV SKOTSELN AV SARSKILDA UPPGIFTER VID ALANDS LANDSKAPSREGERING

Landsbygdsverket (Mavi) och Alands landskapsregering (ALR) har med stéd av 4 § i Republi-
kens presidents forordning (881/2006) och kommissionens férordning (EG) Nr 885/2006
(nedan ackrediteringsférordning) 6verenskommit om skotseln av uppgifter som ar definiera-
de i detta avtal.

1. Tillampningsomrade och syfte

Malsdttningen med detta avtal dr att 6verenskomma om skotseln av utbetalningsstéllets
uppgifter inom Alands landskapsregering, nedan landskapsregeringen. Avtalet tillimpas pa
stéd som finansieras ur Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling, nedan lands-

bygdsfonden, med stod av givna stadganden och vilka tillhér landskapsregeringen. Stéden
faststills i Alands landskapsregerings utvecklingsprogram fér landsbygden ar 2007-2013.

Avtalet tillampas dven pa aterkrav gallande stod som har finansierats enligt radets forord-
ning (EEG) Nr 2078/92 och (EG) Nr 1257/1999 artikel 22-24 (miljostdd), artikel 8 (startstod
till unga jordbrukare) samt artikel 13-21 (stéd fér mindre gynnade omraden).

Genom detta avtal faststélls parternas ansvar och skyldigheter samt samarbetsformerna for
skotseln av uppgifterna.

2. Ansvar

2.1 Utbetalningsstdllets ansvar
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Utbetalningstillet ansvarar for skétseln av de uppgifter som reglerats av Europeiska unio-
nens stadganden om utbetalningsstille. Utbetalningstéllet foljer dven kraven i kommissio-
nens riktlinjer' for delegering av utbetalningsstallets uppgifter.

Utbetalningstallet ansvarar for att de uppgifter som avses i detta avtal punkt 3 skots pa an-
damalsenligt satt. Utbetalningstéllet ansvarar dven for att de uppgifter som enligt bilaga 2
ankommer pa utbetalningstallet skots pa andamalsenligt satt.

2.2 Landskapsregeringens ansvar

Landskapsregeringen ansvarar for att uppgifterna enligt detta avtal skots i enlighet med Eu-
ropeiska unionens stadganden.

Landskapsregeringen ansvarar for att de uppgifter som avses i detta avtal punkt 6 skéts pa
andamalsenligt satt. Landskapsregeringen ansvarar dven for att de uppgifter som enligt bila-
ga 2 ankommer pa landskapsregeringen skots pa andamalsenligt satt.

3. Utbetalningsstéllets uppgifter

Utbetalningsstallet lamnar till kommissionen uppgifter om landsbygdsfondens bokféring och
férvaltning av medel i enlighet med radets férordning (EG) Nr 1290/2005 och de stadganden
som utfardats med stéd av denna.

4, Oavhingigt revisionssamfund

Ett oavhangigt revisionssamfund som befullmaktigats av utbetalningstallet och som god-
kants av bada parter har for skotseln av de uppgifter som regleras i punkt 4 B) ii) bilagan till
férordning (EG) Nr 885/2006 ratt att fa uppgifter om alla handlingar och verifikat inom avta-
lets tillampningsomrade gillande utbetalning av stéd, bokféring och évervakning.

! Riktlinje nr 2 om Godkédnnande av ett utbetalningsstdlle i enlighet med artikel 6 i radets férordning nr
1290/2005 och artiklarna 1, 2, 4 och 5 samt i bilagan I till kommissionens férordning nr 885/2006 finns kraven
for delegering av utbetalningsstéllets uppgifter.
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For att sdkerstalla att landskapsregeringen utfér de uppgifter som i enlighet med gemenska-
pens/Europeiska unionens stadganden och detta avtal tillhér landskapsregeringen har det
ovan ndmnda revisionssamfundet ratt att gora kontrollbesdk hos landskapsregeringen och
stodtagarna. Ndmnda granskningar beskrivs ndrmare i bilaga 1.

5. Attesterande organ

For att kunna utfirda det intyg som stadgas i artikel 5 i ackrediteringsférordningen?, kan det
attesterande organet® utfora granskningar hos landskapsregeringen och & de uppgifter som
ar nédvandiga for utférande av sadana granskningar.

6. Landskapsregeringens uppgifter

6.1 Anvdndning och férvaltning av medel samt bokféring

Landskapregeringen godkdnner de betalningar som tillhér avtalets tillampningsomrade.
Landskapsregeringen verkstaller utbetalningar av stod till stddtagarna med nationella medel.
Utbetalningstiéllet betalar EU-delen till landskapet efter fullgjord redovisning. Landskapsre-
geringen skall uppratthalla i avtalets bilaga 2 definierad bokf6ring 6ver betalningarna och
redovisa dessa uppgifter med beaktande av kraven i kommissionens férordning (EG) Nr
885/2006.

Landskapsregeringen ar ansvarig for uppratthallandet och anvandningen av sina betalnings-,
bokférings-, stéd- och rapporteringssystem. Eventuellt samordnande av rikets och land-
skapsregeringens befintliga system avtalas skilt.

6.2 SFC

Landskapregeringen ansvarar i egenskap av férvaltningsmyndighet for alla de uppgifter som
skall anmalas till kommissionen via SFC 2007 — datasystemet och som ankommer pa férvalt-
ningsmyndigheten.

Landskapsregeringen ansvarar for att de uppgifter som ankommer pa landskapsregeringen i
egenskap av delegerat utbetalningstélle och som skall anmalas till kommissionen via SFC
2007 —-datasystemet tillstalls utbetalningstallet for godkdannande elektroniskt via ifragava-
rande datasystem eller vid behov som e-post.

2Artikel 5 i ackrediteringsforordning: " Det attesterande organ som avses i artikel 7 i férordning(EG) nr
1290/2005 skall utses av den behdriga myndigheten. Verksamhetsmdssigt skall detta organ vara fristGende
fran det utbetalningsstdlle och det samordningsorgan som berérs och férfoga 6ver den tekniska sakkunskap
som dr nédvindig. Till exempel TuokkoTilintarkastus Oy som attesterande organ har gjort granskningsbesok
hos Landskapregeringen pa Aland 29-30.10.2009.

* Fran och med 1.10.2011 fungerar BDO Oy som attesterande organ.
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Anvandarrattigheterna till SFC-datasystemet utfardas av kommissionen pa grundval av en
ansokan lamnad av medlemsstatens kontaktperson. Alla uppgifter som behovs for att en
anvandarrattighet kan sékas meddelas kontaktpersonen pa dartill utarbetad blankett.

6.3 Informationssdkerhet

Landskapsregeringen ansvarar for att en tillrdacklig niva gallande informationssdkerheten
halls gédllande de uppgifter och system som landskapsregeringen enligt detta avtal ar ansva-
riga for. Landskapsregeringen ansvarar for att informationssdkerheten uppfyller de bestam-
melser som Europeiska kommissionen utfardat samt implementerar den sakerhetsstandard
som utbetalningsstallet valt enligt kommissionens férordning (EG) nr 885/2006 bilaga 1,
punkt 3 B i.

Landskapsregeringen ansvarar for iakttagande av ovillkorlig sekretess betrdffande alla de
uppgifter som utbetalningstillet’ (Mavi) uppratthaller i registret om sina kunder och om vil-
ka det i rikets lagstiftning har foreskrivits att de skall hallas hemliga eller konfidentiella. Vid
utldamnandet av uppgifter om dessa kunder till utomstaende iakttas vad som i rikets lagstift-
ning har bestamts om fragan.

| fraga om uppgifter i anslutning till de stédsystem som hér till landskapet Alands lagstift-
ningsbehdorighet iakttas vad som bestims i Alands landskapslagstiftning om offentlighet och
utldmnande av uppgifteri fraga.

6.4 Overvakning av medel

Landskapsregeringen 6vervakar genom kontroller pa plats, att stédtagarna uppfyller villko-
ren for erhallande av stéd som omfattas av detta avtal.

Landskapsregeringen ansvarar for utfardande av behévliga foreskrifter och anvisningar om
hur 6vervakningen utférs. Anvisningarna och foreskrifterna sands till utbetalningstallet for
kdannedom.

*samt jord- och skogsbruksministeriet
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Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) som &r understilld landskapsregeringen®
och landskapregeringen utfér tvarvillkorsévervakning i enlighet med EG-forordningarna
73/2009 och 1122/2009 samt EU-férordningen 65/2011 och andra EU-férordningar som er-
sitter dem®. Organisationen och férdelning av évervakningsuppgifter beskrivs i bilaga 6.

Alands landskapsregering sakerstaller kvaliteten av tvarvillkorsdvervakningarna som AMHM
har utfért och skickar pa begaran ett sammandrag av drendet till Mavi.

6.5 Aterkrav

Da landskapsregeringen observerar, att forutsattningar for aterkrav eller annan sanktion
foreligger vidtar landskapsregeringen omedelbart nédvandiga atgarder for att aterkrava sto-
det och/eller indrivandet av sanktionen och den rdanta som enligt regelverket eventuellt vid-
later dessa.

Landskapsregeringen informerar utbetalningstéllet om beslut om aterkrav som 6verklagats.

6.6 Uppgifter, verifikat och berdttelser till utbetalningsstdllet

Landskapregeringen ansvarar f6r att lamna utbetalningstallet de i bilaga 2 upprdknade upp-
gifterna, verifikaten och berattelserna pa satt som framgar av bilagan.

>0m AMHM stadgas i Landskapslag om Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet (Nr 115/2007) och i Land-
skapsférordning om Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighets skétsel av tvarvillkorskontrollen (Nr 80/2010).
®Inom gemenskapslagstiftningen foreskrivs om tvarvillkor och dvervakningen av dem bl.a. i radets férordning
(EG) nr 73/2009 om upprattande av gemensamma bestammelser for system for direktstdd for jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare samt i
kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
73/2009 vad géler tvarvillkor, modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem inom de
system for direktstod till jordbrukare som infors genom den férordningen och om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) 1234/2007 nar det géller tvarvillkoren for stod inom vinsektorn samt i kommissionens
férordning (EU) nr 65/2011 om tillimpningsféreskrifter fér radets férordning (EG) nr 1698/2005 vad géller
kontroller och tvarvillkor i samband med stdd for landsbygdsutveckling.
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Landskapregeringen ger arligen en forsdkran och ett motiveringsmemorandum i enlighet
med landsbygdsverkets anvisningar att den har fullgjort sina ataganden pa det sitt som
framgar av bilaga 4.

Om Europeiska kommissionen eller nagot annat EU-organ kraver att fa tillgang till andra
uppgifter, sander landskapsregeringen pa begdran dessa till utbetalningstallet.

7. Réttigheter och skyldigheter som hénfor sig till det integrerade datasystemet
for administration och kontroll (IACS)

7.1 Utbetalningsstdllets uppgifter

Det integrerade datasystemet for administration och kontroll (IACS) som avses i radets for-
ordning (EG) Nr 73/2009, dgs av utbetalningstillet.

Utbetalningstallet beviljar landskapsregeringen anvandarrattigheter till IACS.

7.2 Landskapsregeringens uppgifter och skyldigheter

Landskapsregeringen har ratt att anvdanda och har tilltrade till de delar av det i radets for-
ordning (EG) Nr 73/2009 stadgade integrerade administrations- och kontrolldatasystemet
och de gemensamma register som behdovs fér behandlingen av miljostod och stéd fér mindre
gynnade omraden samt eventuella andra programbaserade stédformer. Utbetalningstallet
beviljar anvdndarrattigheter enligt sina anvisningar som landskapsregeringen boér félja.

Landskapsregeringen vidtar nddvandiga atgarder for att gora sitt befintliga system kompati-
belt med utbetalningsstallets system.

Om det inom tillampningsomradet for detta avtal behdvs skraddarsydda delar i datasyste-
met, avtalas ocksa om dessa skilt.
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8. Kontrollbes6k som utfors av Europeiska unionens organ och behandling av
finansiella korrigeringar

Representanter for landskapsregeringen deltar i de kontrollbesék som utférs av Europeiska
unionens organ till den del drendet berdr landskapsregeringen. Representanter for utbetal-
ningstdllet har ratt att delta som observatorer vid kontrollbesék som gérs hos landskapsre-
geringen.

Vid finansiella korrigeringar formuleras ett gemensamt svar av utbetalningstallet och land-
skapsregeringen.

9. Principer som anvands vid behandlingen av finansiell korrigering

Landskapsregeringen ansvarar for finansiella korrigeringar riktade till Finland och for de at-
garder dessa foranleder till den del den finansiella korrigeringen har berott pa uppgifter som
med stod av detta avtal tillhér landskapregeringen.

Till den del en finansiell korrigering riktas till saval utbetalningstaliet som till landskapsreger-
ingen och den foranletts av uppgifter som hor till detta avtals tillampningsomrade, 6verens-
koms skilt om ansvarsfordelningen med beaktande av vardera parts andel i de atgarder som
foranledde den finansiella korrigeringen.

10. Ersdttande av kostnader

10.1 Kostnader fér utbetalningstdllet och det oberoende revisionssamfundet

Landskapsregeringen ersatter utbetalningsstallets kostnader for de uppgifter som hor till
landskapet Alands behérighet och som férorsakas av detta avtal. Kostnaderna bestar av per-
sonalkostnader inklusive allmdnna kostnader och av den andel av gemensamma kostnader-
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na som innehaller kostnader orsakade av stodtjanster. Landskapsregeringen betalar kostna-
derna arligen mot en skild faktura.

Landskapsregeringen ersatter arligen mot en skild faktura de kostnader som féranleds av
uppgifter som utfors av det oavhangiga revisionssamfundet som namns i punkt 4 i detta av-
tal.

10.2 Kostnader fér IT-system

Alands landskapsregering star for alla de kostnader som uppkommer fér upprittande och
underhall av datasystem som definieras i detta avtal punkt 7. Om upprattanden och utveck-
lande av datasystem avtalas skilt i avtal om upprittande av datasystem for Alands land-
skapsregering Dnro 4187/081/2006 eller i avtal som ersétter det.

Kostnader for underhall av datasystemet som definieras i detta avtal punkt 7 ersatts enligt
avtal Dnro 259/531/2003 eller enligt avtal som ersitter det.

11. Kontakten mellan utbetalningstallet och landskapsregeringen

Avtalsparterna sammantrédder tva ganger om aret for att forhandla om drenden som ingar i
avtalets tillampningsomrade.

Utbetalningsstallet informerar landskapsregeringen om kommissionens krav pa skétseln av
de uppgifter som ankommer pa landskapsregeringen och vidarebefordrar vid behov annan
information som behovs for uppfyllandet av avtalet.
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12. lkrafttradande

Detta avtal upphiver avtalet av den 26 oktober 2006 mellan Jord- och skogsbrukministeriet

och Alands landskapsregering (Dnro JSM/4186/241/2006).

Avtalet trader i kraft d3 bada parterna har undertecknat och géller tillsvidare. Det tillampas
fran och med den 1 juli 2012.

Av detta avtal har uppritts tva likalydande exemplar, ett for varje part.

Seindjoki den

LANDSBYGDSVERKET

Leena Tenhola

Overdirektér

Mariehamn den 21.6.2012

ALANDS LANDSKAPSREGERING
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Fredrik Karlstrom

Minister

Solve Hégman

Byrachef

BILAGOR:

- Bilaga 1 om revisionssamfundets granskningar
- Bilaga 2 om rapportering

- Bilaga 3 Landskapsregeringens rapporter (2012)
- Bilaga 4 Forsakran

- Bilaga 5 Organisation och férdelning av 6vervakningsuppgifter mellan ansvariga

myndigheter gillande tvéarvillkor (artikel 4, Radets forordning (EG) 73/2009)
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BILAGA 1 (till avtalet)
om revisionssamfundets granskningar

till det den xxx daterade avtalet mellan Landsbygdsverket och Alands landskapsregering om
éverférande av skétseln av vissa uppgifter pé Alands landskapsregering.

1. Allmant

Syftet med denna bilaga &r att beskriva de granskningsuppgifter som ankommer pa det oav-
hingiga revisionssamfund, nedan revisionssamfundet, som avses i punkt 4 i avtalet.

2. Granskningsuppgifter

70



Revisionssamfundet utfér de granskningar hos Alands landskapsregering, nedan landskaps-
regeringen, som avses i punkt 4. B i bilagan till kommissionens férordning (EG) Nr 885/2006.

Revisionssamfundet utfér granskningar for att sikerstalla de omstandigheter som avses i
punkterna 1 C. vi) och 4. A i) bilagan till kommissionens férordning (EG) Nr 885/2006. Sarskilt
granskas det antal kontroller landskapregeringen genomfort och deras kvalitet. Dessa
granskningar gors som dokumentgranskningar och som kontroller pa plats i landskapet
Aland.

Revisionssamfundet utfér dven andra granskningar pa begaran av Europeiska unionens
kommission.

3. Rapportering

Revisionssamfundet uppgor rapporter dver sina granskningar och riktar dem till utbetal-
ningsstallet. Utbetalningstallet vidarebefordrar ifragavarande rapporter till landskapsreger-
ingen med eventuella tillagg i form av rekommendationer till atgarder. Landskapsregeringen
ger sitt bemoétande inom tva manader fran det att rapporten mottagits.

4. Arligt avtal

Utbetalningstallet uppskattar granskningsbehovet. Darefter 6verenskommer utbetalningstal-
let och revisionssamfundet vid behov om revisionssamfundets granskningar, deras inriktning
och antal.

BILAGA 2

om rapportering
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till det den xxx daterade avtalet mellan Landsbygdsverket och Alands landskapsregering om
éverférande av skétseln av vissa uppgifter pd Alands landskapsregering

1. Allmént

Alands landskapsgering, senare landskapsregeringen, dr da den verkar i egenskap av sadant
organ som avses i artikel 6 radets férordning (EG) Nr 1290/2005, forpliktigad att iaktta vad
som stadgas i kommissionens férordning (EG) Nr 885/2006 senare ackrediteringsférordning-
en. Landskapsregeringen ar likasa skyldig att félja det som i férordningen (EG) Nr 883/2006
senare bokforingsférordningen stadgas om redovisningsuppgifter och deras form och inne-
hall.

2 Skotseln av uppgifter i anslutning till bokforingen

Landskapsregeringen skall fér de stéd den administrerar uppratthalla en skild enligt betal-
ningspost specificerad bokféring. Bokféringen skall uteslutande omfatta utgifter och inkoms-
ter med dithérande rintor for stéd finansierade av Europeiska jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling (EJFKU), senare landsbygdsfonden och det bor vara méjligt att koppla dessa
utgifter och inkomster samt réntor till de medel som avsatts fér dem i gemenskapsbudgeten.
Den officiella bokféringen éver landsbygdsfondens medel fors vid utbetalningstéllet pa basis
av landskapsregeringens redovisning.

Utbetalningstallet uppritthaller éver de stod landskapsregeringen betalat ut och pa basis av
de uppgifter den givit ett centrerat gildenarsregister enligt ackrediteringsférordningens bi-
laga | 2.E). Landskapsregeringen vidtar nodvéandiga atgarder for att bygga upp ett register
motsvarande utbetalningsstillets gdldenarsregister 6ver de EU-stod landskapsregeringen
administrerar. Gildenirsregister bor basera sig pa den separata enligt betalningspost speci-
ficerade bokféringen éver inkomster (tillgodohavanden) hanforliga till stéd finansierade ur
landsbygdsfonden.

3. Rapportering
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Alands landskapsregering tillstiller utbetalningstallet féljande uppgifter:

1) utgiftsdeklaration enligt bokféringsférordningens bilaga Xl s3, att:
- anmalan innehaller totalsumman av

¢ de under referensperioden utbetalda stodberattigade offentliga utgifterna enligt axel och
atgard samt eventuella korrigeringar férdelade pa EU:s andel och nationell andel enligt den
godkanda delfinansieringsandel i finansieringsplanen som varit i kraft den forsta dagen i pe-
rioden anmalan géller

» de under referensperioden forverkligade aterkraven
» eventuell korrigering (+/-) géllande den féregdende referensperioden samt

* eventuellt saldo (+/-) som foljer av beslutet om avslutande av rdkenskaperna (i den férsta
deklarationen som upprattas efter beslutet)

- avsandaren i anmalan intygar med sin underskrift att betalningarna ar férenliga
med gemenskapens bestammelser och att alla granskningar och certifieringar som utgor en
forutsattning for stoden eller annars forutsatts av gemenskapens bestammelser har utforts

- anmalan tillstélls utbetalningstallet elektroniskt via SFC2007-datasystemet eller
vid behov som e-post samt i pappersformat fyra ganger per ar

e senast den 15 januari, nar det galler uppgifter for perioden 16 oktober-31 december
* senast den 15 april, ndr det géller uppgifter fér perioden 1 januari-31 mars
e senast den 15 juli, ndr det géller uppgifter for perioden 1 april-30 juni och

e senast den 22 oktober, nar det géller uppgifter for perioden 1 juli-15 oktober dock senast i
samband med anmalan i punkt 3.1; samt vid behov pa kort varsel (1-2 veckor)

2) en fullstandig férteckning 6ver alla redovisningsuppgifter som avses i artikel 7.1
c i ackrediteringsforordningen skall i elektroniskt form alltid finnas tillanda.

- Datafilerna skall innehalla de erforderliga transaktionsvisa kontouppgifterna
om utgifter och inkomster (indrivna aterkrav med rantor, dven kvitterade belopp och even-
tuell dréjsmalsranta), specificerade uppgifter om 6vriga offentliga och privata utgifter, an-
malan samt uppgifter om stodtagare, axel, atgard, artikel, stodintensitet, delfinansiering,
fond och andra uppgifter som férutsatts fér en godtagbar uppféljning av programmet.
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- Den elektroniska datafilen skall tillstillas utbetalningstallet fyra ganger per ar
enligt tidtabellen i punkt 1 samt vid behov pa kort varsel (1-2 veckor).

- Rapporteringen till utbetalningsstéllets betal- och rapporteringssystem sker via
ett granssnitt till SAMPO.

3) utbetalningstillet tillstills tva ganger i aret prognoser 6ver landsbygdsfondens
utgifter kvartalsvis for ar ”N” samt fér ar "N+1” enligt bilaga X i bokféringsférordningen.

- Prognoserna skall tillstallas utbetalningstallet elektroniskt via SFC2007-
datasystemet eller vid behov som e-post senast en vecka fore prognosen fér finansierings-
behovet skall vara kommissionen till handa (artikel 14 i bokforingsforordningen).

4) anmaélan om situationen gillande tillgodohavanden av medel som hanfér sig till
stéd ur landsbygdsfonden pa féljande satt:

- tillgodohavandena specificerat enligt administrativa och rattsliga processer
samt rikenskapsar fér forsta konstaterandet enligt ackrediteringsférordningens bilaga IlI
tabell 3 och 4, och

- en tabell enligt ackrediteringsférordningens bilaga Il tabell 6 6ver de belopp
som hanfor sig till stéd ur landsbygdsfonden och som har aterkravts under rakenskapsperio-
den eller annu skall aterkrivas vid rikenskapsperiodens slut specificerat enligt stodtagare.

- Uppgifterna éver tillgodohavanden enligt ackrediteringsférordningens Bilaga IlI
tillstalls utbetalningstillet elektroniskt samt som undertecknat pappersdokument en gang i
aret i samband med arsrakenskaperna

5) anmilan till utbetalningsstillets centraliserade galdenéarsregister om de tillgo-
dohavandena som hanfor sig till stéd ur landsbygdsfonden specificerat enligt stédtagare pa
foljande satt:

- anmalan som minst innehaller féljande uppgifter i form av en elektronisk data-
fil

e det ifrdgavarande stodsystemet samt fond
» gildendrens identifikationsuppgifter

» tillgodohavandets ursprung (orsakskod)

e tidpunkten for aterkravsbeslutet

e ursprungligt belopp som skall dterkravas (grundbelopp, sanktion och rénta),
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¢ eventuellt korrigerat belopp (grundbelopp, sanktion och rdanta) samt tidpunkten for korri-
geringsbeslutet

* belopp som ar under indrivning

* belopp som forklarats oindrivbart samt datum pa beslutet dar beloppet forklaras oindriv-
bart samt skal for oindrivbarhet, och

e tidpunkten for de forsta ateruppboérdsatgarderna (t.ex. utmatning).

Uppgifterna tillstalls utbetalningstéllet i samband med att redovisningsuppgifterna i de elek-
troniska datafilerna som namns i punkt 2 6verférs, samt

- anmalan om tillgodohavandet omfattar rattsligt forfarande en gang i aret i
samband med arsrakenskaperna.

4, Forfaranden i anslutning till utbetalning och bokféring

Utbetalningsstéllet upprattar en liggare 6ver de utgifter landskapsregeringen redovisat. Ut-
betalningsstallet godkdnner liggaren och sérjer for att utgifterna fors in i bokféringen samt
arkiveras. Efter bokforingen kan liggaren sandas for granskning till landskapregeringen, var-
efter den returneras till utbetalningsstallet.

Da utbetalningsstallet har mottagit forskottet, sammanstills ett betalningsverifikat pa basis
av de betalningar landskapsregeringen gjort och vilka godkants och infors i liggaren, och med
beaktande av styrningen av det forskott kommissionen betalat ut. Utbetalningsstéllet god-
kdnner betalningsverifikatet och motsvarande summa betalas in till landskapsregeringen
senast inom en vecka efter det att forskottet influtit hos utbetalningsstallet. Utbetalnings-
stéllet sorjer for att det godkanda verifikatet infors i sin bokféring och i sitt arkiv.

5. Ovriga rapporter och berittelser som skall inséindas

Utéver de ovan uppraknade berattelserna och rapporterna tillstéller Alands landskapsreger-
ing ocksa féljande berattelser och rapporter till utbetalningstallet:
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1) en beskrivning av arbetskedjor och —forfaranden (en systembeskrivning) da
arbetskedjorna och férfarandena dndras

2) arliga 6vervakningsplaner fére utgangen av februari

3) en arlig verksamhetsrapport, som innehaller en 6vervakningsrapport och en
rapport dver landskapregeringens skétsel av det utbetalande organets uppgifter fore slutet
av februari

4) rapporter enligt kommissionens férordning (EEG) Nr 595/91 om observerade
regelstridigheter senast en manad fore den tidsfrist som faststalls i némnda férordningar

5) forsakran (bilaga 4) och motiveringsmemorandumet i enlighet med lands-
bygdsverkets anvisningar foére slutet av november

6) anmailan om tillgodohavanden som hanfér sig till aterkrav av stod finansierade
ur EUGFJ-garantisektionen. Anmélan om aterbetalningar ges manatligen tillsammans med
EGFJ-oegentligheter. Dessutom skall uppgifterna om dessa tillgodohavanden innehéllas i
tabellerna 1, 2 och 5 bilaga Il i ackrediteringsforordningen. Tabellerna tillstdlls utbetalnings-
stillet en gang i aret som bilaga till arsrdkenskaperna. | samband med dessa tabeller skall en
anmilan om nagot tillgodohavande omfattar rattsligt forfarande goras.
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BILAGA 4 (till avtalet)

till det den xxx daterade avtalet mellan Landsbygdsverket och Alands landskapsregering om
éverforande av skétseln av vissa uppgifter pé Alands landskapsregering

FORSAKRAN

Alands landskapsregering har fullgjort sina dtaganden p3 det sitt som framgar i avtalet av
skétseln av sérskilda uppgifter pa Alands landskapsregering samt lagger fram redogérelsen
for rakenskapsaret 16.10.xx till 15.10.xx.

Jag forklarar féljande, pa grundval av min egen bedémning och de uppgifter som jag férfogar
over, bland annat inbegripet resultaten av revisionens’ arbete:

- Jag intygar pa heder och samvete att denna redogérelse gen en sann, fullstan-
dig och korrekt bild av utgifterna och intdkterna under ovan namnda rakenskapsar. | synner-
het har alla skulder och férskott som jag har kinnedom om registrerats i rdkenskaperna, och
alla inkomster som ror EJFLU har krediterats ratt.

- Jag har infort ett system som med rimlig sdakerhet kan garantera de underlig-
gande transaktionernas laglighet och korrekthet, inbegripet att bidragsansékningarna upp-
fyller kraven for stodberéattigade och, néar det géller landsbygdsutveckling, att forfarandena
for tilldelning av st6d férvaltas, kontrolleras och dokumenteras i enlighet med gemenskaps-
reglerna.

(Denna férsdkran dr dock férenad med féljande reservationer:)

Jag bekraftar ocksa att jag inte kdnner till nagra uppgifter som underhallits och som skulle
kunna skada gemenskapens ekonomiska intressen.

Datum

"Landskapsregeringens interna revisionsbyra laggs ned och att det planeras att bilda en revisionsmyn-
dighet fran 1.7.2013.
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gande

BILAGA 5 (till avtalet)

Underskrift fran behérig Namnfértydli-

till det den xxx daterade avtalet mellan Landsbygdsverket och

Alands landskapsregering om éverférande av skétseln av vissa uppgifter pé Alands land-

skapsregering

Organisation och fordelning av évervakningsuppgifter mellan ansvariga myndigheter gél-
lande tvirvillkor (artikel 4, Ridets forordning (EG) 73/2009)

Krav pé god jordbrukshéivd och goda miljéférhéallanden

Nummer och
ansvarig myndighet

EU-forfattning

Artikel

1

Statens ambetsverk
pa Aland

Radets férordning (G)73/2009

Foreskrivna verksamhetskrav

Miljé

Nummer och
ansvarig myndighet

EU-forfattning

Artikel

1

Alands
landskapsregering

Radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar

3.1,3.2b,
4.1,4.2,4.4,
5a,bochd
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2
Alands hilso- och

miljémyndighet

Radets direktiv 80/68/EEG om
skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga
amnen

4 och5

3 Radets direktiv 86/278/EEG om |3
skyddet fér miljon, sarskilt

Alands hilso- och  |marken, nér avloppsslam

miljémyndighet anvands i jordbruket

4 4 ochS
Radets direktiv 91/676/EEG om

Alands héalso- och  [skydd mot att vatten fororenas

miljomyndighet av nitrater fran jordbruket

5 6och13.1a
Réadets direktiv 92/43/EEG om

Alands bevarande av livsmiljéer samt

landskapsregering |vilda djur och vaxter

Identifiering och registrering av djur

Nummer och EU-forfattning Artikel

ansvarig myndighet

6 Radets direktiv 2008/71/EG om |3, 4, 0och 5

Alands
landskapsregering,
kontrollen utférs av
Statens ambetsverk
pa Aland i kraft av
overenskommelsef

identifikation och registrering av
djur

orordning

7 Europaparlamentets och radets |4 och 7
férordning (EG) nr 1760/2000

Alands om upprattande av ett system

landskapsregering, |fér identifiering och registrering

kontrollen utférs av |av nétkreatur samt markning av

Statens ambetsverk |n6tkott och nétkéttsprodukter

pa Aland i kraft av |och om upphavande av radets

overenskommelsef |férordning (EG) nr 820/97

6rordning

8 Radets forordning (EG) nr 3,4,0ch5S
21/2004 om upprattande av ett

Alands system for identifiering och

landskapsregering,

registrering av far och getter

79



kontrollen utfors av
Statens ambetsverk
pa Aland i kraft av
dverenskommelsef
orordning

och om édndring av forordning
(EG) nr 1782/2003 samt
direktiven 92/102/EEG och
64/432/EEG

Folkhélsa, djurhalsa och vaxtskydd
Nummer och EU-forfattning Artikel
ansvarig myndighet
9 Radets direktiv 91/414/EEG om|3
utsldappande av
Alands vixtskyddsmedel p4 marknaden
landskapsregering
10 Radets direktiv 96/22/EG om|3 a, b, d och
forbud mot anvandning av vissale samt 4, 5
Alands hélso- och  |[dmnen med hormonell ochjoch 7
tyreostatisk verkan samt av B-
miljemyndighet agonister vid
animalieproduktion och om
upphéavande av direktiv
81/602/EEG, 88/146/EEG och
88/299/EEG
11 Europaparlamentets och radets |14, 15, 17.1 (
férordning (EG) nr 178/2002 om [1), 18, 19
Alands hélso- och  |allminna principer och krav fér |och 20
miljdomyndighet livsmedelslagstiftning, om
inrattande av Europeiska
myndigheten for
livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som galler
livsmedelssakerhet
12 Europaparlamentets och radets |7, 11,12, 13
férordning (EG) nr 999/2001 om |och 15
Alands landskaps- |faststdllande av bestimmelser
regering for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform
encefalopati

Anmadlan av sjukdomar
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Nummer och EU-forfattning Artikel

ansvarig myndighet

13 Radets direktiv 85/511/EG om|3
inférande av

Alands hilso- och  [gemenskapsatgirder for
bekdampning av  mul- och

miljomyndighet klévsjuka

14 Radets direktiv 92/119/EG om|3
inforande av allmanna

Alands hilso- och  [gemenskapsatgarder for

miljomyndighet bekdmpning av vissa
djursjukdomar och sarskilda
atgarder mot vesikular svinsjuka

15 Radets direktiv 2000/75/EG om |3
faststdllande av sarskilda

Alands hilso- och  |bestimmelser om atgarder for

miljomyndighet bekdampning och utrotning av
blatunga

Djurskydd

Nummer och EU-forfattning Artikel

ansvarig myndighet

16 Radets direktiv 91/629/EEG om|3 och 4
faststallande av lagsta

Alands hadlso- och  |djurskyddskrav fér kalvar

miljomyndighet

17 Radets direktiv 91/630/EEG om|3 och 4.1
faststallande av lagsta

Alands hlso- och  |djurskyddskrav vid svinhallning

miljémyndighet

18 4

Alands hilso- och
miljomyndighet

Radets direktiv 98/58/EG om
skydd av animalie-
produktionens djur
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Bilaga 6

Jord- och skogsbruksministeriets brev 6ver att LFA-stodet 6verfors till landskapets ansvar

A JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET Datum Dar
fitp T
Alands landskapsstyrelse L 11.04 .}UL 0
1rfs s /¢

Manpypitfet 26.10.1999

A HORIGHETEN GALLANDE STOD FOR MINDRE GYNNADE OMRADEN

Jord- och skogsbruksministeriet meddelade i sitt brev av den 26.10.1999 att
ministerict i enlighet med géillande behdrighctsférdelning kommer att integrera dven
Aland i sitt kompensationsbidragssystem, st6d for mindre gynnade omriden (LFA)
inom den horisontelia planen fiir utveckling av landsbygden. Beslutet baserade sig pa
den tolkningen som gjordes i samrdd med Alands landskapsstyrelses representanter
infdr EU-medlemskapet i slutet av 8c 1994, Enligt tolkningen ansfgs
kompensationbidraget hdra till inkomststéden, vilka enligt motiveringar till
sjiilvstyrelselagen hérde till rikets behSrighet.

Jord- och skogsbruksministerict anser fortfarande att stddet fr mindre gynnade
omriden #r ctt inkomststddsystem; det viktigaste EU-finansierade inkomststod
systemct under den nya fondperioden. Men pa grund av att LFA-stddet under den nya
perioden har miljébetoningar och inglr i ridets fSrordning om landsbygdens
utveckling (EG) Nr 1257/1999, tillsammans med bl.a jordbrukets milj8stdd vilket hor
till Alands kompetens, bildar dessa en sidan helhet dir det bir dndamélsenligt och
motiverat att behdrigheten inte ir delad. BehOrigheten av stddel fir mindre gynnadc
omréden Gverfors silunda (il landsskapet Aland fo.m. &r 2000. Den nationella
finansieringsandelen & 2000 delas mellan riket och Aland, Rirutsatt att det inte
SLirekommer nigra juridiska hinder for detta.

Jord- och skogsbruksminister alevi Hemils

Kanslichef Jarmo Vaittinen

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET » Regeringsgatan 3 A, Helsingfors @ PB 30, 00023 STATSRADET o cel. 09:1601 » kax 09-160 4202 » www.aimm.fi
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Bilaga 7

Serén-gruppens slutrapport (utan bilagor)

Behorigheten mellan riket och

andskapet Aland géllande

jordbrukets olika stodformer

o

Slutrapport, Helsingfors 2006

Arbetsgrupps-PM
JSM 2006:2

Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 20.8.2004 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda och uppgora forslag till behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
Aland gillande tilliggsdelen till jordbrukets miljstéd och kommande liknande
stodformer (bilaga 1). Till arbetsgruppens ordférande utndmndes lantbruksrdd Helena
Serén fran jord- och skogsbruksministeriet och till medlemmar inspektionrdd Hanna
Nikkild och 6verinspektdr Juha Vanhatalo fran jord- och skogsbruksministeriet,
specialsakkunnig Jannika Enegren-Aberg fran justitieministeriet och finanschef Dan E
Eriksson, byrachef S6lve Hogman samt avdelningsjurist Susanne Andersson frin
Alands landskapsregering. Overinspektor Tiina Paésky har ersatt Juha Vanhatalo fran
och med 9.11.2005, sedan Vanhatalo vergétt till andra uppgifter.

Som arbetsgruppens sekreterare har fungerat 6verinspektor Jukka Jovila 20.8.2004-
9.2.2005 och S6lve Hogman 20.8.2004-16.3.2005 samt 6verinspektér Michael Nylund
fran och med 16.3.2005.

Behorighetsfragan gillande tilldggsdelen till jordbrukets miljostdd och tilldggsdelen
till stédet fér mindre gynnade omraden samt behorighetsfrigan gallande tvarvillkor
som trader i kraft ar 2005 skulle vara utredd fore 30.10.2004. Till Gvriga delar skulle
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arbetet vara slutfort senast 30.6.2005. Den utsatta tiden for uppdraget har forlangts tvd
ganger och gér ut 31.12.2005.

Arbetsgruppen skulle klargéra hur arbetsuppgifter och finansieringsfrigor inom
jordbrukspolitiken i praktiken skall fordelas mellan staten och landskapet angéende
tilliggsdelen till miljostod, det forhgjda LFA-stodet och 6vriga aktuella fordndringar
med anledning av reformen av de nationella stoden samt jordbruksreformen géllande
CAP-stoden.

Arbetsgruppen har konstaterat att behorighetsfordelningen i sjédlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) gillande jordbruksstéd pa grund av den utveckling som skett inom
jordbrukspolitiken &r svartillamplig pa de befintliga stodformerna, eftersom dessa
innehaller element frén bade rikets och landskapets behdrighetsomréde. Arbetsgruppen
har dvervigt behovet av dndring av sjélvstyrelselagen men har, mot bakgrunden av sitt
mandat, beslutat att inte nu foresld nigra dndringar. Arbetsgruppen anser dock att det
finns skil att i ett annat sammanhang grundligt dryfta behovet av en dndring av
sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning.

Tyngdpunkten for arbetsgruppens arbete har lagts pa utredningen av behérighetsforhallanden
med tanke pd den kommande program- och finansieringsperioden som

bérjar &r 2007. Arbetsgruppen har sammantrétt femton génger.

Arbetsgruppen anser att:

Sddana dtgdrder som regleras av EU:s forordning om

landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhora landskapets
lagstiftningsbehdrighet, med undantag av vissa omrdden som enligt

andra grunder i sjilvstyrelselagen kan hinforas till rikets

lagstiftningsbehorighet;

Sddana dtgdrder som regleras av EU:s forordning om gdrdsstod i

huvudsak skall anses hora till rikets lagstifiningsbehorighet, med

undantag av vissa omrdden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till

landskapets lagstifiningsbehorighet;

Landskapet har behirigheten visavi ibruktagandet av statligt
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stod i form av en nationell tilldggsdel till miljo- och LFA- stodet;
Behdrighetsfordelningen gillande drenden som omfattas av artikel 141
foljer den allmdnna fordelningen, dvs. marknads- och inkomstirenden
tillhor rikets behorighet medan miljé- och strukturdrenden tillhor
landskapets behérighet.

Arbetsgruppen foresldr att:

Aland administrerar och finansierar tilliggsdelen till miljostéd och

till LFA till alandska jordbrukare efter ar 2006,

Alands andel av de totala betalningsbefogenheterna for miljostodets
nationella tilldggsdel skall motsvara det belopp som betalas ut dr 2006,
Landskapet Alands andel av Finlands totalsumma ur EU:s anslag for
landsbygdsutveckling under den nya programperioden definieras pa
basen av landskapets andel under den nuvarande perioden;
Landskapet Alands andel av EU:s moduleringsmedel som disponeras pd
landsbygdsatgdrder skall motsvara landskapets andel av den summa
som medlemsstaten Finland genererat till EU:s totala belopp;
Parternas behandling av inbordes behérighetsfragor ges en permanent
och kontinuerlig form genom att ett samarbetsorgan inrdttas for
tilldimpningen av sjdlvstyrelselagens behérighetsfordelning i jordbruksoch
landsbygdsfragor. Behdrighetsproblematiken bér infor

beredningen av dndringar i stodsystemen behandlas utan dréjsmal;

En skild arbetsgrupp tillsdtts for att utarbeta ett

system for administration av stod ur landsbygdsfonden (EJFLU) som
inom ramen for kommande EU-reglering iakttar nuvarande principer
och som svarar mot de praktiska krav som administrationen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet stdller;

Alands landskapsregering skall vara representerad i det nationella
landsbygdsndtverket,

Alands landskapsregering skall vara representerad i den
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koordinationsgrupp som avses i artikel 23 i forordningen om gdrdsstod;
Sjdlvstyrelselagens bestimmelser om behorighetsfordelning betridffande

landsbygds- och jordbruksdrenden ses dver i ett annat sammanhang.

Arbetsgruppen limnar hégaktningsfullt sin slutrapport till jord- och
skogsbruksministeriet.

Helsingfors den 31 december 2005.

Helena Serén

Susanne Andersson Jannika Enegren-Aberg

Dan E Eriksson So6lve Hogman

Hanna Nikkilé Tiina Paasky

Michael Nylund

Sammanfattning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 20.8.2004 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda och uppgora forslag till behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet
Aland gillande tilldggsdelen till jordbrukets miljéstd och andra liknande nuvarande
och framtida stodformer.

Arbetsgruppen har inriktat sig pa att granska behorigheten ndrmast med tanke pé den
ar 2003 forverkligade reformen av jordbrukspolitiken och den kommande
programperioden 2007-2013. Arbetsgruppen anser att atgarder som regleras av EU:s
forordning om landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tilihéra landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet, och att sédana &tgérder som regleras av EU:s férordning om
gardsstdd i huvudsak skall anses hora till rikets lagstifiningsbehérighet.

Eftersom den nationella tilliggdelen till miljéstodet respektive LFA-stodet ingdr i de
atgirder som avses i EU:s landsbygdsforordning skall landskapet anses vara behdrigt
betriffande ibruktagandet av dessa tilldggsdelar. P& grund av detta foreslar
arbetsgruppen att landskapet skall administrera och finansiera tilldggsdelen till
miljéstodet och LFA-st6det till lindska jordbrukare under den kommande
programperioden, dvs. frin och med &r 2007. Dessutom forslér arbetsgruppen att

Alands andel av betalningsbefogenheterna for tilldggsdelen till miljostodet, for vilka
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EU har fastslagit ett nationellt maximibelopp, skall motsvara det belopp som utbetalas
at landskapet ar 2006.

EU:s medlemsstater avtalade i slutet av &r 2005 om de nationella finansieringsramarna
for de medel som reserverats for landsbygdsutveckling under den kommande
perioden. Fordelningen mellan riket och landskapet Aland #r en nationell

angeldgenhet. Arbetsgruppen foreslar att landskapets andel av den ovan nimnda EUfinansieringsra-
men

skall definieras pé basen av landskapets andel under den

nuvarande perioden.

En del av de EU-finansierade direkta stoden skirs ned och samlas i EU:s
gemensamma kassa, varefter dessa medel 6verfors till medlemsstaterna for att
anvéndas for utveckling av landsbygden. Arbetsgruppen foreslar att landskapets andel
av dessa s.k. moduleringsmedel skall motsvara landskapets andel av den summa som
Finland genererat till EU:s totala belopp.

Arbetsgruppen har vidare gjort ndgra forslag gillande utveckling av samarbetet mellan
rikets och landskapets myndigheter; i samband med &ndringar i stédsystemen bér
behorighetsfrdgan utan dréjsmal behandlas i ett permanent samarbetsorgan som
foreslas bli inréttat for detta &ndamal. Dessutom foreslas att en skild arbetsgrupp
tillsatts for att utarbeta ett system for administration av stod ur landsbygdsfonden
under perioden 2007-2013. Landskapsregeringen bor vara representerad i det
nationella landsbygdsnitverket och i den koordinationsgrupp som avses i artikel 23 i
EU:s férordning om gardsstod.

Arbetsgruppens mandat har inte inkluderat uppgérande av forslag om revidering av
behdrighetsbestimmelserna i sjdlvstyrelselagen. Eftersom nédvindigheten av en sddan
revidering blivit uppenbar under arbetets géng f6reslar arbetsgruppen att

rikets och landskapets myndigheter i ett annat sammanhang granskar
sjdlvstyrelselagens bestimmelser om behdrigheten for landsbygds- och
jordbruksfragor.

Tiivistelma
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Maa- ja metsitalousministeri asetti 20.8.2004 ty6ryhmén, jonka tehtdvénd oli selvittad ja
tehda ehdotuksia Suomen valtion ja Ahvenanmaan maakunnan viliseksi toimivallan jaoksi
ympéristotuen lisdosan sekd muiden samankaltaisten, nykyisten ja uusien tukimuotojen osalta.
Ty6ryhmd keskittyi tarkastelemaan toimivaltaa lahinnd EU:n vuonna 2003 toteutetun
maatalouspolitiikan uudistuksen seké vuosia 2007-2013 koskevan uuden ohjelmakauden
niakokulmasta. Tydryhmé katsoo, ettd EU:n maaseutuasetuksessa sdddetyt toimenpiteet
pasosin kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdédéntdtoimivallan piiriin ja EU:n
tilatukiasetuksessa saddetyt toimenpiteet padosin Suomen valtion lainséddéntovallan piiriin.
Koska ympiristtuen ja luonnonhaittakorvauksen kansalliset lisdosat sisaltyvit EU:n
maaseutuasetuksen toimenpiteisiin, maakunnan on katsottava olevan toimivaltainen ndiden
lisdosien kiyttd6n ottamisessa. Témén johdosta tyéryhmaé ehdottaa, ettd maakunta hallinnoi ja
rahoittaa Ahvenanmaan viljelijéille maksettavat ymparistotuen ja luonnonhaittakorvauksen
kansalliset lisdosat uudella ohjelmakaudella, eli vuodesta 2007 alkaen. Liséksi tydryhméa
ehdottaa, ettd maakunnan osuus ympéristotuen kansallisen lisdosan maksuvaltuuksista, joille
EU on médrittanyt kansallisen enimmaismaérin, miaritetddn vastaamaan maakunnalle vuonna
2006 maksettavaa maaraa.

EU:n jisenvaltiot sopivat loppuvuodesta 2005 kullekin jasenvaltiolle uudella kaudella
osoitettavasta maaseudun kehittimisen rahoituskehyksesti. Kehyksen jakaminen kansallisesti
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen kesken on Suomen sisdinen asia. Tyéryhmé ehdottaa, etté
maakunnan osuus em. Suomen EU-rahoituskehyksestd maérdytyy kuluvan kauden osuuden
perusteella.

EU:n kokonaan rahoittamista suorista tuista osa leikataan ja kootaan EU:n yhteiseen kassaan ja
osoitetaan myShemmin jasenmaille kéytettdviksi maaseudun kehittdmis-toimenpiteisiin.
Tydryhmai ehdottaa, etti maakunnan osuus néistd Suomelle tulevista ns. modulaatiovaroista
maédritetdan vastaamaan maakunnan osuutta siitd maérasta, jolla Suomi on my6tavaikuttanut
EU:n yhteisméaraén.

Lisiksi tydryhmi on tehnyt eréitd maakunnan ja valtion viranomaisten yhteistoiminnan
kehittdmiseen liittyvii ehdotuksia; mm. tukijérjestelmien muutosten aiheuttamien

toimivaltakysymysten késittelya viivytyksetta titd varten perustettavassa pysyvassa



tyéryhmaissé, erillisen tyéryhmaén asettamista suunnittelemaan maaseuturahaston tukien
hallintojarjestelmaa ohjelmakaudelle 2007-2013 sekd maakunnan osallistumista kansallisen
maaseutuverkoston ty6hon ja EU:n tilatukiasetuksen 23 artiklan tarkoittamaan
koordinaatioryhméén,

Ty6ryhmén toimeksiantoon ei kuulunut itsehallintolain toimivaltasddddsten
tarkistusehdotusten tekeminen. Kun téllaisten muutosten tarpeellisuus kévi tyon

kuluessa ilmeiseksi, tydryhma ehdottaa, ettd itsehallintolain toimivaltasaadoksia

maaseutu- ja maatalousasioiden osalta tarkistetaan muussa yhteydessé valtion ja

maakunnan viranomaisten toimesta.
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6
1. INLEDNING
1.1 Bakgrund till arbetsgruppens arbete

Enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjalvstyrelselagen) har
landskapet behérigheten for lagstiftning inom jord- och skogsbruk samt natur- och
miljévard, medan riket har behérigheten for lagstiftning géllande priset pé& lantbruksoch
fiskeriprodukter samt frédmjande av export av lantbruksprodukter. Denna
formulering av behorighetsfordelningen harstammar fran den jordbrukspolitik som
fordes i Finland vid utarbetandet av 1951 ars sjélvstyrelselag, eftersom det till dessa
delar inte vidtogs nagra egentliga forandringar i den sjélvstyrelselag som gavs
1991. I och med EU-medlemskapet infordes nya stédsystem som utgér ifran
unionens gemensamma jordbrukspolitik och som kompletteras av de nationella
stoden. Infér EU-medlemskapet kom man i den s.k. Uronen-gruppen fram till en
dverenskommelse om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet.
Oklarheten betriffande behorigheten beror pé att sjédlvstyrelselagens formuleringar
avspeglar Finlands jordbrukspolitik innan EU-medlemskapet och pé strukturella

dndringar i stddsystemen och pé att stdens karaktér tolkats pa olika sétt i riket och
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landskapet.

Milj6stodet har sedan bérjan av EU-medlemskapet varit en central landsbygdsatgérd.
Riket och landskapet har var sitt landsbygdsprogram, i vilket miljostodet ingdr som en
bestandsdel. Under programperioden 1995-1999 anségs LFA-st6det hora till rikets
behorighet eftersom det betraktades som ett inkomststod. LFA-stodet ingick i rikets
program. Under den pagdende perioden 2000-2006 har behdrigheten for LFA-stodet
tillhort Aland eftersom stodet fatt en mer miljobetonad karaktir.

Jord- och skogsbruksministeriet anméalde 7.11.2003 ett stédprogram rérande Finland
avseende bland annat en tillaggsdel till jordbrukets miljéstdd till Europeiska
kommissionen. Stédet utgor en ersittning for det i Finland tidigare tillimpade
nationella viaxtodlingsstédet. Utformningen av forslaget till ett nytt nationellt stod
uppstod som en foljd av Finlands artikel 141 -forhandlingar med kommissionen.
Kommissionen godkinde Finlands anmilan 16.3.2004. Alands landskapsregering har
hivdat att tilliggsdelen tillh6r landskapets behorighet, medan jord- och
skogsbruksministeriet anser att stédet hor till statens behdrighet. Jord- och
skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har trots oenighet i frégan avtalat
att tilldggsdelen till jordbrukets miljostdd och LF A-stodet skall implementeras,
administreras och finansieras av jord- och skogsbruksministeriet under ar 2004.
Senare har 6verenskommelsen utstriackts till att inkludera dren 2005-2006.
Arbetsgruppen som tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet for utredning av
behorighetsfrdgorna har i enlighet med sitt mandat fort en grundldggande diskussion

om behorighetsfordelningen och ingdende granskat grunderna for den.

1.2 De allmédnna grunderna for behérighetsfordelningen mellan riket
och

landskapet Aland

Behorighetsfordelningen mellan staten och landskapet Aland regleras av sjilvstyrelselagen.
Sjélvstyrelselagen utgér fran att lagstiftningsmakten ar uteslutande, dvs. att

landskapets behdrighet pé ett omréde utesluter rikets behdrighet och tvirtom.
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7
Sjdlvstyrelselagens 18 § innehaller bestdmmelser om de rittsomraden dér landskapet
har lagstiftningsbehorighet och 27 och 29 § om de réattsomraden dér staten har
lagstiftningsbehorighet. Kostnadsfordelningen mellan riket och landskapet fordelas
enligt samma regler som fordelningen av lagstiftningsbehérigheten.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 15 punkt hor jord- och skogsbruk (styrning av
lantbruksproduktionen) till landskapets lagstiftningsbehérighet. Styrning (minskning,
nedldggelse eller omstillning) av lantbruksproduktionen med hjalp av tgérder och
framjande av jordbrukets struktur har hort till landskapet Alands behérighet. Denna
styrning har jamte frimjandet av jordbrukets struktur reglerats av landskapets egen
lagstiftning. Enligt 18 § 10 punkten har landskapet ocksa lagstiftningsbehdrigheten i
frdga om natur- och miljévard.

Enligt 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om
priset pa lantbruksprodukter samt frimjande av export av lantbruksprodukter.

I enlighet med ovanstiende har all lagstiftning om lantbruksinkomst, marknadssystem
for lantbruksprodukter och pris- och inkomststodatgérder stiftats av riket och géllt
ocksa pa Aland. I motiveringarna (RP 73/90 rp) till 27 § 15 punkten har uttryckligen
konstaterats att bestimmelsen ticker lagstiftningen om lantbruksinkomst.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen har i sig ingen inverkan pé sjélvstyrelselagens
bestammelser om kompetensfordelning mellan riket och landskapet. Det

ar landskapsregeringens uppgift att sjalvstandigt verkstélla de nationella atgérder som
EG-ritten kréver, ifall de n6dvéndiga nationella dtgérderna enligt sjalvstyrelselagen
hér till landskapets behorighet. Enligt sjdlvstyrelselagens 31 § skall riksmyndigheterna
dock inom grinserna for sin allmanna behérighet bista landskapsmyndigheterna vid
skotseln av uppgifter som hor till sjélvstyrelsen.

Bade den gillande sjilvstyrelselagen och den tidigare fran ar 1951 utarbetades under
de forhéllanden som radde fore EU-medlemskapet. I motiveringarna till
sjalvstyrelselagen hanvisas till de stodsystem som existerade nir gransdragningen i

behérigheten preciserades. I och med Finlands EU-medlemskap inférdes ett tiotal nya
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stdsystem som helt eller delvis regleras och finansieras av EU och som utgér fran
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och som kompletteras av det nationella
stodsystemet.

D3 sjdlvstyrelselagen inte gav en tillricklig och klar grund fér behérighetsfordelningen
preciserade den sk. Uronengruppen (Uronengruppens rapport bilaga 2) stédvis vilka
system som hoérde till rikets respektive landskapets behorighet. Gruppen anség att
inkomststéd (st6d som kan knytas till fysiska produktionsfaktorer som jordbruksmark
och djur), marknadssystem (gemensam prispolitik, importskydd, exportbidrag samt
t.ex. kvotsystem och tridning) hor till rikets behérighet. Miljostodet som har en stark
miljéanknytning ansags héra till Aland, fastin dess basdel dven uppfattades som ett
inkomstst6d. LFA-stodet ansdgs klart vara ett till riket hdrande inkomststéd. Under
den andra programperioden 2000-2006 6verfordes LFA-stodet till landskapets
behorighet dd LFA-stGdet hade fatt en starkare miljoanknytning (jordbrukaren maste
uppfylla vissa miljékrav f6r att f8 LFA-stdd). EU:s olika landsbygds- och
strukturutvecklingsatgirder ansdgs klart héra till landskapet med undantag av
fortidspensionssystemet, som enligt sjdlvstyrelselagens 29 § 3 punkt tillhér rikets
behorighet liksom det allmédnna pensionssystemet.

8
1.3 EU:s jordbruksreform samt den nya programperioden 2007-2013
1.3.1 Alimént

De fragor som hir &r féremal for behorighetsgranskning hor till tva aktuella helheter
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, (i) reformen av jordbrukspolitiken och (i1)
landsbygdens kommande programperiod 2007-2013. Jordbruksreformen, som medfor
stora férandringar i jordbrukspolitikens "f6rsta pelare", regleras av ridets férordning
om gardsst6d (EG) nr 1782/2003 (nedan forordningen om gardsstéd) och inbegriper
bl.a. systemet med gérdsstod, tvarvillkor och systemet for jordbruksradgivning. I
denna rapport ligger tyngdpunkten pé perioden 2007-2013 eftersom parterna har

avtalat att stoden skall administreras av jord- och skogsbruksministeriet under dren
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2004-2006.

Efter naimnda jordbruksreform kommer tyngdpunkten under den nya finansieringsperioden
att ligga pé utveckling av landsbygden, vilken betecknats som

jordbrukspolitikens "andra pelare". Den juridiska grunden for landsbygdsutvecklingen
under foljande programperiod, radets férordning om stéd for landsbygdsutveckling

(EG) nr 1698/2005 som gavs i september 2005 (nedan férordningen om
landsbygdsutveckling), innehéller tgarder som skall stéda och komplettera marknadsoch
inkomststéden i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa atgérder omfattar

t.ex. investeringsst6det till jordbruket och landsbygdsutveckling, miljostodet, LFAstddet,
fortidspension m.m.

Jordbruksstéden kommer enligt forordningen om gérdsstéd gradvis att minska varje &r
fram till 4r 2012 (modulering). En del av nedskarningen aterbirs till samma

jordbruksenheter och resten disponeras av medlemsstaterna for landsbygdsétgéarder.
1.3.2 EU:s jordbruksreform

Enligt EU:s grundfordrag har den gemensamma jordbrukspolitiken som mél att héja
produktiviteten inom jordbruket genom att frémja tekniska framsteg och genom att
trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande
av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften, och att pé sé stt tillférsékra
jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sérskilt genom en hdjning av den
individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket. Ytterligare malsattningar ar
att stabilisera marknaderna, trygga forsérjningen samt att tillférsékra konsumenterna
skiliga priser. Samma mal har skrivits in i utkastet till EU:s grundlag.

Ett centralt element i den reform av Europeiska unionens jordbrukspolitik som radet
fattade beslut om &r 2003 4r det nya, frdn produktionen helt eller delvis frikopplade
gardsstédet som inkluderar merparten av de helt EU-finansierade stoden.
Medlemsstaterna har ratt att fortséttningsvis hélla en del av stéden bundna till
produktionen och i Finland kommer vissa produktionsstdd att kvarsta.

Jordbruket skall enligt mélen for reformen vara konkurrenskraftigt pa bdde den inre
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och den yttre marknaden. Medlemsldnderna ska verka for att hdja livsmedlens kvalitet
och sékerhet samt frimja djurskyddet och miljévinliga produktionsmetoder.
Jordbrukarna ska garanteras en tilifredsstdllande levnadsstandard och en séker
inkomstniva. Jordbrukspolitiken skall sammanjdmkas med mélen fér milj6- och

9

naturvérd i anslutning till utvecklingen av landsbygden. Politiken skall ocksa bli
enklare med delat ansvar mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Foérordningen om gardsstdd preciserar grunderna for de stodréttigheter som bildar det
samlade gardsstodet. Forordningen skall tillimpas som s&dan i Finland inklusive
Aland. Reformen 6verlit dock 4t medlemsstaterna att besluta om vissa fragor, bl.a. att
vélja stédmodell, att bestimma vilket ar systemet infors samt att i begransad
omfattning bestimma vilka st6d som fortséttningsvis dr bundna till produktionen. En
forutsdttning for erhéllande av stoden &r att jordbrukaren uppfyller de s.k. tvdrvillkoren
gillande milj6, livsmedelssikerhet, djurs och vixters hilsa samt djurskydd och
bekdmpningsmedel.

I lagen om verkstéllighet av systemet med samlat gérdsst6d (557/2005) har Finland
valt en kombinationsmodell dér gardsstddet kompletteras med tilldggsdelar som
bestams per gérd. Enligt lagen skall systemet med samlat gérdsst6d tillimpas fran och

med 1.1.2006.
1.3.2.1 Tvarvillkor

For att erhélla gardsstédet maste jordbrukaren uppfylla vissa tvarvillkor (bilaga 3).
Tvarvillkoren utgdrs av vissa i lag foreskrivna krav pa verksamheten samt att
akermarken bibehaller sin kvalitet, dvs. krav pa god jordbrukshiavd och goda
milj6forhallanden. De i lag foreskrivna kraven p& verksamheten giller milj6,
djurskydd, folkhélsa, djurens och véxternas hélsa samt skyldigheten att anméla
vaxtsjukdomar. Kraven pd god jordbrukshévd och milj6férhéllanden syftar till att
dkermarken skall héllas i odlingsbart skick. Villkoren inkluderar minimikraven p4 att

jordbruksmetoderna skall bevara jordbruksmarkens organiska bestdndsdelar och dess
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beskaffenhet samt motverka erosion.

De foreskrivna verksamhetskraven trader i kraft enligt foljande:

- &r 2005: miljokrav samt méarkning och registrering av djur

- &r 2006: livsmedelssdkerhet, djurhélsa och véxtskydd samt anmédlan om
djursjukdomar

- ar 2007: djurskydd

De foreskrivna verksamhetskraven omfattar olika slags direktiv om milj6, natur och
djurskydd samt férordningar, lagar och beslut. Alla foreskrivna verksamhetskrav som
trader i kraft har verkstillts i Finland genom nationell lagstiftning och &r saledes
gillande bestdmmelser pa basis av t.ex. miljo- och jaktlagstiftningen. Det nya r att

forfattningarna frn och med ar 2005 utgér ett villkor for de direktstéd som helt

finansieras av EU, och fran och med &r 2007 ocksé villkor for milj6stéd och LFAst6d.

Ar 2005 trader t.ex. de foreskrivna verksamhetskraven i friga om miljon i kraft:
nitratdirektivet, grundvattendirektivet, avloppsslamdirektivet, habitatdirektivet och
fageldirektivet liksom de inhemska forfattningarna i anslutning till dem. Till
verksamhetskraven hér dessutom direktiv om markning och registrering av djur och
nationella forfattningar.

Om tvirvillkoren férsummas kan det leda till att stodet minskas eller i vérsta fall dras
in helt for ett eller flera &r. I fortsdttningen kan brister t.ex. i friga om mérkning av
djur ocksa leda till en minskning av de arealbaserade EU-stoden.

10

1.3.2.2 Modulering

Enligt artikel 10 i forordningen om gérdsstdd skall beloppet pa det direktstéd som
under ett visst kalenderdr beviljas till en jordbrukare i en viss medlemsstat varje ar
fram till 2012 minskas med en viss procentsats (3-5 %). Ar 2005 minskar de direkta
stoden med 3 %, 2006 dr minskningen jaimfort med utgéngsnivan 4 % och fran och
med &r 2007 pa motsvarande sitt 5 %. Ett belopp motsvarande en procentenhet skall

tilldelas den medlemsstat dir motsvarande belopp har genererats. De aterstdende
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beloppen skall fordelas mellan medlemsstaterna utifrdn f6ljande kriterier:

— Jordbruksareal

— Sysselsittning inom jordbruket

— Bruttonationalprodukt (BNP) per capita i kopkraft.

Ovannamnda belopp skall anvdndas som kompletterande gemenskapsstod for &tgérder
inom program for landsbygdsutveckling, finansierade genom Europeiska
garantifonden for jordbruket.

Varje medlemsstat skall emellertid erhélla minst 80 % av de totala belopp som
moduleringen har genererat i den medlemsstaten.

1.3.2.3 Systemet for radgivning till jordbrukare

Férordningen om gardsst6d innehaller bestimmelser om radgivning till jordbrukare.
Medlemsstaterna skall senast 1.1.2007 upprétta ett system for rddgivning till
jordbrukare angéende markskotsel och jordbruksdrift. Systemet skall skétas av en eller
flera utvalda myndigheter eller privata organ. Radgivningssystemet skall ha till uppgift
att 6ka jordbrukarnas kunskap om sddana funktioner pa gardsbruksenheten som berdrs
av krav som anknyter till bl.a. milj6, livsmedelssiakerhet, djurens hélsa och djurskydd.
Radgivningstjansterna skall &tminstone omfatta de lagstadgade verksamhetskraven
samt kraven péd god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden. Anslutning till
rddgivningssystemet ar i det inledande skedet frivillig for jordbrukarna. Medlemsstaten
kan i sitt landsbygdsprogram inkludera ett stodsystem dér man stdder jordbrukarnas
deltagande i systemet.

I den ovan namnda lagen om gardsstod foreslés att systemet med rddgivning till
jordbrukare fran bérjan av ar 2007 infors i riket. I landskapet utarbetas for narvarande
ett motsvarande system.

1.3.3 EU:s nya programperiod

Europeiska radet har for perioden 2007-2013 faststéllt 6vergripande mal for
landsbygdsutvecklingspolitiken. Med EU:s strategiska riktlinjer som grund bér varje

medlemsstat utforma sin egen strategi, som skall ligga till grund for det nationella
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programmet. Varje medlemsstat skall skicka in en nationell strategisk plan, som dven
skall innehélla nationella och regionala prioriteringar. Medlemsstaten skall sedan
skicka in antingen ett samlat program for hela landet eller ett program for varje region.
Komissionen har ocksé beslutat om minimifinansieringen (inom parentes i punkterna
1-4 nedan).

Programmet &r indelat i foljande axlar (mal for landsbygdspolitiken):

11

1) att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket (minst 10 % av EU:s
delfinansiering)

2) att forbéttra miljon och landsbygden (minst 25 % av EU:s delfinansiering)

3) livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden (minst 10 % av EU:s
delfinansiering)

4) Leader (minst 5 % av EU:s delfinansiering)

Inom varje tematisk inriktning kommer ett brett utbud av atgarder att kunna anvandas
som “byggklossar”.

For axel 1, konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket, bér omstruktureringsstrategin
bygga pa &tgirder som avser humant kapital, fysiskt kapital och kvalitetsaspekter.

For axel 2, forbittring av miljon och landsbygden, ar &tgérder for ett miljévéanligt
jordbruk ett obligatoriskt inslag. Reformen av omrédeskriterierna for LFA-stodet har
skjutits fram till 4r 2010.

For stddmottagarnas del 4r det ett generellt krav for &tgérder under axel 2 att kraven i
EU:s lagstiftning och den nationella jord- och skogsbrukslagstiftningen som definieras
i programmet uppfylls.

For axel 3, landsbygdsutveckling i vidare bemérkelse, sker genomforandet bast utifrdn
lokala utvecklingsstrategier p subregional niva, dvs. strategier som antingen
konkretiseras i ett nira samarbete mellan nationella, regionala och lokala myndigheter
eller som utarbetas och genomfors i ett “nerifrén och upp”-perspektiv av Leadertyp
(vilket innebir att man gor ett urval bland lokala utvecklingsplaner som utarbetats av

LAG-grupper, dvs. lokala aktionsgrupper som bestér av ett partnerskap mellan aktorer
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inom offentlig och privat sektor). Ett sektorovergripande genomforande av vissa

atgarder under axel 3 ar fortfarande mojligt.

Programmen bor innehélla en Leaderdimension som kan ingd i alla ovanndmnda axlar.

Medlemsstaterna kan bevilja stéd for landsbygdsutveckling i enlighet med
forordningen om landsbygdsutveckling dven om inget EU-st6d beviljas. Med tanke pé
de ekonomiska effekterna av sddana st6d, och for att se till att det dels finns en
koppling till dtgarder som berittigar till EU-st6d, dels att rutinerna forenklas, har
sirskilda regler for statliga stod inforts. Medlemsstaterna kan fa tillstdnd att bevilja
statliga stod i syfte att bidra till finansieringen av sddana &tgérder for vilka EU-st6d
beviljas. Kommissionen skall informeras om beviljandet av statligt stod. Motsvarande
bestimmelser giller under pdgéende programperiod pa basen av artikel 51 i rddets
férordning om st6d for landsbygdsutveckling (EG) nr 1257/1999. Dessa bestdmmelser
ir centrala for arbetsgruppens bedémning av behdrighetsférdelningen géllande

tilldggsdelen till miljostodet och LF A-stodet.

1.3.3.1 Miljostodet och tillaggsdelen till jordbrukets miljostod
Miljostodet har sedan forra programperioden 1995-1999 varit en av EU:s centrala
landsbygdsatgirder. Stoden for ett miljovanligt jordbruk fortsétter under den nya
programperioden att spela en framtrddande roll for en héllbar utveckling pé
landsbygden och for att tillmGtesga samhallets 6kande behov av tjdnster pa
miljéomradet. Stéden bér dessutom uppmuntra jordbrukarna att arbeta for samhallet
som helhet genom att de borjar eller fortsatter med sddana produktionsmetoder som ar
forenliga med skydd och forbattringar av miljon, landskapet, naturresurserna, marken
12

samt den biologiska mangfalden. Stoéden f6r miljévénligt jordbruk och for djurskydd
far endast avse sddana &taganden som gér langre &n géllande normer (tvérvillkoren)
eller langre 4n andra normer i den nationella lagstiftningen.

Milj6stédet syftar till att minska belastningen p& miljén och sikra dess mangfald samt

kompensera utgifter och inkomstbortfall orsakade av &tgérder som utgdr villkor for
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stodet. Miljostod betalas enligt odlingsareal eller djurenhet. Atagandena skall gilla i 5
ar. Om det 4r n6dvindigt och vil motiverat kan en ldngre period faststéllas for vissa
typer av dtaganden, i enlighet med ett skilt forfarande.

Under pagaende programperiod ha riket och Aland sina egna landsbygdsprogram, i
vilka milj6stodet ingdr. Miljostéden inom programmen r rétt olika pa grund av olika
behov. Skillnaderna mellan rikets och landskapets &tgérder rérande biodiversitet och
méngfald ar betydande, och till skillnad fran landskapet hade riket fére ar 2005 inget
stéd for ekologisk husdjursproduktion. Gemensamt &r att jordbrukaren bor vidta vissa
basétgirder, sdsom miljoplanering och uppféljning av odlingen, basgddsling av
akervixter, vixtskydd, atgirder betrdffande dikesrenar och skyddsremsor och
bevarande av naturens mangfald och av landskapet. Dessutom skall jordbrukaren
forbinda sig att under en femérsperiod vidta en eller flera tilldggsatgarder.

Den praktiska utbetalningen av miljgstodet handhades dren 1995-1999 av rikets
myndigheter och skedde via rikets system efter betalningstillstind frin Aland. Jordoch
skogsbruksministeriet debiterade landskapet den nationella andelen i efterskott.
Diremot betalade Aland sjilv miljéstodets specialstéd, som tillsammans med
basstodet utgor det totala stédet, och debiterade jord- och skogsbruksministeriet EUandelen
1 efterskott.

Tillaggsdelen till jordbrukets milj6stéd har sin bakgrund i artikel 141 i Finlands
anslutningsakt. Enligt anslutningsakten fir kommissionen, om anslutningen ger
upphov till allvarliga svérigheter som kvarstar sedan mdjligheterna enligt artiklarna
138-140 och 142 samt andra atgérder enligt befintliga gemenskapsregler har utnyttjats
fullt ut, tillata att Finland lamnar producentstéd pa nationell nivé for att underlétta
jordbrukarnas integration i den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen tillét
(beslut 97/428/EG 30.6.1996, punkt 2 e, samt 2000/167/EG och 2000/364/EG) Finland
att betala nationellt st6d for véxtodling. Detta stod betalades at jordbrukarna under
perioden 1997-2003 efter att Finland under de forsta ren som EU-medlem hade
betalat ett s.k. Gvergangsstod. Syftet med véxtodlingsstodet var att f4 en hog grad av

utnyttjande av milj6dtgirder inom jordbruket. For att f4 st6d méste jordbrukaren
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uppfylla miljostddets villkor. Stodet betalades 4t samma grédor som var beréttigade till
EU:s st6d for dkergrédor (e trada) samt till en del andra grodor. Summan av groda per
hektar var den samma i hela riket. Stédet administrerades av riket, dock utan att ndgon
egentlig behdrighetsprovning skett. Det reglerades genom lagen om nationella stod till
jordbruket och tridgardsodlingen (1059/1994 och 1559/2001). Arligen gavs statsradets
beslut enligt vilket s6kanden méaste uppfylla miljovillkoren i riket respektive
landskapet Aland. Stodet finansierades ur rikets budget ur anslag for nationella stéd till
jordbruket och triidgardsodling. Ar 1997 betalades ca 20 miljoner euro (120 miljoner
mark). P& Aland fanns det 4r 1997 558 stédtagare och stédsumman var 0,269 miljoner
euro (1,6 miljoner mark). Foljande ar fanns ett tjugotal fler stGdtagare och stédsumman
hade fordubblats till 0,505 miljoner euro (3,0 miljoner mark). Ar 2003 var
stédsumman 1,302 miljoner euro (bilaga 4).

Den gamla stodformen ersattes med ett nytt system &r 2004. Detta skedde i samband
med en anhéllan om f6érldngning av artikel 141. Finlands anmaélan till kommissionen
gjordes 6.11.2003. I anmélan hénvisades som réttslig grund till artikel 87 i EG13
fordraget, artikel 51.4 i rddets férordning (EG) nr 1257/1999 och punkt 5.3.5. 1
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (bilaga 5).

Syftet med den nationella tilldggsdelen var att sdkra en hog grad av deltagande i
miljodtgarder dven i framtiden. Systemet &ndrades sé att i stéllet for att faststédlla den
nationella tilldggsdelen i euro per hektar for olika grédor, faststélldes den frdn och med
2004 som en procentandel av beloppet av kostnader och inkomstbortfall. Fér
tydlighetens skull foreslogs kommissionens beslut dock bli formulerat s3, att
tilldggsdelen faststills som en procentandel av det belopp av miljéstodet for jordbruk
som betalas for respektive stodberattigande groda med hinsyn till gardens arliga
akeranvindningsstruktur. Tilldggsdelen betalas ocksé ut pa Aland till odlare som ingétt
en forbindelse om miljéstdd med Alands landskapsregering. Eftersom det alindska
miljostdet skiljer sig fran det fastlindska, bade betrdffande atgarder och stédnivaer,
betalas stodet pa Aland ut enligt ett hdgsta eurobelopp som faststillts i statsradets

forordning om den nationella tilldggsdelen. Det hogsta beloppet &r beroende av om den
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alandske odlaren valt tillaggsatgarder och i sa fall vilka.

Enligt kommissionens beslut 16.3.2004 (2004/C 98/02) tilldts Finland att bevilja ett
extra stimulansbidrag for dtaganden om milj64tgérder inom vegetabilieproduktionen
som varar fem ar och som uppfyller de villkor som anges i rédets férordning (EG) nr
1257/1999 och kommissionens férordning (EG) nr 445/2002 och i det finska
programmet for landsbygdsutveckling, som godkénts av kommissionen. Atagandena
skall goras fore 31.12.2007.

Det genomsnittliga totala stimulansbidrag som beviljas per hektar, inbegripet det
stimulansbidrag pa upp till 20 % som anges i rikets horisontella program for
landsbygdsutveckling, skall vara begrénsat till 100 % av extra kostnader och
inkomstbortfall till f6ljd av ataganden under det berérda éret och fér i inget fall
dverskrida 130 % av dessa kostnader och inkomstbortfall fér ndgon vaxtgrupp for
vilken st6d ges, inbegripet eventuella samfinansierade stimulansatgérder.

Finland skall ldgga fram en arlig rapport med utférliga berdkningar som visar att
dessa granser har iakttagits. Finland skall utan drdjsmal atervinna alla belopp som
overskrider dessa grénser.

Stodnivan for det stimulansbidrag som avses ovan beror pé typen av gréda och
faststills till en viss procentsats beroende av det miljobasstdd som jordbrukaren fér.
Stimulansbidraget per hektar fér i inget fall 6verstiga de stédbelopp per hektar som
betalats 2003.

Dessutom besl6t kommissionen att det hogsta tilldtna stddbeloppet skall vara 60

miljoner euro 2004 och 55 miljoner euro under f6ljande ar. Det hogsta stédbeloppet pa

55 miljoner euro och det hdgsta extra stimulansbidraget per hektar, skall ses ver av
kommissionen pa Finlands begédran om kommissionen anser att en sddan dversyn ar
motiverad pa grund av dndringar i inkomstbortfall och extra kostnader till f61jd av
miljoataganden som goérs av finska jordbrukare.

Fér landskapet Aland #r beloppet av den nationella tilliggsdelen (euro/ha) for varje
produkt detsamma som i fasta Finland. Landskapet har under innevarande period

(2000-2006) utéver det EU-delfinansierade stédet ockséd med enbart nationell
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finansiering betalt stod utéver EU:s maximala nivéer for delfinansiering for vissa
grodor (bilaga till landsbygdsforordningen (EG) nr 1257/1999). I inget fall har dock
stimulansnivan Gverstigit 20 % vilket 4r fallet for tilliggsdelen till jordbrukets
miljostod.

14

1.3.3.2 Tilldggsdelen till stodet for mindre gynnade omraden
Stod till mindre gynnade omraden bidrar till att mark fortsatter att brukas som
jordbruksmark, till att landsbygden bevaras och héllbara produktionsmetoder

bibehdlls och utvecklas. Stodet avser att forbattra jordbrukets 16nsamhet och sikra
produktionens kontinuitet i omrdden med sdmre produktionsférutsittningar. Finland
kategoriseras for pdgdende period i sin helhet som ett sAidant omrade och under
programperioden 2000-2006 har kompensationsbidrag som grundar sig p& dkerareal
kunnat utbetalas i hela landet.

Under forra programperioden 1995-1999 ansigs LFA-stGdet mot bakgrund av Uronengruppens
utredning hora till rikets behoérighet pa grund av att den anségs som
inkomststédsinstrument. Efter forhandlingar beslot riket och landskapet att Gverféra
behérigheten till landskapet varen 2000. Aland inkluderade LFA-stodet i sitt
landsbygdsprogram. Riket betalade hilften av den nationella andelen av kostnader ar
2000. LFA-stodet skots under pagdende period via utbetalningsstillet pd samma sétt
som miljostodet.

LFA-stodets maximibelopp har varit 200 euro/hektar. I samband med reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik sommaren 2003 kom medlemsstaterna §verens att
héja maximibeloppet till 250 euro/hektar (férordningen om gardsstéd). Samtidigt
andrade man ocksa de procentuella maximibeloppen som kan betalas pé olika omrdden
i landet.

Finland anholl ar 2004 att & betala forhdjningen som ett nationellt tillagg till LF Astédet
eftersom Finland inte hade EU-delfinansierade anslag att disponera for

dndamalet. Férh6jningen var nédvéndig for att lindra effekterna av de omstallningar
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som CAP-reformen och dndringarna i de nationella stdden medf6r. Samma krav
avseende minsta dkerareal, minst femariga odlingsférbindelser och iakttagande av god
jordbrukarsed géller bade for den nationella tilliggsdelen och sjélva LFA (bilaga 6).
Finlands anmilan inkluderade ocksa landskapet Aland. EU godkinde Finlands
anmalan den 16.3.2005. Tilldgget betalas forsta gdngen &r 2005. Stodet finansieras ur
rikets budget ur anslag for nationella stéd till jordbruket och tradgardsodlingen.
Uppskattningsvis kommer man att betala 120 miljoner euro &r 2005. Landskapet
Alands andel &r uppskattningsvis 1.060 miljoner euro.

Betalningen ur nationella medel har varit méjlig pa basen av bestimmelserna i rddets
forordning (EG) nr 1257/1999 artikel 51.3. Motsvarande bestimmelse ingdr i artikel

88.3 i radets férordning om landsbygdsutveckling (bilaga 7).

1.3.3.3 Utbetalningsstillet

Ar 2000 ordnades frigan om utbetalningsstéllet. I Finland finns ett utbetalningsstélle
betraffande stéd. Till utbetalningsstallet hor verkstallighetslinjen vid jord- och
skogsbruksministeriets jordbruksavdelning samt de delar av jord- och
skogsbruksministeriets enhet for intern revision och ministeriets
informationstjanstcentral som &r relevanta for styrnings- och stodfondens

stodverksamhet. Utbetalningsstéllet svarar for verkstallighet och Gvervakning av de

stodsystem som finansieras med hjalp av garantisektionen vid Europeiska utvecklingsoch

garantifonden for jordbruket och skéter utbetalningen 4t stodtagarna. Innan det
godkinner utbetalningar kontrollerar utbetalningsstillet att ifragavarande utgifter &r
berittigade till stéd och att gemenskapsratten har iakttagits. Utbetalningsstéllets

15

dvervakningsuppgifter och behandlingen av ansékningar kan 6verforas till andra
myndigheter, sdsom kommuner samt arbetskrafts- och néringscentraler i riket (bilaga
8).

EU-kommissionen ville begrénsa antalet och grundandet av nya utbetalningsstéllen.

Dirfor beslét man genom en Gverenskommelseforordning att rikets utbetalningsstille
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samtidigt ocksa fungerar som Alands utbetalningsstille (bilaga 9). Ytterligare kom
jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering genom avtal (bilaga 10)
Overens om att landskapsregeringen skoter en del av de uppgifter (bl.a. betalningar)
som hor till utbetalningsstéllet.

16

2 UTREDNING OCH FORSLAG

2.1 Det 6vergripande behdrighets- och finansieringsansvaret

Arbetsgruppen har arbetat med tvd modeller for kompetensférdelningen mellan riket
och landskapet. De tva arbetsmodellerna ar;

1) uppdelning pé basen av réttsakter, det vill sdga att landskapet

respektive riket har ansvar for alla atgérder respektive stddformer som

ingar i en viss réttsakt (férordningarna om landsbygdsutveckling

respektive gardsstéd)

2) genomgang av de enskilda atgirderna i forordningen om

landsbygdsutveckling och férordningen om gérdsstéd for att

kategorisera atgérder/stéd och punktvis avgora vilkendera parten som &r

behorig

1) Den forsta modellen innebér att tolkningen av behorighetsfordelningen utgér fran
EU-réttsakternas huvudsakliga innehdll och ddrmed ocksé frdn kommande
forandringar 1 dessa. Med hjélp av denna tolkning kan parterna minimera behovet av
en kontinuerlig omprévning av behérighetsférdelningen pé detaljniva. Denna modell
innebar dock ocksé att kommande foérdandringar i EU:s stédpolitik som férdndrar
stodsystemets betoning eller struktur i praktiken kan leda till en 6verforing av
behdrighet och tillhdrande finansieringsansvar frén den ena parten till den andra. I
enlighet med detta skulle riket och landskapet godkénna att en &tgérd som av EU
definieras som en landsbygdsatgérd tillhér landskapets behorighet.

Arbetsgruppen har konstaterat att en fullstdndig uppdelning pa réttsaktsniva r svar att

uppnd. Arbetsgruppen anser det dnda vara enklare och mera dndamalsenligt att vid
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tolkning av behorighetsfordelningen i férsta hand utgd fran EU:s réttsakter och inte
fran en fordelning baserad pé enskilda &tgirder. Samtidigt har konstaterats att en
mekanism for hantering av betydande finansiella konsekvenser av ovan ndmnda
forandringar p&d EU-niva kan vara nédvéndig.

Utgifterna for sjélvstyrelsen ticks enligt 45-47 § i sjdlvstyrelselagen genom att
landskapet arligen av statsmedel tillfors ett belopp som faststélls vid en sérskild
avrikning. Beloppet faststills sé att de i statsbokslutet redovisade inkomsterna minus
statslan multipliceras med 0,45 % (avrékningsgrunden). Avrakningsgrunden skall
andras om grunderna for statsbokslutet genomgar férandringar som vésentligt inverkar
pa avrikningsbeloppets storlek. Avriakningsgrunden och dess dndringsmekanism ar
inte avsedd att kompensera de 6verforingar av kostnader som fororsakas av dndringar
i stédsystemet, d& dessa férandringar inte direkt har sin grund i ndgon egentlig
Overforing av behdrighet mellan landskapet och riket.

2) Den andra modellen gér ut pa att parterna ocksa i framtiden i detalj gar igenom
varje ny eller férandrad stodform for att punktvis fordela behérigheten. Arbetsgruppen
har utgétt frén de definitioner som finns i sjélvstyrelselagen. Enligt sjélvstyrelselagen
27 § 15 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i friga om priset pa lantbruks- och
fiskeriprodukter samt frimjande av export av lantbruksprodukter. Enligt

17

sjalvstyrelselagen 18 § 10 och 15 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om natur- och miljévard samt jord- och skogsbruk (styrning av
lantbruksproduktionen). Sjélvstyrelselagen har hittills tillampats sé att marknads- och
inkomstirenden (produktionsstod) ansetts falla inom rikets behdrighet och miljé- och
strukturdrenden (strukturst6d) inom landskapets.

Arbetsgruppen har artikelvis gatt igenom EU:s utkast till férordning om
landsbygdsutveckling (nr 11495/2004, sedermera radets foérordning (EG) nr
1698/2005) och delat in punkterna i féljande kategorier:

(i) Marknads- och inkomstirenden (eller produktionsstdd); Stéd och

insatser som har till syfte att upprétthalla jordbruksproduktionen samt
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ersétta lantbrukaren for sénkta inkomster till f6ljd av prisfordndringar

inom jordbruksproduktionen till f6ljd av politiska beslut eller andra av

jordbrukaren opaverkbara fordandringar pd marknaden.

Presumtionen &r att riket har behorigheten i dessa drenden.

(ii) Miljo- och strukturdrenden (eller strukturstod); Stéd och insatser

som har till syfte att utveckla lantbruksproduktionen och landsbygden

miljomassigt, ekonomiskt och socialt.

Presumtionen &r att landskapet har behorigheten i dessa drenden.

De flesta atgdrderna inom avdelning IV i férordningen om landsbygdsutveckling
befanns vara miljé- eller strukturdrenden (se tabell Gver kategorisering i bilaga 11).
Négra drenden befanns hora till rikets behérighet, sdsom fértidspension for
jordbrukare. Pensionsfragor hor till rikets behérighet, forutom i fréga om
grundskolldramas och landskapsférvaltningens anstilldas och fortroendevaldas
pensioner (29 § 3 punkten och 18 § 2a punkten i sjélvstyrelselagen).

Landskapet Aland #r enligt sjalvstyrelselagen till stora delar ansvarigt for den politik
som syftar till utveckling av landsbygden, och samma bed6mning gjordes av den s.k.
Uronen-gruppen ar 1994,

Eftersom det visat sig att sjdlvstyrelselagens bestdmmelser om
behorighetsfordelningen i lantbruksfrdgor som sidana inte direkt kan tillimpas pé de
nuvarande stddformerna har arbetsgruppen évervigt om ovan ndmnda definitioner i
sjdlvstyrelselagen kunde ersittas med t.ex. produktionsérenden och strukturiarenden.
Arbetsgruppen ser det inte som négon 16sning att i sjdlvstyrelselagen ta in en direkt
hanvisning till férordningarna om landsbygdsutveckling respektive gérdsstéd. Mot
bakgrund av sitt mandat har gruppen trots allt inte gjort forslag till &ndring av
sjdlvstyrelselagen men anser att sjalvstyrelselagens bestimmelser om
behorighetsfordelning betraffande landsbygds- och jordbruksarenden bér ses Gver i ett
annat sammanhang.

I enlighet med ovanstiende anser arbetsgruppen att

sddana dtgdrder som regleras av EU:s forordning om
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landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhora landskapets
lagstiftningsbehorighet, med undantag av vissa omrdden som enligt

andra grunder i sjdlvstyrelselagen kan hénforas till rikets

lagstiftningsbehdrighet (t.ex. fortidspension for jordbrukare);

18

sddana dtgirder som regleras av EU:s forordning om gardsstod i

huvudsak skall anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet, med

undantag av vissa omrdden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till

landskapets lagstiftningsbehorighet (t.ex. radgivning till jordbrukare).

Trots mdjligheten till ovanstiende nytolkning av lagens bestimmelser om behdrighet
kvarstar grunden till problemet, dvs. att behérighetsfordelningen enligt formuleringen i

sjalvstyrelselagen som sadan inte &r direkt tillimplig pa de befintliga stédformerna.

2.2 Behérighets- och finansieringsansvaret géllande tilliggsdelen

till

jordbrukets miljéstod och tillaggsdelen till stédet fér mindre gyn-

nade

omraden (LFA)

Arbetsgruppen har konstaterat att landskapsregeringen anser att miljostodets
tillaggsdel tillhér landskapets behorighet eftersom staten har motiverat tilldggsdelen
med att tilligget skall stimulera tecknandet av (ordinarie) milj6stodsforbindelser, och
villkoren for tilligget 4r desamma som for det ordinarie miljostddet. I riket har
tillaggsdelen till miljostédet i forberedelseskedet betecknats som ett inkomststdd som
ersitter det tidigare inkomststidet (det nationella vaxtodlingsstdet).

Medlemstaten har enligt artikel 88.3 och 88.4 i férordningen om landsbygdsutveckling
rétt att betala statligt stdd utdver de belopp som betalas for det ordinarie milj6é- och
LFA-stédet. Detta forutsitter emellertid tilistdnd av EU-komissionen. Arbetsgruppen
anser att

ibruktagandet av statligt stod i form av tilldggsdel for miljo- och LFAstodet

tillhér Alands behorighet. Arendet forutsitter emellertid EUkommissionens
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tillstand.

Arbetsgruppen foreslar

att Aland administrerar och finansierar tilliggsdelen till miljéstod och
till LF'A till aléndska jordbrukare efter ar 2006 samt

att Alands andel av de totala betalningsbefogenheterna for miljostodets
nationella tilliggsdel (55 miljoner euro per dar) skall utgéra samma

belopp som betalas ut ar 2006 (ca 1,04 miljoner euro ar 2005)

2.3 Behérighetsansvaret géllande tvérvillkor

Arbetsgruppen har i sitt arbete inte funnit nagra betydande oklarheter betraffande
behorigheten for tvdrvillkor. Tvérvillkoren hor till stor del till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Behorigheten for tvirvillkor foljer sjalvstyrelselagens
fordelning av lagstiftningsbehdrighet mellan landskapet och riket. Enligt 18 § 10 och
17 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeh6righeten for bl.a. naturoch
miljévéard samt djurskydd och veterindrvasendet. Riket har dock enligt 27 § 29-33
punkten i sjdlvstyrelselagen behorigheten for smittsamma sjukdomar hos méanniskor
och husdjur, f6r mediciner och produkter av lakemedelstyp, for forbud mot inférande
av djur och djurprodukter samt for férebyggande av inforsel av vixtforstorare till

19

landet. Ddrmed har riket behérigheten bl.a. ifriga om mérkning och registrering av
djur samt hormoner och smittsamma sjukdomar. I regeringens proposition (RP
17/2005 rd) till lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstéd (557/2005)
konstateras ocksa att en del av de lagstadgade verksamhetskraven for tvirvillkorens
vidkommande omfattas av Alands beslutanderitt. I praktiken &ligger det landskapet att
skota forvaltningen av de allra flesta tvarvillkoren dven pa omréden dér riket har
lagstiftningsbehdrigheten och darmed ocksa tillsynen for tvérvillkor gentemot
gardsstodet.

Arbetsgruppen konstaterar att eventuella nya tvarvillkor skall granskas mot

bakgrunden av sjalvstyrelselagens bestimmelser. Ifall sjdlvstyrelselagen inte kan
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tillimpas pa dylika nya tvérvillkor skall rikets och landskapets berérda myndigheter

gemensamt granska dessa och besluta om behorighetsfragan.

2.4 Forfarandet for precisering av landskapets andel av den total-
summa

som Europeiska komissionen har godként fér Finlands del
Nir det giller preciseringar av landskapets andel av Finlands anslag &r det frdga om
tva olika anslagsposter; anslag for landsbygdsétgarder och anslag pa grund av

moduleringen.

2.4.1 Anslag for landsbygdsatgarder

Europeiska kommissionen faststéller den totala summa som Finland kan anvénda for
landsbygdsatgirder (bl.a. miljostod, LFA-stdd, strukturstdd) och férdelningen &r en
nationell angelégenhet. Foér tillfillet far Finland i genomsnitt 350 miljoner euro per &r
for alla horisontella och regionala landsbygdsatgérder (bl.a. LFA, miljostodet,
landsbygdens regionala utvecklingsprogram, mal 1-program samt Leader-program).
Av detta arliga genomsnitt har 314,2 miljoner euro anknytning till sidana atgérder som
ocksa tillimpas pa Aland. Dessa har varit dtgirder som delfinansierats av garantidelen
i jordbruksfonden. I december 2005 godkéinde medlemsstaterna Storbritanniens forslag
som enligt preliminéra uppgifter for Finlands del innebér en minskning om ca 70
miljoner euro per 4r. Komissionen skall l4gga fram grunden for férdelning av en del av
dessa EU-medel, och den slutliga fordelningen férvéntas vara klar forst sent pé varen
2006.

Férdelningen mellan riket och landskapet har hittills avgjorts periodvis in casu som en
forhandlings- och budgetfraga. Under pdgéende period har Alands andel definierats i
forhallande till antalet gardar. Alands andel var ar 1999 0,98 %, vilket betydde totalt
21,495 miljoner euro och i genomsnitt 3,070 miljoner euro per ar. Alands andel har
under &ren sjunkit pd grund av minskade behov och é&r for tillféllet 21,322 miljoner
euro (3,05 miljoner euro per &r). Detta utgor 0,97 % av den totalsumma som

delfinansieras av garantisektionen vid jordbruksfonden (se tabellen nedan).
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For den nya perioden ar det inte mera dndamélsenligt att definiera férdelningen enligt
géardsantalet, eftersom det nya anslaget (och nya programmet) innehéller sddana
atgarder som inte har tillimpats pa Aland och som inte #r bundet till antalet gardar.
Arbetsgruppen har beaktat helhetssituationen under nuvarande och kommande period
och anser att det ar befogat att férdelningen av nya anslag ses i samma proportion som
20

under pdgéende period utgdende fran samtliga landsbygdsanslag. Férdelningsidén

skildras i f6ljande tabell:

Finland

totalt Aland totalt

Alands

andel

Finland

totalt Aland

Nuvarande period milj.euro milj.euro % euro/ar euro/ar
"Garantifonden" 2199,3 21,3 0,97 314,2 3,05

Mal 1-program 198,0 28,3

LEADER-program 55,0 7,9

Totalt 2 452,3 21,3 0,87 350,3 3,05

Nya perioden,

uppskattning 1 952 17,0 0,87 279 2,42

Foérandring % -21 -21 -21 -21

Forandring MEUR -500 -4,3 -72 -0,63

Arbetsgruppen foreslar att

landskapets andel av Finlands totalsumma under den nya
programperioden definieras pd basen av landskapets andel under den
nuvarande perioden.

Under pagaende period r Alands andel 0,87 % av EU:s totala anslag for

landsbygdsatgarder i Finland.
2.4.2 Moduleringsanslag

Enligt de preliminira uppgifter som finns till férfogande i bérjan av oktober 2005
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betalas det ca 2,5 miljoner euro CAP-stdd till de dldndska jordbrukarna &r 2005.
Summan skérs ner med 3 % (0,076 miljoner euro). Alla de gérdar vars stédsumma ar
under 5000 euro far tillbaka den nedskurna summan i sin helhet. De gardar, vars
stodsumma dr Gver 5000 euro far tillbaka den summan som har skurits ner av den
forsta 5000 euro. Aterbiringen betalas féljande ar. De far alltsa tillbaka 150 euro/gérd
ar 2006. Summan som pé detta sdtt returneras till gdrdarna &r enligt preliminéra
uppgifter 0,050 miljoner euro. Resten av de dldndska nedskarningarna (0,025 miljoner
euro) gér till EU:s gemensamma kassa for att disponeras for landsbygdsatgérder.

P4 EU-niva har man uppskattat att det &r 2005 bildas en summa pd 655 miljoner euro
av de nedskirningar som kvarstér efter aterbéringarna”, och &r 2006 en summa pa
700-800 miljoner euro. Summan stiger dérefter ytterligare.

Av den totala summan skall forst 33 % ar 2005, 25 % &r 2006 och 20 % ar 2007 och
direfter disponeras direkt till medlemsstaten. Dessutom skall alla f& &tminstone 80 %
(Tyskland 90 %) av den nedskurna summan. Resten férdelas mellan medlemsstaterna
utgdende frén foljande kriterier: jordbruksareal, sysselsdttning inom jordbruket och
bruttonationalprodukten per capita i kdpkraft. I Finland har man uppskattat att var
andel kommer att vara 1,8 % av summan som delas pé objektiva kriterier. Finlands
totala summa uppskattas bli 9,9 miljoner euro ar 2005 och 10,7 miljoner euro &r 2006
och 16,6 miljoner euro dérefter.

D4 det har visat sig ytterst svart att definiera Alands andel utifr&n samma kriterier som
EU tillampar vid foérdelning av dessa moduleringsanslag foreslar arbetsgruppen att

21

landskapet Alands andel av moduleringsmedlen skall motsvara

landskapets andel av den summa som medlemsstaten Finland genererat

till EU:s totala belopp.

Enligt uppgifterna for ar 2005 ar andelen 0,39 %.
2.5 Forfarande betriffande underhandlingar mellan Finland och

Europeiska kommissionen i fraga om det nationella stédet och nya
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stédsystem

Enligt sjdlvstyrelselagen 59a § har landskapsregeringen ratt att delta i beredningen vid
statsrddet av Finlands stédllningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska
unionen, om beslutanderétten annars enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets
behorighet eller om saken pa ndgot annat sétt kan ha sérskild betydelse for landskapet.
Ifall landskapet och riket har olika stindpunkter i en friga som enligt sjélvstyrelselagen
hor till landskapets behorighet skall landskapets stindpunkt pa

landskapsregeringens begiran delges nir Finlands stdllningstaganden presenteras vid
EU:s institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom EU helt eller delvis galler tillampning av EU:s
gemensamma politik p& Aland, formulerar landskapsregeringen innehallet i Finlands
stdllningstagande till den del saken enligt sjdlvstyrelselagen annars skulle hora till
landskapets behorighet.

Landskapsregeringen har enligt sjdlvstyrelselagen 59b § ratt att std i kontakt med EUkommissionen
i drenden som hor till landskapets beh6righet och som géller

verkstéllighet i landskapet av beslut som har fattats inom Europeiska unionen.

Trots det ovanstadende har landskapet inte en sjalvsténdig talerétt i EU:s institutioner
och det ovanstdende begrénsar inte statsrddets ratt att representera Finland vid EU:s
institutioner. Arbetsgruppen anser att 59b § i sjdlvstyrelselagen ger en tillricklig
juridisk grund for landskapsregeringen att formulera Finlands stéllningstaganden i
stodfragor till den del de berdr frégor som tillhor landskapets behorighetssfar.
Arbetsgruppen rekommenderar att jord- och skogsbruksministeriet och landskapsregeringen
utan drojsmal behandlar behérighetsproblematiken nér andringar i

st6dsystem eller helt nya stodformer borjar beredas, och papekar att sjdlvstyrelselagens
9a kap. dérvid skall iakttas. Ansvaret for bevakningen av

behérighetsfragor ligger hos badde ministeriet och landskapsregeringen. Arbetet med
behorighetsfragor bor ges en permanent och kontinuerlig form.

Arbetsgruppen foreslar att
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ett permanent samarbetsorgan inrdttas for tillimpningen av
sjdlvstyrelselagens behérighetsfordelning i jordbruks- och
landsbygdsfrigor.

22

2.6 Behorighets- och finansieringsansvaret fér 6vriga jordbruksstéd
Pa basen av artikel i 141 i Finlands anslutningsférdrag kan kommissionen ge
Finland tillstdnd att bevilja nationella stéd med hjélp av vilka man sékerstéller
forutsattningarna for bedrivande av jordbruk i A- och B-regionerna. Kommissionen
har inte faststillt nadgon tidpunkt f6r nédr 141-stodet skall upphoéra, utan fortséttningen
beror pa det finska jordbrukets integrationsutveckling, vilket granskas periodvis. Det
centrala innehallet i 16sningen som grundar sig pa artikel 141 4r det foljande:
-fortsatt inkomststéd aren 2004-2007;

-investeringsstoden och startstédet for unga jordbrukare hdjs;

-en nationell tilldggsdel till miljostodet och till kompensationsbidraget.

Nir ramarna for det nationella stédet omférhandlas kan stédsystemets struktur
forandras, vilket kan leda till att det blir n6dvandigt med en granskning av
behoérigheten for de nya stddformemna.

Darfor anser arbetsgruppen att

behorighetsfordelningen gillande 141-l6sningen foljer den allmdnna

fordelningen; inkomstirenden dr rikets behorighet och strukturdrenden

landskapets behorighet.
2.7 Lésning av fragan gallande férvaltning

2.7.1 Utbetalningsstallet och forvaltningsmyndigheten
Under den kommande programperioden introduceras i enlighet med
landsbygdsutvecklingsforordningen en ny modell med a) ett utbetalningsstille som
tidigare och b) en forvaltningsmyndighet.

Under innevarande period finns en jordbruksfond med tvd olika avdelningar,

garantiavdelningen och utvecklingsavdelningen. Den nya programperioden
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introducerar ocksa tva nya fonder, stédfonden och fonden for utveckling av
landsbygden. Reglerna for utbetalningsstéllet géller bada fonderna. Varje medlemsstat
skall begrénsa antalet utbetalningsstéllen till minsta méjliga antal med beaktande av
landets konstitutionella bestimmelser och institutionella struktur.
Forvaltningsmyndigheten ér till for att administrera landsbygdsutvecklingsprogram.
Forvaltningsmyndighetens uppgifter beskrivs i férordningen om landsbygdsutveckling
artikel 75, enligt vilken forvaltningsmyndigheten ansvarar for programmets
forvaltning och genomftrande. Forvaltningsmyndigheten skall bl.a. dvervaka urvalet
av insatser som skall finansieras, se till att stddmottagare far tillrdcklig information,
ansvara for utvardering och &rsrapportering och leda den 6vervakningskommitté som
skall tillsattas for varje program. Om uppgifter delegeras till annan part har
forvaltningsmyndigheten likvdl ansvaret for dessa uppgifter.

Landskapet Aland har ett eget landsbygdsutvecklingsprogram som r skilt fran rikets.
Foljaktligen bor landskapet ha sin egen forvaltningsmyndighet. Mellan
utbetalningsstéllet och forvaltningsmyndigheten kommer dock att finnas ett flertal
uppgifter som forutsatter ndra samarbete. Dessutom har medlemsstaten enligt artikel
23

74 ansvaret for tillsdttande, forvaltning och kontroll av systemens funktion i
forhallande till EU-komissionen.

Landskapsregeringen har ansvaret for verkstélligheten av medlemsstatens
skyldigheter enligt artikel 74 i de fall dar landskapet enligt sjdlvstyrelselagen har
lagstiftningsbehdrigheten.

Fran och med 2007 kommer jord- och skogsbruksministeriets verkstallighetsuppgifter
att skotas av ett under bildning varande landsbygdsverk som understélls ministeriet. I
skrivande stund &r omfattningen av de uppgifter som skall allokeras till
landsbygdsverket okénd, men som utgdngspunkt kan tas de uppgifter som
jordbruksavdelningens verkstallighetslinje skoter i skrivande stund.

Arbetsgruppen konstaterar att systemet for administration som anvénts under

perioden 2000-2006 fungerat tillfredsstallande.
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Arbetsgruppen foreslar att

En skild arbetsgrupp tillsdtts for att utarbeta ett system for
administration av stod ur landsbygdsfonden (EJFLU) som inom ramen
for kommande EU-reglering iakttar nuvarande principer och svarar mot
de praktiska krav som administrationen av

landsbygdsutvecklingsprogrammet stéller.

2.7.2 Landsbygdsnatverk

Enligt artikel 68 i landsbygdsutvecklingsférordningen skall varje medlemsstat inrétta

ett nationellt landsbygdsnétverk i vilket de organisationer och forvaltningar som &r
involverade i landsbygdsutvecklingen skall samlas. Landsbygdsnétverket involverar

bl.a. information, utbyte av erfarenheter och kunskap, ordnande av utbildning,

framtagande av utbildningsprogram for de lokala aktionsgrupperna i inledningsskedet

samt tekniskt st6d for interregionalt (och transnationellt) samarbete.
Landsbygdsnétverkets administrativa ramar och konkreta uppgifter ar dnnu i
planeringsskedet.

Landsbygdsnétverket ar knutet till landsbygdsutvecklingsprogrammet. Eftersom
Aland har ett eget utvecklingsprogram &r den rddande tolkningen den att
landskapet sjilvt skall komma fram till ett beslut om sin roll i landsbygdsnétverket.
For att fungera tillfredsstallande i riket och for att mojliggéra samarbete med
landskapet Aland bér landsbygdsnitverket fungera pa bade finska och svenska.
Arbetsgruppen foreslar att

Alands landskapsregering skall vara representerad i det nationella
landsbygdsndtverket.

2.7.3 Koordinering

Enligt artikel 23 i rdets forordning om gardsstdd skall medlemsstaten utse en
myndighet som ansvarar f6r samordningen av de kontroller som det integrerade
systemet (IACS) forutsitter. En koordinationsgrupp med representation fran alla

myndigheter som 4r involverade i administrationen (i synnerhet av tvérvillkoren)
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kommer att tillséttas av jord- och skogsbruksministeriet vid arsskiftet. Gruppen
kommer att ledas av utbetalningsstéllet. For ndrvarande fungerar jord- och
skogsbruksministeriet som koordinator for landskapets del. Ar 2006 da fler tvérvillkor
trader ikraft 6kar behovet av samordnad koordination enligt artikel 23.

Arbetsgruppen foreslar att

Alands landskapsregering skall vara representerad i

koordinationsgruppen.
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