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TILL JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 31.8.2012 en arbetsgrupp med uppgift att lamna
forslag om framjande av hallbarheten i fisket efter havsgaende sikbestand. Ministeriet
beslutade 21.12.2012 forlanga mandattiden till 15.2.2013.

Till arbetsgruppens ordférande utsdg ministeriet fiskerirddet Markku Aro, jord- och
skogsbruksministeriet, till medlemmar konsultativa tjanstemannen Orian Bondestam och
fiskeridverinspektér Jouni Tammi, jord- och skogsbruksministeriet, konsultativa
tjianstemannen Penina Blanket, miljoministeriet, fiskeribiologen Leena Rannikko, Egentliga
Finlands narings-, trafik- och miljocentral, ordférande Leena Jaaskeldinen, Finlands
fiskhandlarforbund, ombudsmannen Anna Vainikainen, Livsmedelsindustriférbundet,
verksamhetsledare Guy Svanbéack, Osterbottens Fiskarforbund, verksamhetsledare Jyrki
Oikarinen, Perameren Kalatalousyhteistjen Liitto, verksamhetsledare Tero Ylikyla,
Satakunnan Kalatalouskeskus, ansvarschef Lea Rankinen, S-gruppen,
produktundersokningschef Matti Kalervo, K-gruppen, yrkesfiskarna Sami Veneranta och
Mikael Lindfors, Finlands yrkesfiskarférbund, naringsdirektéor Vesa Karttunen,
Centralforbundet for Fiskerihushdllning, VD Anu Toivonen, Finlands fiskodlarforbund,
chefen fér havsprogrammet Sampsa Vilhunen, WWF Finland, verksamhetsledare Ilkka
Makela, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation, styrelseordférande Kalervo
Liisanantti, Torne alvs fiskeomrade och FM Antti Halkka, Finlands naturskyddsférbund. Till
gruppens sekreterare utsags Orian Bondestam.

Pa arbetsgruppens moten har ocksa deltagit ersattarna Kim Jordas (Sami Veneranta),
Matti Ovaska (Sampsa Vilhunen), Petter Nissén (llkka Méakeld) och Sanni Pekkala (Lea
Rankinen).



Arbetsgruppen har sammantratt sju ganger. Efter att ha avslutat arbetet Gverlamnar
gruppen hogaktningsfullt sitt betdnkande till jord- och skogsbruksministeriet.

Helsingfors den 15 februari 2013
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1. Sammandrag

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 31.8.2012 en arbetsgrupp med uppgift att lamna
forslag om framjande av ett hallbart fiske efter marina sikbestand. Arbetsgruppen har
arbetat fran september 2012 till februari 2013.

Arbetsgruppen har analyserat uppgifter som galler sikbestandens tillstand,
vandringssikens utrotningshotning och sikfisket. Arbetsgruppen har kommit till den
slutsatsen att uppgifterna om sikbestanden ar bristfalliga och att det behovs ett sarskilt
program for att atgarda situationen.

Arbetsgruppens férslag

e Det ska arbetas fram ett program for sikbestanden och sikfisket p4 medellang sikt
for aren 2013-2018. Till programmet hor atgarder pa kort och medellang sikt. For
att folja upp programmet ska det tillsattas en uppfoljningsgrupp med foretradare for
olika intressentgrupper som arbetar pa ett transparent och 6ppet satt.

e Man vidtar omedelbara atgarder for att reglera sikfisket pa kort sikt som galler
begréansningar i maskstorlekar i nat och hdstfredning i &lvar samt justeringar i
statistikféringen av fisket och uppféljning av effekterna.

e Som allmén regel bor knutavstandet i nat vid fiske efter sik vara minst 43 millimeter.
| Kvarken och Bottenviken ar det motiverat att tillata fiske efter lokala
skargardslekande och havslekande sikar med tatare nat.

e En av atgarderna pa medellang sikt ar att man genomfor ett forskningsprogram som
siktar till att forbattra sikbestandens tillstand. Programmet ska utreda tillstandet for
vandringssiken och andra havsgaende sikbestand, hur fisket riktas pa sik,
fiskeredskapens selektivitet, utvecklingsbehoven vid utplanteringar samt
mojligheterna till riktat fiske efter utplanterad sik samt behovet av en regional och
tidsmassig reglering av sikfisket fran borjan av ar 2016.

Vidare har arbetsgruppen konstaterat att bedémningen av risken for utrotning for fiskar
samt konsumentinformationen ar av stor betydelse inom parti- och minuthandeln med fisk.
Av denna orsak foreslar arbetsgruppen att bedémningen av risken for utrotning och
konsumentinformationen sker pa ett sa transparent och oppet satt som mojligt. Ytterligare
ska fiskets intressentgrupper ges majlighet till delaktighet.

Arbetsgruppen foreslar ocksa en regelbunden dialog mellan fiskeribranschen och
centralhandeln samt miljoorganisationerna kring fiskhandeln. Pa sa vis kan man pa
forhand undvika situationer som i onddan kan leda till skada for handeln, fiskeribranschen
och konsumenter. Enligt arbetsgruppen kan dialogen ordnas av centralorganisationerna
inom fiskhandeln pa ett satt som dessa kommer éverens om.

| det fortsatta arbetet utreds och beddms de ekonomiska och 6vriga konsekvenserna av
forslagen. Forslagen genomfors inom ramen for statsfinanserna och -budgeten.



2. Uppgifter om tillstandet for sikbestanden och sikfisket

Arbetsgruppen har analyserat uppgifter som galler sikbestandens tillstand,
vandringssikens risk for utrotning och sikfisket.

De havsgaende sikbestdnden ar en viktig fiskresurs for saval yrkesfiskare som
fritidsfiskare. Ar 2011 uppgick forstahandsvéardet av yrkesfiskets havsfangst av sik till ca
2,8 miljoner euro och fritidsfiskets till omkring 1,5 miljoner euro. Véardet av sikfangsten
upptog ca 27 procent av det totala vardet av yrkesfiskets fangst vid kusten, exkl. fangsten
av stromming, skarpsill och torsk. Forvaltning av sikbestanden och regelringen av sikfisket
ar saledes en viktig del av det kommersiella fisket.

Arbetsgruppen har kommit till den slutsatsen att uppgifterna om sikbestanden &r till manga
delar bristfalliga. Man saknar forskningsrén om till exempel potentialen i vandringssikens
viktigaste lekalvar, antalet lekande sikar och yngelproduktionsvolymen i lekalvarna.
Egentligen finns det inte sa manga uppskattningar heller. Darfor ar ocksa
kunskapsunderlaget for att bedéma vandringssikens risk for utrotning bristfalligt. For att fa
mer information kravs att man tar fram ett forskningsprogram med fokus pa sikbestanden
och sikfisket.

Informationen om fisket efter vandringssik ger vid handen att en del av sikarna ar
halvvuxna nar de blir fangade i havet och att antalet sikar som stiger i flera i Bottenviken
utmynnande alvar och storleken pa moderfiskar har minskat, och om det ocksa skett
utveckling i en positiv riktning pa sistone. Darfor finns det skal att infora atgarder som
minskar fangsten av halvvuxna sikar och okar antalet lekande fiskar. P4 samma gang ska
man se till att tillstAndet hos havslekande sikar ocksa forbattras och att det aven i
fortsattningen gar att nyttja saval de havslekande som de utplanterade sikarna.

Forutom de stora bestanden av vandringssik i Bottenviken har vi stora bestand av
vandringssik i Kumo alv och Kymmene alv. Redan for artionden sedan har man gett
riktlinjer for utplanteringar som gar ut pa att i Skargardshavet och Bottenhavet anvands
endast det bestand av vandringssik som lever i Kumo alv och p& motsvarande satt i
Finska viken det bestand som forekommer i Kymmene alv. Bestandet av lekande sik i
Kumo alv mar enligt befintliga uppgifter bra och det har inte upptackts nagra stora
forandringar i lekfiskens medelstorlek. De naturliga omstandigheterna for fortplantning har
ocksa hela tiden blivit battre till foljd av de fiskerimassiga restaureringarna i alvar som
utmynnar i bade Bottenhavet och Skargardshavet.

| havet fangas i hog grad utéver vandringssik med naturlig reproduktion ocksa utplanterad
vandringssik och havslekande sik. | manga kustomraden utgor dessa sikbestand en stor
del av sikfangsten. Det &r viktigt att man kan uppratthalla och utveckla nyttjandet av dessa
bestand. Detta galler i synnerhet for omradena i Bottenviken och Kvarken dar man i rikligt
matt fangar havslekande sik och skargardslekande sik och utfor viktiga skotselatgarder for
att bidra till att starka de lokala bestanden av sik. Lokala sikbestand finns ocksa i
Skargardshavet, Bottenhavet och i Finska vikens Ostra delar.

Den havslekande siken i Bottenviken ar en viktig fangst som mar bra och fangas pa ett
hallbart satt. Vandringssiken upptar endast en obetydlig del av bifangsten, enligt Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet ca 3 - 6 procent av totalfangsten. Utifran dagens information
behovs det inte nagra nya regleringsmetoder.



| Kvarkens skargard dar man tar upp en knappa tredje del av sikfangsten fran Finlands
havsomrade ar regleringen mer problematisk. Situationen gors komplicerad av att i
omradet fangas utéver vandringssik aven havslekande sik och lokal skargardslekande sik
samt stora mangder abborre, vilket ger sik i bifangst. Sammansattningen av omradets
sikfangst ar inte helt kand.

Pa grund av att det finns olika typer av sik som inte vaxer i samma takt och att
utplanteringarna ar sa allmanna ar det inte enkelt att reglera sikfisket. Regleringen ska
bygga pa insamlat forskningsmaterial och det behov som materialet pavisar. Vidare ska
regleringen ta hansyn till att fisket ocksa riktas efter andra arter, sdsom abborre och gos,
och att yrkesfisket behover en rimlig 6vergangsperiod.

Nya regleringsatgarder galler i synnerhet kommersiellt fiske. Det finns grundade orsaker
att stegvis ga vidare med fragan. Det ar viktigt att man tar fram ett forsknings- och
uppfdljningsprogram som ocksa innehaller en studie av sikfangsternas sammansattning i
Kvarken och de dvriga havsomradena. Studien ligger som ett kunskapsunderlag for
besluten om regionala och tidsméssiga regleringar av fisket for det foljande skedet. Vid
regleringen maste man inte enbart fasta vikt vid ekologisk hallbarhet, utan ocksa vid
ekonomisk och social hallbarhet.

For att ordna fisket efter lokala bestand av sik, kan man vid behov tillampa dispenser som
hor till den regionala fiskerimyndighetens behorighet.

Alvomradenas forsamrade livsmiljoer har allmant férsvagat tillstdndet hos sikbestanden
som leker i alvar och nara kusten. Lekomradenas samre tillstand, vandringshinder och
samre vattenkvalitet har lett till minskad reproduktion av sikyngel i naturen. Restaurering
av alvar innebar saledes en stor potential for sikens naturliga reproduktion. Detta galler
inte enbart stora alvar for manga sma i havet utmynnande aar och backar kan vara viktiga
lekomraden.

Medelaldern hos registrerade professionella yrkesfiskare i havsomradet ar hog (ungefar 70
procent ar 6ver 50 ar) och antalet har redan lange gatt nerat. Detta géller ocksa for de till
kategori 1 tillnorande yrkesfiskare som rapporterat om fangster av sik med néat (ar 2010
totalt 453 fiskare, 2011 totalt 399 fiskare och ar 2012 totalt 349 fiskare, preliminar uppgift).
Den har utvecklingstrenden leder till att fiskeanstrangningen och darigenom ocksa
fiskedodligheten for vandringssik minskar. Daremot kan man i ljuset av utvecklingen
prognostisera att sikens naturliga dddlighet till f6ljd av salar och skarvar som fangar sik,
halls kvar pa dagens niva eller fortsatter att vaxa.

Enligt arbetsgruppen spelar beddmningen av fiskarnas risk for utrotning samt
konsumentinformationen en viktig roll inom parti- och detaljhandeln med fisk. Till de har
fragorna hor ocksa fragan om en Oppen och transparent och fiskets intressentgrupper
engagerande process och dialog.

Detta arbete ror inte det omréde som enligt sjalvstyrelselagen foér Aland (1144/1991) hér till
landskapet samt det territorialvatten som omedelbart ansluter sig till detta omrade. Enligt
18 § 1 mom. 16 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i fragor
som géller fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerinaringen. P& Aland géller
landskapslagen om fiske i landskapet Aland (39/1956).



3. Arbetsgruppens forslag
3.1. Program for sikbestand for aren 2013-2018

Arbetsgruppen kommer med forslag till ett program som har malet att forbattra tillstandet
hos bade hotade och inte hotade havsgaende sikbestand for aren 2013-2018. Med
programmet stravar man att minska fangsten av halvvuxna vandringssikar (reglering av
fisket) och 0ka antalet lekande och genom naturlig reproduktion 6kande vandringssikar (att
bidra till naturlig reproduktion). Programmet ska ocksa hjalpa att forbattra tillstdndet hos
havslekande sikar och andra typer av havsgaende sik. Vidare ar malet att trygga
yrkesfiskets ekonomiska verksamhetsforutsattningar. | programmet ingar nedanstaende
atgarder pa kort och medellang sikt.

Programmet far en uppféljningsgrupp som bestar av foretradare for olika
intressentgrupper. Gruppen, som arbetar pa ett oppet och transparent satt, foljer upp
programmets utfall, ger kommentarer om Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets forsknings-
och uppféljningsprogram och kommer med foérslag till tillampning av resultaten vid
forvaltning av bestanden av sik.

3.2. Reglering av fisket pa kort sikt

Arbetsgruppen foreslar att det omedelbart ska utfardas bestammelser om fisketekniska
regler som siktar till att forbattra vandringssikens tillstand och att bestammelserna i
huvudsak ska trada i kraft utan nagon 6vergangsperiod. | férordningen om fiske ska
saledes tas in féljande bestammelser:

Maskstorlek vid fiske med néat efter sik

e |14 §iforordningen om fiske infors ett tillagg som faststaller att vid fiske efter sik i
havet ska knutavstandet i nat vara

a) minst 27 millimeter eller hogst 30 millimeter (fisket efter havslekande sik i de
mellersta och norra delarna av Bottenviken) eller minst 43 millimeter norr om
breddgraden 64°00°N,

b) minst 30 millimeter eller hégst 35 millimeter (fisket efter havslekande sik i de
sbdra delarna av Bottenviken) eller minst 43 millimeter sdder om
breddgraden 64°00"N

c) minst 40 millimeter (skargardslekande och havslekande sik i Kvarken) soder
om breddgraden 63°30°N och

d) minst 43 millimeter séder om breddgraden 62°30°N

e Jord- och skogsbruksministeriet ska kartlagga behovet av skydd av sikbestanden i
alvar och backar som utmynnar i havet och ta fram féreskrifter om maskstorlekar i
fiskenat med beaktande av de lokala omstandigheterna.

e En analys av behovet att reglera fisket efter vandringssik regionalt och tidsméassigt
gors utgdende fran informationen som samlats in enligt punkt 3.3. | detta ingar



ocksa andring av maskstorlekar. Arbetet utfors sa att besluten om en fortsatt
forstarkning av vandringssikens och de andra sikbestandens tillstand kan tas
senast vid utgangen av ar 2015. Avsikten ar att bestammelserna trader i kraft vid
ingangen av ar 2016. Nar det galler yrkesfisket som tidsmassigt och regionalt riktar
sig efter vandringssik och andra typer av sik ska man sarskilt kartlagga behovet av
storre maskstorlekar ifall ny information ger upphov dartill (bl.a. om utvecklingen av
lekbestandet).

Fisket efter sik med nat borde definieras sa att det innebar fiske dar minst halften av
fangstens vikt ar sik.

Parterna inom den privata sektorn kan enas om strangare maskstorleksregler.

Begransningar i hostfisket efter sik i alvar och backar

Forordningens 17 § innehaller en bestammelse om att havslax, insjolax, havsoring,
insjooring och backdring i alv och back ar fredade under september, oktober och
november dock salunda att fangst av dessa med spd och drag aven i dessa vatten
ar tillaten under de fosta tio dagarna i september och efter den 15 november. Pa
denna lista borde man infora sik i alv och back som utmynnar i havet eftersom det
ar nédvandigt att freda sikar som vandrat upp i alvar for att leka. Utdver andra alvar
galler den har begransningen i tillampningsomradet for fiskestadgan for Torne alv.
Finland borde gora ett forslag om detta till Sverige. Den gallande fiskestadgan
tillater fiske efter sik i Torne alv fram till den 14 september.

Uppfdljning av effekter och statistikféring dver natfisket

Det ska foljas upp vilka effekter atgarderna ger nar det galler fangster, tillstandet for
bestdnden av vandringssik, nyttjiandet av havslekande sikbestand och
yrkesfiskarnas ekonomiska verksamhetsforutsattningar.  Informationen  ska
anvandas till hjalp nar man utfor atgarderna pa medellang sikt.

Aldersstrukturen hos yrkesfiskare som fangar sik, utvecklingen av antalet fiskare
samt effekterna av skarvar och sélar ska foljas upp och tas i beaktande nar man
arbetar fram de bestammelser som borjar gélla ar 2016.

For att fa mer exakta statistikuppgifter om natfisket ska jord- och
skogsbruksministeriet indela maskstorleksklassen 36 - 45 mm i tva separata klasser
(36 - 40 mm och 41 - 45 mm). Vid registrering av uppgifterna ska de andringar
beaktas som man gjort nar det géaller hur lange naten &ar utlagda (fiskeanstrangning)
och nar det galler natens konstruktion (h6jd) for att undvika skador av salar och
skarvar.

3.3. Skotseln av sikbestand, restaurering av lekomraden och utveckling
av regleringen av fiske pa medellang sikt

Arbetsgruppen foreslar att for att forbattra tillstandet for sikbestanden ska man pa
medellang sikt
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e inleda ett av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet ndrmare planerat forsknings- och
uppféljningsprojekt inom ramen for forskningsresurserna. Malet med projektet ar att
sa fort som mgjligt och senast fore ar 2018 utreda:

fore utgangen av ar 2013

— arealen for de alvar som vandringssiken kan anvanda

fore utgangen av ar 2014

- vilka effekter utvecklingen av yrkesfiskarnas aldersstruktur och antal samt
salarnas och skarvarnas antal och predation medfor for sikfangsterna och
utvecklingen av sikbestanden

— orsakerna till de minskade sikfangsterna

fore utgangen av ar 2015

— potentialen i de for vandringssiken viktigaste lekalvarna (uppskattning),
antalet lekande vandringssik och lekalvarnas yngelproduktionsvolym
(uppskattning) samt tillampliga kostnadseffektiva uppféljningsmetoder

- de viktigaste stora och mindre lekalvar och -backar (namnda omradesvis)
som vandringssiken anvander och behovet av restaurering av deras
livsmiljoer

— Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet ska tillsammans med yrkesfiskare utveckla
ett sdlsdkert flyktfonster som lampar sig for fiske med ryssja och falla och
frislapper sma sikar

— vandringssikens viktiga forekomstomraden i havet (i synnerhet
Kvarkenomradet) och i alvar samt regional reglering av sikfisket som kravs
for att tillstdndet hos vandringssik ska forbattras

fore utgangen av ar 2018

- behoven att utveckla utplanteringar av sik samt kraven pa kvalitet pa det
material som anvands dar

— den utplanterade sikens vandringsomraden och mojligheterna till riktat fiske
efter sddan sik

— ursprunget av sikar fran fisket i de olika havsomradena och betydelsen av de

lokala bestanden av sik

Malet pa medellang sikt handlar om att vid halvtidsutvarderingen analysera behovet att
reglera sikfisket regionalt och tidsmassigt utgaende fran ny information. Detta omfattar
ocksd andring av maskstorlekar i nat sa att besluten om en fortsatt forstarkning av
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vandringssikens och de Ovriga sikbestandens tillstdnd och trygga yrkesfiskets ekonomiska
verksamhetsforutsattningar kan tas fore utgangen av ar 2015 och att bestammelserna kan
bdrja galla den 1 januari 2016.

3.4. Bedbémning av risken for utrotning

Arbetsgruppen har malet att de foreslgna atgarderna leder till ett starkare tillstand for den
havsgaende vandringssiken, vilket ska ga att bevisa med hjalp av forskningsron sa att
hotklassificeringen kan andras.

Arbetsgruppen anser att samarbetet mellan fiskerinaringen och forskarna bor intensifieras,
vilket tillfér processen som galler risken for utrotning kunskap fran fiskerisektorn. Detta
bidrar till utveckling av en transparent och dppen process.

3.5. Konsumentinformation

Arbetsgruppen anser att som en féljd av forslagen och genomférandet av atgarderna pa
kort sikt for att forbattra vandringssikens tillstdnd borde man kunna gora en ny bedémning
av trafikljusklassificeringen for vandringssiken i WWEF:s fiskguide fér konsumenter.

3.6. Fiskhandel, ansvarstagande och konsumenter

Vandringssikens hotklassificering och WWEF:s fiskguide for konsumenter har visat att det
finns ett behov for en regelbunden dialog med fiskerindringssektorn, handelns
centralaffarer och miljdorganisationerna. P& detta satt kan man undvika situationer som i
onodan kan orsaka skada for handeln, fiskerinéringen eller konsumenten.

En regelbunden dialog kunde ordnas av centralorganisationer med anknytning till
fiskhandeln pa ett gemensamt avtalat sétt.
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4. Avvikande asikter

Finlands naturskyddsforbund
Forbundet godkanner inte arbetsgruppens forslag.

Enligt malen i betéankandet ska atgarderna minska fangsten av halvvuxna vandringssikar
(reglering av fisket) och ©6ka antalet lekande och genom naturlig reproduktion 6kande
vandringssikar. De foreslagna regleringsatgarderna uppfyller inte malen. Fisket riktas
fortfarande efter unga honsikar nastan pa ett identiskt satt som tidigare. Antalet
kénsmogna sikar vaxer saledes inte pa det viset som situationen kraver.

Enligt forbundet borde knutavstandet stegvis hojas och vara klart stérre an 40 - 43 mm
som arbetsgruppen foreslar. | detta skede ar forbundet, pd samma séatt som flera andra
aktorer, villigt att ga in for en kompromiss och godkéanna ett avstand pa 45 mm efter en
dvergangsperiod.

Sarskilt problematiskt ar regleringen i Kvarken som nu forblir verkningslos. De sikfangster
som i juli-augusti tas upp i Kvarken bestar nastan enbart av vandringssik. Fisket med nat
med 40 - 43 mm maskstorlek beskattar framst fiskar pa lekvandring. Den havslekande
siken haller sig pa sommaren djupare ner och gar oftast inte att fanga. Inom
Kvarkenomradet borde man enligt forbundet inféra en liknande allmén begransning som i
andra omraden utanfor Bottenviken. Eftersom omradet &r splittrat, kunde man dock
tillampa tidsmassiga och regionala undantagsregleringar. Forbundet foéredrar 6verlag
allmanna begransningar fran vilkka man av grundade skal kan géra undantag.

Enligt Finlands naturskyddsférbund ar det klart att de féreslagna atgarderna inte forbattrar
vandringssikens tillstand pa ett sadant satt att hotklassificeringen kan andras pa grund av
det. Forbundet &r inte av samma asikt med arbetsgruppen om atgardernas betydelse med
tanke pa risken for utrotning.

Forbundet har redan lange foljt upp sikbestandens tillstdnd med oro. Forbundet foreslar att
nar jord- och skogsbruksministeriet arbetar fram forordningen ska ministeriet utga fran en
tydligt verkningsfullare reglering an arbetsgruppen har foreslagit. | annat fall kan det
finnas en risk att skyddet av sikbestanden &r alltfor beroende av konsumenternas
kopbeslut, vilket inte ar malet.

Finlands fritidsfiskares centralorganisation

Vandringssiken har klassificerats som en mycket hotad art. Sikens foérsamrade tillstand &ar
inte enbart folid av forstorda lekomraden och vandringshinder utan ocksa av att siken
fangas med nat med alltfor sma maskstorlekar under havsvandringen. Det ar vanligt att
vandringssiken fangas som halvvuxen innan den ar kdnsmogen. En stor del av sikens
vaxtpotential forblir undernyttjad.

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp hade till uppgift att komma med férslag som
bidrar till ett hallbart fiske efter sik. Finlands fritidsfiskares centralorganisation (FFC)
lamnade tillsammans med manga andra arbetsgruppsmedlemmar ett flertal forslag som
syftade till ett hallbart fiske och aterstadllande av fiskbestandens livskraft. Dessa har i
huvudsak lamnats obeaktade i arbetsgruppens slutliga betdnkande.
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| stallet for att forbattra tillstdndet hos de hotade bestdnden av vandringssik siktar
arbetsgruppens férslag i regel till ett ungefar samma typ av havsfiske efter vandringssik
som i dag. S& har trots att aterstallandet av livskraften hos siken enligt experterna kraver
stora férandringar jamfort med dagens sikfiske.

Darfér kan Centralorganisationen inte omfatta arbetsgruppens forslag utan vill fasta vikt
vid foljande med tanke pa arbetsgruppens uppgift viktiga fragor.

1. Allman reglering av maskstorlekar i nat

De foreslagna allmanna och regionala regleringarna av maskstorlekar ar inte tillrackliga for
att avhjalpa missforhallandena inom nétfisket. Forskarna rekommenderar att man borjar
anvanda nat med 45 - 50 mm knutavstand i fisket efter vandringssik. Dartill ar det med
tanke pa fiskedvervakningen fornuftigare att ge en allman begransning for hela
havsomradet fran vilken kan goras undantag beroende pa fiskarten (havslekande sik,
abborre, stromming, nors, sikloja) eller fiskeomradet.

Under den tredriga évergangsperioden, dvs. under aren 2013 - 2015, ska nat med minst
43 mm knutavstand vara tillatna inom alla havsomraden. Detta sker i syfte att trygga
fiskets  ekonomiska  verksamhetsforutsattningar. Utifran de  kompletterande
forskningsronen om sikbestanden och fangsternas sammansattning under de narmaste
aren kunde man i fortsattningen bevilja regionala undantag fran den allméanna regleringen
som mojliggor ett hallbart fiske efter langsamt vaxande lokala sikbestand.

| 14 § i férordningen om fiske ska det enligt Centralorganisationen inforas ett tillagg som
gar ut pa att knutavstandet i nat ar minst 43 mm (45 mm fran 1.1.2016) nar man fiskar i
havet inom Finlands territorialvatten och ekonomiska zon.

Darutover ska det utfardas bestammelser om mojligheten att géra undantag fran den
allmanna begransningen beroende pa fiskarten och/eller omradet. Fiskemyndigheten kan
ocksa ges ratt att av grundad orsak bevilja tidsmassiga och regionala undantag fran den
allmanna begransningen som tillater att nyttja lokala bestdnd av sik utan att riskera
bestanden av vandringssik.

2. Fisket i Kvarkenomradet

For Kvarkenomradet, mitt i vandringsomradet i Bottniska viken, foreslas det dispens som
tillater sikfiske med nat med 40 mm knutavstand. Omradet fér vandringssikens naringssok
stracker sig fran de nordligaste &alvarna till hela Bottniska viken, varfor fisket i
Kvarkenomradet kommer att skapa en flaskhals under de nordliga sikbestandens
havsvandring.

Representanterna for yrkesfiskarna i Kvarkenomradet har motiverat dispensen med fisket
efter lokala sikbestand. Det finns inte nagra vetenskapliga bevis pa att stérsta delen av
sikfangsten i Kvarken ska bestd av lokala sikbestand. Den foreslagna dispensen som
tillater nat med mindre maskstorlekar saknar darfor grund.

Den otillrackliga regleringen av nétfisket i Kvarken riskerar enligt Centralorganisationen
allvarligt Bottniska vikens viktiga bestand av vandringssik, varfor den allmanna
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begransningen av maskstorlekar (43 mm och senare 45 mm) ocksa maste gélla detta
omrade.

Inom de omraden i Kvarken dar fisket med tatare nat an den allmanna begransningen
tillater, inte riskerar bestanden av vandringssik kan man med fiskemyndighetens beslut
anvanda nat med mindre maskstorlekar.

Torne &lvs fiskeomrade

Torne alvs fiskeomrade stoder jord- och skogsbruksministeriet i synnerhet nar det galler
malet att reglera fisket efter de mycket hotade bestanden av vandringssik i Bottenviken
genom att begransa fisket med nat med for sma maskstorlekar. Regleringen siktar till att
undvika att halvvuxna fiskar blir fangade fore lekmogen alder.

Vi anser att arbetsgruppens forslag att tillata fisket med nat med klart mindre
maskstorlekar i Kvarken an i andra fiskeomraden (knutavstdnd 40 mm) staller andra
fiskare och omraden i en alltfor ojamlik stallning. Det betyder ocksa en favorisering pa de
andra omradenas och fiskarnas bekostnad, vilket strider mot principen om likabehandling
(GL 6 &, FL 6 8 och lagen om likabehandling).

Fiskarna i Kvarken har antytt att de fangar havslekande sik och skargardslekande sik samt
ocksa vandringssik och abborre. Kvarkens fiskeomrade ar emellertid sd begransat att det
inte gar att undvika fangster av den vandringssik som har sitt naringssokssomrade och sin
vandringsvag just i Kvarkenomradet. Enligt VFFI:s studier fangas 30 procent av de fiskar
som &r utplanterade i Kemi alv redan nu i detta fiskeomrade. Regleringen i andra omraden
kommer sannolikt att utoka Kvarkenfiskets fangster av i synnerhet den fisk som kommer
fran Bottenvikens stora alvar. Experterna uppskattar att over hélften av fangsterna fran
Kvarken utgors redan nu av vandringssikbestand fran Bottenvikens stora alvar. Enligt
VFFI:s studier &r dock 2/3 av den sik som tas upp i Bottniska viken vandringssik.

Kvarken ar smal med manga oar och skar dar fisket ar effektivt. Havslekande sik tas upp
pa hosten och skargardslekande sik vid kusten, varfor regleringen borde ga att ordna. Det
ar mojligt att man vid sidan av fisket efter andra arter fortsatter att fanga den ytterst hotade
vandringssiken med 40 mm nat p4 samma séatt som tidigare trots att fisket med 40 mm nét
skulle vara foérbjudet.

Malet med regleringen av fisket efter vandringssik ar att man vill spara den snabbvaxande
lekmogna siken. Enligt vara uppgifter fran olika kallor &r 43 mm maskstorlek inte tillracklig.
Enligt fiskeriforskningen ar ett knutavstand pa 45 — 50 mm tillrackligt om man vill na
snabba resultat och spara vardefulla romfiskar vars vandringar for naringssok tar ett ar
langre i ansprak an hos hanfiskar. Yrkesfiskare anvande annu pa 1980-1990-talet nat med
55-60 mm maskstorlekar i Bottniska viken.

Utgaende fran det ovan relaterade kan vi inte godkanna arbetsgruppens betankande.
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5. Kompletterande uttalanden

Perameren Kalatalousyhteisdjen Liitto

Perameren Kalatalousyhteis6jen Liitto ry godkanner [ huvuddrag
arbetsgruppsbetankandet, men vill lyfta fram vissa synpunkter for att beaktas i det fortsatta
arbetet. Arbetsgruppen har inte varit enhéllig om alla detaljer i handlingsprogrammet, vilket
ar forstaeligt med tanke pa att fragan ar mangdimensionell. Gruppens tidsplan var ocksa
mycket sndv, varfor gruppen inte hade tid att grundligt ga igenom alla detaljerna kring
fragan.

Enligt forslaget i kapitel 3.2 punkt ¢ ska natfisket i Kvarken regleras sa att knutavstandet i
nat ar minst 40 millimeter soder om breddgraden 63°30°N (skargardslekande och
havslekande sik). Ur sikfiskets perspektiv ar situationen i Kvarkenomradet sarskilt
problematiskt, vilket ocksd kommer bra fram i rapportens motiveringar. | Kvarkens
skargard ar fisket efter abborre mycket intensivt, vilket redan i och for sig gor, med tanke
pa yrkesfiskets nulage, det omdjligt med en striktare reglering an 40 mm knutavstand. |
omradet forekommer ocksa lokala sikbestand som starks genom utplanteringar. Nar det
géller de allménna vattnen som forvaltas av staten, ar situationen en helt annan. Fisket
efter abborre sker mest i skargarden och det tillgangliga forskningsmaterialet tyder inte pa
att fisket i de allmanna vattnen i Kvarken skulle rikta sig efter lokala sikbestand i nagon
storre grad. Kvarkenomradet ar ett mycket viktigt omrade nar man tanker pa regleringen
av fisket. Storsta delen av vandringssiken i de &lvar som utmynnar i Bottenviken finns i
nagot skede av sitt liv pa naringssok eller vandring i detta omrade. Den foreslagna
regleringen gor att omradet inte alls omfattas av regleringen av fisket efter vandringssik,
vilket innebar att de olika omradenas fiskare inte behandlas lika. Darfor ar férbundet av
den asikten att bestammelsen om fiskeregleringen i Kvarkenomradet ska fa foljande
lydelse i den nya forordningen: séder om breddgraden 63°30°'N &r knutavstandet i nat
minst 43 millimeter i statens allménna vattenomraden och i privata vattenomraden 40 mm
(Kvarkens skargardslekande och havslekande sik).

Regleringens effekter analyserades i VFFl:is forstudiematerial utgdende fran 45 mm
knutavstand. Det har inte tagits fram nagon bedémning av effekterna med 43 mm
knutavstand och dartill hérande undantag. Enligt var asikt ar det nodvandigt att en sadan
beddmning av effekterna ska fogas till ett eventuellt forslag till férordning.

Den foreslagna regleringen medfor ocksa stora konsekvenser for fisket efter vandringssik i
alvomradena. Arbetsgruppen har haft en stark fokus péa sjalva regleringens innehall och
har inte behandlat atgardsforslagens effekter for enskilda typer av fiske eller for
fiskemojligheterna for vattenomradets fiskerattsinnehavare i alvar i tillrackligt stor
omfattning. Forvaltningen av bestanden av vandringssik utfors langt av innehavare av
fiskerétt i flodmynningar och de lagstadgade utplanteringarna har i besluten om dessa
anvisats for vissa omraden och/eller fiskare. Det ska ocksa noteras att statens ratt till fiske
efter vandringssik i ljo alv och Ule alv har salts till vattenomradets fiskerattsinnehavare.
Darfor ar en rattslig analys en nédvandighet om regleringen av sikfisket i alvar ska andras
vasentligt.

Forslaget gar ut pa att regleringen av sikfisket sker helt separat fran annan fiskereglering.

Detta gor fiskedvervakningen svarare. Det foreslagna knutavstandet pa 43 mm ar ett
absolut minimikrav nar det galler de flesta fiskarter. | praktiken ar det bara fisket efter
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abborre, havslekande sik, stromming, sikl6ja och nors som férutsatter mdojligheten att
anvanda nat med tatare knutavstand. Nar man tanker pa G6vervakningen av
fiskeregleringen och effekterna av regleringen, ar det mycket klarare om regleringen som
bottnar i ett knutavstand pa 43 mm infordes i form av en allman begréansning inklusive de
undantag som behdvs nar det ror sig om fisket efter havslekande sik och abborre samt
tata strommings- och siklojenat.

Miljoministeriet

Arbetsgruppen foreslar ett allmant knutavstand pa 43 mm i nat. Gruppen foreslar ocksa ett
40 mm knutavstand i omraden dar man fangar en stor del av vara vandringssikbestand.

Ett knutavstdnd pa 45 mm hjalper enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet lekmogna
vandringssikar att ta sig till lekomradena. De foreslagna atgarderna ar inte nodvandigtvis
nagon garanti for att arbetsgruppens mal uppnas. | de forsknings- och uppfoljningsprojekt
som gruppen har foreslagit ingar inte heller nagon uppféljning av utfallet av dessa
atgarder. De ligger inte heller i linje med de atgarder som ingar i statsradets beslut om
bedomning av havets nuvarande tillstdnd och goda status samt om uppstéllande av
miljomal och indikatorer (férsta delen av Finlands havsférvaltningsplan) 13.12.2012.

WWEF Finland

Tillsattandet av en arbetsgrupp och programmet kring sikbestand och sikfisket ar enligt
WWEF ett efterlangtat steg for att forbattra tillstdndet for och bidra till ett hallbart fiske efter
vandringssik. Forsknings- och uppfdljningsprojektet till det foreslagna programmet, en
uppfoljningsgrupp som kommer med forslag till forvaltning av sikbestdnd och
bedémningen ar 2015 om behovet av storre maskstorlekar fran bérjan av 2016 ar atgarder
som gar i ratt riktning och ar en forbattring jamfort med nulaget.

Atgarderna enligt det féreslagna programmet &r dock i regel svaga och langsamma. |
fortsattningen finns det alltsa skal att betydligt kraftigare atgarda problemen i fisket efter
vandringssik, till exempel fisket med bottennat i Kvarken som i huvudsak inte berdrs av
regleringen. | forsta hand borde maskstorleken atminstone i de statliga allménna vatten,
som ligger s6der om breddgraden 63°30°N, vara minst 43 mm.

Det ar osannolikt att den foreslagna fiskeregleringen leder till s& stora andringar inom
fisket efter havsgaende sikbestand att arbetsgruppens mal om ett battre tillstand for
vandringssiken och bl.a. om en andrad risk for utrotning ska kunna uppnas.

Over halften av arbetsgruppens medlemmar, &ven WWF, kravde att en
knutavstandsbegransning pa 45 mm genast infors eller efter en 6vergangsperiod och
regionala undantag. Detta ingar dock inte i arbetsgruppens forslag som sammanstallts av
jord- och skogsbruksministeriet. | borjan av arbetet informerades arbetsgruppen om de
konsekvenser som en 45 mm:s allman reglering medfor for saval naringen som 6kningen
av mangden kdnsmogna sikar. BedOdmningen av konsekvenserna av regleringen med
flera undantag samt forordningsforslaget har inte presenterats for arbetsgruppen. Saledes
ar det svart att bedoma den foreslagna regleringens effekter for sikbestanden.

Att betrakta sikens naturliga dodlighet som orsakas av salar och skarvar som ett hot nar
det galler att forbattra tillstindet hos bestanden av vandringssik samt att prioritera
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naturliga rovdjur i forskningsprogrammet om vandringssik avleder uppmarksamheten fran
de skador som ett ohallbart fiske har lett till.

Enligt WWF ska uppfoljningsgruppen bygga pa en bredare expertis genom att man ocksa
anvander sig av andra sikforskningsresultat an Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets resultat.

WWEF foljer noggrant arbetets framsteg och effekterna av den féreslagna regleringen samt

beaktar de eventuella forbattringarna i den kommande forordningen nar WWF ger
rekommendationer om anvandningen av vild vandringssik i Konsumentens fiskguide.
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MMM:n vuonna 2013 julkaisemat ty6ryhmamuistiot
Arbetsgruppspromemorior publicerade av JSM ar 2013
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2013 — 2017
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ISBN 978-952-453-767-4 (Verkkojulkaisu)

2013:2 Siikatydryhman muistio
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ISBN 978-952-453-789-6 (Natutgava)
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