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Maa- ja metséatalousministeridlle

Maa- ja metséatalousministeri® asetti 3.11.2011 Metsankasittelymenetelmien monipuolistaminen —
jatkotydéryhman, jonka tuli jatkaa metsalainsdadannon muutosprosessia
metsankasittelymenetelmien  monipuolistamista  miettineen  tydryhmén  tydon  pohjalta.

Jatkoty6éryhman tehtdvana oli antaa 30.6.2012 mennessa esitys metsalakiin ja sen nojalla
annettavaan valtioneuvoston asetukseen tehtavistd muutoksista, joiden perusteella valmistellaan
tarvittavat hallituksen esitykset.

Metsalakiin tehtavid muutoksia valmistelevan tydryhméan puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Juha
Ojala, maa- ja metsatalousministerio, ja jaseniksi seuraavat henkil6t:

jasenet:

metsdasiantuntija Sini Ergjad, Suomen luonnonsuojeluliitto

metsaneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metséatalousministerio
tutkimusjohtaja Paula Horne, Pellervon taloustutkimus PTT
metsaasiantuntija Lea Jylha, Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitto MTK r.y.
maankaytto- ja ymparistopaallikkd Lauri Karvonen, Metséhallitus
julkisten hallintotehtavien paallikkd Sauli Harkénen, Suomen riistakeskus
vanhempi hallitussihteeri Maija Kaukonen, maa- ja metsatalousministerio
puutuotannon asiantuntija Arto Koistinen, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio
viranomaispaallikké llkka Koivisto, Suomen metsakeskus

metsdneuvos Marja Kokkonen, maa- ja metsatalousministerio

professori Kari Mielikdinen, Metsantutkimuslaitos

puheenjohtaja Rauno Numminen, Suomen Metsatilanomistajien liitto r.y.
puheenjohtaja Hakan Nystrand, METO-Metsaalan Asiantuntijat ry
hallitusneuvos Elise Pekkala, ty6- ja elinkeinoministerio

toiminnanjohtaja Juha Rautakoski, Metsanhoitoyhdistys Kalajokilaakso
paasihteeri Liisa Rohweder, WWF Suomi

maankaytto- ja kiinteistdjohtaja Jorma Saarimaa, UPM-Kymmene Oyj
metsa- ja ymparistojohtaja Tomi Salo, Metséateollisuus ry

vanhempi tutkija Sauli Valkonen, Metséntutkimuslaitos

hallitusneuvos Satu Sundberg, ymparistoministerio

Metsaneuvos Marja Hilska-Aaltonen toimi tyéryhman varapuheenjohtajana ja ylitarkastaja Matti
Mékela sihteerina.

Ty6ryhma kokoontui 13 kertaa ja kuuli tyénsa kuluessa seuraavia asiantuntijoita:

Jari Kuuluvainen (Helsingin yliopisto), Timo Tuomola (Hameenlinnan kaupunki), Jyrki Hurmeranta
(ymparistoministeri®), Harri Hanninen (Paattjien metsdakatemia), Emmi Haltia (Pellervon
taloustutkimus PTT), Markus Strandstrom (Metsateho), Jukka Simil&a (Suomen ymparistokeskus),
Anne Raunio (Suomen ymparistokeskus), Jaana Kaipainen (maa- ja metsatalousministerio, yleinen
osasto), Aki Hostikka (Suomen metsakeskus), Marietta Keravuori-Rusanen (oikeusministerio),
Timo Pukkala (Itd&-Suomen yliopisto), Risto Laukas (Lappeenrannan kaupunki), Anna-Kaisa Ramo
(Pellervon taloustutkimus PTT)



Saatuaan tybonsad paatokseen tyéryhma luovuttaa kunnioittaen muistionsa maa- ja
metsatalousministeridlle. Muistioon liittyy kolme eridvaa mielipidetta.
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Tiivistelma

Voimassa olevan metsédlakiin  kohdistuu merkittdvia muutospaineita muun muassa
metsdnomistajien  tavoitteissa, metsasektorin  toimintaympadristéssd ja  suomalaisessa
yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Valtioneuvosto hyvaksyi
periaatepadtoksenad Kansallinen metsaohjelma 2015:n maaliskuussa 2008 ja sen uudistuksen
joulukuussa 2010. Periaatepaatoksessa todetaan, ettd metsalainsaadantd uudistetaan ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Metsalainsaadannon uudistaminen siséltyy myos Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmaan.

Hallitusohjelman kirjauksen ja valtioneuvoston periaatepdatoksen toteuttamiseksi maa- ja
metsatalousministerio asetti 3.11.2011 Metsankasittelymenetelmien monipuolistaminen —
jatkotydéryhmén, joka jatkoi metsédlainsdddanndon muutosprosessia metsankasittelymenetelmien
monipuolistamista miettineen tydryhman tyén pohjalta. Ensimmainen tyoryhm& muun muassa
esitti, ettd sdadosten sisaltdd, rajoja ja tulkintaa sekd niiden valvontaa on tarpeen tarkastella
uudestaan ja selkeyttdd nykyisesta. Jatkotydoryhma jatkoi muutosprosessia ja esittdd metsalakiin
merkittavia sisallollisia muutoksia, joilla lisatddn muun muassa metsdnomistajien valtaa ja vastuuta
oman metsdomaisuuden hoidossa.

Tybryhma esittdd metsalakiin muutoksia, joilla tavoitellaan metsanomistajien monipuolistuneiden
tavoitteiden nykyistd parempaa huomioimista, metsatalouden kannattavuuden parantamista,
saadosten selkeyttamistda ja viranomaistoiminnan tehostamista. Lisdksi muutokset turvaisivat
metsaluonnon monimuotoisuuden nykyistd paremmin. Esityksessd metsdlakia uudistetaan
kuitenkin siten, ettd metsdpolitikan tarkeimmat paamaarat, eli metsien kestavaan kayttéon
perustuvan  hyvinvoinnin  ja  metsdluonnon  monimuotoisuuden  turvaaminen  sailyvat
muuttumattomina. Metsélaki muodostaisi jatkossa yhteiskunnan tavoitteiden ja kestavyyden
nakokulmasta selkedt vahimmaisvaatimukset metsien hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun
toteutukselle. Jatkossa monipuoliset metsénhoitosuositukset ja metsanomistajien paatoksenteon
tueksi kehitettavat tyokalut olisivat nykyista merkittdvammassa asemassa hyvan metsénhoidon
toteutumisessa.

Tybryhma esittdd, ettd uudistushakkuiden jareys- ja ikarajoitteet poistetaan, puulajivalintaa
vapautetaan ja metsan uudistamiseen liittyvaa saatelyd vahennetaan. Keskeisend luonnon
monimuotoisuutta edistdvana muutoksena esitetdaan, etta metsalailla turvattaviin erityisen tarkeisiin
elinymparistoihin siséllytetdan nykyisten kohteiden lisdksi myos erittdin uhanalaiseksi arvioitu
metsakortekorpi ja muurainkorpi sekd Lapin maakunnan alueella sijaitsevat letot. Lisdksi
pienaukkohakkuut ja eri-ikdisrakenteisen metsankasvatuksen menetelmalla  suoritetut
kasvatushakkuut sisaltyvat kasvatushakkuiden maaritelmaéan. Tallbéin eri kasittelyvaihtoehdot
rinnastettaisiin tasapuolisesti vallitsevan kaytdnnon mukaisiin kasvatushakkuisiin. Liséksi tyéryhma
esittdd, ettd uudistamisvelvoitetta ei muodostu uudistushakkuun jalkeen vahatuottoisilla ojitetuilla
turvemailla, koska metsanomistajilta ei voida edellyttdd taloudellisesti kannattamattomia
investointeja.

Esitetyilla muutoksilla voitaisiin parantaa metsatalouden kannattavuutta, lisatd innovatiivisuutta
metsataloudessa ja vaikuttaa positiivisesti metsdluonnon monimuotoisuuteen laajoilla alueilla.
Liséksi uudet erityisen tarkeéat elinympéristot taydentaisivat nykyisen metsalain kohteita, jolloin
metsélain, luonnonsuojelulain ja vapaaehtoisten menetelmien muodostama kokonaisuus turvaisi
nykyistd paremmin luonnon monimuotoisuuden sailymisen. Esitetyt muutokset voidaan toteuttaa
vaarantamatta metsatalouden kestavyytta tai heikentaméattda puuta kayttdvan teollisuuden
toimintaedellytyksia.



Sammanfattning

Till foljd av de foérandringar som galler bland annat skogsagarnas mal, skogssektorns omvarld och
det finlandska samhallet riktas det stora andringskrav pa den géallande skogslagen. Statsradet
godkéande Finlands nationella skogsprogram 2015 i mars 2008 i form av ett principbeslut och en
revidering av programmet i december 2010. | principbeslutet konstateras att skogslagstiftningen
ses over enligt programmets mal. En reform av skogslagstiftningen ingar ocksa i programmet for
Jyrki Katainens regering.

I enlighet med regeringsprogrammet och statsradets principbeslut tillsatte jord- och
skogsbruksministeriet den 3 november 2011 en ny arbetsgrupp som fortsatte processen med att
andra skogslagstiftningen utgdende fran det arbete som den tidigare arbetsgruppen for
diversifiering av skogsbehandlingsmetoderna har utfort. Den forsta arbetsgruppen foreslog bland
annat att forfattningarnas innehall, gréanser och tolkning samt 6vervakning av forfattningarna ska
ses Over och goras klarare jamfort med nuldget. Den nya arbetsgruppen fortsatte med
andringsprocessen och foreslar stora andringar i skogslagens innehall, vilka bland annat utokar
skogséagarnas bestammanderatt och ansvar nar det galler forvaltning av skogstillgangarna.

Arbetsgruppen foreslar andringar i skogslagen som ska beakta skogsagarnas olika mal battre an i
dag, forbattra skogsbrukets Ionsamhet, gora lagstiftningen klarare och myndigheternas verksamhet
effektivare. Dartill ska andringarna trygga skogarnas biologiska mangfald battre an nu. Enligt
forslaget ska skogslagen dock reformeras sd att de viktigaste skogspolitiska malen, dvs. att trygga
valfarden och skogsnaturens biologiska mangfald som bygger pa en hallbar anvandning av skog,
inte andras. | fortsattningen ska skogslagen innehalla klara minimikrav pa skogsvardsatgarder och
virkesdrivning nar det galler hallbarhet och samhallets mal. | framtiden ska mangsidiga
skogsvardsrekommendationer och instrument, som utvecklas for att stodja skogsagarnas
beslutsfattande, spela en storre roll vid en god skogsvard an i dag.

Arbetsgruppen foreslar att granserna for grovhet och alder slopas vid fornyelseavverkningar, att
skogséagarna far friare valja tradslag och att regleringen kring skogsfornyelse minskas. En viktig
andring som framjar naturens biologiska mangfald gar enligt forslaget ut pa att bland de sarskilt
viktiga livsmiljder som tryggas genom skogslagen ska ocksa inga livsmiljder som &r ytterst hotade,
dvs. sumpgranskogar av skogsfrakenvariant, sumpgranskogar av hjortronvariant och brunmossar i
landskapet Lappland.

Ytterligare omfattar definitionen "bestandsvardande avverkning" ocksd sma hyggen och
bestandsvardande avverkningar som utfors enligt metoden odling av skog i olika aldrar. D& ska de
olika behandlingsalternativen std pa lika fot med bestandsvardande avverkningar enligt radande
praxis. Vidare foreslar arbetsgruppen att det inte ska uppstd nagra krav pa fornyelse pa
lagproduktiva dikade torvmarker eftersom skogsdgarna inte kan kravas ekonomiskt oldonsamma
investeringar.

De foreslagna andringarna ska bidra till ett I6nsammare skogsbruk, en 6kad innovativitet inom
skogsbruket och positiv effekt pa skogsnaturens biologiska mangfald i vida omraden. Dartill
kommer de nya sarskilt viktiga livsmiljoerna att komplettera objekten i den gallande skogslagen,
vilket innebar att den helhet som skogslagen, naturvardslagen och de frivilliga metoderna bildar,
tryggar den biologiska méangfalden béttre &an tidigare. Andringarna kan goras utan att riskera
skogsbrukets hallbarhet eller forsamra verksamhetsforutsattningarna for den industri som
anvander virke.
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1 Johdanto
1.1 Tyéryhman lahtékohdat

Metsapolitikan paamaaranad on turvata metsien kestavaan kayttoon perustuva hyvinvointi ja
metsdluonnon monimuotoisuus. Metsatalouden kestavyyden turvaaminen on ollut metséapolitikan
tarkein tavoite ja sama metsapoliittinen tavoite jatkuu myds tulevaisuudessa. Tavoite on
kansantalouden kannalta erityisen tarked, koska metsat ovat Suomelle merkittdva uusiutuva
luonnonvara.

Kestavélla metsataloudella on useita ulottuvuuksia: taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen kestavyys. Metsapolitikka vaikuttaakin nain metsénomistajien ohella myds kaikkiin
muihin kansalaisiin, koska jokaisella suomalaisella on oikeus luontoon, metsien tuottamaan
kulttuuriperintdon ja terveelliseen ymparistéon. Metsapolitiikalla vaikutetaan myds mahdollisuuteen
kehittda metsiin perustuvia elinkeinoja ja tyollisyyttd. Jotta metsapolitikan tavoitteet toteutuvat,
tarvitaan metsapoliittisia ohjauskeinoja kuten lainsdadantdd, julkista rahoitusta ja informaatio-
ohjausta. Nykyisin myds vapaaehtoinen metsien sertifiointi tukee merkittavasti metsapolitiikan
tavoitteiden toteutumista.

Yksittdisen metsanomistajan tavoitteet ja h&nen toimintansa aikajanne eivat aina ole yhtenevét
yhteiskunnan metsavarojen hoidolle asettamien tavoitteiden kanssa. Metsédlaki muodostaa
yhteiskunnan tavoitteiden ja kestdvyyden nakdkulmasta vahimmaisvaatimukset metsien
hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun toteutukselle. Metsélaissa sdadetdan néin rajat kaytdssa oleville
metsankasittelymenetelmille ja metsanomistajien metsdaomaisuuden hoidolle sekd asetetaan
metsanomistajalle uudistushakkuun paattymisestda seuraava uudistamisvelvoite. Metsalaki
muodostaa yhdessa luonnonsuojelulain ja vapaaehtoisten menetelmien kanssa kokonaisuuden,
jonka avulla metsdluonnon monimuotoisuutta turvataan.

Kestdvan metséatalouden taloudelliset, ekologiset, sosiaaliset ja kulttuuriset tavoitteet on pyritty
tasapainottamaan siten, ettei metsanomistajien omaisuuden suoja tarpeettomasti vaarannu.
Metsalain tehtdvdana on luonnonsuojelulain  ja vapaaehtoisten menetelmien yhdessa
muodostamassa kokonaisuudessa turvata pienialaisten tai taloudellisesti vahamerkityksellisten
erityisen  tarkeiden elinympéristbjen  sdilyminen. Kaytettdvat metsankasittelymenetelmét
maarittelevat yhdessd kasvuolosuhteiden kanssa metsien puuntuotoksen, talousmetsien yleisen
monimuotoisuuden sdailymisen seka metsien kulttuuriset hyodyt. Metsaluonnon monimuotoisuutta
ja ekologista kestavyyttd tarkastellessa on tarked ottaa huomioon tiukasti ja eriasteisilla
kayttorajoituksilla suojeltujen alueiden liséksi myds tavanomainen talousmetsan kasittely.

Voimassa olevan metsélain linjauksiin kohdistuu merkittdvia muutospaineita muun muassa
metsdnomistajien  tavoitteissa, metsasektorin  toimintaympdristéssd ja = suomalaisessa
yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Muutospaineita kohdistuu edelld
mainittujen asioiden lisdksi myds sdadosten selkeyttamiseen, koska metsanomistajien ja muiden
toimijoiden oikeusturvan kannalta lainsdadannén tulkinnan tulee olla yhdenmukaista ja selkeaa.
Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepddtoksend Kansallinen metsaohjelma 2015:n maaliskuussa
2008 ja sen uudistuksen joulukuussa 2010. Periaatepaattksessa todetaan, ettd metsalainsaadanto
uudistetaan ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Metsalain uudistaminen pdaatettiin toteuttaa
kahdessa vaiheessa. Ensimmaéisen vaiheessa toteutetut perustuslailliset muutokset astuivat
voimaan 1.1.2011. Nyt metsédlain uudistamisen toisessa vaiheessa esitetddn metsalainsaadantoon
siséllollisia muutoksia. Metsalainsdadannon uudistaminen sisaltyy myos Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmaan.



1.2 Ty6ryhman tavoitteet

Tybryhméan tehtava oli tehdd esitys metsalakiin ja sen nojalla annettavaan valtioneuvoston
asetukseen tehtévistd muutoksista, joiden perusteella valmistellaan tarvittavat hallituksen esitykset.
Tyoryhmén asettamispaatoksessa korostettiin metsédnomistajien monipuolistuneiden tavoitteiden
nykyistd parempaa huomioimista, metsatalouden kannattavuuden parantamista, saadosten
selkeyttamistda ja viranomaistoiminnan tehostamista. Liséksi tyéryhmé linjasi, etta uudistetun
metsalain tulisi turvata metsaluonnon monimuotoisuus nykyista paremmin.

Tybryhmassa todettiin, ettd padsaantdisesti sdddosten selkeyttaminen ja valvonnan tehostaminen
tarkoittaa, ettd s&adettadvid asioita vahennetdaan. Samoin metsanomistajien erilaisten tavoitteiden
huomioiminen ja metséatalouden taloudellisen kannattavuuden parantamiseen liittyvien edellytysten
lisddminen on toteutettavissa luopumalla erdistd toimintaa rajoittavista saadoksistd. Taten
tyéryhman tehtdvaksi muodostui tarkastella metsélakia siten, ettd kokonaisuudesta |0ydetdén ne
kohdat, joissa yksityiskohtaista metsien Kkasittelyd koskevaa saatelyd voidaan vahentaa
metsatalouden kestavyyttd vaarantamatta. Toisaalta tavoitteiden toteuttamiseksi metsalain
erityisen térkeiden elinympéristdjen kuvaukset vaativat nykyista tarkempia ominaispiirteiden
maaritelmia ja elinympaéristoissa sallittavien toimenpiteiden tarkentamista. Tyoryhmén tavoitteena
oli metsalain uudistuksessa muodostaa eheéd ja yksinkertainen kokonaisuus, jossa sailytetaan
kestavan metsanhoidon paalinjauksina uudistamisvelvoite, ja kasvava tuottotavoite seka turvata
metsdluonnon monimuotoisuus.

2 Metsalain uudistamisen valmistelu
2.1 Tavoitteiden muuttaminen ty6ryhman esitykseksi

Metsankasittelymenetelmien monipuolistaminen -jatkotydéryhma jatkoi metsélainsdadannon
uudistamista ensimmaisen metsankasittelymenetelmien monipuolistamista pohtineen tyéryhmén
linjausten pohjalta. Linjaukset ovat luettavissa loppuraportissa, jonka ensimmainen
metsankasittelymenetelmien  monipuolistamista  miettinyt  tyéryhma luovutti maa- ja
metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttilalle 19.1.2011.

Tybrynma kokoontui 13 kertaa ja kuuli valmistelun aikana 14 eri alan asiantuntijaa. Lisaksi
metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvien muutosehdotusten valmisteluun
perustettiin alatydryhmd, joka kokoontui neljd kertaa. Alatydryhman puheenjohtajana toimi
metsaneuvos Marja Hilska-Aaltonen ja jasenind maa- ja metsatalousministeriostda Maarit
Loiskekoski, Maija Kaukonen ja Matti Méakeld, ymparistoministeriostd Satu Sundberg, Aulikki
Alanen, Harri Karjalainen ja Minna Pappila seka Suomen metsékeskuksesta llkka Koivisto.

Tybryhman esityksen valmistelussa huomioitiin uusien ehdotusten vaikutukset metséatalouden
kaytantoihin sekd metsélain valvontaan. Valmistelussa otettiin huomioon mygds kansallisen tason
keskeiset strategiat ja ehdotusten vaikutukset Suomen ilmastopoliittisiin velvoitteisiin. Tyéryhman
kokouksissa esitettiin tutkimustuloksia ja kehitysehdotuksia muun muassa seuraavista teemoista:

e Metsanomistajien suhtautuminen nykyisen metsélain vaatimuksiin ja metsdnomistajien
odotukset uudistettavalta metsalainsaadannolta

¢ Metsanomistajien suhtautuminen vaihtoehtoisiin metsankasittelymenetelmiin ja niiden
vaikutukset puuntuotokseen

e Metsikodn taloudellinen kasvatustiheys ja puulajien taloudellinen kasvatuskelpoisuus

¢ Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamisen kehittAminen



e Uudistushakkuiden ika- ja jareyskriteerien suhde kaytantéon ja niiden muuttamisen
mahdolliset seuraukset

e Metsataloudellisesti kannattamattomat ojitetut turvemaat ja niiden ilmastopoliittinen
vaikutus

¢ Metsalain valvonta ja rangaistusmenettelyt

e Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) ja metsélain yhteensovittaminen

Liséksi tyoryhman kokouksissa kuultiin erillisind esityksind ymparistoministerion, Metsateollisuus
ry:n, Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliiton, Suomen luonnonsuojeluliiton, Suomen
metsatilanomistajien  liton ja  metsanhoitoyhdistyksia edustavan  Metsanhoitoyhdistys
Kalajokilaakson esittdmia muutostarpeita metséalain uudistamisessa.

Valmistelun tueksi maa- ja metsatalousministerio tilasi Pellervon taloustutkimukselta selvityksen,
jossa selvitettiin yksityismetsdnomistajien asenteita nykyisia metsanhoitokaytanttja kohtaan seka
niihin liittyvia muutostarpeita. Lisaksi tydryhmassa paatettiin, ettd esityksen ymparistovaikutuksista
toteutetaan asiantuntijaselvitys hallituksen esityksen valmistelua varten. Koska esityksen
vaikutukset ovat kuitenkin tunnistettavissa valmistelun yhteydessa suhteellisen yleisella tasolla,
tydryhma esittaa lisaksi, ettd uudistetun metsalain toimeenpanoa ja sen vaikutuksia seurataan lain
voimaantulon jalkeen.

3 Tydryhman esitys
3.1 Yleisia linjauksia

Tybryhmassa vallitsi yhteinen nakemys siita, ettd tyéryhmalle asetetut tavoitteet metsatalouden
kannattavuuteen ja metsdnomistajien monipuolistuneisiin tavoitteisiin liittyen ovat toteutettavissa
vahentamalla yksityiskohtaisia saantelyd ja korostamalla informaatio-ohjauksen roolia. Lisaksi
tydryhma linjasi, ettd metsdanomistajilta ei voida vaatia taloudellisesti kannattamattomia
investointeja. Metsankasittelymenetelmien monipuolistamiseen liittyen tydryhma péaatti rinnastaa
eri-ikaisrakenteisen metsénkasvatuksen puunkorjuun sdddoksissad muihin kasvatushakkuisiin.

Metsatalouden Kkestavyydesta huolehditaan lainsdddannéssa muun muassa velvoittamalla
metsdnomistajat  uudistamaan metsdnsd uudistushakkuun jalkeen ja  maarittamalla
kasvatushakkuiden jalkeisen puustopddaoman maaran ja laadun. Toisaalta lainsdadanndsta
vahennetaan yksityiskohtaista ohjausta muun muassa kasvatushakkuiden ja uudistushakkuiden
menetelmien suhteen. Tavoitteena on lisdtd metsdnomistajien valtaa ja vastuuta oman
omaisuutensa hoidossa.

Jotta informaatio-ohjauksen sisaltd vastaa jatkossa metsélain uudistamisen tavoitteita, maa- ja
metsatalousministerid kaynnisti prosessin, jossa paivitetdan nykyiset metsanhoitosuositukset.
Jatkossa metsanhoitosuositukset antavat metsanomistajille nykyistd monipuolisempaa tietoa
erilaisista metsankasittelymenetelmistd ja niiden seka taloudellisista ettd monimuotoisuuteen
littyvista  vaikutuksista ja toimenpiteisiin  mahdollisesti  siséltyvistd riskeista. Lisdksi
metsanomistajien kayttdon laaditaan erilaisia laskentatytkaluja omaisuudenhoidon tueksi. Laki
mahdollistaa myds nykyistd paremmin monipuolisen palvelutarjonnan omaisuuden hoidon tueksi.

Kokonaisuudessaan esityksella tavoitellaan metsanomistajien valinnanvapauden lisddmistd oman
metsdaomaisuutensa hoidossa, jotta metsdnomistaja voi halutessaan ottaa esimerkiksi
maisemalliset tai riistanhoidolliset nakdkulmat nykyistd paremmin huomioon paatéksenteossaan.
Tybryhmé linjaa, ettd uudistettavan metsélain tarkoituksena ei ole ohjata mets&nomistajien
kayttaytymisté tiettyyn malliin, vaan asettaa metsanomistajien omien metsiensa kasittelylle sallitun
toiminnan rajat. Rajat mitoitetaan siten, ettd metsatalouden kestdvyys voidaan varmistaa.



Maarittamalla tietyt harvinaiset ja luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeiset avainbiotoopit
metsalain erityisen tarkeiksi elinymparistoiksi ja monipuolistamalla metsankasittelymenetelmia
seka puulajivalintaa voidaan parantaa metsaluonnon ekologista kestavyytta.

Tybryhmé tarkasteli metsalain muutosprosessin yhteydessd metsalain ja maankaytto- ja
rakennuslain vdlista rajapintaa ja selkeytti sitd metsalain osalta. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta
maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin yhteydessa lakien valista suhdetta kasitellaén
myds maankaytto- ja rakennuslain ndkékulmasta.

3.2 Yksityiskohtaiset ehdotukset

3.2.1 Metsalain yleiset sdannokset

Tyoryhmé esittdd metsédlain  ensimmaisen luvun vyleisiin s&&nnoksiin  seuraavia keskeisia
muutoksia:

o Selkeytetddn metsalain rakennetta lisdamalla uusi pykéla, jossa saadetdaan metsalain
keskeisista kasitteista.

e Muutetaan metsélain soveltamisalaa siten, ettd metsélaki ei ole voimassa esimerkiksi
tietyilla valtion omistamilla luonnonsuojeluun tarkoitetuilla alueilla.

e Pidennetddn maankayttdbmuodon muuttamisen maardaikaa neljaan vuoteen.

e Siirretaan Kansallinen ja alueellinen metsaohjelma (4 8) luvun kuusi erindisiin séannoksiin.

e Poistetaan metsasuunnitelman maaritelma (4 a 8) metsélaista.

Perusteluita yleisten sdaannésten muutoksille

Tybryhman esityksessd metsalain keskeiset kasitteet maaritetdan lain yleisissa saannoksissa.
Muutos parantaisi metsélain selkeytta ja helpottaa sen tulkintaa.

Ehdotetut muutokset metsélain soveltamisalaan edistavat luonnon monimuotoisuuden turvaamista
ja selkeyttavat nykyisia kaytantoja. Tyoryhma esittdd, ettd metsadlakia ei sovelleta valtion
luonnonsuojelutarkoitukseen hankituilla alueilla taikka muilla valtion omistamilla alueilla, joita
hoidetaan Metsdhallituksen tai valtion maata hallinnoivan viranomaisen suojelupaatksen
mukaisesti. Talléin  esimerkiksi  Metsahallituksen luonnonsuojelutarkoitukseen varattavat
suojelumetsat poistuisivat metsalain piirista valittémasti siita tehtdvan paatdksen jalkeen. Muutos
mahdollistaisi tulevilla suojelualueilla erityiskasittelyt, joilla tavoitellaan kohteiden erityisten
luontoarvojen lisddmista. Ehdotus poistaisi nAma kohteet my6s metsien hydnteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain (263/1991) piiristd, jolloin lahopuun maard voisi lisdaantya tulevilla
suojelualueilla voimakkaammin esimerkiksi myrskytuhojen seurauksena. Talldin kohteet siirtyvat
luonnonsuojelulain soveltamisalan piiriin ja korvausvastuu mahdollisista metsatuhoista siirtyy
valtiolle.

Lisaksi tyoryhma esittdd, ettd metsalaki ei ole jatkossa voimassa puolustusvoimien ampuma-
alueiden maalialueilla. Koska Metsahallituksen hallinnoimat maalialueet eivéat ole tavallisen
metsatalouden piirissd, etenkin uudistamisvelvoite koetaan nykyisin ongelmallisena kyseisilla
alueilla. Puolustusvoimien ampuma-alueiden maalialueita on noin 50 000 hehtaaria.

Tybryhma esittdd, ettd metsdsuunnitelman maéaarittely poistetaan metsalaista. Metsasuunnitelma
olisi muutoksesta huolimatta jatkossakin téarkea tyovaline metsdnomistajan omaisuudenhoidossa,



mutta tydryhman linjauksen mukaan metsasuunnitelman sisallésta saataminen lain tasolla ei ole
endd perusteltua. Metsanomistajilla on erilaisia tarpeita, joten muutoksen seurauksena erilaisten
metsasuunnitelmien sisdllét maaraytyisivat markkinoilla kysynnan mukaan.

3.2.2 Puunkorjuu ja metsan uudistaminen

Tybryhma esittdd metsalain toiseen lukuun, metsan hakkuu ja uudistaminen, seuraavia keskeisia
muutoksia:

e Kasvatushakkuiden maéritelmad muutetaan siten, ettd ylaharvennukset, pienaukkohakkuut
ja eri-ikaisrakenteinen metsankasvatus mahdollistetaan normaalina toimenpiteena.

e Valtioneuvoston asetuksella saadettavien kasvatushakkuiden jalkeen kasittelyalueelle
jatettdvan puuston vahimmaisrajojen maarittelyd yksinkertaistetaan. Lisaksi vahimmaisrajat
saadetdan tavalla, joka mahdollistaa eri-ikéisrakenteisen metséan kasvatuksen.

e Uudistushakkuun puuston jareys- tai ikékriteerit poistetaan.

e Uudistamisvelvoite ei koske puuntuotannollisesti vahatuottoisia ojitettuja turvemaita (kitu- ja
joutomaat).

e Uudistamisvelvoitetta ei muodostu alueella, jolla Suomen metsadkeskuksen alueyksikon tai
viranomaisen hyvaksyman suunnitelman perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai
harvapuustoinen suo taikka perinneymparisto.

e Uudistushakkuun paattymisesta seuraa uudistamisvelvoite, jos kéasittelyalue ylittdd 0,5
hehtaarin pinta-alarajan.

¢ Metsanhakkaajan vastuuta muutetaan siten, etta vastuu koskee hakkuuoikeuden haltijan
lisdksi myos leimikkosuunnitelman tekijdd. Lisdksi metsdnomistajalle sdadetdan
velvollisuus ilmoittaa metsankayttéilmoituksessa merkityt erityisen tarkeéat elinymparistot
hakkuuoikeutta luovutettaessa. Myds alueyksikdlle saadetaan velvollisuus ilmoittaa
maanomistajalle seka tiedossa olevalle maanomistajan edustajalle ja
metsdnhakkuuoikeuden haltijalle alueyksikén tiedossa olevista erityisen téarkeista
elinymparistdista.

e Uudistamisvelvoitteen tayttdmiseksi kasittelyalueelle on saatava kasvatuskelpoinen
taimikko alueen maantieteellisesta sijainnista riippuen 7-20 vuodessa. Kasvatuskelpoisten
puiden keskipituuden tulee olla 0,5 metrid eik& niiden kehittymistd saa uhata muu
kasvillisuus.

e Uudistamisvelvoitteen tayttamisesta voidaan poiketa, jos maankaytt6- ja rakennuslaissa
tarkoitetussa maisematydluvassa on asetettu metsataloudelle uudistamisvelvoitteen
tayttdmista haittaavia toimenpiderajoituksia.

e Valtioneuvoston asetuksella saadettdvid velvoittavia taimikon perustamistoimenpiteita
nostetaan asetuksesta lain tasolle. Maanmuokkaukseen velvoittava saadods poistetaan,
koska sita ei voida edellyttdé kaikissa tapauksissa.

e Valtioneuvoston asetuksesta poistetaan saados, jolla sidotaan metsan uudistamisessa
kaytettavat puulajit tiettyihin kasvupaikkoihin, ja siirretddn puulajeja koskeva saantely
asetuksesta lainsdannos tasolle.

Perusteluita puunkorjuuseen ja uudistamiseen liittyvien saannésten muutoksille

Nykyisessd metsalaissa hakkuutapojen maaérittely perustuu vallitsevan kaytannon mukaiseen
metsikkdkohtaiseen puuston kéasittelyyn. Lisdksi kasvatushakkuita ohjataan valtioneuvoston
asetuksella alaharvennuksiin, mik& ohjaa puuston sailymisté tasaikaisrakenteisena. Vaihtoehtoiset
metsankasittelymenetelmat ovat olleet sallittuja erityiskohteissa, mutta metsanomistajat eivét ole
osanneet hyoédyntaa niita lain mahdollistamalla tavalla, eika vaihtoehtoisia menetelmia kayttamalla



saavutettavilla aineettomilla hyodyilla ole aina olemassa lain edellyttamaé erityista merkitysta.
Vaihtoehtoisia metsankasittelymenetelmida koskevia sdannoksid olisi nykyisessa tilanteessa
tarkeda selkeyttdd, jotta metsdnomistajat voisivat hoitaa metsidan aktiivisesti ja kestavasti omien
tavoitteidensa pohjalta. Tyéryhman esityksessd alaharvennuksiin ohjaava asetuksen saannos
poistetaan. Pienaukkohakkuut ja eri-ikdisrakenteisen metsénkasvatuksen menetelmilla suoritetut
kasvatushakkuut sisaltyvat kasvatushakkuiden madritelmdan. Talloin eri kasittelyvaihtoehdot
rinnastettaisiin tasapuolisesti vallitsevan kaytannén mukaisiin kasvatushakkuisiin.

Tyoryhmé&n esityksessd kasvatushakkuiden jalkeen kasittelyalueelle jatettdvdn puuston
vahimmaisrajan maarittelyja yksinkertaistetaan. Liséksi esityksessd vahimmaisrajat saadetaan
tavalla, joka mahdollistaa eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatuksen. Saanndsten vastaisesti
suoritetuista kasvatushakkuista muodostuisi esityksessa uudistamisvelvoite vastaavalla tavalla
kuin uudistushakkuun jalkeen, jotta voidaan turvata metsien kasvu ja metsatalouden kestavyys ja
estdd metsan havittaminen.

Tyoryhmén esityksessad uudistushakkuiden paattymisestd seuraa metsdn uudistamisvelvoite.
Yksittaisesta alle puolen hehtaarin uudistushakkuusta ei kuitenkaan linjauksen mukaan muodostu
uudistamisvelvoitetta.  Lisaksi  tydryhmad  esittdd, ettd uudistamisvelvoite poistetaan
puuntuotannollisesti véahatuottoisilta ojitetuilta turvemailta, koska metsanomistajilta ei voida
edellyttad taloudellisesti kannattamattomia investointeja. NAaita jouto- ja kitumaaksi luokiteltavia
turvemaita ojitettiin 1960- ja 1970 -luvuilla metsatalouden kayttoon. Vaikka néita huonotuottoisia
ojitettuja turvemaita ei voida kannattavasti kayttdd metsatalouteen, voidaan osalta naista
turvemaista korjata jo tuotettu puusto kannattavasti. Puuston hyddyntaminen tuottaa taloudellista
tuottoa aikaisempien vuosikymmenten investoinneista. Kasittelyalueelle on kuitenkin jatettava
puustoa ilmastopoliittisista syistd ja monimuotoisuuden edistdmiseksi. Metsantutkimuslaitoksen
toteuttaman VMI 10:n aineiston mukaan kitumaaksi luokiteltavaa ojitettua suota on kaikkiaan
520000 hehtaaria ja joutomaaksi luokiteltavaa 90000 hehtaaria. Ndista valtaosa sijaitsee Pohjois-
Suomessa.

Uudistamisvelvoitetta ei esityksessd muodostu mytskaan alueella, jolla Suomen metsakeskuksen
alueyksikon tai viranomaisen hyvaksyman suunnitelman perusteella ennallistetaan alun perin avoin
tai harvapuustoinen suo taikka perinneymparistd. Alueyksikon tai viranomaisen tulee tall6in
hyvaksya kohde ennallistamiseen soveltuvaksi ja suunnitelma ennallistamisen toteuttamiseksi.
Suunnitelmallinen ennallistaminen ei kuitenkaan vaadi kaikissa tapauksissa erityistoimenpiteita,
koska luontoarvojen sdailyminen voidaan usein turvata toteuttamalla tarkoituksenmukainen
puunkorjuu tai jattdmalla vesitalouden jarjestelyt tekemattd. Esimerkiksi puustoiset
perinneympaéristét ovat syntyneet tyypillisesti perinteisen karjatalouden tai laiduntamisen
seurauksena. Metsélaidunten vahenemisen seurauksena harvapuustoisia tai avoimia
perinneympaérist6jd uhkaa usein metsittyminen. Metsittymisen estamiseksi metsdnomistajat voivat
halutessaan yllapitdd luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeiden kohteiden avoimuutta
suorittamalla kohteilla puunkorjuuta ilman uudistamisvelvoitetta. Arvokkaiden puustoisten
perinneympaéristdjen pinta-alaksi arvioidaan 7000—12000 hehtaaria.

Tybryhman esityksessa uudistushakkuiden toteuttamiselle asetetut jareys- ja ikakriteerit
poistetaan. Uudistamiskypsyysrajojen poistamisen avulla lisattaisiin metsanomistajien paatosvaltaa
heiddn omaisuudenhoidossaan. Tama voisi hieman aikaistaa uudistushakkuita suhdanteissa,
jolloin puun kysynté ja hinnat ovat korkeat. Uudistushakkuut voisivat myds aikaistua harvinaisissa
yksittaistapauksissa, joissa varhaisempi hakkuu on jarkevaa yksityistaloudellisista syysta kuten
esimerkiksi omistajan investointitarpeesta. Lisdksi muutos edistaisi metsakuviokoon kasvattamista,
koska tietyissa tilanteissa pienen, varttuneen kasvatusmetsan kehitysluokassa olevan metsikon
yhdistaminen uudistuskypsén metsikon kasittelyalueeseen voi olla taloudellisesti perusteltua.

Uudistushakkuiden jareys- ja ikékriteerien poistaminen mahdollistaisi myds energiapuun
tuottamisen lyhytkiertomenetelmélla, josta voi puumarkkinoiden kehittyessa muodostua
kilpailukykyinen kasvatusmalli. Kokonaisuuden kannalta muutoksen ei odoteta vaikuttavan



merkittavasti metsanomistajien hakkuukayttaytymiseen, koska myodskaan viisi vuotta sitten
lieventyneet uudistuskypsyysrajat eivat ole johtaneet kaavamaiseen hakkuukypsien metsien
uudistamiseen aiempaa nuorempana. Esitetty muutos ei nain aiheuttane juurikaan muutoksia
metsien ikdrakenteeseen eikd luonnon monimuotoisuuteen talousmetsissa.

Tyoryhmén esityksessa kasvatuskelpoinen taimikko on saatava aikaan alueen maantieteellisesta
sijainnista riippuen 7-20 vuoden kuluessa uudistamisvelvoitteen alkamisesta. Tydryhman
linjauksen mukaan Suomi jaetaan kolmeen maantieteelliseen vydhykkeeseen, jossa eteldisessa
Suomessa aikaraja olisi seitseman vuotta, keskisessda Suomessa 13 vuotta ja pohjoisessa
Suomessa 20 vuotta. Kaytdnntssd aikarajat pitenisivat eteldisessd Suomessa noin kahdella
vuodella, mutta esimerkiksi Taivalkoskella, Kuusamossa ja tietyissd Lapin maakunnan kunnissa
noin kymmenella vuodella. Toisaalta suojametsdalueilla taimikon aikaansaamisen aikaraja ei
merkittavasti pitenisi, joten nailla erityisilla alueilla tulisi metsataloutta harjoittaa jatkossakin erityista
varovaisuutta noudattaen.

Uudistamisvelvoitteen aikarajojen pidentdminen parantaa luontaisen uudistamisen kaytettavyytta.
Etenkin Pohjois-Suomen kasvuolosuhteissa nykyiset luontaisen uudistamisen aikarajat ovat
vaikeuttaneet menetelman kaytettdvyyttd, koska pohjoisessa luontaisen uudistamisen
mahdollistavia hyvia siemenvuosia on harvoin. Metsanomistajan tuottovaatimuksen ja
riskinsietokyvyn kasvaessa luontaisen uudistamisen kilpailukyky paranee istutukseen tai kylvéén
verrattaessa etenkin karuilla kasvupaikoilla. Tadm& parantaa metsatalouden kannattavuutta
aariolosuhteissa.

Kasvatuskelpoiseksi taimikoksi esityksessa maaritellaan riittavan tihea keskipituudeltaan vahintaan
0,5 metrin kasvatuskelpoisten puiden taimikko, jota ei uhkaa muu kasvillisuus. Keskipituuden
laskemisella nykyisesta 1,3 metristd 0,5 metriin tavoitellaan taimikonhoidon aikaistamista, jolloin
kustannukset ovat alhaisemmat kuin taimikon mydhemmassa kehitysvaiheessa. Yksityisille
metsanomistajille voidaan myontdd osarahoitusta taimikonhoitoon kestavan metsatalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mukaisesti. Tukea voidaan kuitenkin mydntaa vasta siin&
vaiheessa, kun taimikon keskipituus on ylittanyt kasvatuskelpoiselle taimikolle saadetyn alarajan.
Tassa vaiheessa taimikonhoitoa ei voida toteuttaa enda esimerkiksi koneellisesti.

Nykyinen metsalaki edellyttdd, ettd taimikolla on edellytykset kehittyd kasvatuskelpoiseksi
taimikoksi, mutta yksiselitteistda maaritelmaa ei ole ollut. Esityksessd sadadetdan selkea raja
taimikon keskipituudelle sekd selkedt maardajat, joiden kuluessa taimikon tulee kehittya
kasvatuskelpoiseksi. Valtioneuvoston asetuksella tullaan sdatamaan vahimmaistaimimaarat.

Metsdlakia valvova Suomen metsdkeskus voisi tehda tarkastuksia my®ds ennen maardajan
paattymistd. Ennen maarédajan paattymista tehtavien tarkastuksien avulla Suomen metsakeskus
voisi neuvoa mahdollisissa uudistamiseen liittyvissa ongelmissa ennen kuin metsanomistaja joutuu
vastuuseen uudistamisvelvoitteen laiminlyonnista.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden dyynimetsien ja harjujen paahderinteiden osalta
kasvatuskelpoiselle taimikolle saadetaan erityisvaatimukset ottaen  huomioon niiden
ominaispiirteiden sailyminen. Lisdksi tilanteissa, joissa maankayttd- ja rakennuslain mukainen
maisematyolupa kieltda esimerkiksi tiettyjen ké&sittelyalueella uudistamisen kannalta tarkeiden
toimenpiteiden tekemisen, uudistamisen onnistumista arvioidessa kaytetdan tapauskohtaista
harkintaa.

Esityksen  mukaisella  metsanhakkaajan  vastuun  muuttamisella  otetaan  huomioon
leimikkosuunnitelman tekijan vastuu suunnitelman laillisuudesta. Myds nykyisen metsalain
perusteluissa todetaan, ettd vastuu voi kohdistua my6s leimikon suunnittelijaan, mutta lain
sanamuoto ei ole antanut tdh&n mahdollisuutta. Vastuukysymyksien perusperiaatteet sailyisivat
ennallaan. Hakkuuoikeuden haltijan ja suunnittelijan vastuuta arvioitaessa olisi kyse
tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta.



Nykyisen metsalain metsanhakkaajan vastuu -pykdlaan sdadetddn metsdnomistajalle uusi
velvollisuus ilmoittaa metsankayttéilmoituksessa merkityt erityisen tarkeat elinympéristot
hakkuuoikeuden haltijalle luovuttaessaan hakkuuoikeuden. Myds alueyksikolle saadetdén
velvollisuus ilmoittaa maanomistajalle sek& tiedossa olevalle maanomistajan edustajalle ja
metsanhakkuuoikeuden haltijalle alueyksikdn tiedossa olevista erityisen tarkeista elinymparistoista.
IiImoitusvelvollisuudella parannetaan erityisesti hakkuuoikeuden haltijan oikeusturvaa ja
vahennetaan tahattomia hakkuita, jotka heikentavat erityisen tarkeiden elinymparistjen
ominaispiirteita.

Tybryhma esittaa, ettd kasvatuskelpoisen taimikon voi perustaa mannyn, kuusen, rauduskoivun,
haavan, siperianlehtikuusen, vaahteran, tervalepan, tammen, kyngjalavan, vuorijalavan,
metsalehmuksen ja saarnen alkuperéltddn ja kasvupaikalle sopivilla taimilla tai siemenilla viljellen
tai luontaisesti. Lisdksi taimikon saa perustaa hieskoivun taimilla tai siemenilla turvemailla,
kangasmaiden soistuneissa osissa ja tiiviilla savi- tai hiesuvaltaisilla mailla. Muilla kasvupaikoilla
hieskoivun osuudeksi voidaan laskea pohjoisen Suomen alueella enintddan 50 % ja muualla
Suomessa enintaan 20 % kasvatuskelpoisista taimista. Perustelluista syistd taimikko voidaan
perustaa my6s muilla puulajeilla. Suurin puulajien kayttoon ja taimikon perustamiseen liittyva
muutos koskee sita, ettd kasvatuskelpoisia puulajeja ei sidota endéa valtioneuvoston asetuksella
tiettyihin kasvupaikkoihin.

Yhteenvetona metsalain toisen Iluvun muutoksista voidaan todeta, ettd vaihtoehtoisten
metsankasittelymenetelmien nykyistd selkedmpi salliminen, uudistushakkuiden jareys- ja
ikarajoitteiden poistaminen seka@ uudistamisvelvoitteen poistaminen vahatuottoisilta turvemailta
voivat tietyissd tapauksissa parantaa metsatalouden kannattavuutta vaarantamatta metséatalouden
kestavyytta. Myos luontaisen uudistamisen edellytysten parantamisella ja kasvatettavien puulajien
saatelyn vahentamisellda voidaan tietyissd olosuhteissa parantaa metsanhoidon kannattavuutta
kustannuksia vahentadmalla ja pienentamalla taloudellista riskia.

Vaihtoehtoisten = metsankasittelymenetelmien  yleistymiselld ja  nykyistd  vapaammalla
puulgjivalinnalla  on vaikutuksia my6s luonnon monimuotoisuuteen. Eri-ikdisrakenteisen
metsédnkasvatuksen menetelmillda voidaan oikeissa olosuhteissa sdilyttdd metsd jatkuvasti
peitteellisend, mika parantaa esimerkiksi tiettyjen eldin- ja eliblajien elinymparistdja ja esimerkiksi
riistanhoidon yleisia edellytyksia. Lisaksi puulajien vapaampi kaytté voi auttaa metsia sopeutumaan
ympariston muutoksiin.

3.2.3 Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Tybryhma esittdd metsalain kolmanteen lukuun, metsdluonnon monimuotoisuuden turvaaminen,
seuraavia keskeisia muutoksia:

¢ Monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden elinymparistdjen listausta tarkistetaan.
Nykyiset avainbiotoopit sailytetddn ja uusiksi erityisen tarkeiksi elinymparistoiksi esitetaan
ruohokorpiin kuuluvia lahdekorpia seka aitokorpiin kuuluvia metsékorte- ja muurainkorpia.
Liséksi letot otetaan mukaan myds Lapin maakunnan alueella.

e Erityisen tarkeiden elinymparistdjen ominaispiirteiden maaéaritelmia tarkennetaan. Lisaksi
elinymparistdjen yhteisiksi edellytyksiksi saadetdan, ettd ne ovat pienialaisia tai
metsataloudellisesti  vahamerkityksellisia  ja  erottuvat  selvasti  ympéardivasta
metsaluonnosta.

e Erityisen tarkeiden elinymparistdjen Kkasittelyn yleisistda periaatteista ja kielletyista
toimenpiteistd sdadetddn omassa pykalassaan. Lisaksi sdadetddn uusi pykala myos
elinymparistokohtaisesta kasittelysta.



e Tarkennetaan poikkeusluvan antamisen edellytyksia maadrittelemalla taloudellisesti
vahaisen merkityksen raja-arvo. Menetys katsotaan vahdiseksi, kun 11 §:n mukaisten
kohteiden kayttorajoitusten aiheuttama taloudellinen menetys on vahemman kuin nelja
prosenttia metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta.

e Poikkeusluvan yhteyteen lisdtdan valtuus asetuksella sdataa markkinakelpoisen puuston
arvon maarittelysta.

Perusteluita metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvien saannosten
muutoksille

Ty6ryhmén tavoitteena oli selkeyttad metsalain erityisen tarkeiden elinympéaristdjen maarittelya ja
listausta sekd naissa sallittuja toimenpiteitd. Metsanomistajien, leimikon suunnittelijoiden ja
hakkuuoikeuden haltijan oikeusturvan kannalta on keskeista, ettd elinymparistdjen maaritelmat
ovat selkeitd. Valtaosa nykyisen metsalain 10 §:n kohteisiin liittyvistd metsarikkomuksista on
tutkimusten perusteella aiheutunut tahattomasti, joten toimijoiden oikeusturvan parantumisen
lisdksi maaritelmien tarkentuminen edistdd myds arvokkaiden elinymparistdjen sailymista.
Tybryhman esityksessé erityisen tarkeiden elinympéristojen kohdelistaan on lisétty tunnistamisen
ja erityisten luontoarvojen kannalta kohteille olennaisia ominaispiirteitd. Maanomistajien ja
toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi tyéryhma esittdd, ettd hallinto tukee uusien erityisen
tarkeiden elinymparistdjen tunnistamista maanomistajien ja metsaalan ammattilaisten koulutuksen
avulla.

Toinen keskeinen metsien avainbiotooppeihin liittyvda muutos luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi on kohdevalinnan tarkistaminen. Esityksessa nykyiset elinymparistot sailytetaan ja
uudet erityisen tarkeat elinymparistot taydentdvat kohteiden kattavuutta. Uusina korpityyppeind
esitetdan ruohokorpiin  kuuluvia l&hdekorpia sek& aitokorpiin  kuuluvia metsakorte- ja
muurainkorpia. Lisaksi letot siséllytetaan listaukseen myds Lapin maakunnan alueelta. Yhtendiset
lahdekorvet lukeutuvat osittain jo nykyisen metsélain 10 8§:n kohteisiin, koska ne sijaitsevat
lahteiden valittbmassa lahiympéaristéssa. Yhtendiset metsékortekorvet ja muurainkorvet ovat
puolestaan uusia kohteita, joiden tunnistaminen kasvukauden aikana tulisi onnistua ilman erityista
luonnontieteellistd perehtyneisyytta. Metsakortekorpi on luokiteltu luontotyyppind erittain
uhanalaiseksi ja muurain- ja lahdekorpi vaarantuneiksi.

Lisaksi tyoryhma linjasi, ettd erityisen téarkeiden elinymparistdjen kasittelyssd on tarkeaa sallia
toimenpiteet, joilla voidaan turvata elinymparistdjen tarkeiden ominaispiirteiden sailyminen. Hyva
esimerkki ominaispiirteiden sailymisen kannalta hyodyllisistd toimenpiteistd on rehevien
lehtolaikkujen  poimintaluontoiset hakkuut, joiden avulla voidaan turvata kohteiden
lehtipuuvaltaisuus. Varovaisen kasittelyn salliminen on ollut myés nykyisen metsédlain hengen
mukaista. Voimassa olevan metsalain perusteluissa todetaan, ettd esimerkiksi lehdon
lehtipuuvaltaisuuden sdilymista edistavat valikoivat ja varovaiset hakkuut ovat sallittuja.
Kaytadnnossa saannoksia on kuitenkin tulkittu siten, etta erityisen téarkeissa elinymparistbissa ei ole
ylipdataan tehty varovaisiakaan metsanhoitotoimenpiteita.

Jos erityisen tarkeitda elinympéristoja voidaan kasitelld varovaisesti, taloudelliset vaikutukset
nousevat vahdaistd suuremmaksi nykyista harvemmin, jolloin myds poikkeusluvan kaytolle ei
muodostu kovin helposti perusteita. Poikkeusluvan sijasta pyritaan kuitenkin ensisijaisesti nykyisen
kaytanndn mukaisesti tarjpamaan metsanomistajalle kestdvan metsatalouden rahoituksesta
annetun lain mukaista ympéristotukea. Varovaisella ka&sittelylla esityksesséd tarkoitetaan
puunkorjuuta, jolla ei vaaranneta kohteen ominaispiirteita.

Lisaksi tyoryhma esittédd, ettd metsélaissa maaritelladn vahainen taloudellisen menetys, jonka
ylittyessa poikkeuslupa voidaan myontaa. Esityksessd menetys katsotaan vahaiseksi, kun 11 &:n
mukaisten kohteiden kayttorajoitusten aiheuttama taloudellinen menetys on véhemman kuin nelja
prosenttia metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta. Jos taloudellinen menetys on



vahaista suurempi eikd ymparistétuella voida valttdd poikkeusluvan tarvetta, 11 §:n kohde on
kasiteltava siten, etté elinympariston arvokkain osa sdilyy.

3.2.4 Suojametsét ja suoja-alueet

Tybryhma esittdd metsalain neljanteen lukuun, suojametséat ja suoja-alueet, seuraavia keskeisia
muutoksia:

e Poistetaan suojametsaalueen hakkuu- ja uudistamissuunnitelma. Suojametsdalueen
hakkuita valvotaan metsankayttéilmoituksen avulla.

Perusteluita suojametsiin ja suoja-alueisiin liittyvien sdanndsten muutoksille

Tybryhméan esittama hakkuu- ja uudistamissuunnitelman poistaminen ei muuta tavoitetta
suojametsdalueen metsien elinvoimaisuuden turvaamisesta. Hakkuita ja uudistamisvelvoitteen
tayttdmistda sekd metsdrajan kehittymistd valvotaan ja seurataan jatkossakin tarkasti
metsankayttéilmoitusmenettelyn avulla. Muutoksella tavoitellaan nykyista
tarkoituksenmukaisempaa hallintoa ja saatelyn keventamistd. Poistamisen seurauksena
metsankayttdilmoituksen merkitys kasvaa suojametsien ja suoja-alueiden valvonnassa.

3.2.5 Valvonta ja seuraamukset

Tybryhma esittdd metsalain viidenteen lukuun, valvonta ja seuraamukset, seuraavia keskeisia
muutoksia:

* Poistetaan taimikon perustamisilmoitus.

* Metsankayttoilmoituksen jattdaikaa lyhennetdén seitsemaan paivaan nykyisestd neljastatoista
paivasta. Metsankayttoilmoituksessa tulee ilmoittaa jatkossa kasvatushakkuiden toteuttamistapa.

» Metsankayttdilmoitusta on tarkistettava, jos hakkuutapa tai kasittelyalue muuttuu merkittéavasti
aikaisemmin ilmoitetusta.

» Metsankayttoilmoituksen tekeminen on maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijan tai hanen valtuuttamansa velvollisuus.

» Katselmusmenettely poistetaan.

* Neuvotteluvelvoitteeseen lisataan saddnnds, jossa maanomistajan on alueyksikon pyynnosta
esitettava suunnitelma korjaavista toimenpiteista.

» Uuden puuston aikaansaamisen vakuusmenettely poistetaan.

Perusteluita valvontaan ja seuraamuksiin liittyvien sddnngsten muutoksille

Tybryhma esittdéd taimikon perustamisilmoituksen poistamista metsélain valvonnan tehostamiseksi.
Taimikon perustamisilmoitusmenettelyn hallinnoimisesta sdastyneet resurssit voitaisiin kohdistaa
itse perustamistoimenpiteiden valvontaan ja vakiintuneiden taimikoiden laadunvalvontaan.
Valvonnan kohdentaminen nykyistd enemman vakiintuneen taimikon onnistumisen valvontaan on
perusteltua, koska metsien kestdvyyden kannalta uudistamisen onnistuminen on
uudistamisvelvoitteen tarkein tavoite.
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Muutos korostaisi metsankayttdilmoituksen merkitysta. llmoitusmenettelyn yksinkertaistaminen on
my6s metsdnomistajien ja metséalan toimijoiden kannalta toivottua. Vaikka metsankayttéilmoitus ei
olisi jatkossakaan sitova, se antaa metsalain valvonnan nakdkulmasta riittavat tiedot. Lisaksi
tyoryhma esittaa, ettda jos metsankayttdilmoituksessa jo ilmoitettu hakkuutapa tai kasittelyalue
muuttuu merkittdvasti, metsankayttdilmoitusta on tarkistettava.

Taimikon perustamisilmoitus on nykyisin lakisdateinen velvollisuus, mutta ilmoituksen
laiminlyOonnisté ei ole rangaistu. Alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti lainvalvonnan resursseja on
kohdistettu taimikoihin, joista taimikon perustamisilmoitusta ei ole tehty. Koska metsanomistajat
ovat kyseenalaistaneet ilmoitustarpeen metsalain  vaatimien perustamistoimenpiteiden
toteuttamisen jalkeen, vain murto-osa ilmoituksista tehddan metsalain mukaisesti. Tama on
johtanut siihen, ettei toimintamalli metsélain valvonnassa ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Taimikon
perustamisiimoituksen saaminen muistutuksien tai kehotuksien avulla tai vastaavan tiedon
saaminen vaihtoehtoisista tietoldhteistd on sitonut Suomen metsakeskuksen valvontaresursseja
kohtuuttomasti.

Metsankayttdilmoituksen jattéajan lyhentdminen parantaa puunkorjuun edellytyksia esimerkiksi
helpottamalla puunkorjuun suunnittelua seka puunkorjuun ja toimitusten ohjelmointia. Metsélain
valvonnan kaytannoét ovat muuttuneet sahkoéisen asioinnin ja tietojérjestelmien kehityksen ansioista
aiempaa tehokkaammiksi. Tehostuneet toimintatavat mahdollistavat metsélain tehokkaan
valvonnan aikaisempaa nopeammassa ajassa. Metsankayttdilmoituksen jattbajan lyhentdminen ei
vaikuttaisi luonnonsuojelulain valvontaan tai esimerkiksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kasittelyaikoihin tilanteissa, joissa metsankayttdilmoituksessa hakkuut kohdistuvat liito-oravan
lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin.

Tyoryhmé esittdd katselmuksen poistamista metsédlaista rangaistus- ja seuraamusprosessin
yksinkertaistamiseksi. Tarvittaessa katselmus voidaan kuitenkin toteuttaa jatkossakin hallintolain
(434/2003) 38 &:n mukaisesti.

Tybryhma esittda, ettd neuvotteluvelvoitteeseen lisataan saannds, jossa maanomistajan on
alueyksikdn pyynnosta esitettdva suunnitelma Kkorjaavista toimenpiteistd. Muutos edistéisi
metsdnomistajan ja alueyksikdn valisien neuvotteluiden vaikuttavuutta. Liséksi tyoryhma esittaa,
ettd metsalain vakuusmenettelysta luovutaan. Uuden puuston aikaansaamisessa vakuusmenettely
poistaminen olisi perusteltua, koska vakuusmenettelya ei ole kaytetty nykyisen metsalain aikana.
Jo vakuusmenettelyn sdatdmisen yhteydessa arvioitiin, ett vakuutta tarvittaneen vain harvoin.

Nykyisin metsankayttdilmoituksesta vastaa metséanomistaja, vaikka sen tekeminen olisi asiamiehen
vastuulla. Tyoryhman esityksessa vastuu metsankayttdilmoituksen tekemisesta voi olla myos
maanomistajan valtuuttamalla taholla. Talléin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistd seuraava
metsarikkomus voitaisiin kohdistaa myds maanomistajan valtuuttamalle taholle.

Ty6ryhma linjasi, ettd metsarikkomuksen tunnusmerkiston tayttymyskynnyksen tason nostamista
tulee harkita. Oikeusministerion kanta tulee selvittdd hallituksen esitysta valmisteltaessa.
Metsdluonnon monimuotoisuuden sailyttdminen aiheuttaa esimerkiksi erityisen tarkeiden
elinympadristdjen tunnistamiseen tulkinnallisuutta, mika heikentdd mets&nomistajien ja toimijoiden
oikeusturvaa. Metsédlain vastaiseen toimintaan tulisi sisdltyd nain huolimattomuuden sijasta
erityista piittaamattomuutta, jotta metsanomistajien tai toimijoiden oikeusturvan kannalta
rikosoikeudelliset seuraamukset olisivat perusteltuja. Tyéryhma linjasi lisdksi, ettd olisi perusteltua
harkita metséankayttdilmoitusvelvollisuuden lisddmistad nykyisestd metsalaista poiketen myds laaja-
alaisiin tie-, s&hko- tai muiden vastaavien linjojen hakkuisiin, jotta puutavaraa ja puutuotteita
markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 (ns. Flegt-asetus) valvonta voidaan tehokkaasti
toimeenpanna. Muutos tukisi myds maankaytén muutoksen seurantaa.
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3.2.6 Erinaiset saannokset

Tybryhma esittdd metsalain kuudenteen lukuun, erindiset saannokset, seuraavia keskeisia
muutoksia:

» Ennakkotieto erityisen tarkeasta elinymparistdsta sdadetddn maksuttomaksi.

Perusteluita erinéisiin sdanndksiin liittyvien saanndsten muutoksille

Tybryhma  esittda, ettd  ennakkotieto  erityisen  tarkeastd  elinymparistosta  olisi
metsankayttdilmoituksen tavoin maksuton. Ennakkotiedon hyédyntaminen tulkinnanvaraisissa
tapauksissa vahentdd riskia tahattomasta metsélain vastaisesta kasittelystd ja parantaa nain
metsanomistajien ja toimijoiden oikeusturvaa seka kohteiden ominaispiirteiden sailymista. Valtion
maksuperustelain mukaan maksu voidaan jattda perimattd, jos siihen on muun muassa
ymparistonsuojeluun liittyvia perusteltuja syita.
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Liite 1: Lakiehdotus metsalain muuttamisesta

Lakiehdotus, Metsalaki

Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku

Yleiset sdannokset

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa
hoitoa ja kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus sailytetaan.

28

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) uudistushakkuulla puunkorjuuta, jossa kasittelyalue hakataan uuden puuston aikaansaamiseksi
tarvittaessa jatettavia sdasto-, siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta avoimeksi alueeksi;

2) kasvatushakkuulla puunkorjuuta, joka tehdaan alueelle jaljelle jddvan puuston kasvattamista
edistavalla tavalla;

3) kasittelyalueella metsikkdkuviota tai kartalle rajattua aluetta, johon kohdistuu hakkuu- tai muita
metsanhoitotoimenpiteitd, ja joka ilmoitetaan 17 §:ssa tarkoitetussa metsankayttéilmoituksessa,

4) vahatuottoisella turvemaalla sellaista ojitettua suota, jolla runkopuun vuotuinen kasvu on alle
kuutiometrin hehtaaria kohden;

5) valtapituudella hehtaarin sadan paksuimman puun pituuden aritmeettista keskiarvoa;
6) alueyksikolla Suomen metsékeskuksen julkisen palvelun yksikon toimivaltaista alueyksikkod;

7) metsédn hakkaajalla maanomistajaa tai silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu toiselle taholle,
hakkuuoikeuden haltijaa.
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38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsan hoitamiseen ja kayttamiseen metsatalousmaaksi luettavilla alueilla.
Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain  (1096/1996) nojalla muodostetuilla  suojelualueilla  tai  valtion
luonnonsuojelutarkoitukseen hankituilla alueilla, taikka muilla valtion omistamilla alueilla, joita
hoidetaan Metsédhallituksen tai valtion maata hallinnoivan viranomaisen suojelupaatdéksen
mukaisesti;

2) maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella;

3) eramaalain (62/1991) mukaisilla alueilla muutoin kuin tamén lain 15 8:n 1 momentin osalta;
4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen osoitettuja alueita;
5) alueilla, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi;

6) oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen ja
virkistyskayttoon osoitettuja alueita;

7) puolustusvoimien ampuma-alueiden maalialueilla.

Metsan hoitamisessa ja kayttdmisessa on taman lain lisédksi noudatettava, mitd muinaismuistolain
(295/1963) 1, 4, 5 ja 13-16 8:ss&, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29-35, 39, 42, 47-49, 55, 56 ja 57 a
§:ssa sekd 10 luvussa taikka muussa laissa sadadetaan. Luonnonsuojelualueen perustamisesta,
alueen liittimisestd luonnonsuojelualueeseen ja luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta saadetaan
luonnonsuojelulaissa.

48
Maankayttémuodon muuttaminen
Tama laki ei estd metsatalousmaan ottamista muuhun kayttoon.

Milloin metséatalousmaan muuhun kayttoon ottaminen sisdltaad sellaisen toimenpiteen, johon
vaaditaan viranomaisen lupa, alueeseen sovelletaan tdméan lain saannoksia siihen saakka, kunnes
luvan myontamistd koskeva paatés on saanut lainvoiman tai kunnes lupaviranomainen on
toimivaltansa rajoissa antanut suostumuksensa tallaiselle toimenpiteelle.

Jos metsatalousmaata, joka on ilmoitettu otettavaksi muuhun kayttoon, ei ole neljdn vuoden
kuluessa hakkuun tai muun toimenpiteen paattymisesta otettu tédhan kayttdéon, sovelletaan
alueeseen ja silla suoritettuun hakkuuseen tai muuhun toimenpiteeseen taman lain sdannoksia.

Jos 3 momentissa tarkoitettu hakkuu tai muu toimenpide todetaan tapahtuneeksi vastoin taman
lain sdannoksia, tulee syyteharkinnassa ja korjaavia toimenpiteita koskevassa arvioinnissa harkita,
onko aie ottaa alue muuhun kayttoon ollut todellinen ja onko peruuntuminen johtunut sellaisesta
esteesta tai syystd, johon ei ole voinut kohtuudella varautua.
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2 luku

Puunkorjuu ja metsan uudistaminen

58§

Uudistushakkuu ja siihen liittyva uudistamisvelvoite

Uudistushakkuun paattymisesta seuraa metsan uudistamisvelvoite. Uudistushakkuu katsotaan
paattyneeksi, kun puunkorjuun seurauksena kasittelyalueelle on syntynyt yli 0,5 hehtaarin avoin
alue. Uudistamisvelvoite tayttyy, kun alueelle on saatu kasvatuskelpoinen taimikko 8 §:n
mukaisesti.

Edellda 1 momentissa tarkoitettua uudistamisvelvoitetta ei ole puuntuotannollisesti vahatuottoisella
ojitetulla turvemaalla puunkorjuun jalkeen. Talloin Kkasittelyalueelle on jatettdvda metsén
uudistumisen mahdollistavaa  tai luonnon monimuotoisuutta  edistavdd  puustoa.
Uudistamisvelvoitetta ei ole myodskaan alueella, jolla alueyksikdn tai viranomaisen hyvaksyméan
suunnitelman perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai harvapuustoinen suo taikka
perinneymparisto.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan tarvittaessa tarkemmin vahatuottoisiksi katsottavista
turvemaista seka niille jatettavasta puustosta ja ennallistamisen hyvaksymisesta.

5a8§
Kasvatushakkuu ja siihen liittyva uudistamisvelvoite

Kasvatushakkuu on tehtdva siten, ettd kasvatushakkuun jalkeen ké&sittelyalueella on
kasvatuskelpoista puustoa riittavasti jokaisella yhtenaisella yli 0,5 hehtaarin alueella.
Kasvatushakkuissa jatettavan kasvatuskelpoisen puuston maaraan vaikuttaa kasittelyalueen
maantieteellinen sijainti, kasvupaikka, valtapituus ja kasvatushakkuiden toteuttamistapa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsan uudistamisvelvoite, jos jaljelle jadvan puuston maara ja laatu
eivat ole riittAvat puuston kasvattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite tayttyy, kun alueelle on
saatu kasvatuskelpoinen taimikko 8 8:n mukaisesti.

Jos kasittelyalueeseen sisdltyy yhtendinen alue, jossa jo on kasvatuskelpoinen taimikko 8 8:n
mukaisesti, taimikon muodostamaa aluetta ei lasketa mukaan kasittelyalueen puuston riittavyytta
arvioitaessa.

Valtioneuvoston asetuksella  s&adetédén tarkemmin kasvatushakkuussa  jatettdvan
kasvatuskelpoisen puuston riittdvasta laadusta ja maarastda kasvatushakkuun toteuttamistavan
mukaisesti maan eri osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla.

5b§

Hakkuu erityiskohteissa

Jos hakkuun kohteella on metsdn monimuotoisuuden sdilyttdmisen, maiseman tai metsan

monikayton kannalta erityistd merkitystd, hakkuu voidaan tehda kohteen erityisluonteen
edellyttamalla tavalla.
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Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskaytdssa oleva metsa voidaan kasitella sen kayttdtarkoituksen
edellyttamalld tavalla. Tallin kasittelyalueen toimenpiteet ja niiden perustelut on esitettdva
metsankayttdilmoituksessa.

68
Puunkorjuun toteutus

Puunkorjuu on toteutettava niin, ettd valtetddn ké&sittelyalueelle kasvamaan jatettdvan ja
kasittelyalueen ulkopuolella kasvavan puuston vahingoittamista. Lisdksi on valtettava
aiheuttamasta puuston kasvuolosuhteita heikentavid maastovaurioita.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarvittaessa tarkemmin vaurioituneiksi katsottavista puista.
78

Metsén hakkaajan ja suunnittelijan vastuu seka maanomistajan ja alueyksikdn
ilmoitusvelvollisuus

Metsdn hakkaajan tulee puunkorjuussa ja muissa siihen liittyvissé toimenpiteissd osaltaan
huolehtia siitd, ettd noudatetaan taman lain saannoksia.

Jos metsdnhakkuusopimukseen on liitetty hakkuun toteutusta ohjaava leimikkosuunnitelma, joka
sisaltdd tiedot suunnitelluista hakkuista hakkuutavoittain ja metsélain erityisen tarkeista
elinymparistdista  rajauksina  kartalla, leimikkosuunnitelman tekija vastaa siita, etta
leimikkosuunnitelma noudattaa tdman lain sdanndksid. Leimikkosuunnitelman tekija ottaa vastuun
allekirjoittamalla leimikkosuunnitelman.

Maanomistaja on velvollinen luovuttaessaan hakkuuoikeuden ilmoittamaan hakkuuoikeuden
ostajalle metsankayttdilmoitukseen merkitsemansa tiedot hakkuussa huomioon otettavista tassa
laissa tarkoitetuista erityisen térkeista elinymparistdistd. Jos maanomistajan edustaja tekee
metsankayttéilmoituksen, hanta koskee vastaava ilmoitusvelvollisuus.

Jos alueyksikdlle on toimitettu metsankayttdilmoitus, johon sisaltyvalla kasittelyalueella tai sen
laheisyydessa on alueyksikdn tiedossa oleva erityisen tarkea elinymparistd, alueyksikon on
ilmoitettava siité valittdmasti maanomistajalle seka tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle
ja metsanhakkuuoikeuden haltijalle. Maanomistajan tai hanen edustajansa tulee ilmoittaa
alueyksikoéltd saamansa tieto erityisen tarkeista elinymparistoista hakkuuoikeuden haltijalle.

Metsan hakkaajan vastuuta arvioitaessa otetaan huomioon, onko toteutettu hakkuu perustunut 2
momentissa tarkoitettuun leimikkosuunnitelmaan ja onko metsén hakkaaja saanut tiedon erityisen
tarkeista elinympaéristoista 3 ja 4 momentin mukaisesti.

Leimikkosuunnitelman siséllosta sdadetaan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
88§

Uudistamisvelvoitteen tayttaminen

Uudistamisvelvoitteen tayttamiseksi ké&sittelyalueelle on saatava kasvatuskelpoinen taimikko
alueen maantieteellisesta sijainnista riippuen 7-20 vuoden kuluessa velvoitteen muodostavan
puunkorjuun paattymisesta. Kasvatuskelpoinen taimikko on saatu aikaan, kun taimikko on riittdvan

tihed ja kasvatuskelpoisten puiden keskipituus on 0,5 metria eikd niiden kehittymista uhkaa
valittdbmasti muu kasvillisuus.
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Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemalld tai luontaisella uudistamisella. Kasvatuskelpoisen
taimikon aikaansaamiseksi tehtavat perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun kolmen vuoden
kuluessa puunkorjuun paattymisesta. Perustamistoimenpiteiksi katsotaan viljelyn liséksi taimikon
kasvua haittaavien puiden ja pensaiden raivaus, heinittymisen estdaminen sek& tarvittaessa
maanpinnan kasittely ja vesitalouden jarjestely. Liséksi perustamistoimenpiteiden jalkeen on
tarvittaessa huolehdittava taimikon taydennysistutuksesta tai -kylvésta ja muusta jalkihoidosta.

Jos 3 8n 2 momentin mukaiselle alueelle kohdistuvassa maankayttd- ja rakennuslaissa
tarkoitetussa maisematydluvassa on metsataloudelle asetettu sellaisia toimenpiderajoituksia,
joiden noudattaminen ei mahdollista tdméan lain mukaista metsdn uudistamisvelvoitteen
tayttdmistd, tatd lakia katsotaan kuitenkin noudatetun. Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteista huolimatta alueelle ei synny taimikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan kasvatuskelpoisen taimikon saavuttamisen tarkemmista
madraajoista maantieteellisen sijainnin mukaan. Valtioneuvoston asetuksella s&adetaan myos
taimikon riittavasta tiheydestd ja muista arviointiperusteista, kohtuullisiksi katsottavista
toimenpiteistd taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon perustamistoimenpiteistd erilaisilla
kasvupaikoilla.

98§
Metsén uudistamisessa kaytettavat puulajit

Edellda 8 8:n 1 momentissa tarkoitetussa metsan uudistamisessa taimikon saa perustaa mannyn,
kuusen, rauduskoivun, haavan, siperianlehtikuusen, vaahteran, tervalepan, tammen, kynajalavan,
vuorijalavan, metsdlehmuksen ja saarnen alkuperaltddn ja kasvupaikalle sopivilla taimilla tai
siemenilla. Taimikon saa perustaa hieskoivun taimilla tai siemenillda vain turvemailla,
kangasmaiden soistuneissa osissa ja tiiviilla savi- tai hiesuvaltaisilla mailla. Muilla kasvupaikoilla
hieskoivun osuudeksi voidaan laskea pohjoisen Suomen alueella enintdéan 50 % ja muualla
Suomessa enintddn 20 % kasvatuskelpoisista taimista. Pohjoisen Suomen alueella tarkoitetaan
Lapin maakunnan sekda Kuusamon, Pudasjarven, Taivalkosken, Hyrynsalmen, Puolangan ja
Suomussalmen kuntien muodostamaa aluetta.

Jos taimikko perustetaan muilla kuin 1 momentissa mainituilla  puulajeilla, on
metsankayttdilmoituksessa esitettdva riittdva selvitys niiden kasvatuskelpoisuudesta ja alkuperén
soveltuvuudesta uudistettavan alueen olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat sdannokset Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomien puulajien kaytdsta metsanviljelyyn.

108
Vastuu uudistamisvelvoitteesta
Edella 8 8:ssa tarkoitettu uudistamisvelvoitteen tayttdminen kuuluu maanomistajalle.

Kiinteiston tai muun alueen omistusoikeuden siirtyessa 8 8:n mukainen uudistamisvelvoite siirtyy
uudelle omistajalle.

Siltd osin kuin kiinteiston tai muun alueen sellainen hallintaoikeus, kayttdoikeus tai muu erityinen
oikeus, johon sisaltyy oikeus tehd& uudistushakkuu, kuuluu muulle kuin maanomistajalle, myds
vastuu uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta kuuluu tallaisen oikeuden haltijalle, ellei toisin ole
sovittu tai maaratty tai ellei olosuhteet huomioon ottaen ole erityisesta syysta kohtuullista kohdistaa
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velvoite oikeuden haltijan sijasta maanomistajaan. Silloin kun maanomistaja on luovuttanut
yksinomaan metsanhakkuuoikeuden, uudistamisvelvoitteen toteuttaminen kuuluu maanomistajalle.

3 luku

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen

118

Monimuotoisuuden sailyttdminen ja erityisen tarkedat elinympéaristot

Metsia tulee hoitaa ja kayttaa siten, ettd turvataan yleiset edellytykset metsien biologisen
monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistdjen sailymiselle.

Monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeét elinymparistdt ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen
kaltaisia pienialaisia tai metséataloudellisesti vahamerkityksellisia kohteita, jotka erottuvat
ymparoivasta metsdluonnosta selvasti.

Metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeitd elinympaéristéja ja niiden ominaispiirteita
ovat:

1) lahteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka enintdan 0,5
hehtaarin suuruisien lampien valittomat lahiympéaristdt, joiden ominaispiirteitd ovat veden
laheisyydesta ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolot ja pienilmasto;

2) seuraavat a-e -kohdissa luetellut suoelinympéristdt, joiden yhteinen ominaispiirre on
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteitd ovat rehevd ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhtenaiset metsékorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen puusto
ja suokasvillisuuden vallitsevuus;

c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperan ravinteisuus, vahainen puusto ja vaatelias
kasvillisuus;

d) véah&puustoiset jouto- ja kitumaan suot; seka
e) luhdat, joiden ominaispiirteené on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus;

3) rehevat lehtolaikut, joiden ominaispiirteitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seké
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;

4) kangasmetsésaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen
vesitalous on paaosin sailynyt muuttumattomana;

5) kallioperassa olevat tai kivennaismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, vahintdédn kymmenen metria
syvat rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteend on luonteenomainen muusta ymparistosta poikkeava
kasvillisuus;
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6) vahintdan kymmenen metria korkeat jyrkanteet ja niiden valitttméat alusmetsét;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja louhikot,
joiden ominaispiirteitéd ovat harvahko elava ja kuollut puusto.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarvittaessa tarkemmin erityisen tarkeiden elinymparistojen
luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudesta ja ominaispiirteista.

12 §
Elinymparistdjen kasittelyn yleiset periaatteet ja kielletyt toimenpiteet

Edellda 11 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa elinympéristdissa voidaan tehda varovaisia hoito- ja
kayttétoimenpiteitd, joissa elinymparistbille ominaiset piirteet sailytetddn. Toimenpiteissd on
otettava huomioon elinymparistdille ominainen erityinen vesitalous, kasvillisuus, puuston rakenne
seka kuolleet ja lahot puut, maaston vaihtelevuus ja maaperd. Ominaispiirteet sailyttavia hoito- ja
kayttétoimenpiteitd ovat varovaiset, poimintaluonteiset hakkuut, yksittaisten kuokkalaikkujen
tekeminen sekd Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvien puiden taimien istuttaminen ja niiden
siementen kylvaminen. Erityisen tarkeissé elinympéaristdissa voidaan varovaisuutta noudattaen ja
siten, ettd ominaispiirteille ei aiheuteta pysyvaa haittaa, kuljettaa puutavaraa ja ylittdd puron uoma.

Erityisen tarkeissa elinymparistdissd ei saa tehda uudistushakkuuta, metsétietd, kasvupaikalle
ominaista kasvillisuutta vahingoittavaa maanpinnan Kkasittelya, ojitusta, purojen ja norojen
perkausta eika kayttaa kemiallisia torjunta-aineita.

138

Elinympaéaristokohtainen kasittely

Erityisen tarkeiden elinymparistdjen 12 §:n mukaisten hoito- ja kayttétoimenpiteiden yhteydessa
tulee kunkin elinymparistén osalta ottaa huomioon, mita jaljempana 2-5 momentissa sdadetaan.

Edella 11 8n 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa elinymparistdissa voidaan tehda
varovaisia poimintaluonteisia hakkuita, jotka sailyttavéat puuston luonnontilaisena tai luonnontilaisen
kaltaisena siten, ettei elinymparistén luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous muutu.

Elinymparistébn puuston rakenne sdilytetdan rehevilla lehtolaikuilla siten, ettda hoito- ja
kayttétoimenpiteiden yhteydessa tehdaén vain varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita.

Jyrkanteiden ja niiden valittdmissa alusmetsissa ei toteuteta puunkorjuuta.

Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhikoissa voidaan tehda varovaisia poimintaluonteisia hakkuita
siten, etta sailytetdédn vanhimmat ja kuolleet seka lahot puut.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarvittaessa tarkemmin 11 8:ss& tarkoitettujen erityisen
tarkeiden elinympéaristdjen puuston rakenteesta ja kerroksellisuudesta, pensaskerroksen
elinvoimaisuudesta, puuston rakenteen seka alueen maaperan vesitalouden sailyttdmisesta.

14 8

Poikkeuslupa

Tilanteessa, jossa 12 ja 13 §:ssa tarkoitettujen velvoitteiden tayttdmisestda tai rajoitteiden
noudattamisesta aiheutuu maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
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oikeuden haltijalle metsantuoton vahenemistd tai muuta taloudellista menetysta tai haittaa, mika ei
ole vahaista, alueyksikon tulee maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan hakemuksesta
myontéa poikkeuslupa toteuttaa hoito- ja kayttétoimenpiteet tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva
menetys jaa vahaiseksi.

Menetys katsotaan vahaiseksi, kun 11 8:n mukaisten kohteiden kayttdrajoitusten aiheuttama
taloudellinen menetys on vahemman kuin nelja prosenttia metséakiinteiston markkinakelpoisen
puuston arvosta.

Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa myontad, jos kysymyksessa olevaa toimenpidettéa varten on
myodnnetty tai myodnnetddn kestdvan metsatalouden rahoitusta koskevassa lainsaadanndssa
tarkoitettua ymparistotukea tai muuten riittdva tuki valtion varoista. Jos taloudellinen menetys on
vahaistd suurempi eikd ymparistotuella voida valttdad poikkeusluvan tarvetta, 11 8:n kohde on
kasiteltava siten, etta elinympariston arvokkain osa sailyy.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin markkinakelpoisen puuston arvon maarittelysta.

4 luku

Suojametsat ja suoja-alueet
15§

Metsatalous suojametsissa

Valtioneuvosto voi maarata suojametsdalueeksi alueet, joilla metsan sailyminen on tarpeen
metsadrajan alenemisen estdmiseksi. Suojametsaalueella metsaa tulee hoitaa ja kayttaa erityista
varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei toimenpiteilla aiheuteta metsérajan alenemista.
Valtioneuvosto voi antaa tarpeellisia yleisia maarayksid metsdn hoitamisesta ja kayttdamisesta
suojametsaalueella. Ennen suojametsaaluetta koskevan valtioneuvoston paatdksen antamista on
kuultava maanomistajia, asianomaista kuntaa ja muita viranomaisia. Lisaksi on neuvoteltava
saamelaiskargjien kanssa saamelaiskardjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla tavalla.

Jos erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaativat, maa- ja metsatalousministerio voi rajoittaa
kotitarvepuun ottoa tai kieltd&d sen kokonaan.

Edella 2 momentissa tarkoitetuista kotitarvepuun ottoa koskevista rajoituksista on maksettava
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle puuston
hakkuuarvon mukainen korvaus. Korvausta ei makseta Metsahallitukselle eikd muulle valtion
maaomaisuuden haltijalle. Korvauksen myontad hakemuksesta alueyksikko.

16 §
Suoja-alueet

Jos metsan sailyminen asutuksen tai viljelyksen suojaamiseksi tuulille erittain alttiilla meren tai
sisavesien saarilla ja rannoilla taikka ylanteilld ja jyrkanteilla taikka maanvydrymien ehkéisemiseksi
vaatii suurempia rajoituksia metsadn kaytdéssa kuin mitd tassa laissa sdadetdédn, maa- ja
metsatalousministerid voi paattdd pienialaisten, metsan sdilymisen ja sen suojavaikutuksen
kannalta arimpien alueiden muodostamisesta suoja-alueiksi seka siséllyttdd péaatokseensa
maarayksia suoja-alueilla sallittavasta, metsan sailymiseksi tarpeellisesta metsan kaytosta. Ennen
paatoksen antamista on kuultava 15 §:n 1 momentissa mainittuja tahoja.
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5 luku

Valvonta ja seuraamukset
17 8

Metsankayttoilmoitus

Maanomistajan taikka hallintaocikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai hdnen
valtuuttamansa on tehtdva kasittelyalueella aiotusta hakkuusta, kasvatushakkuiden
toteuttamistavasta ja uudistushakkuun osalta uudistamistavasta seka 11 8:ssd tarkoitettujen
elinymparistojen kasittelysté alueyksikdlle ilmoitus (metsé&nkayttdilmoitus). liImoitus on toimitettava
vahintaan seitsemda paivaa ja enintdan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen
aloittamista. llmoitus katsotaan toimitetuksi alueyksikélle, kun se on saapunut alueyksikdn
toimipaikkaan taikka kun ilmoitus tai vastaavat tiedot on toimitettu alueyksikén toimihenkildlle.
Metsankayttoilmoitusta on tarkistettava, jos hakkuutapa tai kasittelyalue muuttuu merkittavasti
aikaisemmin ilmoitetusta.

Metsankayttdilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda seuraavista hakkuista, elleivat ne kohdistu 11
8:n 3 momentissa tarkoitettuun elinymparistoon:

1) kotitarvehakkuusta;
2) pienikokoisen puuston hakkuusta;

3) oja-, vesijohto- tai viemarilinjan hakkuusta eikd pienialaisista tie-, sdhko- tai muun vastaavan
linjan hakkuusta.

Alueyksikko voi hakemuksesta myontaa poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetusta maaraajasta.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta maaraajasta voidaan poiketa myos laajojen metsatuhojen
yhteydessa, jos kyseessa on alueyksikon maarittelema laajempi tuhoalue ja ilmoituksen kohteena
olevalla kasittelyalueella korjataan paaasiallisesti metsatuhossa kaatunutta tai tuhoissa kuollutta
puuta.

Edella 1 momentin mukaisissa maardaikojen laskemisissa sovelletaan saédettyjen maaraaikain
laskemisesta annettua lakia (150/1930).

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdaén tarkemmin pienikokoisen puuston hakkuusta. Maa- ja
metsatalousministerion asetuksella sdadetdaan 11 §:ssa tarkoitettujen elinymparistojen kasittelyn
ilmoittamisesta metsankayttdilmoituksessa ja muista kyseisessa ilmoituksessa ilmoitettavista
tiedoista.

18 8

Menettely liito-oravailmoituksesta

Jos alueyksikolle saapunut metsankayttdilmoitus  kohdistuu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen alueyksikdlle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-oravan lisd&ntymis- ja
levahdyspaikkaan, alueyksikon on valittbmasti ilmoitettava tasta elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskukselle, maanomistajalle sekéd tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja
metsanhakkuuoikeuden haltijalle.

18a 8§
Ennakkotieto erityisen tarkeéasta elinymparistdsta

Maanomistaja tai h&nen valtuuttamansa metsanhakkuuoikeuden haltija voi hakea ennen hakkuuta
tai muuta metsan kasittelyd alueyksikoltd metsankayttdilmoitukseen liittyvén ennakkotiedon 11 8:n
3 momentissa tarkoitetusta erityisen tarkeastd elinymparistosta. Alueyksikkd ratkaisee
ennakkotiedossa, onko hakemuksessa erikseen esitetty kohde erityisen tarked elinymparistd ja
onko ilmoitettu metsan kasittely 12 ja 13 8:n vaatimusten mukainen.

Alueyksikdn on noudatettava antamaansa ennakkotietoa lainvalvonnassa. Ennakkotietoa on
noudatettava niin kauan kuin 17 8:n mukaan hakkuun tai muun toimenpiteen aloittaminen on
mahdollista 1 momentissa tarkoitetun metsankayttéilmoituksen perusteella.

Ennakkotietoa koskeva hakemus on kasiteltdva olosuhteet huomioon ottaen kiireellisesti. Jos
metsankayttdilmoituksessa tarkoitettu hakkuu tai muu metsan kasittely aloitetaan hakemuksen
kohteella ennen ennakkotiedon antamista, asian kasittely raukeaa. Hakemuksessa esitettavista
tiedoista voidaan saataa tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

19§
Neuvotteluvelvoite

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta suunniteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu toimenpide
on tdman lain tai sen nojalla annettujen saannosten tai maaraysten vastainen taikka etta
uudistushakkuun osalta metsankayttdilmoituksessa mainitulla tavalla ei saataisi aikaan 8 8:ss&
tarkoitettua taimikkoa, alueyksikbn on pyrittdvd neuvottelemaan maanomistajan taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan kanssa ja tarvittaessa
metsé&nhakkuuoikeuden haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen aikaansaamiseksi. Maanomistajan
on alueyksikdn pyynnosta esitettava suunnitelma korjaavista toimenpiteista.

Maanomistajalta pyydettavdn suunnitelman sisélléstd saadetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

20 8§
Kasittelykielto

Jos 19 §:ss& tarkoitettua neuvottelua ei ole muusta kuin alueyksikosta riippuvasta syysta saatu
aikaan tai jos neuvottelu ei ole johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syytd epailla, etta
suunniteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu toimenpide on taman lain tai sen nojalla
annettujen sdanndsten tai maaraysten vastainen, Maaseutuvirasto voi alueyksikdn esityksesta
kieltdd toimenpiteen (kasittelykielto) toistaiseksi tai maardajaksi. Kasittelykielto voidaan antaa
my0s, jos metsankayttdilmoitusta ei ole annettu 17 §:ssa sdddetyssa maaraajassa.

Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa laajuudessa. Kasittelykieltoa koskeva kirjallinen paatés on
vipymatta saatettava maanomistajan ja metsanhakkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen
oikeuden haltijan tietoon. Maaseutuvirasto voi alueyksikdn esityksestd asettaa paatdoksensa
tehosteeksi uhkasakon, johon sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990). P&&atoksessa voidaan
maarata, etta paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

22



Maaseutuviraston tulee poistaa kasittelykielto, jos kiellon maardamisen perusteet lakkaavat.

218

Valiaikainen kasittelykielto

Jos 20 8&:n 1 momentissa tarkoitetun kasittelykiellon edellytykset tayttyvéat ja painavat syyt sita
vaativat, alueyksikkdé voi valiaikaisesti kieltdd hakkuun tai muun toimenpiteen (valiaikainen
kasittelykielto) enintddn 30 paivaksi.

Valiaikainen kasittelykielto annetaan tarpeellisessa laajuudessa. Véliaikaista kéasittelykieltoa
koskeva Kirjallinen paatds on viipymétta saatettava maanomistajan ja metsanhakkuuoikeuden
haltjan tai muun erityisen oikeuden haltjan sek& Maaseutuviraston tietoon. Valiaikaista
kasittelykieltoa koskevaa paatdostda on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Valiaikainen kasittelykielto on saatettava viivytyksettd ja viimeistdadan kahden viikon kuluessa
Maaseutuviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos Maaseutuvirasto ei ole 30 paivan kuluessa
kiellon antamisesta tehnyt 20 8:ssé tarkoitettua paatosta tai pysyttanyt valiaikaista kasittelykieltoa
voimassa.

Alueyksikon tulee poistaa véliaikainen kasittelykielto, jos kiellon maaraamisen perusteet lakkaavat.
22 §

Metsarikos ja metsarikkomus

Rangaistus metsarikoksesta sdadetaéan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 8:ssa.

Joka tahallaan tai (torkeastd) huolimattomuudesta

1) laiminlyd antaa 17 §:ss& saadetyn metséankayttdilmoituksen tai tekee ilmoituksen saadetyn
maaraajan jalkeen,

2) rikkoo 6 8:n puunkorjuun toteutusta koskevaa saanndsta tai sen nojalla annettua saannosta,

3) rikkoo 8 8:n uuden puuston aikaansaamista koskevaa sd&&nndstad tai sen nojalla annettua
saannosta,

4) tekee (ymparistostaan selvasti erottuvaan) metsan monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkedan elinymparistoon kohdistuvan hoito- tai kayttétoimenpiteen 12 tai 13 §:n taikka 13 §:n
nojalla annetun séédnnéksen vastaisesti,

5) rikkoo 15 8:n 1 tai 2 momentin metséataloutta suojametsissd koskevaa saannosta tai niiden
nojalla annettua maaraysta tai

6) rikkoo 16 §:n suoja-alueita koskevaa sa&nndsta tai sen nojalla annettua maaraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsarikkomuksesta
sakkoon.
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238
Metsan hakkuun estaminen

Joka tarkoituksenaan hairita taman lain mukaisesti suoritettavaa metsan hakkuuta oikeudettomasti
oleskelee hakkuun kaynnissa ollessa sen valittotmassa vaikutuspiirissd siten, ettd han estaa
hakkuun, on tuomittava, jollei muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, metsan hakkuun
estamisesta sakkoon.

24 8
Menettamisseuraamus

Edella 22 §:ssa tarkoitetun rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn tuomitsemisesta valtiolle
menetetyksi noudatetaan, mita rikoslain (39/1889) 10 luvun 2 8:ssd sdadetddn. Menetetyksi
tuomitaan hyoty, josta on vahennetty 25 §:ssa tarkoitettujen Kkorjaavien toimenpiteiden
kustannukset.

Lisaksi on soveltuvin osin noudatettava, mita rikoslain 10 luvussa saadetaan.
258
Korjaavat toimenpiteet

Joka kéasittelee metsaa 5, 5 atai5b 8§:n, 12 tai 13 8:n tai 15 &:n 1 tai 2 momentin sdannosten tai
niiden nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten taikka 16 §:n nojalla annettujen maaraysten
vastaisesti taikka laiminlyd uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen, on velvollinen
poistamaan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai palauttamaan vallinneen olotilan siina
maarin  kuin  se on  kohtuullisin  kustannuksin  mahdollista taikka tayttdmaan
uudistamisvelvollisuutensa 8 8§:n mukaiseksi tarvittavilla uusilla perustamistoimenpiteilla ja
tarvittaessa nuoren taimikon eloonjaamisen ja kehittymisen kannalta tarpeellisilla ruohon-, hein&n-
ja vesakontorjunnalla ja muulla jalkihoidolla.

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavista toimenpiteista ei paastd sopimukseen alueyksikén ja
asianomaisen valilla tai jos asianomainen ei noudata niiden tekemista koskevaa sopimusta,
Maaseutuvirasto voi alueyksikon esityksestda velvoittaa asianomaisen tekemdan tarvittavat
toimenpiteet. Maaseutuvirasto voi asettaa paatoksensd tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd
toimenpiteet tehddadn asianomaisen kustannuksella. Maaseutuvirasto voi myds paattaa, etta
alueyksikko tekee tai teettdd tarvittavat toimenpiteet asianomaisen kustannuksella. Uhkasakkoon
ja teettdmisuhkaan sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa kiinteistdn tai on erityisen oikeuden nojalla oikeutettu
paattamaan asiasta, korjaavia toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on saatava hénen
suostumuksensa. Jos maanomistaja tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostumustaan sille, etta
Maaseutuvirasto velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen tekem&&n tarvittavat toimenpiteet,
Maaseutuvirasto voi alueyksikon esityksesta paattad, ettd se tai alueyksikkod tekee tai teettda ne
asianomaisen kustannuksella. Toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset maksetaan etukateen
valtion varoista ja Maaseutuvirasto voi peria ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin siten kuin
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

Jos virhe on véahainen, toimenpiteisiin voidaan olla ryhtymatta.
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26 8
Panttioikeus

Silloin kun 8 8:ssa tarkoitettuihin uuden puuston aikaansaamista koskeviin toimenpiteisiin liittyvat
25 8n 2 momentissa tarkoitetut teettdmiskustannukset maksetaan valtion varoista ja kun
velvollisuus huolehtia uuden puuston aikaansaamisesta kuuluu sen kiinteiston omistajalle, jonka
hyvaksi tehdyistd toimenpiteistd on kysymys, kiinteistd on panttina mainittujen kustannusten
suorittamisesta takaisin valtiolle niin kuin maakaaren (540/1995) 20 luvussa saadetaan.

Alueyksikkd voi antaa suostumuksen kirjauksen muuttamiseen tai poistamiseen panttina olevasta
kiinteistdsta osittamalla muodostetun kiinteistén osalta. Suostumus voidaan antaa vain, jos valtion
saamisen periminen ei vaarannu panttioikeuden lakkaamisen vuoksi.

27 8

Poliisiviranomaisen virka-apu

Poliisiviranomainen on velvollinen tarvittaessa antamaan virka-apua tdméan lain taytantéénpanoa ja
sen noudattamisen valvontaa koskevissa asioissa.

28 §

IImoitus poliisille

Jos alueyksikolla on todennédkoisia perusteita epdilla 22 8:ssa tarkoitetun teon tai laiminlydnnin
tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. Iimoitus saadaan kuitenkin
jattaa tekemattd, jos teko tai laiminlydnti on olosuhteet huomioon ottaen vahainen eika yleinen etu

vaadi asian tarkempaa selvittdmista.

Alueyksikdlle on varattava tilaisuus tulla esitutkinnassa ja alioikeudessa kuulluksi asiassa, josta
alueyksikkd on tehnyt syyteilmoituksen.

6 luku

Erindiset sdannokset

29 8§

Kansallinen ja alueellinen metsdohjelma

Maa- ja metsatalousministerio laatii kansallisen metsédohjelman yhteisty6ssa muiden
ministerididen, metsdalaa edustavien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelman
paamaarana on lisdtd metsien monipuolista kayttéa ja niista kertyvdd hyvinvointia kestavan
kehityksen periaatteita noudattaen. Ministerié seuraa ohjelman toteutumista ja tarkistaa ohjelmaa
tarvittaessa.

Alueyksikko laatii toiminta-alueelleen alueellisen metsdohjelman ja seuraa sen toteutumista.
Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen vaatiessa. Ohjelmaa laadittaessa alueyksikon tulee olla
yhteistydssa metsaalaa edustavien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelma siséltaa
metsien kestdvan hoidon ja kayton yleiset tavoitteet, kestdvan metsatalouden rahoitusta
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koskevassa lainsdadannossa tarkoitetuille toimenpiteille ja niiden rahoittamiselle asetettavat
tavoitteet sekd alueen metsatalouden kehittamiselle asetettavat yleiset tavoitteet. Ohjelmaan ei
oteta tietoja, jotka ovat yksilditavissa yksittaisen metsakiinteiston osalta.

Alueellisen metsaohjelman sisallosta, laadinnasta, maaraajoista ja tarkistamisesta seka
vaikutusten arvioinnista sdadetdén tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Maa- ja

metsatalousministerion asetuksella voidaan tarvittaessa saataa alueellisen metséohjelman
seurannasta.

308

Muutoksenhaku

Taméan lain mukaiseen alueyksikon paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa péaaosa

kyseessa olevasta metsatalousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun  sovelletaan, mita  hallintolainkayttolaissa  (586/1996)  s&adetaan
muutoksenhausta hallintoviranomaisen paatokseen.

Sen liséksi, mitd muutoksenhausta erikseen sdadetddn, alueyksikdlla on oikeus valittaa
Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden taman lain nojalla tekemdasta pdaatbksestd, jos
Maaseutuviraston paatds poikkeaa alueyksikdn esityksesta tai jos hallinto-oikeus on muuttanut
alueyksikdn tai Maaseutuviraston paatosta taikka kumonnut sen.

318

Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsékeskuksesta annetun lain (418/2011) 26 8:ssa saadetaan,
metsankayttéilmoitus ja ennakkotieto erityisen tarkeadsta elinymparistosta ovat maksuttomia.

328

Taytantéonpanon johto ja valvonta

Taman lain taytantdonpanon johto ja valvonta kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle.
338

Suomen metsakeskuksen tehtavat

Suomen metsékeskus valvoo tdméan lain noudattamista.

Maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus antaa tarkempia maarayksia Suomen
metsakeskukselle tAman lain noudattamisen valvonnasta.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta Suomen metsékeskuksen tulee olla riittavassa

yhteistydssa kuntien kanssa taman lain ja maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden yhteen
sovittamiseksi.
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34 8§
Valtion saamisen perinta

Tassa laissa tarkoitettu valtion saaminen saadaan peria ulosottotoimin ilman tuomiota tai paatdsta
siten kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa sdadetaan.

Tahan lakiin perustuvan valtion saamisen perii Maaseutuvirasto.

7 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset
358§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan xx paivana xx kuuta xxx.
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Liite 2: Lakiehdotus rikoslain muuttamisesta

48 a luku. Luonnonvararikoksista
38§
Metséarikos

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) hakkaa metsda metsalain (1093/1996) 5 a 8n 1 momentin taikka sen nojalla annetun
saannoksen vastaisesti taikka

2) rikkoo suojametsdaluetta tai suoja-aluetta koskevaa metsdlain tai sen nojalla annettua
sdannosta tai maaraysta,

on tuomittava metsarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintédén kahdeksi vuodeksi.

Metsarikoksesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan vahingoittaa metsan hoito- tai
kayttétoimenpiteellda ymparistostaan selvasti erottuvaa metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkedd luonnontilaista tai luonnontilaisen kaltaista elinympéristda metsalain tai sen
nojalla annetun saannoksen tai maarayksen vastaisesti taikka ilman laissa edellytettya lupaa tai
lupaehdon vastaisesti siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan Kkyseisen elinympariston
ominaispiirteiden sailymista.
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Liite 3: Ehdotus metsien kestavasta hoidosta ja kaytosta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Kasvatushakkuu
X8
Kasvamaan jatettava puusto

Kasvatushakkuussa on ensisijaisesti jatettdva kasvamaan hyvéakasvuisia ja -laatuisia puita.
Kasvatushakkuun jalkeen metsikfssa on oltava vahintdén liitteen xx kohdan mukainen maara
kasvatuskelpoista puustoa riittdvan tasaisesti jakautuneena. Metsalain 5 a 8:ssé tarkoitetuilla
kasittelyalueilla  kasvatuskelpoisen puuston vahimmaismaara maaritetddn kasvupaikan,
kasvatettavien puulajien ominaisuuksien ja kayttotarkoituksen mukaan.

Metsélain 4 luvussa tarkoitetulla suojametsdalueella ja Inarin, Kittildn, Muonion, Sallan,
Savukosken ja Sodankylan alueilla kasvatushakkuussa kasvamaan jatettdvan puuston
vahimmaispohjapinta-ala on yhtéa nelidmetria hehtaarilla alempi kuin liitteen xx kohdan mukainen
pohjapinta-ala pohjoisen Suomen alueella. Edella mainituilla alueilla liitteen xx kohdan mukainen
vahimmaisrunkoluku on havupuilla alle 12 metrin pituisissa metsikdissa 100 runkoa alempi kuin
litteen xx kohdan mukainen runkoluku pohjoisen Suomen alueella.

Puunkorjuuta varten tehdyt puunkuljetusreitit seka ojat ja ojalinjat luetaan metsikén pinta-alaan
kasvatuskelpoisen puuston maardd mitattaessa. Ojitetulla alueella kasvatuskelpoisen puuston
maara voi kasvatushakkuun jalkeen olla liitteen xx kohdan m&ardd enintdan 10 prosenttia
alhaisempi.

Asetuksen liite xx
Aluejako:

Pohjoinen Suomi:

Lapin maakunta

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueelta seuraavat kunnat: Kuusamo, Pudasjérvi ja Taivalkoski
Kainuun maakunnan alueelta seuraavat kunnat: Hyrynsalmi, Puolanka ja Suomussalmi

Keskinen Suomi:

Keski-Pohjanmaan maakunta

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnan alueilta muut kuin Pohjoiseen Suomeen kuuluvat kunnat
Pohjois-Karjalan maakunnan alueelta seuraavat kunnat: Juuka, llomantsi, Lieksa, Nurmes ja Valtimo
Keski-Suomen maakunnan alueelta seuraavat kunnat: Pihtipudas, Kinnula, Kivijarvi ja Kyyjarvi
Pohjois-Savon maakunnan alueelta seuraavat kunnat: Kiuruvesi, Vierema, Sonkajarvi ja Rautavaara

Eteldinen Suomi:

Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Péijat-Hameen, Kanta-Hameen,
Kymenlaakson, Pirkanmaan, Etela-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan ja Etel4-Savon maakunnat
Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen ja Pohjois-Savon maakuntien alueelta muut kuin Keskiseen Suomeen
kuuluvat kunnat.
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Metsikdn kasvatuskelpoisen puuston mé&aré tasaikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun
jalkeen

Kasvupaikan laatu Puuston valtapituus metreina
Alle 12 Véhintaan 12 Véhintaan 14 | Véhintaan 16 Véhintaan 20
Runkoluku Pohjapinta-ala | Pohjapinta-ala | Pohjapinta-ala | Pohjapinta-ala
1 Eteldinen Suomi | 800 9 11 13 15
Keskinen Suomi | 700 9 11 13 14
Pohjoinen Suomi | 700 8 10 12 12
2 Eteldinen Suomi | 800 9 11 12 13
Keskinen Suomi | 800 8 11 12 13
Pohjoinen Suomi | 700 8 10 11 11
3 Eteldinen Suomi | 700 8 9 10 10
Keskinen Suomi | 700 8 9 10 10
Pohjoinen Suomi | 600 7 8 9 9
4 Eteldinen Suomi | 600 7 7 9 10
Keskinen Suomi | 600 7 7 9 10
Pohjoinen Suomi | 600 7 7 9 10

Ravinteisuudeltaan taulukon 1-4 kasvupaikkoja vastaavilla turvemailla sovelletaan samoja vahimmaisrajoja.
Taulukon riviotsikot:

1: Havupuuvaltaiset tuoreet tai sitd ravinteikkaammat kankaat

2: Havupuuvaltaiset kuivahkot kankaat

3. Havupuuvaltaiset kuivat tai sitd karummat kankaat

4: Raudus- ja hieskoivuvaltaiset kankaat

Metsikon kasvatuskelpoisen puuston maara eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatushakkuun
jalkeen

Kun tarkoituksena on metsankayttdilmoitukseen merkitty eri-ikdisrakenteinen metsénkasvatus,
sovelletaan seuraavia vahimmaisrajoja. Talldin voidaan myds poiketa jaljelle jddvan puuston
tasaisesta jakautumisesta. Eteldisen Suomen alueella tuoreella tai sitd ravinteikkaammalla
kankaalla pohjapinta-alan on télléin oltava kasvatushakkuiden jalkeen kuitenkin vahintdan 11
m?/ha ja kuivahkolla tai sitd karummalla kankaalla vahintd&dn 10 m?/ha. Keskisen Suomen alueella
tuoreella tai sitd ravinteikkaammalla kankaalla pohjapinta-alan on oltava kasvatushakkuiden
jalkeen kuitenkin vahintddn 10 mZha ja kuivahkolla tai sitd karummalla kankaalla vahintaan 9
m?/ha ja pohjoisen Suomen alueella tuoreella tai sité ravinteikkaammalla kankaalla pohjapinta-alan
on oltava kasvatushakkuiden jalkeen kuitenkin vahintaén 9 m?/ha ja kuivahkolla tai sita karummalla
kankaalla vahintdéan 7 m#/ha. Edella mainittuja kasvupaikkoja vastaavilla turvemailla sovelletaan
samoja vahimmaisrajoja.
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Metsienkdsittelymenetelmien monipuolistaminen -jatkotyoryhméan loppuraportti 28.6.2012

Eridvd mielipide maa- ja metsédtalousministerién asettaman metsienkasittelymenetelmien
monipuolistaminen -jatkotydryhman loppuraporttiin ja esitykseen metsalaiksi

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan metsélainsddadanndn kokonaisuudistuksessa turvataan muun
ohella luonnon monimuotoisuus. Hallitusohjelmaan sisdltyy taman lisdksi yleisempi tavoite pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen maassamme vuoteen 2020 mennessa. EU:n hyviaksytty
biodiversiteettistrategia tahtdd samaan tavoitteeseen koko EU:n alueella. Suomea sitovat myos YK:n
biodiversiteettisopimuksen velvoitteet. Metsiluonnon kéyhtyminen jatkuu tutkimustulosten mukaan
maassamme edelleen. Luonnonsuojelulain mukaiset keinot ja METSO-ohjelman toimeenpano eiviit
yksin riitd metsdluonnon kdyhtymisen pysayttamiseksi. Niiden lisdksi myos talousmetsissa tarvitaan
tehostettuja toimia luonnon monimuotoisuuden yllapitamiseksi. Uudistettavalla metsilailla on tassi
aivan keskeinen merkitys.

Metsdlain uudistusta valmistellut metsienkasittelymenetelmien monipuolistaminen (MEMO) -
jatkotyoryhma linjasi, ettd uudistetun metsilain tulee turvata metsdaluonnon monimuotoisuus nykyis-
td paremmin. Ty6ryhman valmistelemien ehdotusten ymparistovaikutuksia ja vaikutuksia metsi-
luonnon monimuotoisuuteen ei toistaiseksi kuitenkaan ole arvioitu hyvan sadaddsvalmistelun edellyt-
tamalld tavalla. Ymparistoministerié pitaa valttamattémana, ettd ennen sddddosmuutosten jatkoval-
mistelua MEMO-jatkotydryhman ehdotuksista tehdadn asianmukainen ja kattava ymparistovaikutus-
ten arviointi, jossa analysoidaan erityisesti metsdluonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvat
muutosesitykset. Uudistuskypsyysrajan poistamisen osalta on arvioinnissa huomioitava myds ener-
giapuun korjuun lisddntymisen vaikutukset metsanuudistamisen aikaistumiseen ja sitd kautta luon-
non monimuotoisuuteen.

Ympdristoministerié katsoo, ettd tydryhman ehdotuksista on vaikutusarviointien valmistuttua jarjes-
tettdvd laaja lausuntokierros ja tydryhman esitystd tarvittaessa tarkistettava, jotta uudistuksen ta-
voitteiden toteutuminen varmistetaan. Ymparistéministerio ei voi hyvaksyd nykyiseen metsalainsai-
dantéén muutoksia, jotka arvioinnin mukaan heikentdisivdat metsdluonnon monimuotoisuuden suoje-
lua nykyisesta tasosta.

Tyoryhman ehdotus sisaltda esityksid, joiden johdosta on jo nyt nahtévissd, ettei tavoiteltu metsa-
luonnon monimuotoisuuden nykyistd parempi turvaaminen toteudu. Ympdristoministeri6 jattia ta-
man vuoksi eridvan mielipiteen seuraaviin tydryhman esityksiin:
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11 § Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja erityisen tirkeiit elinympéristst

Tybéryhmd pdatti danestyksen jalkeen esittda uuden metsalain 11 §:n 2 momenttiin voimassa olevasta
metsélaista poikkeavaa lisdysta, joka edellyttaa erityisen tarkeiltd elinympéristoiltd pienialaisuutta tai
metsataloudellista vahamerkityksellisyyttd. Ymparistoministerio katsoo, ettd ehdotettu lisdys kaven-
taisi voimassa olevan metsalain erityisen tirkeiden elinymparistojen maéritelmia ja siten heikentiisi
metsélain vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja kestivissé kiytossa.

Erityisen tirkedt elinympdristét ovat luontotyyppeja, jotka tulee madritelli ekologisilla perusteilla.
Kaytdnnossa kyseiset elinymparistot ovat yleensd pienialaisia ja metsdtalouden kannalta vahiamerki-
tyksellisia. Tdma on ollut lahtokohtana jo voimassa olevassa metsalaissa ja ilmenee lain esitdistd (HE
63/1996 vp ja PeVL 22/1996 vp). Tyéryhmissa kdydyissi keskusteluissa 2 momentin uutta muotoilua
perusteltiin mm. metsdnomistajan oikeusturvalla. Maanomistajalle lailla asetettavien kiyttérajoituk-
sia on kuitenkin arvioitava valtiosaantdoikeudellisesti paitsi suhteessa perustuslain 15 §:3in (omai-
suudensuoja) myds suhteessa perustuslain 20 §:33dn (vastuu ympiristostid) ja otettava huomioon
eduskunnan perustuslakivaliokunnan nykykdytantd niiden perusoikeuksien keskindisesti suhteesta.

Ymparistoministerié katsoo, ettd maanomistajan oikeusturvaa parannetaan yhtailta erityisen tirkei-
den elinympiristojen kartoituksella, esiintymid koskevien paikkatietojen antamisella maanomistajal-
le, sddtamalla metsdn hakkaajan ja leimikon suunnittelijan vastuusta esityksen 7 §:ssi ehdotetulla ta-
valla, selventdmalld metsalain saannoksia erityisen tarkeiden elinympiristjen kisittelemisesta nii-
den ominaispiirteet sailyttavalld tavalla sekd metsénomistajien ja metsdalan toimijoiden neuvonnalla.
Maanomistajalla on sekd nykyisen lain ettd ehdotuksen mukaisesti mahdollisuus joko saada poikke-
usluvan nojalla suorittaa elinymparistéssa hoito- ja kdyttotoimenpiteita, mikili taloudellinen menetys
olisi vahdistd suurempi, tai hakea kohteeseen ympéristétukea. Maanomistajan omaisuudensuojan
kannalta voimassa olevassa metsalaissa on jo nykyisellddn riittavat takeet sille, etta laissa asetettujen
rajoitusten vaikutukset maanomistajalle jadvat vahaisiksi.

Mikali tydryhman enemmistén ehdottamaa erityisen tarkeitd elinympiristdja koskevaa 11 §:n 2 mo-
menttia pidetaan tarpeellisena, sen tulisi kuulua seuraavasti:

Monimuotoisuuden kannalta erityisen tdrkedt elinympdristot ovat luonnontilaisia tai luonnontilai-
sen kaltaisia, yleensd pienialaisia kohteita, jotka erottuvat ympdréivdstd metséluonnosta selvdsti.

Ympadristoministerio pitdd hyvand, ettd erityisen tarkeiden elinymparistoja esitetddn taydennettivik-
si uusilla elinympaéristotyypeilld. Metséluonnon monimuotoisuuden suojelun edistimiseksi ympiris-
toministerio pitad kuitenkin valttamattdmana taydentaa elinympérist6ja ehdotettua laajemmin tyo-
ryhman tydssa esillad olleilla uhanalaisilla luontotyypeilla.

Tybryhmén esitykseen sisdltyy myds voimassaolevassa laissa olevien elinympiristéjen osalta ehdo-
tuksia, joilla kavennetaan niiden nykyistd madritelmda. Ymparistoministerié ei kannata pykilin 3
momentin 1) kohdan lampien osalta lisdysta "enintaan 0,5 hehtaarin suuruisia”. Mikéli nykyista pien-
ten lampien méadritelmaa on tarpeen tarkentaa, ymparistoministerié katsoo, ettd sdinndksessi tulee
varmistaa nykytasoinen suojelu, jolloin maaritelma voisi kuulua: "yleensé enintdin 0,5 hehtaarin suu-
ruiset lammet”. Lisdksi ympéristéministerié katsoo, ettd lakiesityksen 3 momentin 5) ja 6) kohtien
madrittelyssé tulisi sdilyttaa nykyinen edellytys, jonka mukaan rotkojen ja kurujen syvyys ja jyrkéntei-
den korkeus on yleensd vahintdan kymmenen metria.

12 § Elinympdrist6jen kdsittelyn yleiset periaatteet ja kielletyt toimenpiteet

Ymparistoministerio pitdd tirkednd, ettd erityisen tadrkeiden elinymparistéjen kasittelyd koskevat
saanndkset ovat selkeitd ja varmistavat, ettei elinympariston ominaispiirteiden siilyminen vaarannu.



Tyoryhman ehdotuksessa 12 §:n 1 momentiksi esitetdan elinymparistdjen hoito- ja kdyttétoimenpi-
teissd otettavaksi huomioon elinympdristélle ominainen erityinen vesitalous, kasvillisuus, puuston
rakenne seka kuolleet ja lahot puut, maaston vaihtelevuus ja maapera. Ymparistoministerio katsoo,
ettd huomioon ottamisen sijaan pykaldssa olisi selkedsti sadadettdava kyseisten ominaispiirteiden sai-
lyttimisesta.

TyO6ryhman esityksessa 12 §:n 1 momentiksi ehdotetaan puutavaran kuljettamisen ja puron ylittami-
sen sallimista erityisen tirkedssa elinymparistossa varovaisuutta noudattaen myds sulan maan aika-
na. Voimassa olevassa laissa edellytetdan, ettd maanpinnan on oltava jadssa tai lumen peittama. Ym-
paristoministerio ei kannata ehdotettua muutosta.

14 § Poikkeuslupa

Tyoryhma paatti aanestyksen jalkeen esittda uuden metsalain 14 §:n 2 momentiksi sddnndstd, jonka
mukaan poikkeuslupa erityisen térkedn elinympadriston kasittelemiseen tulee myodntad, mikali 12 tai
13 §:n velvoitteista aiheutuva taloudellinen menetys on enemman kuin nelja prosenttia kasiteltavan
metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta. Talld hetkelld haitan vahdisyys suhteutetaan
luvanhakijan metsadalaan saman kunnan alueella, eikd sen prosentuaalista osuutta ole laissa sdddetty.

Ympiristdministerid ei kannata ehdotetun 14 §:n 2 momentin lisddmista metsalakiin. Muutosehdo-
tuksen taloudellisia tai ymparistdvaikutuksia ei ole arvioitu. On ndhtdvissa, etta muutosesityksen en-
sisijainen tarkoitus on vdhentda metsdluonnon monimuotoisuuden suojelusta maanomistajalle ai-
heutuvaa taloudellista vaikutusta, koska vahadisyytta arvioitaisiin suhteessa kasittelyn kohteena ole-
vaan metsdalaan. Koska metsatalouden ymparistétukiin kdytossa olevat valtion maararahat ovat va-
hentyneet, voidaan muutoksen arvioida kdytdnn6ssa johtavan poikkeuslupakynnyksen alenemiseen.
Ehdotuksen vaikutukset olisivat luonnon monimuotoisuuden kannalta heikentavia.

Muuhun ympiristélainsdadantoon sisdltyy vastaavantyyppisida maanomistajalle asetettuja haitan-
sietovelvoitteita, joille on oikeuskdytannéssa muotoutuneet sovellettavat raja-arvot. Muualla lain-
sadadanndssa ei haitan sietokynnysta ole maaritelty nyt esitetylla tavalla. Ymparistoministerio ei pida
mahdollisena muuttaa periaatetta yhden lain kohdalla ilman, ettd selvitetdan muutoksen vaikutukset
ja arvioidaan sen heijastusvaikutukset myos muussa lainsaadanndssa oleviin korvaussadannoksiin.
Muutosesityksen suhde perustuslain mukaisiin perusoikeuksiin tulisi myos arvioida.

Ympiristoministerio pitdisi hallinnollisesti ja ympdriston kannalta parempana vaihtoehtona tayden-
taa metsalain nykyista poikkeuslupasddnnosta siten, ettd metsakeskuksen alueyksikko voisi myontaa
maanomistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle 14 §:n mukaisen poikkeusluvan vain, jos ymparisto-
tukea ei voida myontaa.

17 § Metsankayttdilmoitus

Ymparistoministerio ei kannata metsankayttdilmoitusta koskevan saannéksen muutosta, jonka mu-
kaan metsdnkdyttoilmoituksen toimittamisen vahimmadisaikaa lyhennettaisiin nykyisesta 14 paivasta
7 paivaan (ehdotuksen 17 §:n 1 momentti). Ehdotettu muutos heikentdisi ELY-keskuksen mahdolli-
suuksia ryhtya viranomaistoimiin tilanteissa, joissa aiottu metsinkayttotoimenpide olisi vastoin luon-
nonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja saannoksia.

(‘ —_—— "
Satu Sundberg
Hallitusneuvos
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WWF  for a living planet’

Eriivd mielipide Metséinkisittelymenetelmien monipuolistaminen -jatkotyo-
ryhmin loppuraporttiin ja esitykseen metsilaiksi

WWF Suomi kiittdd maa- ja metsitalousministeriotd aktiivisuudesta uudistaa metsilaki. Metsélain
uudistaminen on ajankohtaista ja tdrkedd metsdnomistajien arvojen muuttumisen, metsitalouden
rakennemuutoksen ja metsdluonnon monimuotoisuuden tilan takia. Metsdluonnon tilaa jonkin
verran parantaneet vapaaechtoiset keinot ovat erinomainen lisi tdydentimiin lakisdsteisid
viéhimmdisvaatimuksia. Lain avulla tulee kuitenkin varmistaa monimuotoisuuden siilyminen,
vaikka halukkuus tai resurssit vapaaehtoiseen suojeluun vihenisivit.

WWF nikee edistysaskelista huolimatta vakavia puutteita esityksessd uudeksi metsélaiksi
biologisen monimuotoisuuden siilyttdmisen ja ekologisen kestivyyden turvaamisen kannalta.
Edistystd on  se, ettd lakiesitys mahdollistaa  paremmin  monipuolisempien
metsinkasittelymenetelmien harjoittamisen ja vapauttaa osin metsdnomistajan mahdollisuuksia
toimia tavoitteidensa mukaisesti. Uuden metsilain tulisi varmistaa luontoarvojen kattava siilyminen
ja mahdollistaa luontoarvojen lisddminen vapauttamalla siddintelyi. WWF:n 14htSkohdasta
metsdluonnon monimuotoisuutta turvaavat keinot on oltava vahvasti mukana metsélain
uudistamisen asialistalla. Suomi on sitoutunut pysdyttimdin luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen vuoteen 2020 mennessd. Nyt uudistettava metsilaki vaikuttaa tdhin tavoitteeseen.

Metsélajiston ja metsdluontotyyppien tila on erittdin huolestuttava. Metsissd eldvid uhanalaisia
lajeja on 814, joista suurimman osan uhanalaisuuden syy on metsien hoito- ja uudistamistoimet eli
metsétalous. Ndiden lisdksi uhanalaisuuden kynnykselld, silmalldpidettiving, on 776 metsilajia. Yli
100 lajia on metsistimme jo hévinnyt. Metsdluontotyypeistd kaksi kolmasosaa on luokiteltu
uhanalaisiksi joko méaérén tai laadun muutosten perusteella. Niiden tulosten valossa on selvii, ettei
nykyinen metsien kéytt6 ole ekologisesti kestdvalld pohjalla, eikd nykyinen kiyttd siilytd biologista
monimuotoisuutta riittdvésti.

Metsilain 1 § mukaan lain tarkoituksena on edistdd metsien ekologista kestdavyyttd ja siilyttad
metsien  biologinen monimuotoisuus. Metsélaki asettaa metsien hoidolle ja kiytélle
vihimmaiisvaatimukset, joiden perusteella metsétaloutta sédddelldsan vuosiksi eteenpdin.

WWEF on ilmaissut useasti huolensa uudistamiskypsyysrajojen poistamisen vaikutuksista metsien
kayttdon. Koska rajojen poistamisen jdlkeen metsd on mahdollista uudistushakata minki ikiisena
tai kokoisena tahansa, on olemassa riski, ettdi Suomen metsit nuorentuvat entisestdin. Niin ollen
yhé harvempi metsé saa kasvaa vanhaksi ja luontoarvoja paremmin yllapitdvaksi. WWF edellyttis,
ettd uudistamiskypsyysrajojen poistamisen seurauksista tehdddn simulaatio ja arvio rajojen
poistamisen vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen. Témén tuloksen perusteella rajojen poistoa
tulee harkita uudelleen. Uudistushakkuille olisi jarkevd jittdd vihimmadisrajat, joita ennen
uudistushakkuuta ei saisi suorittaa muuten kuin metsikeskuksen luvalla.

Esitykseen metsélaista ei ole tuotu ldheskddn riittdvdsti uusia konkreettisia metsdluonnon
monimuotoisuutta turvaavia toimenpiteitd, vaikka tuoreet Suomen eli6lajiston ja luontotyyppien
uhanalaisuutta késittelevdt arviot osoittavat metsdluonnon erittdin huolestuttavan tilan ja
uhanalaisuuden korkean tason. Uuden metsdlain on pystyttivd paremmin vastaamaan tihdn
kehitykseen ja vallitsevaan nykytilanteeseen. Tutkimustietoa ja kdytdnnén sovelluksia on tarjolla



runsaasti enemmén nyt kuin nykyisen metsilain valmistelun aikaan 16 vuotta sitten. Tillaisia
monimuotoisuutta turvaavia toimenpiteitd olisivat seuraavat jo tilld hetkelld metsitaloudessa osin
kéytdssd olevat toimenpiteet.

Uudistushakkuiden yhteydessd metsddn tulisi j&ttdd vihimmaismadrd tietynkokoisia eldvid
sddstopuita. Kaikissa hakkuissa tulisi sddstad tietty vahimmaéismaara pysty- ja maalahopuuta, seki
monimuotoisuuden kannalta térkeitd puita, kuten jdreitd lehtipuita, kolopuita, petolintujen
pesdpuita, hyvin suuria havupuita ja palokoroméntyja.

Uhanalaisista lajeista ei ole metsdlaissa lainkaan mainintaa, vaikka pddosin metsitalouden
aiheuttamat metséelinympériston muutokset ovat 693 metsilajin uhanalaisuuden syy. Metsilaissa
tulisi olla kirjaus uhanalaisten lajien tunnettujen elinpaikkojen turvaamisesta.

Energiapuun korjuulle tulisi asettaa rajat korjuualalle jétettdvien kantojen ja hakkuutihteiden
osuudesta, sekd korjuulle sallituista kasvupaikoista.

Vesistdjen rantametsien leveydelle tulisi asettaa metrimiirit, joissa metsdtaloustoimet olisivat
rajoitettuja. VesistOjen rantametsdt ovat paitsi monimuotoisuuden, niin myds kiintoaine- ja
ravinnekuormituksen sitomisen kannalta tirkeiti.

Hakkuita tulisi rajoittaa linnustollisesti arvokkailla kohteilla lintujen pesiméaikana.

Niiden toimenpiteiden sisdllyttiminen uuteen metsilakiin edistdisi osaltaan metsilain
tarkoituspykdldn paimdadrdd ekologisesti kestdvistd hoidosta ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttimisesta.

Erityisen tirkeiden elinympéristGjen ominaispiirteiden madrittelysséd on kiinnitettivd huomioita
biologisen ~ monimuotoisuuden ja  elinympdristdissi  esiintyvien uhanalaisten lajien
elinympéristdvaatimuksiin. Ndm# ominaispiirteet on myds sdilytettivd. Kohteiden kisittely ja
puuston kaikenlainen korjuu on minimoitava. Lakiesitykseen lisitty kohteiden pienialaisuus tulee
poistaa. Kohteiden kokoa tulisi kasvattaa ja varmistaa, ettd myds kartoituksissa 16ytyméttomat lain
kriteerit tdyttdvit kohteet turvataan. Erityisen tirkeiden elinympdristdjen listaa tule laajentaa
tietyilld uhanalaisilla metsé- ja suoluontotyypeilla.

Metsélakiuudistuksessa asetuksen ja metsdviranomaisten harkinnan varaan jdi paljon tirkeitd
kysymyksid. Ne maddrittdvit esimerkiksi erityisen tirkeiden elinympiristdjen tarkemmista
ominaispiirteistd, luonnontilaisuudesta tai kasittelyssd sadstettdvissd piirteisti tai maanomistajan
muista kuin puuntuotannollisista tavoitteista.

Lain valmistelussa olisi pitdnyt teettdd laajempia taustaselvityksid, laatia arviointeja lakimuutosten
vaikutuksista ja kdyttdd enemmain ulkopuolista asiantuntemusta.

Ohessa esitellddn tarkemmin metsdlakiesityksen puutteet ja perusteet WWF Suomen eriville
mielipiteelle Metsénkisittelyn monipuolistaminen -jatkotyéryhméan loppuraporttiin ja sen liitteend
olevaan esitykseen uudesta metsilaista.

Helsingissd 20.7.2012
Liisa Rohweder | Panu Kunttu
péddsihteeri metsdasiantuntija

WWEF Suomen edustajat Metsénkasittelymenetelmien monipuolistaminen -jatkotydryhméssa



Metsilaki

2 luku
Puunkorjuu ja metsin uudistaminen
5§

Uudistushakkuu ja siihen liittyvi uudistamisvelvoite

Toisessa momentissa madritellystd “puuntuotannollisesti heikkotuottoiset turvemaista” tulisi poistaa
liséméére heikkotuottoiset. Metsénomistajalla tulee olla mahdollisuus luonnon monimuotoisuuden
vaalimisen perusteella jattdd uudistamatta rehevimpid turvemaita. Tdmai olisi myos suostrategian
linjausten mukaista.

Kolmannessa momentissa mainitut sddstdpuiden jattdiminen tulisi ottaa osaksi kaikkia
uudistushakkuita, ei vain turvemaita. Lisdksi ne tulisi médritell4 laissa, ei jattad asetuksen varaan.

Uudistushakkuiden yhteydessd tulisi jéttdd vdhimmaismédrd tietynkokoisia eldvid sédstopuita.
Kaikissa hakkuissa tulisi sadstdd pysty- ja maalahopuuta tietty vihimmaismaird, seki
monimuotoisuuden kannalta tirkeitd puita, kuten jireitd lehtipuita, kolopuita, petolintujen
pesépuita, hyvin suuria havupuita ja palokoromantyja.

6§
Puunkorjuun toteutus

Puunkorjuun yhteydessi tulisi valttdd maastovaurioita ylipa4nsd, ei vain sellaisia, jotka heikentévit
puuston kasvuolosuhteita.

Vaurioitunut puu pitéisi maéritelld metsilain 2 §:ssé, eikd asetuksessa.

8§
Uudistamisvelvoitteen tiyttiminen

Epéselviksi jdd mitd taimikon perustamistoimenpiteitd eri tilanteissa ja milla perusteilla voidaan
vaatia. Eri-ikéisrakenteisessa metsinkasvatuksessa on tirkedd, ettd luontaisesti syntynyt alikasvos ja
taimettuminen sisdllytetdsn uudistamisvelvoitteeseen. Metsilain sintelyn vapauttamisen hengessa
on tarkoituksenmukaista sdétdd vain edellytetystd lopputuloksesta.

Viidennessd momentissa mainitut taimikon riittdvéstd tiheydestd ja muista arviointiperusteista,
kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteistd taimikon aikaansaamiseksi ja perustamistoimenpiteista
tulisi sdétad laissa. Ndissd kasitellddn suoraan maanomistajan oikeuksia ja velvollisuuksia.

9§
Metsiin uudistamisessa Kkiytettiiviit puulajit

Sallittuihin taimikon perustamisen puulajeihin tulee lisitd harmaaleppd, pihlaja, raita ja muut
puumaiset pajulajit. Maanomistajalla tulee olla mahdollisuus ja oikeus kasvattaa myds niitd
monimuotoisuutta lisddvid puulajeja. Muuten puulajien tasavertainen kasvatus jii toteutumatta.
Lakiesityksen mukaan niitd saa kasvattavaa vain viranomaishyviksynnin jalkeen.



Hieskoivun osuus muualla Suomessa kuin Pohjois-Suomessa tulisi viljavilla kasvupaikoilla muuttaa
40 % enimmaéisosuudeksi kasvatuskelpoisista taimista.

3 luku

Metsiiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen

11§

Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen tirkeit elinympiristot

Lakiin liséttiin kaikkia kohteita maérittelevind sanana “pienialainen”, ilman “yleensa” sanaa. Tilld
uudella lisdykselld kohteiden kategorista rajaamista pienialaiseksi, riippumatta kohteen
taloudellisesta  arvosta, vahvistetaan. Elinympéristdjen pienialaisuuden maininta tulee
lakiesityksestd poistaa, eik sitd nykyisessikain metsilaissa ole. Maanomistajan kannalta hakkuista
pidéttdytymisestd aiheutuvat tulonmenetykset ovat pinta-alaa olennaisempi mittari. Pinta-ala ja
tulonmenetyksen suuruus eivit vilttimitta kasva samassa suhteessa.

Erityisen tirkeiden elinympéristdjen luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudesta ja
ominaispiirteistd tulee sd4tdd laissa, eikd jdttdd niitd asetuksen varaan, toisin kuin nyt
lakiluonnoksessa 11 §:n viimeisessd momentissa ilmaistaan.

Metsilakikohteiden lépi saa yhd kuljettaa puutavaraa. Tama tulisi kieltid muiden elinympdristjen
kuin pitkien ja yhtendisten puronvarsien osalta. Puutavaran koneellinen kuljetus vaurioittaa pinta-
alaltaan pienid ja kasvillisuudeltaan herkkid elinympérist6ja.

Seuraavat uhanalaiset luontotyypit pitdisi sisdllyttdd tdhdn pykaldan erityisen tirkeiksi
elinympéristdiksi: mustikkakorvet (Eteld-Suomi), puolukkakorvet (Eteld-Suomi), lettokorvet,
ruohokangaskorvet, korpirimeet (Eteld-Suomi) ja joenvarsimetsit (Eteld-Suomi) ja nevakorvet.
Lakiesityksessd mainitut suotyypit tulee olla méritelty Suomen ympéristdkeskuksen Suomen
luontotyyppien uhanalaisuus -arvion mukaisesti.

Seuraavassa kdydddn elinympéristSihin liittyvét tdydennystarpeet lapi lakiesityksen mukaisessa
numerojarjestyksessa.

1) Joenvarsimetsét Eteld-Suomessa tulee lisitd uudeksi elinympéristoksi. Kaikki joenvarsimetsien
luontotyypit ovat uhanalaisia Eteld-Suomessa.

Lampien enimméiskoko tulisi olla yksi hehtaari lakiesityksessé olevan puolen hehtaarin sijaan.

2) Uusiksi elinympdristoiksi tulee ottaa mukaan mustikka- ja puolukkakorvet Eteld-Suomessa,
ruchokangaskorvet, neva- ja lettokorvet sekd korpirdmeet Eteld-Suomessa. Momentissa jo
mainittujen ja nédiden esitettyjd uusien luontotyyppien jaon tulee noudattaa Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus -arvion kdytant6a.

3) Rehevyyden médritelmd pitdisi poistaa elinympéristdméaritelmastd, silli myds vihemmin
rehevit lehdot ovat luonnoltaan arvokkaita. Suurempien lehtokohteiden edustavimmat, muusta
lehdosta luonnonarvoiltaan korostuvat, osat tulee saada mukaan metsilakiin. Edustavimmat osat
pinta-alaltaan suurista lehtokohteista voivat erottua harvinaisen lehtotyypin, lahopuustoisuuden,
edustavan ylispuuston tai erityisen lehtokasvillisuuden perusteella.



5) Elinympéristdjen madrittelyssd olevasta ilmauksesta luonteenomainen poikkeava kasvillisuus”
tulisi poistaa epdmédréinen ja vaikeasti tulkittava “poikkeava” -lisimédre.

Rotkojen ja kurujen korkeusvaatimus tulee kirjata muotoon yleensi vahintddn 10 m.

6) Elinympéristén mééritelmén tulisi kuulua “Jyrkénteet, joissa myds vihintdin kymmenen metrid
korkeita osia ja nédiden jyrkinteiden alusmetsét”.

7) Elinympiristdjen madrittelyssd oleva vihituottoinen tulee korvata madritelmalli kitu- ja
joutomaa.

12 §
Elinympiristjen kisittelyn yleiset periaatteet ja kielletyt toimenpiteet

Ensimméisessi momentissa oleva ilmaisu “Toimenpiteissid on otettava huomioon elinympiristoille
ominainen...” tulee muuttaa seuraavasti: “Toimenpiteissdé on siilytettivi elinymparistoille
ominainen...”

Pykéldén tulee lisdtd maininta, ettd elinympdristdissi mahdollisesti esiintyvin lahopuuston,
erirakenteisen puuston, suurten puuyksildiden ja lehtipuiden poistaminen ja hivittiminen on
kiellettya.

14 §
Poikkeuslupa

Tatd pykéldd tulisi muuttaa siten, ettd poikkeuslupaa voisi hakea vasta, kun ensin on hakenut
ympiristotukea ja sitd ei ole myGnnetty.

Témén pykalan toinen momentti tulee poistaa metsilakiesityksestd puutteellisen valmistelun ja
perusteettoman méérittelynsd takia. Maa- ja metsitalousministerié toi lakiesitykseen pédtyneen
ehdotuksen madrittdd vihdistd suurempi haitta suoraan lakitekstissa metsélakitydryhmén viimeiseen
kokoukseen ilman ennakkoilmoitusta. Menetys on lakiesityksen mukaan vihiinen, jos
metsélakikohteiden kéyttorajoitusten aiheuttamien taloudellisten menetysten arvo on vdhemmain
kuin nelji prosenttia metsdkiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta. Téllaiselle
kiinteistkohtaisesti médritettdville korvauskynnykselle ei ole perustetta. Muutos kannustaa
pienempien metsékiinteistojen perustamiseen.

Jos erityisen tdrkedn elinympériston sddstdmisen taloudellinen haitta on yli vihiisyyden rajan,
taytyy sille antaa poikkeuslupa hakata tai maksaa korvausta. Vihiisen haitan raja vedettiin nykyisti
kdytdntdd alemmaksi. Metsdtalouden ympdristdtukea voi nykykdytinndn mukaan saada erityisen
tirkeiden elinympérist6ihin, jos ympéristotukihakemuksen kohteena olevan metséin hakkuuarvo on
yli neljd prosenttia kaikkien metsénomistajan saman kunnan alueella omistamien metsien
hakkuuarvosta tai yli 4000 euroa. Uusi muotoilu on selvd heikennys, kun vihiisen haitan raja on
alempi.

Tahéan muutokseen ei liitetty minkéénlaista arvioita vaikutuksista tai yhteyksistd muuhun ympéristo-
ja luonnonvaralainsddddnté6n. Vahdistd suurempi haitta on kuitenkin monia lainsdddinndn aloja
koskeva késite, jota ei pitdisi voida kirjata lakiin vain yhden alan nikdkulmasta. Muussa
luonnonvaroja koskevassa lainsddddnndssé ei vahaistd suurempaa haittaa ole médritelty. Tama4 asia



vaatisi tarkempia taustaselvityksid, vaikutusten arviointia ja perusteluita, eikd metsalakitydryhmille
annettu  tyéryhmityoskentelyn  puitteissa  rittdvid  mahdollisuuksia  vaikuttaa  tihin
pykaldmuutokseen.

5 luku

Valvonta ja seuraamukset
17 §
Metsinkayttéilmoitus

Metsinkdyttoilmoituksen jittdaikaa nykyisestd kahdesta viikosta ei tule lyhentdd. Ilmoitus on
kuitenkin voimassa kolme vuotta, joten kahden viikon vihimmidisjattdaika ei ole kohtuuton. Nyt
lakiesitykseen kirjattu seitsemédn pdivan ilmoitusaika ennen hakkuiden aloittamista ei ole riittdvi
niissé tapauksissa, joissa velvoitteita on myds ELY-keskuksella. Niin lyhyt aika ilmoituksen
jattdmisen ja hakkuiden aloittamisen vililld voi uhata arvokkaiden luontoarvojen siilymisti, jos
viranomaisilla ei ole mahdollisuutta lilan nopean aikataulun takia puuttua asiaan.
MetsénkéyttSilmoituksen vdhimmiisjattdajan lyhentiminen hankaloittaa ja kiristdd entisestiidn
viranomaisten mahdollisuuksia asialliseen lainvalvontaan.

18 §
Menettely liito-oravailmoituksesta

Metsilain tulisi velvoittaa huomioimaan liito-oravahavainnot myds niissd tapauksissa, jos tieto
esiintymisestd on vain metsdkeskuksella, ELY -keskuksella olevien tietojen lisiksi.

On tarpeellista lisdtd metsélakiin liito-oravaa vastaava velvollisuus ottaa yhteys ELY-keskukseen
my0Gs tilanteissa, joissa kasittelyalueella on luonnonsuojelulain mukaisen luontotyypin kriteerit
tdyttavd kohde, riippumatta siitdi onko kohdetta valmiiksi rajattu vai ei. Rajauksia ehditdin
tekeméén vain akuutisti uhatuilla kohteilla ja lakikohteiden valvonnassa voi olla puutteita.

22 § Metsirikos ja metsdrikkomus

Metsirikos ja metsdrikkomus kohtaan huolimattomuus korvattiin  sulkeisiin  kirjoitetulla
lisdmédreelld “tdrked”, joka saattaa nostaa tulkintaa pykéldn sisiltdmien kriminalisoitujen toimien
tasosta.

23 §
Metsan hakkuun estiminen

Téma pykala tulisi poistaa metsélaista. Metsdn hakkuun estimisen kriminalisointiin on suhtauduttu
kriittisesti muun muassa eduskunnan lakivaliokunnassa. Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinndn
mukaan (5/2004 vp) kyseessd on vain viliaikaisratkaisu.



6 luku

Eriniiset sdsinnokset

29§

Kansallinen ja alueellinen metsiohjelma

Téssd pykaldssé oleva ilmaisu "Ohjelman pddmairind on lisétd metsien monipuolista kéyttd4d” on
liian yksipuolinen. Ohjelman paddmadrin tulisi sisdltid metsien suojelun lisd&minen ja
monimuotoisuuden  turvaaminen.  Kansallisen  metsdohjelman  16.12.2010 pdivityssi
valtioneuvoston periaatepéitoksessd ohjelman padmadriksi on kirjattu metsien monimuotoisuuden,
ympiéristShyStyjen ja hyvinvointivaikutusten vahvistuminen. Lakiesityksen pdamairimuotoilu on
ristiriidassa ja puutteellinen periaatepditoksen padmadramasritelmén kanssa.



Eriavi mielipide Metsienkisittelymenetelmien monipuolistaminen-
jatkotyoryhmiin loppuraporttiin ja esitykseen metsalaiksi

Tyoryhmén loppuraportti ja esitys metsélaiksi sisdltavit positiivisia muutosesityksii, jotka
mahdollistavat erilaisten hakkuu- ja metsinkésittelymenetelmien laajemman kéyttoonoton seki
osittain vapauttavat metsdnomistajan mahdollisuuksia toimia tavoitteidensa mukaisesti.

Esitys ei kuitenkaan onnistu tarpeellisissa mddriin parantamaan metsdtalouden harjoittamisen
reunaehtoja sen ekologisen kestivyyden kannalta. Olemassa olevasta lainsdddannosti ja muista
metsitalouden toimenpiteistd huolimatta monimuotoisuus metsissd viahenee edelleen. Suunnan
kadntdminen edellyttdisi vahvempaa lakisdéteistd suojaa metsatalouden uhkaamille uhanalaisille
lajeille ja luontotyypeille.

Monimuotoisuuden turvaamisen ytimen metsilaissa muodostavat lain maarittelemit arvokkaat
elinympdristot. Tutkimuksen perusteella tiedetéén, ettd suuri osa elinymparistoistd jad tunnistamatta
eikd sen takia tule metsédtaloudessa huomioiduksi, ettd kohteiden méaérittelykdytdnnot ovat kirjavia, ja
ettd rajauksien ulkopuolelle jaa usein kyseessd olevan elinympéristotyypin parhaimmistoa.

Piittaamattomuudesta tai metsdtaloustoimijoiden puutteellisesta ammattitaidosta johtuvia ongelmia
on etenkin pienvesien, rehevien korpien ja lehtojen médrittelyssé ja tunnistamisessa. Metsdlain
uudistus ei tule merkittdviltad osin korjaamaan niiti olemassa olevia kéytintdja ja ongelmia.

Luonnonsuojeluliitolle keskeistd on myos, ettd jatkossa metsdnomistajien esim. virkistyskayttoon,
luonnonsuojeluun tai riistanhoitoon liittyvét tavoitteet hyviksytiin tasavertaisiksi perusteiksi
valituille metsén kisittelymenetelmille taloudellisten ja puunkasvatuksellisten perusteiden kanssa.
Tamin tavoitteen toteutuminen jai tydryhmaén esityksessa selvennyspyynnoistd huolimatta vield
epéselviéksi tai avoimeksi.

Ndin ollen Suomen luonnonsuojeluliitto jdttdd eridvin mielipiteen tyéryhmdn esitykseen.

Alla esitetdédn tarkemmat perustelut ja syyt eridvddn mielipiteeseen.

Arvokkaiden elinympiristojen méirittely lihtokohtaisesti pienialaisiksi heikentai niiden
ekologista merkitysti

Lain 11 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttdvan "pienialaisuus" tai "metsétaloudellinen
vahamerkityksellisyys" kaikkia arvokkaita elinympéristdjd ldhtokohtaisesti maarittelevéna
ominaisuutena. Elinympéristot tulee siis jatkossa rajata ensisijaisesti kokonsa tai taloudellisen
arvonsa, ei niinkddn ekologisten ominaispiirteidensa perusteella.

Voimassa olevan lain perusteluiden mukaan arvokkaat elinympéristot ovat "yleensa pienialaisia",
mutta kohteiden kokoa tai taloudellista arvoa ei ole kirjattu lakitekstiin elinympéristdja
madrittelevaksi tekijaksi. Tutkimuksien mukaan kuitenkin nykylakiakin sovellettaessa arvokkaat
elinympéristot on rajattu niin pieniksi, ettd niiden ominaispiirteiden sdilyminen vaarantuu.
Muutosesitys heikentéé tilannetta entisestaan.

Hieman laajemmiksi rajatuilla kohteilla my0s varovaiset hakkuut voisivat olla mahdollisia kohteiden
ominaispiirteitd vaarantamatta, etenkin arvokkainta "ydintd" ympéaroivélla alueella. Nykyisin suurin
osa kohteista on kooltaan alle 0,5 hehtaaria. Néin pienialaisia kohteita ei juuri voi késitella
ominaispiirteitd vaarantamatta, vaikka lakiesitys antaakin ndin ymmartié (12-13 §).



Kohteiden turvaamisesta ei voimassa olevan metsidlain mukaan tule atheutua maanomistajalle
viahdistd suurempaa taloudellista menetysti. Mikali kohde on pinta-alaltaan tai puuston arvoltaan
sellainen ettd sen turvaamisesta syntyy véhdistd suurempaa menetystd voidaan maanomistajalle
maksaa korvausta tai myontdd poikkeuslupa elinympiriston voimakkaampaan hakkuuseen.

Mikali kohteet rajataan jo ldhtokohtaisesti pienialaisiksi ja taloudellisesti vihamerkityksellisiksi, ja
korvauksen ja poikkeusluvan tarve epdselviéksi ja epdloogiseksi.

Pienialaisuuden ja taloudellisesti vihdamerkityksellisen mddritelmdt tulisi poistaa lakiesityksen 11
pykdldstdi ja mahdollistaa kohteiden rajaaminen niiden ominaispiirteiden mukaan.

Mikali kohteen turvaamisesta aiheutuva taloudellinen menetys ei ole vihdistd tulisi valtion
myontdmén korvauksen olla ensisijainen vaihtoehto. Poikkeuslupa tulisi voida myo6ntdd vain mikali
korvausta ei ole myonnetty.

Vihiistia suurempi taloudellinen haitta esitetiin méairiteltiviksi laissa ilman huolellisia
taustaselvityksia tai perusteluita

Tyoryhmi esittéd, ettd poikkeuslupa arvokkaiden elinympdiristdjen késittelyyn tulee myontda, mikéli
niitd koskevista velvoitteista aiheutuva taloudellinen menetys on enemmain kuin neljd prosenttia
metsdkiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta (14.2 §).

Nykyisen MMM:n péétoksen metsidtalouden ympéristdtuesta (1252/2003) mukaan, korvausta
arvokkaista elinymparistdistd johtuvista velvoitteista voidaan maksaa, jos ympéristtukihakemuksen
kohteena olevan metsén hakkuuarvo on yli 4 % kaikkien metsdnomistajan saman kunnan alueella
omistamien metsien hakkuuarvosta tai yli 4000 euroa.

Lisdystd metsidlakiin esitetddn ilman ainakaan tyoryhmaéssa esitettyd vertailua muuhun maa- ja
vesilainsdadantdon tai oikeuskdytidntdon ja ilman arviota siitd, miten muutos metsdlaissa vaikuttaisi
muuhun luonnonvaralainsddadant6on. Muussa maa- ja vesioikeudessa ei perustuslaista juontuvaa
vihdistd suurempaa menetysti ole miéritelty laissa. Myoskddn vaikutuksia ympéristotuen
korvauksien tasoon, aiemmin solmittujen sopimuksien uusintaan ja valtion kustannuksiin ei arvioitu
millddn tavalla.

Ehdotettu muutos laskee selvisti vihidisen taloudellisen menetyksen rajaa nykykéytannosta.
Varsinaisia perusteluita tarpeelle laskea rajaa ei tyoryhmassé esitetty. Taloudellisen menetyksen
arvioinnin yksikon muuttaminen metsénomistajan kaikista kunnan alueen metsista
kiinteistokohtaiseksi heikentdd vihdisen menetyksen suhteutusta metsdnomistajan varallisuuteen ja
metsdomaisuuteen yleensd. Siedettidvid viahdistd menetystd midrittelevaksi tekijiksi tulee
enneminkin kiinteiston muodostus ja tilajako. Muutos kannustaakin pienempien metsétilojen
perustamiseen, silld tdll6in menetys, joka maanomistajan on siedettdva jdd pienemmaéksi.

Laajasti muuhunkin luonnonvaralainsédadéntdon liittyvad uudistusta ei tulisi voida esittdd
lainsdddéantoon ndin heiverdisin selvityksin ja vdhiiselld ymmarrykselld seurauksista. Mikéli vihaista
suuremman menetyksen médrittelyd halutaan muuttaa nykyisestd kaytdnnosti tulee muutosesitykset
perustaa kunnollisille selvityksille ja tehdd mieluummin osana laajempaa lainsdddannollista
tarkastelua.

Esitetty 14 § 2 momentti tulisi poistaa lakiesityksestd.



Metsinomistajan muiden kuin puuntuotannollisten tavoitteiden tasa-arvoisuus lain
tulkinnassa ja uudistamisvelvoitteen tiyttimisen ehdot jaivit epiaselviksi

Metsilakiuudistuksen 1dhtokohdaksi otettiin laajasti hyviksytty metsdnomistajien
monipuolistuneiden tavoitteiden huomiointi. Tdmén tulisi tarkoittaa, ettd muutkin kuin
puuntuotannolliset kuten esim. virkistykseen, maisemaan tai riistanhoitoon liittyvit tavoitteet
katsotaan hyviksyttiviksi perusteluiksi metsdnhoidon menetelmii valittaessa.

Muut kuin vain puuntuotantoon liittyvit tavoitteet voivat vaikuttaa esimerkiksi puulajin (9.2 §),
ennallistettavien suometsidkohteiden (5.2 §) tai sopivien taimikon perustamistoimenpiteiden (8.2 §)
valintaan. Lakiesitys jattdd ndissd kysymyksissd harkintavaltaa viranomaisille tai asiat on jatetty
tarkemmin alempiasteisessa lainsdddédnndssa mairiteltdvéksi.

Esimerkiksi muita kuin 9.1 § mainittuja kotimaisia puulajeja voi lakiesityksen mukaan kasvattaa,
kunhan esittda riittdvén selvityksen niiden kasvatuskelpoisuudesta. Esitys jattdd kuitenkin
epaselviksi tulkitaanko kasvatuskelpoisuuden edellyttivin jatkossa myds esimerkiksi
markkinakelpoisuutta.

Ty6ryhma ei my0Oskddn kunnolla kéasitellyt minkélaisia taimikon perustamistoimenpiteitd
maanomistajalta voidaan vaatia eri tilanteissa ja milld perusteilla. Eri-ikdisrakenteisessa
metsidnkasvatuksessa on keskeistd, ettd myds luontaisesti syntynyt alikasvos ja taimettuminen
voidaan hyddyntdd uudistamisvelvoitetta tdyttidessa.

Uudistettavaan lakiin liittyvit asetukset tulisi valmistella ja kdsitelld samanaikaisesti itse lain
kanssa, jotta lakiuudistuksen vaikutukset ja uudistuksen tavoitteiden toteutuminen olisi kunnolla
arvioitavissa.

Muita puutteita lakiuudistuksessa

Tyoryhma ei kisitellyt metsdn hakkuu estimistd koskevaa pykaldd (18 a §) valiokuntamietintdjen
mukaisesti, vaikka kyseessd oli metsélain kokonaisuudistus.

Vuonna 2004 metsilakiin lisdttyyn sdédnndkseen metsdn hakkuun estdmisen kriminalisoinnista (LA
154/2003) on suhtauduttu kriittisesti mm. eduskunnan lakivaliokunnassa. Maa- ja
metsitalousvaliokunta totesikin mietinndssédén (5/2004 vp), ettd lakivaliokunnan mukaan kyseessi
voi olla vain véliaikaisratkaisu ja ettd hallituksen tulisi selvittdd edellytykset sdétdé asiasta
yleisemmélla tasolla rikosoikeudellisen sdéntelyn laillisuusperiaatteiden mukaisesti.

Metsilain uudistamisessa ei késitelty voimassa olevan lain 18 a § mahdollisia muutostarpeita eika
tyOryhmassé saatu selvitysta siitd, onko valiokuntien edellyttimia selvityksid tehty.

Tyoryhma esittdd my0s, ettd metsdnkdyttdilmoitus voitaisiin jattdd vain 7 paivad (miké voi tarkoittaa
kaytannossd vain viittd arkipdivad) ennen hakkuiden aloittamista nykyisen 14 péivin sijaan.
Metsankayttoilmoitus on metsilain valvonnan ja puun laillisuuden takaamisen keskeisin viline.
Metsinkdyttoilmoituksien vilitykselld valvotaan my0ds luonnonsuojelulain noudattamista esim. liito-
oravan suojelun ja tiettyjen Natura-alueiden osalta.

Véhenevien resurssien kanssa painiva hallinto on muutenkin lainvalvonnan suhteen tiukalla.
Seitsemin péivad jattdd viranomaisille hyvin vdhén joustovaraa tai mahdollisuuksia epéselvien
tilanteiden ratkomiseen. Metsédnkayttdilmoituksen oikeellisuuden tarkastamiseen maastossa ei juuri



jai aikaa edes poikkeustapauksissa.

Laadukkaan lainvalvonnan mahdollistamiseksi tulisi metsdnkdyttéilmoitus edelleen jdttdd vihintddn
14 pdivid ennen hakkuita.

Lakiesityksessd on myds aiempaa laajempi lista toimenpiteistd, joiden yhteydessd hakkuuilmoitusta
ei tarvitse tehda.

Ilmoitus tulisi kuitenkin edellyttid aina mikdli aiottu toimenpide kohdistuu Natura-alueeseen,

lainvoimaisten kaavojen suojeluvarauksiin tai valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluviin alueisiin,
Jjottei ndiden alueiden tarkoitus vaaranneta.

Helsingissé, 10.8.2012

Sini Erdjaa
suojeluasiantuntija

Suomen luonnonsuojeluliiton edustaja Metsienkésittelymenetelmien monipuolistaminen-
jatkotyoryhmassa
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