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1. Nykytila

2. Esityksen

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistyksien julkisten hallintotehtdvien suorit-
teista perimit maksut perustuvat maa- ja metsdtalousministerion asetukseen Suomen
riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuo-
sina 2022 ja 2023 (902/2021). Asetus on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2023 asti.
Asetus on annettu valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. Asetuksessa
sdddetyt maksut perustuvat Suomen riistakeskuksen toimittamiin laskelmiin. Maksu-
jen médrdytymisessd on noudatettu maksuperustelain 6 §:sséd sdddettyd kustannusvas-
taavuutta lukuun ottamatta erditd poikkeuslupia.

ehdotukset ja tavoitteet

Suomen riistakeskuksen julkisista hallintotehtdvistd sdddetdén riistahallintolaissa
(158/2011). Metséstyslaissa (615/1993) sdddetyistd luvista annettavat padtokset
muodostavat pddosan riistakeskuksen julkisista hallintotehtivisti. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd Suomen riistakeskuksen julkisten hallintotehtévien suoritteista perittivis-
sd maksuissa noudatettaisiin edelleen kustannusvastaavuutta siten kuin valtion mak-
superustelaki edellytta.

Suomen riistakeskuksen julkisten hallintotehtdvien kustannukset muodostuvat siten,
ettd osa hakemuksista ratkaistaan esittelystd ja osa ilman esittelyd. Suomen riistakes-
kus on toimittanut maa- ja metsdtalousministeriolle selvityksen lupien myodntdmiseen
liittyvistd kustannuksista lupatyypeittdin ja aluetoimistokohtaisesti julkisten hallinto-
tehtdvien  hoitamiseen  osallistuneiden  toimihenkildiden  osalta  Tiima-
tybaikakirjanpidon kautta ajanjaksolta 1.1.2022-31.12.2022 (taulukko 1). Toimihen-
kilot ovat esittineet ajanjaksolta kiytetyt tydajat padtostyypeittiin. Pédtdstyyppeihin
kédytetyt tydajat on muunnettu euroarvoisiksi roolihenkildiden keskituntipalkan pe-
rusteella laskettuna. Selvityksen perusteella maa- ja metsidtalousministerié on arvioi-
nut Suomen riistakeskuksen julkisina hallintotehtdvind annettavista lupapdétoksista
perittdvid maksuja. Asetusehdotuksessa lupatyyppikohtaiset kustannukset on pyoris-
tetty kymmenen euron tarkkuuteen.

Lupatyyppikohtaisissa kustannusten laskelmissa otettaisiin lisdksi huomioon posti-
tus- ja kopiointikulut sekd lupahallinto-ohjelman ylldpidon kustannukset. Tamé vai-
kuttaisi 9,54 euroa kustannuksia lisddvisti yhtd pditostd kohti. Tdlld varmistetaan
osaltaan lupahallinnon sdhkdisen asioinnin kehittdmisen edellyttima rahoitus tulevi-
na vuosina.



Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (jiljempédnd luontodirektiivi) mukaiset erityisen
tiukat suojeluvaatimukset on osittain pantu tdytdntoon metséstyslain 41 §:ssd sdédde-
tylld poikkeuslupajérjestelmalld ja myontdmisperusteista eri eldinlajien osalta sdédde-
tddn 41 a—c §:ssi. Lisdksi 41 a §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd 41 a §:n 1 momentin
nojalla saaliiksi saatu ahma, ilves, karhu, saukko ja susi kuuluvat valtiolle. Nama
eldimet ovat tiysin rauhoitettuja metsistyslain 37 §:n 3 momentin nojalla. Tdmain li-
sdksi metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (452/2013) sdddetddn, ettd 41 §:n 1 momentin nojalla myonnetty ahman, ilvek-
sen, karhun, saukon tai suden poikkeuslupa on miirdaikainen, enimmilldén 21 vuo-
rokautta.

Tiukkojen lupaméérdysten ja poikkeusluvan saajan taloudellisen hyddyn vihéisyys
huomioon ottaen on maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaisesti perusteltua, ettid
lahinnd vahinkojen estimiseen annetusta padtoksestd ei peritd kustannuksia vastaa-
vaa maksua. On sosiaalisesti ja oikeudenhoidon kannalta kestdmétontd, jos vahin-
gonkdrsijd joutuu maksamaan tdyden lupakésittelyn kustannuksia vastaavan maksun
suojatakseen omaisuutensa. Samoin on katsottava olevan perusteltua menetelld ih-
misten turvallisuuden perusteella sekd yleisen edun kannalta pakottavista syistd
myoOnnettidvien poikkeuslupien osalta. Lisédksi muutamiin lupiin saattaa liittyd myos
ympdristonsuojelullinen intressi, jos poikkeusluvalla pyritddn suojaamaan tiettyjen
riistaeldinten kantoja. Joidenkin eldinten kantojen, ja my0s vahinkojen sddteleminen,
on mahdotonta poikkeusluvanhakijan tavanomaisella metsédstykselld. Néin ollen néis-
td 41 a §:n 1 momentin, 41 b §:n 1 tai 3 momentin, 41 ¢ §:n ja 41 d §:n nojalla anne-
tuista paatoksistd peritddn kustannuksia (242,70 euroa) alempi maksu, samoin kuin
41 §:n 3 momentin ja 49 a §:n mukaisten poikkeuslupien osalta. Maksu olisi 70 eu-
roa.

Edelld mainitut ns. vahinkoperusteiset poikkeusluvat muodostavat kuitenkin erityi-
sesti karhun ja ilveksen osalta vain osan néiden lajien metsédstyksestd, joten niitd on
tarkasteltava yhdessd metséstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisten ns. kannanhoi-
dollisten poikkeuslupien kanssa kokonaisuutena, koska erilaiset poikkeuslupatyypit
liittyvdt saman kannan hoitoon ja hyddyntdmiseen. Erilaiset lupatyypit kuormittavat
Suomen riistakeskuksen lupahallintoa eri tavalla, mutta ovat myds metsdstdjien ni-
kokulmasta vaikutuksiltaan erilaisia. Erityisesti karhuja ja ilveksid metsdstetddn 41 a
§:n 1 momentin mukaisten esimerkiksi ns. vahinkoperusteisten poikkeuslupien lisdk-
si 41 a §:n 3 momentin mukaisilla ns. kannanhoidollisilla poikkeusluvilla.

Metsistyslain 41 a §:n 1 momentin nojalla saaliiksi saatu susi, karhu, saukko, ilves ja
ahma kuuluvat valtiolle ja ne on toimitettava riistaeldinten tutkimusta tekeville tut-
kimuslaitokselle. Néin ollen poikkeusluvan saaja ei saa tiltd osin lainkaan taloudel-
lista hyotyd poikkeusluvan nojalla metséstetystd saaliista. Sen sijaan kun karhua ja
ilvestd metsédstetddn 41 a §:n 3 momentin mukaisilla ns. kannanhoidollisilla poik-
keusluvilla, saaliiksi saatu eldin kuuluu poikkeusluvan saajalle. Ndiden lajien saalis
voi olla taloudellisesti hyvinkin arvokas. Ns. kannanhoidolliseen metséstykseen liit-
tyy my0s néiden lajien osalta saaliin lihan, nahkan ja muiden metsdstysmuistojen ar-
von lisdksi my0s laajempi riistallinen arvo. Tétd ilmentdd sekin, ettd metsdstykseen
osallistuu tyypillisesti runsaasti metsdstdjid, ellei sitd ole poikkeusluvan ehdoissa ra-
joitettu. Jotta Suomen riistakeskuksen kustannusvastaavuus ei vahinkoperusteisten
poikkeuslupien kustannuksia alemman maksun vuosi heikentyisi kohtuuttomasti, so-



vellettaisiin tissd yhteydessd maksuperustelain 6 §:n 3 momentin kohtaa, jonka mu-
kaan erityisestd syystd maksu, joka muuten madrittdisiin suoritteen omakustannusar-
voa vastaavaksi, saadaan méaaritd tdtd korkeammaksi. Kéytdnnossd 1dhinnéd suurpe-
doista karhun ja ilveksen osalta myonnettéville 41 a §:n 3 momentin ns. kannanhoi-

dollisille poikkeusluville maksu olisi 200 euroa.

Taulukko 1. Lupatyyppikohtaiset padtosmairit, kustannukset ja esitetyt uudet maksut.

Lupatyyppi- Paitos- Riista- Riista- Postitus Yh- Esitys
jaottelu maara suun- paallik- ja teensd, | uudek-
voimassa ole- 1.1.- nittelija, | ko/Erikoissuunnittelija | kopiointi | euroa si
van asetuksen | 31.12.202 euroa , euroa seki lu- mak-
perusteella 2, kpl pahallin- suksi,
to- euroa
ohjelman
ylléipito,
euroa
MetsL 10 § 68 34,57 95,24 9,54 139,40 140
Pyyntiluvat
MetsL 26 § 2030 52,40 47,13 9,54 109,07 110
Hirvieldimen
pyyntiluvat
MetsL 35 § 59 55,68 - 9,54 65,22 70
Aseenkuljetus-
luvat
MetsL. 40 § 0 - - - - 70
Lupa erdisiin
riistanhoidolli-
siin  toimenpi-
teisiin
MetsL 42§ 3 226,56 52,12 9,54 288,22 210
Vierasperdisen
eldimen maa-
hantuonti  ja
luontoon las-
keminen
MetsL. 52§ 80 11,95 49,96 9,54 71,45 70
Koirakokeet ja
koiran koulut-
taminen
MetsL 41 §:n, 393 107,59 125,57 9,54 242,70 70




41 a §:n 1 mo-
mentin, 41 b
§mn1tai3
momentin, 41 ¢
§njadld§n
nojalla annetut
paitokset

MetsL 41 §:n 3 0 - - - - 70
momentin ja 49
a §:n nojalla
annetut kiellet-
tyjen pyyntiva-
lineiden ja
pyyntimene-
telmien kayttod
koskevat
paatokset

MetsL 41 a §:n 250 46,27 62,50 9,54 118,32 200
3 momentin ja
41 b §n 2
momentin no-
jalla  annetut
paitokset

MetsL 41 §:n 3 24 54,28 18,32 9,54 82,14 80
momentin no-
jalla

annetut pysy-
visti ja pitka-
aikaisesti lii-
kuntarajoitteis-
ta

koskevat péa-
tokset

Maksuttomat 1071 7,25 2,22 9,54 19,01 0

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Suomen riistakeskus

Esityksen mukaisista suoritteista perittivista maksuista kertyy Suomen riistakeskuk-
selle vuodessa noin 335 600 euron tulo (vuonna 2023 noin 400 700 euroa). Vahinko-




perusteisten poikkeuslupien omakustannushintaa alemmat maksut heikentdvét Suo-
men riistakeskuksen kustannusvastaavuutta arviolta noin 80 000 eurolla. Toisaalta
kannanhoidollisten poikkeuslupien omakustannushintaa korkeammat maksut nosta-
vat Suomen riistakeskuksen kustannusvastaavuutta arviolta noin 25 000 eurolla.

Kustannusvastaavuudesta poikkeamista aiheuttaa myos se, ettd Suomen riistakeskus
nimittdd riistanhoitoyhdistysten henkil6itd tiettyihin julkisiin hallintotehtéviin. Jos
ndistd tehtdvistd perittdisiin maksu, se taas vihentiisi riistanhoitoyhdistysten osuutta
riistanhoitomaksuvaroista. Pditoksid tehddan noin 100 vuodessa ja joka viides vuosi
noin 300.

Lupahallinnon kustannusvastaavuuslaskelma (taulukko 2) osoittaa, ettd julkisten hal-
lintotehtévien suoritteista perittdvit maksut eivit kata suoritteiden tuottamisesta syn-
tyvid kustannuksia. Vuonna 2024 kustannusvastaavuudeksi muodostuisi arviolta 86
%. Alijadma on noin 55 000 euroa.

Taulukko 2. Lupahallinnon kustannusvastaavuuslaskelma.

Vuosi Esitys 2024 | Esitys 2025
2022
Tulot 388470 | 335600 335600
Henkil6sto 339883 | 353615 360 687
Postituskustannukset 1015 750 765
Lupahallinto-ohjelmiston ylla- | 34 725 36 127 36 850
pito ja kehittdiminen
Kustannukset yhteensa 375623 | 390492 398 302
Kustannusvastaavuusprosentti | 103 % 86 % 84 %

Edelld olevat laskelmat perustuvat siihen, ettd lupahakemusten mééri ei olennaisesti
muutu. Lisdksi riistaeldinkantojen taso on osittain suoraan verrannollinen lupamaa-
riin. Myds pyyntivilineitd ja pyyntimenetelmid koskevat lainsdddéantdmuutokset vai-
kuttavat poikkeuslupien lupahakemusmairiin.

Suomen riistakeskuksen julkisten hallintotehtévien prosessin kokonaiskustannuksiin
sisdltyy lupapditosten tekemisen lisdksi my0s kustannuksia kansalaisten neuvonnas-
ta, osallistumisesta lainsdddédnnon valmisteluun, valitusprosessien edellyttimasta
tyOstd, saalisilmoituksien kirjaamisesta sekd riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamak-
susta annetun lain (616/1993) mukaisina tehtdvind metséstdjdrekisterin ylldpidosta
sekd metséstdjien ryhmévakuutuksesta atheutuvia menoja, joita ei ole perusteltua ot-
taa huomioon lupahallinnon suoritteista aiheutuvina kustannuksina. Suomen riista-
keskus eroaa toiminnan rahoituspohjan osalta muista valtion viranomaisista ja laitok-
sista siten, ettd riistakeskuksen kiytto- ja pddomamenot rahoitetaan valtion talousar-
vioon riistanhoitomaksulla kerattavélla méararahalla (riistanhoitomaksusta ja pyynti-



lupamaksusta annetun lain 3 §). Néin ollen riistakeskuksen toiminnasta aiheutuvat
kustannukset kohdentuvat jo ldhtokohtaisesti riistanhoitomaksun suorittaneisiin met-
sdstdjiin, toisin kuin valtion yleisilld verotuloilla rahoitettujen viranomaisten ja lai-
toksien kohdalla. Tamin johdosta riistakeskuksen yleiskustannuksia ei ole otettu lu-
pahallinnon suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmassa huomioon, vaan yleiskus-
tannus on katsottu tulevan katetuksi riistakeskuksen tapauksessa kaikilta metsastéjilta
riistanhoitomaksuina keréttdvallda méérarahalla, jolloin kustannus kohdentuu 13hto-
kohtaisesti lupapéitoksien nojalla metsdstystd ja riistanhoitoa harjoittavaan laajem-
paan metsastdjakuntaan.

Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistykset jérjestivit vuonna 2022 yhteensd 3 692 ampumakoetilaisuut-
ta, joissa oli 60 278 ampumakoeyritystd sekd 1 172 metsidstdjatutkintotilaisuutta,
joissa oli 10 854 metséstijatutkintoyritystd. Ampuma-aselain mukaisia harrastusto-
distuksia annettiin 967 kpl ja ulkomaalaisen ampumakoetodistuksia 792 kpl.

Taulukko 3. Riistanhoitoyhdistysten tilinpddtdsyhteenveto tilivuodelta 2022.

Tulot, euroa Menot, euroa
Metsdstéjdtutkinto 215999.47 94 129,32
Ampumakokeet 1209 972,59 367 159,54
Ulkomaalaisten ampuma- 14 390,00 254,15
koetodistukset
Harrastustodistukset 24 439,00 90,53
Hirvirata 91 719,52 668 108,18

Julkisiin hallintotehtiviin (etenkin metsistdjdtutkinto ja ampumakokeet) liittyvit
toiminnot on hoidettu riistanhoitoyhdistyksissa edelleen jossain miérin vuoden 2022
aikana talkooperiaatteella ilman laskutettuja tyotunti- ja matkakorvauksia ja siksi té-
maé tehty talkootydn osuus ei ndy suoraan kirjanpidossa syntyneend menona.

Ampumakokeista

Riistanhoitoyhdistysten ampumakoetulot olivat 1 209 972,59 euroa vuonna 2022.
Vastaavasti menot olivat 367 159,54 euroa.

Vuonna 2022 riistanhoitoyhdistykset ovat kirjanneet hirviratatulothin mm. radan
vuokratulot. Hirviratamenoihin on puolestaan kirjattu ratalaitteiden hankkimisesta ja
kunnossapidosta aiheutuvat menot, joita ovat esimerkiksi vakuutusmaksut, sdhko-
maksut sekd maalitaulujen (isot taulut, paikkaustaulut, paikat ja liidut) hankkimisesta
atheutuvat menot. My6s vuokramenot, jos hirvirata on ollut muun tahon omistukses-
sa, kirjataan hirviratamenoihin. Liséksi hirviratamenoja ovat olleet hirviradan osalta
ympdristolupamenettelystd aiheutuneet menot. Néin ollen hirviratojen osalta menoja
on jadnyt riistanhoitoyhdistysten kustannettavaksi 576 388,66 euroa (= 668 108,18
euroa — 91 719,52 euroa).



Lisdksi ampumakokeiden toteutuneiksi menoiksi pitdisi lisdtd kopio-, postitus-, puhe-
lin-, ilmoitus- ym. vastaavia kuluja eli laskennallisesti 3 692 ampumakoetilaisuutta x
66 euroa = 243 672,00 euroa (66 euroa on otettu riistanhoitoyhdistyksille vuonna
2009 tehdysta kyselystd, jossa ao. ampumakoetilaisuuskohtainen kulu oli 66 euroa).
Tamén lisdksi menoiksi tulisi lisdtd toiminnanohjaajan tyoaikaa véhintdidn % tun-
tia/ampumakoetilaisuus (minimiaika saatu toiminnanohjaajan tydaikaseurannasta,
Kari Sankala, ns. Ala-Hameen hanke) eli 1 846 tuntia x 16,80 euroa/tunti (Tilasto-
keskuksen ilmoittama yksityisen sektorin tuntipalkkaisten palkansaajien sdédnnollisen
tydajan ansio vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld) = 31 012,80 euroa.

Edelld olevan perusteella riistanhoitoyhdistysten todelliset kokonaiskustannukset
ampumakokeiden jérjestamisestd olivat:

e tilikartan kohtaan ampumakoemenot kirjattu 367 159,54 euroa
e hirviratamenot tulojen jalkeen 576 388,66 euroa
o yleiskustannukset (kopio-, postitus-, puhelin- ym.) 243 672,00 euroa
¢ toiminnanohjaajien tydaika 31 012,80 euroa
yht. 1218 233.00 euroa

Naéin ollen kustannusvastaavuus jai alijidmaiseksi -8 260,41 euroa (1 209 972,59 eu-
roa — 1 218 233,00 euroa) (Edellisessa selvityksessd vuonna 2020 ao. jddmai oli ali-
jaamai 288 915,25 euroa). Todettakoon, ettd tisséd jad edelleen huomioon ottamatta
riistanhoitoyhdistysten hallitusten ja ampumakokeiden vastaanottajien osittainen tal-
kootyon maiidrd, joka oli vuonna 2008 RKTL:n selvityksen mukaan 17 tun-
tia/ampumakoetilaisuus.

Lisdksi tissd yhteydessd on otettava myds huomioon se, ettd riistanhoitoyhdistykset
ovat tehneet aiempien toimintavuosien ylijadmaésta edellisten tilivuosien tilinpaatok-
sissd varauksia ns. hirviratarahastoon, jota on tarkoitus kdyttdd hirviratojen tuleviin
ylldpitokustannuksiin (esim. ratalaitteistojen uusiminen, meluvallien parantaminen ja
ampumarata-alueen puhdistamisty6t). Riistanhoitoyhdistysten hirviratarahastoissa oli
tilivuoden 2022 paittyessé rahastoituna 330 311,43 euroa (vertailuna riistanhoitoyh-
distysten hirviratarahastoissa oli tilivuoden 2020 péittyessé rahastoituna 313 218,70
euroa).

Edelld olevien laskelmien perusteella ja ottaen huomioon alijaamai -8 260,41 euroa,
ampumakoesuorituksen maksun olisi tullut olla 21 euroa (60 278 ampumakoeyritys-
td), jotta alijddmaa ei olisi syntynyt. Maksu séilyisi kuitenkin ennallaan 20 eurossa,
jotta maksujen periminen ja ampumakoetilaisuudet saataisiin jdrjestettyd mahdolli-
simman sujuvasti

Metsdstdjdtutkinnoista

Riistanhoitoyhdistysten metséstdjatutkintotulot olivat 215 999,47 euroa vuonna 2022.
Vastaavasti menot olivat 94 129,32 euroa. Metséstdjitutkintojen toteutuneiksi me-
noiksi pitéisi lisdtd kopio-, postitus-, puhelin-, ilmoitus- ym. vastaavia kuluja eli las-
kennallisesti 1 172 metséstdjatutkintotilaisuutta x 66 euroa = 77 352,00 euroa (66 eu-
roa per metsdstijatutkintotilaisuus vastaavasti kuin ampumakokeissa).



Lisdksi metsdstdjatutkintomenoiksi tulisi lisdtd toiminnanohjaajan tydaikaa vahintdén
0,75 tuntia/metséstdjatutkintotilaisuus (aika saatu toiminnanohjaajan tydaikaseuran-
nasta, Kari Sankala, ns. Ala-Hdmeen hanke) eli 1 172 metsastédjitutkintotilaisuutta x
0,75 tuntia x 16,80 euroa/tunti (Tilastokeskuksen ilmoittama yksityisen sektorin tun-
tipalkkaisten palkansaajien sddanndllisen tydajan ansio vuoden 2021 viimeiselld nel-
jannekselld) = 14 767,20 euroa.

Edelld olevan perusteella riistanhoitoyhdistysten todelliset kokonaiskustannukset
metsistdjitutkintojen jarjestdmisestd olivat:

o tilikartan kohtaan metsistdjatutkintomenot kirjattu 94 129,32 euroa
¢ yleiskustannukset (kopio-, postitus-, puhelin- ym.) 77 352,00 euroa
¢ toiminnanohjaajien tydaika 14 767,20 euroa

vht. 186 248.52 euroa

Niéin ollen kustannusvastaavuus jad ylijadmaiseksi 29 750,95 euroa (215 999,47 eu-
roa — 186 248,52 euroa) (Edellisessé selvityksessd vuonna 2020 ao. ylijaamai oli 39
204,28 euroa). Todettakoon, ettd tdssd jdd edelleen huomioon ottamatta riistanhoi-
toyhdistysten hallitusten ja metsdstdjitutkinnon vastaanottajien osittainen talkootyon
madrd, joka oli vuonna 2008 RKTL:n selvityksen mukaan 7,5 tun-
tia/metsastdjatutkintotilaisuus.

Metsdstédjdtutkintojen ylijddmid edelleenkin merkittdvédn talkootyon lisdksi osittain
selittdd my0Os metsastdjatutkintojen pitopaikkojen saaminen useasti maksutta kdyt-
toon. Yleisend kédytdntond onkin ollut, ettd metséstysseurat antavat metsdstysmajansa
oman riistanhoitoyhdistyksen kdyttoon ilman korvausta. Liséksi paikalliset pankit tai
kunnat antavat kokoustiloja riistanhoitoyhdistysten kdytt66n maksutta, koska riistan-
hoitoyhdistys on pankin asiakas tai kunnan kannalta merkittdva toimija. Néin ollen
on perusteltua, ettd riistanhoitoyhdistykset voisivat edelleen perid metséstéjétutkin-
non vastaanottamisesta 20 euroa koekerralta.

Ulkomaalaiselle annetut ampumakoetodistukset

Rihlatulla luotiaseella tai metsdstysjousella metsdstivin henkilon on suoritettava
ampumakoe, jos se on metséstettivin riistaeldinlajin vuoksi tarpeen. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, mitkd ovat ne riistaeldinlajit, joiden metsédstyksessd ampujana
toimivan metsdstdjdn on suoritettava ampumakoe. Riistanhoitoyhdistys jérjestdd am-
pumakokeen ja antaa sen hyviksytystd suorittamisesta ampumakoetodistuksen seki
pyynndstd jdljennoksen siitd. Ampujana saa toimia myds se, jolla on voimassa oleva
ampumakoetodistusta vastaava todistus muussa maassa suoritetusta vastaavia riista-
eldimid koskevasta ampumakokeesta tai joka antaa riistanhoitoyhdistykselle selvityk-
sen siitd, ettd hidnelld on kotimaassaan oikeus metsdstdd vastaavan kokoisia riista-
eldimid. Riistanhoitoyhdistys antaa todistuksen toisessa maassa suoritetun ampuma-
kokeen tai edelld tarkoitetun selvityksen vastavuoroisesta tunnustamisesta. Riistan-
hoitoyhdistyksen todistus on voimassa enintidén kolme vuotta.

Suoritteesta koituvien kustannusten arvioidaan kertyvin seuraavasti:

Suoritteen sisalto:



1. asiakas toimittaa hakemuksen, jonka riistanhoitoyhdistys vastaanottaa ja jonka
perusteella asia tulee vireille riistanhoitoyhdistyksessa

2. jos selvitys kattaa lainsdddédnnon edellyttdméit kriteerit, riistanhoitoyhdistys
kirjoittaa todistuksen

3. jos selvitys ei kata lainsdddannon edellyttimié kriteereitd, riistanhoitoyhdistys
voi pyytdd asiakkaalta lisdselvityksen ja lisdselvityksen saamisen jdlkeen kir-
joittaa todistuksen

4. todistuksen kirjoittaminen ja postittaminen asiakkaalle

5. on arvioitavissa, ettd nopeimmillaan todistuksen antaminen voi tapahtua noin
30 minuutissa (sisdltdd hakemuksen vastaanottamisen, todistuksen kirjoittami-
sen ja todistuksen postittamisen) ja hitaimmillaan noin 1 tunnissa (siséltdé ha-
kemuksen vastaanottamisen, lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen postittami-
sen sekd lisdselvityksen vastaanottamisen ja sen analysoinnin, todistuksen kir-
joittamisen ja todistuksen postittamisen)

6. jos keskiméérdisend ajankdyttond kdytetddn 0,75 tuntia ja yhden tunnin las-
kennallisena hintana 16,80 euroa/tunti (Tilastokeskuksen mukaan yksityisen
sektorin tuntipalkkaisten palkansaajien sdénnéllisen tydajan ansio oli vuoden
2021 viimeiselld neljannekselld keskimairin 16,80 euroa tunnilta.) sekéd péélle
tulevia palkan sivukuluja (30 %) ja arvioituja kopio-, postitus-, puhelin- ym.
kuluja, paddytddn noin 20 euroon/todistus.

Ampuma-aselain (1/1998) 45 ja 53 a §:ssd tarkoitetun harrastustodistuksen antami-
sesta aiheutuvat kustannukset

Ampuma-aselain 45 §:n 8§ momentin 1 kohdan mukaan haettaessa lupaa metsistys-
lainsdddédnnon mukaan sallittua eldinten ampumista varten hakijan on esitettava har-
rastuksestaan luotettava selvitys ja, jos hakemus koskee lupaa 6 §:n 2 momentin 5 tai
7 kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta varten, liséksi riistanhoitoyhdistyksen antama
todistus aktiivisesta harrastuksestaan. Kyseessd on suoritetyyppi, joka tuli riistanhoi-
toyhdistyksille ampuma-aselain muutoksen myo6td kesédkuussa 2011.

Suoritteen sisalto:

1. asiakas toimittaa selvityksen, jonka riistanhoitoyhdistys vastaanottaa ja jonka pe-
rusteella asia tulee vireille riistanhoitoyhdistyksessd

2. jos selvitys kattaa valtioneuvoston asetuksella annetut kriteerit, riistanhoitoyhdis-
tys kirjoittaa todistuksen tai pyytdd vield tarvittaessa lausunnon esimerkiksi asiak-
kaan metséstysseuralta (lausunto voi johtaa vastaselityksen pyytdmiseen asiak-
kaalta)

3. jos selvitys ei kata valtioneuvoston asetuksella annettuja kriteereitd, riistanhoi-
toyhdistys pyytdd asiakkaalta lisdselvityksen ja lisdselvityksen saamisen jilkeen
kirjoittaa todistuksen tai pyytda vield tarvittaessa lausunnon esimerkiksi asiakkaan
metséstysseuralta (lausunto voi johtaa vastaselityksen pyytdmiseen asiakkaalta)

4. todistuksen kirjoittaminen ja postittaminen asiakkaalle

5. on arvioitavissa, ettd nopeimmillaan todistuksen antaminen voi tapahtua noin %2
tunnissa (sisdltdd vastaanottamisen, todistuksen kirjoittamisen ja todistuksen pos-
tittamisen) ja hitaimmillaan noin 1 1/2 tunnissa (sisédltdd vastaanottamisen, lisdsel-
vityspyynnon tekemisen ja sen postittamisen ja lisdselvityksen vastaanottamisen ja
sen analysoinnin, lausuntopyynnon tekemisen ja sen postittamisen ja lausunnon
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vastaanottamisen ja sen analysoinnin), todistuksen kirjoittamisen ja todistuksen
postittamisen

6. jos keskimédrdisend ajankdyttond kdytetddn 1 tuntia (aika saatu toiminnanohjaajan
tyoaikaseurannasta, Kari Sankala, ns. Ala-H&dmeen hanke) ja yhden tunnin lasken-
nallisena hintana 16,80 euroa/tunti (Tilastokeskuksen mukaan yksityisen sektorin
tuntipalkkaisten palkansaajien sddnnollisen tydajan ansio oli vuoden 2021 viimei-
selld neljannekselld keskimdirin 16,50 euroa tunnilta.) seki paélle tulevia palkan
sivukuluja (30 %) ja arvioituja kopio-, postitus-, puhelin- ym. kuluja, pdddytdan
noin 27 euroon/todistus.

Metsdstyskortista annettava jdiljennos

Suoritteesta koituvien nykyisten kustannusten (kisittelykulut siséltden laskutuksen,
myyntireskontran, kirjanpidon ja laskutusjirjestelmén yllapidon sekéd postituskustan-
nukset) arvioidaan kertyvén seuraavasti:

Suoritteen sisélto:
1. Metsistdjaltd saapuu ilmoitus kadonneesta kortista ja pyynto toimittaa uusi
2. Metsastdjarekisteri tarkistaa henkilon tiedot
a) Metsidstdjan ilmoittaman nimen perusteella tarkistetaan, 16ytyykod
Metsidstdjarekisteristd muita samannimisid ja varmuudeksi pyydetddn
joko syntyméaika tai metséstidjinumero
b) Tarvittaessa lisdtiedoin varmistetaan, ettd kyseessé on oikea henkil6
3. Tarkistetaan metséistdjaltd, millainen metsédstyskortti on kadonnut: maksettu
vai maksamaton. Tietoa verrataan metsdstdjarekisteristd 16ytyvaén
a) Jos metséstdjd kertoo maksaneensa metséstyskortin, mutta maksua ei
hénen tiedoistaan 10ydy, ldhtee Metséstdjdrekisteri etsimddn (oletetta-
vasti virheellisesti maksettua) maksua. Maksu voi olla maksettu:
1. véadrille metsdstyskaudelle
1. viitteettdoména
iii.  virheelliselld viitteelld
v. ns. tilille panona
v. vadrdlle tilille
b) Jos maksu loytyy ja se on oikein maksettu, joko
1. tulostetaan maksetun metsdstyskortin ote ja postitetaan met-
sastdjille tai
il. toimitetaan Metsdstdjdrekisteristd suoraan metséstijin sahko-
postiin
c) Jos maksu l0ytyy ns. virheellisten maksujen tililtd, maksu kohdiste-
taan metsdstdjille (varmistetaan, ettd maksu on oikealle kaudelle tar-
kistamalla pédivdykset) ja toimitetaan maksetun metsdstyskortin ote
metséstdjélle
d) Jos korttia ei ole lainkaan maksettu, mutta Metsdstdjarekisteristd néh-
dain, ettd kortti on toimitettu Metsdstdja-lehden sisdkannessa,
1. tulostetaan uusi kortti
il. tulostetaan toimitukseen liittyva toimitusmaksulasku
iii. postitetaan kortti ja lasku metsistdjille ja
1v. lisdtddn samaan kuoreen my0s Metsdstdja-lehti
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v. Jos toimituksella kiire (ja metsdstdjalla sdhkopostiosoite), 14-
hetetddn sdhkoisend uusi kortti ja kasittelykulumaksun lasku.
Erikseen pyydettiessé ldhetetdén vield Metsdstdja-lehti postit-
se.

Todistuksen antamisesta aiheutuvat omakustannusarvoa vastaavat kustannukset ovat
Suomen riistakeskuksen arvion mukaan noin 20 euroa/todistus. Jos asiakas ei tarvitse
kirjallista jéljennostd, hdn voi todistaa metsdstyskortin voimassaolon sidhkoisesti kir-
jautumalla Oma riista -palveluun ja esittimaélla sieltd sdhkoisen metsastyskortin.

Ampumakoetodistuksesta annettava jdiljennés

Metséstyslain 21 §:n 2 momentin mukaan riistanhoitoyhdistys jérjestdd ampumako-
keen ja antaa sen hyviksytystd suorittamisesta ampumakoetodistuksen sekd pyynndsta
jéljennoksen siiti.

Suoritteesta koituvien kustannusten arvioidaan kertyvén seuraavasti:

Suoritteen sisilto:

1. asiakas toimittaa hakemuksen, jonka riistanhoitoyhdistys vastaanottaa ja jonka
perusteella asia tulee vireille riistanhoitoyhdistyksessi

2. jos selvitys kattaa lainsdddannon edellyttamét kriteerit, riistanhoitoyhdistys
kirjoittaa todistuksen

3. jos selvitys ei kata lainsddddnndn edellyttdmié kriteereitd, riistanhoitoyhdistys
voi pyytdi asiakkaalta lisdselvityksen ja lisdselvityksen saamisen jélkeen kir-
joittaa todistuksen

4. todistuksen kirjoittaminen ja postittaminen asiakkaalle

5. on arvioitavissa, ettd nopeimmillaan todistuksen antaminen voi tapahtua noin
30 minuutissa (sisdltdd hakemuksen vastaanottamisen, todistuksen kirjoittami-
sen ja todistuksen postittamisen) ja hitaimmillaan noin 1 tunnissa (sisdltdd ha-
kemuksen vastaanottamisen, lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen postittami-
sen sekd lisdselvityksen vastaanottamisen ja sen analysoinnin, todistuksen kir-
joittamisen ja todistuksen postittamisen).

6. jos keskimiirdisend ajankdyttond kiytetddn 0,75 tuntia ja yhden tunnin las-
kennallisena hintana 16,80 euroa/tunti (Tilastokeskuksen mukaan yksityisen
sektorin tuntipalkkaisten palkansaajien sddnnéllisen tyajan ansio oli vuoden
2021 viimeiselld neljdnnekselld keskiméérin 16,80 euroa tunnilta.) sekd péélle
tulevia palkan sivukuluja (30 %) ja arvioituja kopio-, postitus-, puhelin- ym.
kuluja, pdadytdén noin 20 euroon/todistus.

Todistuksen antamisesta aiheutuvat omakustannusarvoa vastaavat kustannukset ovat
Suomen riistakeskuksen arvion mukaan noin 20 euroa/todistus. Jos asiakas ei tarvitse
kirjallista jéljenndstd, hin voi todistaa ampumakokeen voimassaolon séhkdisesti kir-
jautumalla Oma riista -palveluun ja esittimélld sieltd sdhkdisen ampuma-
koetodistuksen.

3.2. Muut vaikutukset
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Vahinko- ja turvallisuusperusteisten poikkeuslupien kustannusvastaavuudesta poik-
keaminen antaa mahdollisuuden hakea niilld perusteilla lupaa ilman, ettd poikkeus-
luvanhakijalle saattaisi koitua kohtuuton kustannus luvan hakemisesta. Poikkeuslu-
van kustannus ei ndin ollen olisi lain noudattamisen esteend, kun poikkeusluvalla on
kuitenkin tarkoitus turvata perusoikeuksien toteutumista erityisesti henkilon koske-
mattomuuden, omaisuuden suojan ja elinkeinonharjoittamisen osalta.

Maa- ja metsédtalousministerid tulee pyytdmiin Suomen riistakeskukselta selvityksen
maksujen suuruuden vaikutuksista sekd uuden kustannusten muodostumisarvioinnin.
Tarvittaessa maksuasetusta pdivitetdan, mikéli kustannuksissa on merkittdvid muu-
toksia. Muussa tapauksessa asetus olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.

4. Yksityiskohtaiset perustelut

1§

Suomen riistakeskuksen maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metsistyslain
10 §:n nojalla annetusta paitoksestd (pyyntilupa) 140 euroa. Pdétoksid tehdddn noin
60 kpl vuodessa. Maksu laskisi kustannusvastaavuuslaskelman perusteella nykyisesta
160 eurosta 140 euroon.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metsistyslain
26 §:n nojalla annetusta pédatoksestd (hirvieldimen pyyntilupa) 110 euroa. Metséstys-
lain 26 §:n nojalla myonnettdvistd luvista peurojen lupapédétokset ovat jonkin verran
hirvien lupapédétoksid kustannuksiltaan alhaisempia. Osaltaan hirven pyyntiluvan
suuriin kustannuksiin vaikuttaa metsistyslain 8 §:n mukainen alue, jossa luvanhaki-
joita on paljon ja luvan perusteita joudutaan selvittdimiin enemmaén. Lisdksi samalla
lupapiitokselld voidaan myontdéd sekd peuroja ettd hirvid koskevia pyyntilupia. Hir-
vieldimid koskevia pddtoksid annetaan noin 2000 kpl vuodessa. Maksu laskisi kus-
tannusvastaavuuslaskelman mukaisesti 140 eurosta 110 euroon.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain 35
§:n 5 momentin nojalla annetusta paitoksestd (aseenkuljetuslupa) 70 euroa. Metsés-
tyslain 35 §:n 5 momentissa tarkoitettu lupatoimivalta siirtyi 1.8.2017 poliisilta
Suomen riistakeskukselle.

Pykidlan 1 momentin 4 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain
40 §:n nojalla annetusta paatoksestd (lupa erdisiin riistanhoidollisiin toimenpiteisiin)
70 euroa. Paitoksid annetaan noin 10 kpl vuodessa. Maksu sdilyisi nykyiselld tasolla.

Pykidldn 1 momentin 5 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain
42 §:n nojalla annetusta paitoksestd (lupa vierasperdisen eldimen maahantuontiin ja
luontoon laskemiseen) 210 euroa. Lupaan liittyvien biologisten selvitysten hankki-
minen vie huomattavasti ty0aikaa. Luvat yleensd koskevat erityistd eldinyksil6d tai
huomattavaa madraa tietyn eldinlajin yksiloitd. Maksu séilyisi vihdisen padatosmadrin
vuoksi (3kpl vuonna 2022) nykyiselld tasolla. P44toksid annetaan yleensd noin 10 kpl
vuodessa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metsdstyslain
52 §:n nojalla annetusta péadtoksestd (lupa koiran kouluttamiseen ja koirakokeeseen)
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70 euroa. Paitoksid annetaan noin 60 kpl vuodessa. Maksu laskisi kustannusvastaa-
vuuslaskelman perusteella 100 eurosta 70 euroon.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain 41
§:n nojalla annetusta muusta kuin timan momentin 8 tai 10 kohdassa tai 2 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetusta paatoksestd ja 41 a §:n 1 momentin, 41 b §:n 1 tai 3 momentin, 41
¢ §:n tai 41 d §:n nojalla annetusta padtoksestd (ns. vahinkoperusteiset poikkeuslu-
vat) 70 euroa. Pdétoksid annetaan noin 450 kpl vuodessa. Maksu sdilyisi nykyiselld
tasolla. Maksu ei vastaa toiminnasta syntyneitd kustannuksia, mutta timi on perus-
teltua edelld muistiossa esitetyistd syista.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain 41 §
3 momentin tai 49 a §:n nojalla annetusta kiellettyjen pyyntivilineiden ja pyyntime-
netelmien kéyttod koskevasta paatoksestd 70 euroa. Padtoksid annetaan noin 10 kpl
vuodessa. Maksu ei vastaa toiminnasta syntyneitd kustannuksia, mutta timé on pe-
rusteltua edelld muistiossa esitetyisté syista.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metsistyslain
41 a §:n 3 momentin tai 41 b §:n 2 momentin nojalla annetusta pdéatoksesté (ns. kan-
nanhoidolliset poikkeusluvat) 200 euroa. Paétoksid annetaan noin 300 kpl vuodessa.
Maksu olisi korkeampi kuin siitd syntyvit kustannukset, mutta tdimi on perusteltua
edelld muistiossa esitetyisti syista.

Pykildn 1 momentin 10 kohdan mukaan Suomen riistakeskus perisi metséstyslain 41
§:n 3 momentin nojalla annetusta paédtoksestd 80 euroa. Padtoksid annetaan noin 30
kpl vuodessa. Maksu laskisi kustannusvastaavuuslaskelman perusteella 130 eurosta
80 euroon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos eldimen pyydystdmistd tai tappamista
koskevassa lupa- tai hyviksymispdatoksessd tehdddn samalla padtos myos kielletty-
jen pyyntivélineiden ja pyyntimenetelmien kaytostd, siitd ei peritd erillistd maksua.

Suomen riistakeskuksen maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet

Suomen riistakeskuksen maksuttomia julkisoikeudellisia suoritteita koskeva sadntely
vastaisi voimassa olevaa sddntelya.

Riistanhoitoyhdistyksen maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet
Sédéntely vastaisi voimassa olevaa sadintelyé.
Muut julkisoikeudelliset suoritteet

Pykédldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta se-
kd 3 momentissa tarkoitetusta tiedon antamisesta kopiona tai tulosteena perittivistad
maksuista paattdisi Suomen riistakeskus noudattaen, mitd mainitussa pykaldssa sda-
detéddn.
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Pykéldn 2 momentin mukaan metséstyskortista tai ampumakoetodistuksesta annetta-
vasta jdljennoksestd ja uudesta todistuksesta perittdisiin 20 euron suuruinen maksu.
Maksu siilyisi siten ennallaan.

5. Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerié on pyytdnyt Suomen riistakeskukselta selvityksen sen
julkisten hallintotehtdvien kustannuksista. Esitys on valmisteltu pddosin timén selvi-
tyksen perusteella, soveltaen kuitenkin valtion maksuperustelakia ns. vahinkoperus-
teisten poikkeuslupien maksuja alempina ja toisaalta ns. kannanhoidollisten poik-
keuslupien maksuja korkeampina. Suomen riistakeskus on esittdnyt, ettd asetus an-
nettaisiin véhintdin kahdeksi vuodeksi.

Esityksestd on pyydetty valtiovarainministerion, Suomen riistakeskuksen ja Suomen
Metsdstéjéliiton lausuntoa.

5. Laintarkastus
6. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2024 ja olisi voimassa 31 péivdin jou-
lukuuta 2025.



