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TILL JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte en arbetsgrupp den 25 november 2008 med
uppgift att utreda revideringsbehoven i lagen om fiske och utarbeta en proposition till ny
lag om fiske. | arbetsgruppens mandat ingick att ge ett delbetdnkande om de olika
reformalternativen och om andra eventuellt uppkommande principfragor senast den 31
december 2009.

Arbetsgruppen och de olika sektionerna har kartlagt och analyserat nulédget under hela
2009. | delbeténkandet ligger fokus séarskilt pa problemomradena i den nuvarande
lagstiftningen och de framsta utmaningarna for reformen. Betdnkandet innehaller
preliminara reformférslag rérande finansieringen och tillsynen samt férslag pa hur
naringarnas verksamhetsforutsattningar kan forbattras. Hittills har inte alla medlemmar i
arbetsgruppen godként delbetankandets innehall — synpunkterna &r tills vidare preliminara.
Alla de utredningar som uppdraget innehéller kunde inte genomféras i tid fore
delbetéankandet. Till delbetédnkande har fogats en avvikande asikt.

Nar delbetédnkandet nu ar klart Overlamnar vi det hdgaktningsfullt at jord- och

skogsbruksministeriet och fortsatter med vart arbete enligt mandatet.

Helsingfors, den 12 januari 2010

a arbetsgruppens vagnar

7 . o
V4 /2 :fm”izfi /”’& -4 /f, Ly
overdirektor Pentti Lahteenoja ~
ordférande for arbetsgruppen
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1 Totalreform av lagen om fiske: bakgrund

1.1 Inledning av reformen och arbetssatt

Beslutet att genomfora en totalreform av lagen om fiske ingér i regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens andra regering. Utgangspunkterna for reformen  enligt
regeringsprogrammet ar behovet att beakta dagens situation i frdga om vandringsfiskar
och behovet att trygga forutsattningarna for yrkesfisket. En arbetsgrupp tillsattes med
uppgift att reda ut revideringsbehoven i den nuvarande lagen om fiske (286/1982) samt
utarbeta en proposition till en ny lag. Arbetsgruppen uppmanades dessutom att satta
sarskild fokus pa:
e att systemet for reglering av fiske ar klart och kostnadseffekterna rimliga;
e behovet att se Over bestammelserna i fiskelagen till féljd av féréandringarna i
samhallet och grundlagen;
e det nyaste inom internationell fiskeri- och miljoratt samt Europeiska gemenskapens
lagstiftning och styrsystem;
nationella bestammelser som tangerar fiskerihushallningen;
att verksamhetsbetingelserna for fiskerinaringar tryggas;
att verksamhetsbetingelserna for fritidsfiske tryggas;
att fiskbestanden utnyttjas pa ett hallbart satt;
helheten i fraga om vandringsfiskar;
att forvaltningen av fiskevatten ordnas;
att det skapas klarhet i de olika aktérernas uppgifter och att deras rattigheter och
skyldigheter definieras;
att beslutsprocessen ar oppen (transparent) och informationen tillracklig;
e att fiskerihushallningens finansieringssystem gors klarare och revideras samt att
verksamhetsbetingelserna och utvecklingsatgarderna inom sektorn tryggas;
e att tillsynen ordnas och dess verksamhetsbetingelser tryggas.

Projektet inforlivades i den lagstiftningsplan som ingar i regeringens strategidokument och
som genomfors inom atgardsprogrammet for en battre reglering. Utover de ovanstaende
malen var utgangspunkten for beredningsarbetet aven de lagstiftningspolitiska atgarder
som faststalls i regeringens strategidokument, bl.a. att 6ka transparensen i lagberedningen
och att skapa fler mojligheter for intressegrupper att delta. Arbetsorganisationen lades upp
sa att beredningen av propositionen till en ny lag om fiske skots av fyra sektioner som
lyder under en arbetsgrupp med bred representation. Det representerade samhallsspektret
i den beredande organisationen ar exceptionellt brett: i de beredande organen arbetar
sammanlagt ca 70 personer fran olika samhallssektorer. Organisationen omfattar experter
fran fiskeriorganisationer, naturvardssektorn, fiskeomraden, vattenagare,
forskningsinstitut, ministerier och den regionala fiskeriférvaltningen.

Ett startseminarium holls den 27 november 2008 i Standerhuset. For att sdkra att alla
intresse- och malgrupper har mojlighet att paverka projektet i ett tillrackligt tidigt skede har
man &aven ordnat regionala samrad. Det forsta samradet ordnades den 27 och 28 augusti



2009 i Pello. Under detta samrad behandlades sarskilt fragan med vandringsfiskar. |
borjan av 2010 ordnas ett samrad i Abo med tonvikt p& yrkesfiske och ett seminarium i
Ostra Finland om fiske i inlandsvatten. Ministeriets tjansteman har dessutom hallit
presentationer om reformen vid olika evenemang.

For att uppfylla kravet om transparens har en egen webbsida upprattats for projektet
(www.mmm.fiffiskelagen). P& webbsidan publiceras protokoll fran de beredande organen,
presentationer fran motena och annat bakgrundsmaterial. Pa sidan finns aven en lank via
vilken det gar att skicka synpunkter at lagberedarna per e-post. Jord- och
skogsbruksministeriet inhamtade ocksa synpunkter rérande revideringsbehoven i lagen
innan de beredande organen tillsattes (MMM begaran om utlatande, den 3 april 2008).
Ministeriet fick over 50 utlatanden fran olika aktorer och dessa togs i beaktande nar
mandatet upprattades. En promemoria 6ver utlatandena har éverlamnats at de beredande
organen och lagts upp pa webbsidan.

1.2 Arbetet i de beredande organen

De beredande organen inledde sitt arbete i januari 2009. Arbetsgruppen har sammantratt
9 ganger, sektionen for fiskeratt 11 ganger, naringssektionen 11 ganger,
finansieringssektionen 8 ganger och dvervakningssektionen 16 ganger.

Arbetsgruppen har behandlat den nya lagens mal och struktur, behoven av sarskilda
utredningar och de sarskilda socioekonomiska aspekterna med laxfiske. Vidare har
arbetsgruppen behandlat uppskissade forslag fran sektionerna roérande organiseringen
och finansieringen av fiskerihushallningen samt hur fiskerinaringarnas fiskemgajligheter kan
forbattras. Arbetsgruppen har dven behandlat en rad sarskilda andringar som ska goras i
fiskelagen fore totalreformen, sasom till exempel forslaget fran Gvervakningssektionens
styrelse om en andring av bestammelserna om fiskedvervakare.

Sektionen for fiskeratt har som uppgift att ta fram ett forslag pa revidering av
bestammelserna om fiskeratt, forvaltning av fiskevatten och reglering av fisket samt
bestammelserna om Tana alv med tillfldoden. Sektionens uppgift &r bred och juridiskt
utmanande, och den har manga kontaktytor med de 6vriga sektionernas arbete (vad som
ska finansieras, vad som ska Overvakas, naringarnas rattigheter och skyldigheter).
Sektionen for fiskeratt har behandlat lagens struktur och mal, ratten till fiske, uppdragen i
fiskelagen och hur de ar kategoriserade, alternativa organisationsmodeller for
fiskerihushallningen, problemen med ett regleringssystem som bygger pa fangstenheter,
inrattandet av storre dgarenheter i vattenomradena och behovet av definitioner i lagen om
fiske.

Finansieringssektionen har arbetat fram olika alternativa modeller for finansieringen av
fiskerihushallningen. | en nulagesanalys har sektionen behandlat de huvudsakliga
finansieringssystemen inom fiskerihushallningen samt insamlingen av medel och hur
medlen anvéands. Vidare har avdelningen diskuterat det aktuella finansieringssystemets
mal, grundlaggande uppgifter, smidighet och problem, t.ex. den laga motivationen att
betala avgifterna och bestraffningen for underlatenhet att betala. | jamforelsesyfte har
sektionen bekantat sig med en rad andra statliga betalningssystem: skogsvardsavgiften,
viltvardsavgiften och systemet med statlig stod at fiskerinaringen.



Overvakningssektionen har som uppgift att ta fram forslag till en revidering av
bestammelserna i fiskelagen om G6vervakning av fiske och straffpaféljder sa att de
stammer Overens med grundlagen. Vidare ska sektionen ta fram ett forslag till nya
bestammelser om évervakning och straffpafélijder med beaktande av EU-bestammelserna
om Overvakning av fiske. Overvakningssektionens mandat ar uppdelat i tv& etapper. Den
29 september 2009 lamnade sektionen ett forslag till regeringens proposition om
revidering av lagen om fiske, i enlighet med mandatet for den forsta etappen. Forslaget
lamnades i form av en mellanrapport (MMM 2009:11). Forslaget ar avsett som en patrtiell
interimistisk reform av den gallande fiskelagen vars syfte ar sarskilt att uppfylla det
bradskande behovet att se Over bestammelserna om fiskedvervakare. Utlatanden om
forslaget inhAmtades under november 2009. Enligt planerna ska férslaget forelaggas
riksdagen under varen 2010.

Naringssektionen tar fram forslag till bestammelser i fiskelagen som anknyter till
fiskerinaringar  (yrkesfiske, vattenbruk, fiskforadling, handel med fiskprodukter,
fisketurism). Sektionen har presenterat nyckeltal for yrkesfisket och analyserat problemen i
den nuvarande lagstiftningen ur yrkesfiskets och fisketurismens synvinkel. Andra fragor
som behandlats i sektionen ar en revidering av definitionen av yrkesfiskare, alternativen
for en revidering av systemet med fangstkvoter och olika alternativ for hur yrkesfiskare och
fiskeguider kan fa battre tilltrade till privatagda vattenomraden i naringsutévningssyfte.
Enligt en preliminar bedémning anser sektionen att det inte &r nédvandigt att inféra
bestammelser i fiskelagen om vattenbruk, fiskforadling och handel med fiskprodukter
eftersom regleringsbehoven pa dessa omraden i huvudsak berdr annan lagstiftning.

Vid sidan om de officiella beredningsorganen har ett inofficiellt utskott skapats for att
samordna arbetet. Utskottet bestar av arbetsgruppens och sektionernas ordféranden och
sekreterare.

1.3 Rapporter med anknytning till projektet

| februari 2009 fardigstélldes en grundlaggande analys av reformen av fiskelagstiftningen
(Kalastuslainsdadannon uudistamisen peruskartoitus). Analysen, som ar utarbetad av JM
Minna Matté under ledning av professor Erkki J. Hollo, gar in pa forandringarna i
fiskelagens juridiska regleringskontext. Docenten i statsforfattningsratt JD Pekka
Lansineva har pa hosten 2009 gjort en kortfattad studie av hur bestammelserna om
grundlaggande rattigheter i grundlagen relaterar till vattendgarens forfoganderétt.

Forutom dessa fardigstallda rapporter utarbetas som bast en jamférande rapport om
fiskerilagstiftningen i olika lander under ledning av professor Erkki J. Hollo. De jamférda
landerna &r Sverige, Danmark, Norge, Estland, Skottland och Kanada. Syftet med
rapporten ar att samla idéer och influenser som kan anvandas i den nya lagen om fiske.
Rapporten, som blir klar i slutet av januari 2010, kan dessutom utnyttjas i beskrivningen av
nulaget i regeringens proposition.

JL Juha Joona undersoker olika specialfrigor som géller fisket i Ovre Lappland.
Undersokningen ar framst fokuserad pa att klarlagga inneborden av sa kallad fiskeratt pa
sarskilda grunder, nyttjanderatt 6ver fiskevatten oberoende av markago och fiskeratt i
gransvattendrag (Tana alv med tillfléden). Vidare ar syftet att utreda fiskeratten i
naturskyddsomraden, naturndringarnas fiskeratt och skoltarnas fiskeratt inom



skoltomradet. Malet &r att de viktigaste frdgorna ska vara avklarade senast i slutet av mars
2010.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) sammanstéller en rapport om vilken roll fisket
spelar i dagens samhalle och i framtiden. Rapporten kommer bl.a. att innehalla en
omvarldsanalys for den nya fiskelagen och en analys av hur de forandringar som skett
samt de forandringar som forutspas kommer att paverka omvarlden, fiskbestanden och
fiskeintressena. | rapporten ingar aven en bedomning av utvecklingsmajligheterna inom
fritidsfisket och fisketurismen som ingar i bedomningen av forandringarna i
fiskerihushallningen. Rapporten blir klar i slutet av mars 2010.

VFFI har ocksa undersokt hur effektivt systemet med fiskevardsavgifter ar. | rapporten
analyseras vilken betydelse de olika finansiella stdden inom fiskerihushallningen har —
agarersattningarna som finansieras med fiskevardsavgifter, verksamhetsstodet for
fiskeomraden, bidragen frdn organisationer och de skonsmassigt beviljade
projektbidragen. Rapporten blir klar i bérjan av 2010.

VFFI har i samarbete med institutionen for ekonomi vid Jyvaskylan yliopisto sammanstallt
en rapport vars syfte ar att ge jamférbara data om de ekonomiska konsekvenserna av
yrkesfiske och fritidsfiske av lax. Rapporten blev klar i april 2009 och har behandlats i
arbetsgruppen.

En rapport 6ver de juridiska aspekterna kring kvotsystemet har bestéllts fran Institutet for
internationell ekonomisk ratt (KATTI) vid Helsingfors universitet. Rapporten blir klar inom
2009.

For Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation r.f. har ministeriet satt upp resultatmalet
att organisationen under 2009 ska sammanstalla en rapport om befintliga och nya metoder
och anordningar for fritidsfiske som inte &r upptagna i lagen om fiske eller som fororsakar
tolkningsproblem. Rapporten ska dessutom innehalla en beskrivning av fiskeredskap i
utvecklingsstadiet och fiskeredskap som anvands i andra lander sa att de ska kunna
beaktas i lagreformen. Rapporten blir klar inom 2009.

Som resultatmal for Centralférbundet for Fiskerihushallning r.f. ar 2009 har ministeriet bl.a.
definierat en kartlaggning av de olika beslut som styr fisket pa ett fiskeomrade, en insjo
eller ett p4 annat vis sammanhangande fiskevatten. Kartlaggningen ska tacka alla
omraden i Finland. Besluten kan vara beslut om ordnande av fiske, minimimatt eller
fredningsperioder eller andra bestammelser som maste iakttas av fiskarna och évervakas
av fiskeOvervakarna, och som utfardas av ministeriet, TE-centralerna, fiskelagen,
fiskeomradet eller andra behoriga instanser. Sjalva kartlaggningen utférs av
medlemsorganisationerna och Centralférbundet sammanstaller en 6versikt pa basis av
deras rapporter.

De rapporter som har fardigstallts finns pa webbsidan for lagreformen.



2 Nulagesbeskrivning och -analys

2.1 Nuléget for fisket i Finland

2.1.1 Konsumtionen av fisk i Finland

Konsumtionen av fisk i Finland ar omkring 16 kg per person i filévikt. Den totala
konsumtionen av fisk har 6kat men andelen inhemsk fisk har minskat. Det rader enighet
om att fisk ar halsosamt och manga anser att fisk ar en mangsidig ravara. | storkok bestar
en 6kande andel av matportionerna av fisk och fiskkonsumtionen har 6kat med 30 procent
pa tio ar. Tillvaxten galler dock fisk och fiskprodukter som ar importerade — konsumtionen
av inhemska fiskarter har inte Okat. T.ex. i skolor, pa arbetsplatser, pa sjukhus osv.
serveras stromming mer och mer sallan.

De faktorer som styr kopbesluten nar det galler fisk ar leveranssékerhet, fiskart och
tilgang pa lampliga produkter. Kostraden har fatt ett nagot storre inflytande. Enligt
rekommendationerna ska man &ta varierat med fisk minst tva ganger i veckan. Storsta
delen av den inhemska fisk som konsumeras i Finland harstammar fran fritidsfiske.
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Bild 1. Konsumtion av inhemsk fisk i Finland 2007 (kg/person, filévikt) enligt art och
ursprung.



2.1.2 Fritidsfiske

Antalet fritidsfiskare har p& senaste tid etablerat sig vid ca 1,8 miljoner. Over en tredjedel
av dem ar kvinnor. En sjattedel av fritidsfiskarna raknar fisket som viktig eller viktigast av
alla hobbyer. Metspd och kastspd ar de vanligaste fiskeredskapen. Ett annat redskap som
hor det finlandska fritidsfisket till och som &r ratt sa vanligt ar nat. Fiske med
katsa/mjarde/ryssja, trollingfiske och flugfiske har 6kat mest medan fiske med nét har blivit
nagot ovanligare. Raknat i dagar enligt typen av fangstredskap ar nat, katsa, metsp6 och
kastspo de redskap som har anvants mest — antalet registrerade fiskedagar for varje
redskap ar mellan 5 och 8 miljoner dagar per ar.
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Bild 2. Fritidsfiske i inlandsvatten raknat i dagar (1000 dagar), per fiskeomrade och enligt
typen av fangstredskap, 2008.

Inom fritidsfisket i Finland pagar en allt klarare overgang fran husbehovsfiske till
fritidsfiske. FoOr de flesta fritidsfiskarna idag ar nérheten till naturen, upplevelserna och
avkopplingen de viktigaste skalen att fiska. For manga ar dock sjalva fangsten fortfarande
viktig, sarskilt for aldre fiskare.
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Fritidsfiskarnas fangster per fiskart 2000-2008
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Bild 3. Fritidsfiskarnas fangster per fiskart 2000-2008.
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Den fangst som fritidsfiskare far kommer i huvudsak fran fiskbestand som forokar sig
naturligt. Bland vandringsfiskarna finns det flera utplanterade arter som ar viktiga inom
fritidsfisket. P& en lyckad fisketur ar gadda och abborre ar de viktigaste fangsterna. De
folls av oOring, gos, lax och sik. De flesta fritidsfiskare fiskar mest i narheten av
sommarstugan eller hemmet.
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Bild 4. Ekonomiskt varde for fangsterna inom fritidsfisket (€) 2000-2008. Fangstens varde
ar raknat pa basis av de genomsnittliga priser som betalas at yrkesfiskare. Vardet for
fangsten av krafta och signalkrafta ar hopraknat fram till 2002. Prisuppgifterna for krafta
har hamtats fran partiforsaljare och géller den vardefulla delen av fangsten, dvs. den som
ar klassad som matkrafta.

De flesta far sina forsta fiskeerfarenheter i barndomen och fiskeintresset vacks oftast
hemma eller bland vanner. Om man inte har fiskat som barn &ar det osannolikt att man
borjar fiska pa fritiden i vuxen alder. Umganget med vanner, fiskeklubbar och
fiskeforeningar ar viktiga faktorer for hur fiskeintresset utvecklas och férdjupas. Kurser och
foreningar kan vara ett viktigt satt att fa information och kunskap om man ska lara sig en
ny fiskemetod sadsom t.ex. flugfiske. For att hitta information vander sig unga och vuxna
fiskare till andra fiskare samt till fiske- och vildmarkstidningar, radio, tv och Internet. De
storsta orsakerna till att man inte fiskar ar brist pa tid eller brist pa intresse. Fritidsfiske ar
en odiskutabel del av var kultur och har tills vidare inte ifrdgasatts etiskt av djuraktivisterna.

Antalet fritidsfiskare i Finland har hallits hogt men man forutspar att antalet kommer att
minska till félid av den allt snabbare urbaniseringen. P4 2000-talet har antalet fiskare
sjunkit nagot, fran ca tva miljoner till ca 1,8 miljoner personer. Fritidsfiskarna utgor
fortfarande den stdrsta hobbygruppen som har intresse for och foljer med vattenmiljoerna
och miljoskyddet i dessa. Fritidsfisket har stor betydelse inte bara fér enskilda individer
utan ocksa for samhallet. Det varde som fritidsfiskaren far bestar inte bara av fangsten och
det ekonomiska varde denna ger utan ocksa av valbefinnande, nagot som inte ar latt att
mata i pengar. Nagot som daremot enkelt kan méatas ekonomiskt &r de inkomster som
fiskare genererar for naringslivet bl.a. nar de koper batar, fiskeredskap, resor eller
restaurang- och logitjanster.

Det finns knappt med forskningsron om fritidsfiskets ekonomiska betydelse.
Fritidsfiskarnas fiskekostnader uppgick till totalt 206 miljoner euro ar 1999 (det beraknade
antalet fritidsfiskare var 1 390 000) och ca 150 euro om aret per fiskare. Nar man raknar
den totala kostnaden for 1,8 miljoner fiskare &r resultatet 270 miljoner euro; efter
justeringen av valutavardet blir summan 300 miljoner euro ar 2008.
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Fritidsfiske kallas for husbehovsfiske nar fangsten har betydelse for matforsorjningen i
hushallet. Husbehovsfisket har minskat under de senaste decennierna. For somliga fiskare
ar dock den egna matforsorjningen fortfarande ett viktigt skal till att de fiskar.

2.1.3 Fisketurism

Fisketurismen i Finland har utvecklats kraftigt under de senaste 10 aren. Vid sidan av de
traditionella fiskeri- och turistféretagen finns nu en helt ny yrkesgrupp, fiskeguiderna, som
arbetar i samverkan med hotell- och turistféretagarna i landsbygden. TuristfiskefGretagen
har ett brett utbud av fiskeformer och -metoder. Efterfrdgan ar storst for spofisketurer med
guide.

Under 2007 fanns det 1 108 foretag for fisketurism i Fastlandsfinland och sysselsattningen
inom fisketurismen motsvarade 510 arsverken. Turistfiskeforetagen hade ca 210 000
kunder varav en fjardedel var utlanningar. Storsta delen av foretagen var sma. Den totala
affarsomsattningen i branschen var 18,6 miljoner euro. Stérsta delen av omsattningen (85
procent) uppstod hos féretag som tjanade minst 15 000 euro om aret pa fisketurism.
Affarsomsattningen med anknytning till fisketurism byggde bl.a. pa forsaljning av licenser,
uthyrning av batar och forsaljning av inkvarterings-, restaurang- och programtjéanster.

2.1.4 Yrkesfiske

Allméant

Antalet yrkesfiskare har varit pa vag nerat under en langre tid. Enligt registret over
yrkesfiskare fanns det 2 165 yrkesfiskare som arbetade i havsvatten i borjan av 2009. For
664 av dessa stod fisket for minst 30 procent av inkomsterna. | inlandsvatten fanns det
562 fiskare varav 260 fick minst 30 procent av sin inkomst fran fisket. Enligt registret 6ver
fiskefartyg fanns det totalt i havsomradet 3 163 registrerade fiskebatar i borjan av 2008. Av
dessa var 118 batar 12 meter langa eller langre. Storsta delen av batarna éver 12 meter
var tralare som fiskade stromming, skarpsill och torsk. Tralarna har blivit farre men deras
individuella fiskekapacitet vaxer hela tiden eftersom fartygen byts ut mot storre fartyg.
Inom det smaskaliga kustfisket gar utvecklingen mot fartyg med storre motoreffekt.

Att antalet yrkesfiskare haller pa att minska beror a ena sidan pa att fiskarna aldras och for
fa unga fiskare rekryteras i deras stélle, och a andra sidan pa att det har blivit svarare att
klara sig i branschen. Den laga rekryteringen beror delvis p& att andra branscher ar
attraktivare och unga manniskor flyttar till staderna for att studera. Utvecklingen har alltsa
foljt de allmanna trenderna i fraga om priméarproduktion och aldrande befolkning, dock
annu kraftigare &n i andra sektorer.

Trots att fiskarena blir farre har totalfangsterna inom yrkesfisket till havs hallits pa den
etablerade nivan, dvs. drygt 100 miljoner kilo. Fluktuationerna i totalfangsterna har i
huvudsak berott pa variationerna i fangsten av stromming och skarpsill. Inom det Gvriga
fisket har bade fangsten och vardet for totalfangsten minskat under de senaste aren.
Under 2008 gick fangsten inom yrkesfisket till havs upp till 112 000 ton och ett varde pa 23
miljoner euro.
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Utbudet av inhemsk fisk i livsmedelsaffarerna ar tillrackligt endast under den huvudsakliga
fiskesdsongen. Detaljhandeln kompletteras med importerad och odlad fisk. Andelen
inhemsk fisk i den totala konsumtionen av fisk avsedd for manniskor har minskat fran 50
till ca 30 procent pa tio ar. Samtidigt har konsumtionen av fisk okat vilket har lett till att
importen av utlandsk fiskravara har vuxit kraftigt. Under 2008 importerades 65 miljoner kilo
fisk till Finland for livsmedelsandamal. Enligt fiskhandeln ar den daliga tillgangen orsaken
till att andelen inhemsk fisk har minskat. Andra faktorer som spelar in ar att
konsumtionsvanorna har fordndrats och att det finns ett jamnt utbud av utlandsk fisk till
lagt pris.

Fangst inom yrkesfisket och fangstens realvarde 1980-2008 -
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Bild 5. Fangster inom yrkesfisket till havs och fangstens varde 1980—-2008.
Fangstens varde anges enligt prisnivan 2008, justerat enligt konsumentprisindexet.

Silakka Strémming
Kilohaili Skarpsill
Muut lajit Ovriga arter
Arvo Vérde

Kustfiske i havsomraden

Fangsterna inom yrkesfisket vid kusten har minskat under en langre tid. Detta beror bl.a.
pa att det finns farre och farre fiskare och pa att det har skett forandringar i fiskstammarna.
Under de senaste fem aren har till och med gdsfangsterna, som lange var rikliga, krympt.
En vasentlig orsak till detta anses vara att sélstammen har vuxit sig stark vilket har
forsvarat fisket med ryssjor och nat vid kusten. Under 2009 ser utvecklingen likadan ut for
fangsten av abborre, som lange har hallits pa god niva. Den kraftiga tillvaxten i stammen
av storskarv pa senaste ar utgor en viktig delfaktor som tillsammans med grasalen och
andra faktorer som paverkar fiskbestanden bildar ett hot for yrkesfisket vid kusten. Vidare

14



har Idnsamheten i fisket forsamrats i vissa kustomraden pa grund av restriktioner, sarskilt
restriktionerna for laxfiske i Bottniska viken.

Inom kustfisket har man varit tvungen att ersatta traditionella metoder (ryssjor, fiskfallor
och nat) med metoder som skyddar battre mot sélskador. | Sverige har man t.ex. tagit fram
en storryssja som tal salangrepp och som har gjort det majligt att fortsatta fiska lax och sik
med ryssja. Man har aven utvecklat en pontonryssja for fangst av fjallfisk (PushUp-
ryssjan). EU-medfinansierat stdd har beviljats for kop av salsakra och selektiva
fangstredskap samt for utveckling av redskapen och for annat utvecklingsarbete som
hanger samman med bekampning av sélskador. Framtagningen av salsakra ryssjor har
dock inte helt och hallet 16st problemet. Den vaxande salstammen ar fortfarande ett
vasentligt problem for yrkesfiskarna i och med att salarna forsvarar fisket och paverkar
fiskarnas beteenden och fiskestammarna.
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Bild 6. Yrkesfiskarnas fangstmangder vid kusten 1980-2007.

Fiske i inlandsvatten

Yrkesfisket i inlandsvatten har inte drabbats av en liknande brytning. Antalet yrkesfiskare i
huvudsyssla har i praktiken stabiliserat sig pa 2000-talet. Sikloja &ar den viktigaste
fangstarten for yrkesfiskare i inlandsvatten. Variationerna i stammarnas storlek reflekteras
i fangstmangderna. Under 2006 gick fangsten inom yrkesfisket i inlandsvatten upp till
4 500 ton och fangstens varde till 6,3 miljoner euro. De vaxande bestanden av signalkrafta
ar en viktig inkomstkalla i vissa omraden.
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Fangst inom yrkesfisket och fangstens realvarde 1980-2008
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Bild 7. Fangster inom yrkesfisket i inlandsvatten och fangstens realvarde 1980—2006.
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Understddande av yrkesfisket

Europeiska fiskerifonden (EFF) beviljar stod for investerings- och utvecklingsprojekt med
anknytning till foretagsverksamhet inom fiskerihushallning under programperioden 2007—
2013. Stod beviljas for utvecklingsinsatser inom yrkesfiske, vattenbruk, fiskféradling och
handel med fiskprodukter. Syftet ar framfor allt att skapa battre forutsattningar for en
effektiv och naturskonsam féretagsverksamhet inom fiskerisektorn som motsvarar
konsumenternas och marknadens férvantningar. | budgetpropositionen 2010 anvisas
17,316 miljoner euro, varav den nationella andelen ar 8,357 miljoner euro, for forbattring
av marknadsforingen och den strukturella politiken inom néaringsfiskesektorn. |1 den
nationella andelen ingar ett individuellt tillskott pa 3 miljoner euro som ingar i statens
aterhamtningsplan. Detta belopp dras av stodet under den resterande programperioden.
Vidare understdds naringsfisket nationellt med 1,5 miljoner euro. De ovannamnda
anslagen anvands ocksa for att finansiera fiskforadling, partihandel med fiskprodukter och
vattenbruk — endast en del gar till yrkesfisket.

Yrkesfiskare kan fa EFF-stod for investeringsprojekt som anknyter till arbetarsakerhet eller
hygien och for utveckling av foretagsverksamheten. Stod kan inte beviljas for kop av
fiskebatar och nar det galler investeringar i fangstredskap ar mojligheterna att fa stod
mycket begransade. | praktiken kan stod endast beviljas nar malet fér investeringen ar att
skydda fangsten och redskapet mot sal. Endast yrkesfiskare i huvudsyssla kan fa
investeringsstod.
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Andra understodsformer ar stéd till utveckling av fiskehamnar och till allmanna
utvecklingsprojekt, t.ex. utbildningsprojekt. Yrkesfiskare kan inte fa pris- eller
produktionsstéd.

Sedan 2008 far yrkesfiskare i havsomraden stod for skador orsakade av sal. Med hjalp av
stodet forsbker man ge yrkesfiskarna béttre forutsattningar att fortsatta med
naringsverksamheten trots de problem som salarna vallar. Stodet for salskador ar en
tillfallig 16sning. Stodbeloppet sjunker varje ar och systemet laggs ner senast 2015.

Under 2008 fick yrkesfiskarna sammanlagt narmare tva miljoner euro i investeringsstod
och stod for skador orsakade av sal.

Enligt lagen om accis pa flytande branslen ar bransle accisfritt for alla fartyg som inte ar
privata nojesbatar. Befrielsen fran accis fungerar via aterbaringar av accisen pa anstkan
av rorelseidkare. Branslet for fiskebatar ar accisfritt i den utstrackning fartyget anvands for
yrkesfiske och forutsatt att den person som anvander baten har fiske som huvudsyssila.
Under 2007 utbetalades sammanlagt 300 000 euro i accisaterbaringar at yrkesfiskare pa
basis av ca 700 ansokningar.

Staten deltar i kostnaderna for fiskeriforsakringarna i havsomradet. Systemet med
fiskeriférsakringar bygger pa& lagen om fiskeriforsakringsforeningar (331/1958). | en
fiskeriforsakring ar forsakringsgivaren en fiskeriférsakringsforening och forsakringstagaren
en fiskare i Europeiska samarbetsomradet samt dennes foretag. Foreningarna far statligt
stod for vissa skadeersattningar. Kostnaderna for staten uppgar till omkring en miljon euro
om aret.

2.1.5 Atkomst till fiskresurserna for yrkesfiskare och turistfiskare

En av de storsta utmaningarna inom fiskesektorn idag ar att fa fiskerattigheter och tillgang
till fiskevatten for yrkesfisket och fisketurismen. | privata fiskevatten har man rétt att utdva
yrkesfiske eller fisketurism pé basis av delago av vattenomrade, hyrd fiskelicens, tillstand
fran vattenagaren eller en kombination av dessa. | vissa fall har forsaljningen av licenser
delvis eller helt och hallet flyttats fran enskilda vattenagare eller fiskelaget till fiskeomradet
genom en utredning enligt 64 § i fiskelagen, eller genom avtal.

Det har varit problematiskt att fa fiskerattigheter bade i inlandsvatten och pa kusten,
sarskilt i Skargardshavet och i Finska viken. Roten till problemet ar att agarforhallandena i
privata vatten ar sa splittrade. | Bottenhavet och Bottniska viken ligger de allmanna
fiskevattnen nara kustlinjen vilket har underlattat fisket for yrkesfiskarna. | privata vatten
leder systemet med individuella hyresavtal med sma vattenagare till att det ofta blir
omojligt att skapa ett omrade som ar tillrackligt stort och sammanhangande for att
naringsfisket ska vara lénsamt. Till félid av detta blir det svart for fiskarna att planera
langsiktigt och gora investeringar. Det &ar inte heller alltid majligt for fiskarna att folja fiskens
migrationer under aret. Situationen idag ar sarskilt svar for nya yrkesfiskare och
fiskeguider.

Flera olika projekt har genomforts pa olika hall i Finland for att ge yrkesfiskare battre

tilgang till lampliga fiskevatten. Erfarenheterna fran projekten visar att for att
licenssystemet ska fungera maste det finnas en tillit mellan yrkesfiskare och vattenagare.
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Detta har visat sig vara en mycket svar fraga som kraver ett langsiktigt arbete samt
information om fiskstammarna och om hur de paverkas av fisket.

Inom fisketurismen ar sannolikt ocksa férdomar och brist pa information faktorer som gor
det svart att fa fiskerattigheter. Vissa vattenagare ar radda for att fiskstammarna ska lida
och storningarna oka i och med fisketurismen. Varen 2006 tog Centralférbundet for
Fiskerihushallning rf fram en avtalsmodell fér uthyrning av vattenomraden for fisketurism.
Avtalsmodellen har emellertid inte gjort det lattare for turistfiskeforetagen att fa licenser.

Tvisterna om yrkesfiskarnas fiskerattigheter har lett till manga rattsmal. | de fall som
behandlats av landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd och av hdgsta
forvaltningsdomstolen har tvisterna handlat om enhetsmangderna for totalfangster enligt
delagarlagets stadgar och i synnerhet de enhetsvarden som galler for fangstredskap inom
yrkesfisket, sasom t.ex. trdlar. Andra fragor som behandlats ar fangstrestriktioner
faststallda av ett fiskeomrade, rekommendationer i planerna for nyttjande och vard,
beviliandet av yrkesfiskelicenser i allmanna vatten av fiskeomradet och huruvida
fiskeomradena kan uppmana fiskelag att hyra ut vattenomraden for yrkesfiske.

Det viktigaste rattsfallet for fiskeguiderna ar hégsta domstolens férhandsavgérande av den
11 juni 2006 (HD:2006:70) dar domstolen har tolkat 8 § i lagen om fiske sa att
handredskapsfiske som bedrivs av tre personer i sallskap av en fiskeguide utgdr en
anordnad tillstallning som motsvarar en fisketavling, och att fiskeguiden darfér borde ha
skaffat licens fran innehavaren av fiskeratten. Jord- och skogsbruksministeriet har tagit
fram ett forslag pa en andring av fiskelagen enligt vilken fiskeguider skulle fa nyttja bade
avgiftsfri och avgiftsbelagd allman fiskeratt.

En fraga som kan bli ett vaxande problem ar annat nyttjande av vattenomraden. Det kan
namligen gora att vattenomradena blir splittrade, utesluta fiske pa vissa omraden eller t.ex.
paverka fiskens lekomraden (grustag, vindmollor, osv.). | Finland nar planlaggningen i
vanliga fall inte ut pad vattenomraden och diskussionen om planlaggningen i vatten &r
relativt ny.

2.2 Fiskbestanden — nulage och vard

2.2.1 Allmant om fiskbestanden

Storsta delen av de arter som fiskas i finska vatten har ratt sa rikliga bestand. Bestanden
av stromming och skarpsill i havsomradet ar stora och bestanden av torsk- och flundra
haller p& att aterhamta sig. Vid kusten och i inlandsvatten ar bestanden av abborre, gos,
sikloja, gadda, lake och sik vanliga men deras storlek varierar pa olika hall till foljd av
battre eller samre miljoférhallanden och ocksa enligt det varierande trycket fran fisket.
Bestanden av gos och abborre varierar enligt hur ofta det uppstar stora arskullar till foljd av
hogre temperaturer och enligt hur dessa far vaxa. Bestanden av siklGja i inlandsvatten &r
medelstora. | manga viktiga siklojevatten ar bestanden till och med for stora vilket leder till
att fiskarnas medelstorlek blir mindre. Vid Finska vikens kust, i Skargardshavet och i vissa
inlandsvatten har mortstammarna, som leker pa varen, vuxit kraftigt. Mort utsatts sallan for
kraftigt fiske och pa manga hall har man darfér genomfort ett intensivt stamreglerande
fiske for att halla mértstammarna under kontroll.
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Enligt den senaste hotbedoémningen over finska fiskarter pa hosten 2009 ar insjolaxen,
havsoringen, havsharren och Saimenrddingen ytterst utrotningshotade. Insjolaxen i
Saimen &r i dagens lage helt beroende av utplantering. | Hiitolanjoki férokar sig insjolaxen
daremot naturligt bade pa den ryska och den finska sidan. De naturliga bestanden av
havsdring & sma och fangsten ar nastan helt och hallet beroende av utplantering.
Bestanden av havslekande harr har krympt och bestanden av flodlekande havsharr har
forsvunnit. Som ytterst utrotningshotade fiskarter klassificeras insjodring sdder om
polcirkeln och sjalvreproducerande vandringssik. De naturliga bestanden av al ar ytterst
utrotningshotade i hela Europa, Finland medréknat.
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Bild 8. Antal utvandrande smolt (utvandringsfardiga ungar) av Tornedalslax
1987-2009.

Laxstammarna i de floder som mynnar ut i Ostersjon och Arktiska oceanen har vuxit
avsevart under 2000-talet och har darfor flyttats ner till kategorin utrotningshotade i
hotbedémningen. De 6vriga arterna i kategorin utrotningshotade i vart land ar kustlekande
sik, planktonsik och nissdga. Fiskarter som klassificerats som hansynskravande &r harren i
Sodra Finlands inlandsvatten, de ursprungliga Oringstammarna i insjovatten norr om
polcirkeln, rodingen i Lappland, insjosiken, aspen och flodnejondgat. Bestanden av
nejondga i kustfloderna har allmant krympt bl.a. pa grund av byggverksamhet och
vattenreglering i floderna, men de tal fortfarande fiske.

Den omfattande utplanteringen av fisk har pa manga hall haft en pataglig effekt.
Fiskbestanden har blivit mycket rikligare och mdjligheterna till fiske har forbattrats.
Utplanteringen har emellertid ocksa paverkat den ursprungliga genetiska mangfalden i
vara fiskstammar i omfattande grad. | manga vattendrag har de ursprungliga sik- och
gosbestanden forsvunnit helt och hallet eller sa har de ursprungliga och utplanterade
fiskarna blandats daligt till folid av dalig planering. For att sakerstalla att den genetiska
mangfald som aterstar tryggas maste utplanteringarna styras med mycket fastare grepp
an hittills.
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2.2.2 Vandringsfiskar

Manga av vara bestand av vandringsfisk ar utarmade. Detta beror i huvudsak pa negativa
forandringar i fiskarnas livsmiljo samt pa att de redan utarmade bestanden overfiskas.
Vissa av vara storsta alvar med vandringsfisk, med undantag av Tana alv, Neidenalven,
Torne alv och Simo alv, nyttjas for utvinning av vattenkraft. Av den totala vattenytan i vara
inlandsvatten omfattas ca en tredjedel av reglering.

Pa grund av sitt breda levnadsomrade ar vandringsfiskar mer utsatta saval for forandringar
i livsmiljon som for kraftigt fiske jamfort med lokala fiskbestand. For att utplantering av
vandringsfisk ska lyckas maste miljoférhallandena i tillvaxtomradena vara lampliga och de
utplanterade bestanden fiskas sparsamt. Det ar alltsa ytterst viktigt att miljoférhallandena
forbattras och att fisket regleras pa lampligt satt och i omfattande grad sa att den naturliga
fortplantningen forstarks och utplanteringarna lyckas sa bra som mdjligt.

Fiskarter med forsvagad sjalvreproduktion klarar pa manga hall inte av dagens fiske, som
inte skilier pa olika fiskarter, fiskbestand eller hur mycket de kan fiskas. Vandrande
fiskbestand ror sig over breda omraden och kraver darfor ett 6vergripande reglerings- och
styrsystem som beaktar fiskens hela livscykel och det fisketryck bestanden utsétts for. En
central aspekt med vandringsfisk ar att fiskarna varje ar ror sig genom sndva och
avgransade omraden sadsom t.ex. flodmynningar, sund, floder och andra smala vattendrag
dar fisket kan bli for intensivt. | dessa kansliga omraden borde fisketrycket begréansas vid
vissa tider sa att bestandets fortplantning tryggas. Karnproblemen med fiske som inte
skilier mellan arter och bestand kan forekomma bade inom yrkesfiske och i fritidsfiske,
eftersom ocksa fritidsfiskare anvander effektiva fangstredskap som t.ex. nat och andra
kvasiprofessionella redskap.

2.2.3Vard av fiskbestanden

Med vard av fiskbestand avses skydd och forbattring av fiskarnas livsmiljo, styrning av
fisket, atgarder for att bibehalla den genetiska mangfalden och utplantering av fisk. Den
styrning som genomférs av olika aktérer inom ramen for lagen om fiske ar central nar det
galler att bevara sjalvreproducerande fiskarter och fiskbestand och se till att de nyttjas pa
ett hallbart satt. Dartill har fiskeregleringen en avgoérande betydelse for hur val
utplanteringar lyckas. Vattenbruk ar en viktig 16sning nar det galler att bevara fiskarter och
-bestdnd som utarmats till foljd av miljéférandringar som orsakas av manniskan, och
trygga deras mangfald tills forhallandena ar de ratta for att de naturliga bestanden ska
kunna aterhamta sig.

Under 2007 planterades totalt ca 40 miljoner individer av fisk och kréafta i olika aldrar —
nyklackta ungar bortraknade — for ett varde pa drygt 15 miljoner euro. Raknat enligt
utplanteringarnas varde var de viktigaste arterna lax (uppskattningsvis 4,5 miljoner euro),
sik (2,5 miljoner euro), 6ring (havsoring 1,8 miljoner euro, insj6- och béckoéring 1,6 miljoner
euro) och gos (1,6 miljoner euro). Totalt utplanterades dver 20 arter. Utplantering utfors i
huvudsak av verksamhetsutovare som alaggs fiskutplantering pa basis av vattenlagen
samt av staten (VFFI), fiskelagen och fiskeomradena. Under 2000 utférdes 52 procent av
utplanteringarna pa basis av lagstadgad skyldighet. 16 procent finansierades av
delagarlag, 13 procent utférdes med statliga utplanteringsmedel, 6 procent finansierades
av fiskeomraden, 3 procent genomfordes med medel for fiskevard och 2 procent
finansierades av Forststyrelsen.
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Tack vare utplanteringarna har bestanden av fisk och krafta pa manga hall blivit avsevart
mycket storre vilket har skapat battre mojligheter for fiske och kréaftfiske. Fangsten av
bland annat lax, havséring och havslekande vandringssik har i flera decennier till storsta
del bestatt av planterad fisk. Utan utplantering skulle ocksa fangsterna av sik och 6¢ring i
inlandsvatten vara betydligt mindre an idag. Av 2 250 insjdar med gos i Finland ar
bestanden utplanterade i 1 600. Den ursprungligen utplanterade signalkraftan har gjort att
kraftfiske ater ar mojligt i vatten som tidigare harjades av kronisk kraftpest, och
signalkraftan ar idag viktigare for kraftindustrin &n den inhemska kréftan.

Pa vissa fronter har utplanteringsverksamheten inte motsvarat forvantningarna. Sarskilt
nar det galler I6nsamheten har malen uppfyllts bara i nagra enstaka fall, trots att
fangsterna har blivit storre. Manga vitaliserande utplanteringar har ocksa lyckats daligt
eftersom de inte har fatt stod av en tillracklig fiskereglering. Bl.a. det flerariga arbete som
gjorts for att vitalisera stammarna av utrotningshotad havsdring har till stor del varit
fruktlost pa grund av Overfisket i kust- och flodvatten.

Det ar dessutom fullt mojligt att den daligt genomférda utplanteringen har skadat
fiskbestanden och fisket. | utplanteringarna har man exempelvis anvant fiskstammar av
samma art men fran ett annat omrade vilket har aventyrat de ursprungliga stammarnas
existens och genetiska mangfald pa grund av bl.a. konkurrens och korsningar. Vidare har
man fiskat for kraftigt for att de ursprungliga fiskstammarna ska klara sig.

Utplanteringsmangder per art 2003—2007. Kalla: VFFI:s vattenbruksstatistik.

Vanligaste alder och

storlek Utplanterad méangd, 1000 individer

2003 2004 | 2005 2006 2007

Regnbagslax 2ar,>200g 188 250 275 267 327
Lax 2 ar, 16-22 cm 2793 2515 3013 2533 3014
Insjolax 2 ar, 16-22 cm 180 278 352 220 194
Insjo- och backoring  1-2 ar, 6-25 cm 1475 1393 1890 1388 1533
Havsdring 2 ar, 16-25 cm 1470 1200 1558 1369 1577
Rodingar 1-2 ar, 6-20 cm 274 356 127 150 97
Sikar 1sommar, 7-12cm 20220 19280 20340 18550 19452
Gos 1 sommar, 6-9 cm 10069 10104 10757 11908 9 448
Harr 1 sommar, 7-12 cm 1124 1956 1506 874 1433
Géadda férsommar, 4-6 cm 233 268 210 132 293
Mortfiskar (asp m.fl.) 1 sommar, 6-9 g 1 9 65 16 0
Ovriga (sikl6ja, lake 43 59 105 109 0
m.fl.)

Krafta och i 72 82 92 65 69
signalkrafta
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2.3 Aktorer inom fiskerihushallningen

2.3.1 Delagarlag

Enligt lagen om fiske tillkommer ratten att fiska i regel vattenomradets agare. Grunden till
fiskeratt kan ocksa vara ett hyreskontrakt, en lagstadgad allman fiskeratt eller s.k.
sarskilda grunder. Fiskar som ror sig fritt i vattendrag ar foremal utan agare (res nullius)
och ar inte knutna till ndgon fastighet. Enda sattet att fa agoratt over fisk ar att lagga
beslag pa den genom fangst. | fiskeratten ingar ratten att fanga de fiskar som finns i
omradet, med agoratt 6ver fangsten, samt ratten att bestamma oOver det fiske som utovas i
omradet. | fiskeratten ingar aven skyldigheten att se efter fiskbestandet.

Nar ett vattenomrade ags av flera delagare bildar dessa ett delagarlag (tidigare fiskelag).
Medlemmarna i ett delagarlag ar alltsd personer som &ager fastigheter med andel i ett
samfallt omrade eller en sarskild samfalld forman. Delagarlagets omfattning bestams alltsa
inte pa funktionella utan pa fastighetsbildningsjuridiska grunder. Delagarlaget forvaltar det
gemensamt agda vattenomradet i enlighet med lagen om samfalligheter (758/1989).
Lagen innehdller bestammelser om konstituering och forvaltning av delagarlag och om
beslutsfattandet i delagarlag. Enligt lagen om samfalligheter kan deldagarna bilda ett
konstituerat delagarlag som fungerar enligt godkéanda stadgar eller sa kan de fungera som
icke-konstituerat delagarlag.

Ett delagarlag ska forvalta de gemensamma formaner som tillhor delagarna av ett samfallt
odelat fiskevatten. Delagarlaget ska skota forvaltningen av det samfallda omradet samt
alla dvriga angelagenheter som galler omradet eller formanen. Delagarlagets uppgifter ar i
allmanhet privatrattsliga. Utover detta ar delagarlag genom lag forpliktade att varda
fiskbestandet. Ett allmant forbehall till delagarlagens beslutsmakt ar 28 § i lagen om
samfalligheter som faststaller att delagarstamman inte far bevilja en delagare eller nagon
annan en uppenbart obefogad fordel pa delagarnas eller delagarlagets bekostnad.

Ett delagarlag har som uppgift att ordna fisket och varden av fiskbestandet i delagarlagets
vatten i enlighet med de mal som satts upp i 1 § i lagen om fiske. Enligt 62 § i lagen om
fiske kan delagarlaget utfarda narmare foreskrifter om nyttjandet av den fiskeratt som
tilkommer delagarna. Delagarlaget kan ocksa bestamma att hyra ut fiskeratten eller en del
av denna, i vilket fall enskilda delagares bestammanderatt begransas i motsvarande
omfattning.

Uppgifter som har med ordnandet av fisket att géra ankommer pa delagarlaget bara i den
utstrackning som de inte omfattas av den regionala fiskeriférvaltningens eller
myndigheternas behodrighetsomrade. Ett delagarlag kan enligt 64 § i lagen om fiske
besluta att 6verfora uppgifter som géller varden av fiskbestandet eller ordnandet av fisket
pa fiskeomradet. Detta befriar dock inte delagarlaget fran ansvaret att se till att maleni 1 §

uppfylls.

Enskilda delagare har ratt att nyttja det samfallda omradet, med beaktande av dess
anvandningsandamal, sa lange de inte hindrar andra delagare fran att nyttja det pa
motsvarande satt. En delagare har exempelvis ratt att fiska i hela omradet inom ramen for
sin egen fiskeratt, forutsatt att detta inte strider mot deldgarlagets stadgar. En delagare
kan ocksa ge en annan person tillstand, mot avgift eller avgiftsfritt, att anvanda sin fiskeratt
inom det samfallda fiskevattnet utan att inhamta samtycke fran de andra delagarna.
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Delagare har rétt att fora sjalvstandig talan jamsides med delagarlaget nar laget ar part
infér domstol eller annan myndighet.

I Finland finns ca 1400 000 delagarfastigheter och 20 500 delagarlag. 70 procent av
delagarlagen finns i inlandsvatten och mellan 80 och 90 procent av inlandsvattenytan
forvaltas av delagarlag. Vidare finns det ca 14 400 vattenomraden som &gs privat. De
privatdgda vattnens andel av den totala inlandsvattenytan ar 5-10 procent. Staten ager ca
3 procent av inlandsvattnen. Vatten som &gs av delagarlag ar ofta sma: i havsomradet har
ca 70 procent av alla delagarlagen en vattenyta pa under 200 ha. | inlandsvatten har ca 80
procent av delagarlagen en vattenyta pa under 1000 ha. En fjardedel av alla delagarlag i
Finland har ett vattenomrade pa under 50 ha.

2.3.2 Fiskeomraden

Fiskeomradena i vart land ar inrattade genom lagen om fiske fran 1983. Det fanns tva
viktiga skal att inratta fiskeomraden. Forst och framst ansag man att det inte hade
grundats tillrackligt manga fiskevardssammanslutningar, dvs. sammanslutningar av
delagarlag och agare av delade vatten, och att systemet darfor inte uppfyllde sin funktion.
Det andra skalet var den splittring som radde i och med att vattnen var uppdelade pa
manga agare.

Fiskeomradena inrattades som organ som var oberoende av dgarforhallanden, kommunal
indelning och annan administrativ indelning. Malet var att skapa sammanhangande
fiskeriomraden dar fisket kunde ordnas enligt enhetliga principer. Det visade sig emellertid
vara svart att definiera fiskeomradena och man lyckades inte helt och hallet skapa
sammanhangande fiskeriomraden. Faktorer som spelade in i detta var bla.
kommungranser och sprakfragor. Slutligen bildades dock 6ver 200 fiskeomraden.

Juridiskt sett har fiskeomraden en sarskild stallning i och med att de ar sjalvstyrda,
offentligrattsliga subjekt, dvs. offentligrattsliga foreningar. En vasentlig del av
fiskeomradenas uppgifter bestar av lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter, bl.a.
beslut om kollektivs och enskilda personers rattigheter, formaner och skyldigheter, vilket
innebar att de i princip utévar offentlig makt i likhet med myndigheter. Fiskeomraden
bestammer bl.a. om fisket i allménna insjévatten. Enligt lagen om fiske kan fiskeomraden
med vissa forbehall forbjuda fisket eller begransa den allmanna fiskeratten, bestamma om
maskvidden och forbjuda anvandningen av vissa fangstredskap, bestamma undre
storleksgranser som avviker fran forordningen om fiske samt inratta och dra in
fredningsomraden. | vissa av de fiskeregleringsuppgifter som namns ovan utfardar
fiskeomradena forpliktande och allmant gallande rattsregler, dvs. de utévar normgivande
befogenheter.

Andra vasentliga uppgifter som tillhor ett fiskeomrade ar att 6vervaka fisket och utarbeta
en plan for nyttjande och vard med direktiv for varden av fiskbestanden och ordnandet av
fisket i omradet. Medlemmarna i ett fiskeomrdde ar delagarlagen och
fiskeriorganisationerna och verksamheten bygger i stor utstrackning pa lokalt talkoarbete.
Personer med anknytning till orten kanner till fiskbestanden, fisket, vattenkvaliteten, den
fysiska geografin, personerna och traditionerna i narmiljon.
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2.3.3 Regionforvaltningsmyndigheten

Regionforvaltningsmyndigheten for fiskerihushallningen utvecklar fiskerihushallningen
inom sitt verksamhetsomrade och skoter i lagar och forordningar faststallda uppgifter med
anknytning till fiskerihushallningen. Fran och med bérjan av 2010 fungerar de regionala
narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) som regionforvaltningsmyndighet
for fiskerihushallningen, som &r understalld jord- och skogsbruksministeriet.

Distriktsforvaltningen for fiskerihushallningen grundades 1983 med stod av gallande lag
om fiske, da fiskeridistrikten baserade pa den davarande lansindelningen inledde sin
verksamhet. | bérjan av 1993 sammanslogs fiskeridistrikten och landsbygdsdistrikten till
landsbygdsnaringsdistrikt, och 1997 inledde arbetskrafts- och naringscentralerna (TE-
centralerna; numera arbets- och naringscentralerna) sin verksamhet, som inkluderade
regionforvaltningen for fiskerihushallningen fram till slutet av 20009.

Elva av de nuvarande femton TE-centralerna skoter uppgifter som hanfor sig till
regionforvaltningen for fiskerihushallningen och betjanar hela Finland med undantag av
Aland. Fiskerihushallningsenheterna vid TE-centralerna i Egentliga Finland, Tavastland,
Osterbotten och Kajanaland skoter uppgifter med anknytning till fiskerihushallningen ockséa
i andra landskap. ELY-centralerna kommer ocksa att vara femton till antalet och arenden
med anknytning till fiskerihushallningen skéts vid elva av dessa centralers ansvarsomrade
for néringar, arbetskraft, kompetens och kultur. Till uppgifterna hér bl.a. allman bevakning
av fiskeriintresset, styrning av forvaltningen av fiskevattnen, utveckling av yrkesfisket,
fritidsfisket och fisketurismen, fiskeriekonomisk restaurering av vattendrag, beslutande om
tillstdnd och forbud enligt lagen om fiske, uppgifter som hanfor sig till fiskeriekonomiska
forpliktelser, fordelning av anslagen for framjande av fiskerihushallningen och
spofiskeavgifter, finansiering for fiskerihushallningen samt Gvervakningsuppgifter enligt
lagen om fiske och den europeiska gemensamma fiskeripolitiken.

2.3.4 Styrkor och svagheter i det nuvarande forvaltningssystemet

En av styrkorna i det nuvarande forvaltningssystemet med anknytning till fisket kan anses
vara stravan efter att tillampa narhetsprincipen och involvera lokala aktorer. Den viktigaste
utmaningen med tanke pa utnyttjandet av fiskerattigheterna och fiskbestanden hanfor sig
till att I6sa problemen som orsakas av de spridda vattenomradena, dvs. det splittrade
vattenagandet och de till ytan sma enskilt gda vattenomradena.

Systemet med delagarlag for fiskerattigheterna uppréattades med stod av lagarna om fiske
av ar 1902 och 1951 som grund for forvaltningen av vattenomradena for att trygga de
lokala markagarnas fiskerattigheter och deras skyldighet att varda fiskbestandet. Systemet
har statt kvar som grund for forvaltningen av fiskevattnen medan det omgivande samhallet
har forandrats kraftigt. Delagarlagen har manga fler delagare an tidigare. Storsta delen av
delagarna bor i stader och alltsa inte invid vattenomradet som de ager. Beslutsfattandet
inom flera av delagarlagen skots anda fortfarande kollektivt av lokala, ofta till aren komna,
agare och stdder sig pa lokala sedvanjor och varden.

Delagarlagen har det mest betydande ansvaret for varden och nyttjandet av fiskevattnen

med tanke pa vattenarealen, men delagarlagens aktivitet & mycket varierande. Cirka
halften av delagarlagen ar i praktiken overksamma, dvs. de har varken inkomster eller
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utgifter, och deras intresse for att framja varden och nyttjandet av fiskevattnen ar
blygsamt. De overksamma delagarlagens andel av var totala vattenareal ar anda liten.

Pa grund av att innehavet av vattenomraden och fiskerattigheter ar splittrat skéts varden
och regleringen av fiskbestanden inte alltid pa det ur biologisk synvinkel vettigaste sattet,
dvs. sa att fiskbestandens naturliga granser beaktas. Detta beror ocksa delvis pa att
delagarlagens representanter betonar stravan efter att sjalva bestamma om fisket i de
egna vattnen och mgjligheten att trygga de lokala delagarnas fiskerattigheter. Det finns i
alla fall ocksd manga valfungerande delagarlag, som &r villiga att samarbeta med olika
aktorer. Bland delagarlagen finns ocksa vissa som ar villiga att sammansla de enskilt &gda
vattenomradena till storre helheter, och en del sammanslagningar har redan genomforts.

Den storsta svagheten som det nuvarande systemet for beslutsfattande mojliggor kan
anses vara att regleringen av fisket bestar av manga skikt och ar brokig som ett lapptacke,
och darfor inte ar heltackande. Systemets svaga punkter ar att fiskeomradena ar sma och
att man inte i lag kan ge fiskeomradena direkt ratt att bestamma om hur de vill ordna fisket
och varden av fiskbestanden. Detta har lett till att regleringen inte ar heltackande.
Fiskeomradesverksamheten har fungerat bra i en del av landet, medan problem har
forekommit i verksamheten inom vissa omraden. Med tanke pa varden av fiskbestanden ar
besluten om reglering av fisket som fattats av fiskeomradena inte alltid &ndamalsenliga,
utan i varsta fall fattar de olika fiskeomradena inom ett vattenomrade rakt motsatta beslut
om regleringen i arenden som direkt paverkar samma fiskbestand. Normerna for
regleringen som fiskeomradena har gett ar dessutom problematiska med tanke pa
grundlagen.

Man har inte kunnat reglera fangstforsoken enligt typ av fangstredskap med hjalp av
systemet for reglering av fisket som baserar sig pa redskapsenheter. Befintliga
forskningsdata utnyttjas inte tillrackligt val da beslut om reglering fattas pa grasrotsniva,
dvs. beslut fattas ofta utan nodvandig expertis och resurser. Inom sma fiskeomraden ar
svaga ekonomiska resurser dessutom ett problem. Enligt en enkat som genomférdes 1999
bland fiskeomradena var mer &n halften av dem som besvarade enkaten av asikten att
splittringen i delagarlagens vattenomraden och delagarlagens obetydliga aktivitet ar till
skada for fiskeomradets verksamhet. De knappa medlen som star till fiskeomradenas
forfogande ar ocksa ett problem pa manga hall. Verksamhetsbidraget som betalas med de
medel som inflyter genom fiskevardsavgifterna har under de senaste aren uppgatt till i
genomsnitt cirka 6 200 euro per fiskeomrade och denna summa utgdr i genomsnitt 48
procent av fiskeomradenas totala inkomst. For merparten av fiskeomradena racker
verksamhetsbidraget inte till att tdcka de lagstadgade funktionerna, utan 31-36 procent av
dessa tacks med egna inkomster. Fiskeomradena stéller alltsa betydande belopp av
privata medel till exempelvis fiskevardens och fisketvervakningens férfogande.

Den nuvarande modellens svagheter konkretiseras sarskilt i fraga om vandringsfiskar,
eftersom inbordes helt motstridiga beslut om reglering kan inriktas pa samma fiskbestand.
Myndigheterna har ingen mdjlighet att ingripa i situationen om delagarlagen har ordnat
fisket sa att det inte ar hallbart. Staten kan inte heller garantera att den kan genomfora
sina forpliktelser i enlighet med internationella 6verenskommelser. Det &ar ocksa svart att
Overvaka manga slags regler. Dessutom ar det svart att informera om dem och besvarligt
for medborgarna att ta reda pa reglerna.

Inom ramen for den nuvarande modellen skots flera uppgifter, bl.a. fiskedvervakningen, av
den medelbara offentliga forvaltningen (fiskeomradena) till stor del i form av talkoarbete.
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Modellen mojliggor ocksa bl.a. en ratt stor resurs for fiskedvervakning. Pa de hall dar
fiskeomradena fungerar &r valfungerande utgor de ett slags "motor" for omradenas
fiskerihushallning samt ar samarbets- och diskussionsforum for aktorerna.

Den nuvarande modellen medfor inom vissa omraden stora problem for yrkesfiskare och
turistfiskeféretagare. Dessa problem beskrivs i avsnitt 3.1.4.

2.4 Angaende definitionen av yrkesfiske
Innehdllet i den nuvarande definitionen

| 6 a 8 i lagen om fiske finns en definition av yrkesfiskare. Enligt definitionen avses med en
yrkesfiskare en person som bedriver fiske och darav samt av foradling av fangsten far sin
utkomst eller en vasentlig del av den. Inkomsterna som inflyter av fiske anses vasentliga
da de uppgar till minst 30 procent av personens totalinkomster.

Till definitionen hanfor sig ingen ensamratt till att fiska i syfte att salja fangsten till
konsumenter eller handeln for nagon enskild persongrupp. Det &r inte fraga om tillstand for
naringsidkande, utan ratten i enlighet med 6 § 4 mom. att anvanda vissa fangstredskap
inom det allménna vattenomradet i havet och i Finlands ekonomiska zon.

| 6 a 8 3 mom. i lagen om fiske utvidgas definitionen till att omfatta tillAmpningen av
bestammelserna om skyldighet att anmaéla fangsten och om reglering av fisket. Dessa
skyldigheter samt ratten att anvanda fangstredskap avsedda for yrkesfiske inom det
allmanna vattenomradet och i den ekonomiska zonen galler ocksa personer vilkas
totalinkomster av fiske ar mindre &n 30 procent, men dock mer an 15 procent, trots att
dessa personer inte ar yrkesfiskare enligt lagrummets ordalydelse.

Skyldigheten att anmala en fiskfangst regleras i EU-lagstiftningen for enskilda fiskefartyg.
EU-bestammelserna reglerar ocksa i 6vrigt det kommersiella fisket pa ett omfattande och
detaljerat satt. EU:s rattsakter staller anda inte upp nagra granser for vem som far fiska
kommersiellt, om bara fartyget som anvands fér kommersiellt fiske ar registrerat i
fiskefartygsregistret i ndgon medlemsstat. EU-bestammelserna reglerar endast fartyg som
fiskar i havet. Ett fiskefartyg definieras som ett fartyg som &r utrustat for att yrkesmassigt
utnyttja levande akvatiska resurser. Det finns ingen definition av begreppet kommersiellt
fiske.

Bestammelser om yrkesfiskarregistret finns i jord- och skogsbruksministeriets beslut om
register for fiskerinaringen 1575/1994. Da definitionen av yrkesfiskare behandlas bor
ocksd tas i beaktande 22 § i livsmedelslagen (23/2006), enligt vilken en
livsmedelsforetagare ska underratta den kommunala myndigheten for livsmedelstillsyn om
ett primarproduktionsstalle och om den verksamhet som bedrivs dér.

Problem med anknytning till den nuvarande definitionen

Gruppen av fiskare som idkar fiske i syfte att sadlja sin fangst trots att de inte ar
yrkesfiskare i enlighet med definitionen och inte far anvanda fangstredskap avsedda for
yrkesfiske inom det allmanna vattenomradet i havet eller i den ekonomiska zonen (grupp
3), stalls utanfor den nuvarande definitionen av yrkesfiskare. De har i alla fall ratt att
anvanda dessa fangstredskap i privatagda vatten under samma forutsattningar som alla
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andra fiskare. Dessa fiskares stallning pa gransen mellan yrkesfiskare och fritidsfiskare blir
obestamd i regleringen av fisket enligt lagen om fiske. Exempelvis tillampningen av
bestammelserna som galler skyldigheten att anmala en fiskfangst och regleringen av fisket
omfattar inte denna grupp enligt 6 a 8 3 mom. i lagen om fiske. Fiskarna som hor till
gruppen idkar i alla fall naringsverksamhet.

Rattsakterna som galler Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik reglerar
det kommersiella fisket i havet i minsta detalj, men pa nagra undantag nar tillampas dessa
inte i insjoar. Regleringsobjektet ar nasta utan undantag ett fiskefartyg. Gemenskapen
forpliktar medlemsstaterna att uppratthalla register over fiskefartyg som fiskar i havet.
Gemenskapen har inte definierat andra aktérer an fartyget, men forpliktar
medlemsstaterna att samla in information ocksa om fartygets agare och innehavare i
fiskefartygsregistret. | den framtida lagen om fiske bor man alltsd ta i beaktande
rattsakterna som galler den gemensamma fiskeripolitiken och utreda deras relation till det
yrkesfiske och yrkesmassiga fiske som avses i lagen om fiske.

| radets forordning (EG) nr 2371/2002 bestams Finlands och Sveriges ratt att fiska i
varandras kustvatten i Ostersjon fyra sjomil frAn statens baslinje. | samma foérordning
bestdms att gemenskapens fiskefartyg ska ha lika tilltrade till vatten och resurser i alla
gemenskapens vatten upp till 12 sjomil frdn en annan medlemsstats baslinjer. Finlandska
fiskefartyg kan alltsa i princip fiska icke kvoterade fiskarter och aven kvoterade arter inom
ramen for Finlands kvoter i nastan hela Ostersjon. Lagen om fiske galler inom Finlands
territorium och delvis ocksa i Finlands ekonomiska zon, men inte inom andra omraden dar
finlandska fartyg har ratt att fiska. Den nuvarande begrdnsningen av anvandningen av
fangstredskap vid yrkesfiske har delvis forlorat sin betydelse, eftersom den inte kan
tilampas pa fartyg fran andra EU-stater som fiskar inom omradet och inte heller pa
finlandska fartyg utanfor Finlands territorialvatten och ekonomiska zon.

| oktober 2009 nadde man politiskt samforstand om radets forordning om gemenskapens
kontrollsystem, vars syfte ar att sakerstalla att reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken iakttas. Med stod av forordningen forbjuds handel med fangster fran
fritidsfiske, som fangats i havet. | forordningen definieras fritidsfisket som icke kommersiell
fiskeverksamhet med nyttjande av levande akvatiska resurser for rekreation, turism eller
sport.

Den gallande lagen om fiske begransar ratten att anvanda fangstredskap avsedda for
yrkesfiske i havet inom det allménna vattenomradet och i den ekonomiska zonen endast
for fiskare vilkas inkomster av fiske enligt 6 a § uppgar till minst 15 procent av fiskarens
totalinkomster. Om fiskaren av nagon anledningen ett visst ar inte uppnar ifragavarande
procentandel, far han eller hon inte langre anvanda fangstredskap avsedda for yrkesfiske
inom de omraden som avses i paragrafen. En fiskare som borjar idka naringsverksamhet
ar i samma situation. | paragrafen namns inte vilken granskningsperioden fér inkomsterna
ar och hur ofta inkomstnivan bor granskas. Eftersom inga bestammelser finns, bor skatte-
och bokforingslagstiftning tillampas i &arendet och inkomsterna granskas arligen.
Granskningen med korta intervaller och risken att inkomsterna av fisket vissa ar
slumpmassigt inte nar de lagstadgade granserna tryggar inte forutsattningarna att idka
naringsverksamhet pa basta mojliga satt. Granskningen ar dessutom tidskravande och
binder myndighetsresurser i onédan. | praktiken har allman praxis varit att
inkomstgranserna granskas vart tredje ar.
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Enligt 6 a 8 i lagen om fiske &ar procentandelen bunden till fiskarens regelbundna
totalinkomster. Om totalinkomsterna ar sma kan man ocksa med mindre inkomster av
fiske na ett lage dar man far ratt att anvanda fangstredskap avsedda for yrkesfiske. Pa
motsvarande satt bor man om totalinkomsterna &r stora ocksa har stora inkomster av fiske
for att fa ratt att anvanda fangstredskap avsedda for yrkesfiske. Naringsidkarna star i
mycket olika stéllning aven om deras inkomster av fiske &r lika stora.

Genom att begransa anvandningen av fangstredskap avsedda for yrkesfiske har man
stravat efter att skydda fiskbestanden for alltfor effektivt fiske. Begransningen galler anda
endast inom det allmanna vattenomradet i havet och i Finlands ekonomiska zon.
Privatagda vatten i havet och insjoar star helt och hallet utanfor begransningen. Fisken ror
sig fritt i vattnet, s& begransningen som sadan framjar inte skyddet av fiskbestanden pa ett
effektivt satt.

Enligt en tolkning som faststallts av hdgsta forvaltningsdomstolen kan juridiska personer
enligt definitionen i 6 a § i lagen om fiske inte vara yrkesfiskare. Kommersiellt fiske i sin
nuvarande form kraver i alla fall att man binder vasentliga summor kapital i fiskefartygen.
Det gér bast att samla ihop kapitalet genom att 6verfora fiskeverksamheten till ett foretag i
aktiebolagsform. Genom att idka verksamhet i bolagsform kan man ocksa begransa
foretagarnas personliga risker. Av de fartyg som bedriver kommersiellt fiske inom Finlands
havsomrade &ags enligt anteckningarna i registret 160 stycken av andra an fysiska
personer. Agarna ar exempelvis aktiebolag, kommanditbolag och 6ppna bolag.

Fangstredskap avsedda for yrkesfiske ar fangstredskap som anvands pa fiskefartyg. Det
ar oklart vem som bor ha rétt att anvanda redskapen enligt 6 a 8§ i lagen om fiske. Ska den
person for vilken verksamheten idkas ha ratt att anvanda redskapen? | sa fall kommer
fiskefartygets agare eller innehavare i fraga. Om avsikten daremot har varit att de som
fysiskt hanterar fangstredskapen bor har ratt att anvanda dem, galler bestammelsen i
stallet narmast fiskefartygets beféalhavare eller en medlem av manskapet som utfor det
egentliga arbetet.

2.5 Géllande avgifts- och finansieringssystem for fiskerihushallningen

2.5.1 Beskrivning av systemet

Bestammelser om avgiftssystemen for fiskerihushallningen finns i lagen om fiske och
forordningen om fiske (1116/1982). | 11 kap. i lagen om fiske (Framjande av
fiskerihushallningen, 88-91 c 8) finns bestammelser om uppbdrden av fiskevardsavgiften
och den lansbaserade spéfiskeavgiften, om mete och pilkfiske, om anvandningen av de
influtna medlen samt om registret 6ver fiskevardsavgifter. | 52 § och 53 § i forordningen
om fiske finns detaljerade bestdmmelser om bland annat erlaggandet av
fiskevardsavgiften och spofiskeavgiften, om agenter som kan uppbéra avgiften samt om
skyldigheten att erlagga fiskevardsavgift for personer som deltar i fangsten enbart for att
hjalpa.

Fiskevardsavgiften ar en statlig avgift av skattetyp, som kan betalas for ett kalenderar
(22 euro) eller en fiskeperiod pa 7 dygn (7 euro). De senaste aren har cirka 270 000
arsavgifter och 25 000 veckoavgifter erlagts. Avgiften ska erlaggas av alla i alder 18—-64 ar
som bedriver annat fiske an pilkfiske och mete. Avgiften bor erlaggas aven om man fiskar
endast i eget vattenomrade.
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Den lansbaserade spoéfiskeavgiften & sin sida ar en avgiftsbelagd allman fiskeratt for
personer i aldern 18-64 ar, som ger mojlighet att fiska med ett spd, en rulle och ett bete
inom ifrdgavarande lans vattenomraden. Den lansbaserade spo6fiskeavgiften ar 29 euro
for ett kalenderar eller 7 euro fér en 7 dygns fiskeperiod. Arligen inléses dver 75 000
arsavgifter och drygt 30 000 veckoavgifter baserade pa spofiskeavgiften. Storsta delen av
de lansbaserade fisketillstanden kops i Sodra och Vastra Finlands lan.

Personer under 18 ar och 6ver 65 ar har sedan 1997 varit befriade fran bade
fiskevardsavgiften och den lansbaserade spofiskeavgiften. Personer under 18 ar som
metar befriades fran fiskevardsavgiften redan 1983. Avgifterna behover inte heller betalas
av en person som inte hanterar fangstredskapen i samband med fisket (t.ex. roddaren).
Mete har varit avgiftsfritt for alla sedan 1994 och pilkfiske sedan 1997. En del av
fiskevardsavgiften returneras till fiskevattnens agare som ersattning for mete och pilkfiske
inom deras vattenomrade, trots att inga fiskevardsavgifter inflyter fran dessa typer av fiske.

Medlen som flyter in genom uppbérden av den lansbaserade spéfiskeavgiften returneras
till fiskevattnens &agare minskade med statens utgifter for uppbdrden av avgiften och
fordelningen av medlen. Avgifterna som flyter in i form av spofiskeavgifter ingar i
statsbudgeten i moment 12.30.43 (spofiskeavgifter) och spofiskeavgifterna som returneras
till vattenomradets agare finns under moment 30.40.52 (avgifter for tillstand till fiske i Tana
alv och spofiskeavgifter, forslagsanslag).

Enligt 90 & i lagen om fiske ska i statsbudgeten arligen for framjande av
fiskerihushallningen pa riksniva och regional niva tas upp ett anslag som motsvarar minst
det belopp som, berdknat enligt medelantalet personer som under de tre narmast
foregdende aren betalt fiskevardsavgift, skulle inflyta i form av fiskevardsavgifter. For
andamalet ska anda beviljas minst det belopp som influtit i fiskevardsavgifter aret fore det
for vilket budgeten &r uppgjord.

De i form av fiskevardsavgifter influtha medlen anvands enligt 91 § i lagen om fiske (inom
parentes medlen som 6ronmarktes for ifrdgavarande andamal 2009):

1) till ersattningar som tillkommer &garna av fiskevatten for nyttjandet av deras vatten
(mete och pilkfiske) (1 milj. euro)

2) till fiskeomradenas verksamhet (1,4 milj. euro)

3) till fiskebranschens organisationers verksamhet (1,5 milj. euro)

4) till att framja fiskerihushallningen (olika riksomfattande och regionala projekt) (1,3 milj.
euro)

5) av staten for betalning av de utgifter som féranleds av avgiftens uppbérd och
uppratthallande av registret éver fiskevardsavgifter (0,4 milj. euro).

Anslagen som anvisats for att framja fiskerihushallningen i form av fiskevardsavgifter finns
i statsbudgeten under moment 30.40.51 (framjande av fiskerihushallningen,
reservationsanslag 2 ar). Inkomsterna som influtit i form av fiskevardsavgifter har pa
motsvarande satt antecknats under moment 12.30.44 (fiskevardsavgifter). Moment
30.40.51 (framjande av fiskerihushallningen) ar till sin natur ett s.k. blandat moment, i
vilket ingar Overforingsutgifter och omkostnader samt lagstadgade utgifter och utgifter
beroende av prévning.
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Cirka 5,5 miljoner euro har influtit arligen i form av fiskevardsavgifter under de senaste
aren. | budgeten for 2010 anvisades 6,138 miljoner euro for att framja fiskerihushallningen.
Anslaget har okat eftersom avgiften av skattetyp som uppbars av fiskarna hojs fran och
med borjan av 2010. HOjningen ar tva euro for arsavgiften och en euro fér veckoavgiften.

Cirka en tredjedel av de medel som inflyter i form av fiskevardsavgifter anvands till direkt
vard av fiskbestanden. En del av den 6vriga verksamhet som finansieras framjar dessutom
indirekt varden av fiskbestanden. Fiskevardsavgifterna utgor i form av ersattningar till
agarna en femtedel av delagarlagens inkomster och medlen anvands till att uppratthalla
verksamheten och till forvaltning. Verksamhetsbidraget utgér 48 procent av
fiskeomradenas inkomster och 38 procent av bidraget anvands till att tacka
forvaltningsutgifter.

Den totala arliga finansieringen av projekt for att framja fiskerihushallningen uppgar till
cirka 1,4 milj. euro, av vilket 40 procent ar sjalvfinansiering. Bland fiskebranschens
organisationer anvisas mest medel till Centralférbundet for Fiskerihushallning och dess
medlemsorganisationer (de senaste aren 65-70 procent av organisationsfinansieringen)
samt till Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation (de senaste aren 25-27 procent).
Fordelningen mellan organisationerna baserar sig pa etablerad praxis.

Finansieringen till forman for framjandet av fiskerihushallningen inriktas via olika atgarder
huvudsakligen pa fritidsfisket. Under momentet finns anslag att tillga ocksa for Finlands
Yrkesfiskarforbunds verksamhet. Fiskerinaringen drar ocksa indirekt nytta av de olika
atgarderna for att framja férvaltningen och varden av fiskevattnen som genomférs med
hjalp av medel som influtit i form av fiskevardsavgifter.

Fiskevardsavgifterna kan numera betalas via jord- och skogsbruksministeriets webbtjanst
eller direkt in pa konto. Fiskevardsavgifterna kan ocksa betalas pa posten, i R-kiosker
samt pa stallen som ingatt ett agentavtal med jord- och skogsbruksministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet har inrattat ett register over fiskevardsavgifter for att battre
kunna betjana alla finlandare som sysslar med fiske. Personer som ingar i registret far
varje ar i december en forhandsifylld blankett for inbetalning av fiskevardsavgift och nyttig
information.

2.5.2 Problem med finansierings- och avgiftssystemet

Olika andringar i lagen om fiske med anknytning till fiskerattigheterna har starkt paverkat
hur de gallande avgiftssystemen enligt lagen om fiske utformats. Da de allmanna
fiskerattigheterna utvidgats har man for att mojliggoéra utvidgningen skapat system for att
ersatta vattenomradenas &agare och andra innehavare av fiskeratten. Eftersom det
forekommit flera andringar har det gallande finansieringssystemet blivit svarfattligt.
Lagandringarna har ocksa lett till att moment 30.40.51 (framjande av fiskerihushallningen)
i statsbudgeten har blivit ett s.k. blandat moment, som inkluderar bade anslag for bidrag
som beviljas enligt provning och medel for ersattning. Anslagen i momentet ar dessutom
oronmarkta for framjandet av fiskerihushallningen i lagen om fiske och i princip borde
sadana 6ronmarkta anslag inte inga i budgeten.

Den influtna finansieringen i form av fiskevardsavgifter har ocksa paverkats av att endast
cirka 43 procent av de betalningsskyldiga betalar avgiften. Situationen &r densamma i
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fraga om de lansbaserade spofiskeavgifterna. Exempelvis fanns det 2005
uppskattningsvis cirka 665 000-692 000 betalningsskyldiga personer, medan endast cirka
288 000 betalningar av fiskevardsavgiften inflot. Om de obetalda fiskevardsavgifterna
hade influtit i samma proportion i fraga om ars- och veckoavgifter som under 2005, skulle
inkomsten fran avgifterna ha uppgatt till 6ver 7 miljoner euro mer an det realiserade
beloppet. Orsakerna till ovilligheten att betala avgiften har férmodats vara okunnighet,
likgiltighet, avgiftssystemets otverskadlighet eller det att systemet av olika orsaker upplevs
vara orattvist. En del av de betalningsskyldiga later troligen ocksa bli att betala avgiften
darfor att fiskedvervakning forekommer sparsamt pa grund av de knappa resurserna.
Ordningsboten pa 50 euro som foljer om man aker fast ar liten jamfort med fiskeavgifterna.
Avgiftssystemet ar inte heller sarskilt [ampligt for tillfalliga fiskare.

| framtiden forvantas antalet personer som ar skyldiga att betala fiskevardsavgift minska
pa grund av andringen i befolkningens aldersstruktur (65 ar fylida &r befriade fran
avgifterna). For att bibehalla de influtna fiskerivardsavgifterna pa samma niva med hjalp av
nuvarande system skulle man bli tvungen att antingen hoja avgiften eller bredda
underlaget av betalare.

Fiskevardsavgiften har upplevts som problematisk darfor att den inte i sig ger ratt att fiska,
utan den betalningsskyldige fiskaren bor utéver avgiften ocksa betala det egentliga
fisketillstandet (lansbaserad spofiskeavgift eller tillstAnd som séljs av innehavaren av
fiskeratten). Man har varit relativt ndjda med den lansbaserade spofiskeavgiften, aven om
forslag har lagts fram om att den kunde utvidgas till att omfatta hela landet eller flera spon,
eller gélla ocksa andra fangstmetoder.

Fiskevardsavgiftens grundlaggande uppgift ar enligt gallande lag att framja
fiskerihushallningen, dar de viktigaste uppgifterna &ar att ordna fisket och varda
fiskbestanden for att nd malet enligt 1 § i lagen om fiske. Fiskevardsavgiften kan alltsa
numera anses vara ett slags anslag som ar inriktat pa att verkstalla lagen om fiske och
som betalas av fiskarna (anvandarna av fiskresurserna). Finansieringens grundlaggande
uppgifter beskrivs i alla fall inte noggrannare i géllande lag. | 91 8§ i lagen om fiske
konstateras endast att de i form av fiskevardsavgifter influtna medlen tillkommer dgarna av
vattenomraden som ersattning for utnyttjandet av fiskevatten, fiskeomradena och
fiskebranschens organisationer for verksamhet som framjar fiskerihushallningen samt
staten for betalning av de utgifter som foranleds av avgiftens uppbérd. Enligt 91 a § i lagen
betalas  utgifter som foranletts av registerforingen ocksd med influtna
fiskevardsavgiftsmedel.

Medlen som anvisats for projekt som framjar fiskerihushallningen &r specialunderstéd som
beviljas enligt provning till fall for fall utvalda objekt. Projekten varierar stort och sarskilt
projekt som finansieras av TE-centralerna ar ofta sma (andelen stod kan vara till och med
endast nagra hundra euro). Fordelningen av medlen ar i allmanhet inte baserad pa nagot
riksomfattande eller regionalt tema, som kunde goéra finansieringen mer effektiv om den
exempelvis vissa ar fokuserades endast pa vissa objekt. Bedomningen av hur effektiv
anvandningen av fiskevardsavgiftsmedlen &ar i sin helhet férsvaras av den daliga
definitionen av malen som stallts upp for finansieringen.

Enligt lagen om fiske beviljar TE-centralen ersattningarna till agarna. Fiskeomradena har
kunnat tas till hjalp vid utdelningen av medlen. | verkligheten har fiskeomradena till storsta
delen skott den praktiska fordelningen. Ett problem har varit ersattningarna till &garna, som
man inte kunnat betala pa grund av bristande kontaktinformation.
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Fordelningen av fiskevardsavgiftsmedlen och spofiskeavgifterna har orsakat vissa problem
i det nuvarande systemet. Fordelningen av spofiskeavgifterna och fiskevardsavgiftsmedlen
utifrdn resultaten av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets undersokning Finland fiskar har
lett till rattsprocesser da undersokningens resultat, dvs. informationen om fisketrycket som
anvants som grund for férdelningen, har upplevts som felaktiga. Ersattningen till dgare
som betalas med fiskevardsavgiften och spofiskeavgiften anses inte heller alltid returneras
till agarna pa andamalsenligt satt da medlen foérdelas via fiskeomradena. Man har
ifragasatt ersattningarna som betalas till a&gare av fiskevatten for pilkfiske och mete och a
andra sidan har en hojning av ersattningsnivan efterlysts.

Finansieringen av fiskeomradenas verksamhet har stallvis upplevts som otillracklig.
Problemet galler sarskilt sma fiskeomraden. Ett forslag har varit att gora fiskeomradena
storre sa att ocksa en del av medlen som nu anvands for att tacka forvaltningsutgifter
kunde anvéandas mer effektivt. Som forslag har dessutom lagts fram att summan som
betalas till fiskeomradet inte borde bero pa fisketrycket. Omraden dar man inte fiskar sa
mycket just pa grund av att fiskbestandet &r i daligt skick behdver ocksa vard och darmed
finansiering.

2.5.3 Reformmalen med tanke pa finansieringssystemet

| det nuvarande systemet delas medel frAin samma moment i statsbudgeten ut till mycket
olika andamal. Samma aktorer far bidrag ur fiskevardsavgiftsmedlen fran flera olika
avdelningar och pa manga olika satt. Exempelvis fiskeomradena och organisationerna far
bade verksamhetshidrag som allmant understdd och specialunderstod for projekt.
Systemet behover fornyas, sa att anvandningens malinriktning och genomskadlighet
forbattras.

Finansieringssystemen bdr kunna trygga branschens verksamhetsforutsattningar och
utvecklingsatgarder. Fiskerisektorn bor i framtiden kunna utvecklas allt effektivare utifran
forandringarna i verksamhetsmiljon. Valdigt manga privata aktorer deltar i verkstallandet
av lagen om fiske. Finansieringen av de uppgifter och atgarder som dessa aktorer
ansvarar for ar en utmaning. Den tredje sektorn skoter en stor del av uppgifterna med
anknytning till att ordna fisket och varda fiskbestanden. Om sa inte ar fallet okar
myndigheternas arbetsborda betydligt.

Finansiering behovs for att ordna varden och nyttjandet av fiskresurserna, for planeringen
av fiskerihushallningen samt for uppféljning och évervakning. Finansiering behdvs ocksa
for branschens allmanna utveckling samt for information och upplysning. | man av
mojlighet borde man strava efter att minska behovet av finansiering som pa olika satt styrs
till férvaltningen. Man borde strava efter att félja upp finansieringens effektivitet battre &n
for narvarande t.ex. med hjalp av resultatstyrning eller regionala och riksomfattande
strategier. Ett system som baserar sig pa avgifter som betalas av anvandarna bor ocksa
medféra synliga verkningar fér anvandarna.

Det fornyade finansieringssystemet bor vara kostnadseffektivt och genomférbart samt ta i

beaktande kundernas behov. D& verksamheten ordnas ska man dessutom ta i beaktande
de anslag som star till férfogande.
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2.6 Fiskedvervakningen

2.6.1 Fiskedvervakningens nulage och problem

Fiskedvervakningen ar en del av styrningen av det systematiska nyttjandet av fiskevattnen
och ett satt att sakerstalla att bestammelserna iakttas i fiskevattnen.

Med  hjalp av fiskebvervakningen och radgivningen i samband med
overvakningsverksamheten stravar man efter att medborgarna som fiskar ocksa skoter
sina tillstandsarenden som galler fisket p& ett lampligt satt. Fiskedvervakarna och
myndigheterna, som inkluderar polisen, gransbevakningsvasendet, fiskerimyndigheten och
tullmyndigheten, Overvakar utover att fisketillstindet har betalats ocksa att
bestammelserna om fiskens minsta matt och begransningarna av fangstredskapen iakttas,
att fredningsomraden, forbjudna omraden och fredningstider iakttas, att fiskeratten inte
Overskrids samt att andra lagstadgade bestammelser eller uppdragsgivarens direktiv
iakttas. | och med EU-medlemskapet har dvervakningsuppgifterna dkat markbart. EU:s
fiskedvervakning utférs huvudsakligen av tjansteman fran arbets- och naringscentralerna
(fr.o.m. 1.1.2010 narings-, trafik- och miljécentralerna).

Fiskedvervakningen i statens vattenomraden utfors av Forststyrelsens jakt- och
fiskeOvervakare samt andra tjansteman som handhar fiskearenden. | frdiga om andra an
statens vatten ar fiskedvervakningen som utfors i stérsta delen av vattenomradena i
praktiken obetydlig. Fiskerimyndigheten (jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och
naringscentralen) évervakar fisket i samband med 6vervakningen av yrkesfisket i enlighet
med den europeiska gemensamma fiskeripolitiken i de privatdgda vattnen vid kusten och
inom det allmanna vattenomradet, men i insjéarna har fiskerimyndigheten knappt nagra
resurser for att ta del i fiskedvervakningen. Med undantag av havsomraden och
gransvattendrag deltar polisen, gransbevakningsvasendet och tullmyndigheten numera
sparsamt i fiskebvervakningen. Gemensamma regionala 6vervakningsoperationer har
organiserats sporadiskt i samarbete mellan fiskebvervakarna som tillsatts av
fiskeomradena och polisen.

| fraiga om de gemensamma vattenomradena utgors grunden till fiskedvervakningen i stor
utstrackning av talkoarbete som utfors av fiskedvervakare pa delagarlagens villkor. Den
har typen av icke-professionell fiskedvervakning har numera ifragasatts, eftersom
talkoarbete inte lockar till aktiv dvervakning. Den obetydliga fiskedvervakningen inom
vattenomradena har for sin del lett till att man allmant forsummar att betala
fiskevardsavgifterna. Utifran resultaten av enkatundersokningen Finland fiskar 2005
beddmer Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet att endast 43 procent av de betalningsskyldiga
hade betalat fiskevardsavgiften.

Fiskedvervakningen forsvaras ocksa av att reglerna och begransningarna som galler fisket
finns i manga forfattningar och direktiv pa olika nivaer. Till vissa delar &r det oklart ocksa
for dem som utfor det praktiska arbetet vem som har befogenhet att 6vervaka alla dessa
olika bestammelser och direktiv. Genom att 6évervaga om det ar andamalsenligt med sa
manga olika forfattningsnivaer och klarlagga situationen kunde man forbattra
overvakningens tillvagagangssatt.

Bestammelserna som galler fiskedvervakningen férnyades som en del av totalreformen av
lagen om fiske da den gallande lagen om fiske (286/1982) tradde i kraft. |1 13 kap. i lagen
om fiske ingar bestammelser om bland annat uppgifter som ankommer pa myndigheter
och fiskedvervakare som utfor fiskebvervakning samt rattigheter och skyldigheter med
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anknytning till dessa uppgifter, befogenheter och tillsattande av fiskedvervakare.
Grundlagsenligheten hos bestammelserna som galler fiskebvervakningen har inte utretts
efter att lagen stiftats.

Riksdagens bitradande justititombudsman och statsradets bitradande justitiekansler har
ocksa fast uppmarksamhet vid bristerna i lagstiftningen som galler fiske6vervakningen. |
deras avgoranden har den radande situationen ansetts ofillfredsstéllande, eftersom
bestammelser om fiskeOdvervakarens behoérighet och kompetens samt myndighetstillsynen
over fiskedvervakningsverksamheten saknas i den gallande lagen om fiske. Enligt
avgorandena borde fisketvervakarens stéllning i egenskap av en person som skoter en
offentlig forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § i grundlagen vara battre definierad i lag
an for narvarande med tanke pa kompetenskraven for personen som skoter uppgiften.

Bestammelserna om myndighetstillsyn 0Over fiskedvervakningsverksamheten i den
gallande lagen om fiske har visat sig vara otillrackliga med beaktande av att det i fraga om
fiskedvervakningen galler lampligheten att skota offentlig tillsyn hos personer som skoter
en offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. | bestdmmelserna om
fiskedvervakning i den géllande lagen om fiske finns inte heller regler for hur man avstar
fran att vidta atgard eller ger en anmarkning pa grund av forseelse, vilket i riksdagens
bitradande justiieombudsmans avgorande ansags vara en brist i regleringen av
overvakningen. Enligt riksdagens bitradande justiieombudsmans och statsradets
bitrddande justitiekanslers avgoranden visar de observerade bristerna i den géllande lagen
om fiske att behovet att genomféra en reform av bestammelserna om fiskedvervakningen i
lagen om fiske ar bradskande.

| framstallan i forsta skedet av dvervakningssektionens uppdrag (6vervakningssektionens
mellanrapport MMM 2009:11) foreslas att den gallande lagen om fiske andras sa att
befogenheterna och stéallningen i fraiga om fiskeGvervakare som avlagt ed eller avgett
motsvarande forsakran definieras mer askadligt an tidigare sa att de stammer Gverens
med grundlagen. Fisketvervakaren forutsatts ha utbildning inom branschen, och enligt
forslaget stalls kompetenskrav och villkor for godkannande upp for fiskebvervakaren.
Myndighetstillsynen over fiskedvervakarnas verksamhet handhas enligt forslaget av jord-
och skogsbruksministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralerna. Vidare foreslas att
fiskeOvervakarnas nuvarande befogenheter utokas att omfatta ocksd ratten att ge
anmarkning och férelaggande att forete bevis samt mojligheten att avsta fran en atgard.

Ett syfte med propositionen &r ocksa att modernisera den rattsliga regleringen av
myndigheternas fiskedvervakningsverksamhet och att utbka kundernas rattsskydd i
samband med den konkreta fiskedvervakningen och i situationer som anknyter till denna.
For att nd malen foreslas att lagen om fiske ska vara mer detaljerad i fraga om
bestammelserna om fiskedvervakning som redan ingar i lagen. Man foreslar ocksa att till
lagen fogas helt nya bestammelser till foljd av de funktionella behov som framkommit i
praktiken. Bestammelserna hanfor sig till bland annat fiskeGvervakarnas
fiskedvervakarkort och fiskedvervakarsignum samt till en mer detaljerad reglering av
forfarandet vid omhandertagande av foremal. Enligt planerna ska forslaget forelaggas
riksdagen under varen 2010.

2.6.2 Reformmalen for fiskeévervakningen
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Ett mal &ar att fornya ordnandet av fiskeGvervakning, trygga Gvervakningens
verksamhetsfoérutsattningar och effektivera 6vervakningen. Fisketvervakningen &r en
viktig faktor som bidrar till uppnaendet av malen som stalls upp i lagen om fiske.

EU-ratten har tillfért och torde aven i framtiden tillféra den nationella lagstiftningen och
myndighetsverksamheten nya element i frdga om saval fiskedvervakningen och
regleringen av fiskbestdnden som skyddet av arterna. Gemenskapsratten kraver att
fiskedvervakning verkstalls i Finland for det kommersiella fiskets del som en del av
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik. Dessutom krdvs i bla. EU:s gallande
ramdirektiv for vatten, naturdirektivet och havsstrategidirektivet som genomfors for
narvarande att vissa miljonormer och tillstandsmal uppnas ocksa med tanke pa
fiskbestanden. Utover for uppfoljningen av lagstiftning, bestammelser pa lagre niva samt
fiskbestanden ar ett andamalsenligt system for fiskedvervakning nodvandigt ocksa for att
trygga ett hallbart nyttjande av fiskbestanden och uppna malsattningen for skyddet av de
olika arterna.

| framtiden bor fiskedvervakningen organiseras pa ett klart och kostnadseffektivt satt.
Overvakningen bor dessutom vara proportionerlig och funktionellt effektiv. Utvecklingen av
fiskeGvervakningssystemet kraver att tillrackliga resurser tryggas med tanke pa bade
aktorer och finansiering. Overvakarnas befogenheter bor ocksa vara andamalsenliga.
Fiskedvervakarna, som arbetar jamsides med myndigheter som skéter en offentlig
forvaltningsuppgift, bor fa tillracklig och &ndamalsenlig kompetens, utveckling och
behorighet. Med tanke p& ovan namnda Overvakare ar det viktigt att ocksa i framtiden
faststdlla att deras befogenheter ar grundlagsenliga, tidsenliga och tillrackliga samt att
utbildningen och myndighetstillsynen 6ver deras verksamhet ar tillrécklig och effektiv.

| fraga om den operativa verksamheten ska man i utvecklingen av fiskeévervakningen
ocksa avvaga de "ratta" aktorernas roller. De nuvarande aktorerna ar fiskerimyndigheten,
polisen, tullen, gransbevakningsvasendet, Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare samt
ett vattenomrades &gare, delagare och innehavare av fiskeratten. | och med utvecklingen
av Overvakningen gors en beddmning av om det finns skal att andra p& gruppen av
aktorer. Utvecklingen av den operativa verksamheten kraver samarbete mellan aktérerna
och bl.a. harmonisering av tillvdgagangssatt och praxis med anknytning till sanktioner
exempelvis med hjalp av utbildning och informationsutbyte.

Med tanke pa straffen stravar man i utvecklingen av fiskedvervakningen efter att ta i
anvandning straff for fiskeforseelser och —brott mer effektivt an for narvarande. | fraga om
straffbestammelserna granskas ocksa straffens proportionalitet och tillrackliga
forebyggande effekt. Numera kan man anse det vara en brist att paféljderna av till och
med allvarliga fiskeforseelser kan vara obetydliga och att mindre forseelser oftast blir helt
obestraffade.

Den operativa 6vervakningen borde vara flexibel fér att méjliggora bl.a. tillslag och battre
inriktning av Overvakningen an for narvarande. | utvecklingen av 06vervakningens
malsattningar och den framtida operativa verksamheten borde man 6vervaga om det ar
nodvandigt med olika nivder pd overvakningen inom olika omraden. Overvakningens
inriktning bor ocksa tacklas pa riksniva. Det innebar att man identifierar omraden som ur
fiskeriekonomiskt perspektiv ar viktiga och 6mtaliga, for vilka borde ordnas andamalsenlig
fiskeGvervakning bl.a. for att trygga det hallbara nyttjandet av fiskbestanden eller na
skyddsmalsattningarna.
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3.7 Beaktande av den andrade kontexten kring regleringen

3.7.1 Betydande verkningar av grundlagen

Under beredningen av den nya lagen om fiske bor tas i beaktande den gallande
grundlagen (731/1999, nedan GL) i sin helhet samt annan &ndrad lagstiftning. Med tanke
pa grundlagen ar de viktigaste kraven som ska tas i beaktande i reformen féljande:
e 2 §rattsstatsprincipen
3 § fordelningen av statliga uppgifter
15 § egendomsskydd
17 § 3 samernas ratt till eget sprak och kultur
18 8 naringsfrihet
20 § ansvar for miljon
21 § rattsskydd
80 § utfardande av forordning och delegering av lagstiftningsbehdrighet
124 § overforing av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter.

Grundlaggande rattigheter

Enligt grundlagsutskottets riktlinjer utgor fiskeratten som hanfor sig till dagande av
vattenomrade en forman med formogenhetsvarde for sin innehavare och atnjuter
egendomsskydd i enlighet med GL 15 8. Traditionellt har fiskerattens egendomsskydd
tolkats mycket strikt. Tolkningen har i alla fall mjukats upp under de senaste tjugotal aren,
da samhallets dvriga intressen har fatt storre betydelse. Som exempel kan namnas
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 8/1996) angaende den s.k. spofiskelagen som tradde
i kraft 1997.

Med tanke pa den nya lagen om fiske kommer eventuella begransningar av fiskeratten att
beddomas med beaktande av den dndrade kontexten kring regleringen utifran de allmanna
forutsattningarna for begransning av de grundlaggande rattigheterna (reglering i lag;
precision och noggrann avgransning; begransningsgrundens godtagbarhet; karnomradets
okrénkbarhet; proportionalitet; rattssékerhet; iakttagande av férpliktelser som galler de
manskliga rattigheterna). Totalreformen genomférs inom en konstitutionell ram som ar
vasentligt olik den som existerade da den géllande lagen om fiske stiftades. Darfor borde
man fasta tillracklig uppmarksamhet ocksd vid andra grundlaggande rattigheter &n
egendomsskyddet.

Sarskilt den okade betydelsen av naturvardena och miljons mangfald som reflekteras i
bestammelsen om ansvar for miljon (GL 20 8) samt naringsfrinetens och yrkesutdvningens
stallning (GL 18 8) som grundlaggande rattighet har i och med reformen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna bekréaftats som en del av systemet med
grundlaggande rattigheter. Egendomsskyddet skyddar inte mot sddana séatt att utnyttja
egendom, som orsakar t.ex. oaterkalleliga forandringar for betydande naturvarden.

GL 18 § garanterar var och en ratt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Detta bor tas i beaktande bland annat
dad man begrundar definitionen av och skyldigheterna som hanfor sig till yrkesfisket.
Huvudregeln ar alltsa naringsfrinet. Saledes ar det majligt att i lag gora naringsverksamhet
tillstandspliktig endast av orsaker som ar godtagbara med tanke pa systemet med
grundlaggande rattigheter och i 6verensstammelse med de allménna forutséattningarna for
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begransning av de grundlaggande rattigheterna.

Enligt GL 20 8§ 1 mom. bar vi alla ansvar for naturen och dess mangfald, miljon och
kulturarvet. Orsaken till detta kollektiva ansvar ar att till skyddet av naturen och miljon
hanfor sig sddana varden som inte kan aterstallas som individens rattigheter. Trots att den
har formen av en deklaration har bestammelsen i grundlagsutskottets utlatanden,
rattslitteratur och rattspraxis tolkats som en del av det normativt forpliktande systemet med
grundlaggande rattigheter. Bestammelsen forpliktar oss att ta miljovardena i beaktande i
all lagstiftning och rattstillampning som ar av betydelse fér miljon. Det ar vasentligt att
skyddet av naturens mangfald forstds som tryggandet av naturens processer och
kontinuitet, inte endast som traditionellt skydd av objekt och arter. De varden och attityder
som framgar av bestammelsen bor tas i beaktande likstéallda med 6vriga grundlaggande
rattigheter, sa att de balanserar den tidigare tydligt framhavda betoningen pa
egendomsskyddet.

GL 20 8 2 mom. forpliktar det allmé&nna att verka for att alla tillférsakras en sund miljo och
att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.
Fisket ber6r en stor grupp medborgare, som i det moderna samhéllet borde ges tillrackliga
mojligheter att fa tillgang till information och paverka. Malsattningen ar att trygga
formedlingen av bade privata och allmanna intressen till beslutsfattandet. Bakom malet
ligger ocksd den s.k. Arhuskonventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser samt tillgang till rattslig prévning i miljéfragor (FordrS
122/2004).

D& totalreformen bearbetas ska man ocksd ta i beaktande att den nuvarande
fiskelagstiftningen bygger pa ett system med tva parallella lagar. Lagen om allmén fiskeratt
(285/1982) stiftades parallellt med lagen om fiske i grundlagsordning, dvs. som
undantagslag. | den inkluderades de bestdammelser som vid tidpunkten for stiftandet
ansags utvidga den allmanna fiskeratten och darigenom inskréanka pa &agarens fiskeratt (i
relation till den tidigare rattsstallningen) pa ett satt som inte Overensstamde med
egendomsskyddet som garanterades i grundlagen. Principen om undvikande av
undantagslagar som boérjat tillampas i den nya grundlagen innebar att lagarna boér vara
grundlagsenliga och att lagar av rent inhemskt ursprung inte langre kan stiftas i form av
undantagslagar.

GL 17 8 3 mom. inkluderar den forfattningsréttsliga grunden for samernas stallning, enligt
vilken samerna sasom urfolk har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Genom bestammelsen skyddas samernas kulturform, till vilken hor deras traditionella
naringar sasom fiske, jakt och renskotsel.

Lagstiftande makt och delegering av denna

Enligt GL 3 §, som galler fordelningen av statliga uppgifter, utévas den lagstiftande makten
av riksdagen. Den lagstiftande makten, dvs. utfardandet av allmanna rattsnormer som
binder privatpersoner och sammanslutningar, utbvas i princip av riksdagen. Republikens
president, statsradet och ministerierna kan enligt GL 80 § 1 mom. utfarda forordningar
med stdd av ett bemyndigande i lag. Genom lag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
i Gvrigt hor till omradet for lag.
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Statsradet kan bemyndigas att utfarda forordningar i vittgdende och principiellt viktiga
fragor, medan ett ministerium kan bemyndigas att utfarda forordningar i fragor som har
ringa samhallelig eller politisk betydelse samt i frdgor som klart ar av mer teknisk natur och
géaller verkstallande.

Forpliktelser kan alaggas med bestammelser pa forordningsnivd endast om
bemyndigande for utfardandet av forordningen ar tillrackligt exakt avgransat i lag.

Enligt GL 80 8 2 mom. kan aven andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att
utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sarskilda skal och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag
eller forordning. Tillampningsomradet for ett sadant bemyndigande ska vara exakt
avgransat. De strikta villkoren som hanvisas till ovan betonar att det &r exceptionellt att ett
bemyndigande beviljas en annan myndighet.

Grundlagen tillater ingen mojlighet att delegera utfardandet av bindande rattsnormer till
andra instanser. Salunda ser exempelvis fiskeomradenas nuvarande lagenliga
befogenheter att utfarda normer for reglering av fisket ut att strida mot grundlagen.
Bestammelserna i lagen om fiske som géller befogenheter att utfarda forordningar verkar
ocksa vara bristfalliga atminstone med tanke pa& deras precision och noggranna
avgransning.

Budgetprinciper som galler statsbudgeten

| GL 7 kap. finns bestdmmelser om statsfinanserna. En del av de s.k. budgetprinciperna,
som hor till finansforvaltningsrattens grundprinciper, framgar direkt ur grundlagens
bestammelser och en del kan harledas ur dem. Enligt universalitetsprincipen kan
budgetintakterna i allmanhet inte anvandas till att betala specifika utgifter.
Universalitetsprincipen har ansetts framga sarskilt ur den senare meningen i GL 84 § 1
mom., enligt vilken man genom lag kan bestamma att budgeten far innehalla
inkomstposter eller anslag som motsvarar skillnaden mellan inkomster och utgifter vilka
star i direkt samband med varandra. Budgetprincipernas betydelse i relation till ordnandet
av finansiering for fiskerihushallningen bor utredas och analyseras under den fortsatta
beredningen av reformen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter

Enligt GL 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behtvs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Den brokiga mangfalden av offentliga forvaltningsuppgifter @r en heterogen helhet, vars
karna utgors av anvandningen av administrativ verkstallande makt, dvs. beslutsfattande i
fragor som galler privatpersoners och sammanslutningars rattigheter, intressen och
skyldigheter. Enligt GL 124 § kan den offentliga forvaltningen skoétas ocksa utanfor
myndighetsmaskineriet, aven om den i forsta hand borde skdtas av organ som
organiserats som myndigheter.

Uppgifter kan anfortros privata aktdrer endast till den del som det finns ett motiverat behov
av detta. Bestammelsen staller upp rattsliga ramvillkor for privatiseringen. De réattsliga
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kvalitetskraven pa skotseln av uppgifterna far inte bero pa den organisatoriska stallningen
hos instansen som skoter uppgifterna, sa det grundlaggande rattsskyddet, rattssakerheten
och garantierna for god forvaltning far inte heller utsattas for risker da en offentlig
forvaltningsuppgift har anfortrotts ndgon annan an en myndighet. | praktiken férutsatts att
uppgiften skéts med tjansteansvar av kompetenta och utbildade instanser och att
handledningen och 0&vervakningen av aktérerna har ordnats genom lagstiftning.
Verksamhetsforutsattningarna for instansen som skoter uppgiften bor vara sadana att
uppgifterna kan skotas utan svarigheter och utan att kvaliteten blir lidande.

3.7.2 Annan nationell lagstiftning som tangerar lagen om fiske

Fiskelagstiftningens  forhallande till annan nationell lagstiftning utreds i en
grundkartlaggning av  reformen av fiskelagstiftningen (Kalastuslainsaadannon
uudistamisen peruskartoitus). Den rattsliga ram som beror beslutsfattandet bland
aktérerna med anknytning till lagen om fiske bestar sarskilt av lagen om samfalligheter,
forvaltningslagen och fastighetsbildningslagen. | den praktiska verksamheten paverkas
fiskerihushallningen ocksa av vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvardslagen, lagen om
vattenvardsférvaltningen och strafflagen.

3.7.3 Overnationell ratt

Europeiska gemenskapen har ensam kontroll dver det kommersiella fisket i havet.
Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik &ar Europeiska unionens
forvaltningsinstrument for fiske och vattenbruk, vars normer syftar till att sékerstélla ett
hallbart och ansvarsfullt nyttjande av fiskbestanden. Den gemensamma fiskeripolitiken har
som mal att stegvis ta i anvandning ett ekosystembaserat tillvagagangssatt. Fisket
regleras med hjalp av mer & 600 av radets och kommissionens forordningar.
Foérordningarna ar direkt forpliktande fér medlemsstaterna.

Bestammelser om den gemensamma fiskeripolitikens huvudlinjer finns i radets férordning
(EG) nr 2371/2002. | forordningen finns bestammelser om att medlemsstaternas
fiskefartyg har tillirade till andra medlemsstaters vatten fram till 12 sjomil berdknat fran
baslinjerna och undantagen fran regeln. Exempelvis finlandska och svenska fiskefartyg
har tilltrade till varandras vatten upp till fyra sjomil fran Sveriges eller Finlands baslinjer. |
forordning 2371/2002 bekraftas ocksa de principer enligt vilka man arligen delar ut
fiskekvoter till medlemsstaterna genom radets forordningar, dvs. bestammer de storsta
tillatna fangsterna. Medlemsstaterna har majlighet att byta kvoter eller delar av dessa
sinsemellan. Grunden till férdelningen av kvoterna &r den s.k. principen om relativ
stabilitet, som garanterar medlemsstaterna en viss andel av den totala kvoten.

Pa nationell nivda kan man ge bestammelser som &r striktare an gemenskapens
forfattningar, men de ska anmalas till eller godkannas av kommissionen, och de far inte
sta i strid med gemenskapsratten. En medlemsstat kan vidta nationella atgarder inom en
grans pa 12 sjomil fran dess baslinjer, forutsatt att gemenskapen inte har antagit atgarder
for bevarande och fiskevard for detta omrade. De nationella atgarderna ska vara forenliga
med mal som faststélls fér den gemensamma fiskeripolitiken och far inte vara mindre
stranga an gallande gemenskapslagstiftning.
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Man har for avsikt att upphava radets forordning 2371/2002 med en ny foérordning fran och
med borjan av 2013. Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har inletts med
kommissionens gronbok (KOM (2009) 163 slutlig). En vasentlig del av den gemensamma
fiskeripolitiken utgors ocksa av forordningarna om kontrollsystem i gemenskapen och
organisationen av marknaden (radets forordning 104/2000), samt om Europeiska
fiskerifonden (1198/2006).

Utover reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken ska man i reformarbetet ta i
beaktande den dvriga gemenskapsratten och de talrika internationella férdragen samt de
miljorattsliga principerna som harletts fran dessa fordrag, sasom forsiktighetsprincip,
genomslagsprincipen osv. Bland de centrala internationella férdragen kan namnas Rio de
Janeiro-konventionen om biologisk mangfald (FordrS 78/1994), Bernkonventionen
(29/1986) samt ASCOBANS-avtalet, dvs. avtalet om skydd av smavalar i Ostersjon,
Nordostatlanten, Irlandska sjon och Nordsjon (FordrS 103/1999 andrat FordrS 14/2008)
samt HELCOM, dvs. 1992 ars konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljo
(FordrS 2/2000). Den 6vernationella ratten behandlas i detalj i grundkartlaggningen av
reformen av fiskelagstiftningen (Kalastuslainsaadannon uudistamisen peruskartoitus).

De miljomassiga aspekternas betydelse i regleringen av fisket utdkas av radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter
(nedan habitatdirektivet). Bestammelserna i habitatdirektivet som galler oavsiktlig fangst
och oavsiktligt dodande hanfor sig ocksa till fiske, och en forutsattning for att effektivt
kunna genomfora dem med anknytning till fisket &r att kraven beaktas inte endast i
naturvardslagen utan ocksa i lagen om fiske. Direktivet kraver dessutom ett system for att
vid behov kunna sakerstélla att nyttjandet av arterna i bilaga V inte star i strid med
bevarandet av deras gynnsamma skyddsniva.

Ramdirektivet for vatten (200/60/EG) har som malsattning att framja vattenkvaliteten och
sakerstalla en hallbar anvandning av vatten. Man stravar efter att skydda, forbattra och
aterstalla vattnen for att forebygga en forsamring av statusen i yt- och
grundvattenférekomsterna och att uppna minst en god status. | ramdirektivet finns inga
bestammelser om fiske, men atgarderna som kravs i direktivet gagnar ocksa skyddet av
fiskbestanden. En indikator som anvands vid klassificeringen av vattnens status ar just
fiskbestandets ekologiska tillstdnd. | havsomradena fortsatter arbetet genom ramdirektivet
om en marin strategi (2008/56/EG).

FN:s havsrattskonvention (FordrS 50/1996) forutsatter att kuststater sakerstaller atgarder
som baserar sig pa vetenskaplig bevisning for att bevara och varda havsomradena, sa att
de levande naturresursernas bevarande inom statens ekonomiska zon inte utsatts for
risker pa grund av for flitigt nyttjande. Konventionen forpliktar ocksa kuststaterna att
uppratthdlla eller aterstélla bestdanden som nyttias till en niva for en hallbar
maximiavkastning. Stater fran vars floder anadroma bestand harrér anses ha det framsta
intresset av och saledes ocksa huvudansvaret for sadana bestand, och bor darfor
sakerstalla bevarandet av de anadroma bestdanden genom att inféra lampliga
regleringsatgarder. FN:s avtal om  verkstdllande av  bestammelserna i
havsrattskonventionen (FordrS 81/2003), &aven kallat FN:s avtal om fiskbestand,
introducerar principer for bevarande och foOrvaltning av gransoverskridande och
lAngvandrande fiskbestand och faststaller att atgarderna ska grunda sig pa
forsiktighetsprincipen och pa basta mojliga vetenskapliga fakta.
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Internationella avtal med anknytning till vandringsfiskar ar gransélvsavtalen som traffats
med grannléanderna. Gransélvsavtalet mellan Finland och Sverige som undertecknades
11.11.2009 galler fiske av oOstersjolax i Torne alv och vid dess inlopp. Regeringens
proposition (RP 264/2009) om avtalets ikrafttrddande behandlas for narvarande i
riksdagen. Avtalet mellan Finland och Norge angaende gemensam fiskeristadga for Tana
alvs fiskeomrade (FOrdrS 94/1989) ar relevant med tanke pa atlantlaxen.

3 Reformalternativ

3.1 Mal for lagen om fiske

| den gallande lagen om fiske finns ingen egentlig bestammelse om mal for lagen, men 1 §
i lagen kan anses som en allman bestammelse som styr bedrivandet av fiske. Denna
bestammelse och lagen om fiske i sin helhet aterspeglar uppfattningen att fisk ar en
naturresurs och nyttighet, som borde producera, dvs. foroka sig och fornya sig, sa mycket
som mojligt sa att den kan nyttjas sa effektivt och rationellt som mojligt som méanniskoféda.
Bestammelsen ger uttryck at den sa kallade principen om maximal hallbar avkastning
(maximum sustainable yield, MSY). Malsattningen &r alltsd att trygga och forbattra
fangsterna.

Syftet med och malsattningen for den nya lagen om fiske har diskuterats i saval
sektionerna som arbetsgruppen. | svaren pa ministeriets enkat varen 2008 presenterades
ocksa asikter om malen for den nya lagen om fiske. Den viktigaste uppgiften for lagen om
fiske borde vara att ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna sa att nyttjandet av
fiskresurserna kunde ge samhallelig genomslagskraft och samtidigt trygga
naturresursernas ekologiska hallbarhet samt naturens mangfald.

Lagen om fiske har ett slags dubbelroll. | lagen om fiske finns bestammelser om nyttjande
av bade naturresurser och egendom. Anvandningen av naturresurser inverkar alltid pa
naturens mangfald. Trots detta ar den egentliga uppgiften som lagen om fiske innehar inte
att varda naturen, dven om den aspekten klart mer an for narvarande borde tas i
beaktande i annan lagstiftning, liksom ocksa i lagen om fiske. Detta beror pa den sa
kallade genomslagsprincipen, eftersom man inte kan trygga bevarandet av naturens
mangfald enbart med stéd av naturvardslagstiftningen.

| beredningsorganen for totalreformen har stravan efter ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart fiske vunnit understod. Dessa malsattningar kan ibland sta i strid med varandra,
och da borde tryggandet av fiskbestanden och deras arvsmassa vara det primara malet. |
Ovriga fall omintetgérs ocksd de Gvriga malen. Hallbar anvandning & en gammal
miljorattslig princip och da den tillampas borde man inte fiska mer an fiskbestandet kan
producera. Den gallande lagens tyngdpunkt borde kanske kontrolleras sa att malet inte &r
endast att bevara och utoka de kvarvarande fiskbestanden. Ett mal borde ocksa vara att
aterstalla bestand som haller pa att forsvinna till en ekologiskt hallbar niva, samt att beakta
behovet av skydd hos vattenmiljén i dvrigt.

Lagens utgangspunkt borde vara stravan efter att mojliggéra naturlig forokning i
fiskbestanden for alla arter. Inom fiskerihushallningen innebar ekologisk hallbarhet att
fiskbestdnden kan nyttjas utan att deras och hela ekosystemets valbefinnande och
fornyelseformaga utsatts for risk. Med hjalp av bestammelserna i lagen om fiske borde
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man strava efter att sakerstalla att fiskresurserna forblir genetiskt mangsidiga och
produktiva genom systematiska, andamalsenliga vardatgarder som baserar sig pa basta
tillgangliga forskningsdata. Med vardatgarder avses framfor allt en Gvergripande reglering
av fisket, optimerat fiske och forsorg om fiskens livsmiljo sa att fiskbestandens livsmiljoer
inte forsamras under nagot skede av fiskbestandens livscykel och forsok att forbattra
fiskbestandens livsmiljoer bl.a. genom istandsattning av livsmiljon samt genom att
mojliggora fiskens vandring mellan omraden dar de ater och leker. UtGver regleringen av
fisket och andra vardatgarder for fiskbestanden paverkas fiskbestandens tillstdnd mycket
ocksa av Ovriga miljoéfaktorer, sasom naringsbelastning, vattenbyggande och —reglering,
vilka inte paverkas av bestammelserna i lagen om fiske. Man bor ocksa sakerstélla att
atgarderna med anknytning till fisket inte heller forsvagar tillstdndet hos andra organismer
och naturtyper.

Utplantering av fisk har i den géllande lagens anda varit en av de vanligaste formerna av
vard av fiskbestanden. Med utplantering av fisk kan man anda inte inverka pa forsamrade
forhallanden i fiskens livsmiljo. Om man bara lyckas trygga kraven som stélls av livscykeln
med anknytning till forokning och livsmiljder, kan fisken och fiskbestanden forokas och
aterhamta sig till och med mycket snabbt tack vare sin stora forokningspotential. Enligt
principerna for hallbart fiske borde utplantering av fisk goras endast enligt planer som
baserar sig pa basta mojliga kunskap. Utplanteringarnas huvudsakliga mal borde vara
t.ex. att aterstalla naturliga fiskarter och —bestand som tidigare férekommit i vattendraget
eller att starka forsvagade naturliga bestand. For att kompensera fisketrycket borde
utplanteringarna av fisk vara val genomtankta mellan utplanteringsverksamheten och
utvecklingen av regleringen av fisket.

Med ekonomiskt hallbart fiske avses vélbefinnande och konkurrenskraft pa langre sikt for
fiskerihushallningen bade lokalt och i den globala ekonomin. Malséattningen ar en tillracklig
ekonomisk avkastning inom ramen for systemet och en rattvis férdelning av vinsterna
mellan aktérerna. Ekonomiskt hallbar fiskerihushallning star i nara samband med den
sociala hallbarheten, eftersom manniskornas valbefinnande ocksa forutsatter ekonomiskt
valbefinnande. Ekonomiskt hallbart fiske innebéar att fiskresurserna nyttjas sa att de ger
den basta majliga samhallsekonomiska nyttan. Malet ar utover en tillracklig ekonomisk
avkastning och en rattvis fordelning av avkastningen ocksa indirekt ekonomisk nytta av
fisket, sisom att halla de positiva effekterna av fisket pa folkhalsan p& en permanent hog
niva.

Social hallbarhet innebar att fiske och att réra sig i naturen, som utgér en vasentlig del av
det finlandska kulturarvet, ar mojliga ocksa i framtiden. Socialt hallbart fiske erbjuder
manniskorna bl.a. utveckling av mojligheterna att delta och paverka, likstéalldhet och hélsa
for individer samt mdjligheter som miljon erbjuder for att tillfredsstélla livsbehoven. | ett
socialt hallbart system med fiskerihushallining &r fiskeratternas innehavares,
fiskerinaringarna samt fritidsfiskarnas rattigheter och skyldigheter i rattvis balans och fisket
i sina olika former ar samhalleligt godtagbar verksamhet. Den sociala hallbarheten star
ocksd i nara samband med kulturell hallbarhet. Kulturellt hallbar fiskerihushallning
mojliggoér inte enbart bevarandet av olika kulturer (t.ex. fangstkultur, lokal
sjalvbestammanderatt, fiske som en traditionell naring), utan ocksa utveckling i
manniskans dmsesidiga interaktion — med beaktande av ménniskors olikheter och vars
och ens rattigheter. Den kulturella hallbarheten bor granskas ocksa ur synvinkeln att
samernas ratt att bevara och utveckla sin egen kultur kan forverkligas.
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Konflikter inom fiskerihushallningen beror i allméanhet pa motstridiga varden, information
eller intressen. Aktorernas intressen kan vara ekonomiska, kulturella, sociala eller
politiska. Det ar viktigt att de olika intressenterna deltar i beslutsfattandet tillsammans for
att undvika meningsskiljaktigheter och for att skapa och uppratthalla ett hallbart system
med fiskerihushallning.

3.2 Verkstallande av uppgifter baserade pa lagen om fiske

Under beredningen har man analyserat uppgifterna i enlighet med den géllande lagen om
fiske och stravat efter att preliminart placera dem i olika kategorier enligt vilka uppgifter
som omfattas av de privatrattsliga parternas (vattenomradenas agares) aganderatt och
vilka uppgifter som ar offentliga forvaltningsuppgifter, férvaltningsuppgifter som innefattar
offentlig makt, forvaltningsuppgifter som innefattar betydande offentlig makt samt vilka
uppgifter som innefattar befogenhet att utfarda normer (bilaga 1). Utifran kategoriseringen
har man under beredningen begrundat hur det i framtiden vore vettigt att férdela ansvaret
for uppgifterna, sa att malet for lagen om fiske samt de Gvriga malséattningarna for
reformprojektet (kostnadseffektivitet, forvaltningens enkelhet, rattskydd) kan forverkligas.

Utgangspunkten for arbetet med att varda fiskresurserna och regleringen av fisket som ar
en del av arbetet borde vara tillrackligt stora planeringsomraden. Vardomradena borde
vara tillrackligt omfattande for att genomféra en enhetlig och overgripande vard samt
astadkomma de verkningar som efterstravas med varden. Som exempel har forts fram de
vardomraden baserade pa geografiska avrinningsomraden som redan ar i anvandning i
vattenvardsplaneringen. Genom att koppla planeringen av varden av fiskresurserna till
samma omraden kunde man klarlagga férhallandet mellan vattenvarden och regleringen
av fisket. Vatten och fisk hor ihop.

For att na malet for lagen om fisk vore det sarskilt viktigt att s utnyttja basta tillgangliga
forskningsdata sa fullstandigt som mojligt. Stora mangder forskningsdata ar tillgangliga,
trots att information om fiskbestanden inte finns for alla vattenomraden i Finland, och inte
heller i framtiden finns nagot behov av information som tacker alla vattenomraden. Det
vore viktigt att identifiera omrdden som &r av fiskeriekonomisk betydelse och skaffa
information om dessa. Utifran informationen kunde man planera och genomfora varden av
fiskresurserna med hjalp av vettiga och effektiva regleringsatgarder.

Planeringssystemet for varden av fiskresurserna borde ocksa vara flexibelt och dynamiskt,
sa att man vid behov snabbt kan genomféra exempelvis striktare begransningar eller &
andra sidan mjuka upp begransningar som blivit dverdimensionerade. Planen for varden
av fiskresurserna borde ocksa forankras regionalt sa att aktorerna pa lokal niva kan
engageras i utarbetandet av planer och genomférandet i praktiken. Planeringssystemet
borde dessutom vara sadant att fiskerihushallningsmyndigheten vid behov har klara
befogenheter att ingripa om malet for lagen om fiske, dvs. den ekologiska, sociala och
ekonomiska hallbarheten, ser ut att utsattas for risk.

3.3 Definitionen av yrkesfiske

Terminologi och syfte
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Da den nya definitionen bereds borde man dvervaga om det ar skal att avsta fran termen
yrkesfiske och overgd till att anvanda samma terminologi (kommersiellt fiske) som
anvands inom Europeiska gemenskapen, varifran huvuddelen av lagstiftningen som
reglerar verksamheten anda kommer i form av radets och kommissionens férordningar. |
regeringens proposition med forslag till lag om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvands till havs (17/2009) anvands termen kommersiellt fiske.

Med definitionen av en kommersiell fiskare eller yrkesfiskare stravar man efter att skilja
personer som fiskar i fortjanstsyfte fran dem som fiskar i rekreationssyfte. Det &r viktigt att
dra en grans mellan dessa inom referensramen for lagen om fiske, om man for gruppen
som fiskar i fortjanstsyfte avser att infora bestammelser med vissa rattigheter och
skyldigheter som inte omfattar andra som fiskar i samma vatten. Definitionen borde
omfatta alla som fiskar i fortjanst- eller forsaljningssyfte. Man har inte fér avsikt att
inkludera bestdmmelser om grupper som &r beréattigade till investeringsstod eller lattnader
i bransleskatten i lagen om fiske. Bestammelser gallande till vilka det vore andamalsenligt
att styra den har typen av stod far regleras i ifragavarande speciallagar.

Varfor borde gruppen av yrkesfiskare eller kommersiella fiskare ges sarskilda rattigheter
och skyldigheter i lagen om fiske? Vilka ar rattigheterna och skyldigheterna?

Forsattandet av yrkesfisket eller det kommersiella fisket i en fordelaktigare stallning jamfort
med annat fiske baserar sig pa att man vill trygga tillgdngen pa inhemsk fisk i
detaljhandeln och for konsumtionen, sysselsattningen i glesbebyggda omraden samt
hallbart nyttjande av fiskbestanden och kontinuiteten i fisket som foljer av detta. For att det
ska vara lattare att Overvaka nyttjandet av rattigheterna i bestammelserna borde gruppen
ocksa ges skyldigheter som underlattar 6évervakningen (t.ex. skyldighet att registrera sig,
skyldighet att anmala fangst).

Kommersiella fiskare kunde ges mer omfattande rattigheter att anvanda effektiva
fangstredskap (fangstredskap avsedda for yrkesfiske) an fritidsfiskarna och lattare tilltrade
till privatagda vatten. Borde begransningen i ratten att anvanda effektiva fangstredskap for
kommersiella fiskare utvidgas till att omfatta inte enbart allmdnna vatten utan ocksa
privatdgda vatten i havet och insjéarna? DAa man begrundar drendet bér man ocksa ta i
beaktande de grundlagsenliga réattigheterna som galler &garna av privatagda vatten.

Storre rattigheter att anvanda effektiva fangstredskap &an andra fiskare kan oka
bendgenheten att anmala sig som kommersiell fiskare, &ven om personen som anmaler
sig inte har for avsikt att bedriva fiske som néaringsverksamhet. Omfattande anvandning av
effektiva fangstredskap okar & sin sida fisketrycket. Skyldighet att anmala fangsten kunde
kopplas samman med ratten att anvanda effektiva fangstredskap. Storsta delen av de
kommersiella fiskare som fiskar i havet har redan nu en strikt skyldighet att anmala
fangsten utifrdn EU:s bestammelser, sa en ny anmalningsskyldighet skulle inte 6ka deras
administrativa borda. | insjoéarna &r anmalningsskyldigheten daremot en ny skyldighet.
Skyldigheten kunder i alla fall minskas genom att bestdimma om intervallerna for
inlamnande av anmalan pa andamalsenligt satt. Med anknytning till regleringen av fisket
av vandringsfiskbestdnden bér man annu Gvervaga behovet att begransa anvandningen
av effektiva fangstredskap avsedda for yrkesfiske.

Livsmedelslagen forpliktar att som fiskar for att salja fiskprodukter att géra en anmalan om

primarproduktion till kommunens livsmedelstillsyn. Det vore logiskt att binda definitionen
av en kommersiell fiskare vid anmalan om primarproduktion, sa att kontrollen av hur
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hygien- och halsokraven iakttas kan tryggas pa ett battre satt an for narvarande. Som
forutsattning kunde ocksa évervagas exempelvis registrering i forskottsuppbordsregistret
eller momsregistret. Dessa krav har en samhalleligt godtagbar grund, s& det ar osannolikt
att saken galler ogrundad begransning av naringsfriheten.

Juridiska personers stéllning

Numera bedrivs fiske allmant i bolagsform. | definitionen borde detta tas i beaktande
antingen sa att definitionen direkt omfattar ocksa juridiska personer eller sa att en fysisk
person som omfattas av definitionen har bestdmmanderatt dver den juridiska personen.
Det senare alternativet kraver en relativt komplicerad lagstiftning. Arendet bor ocksa
granskas med tanke pa naringsfrineten som tryggas i grundlagen.

En mdjlighet ar att koppla definitionen av en kommersiell fiskare direkt till &gandet eller
innehavet av ett fiskefartyg och med tanke pa typer av fiske som bedrivs utan fiskefartyg
(sasom fiske under isen) ordna saken som ett undantag till huvudregeln.

Europeiska gemenskapens lagstiftning kraver att gemenskapens medborgare bemots
likvardigt i EU:s medlemsstater. Definitionen av en kommersiell fiskare borde av denna
anledning tacka ocksd medborgare fran andra EU-lander. Innebar principen om likvardigt
bemotande att ocksa juridiska personer fran andra EU-lander far samma stéallning som
inhemska juridiska personer?

Eftersom man troligen sa langt som mojligt onskar att naturresurserna blir kvar under
nationell kontroll, kunde man dévervaga ett krav pa att den som bedriver fiskeverksamhet
bor vara bosatt i Finland. Det ar svarare att iaktta kravet for bolagens del @n for en fysisk
person. Ar det mojligt att krava att ett bolag &r grundat i Finland och leds fran Finland? Ar
ett sadant krav & andra sidan tillrackligt for att uppna malet?

3.4 Fiskerinaringarnas tillgang till fiskresurserna

Tillgangen till fiskerattigheter och vattenomraden for yrkesfiske och fisketurism har
definierats som en av de viktigaste utmaningarna foér idkandet och utvecklingen av dessa
naringar. Naringssektionen har preliminart behandlat fyra modellers genomfdérbarhet och
beddmt deras effektivitet. De granskade modellerna ar:

1. Tillstand beviljat av fiskeomradet

2. Faststallande av det nuvarande systemet

3. Lansbaserade tillstand tillampas for fiskeguider
4. Myndighetsbaserad modell

Sektionen definierade som allmant mal att fiskbestanden borde kunna nyttjas pa ett
hallbart satt for fiskhandelns och foradlingens behov (kommersiellt fiske) samt for behov
inom foretagsverksamhet som stoder sig pa fiske som en form av rekreation (fisketurism) i
saval allmanna som privatagda vatten.

1. Tillstdnd beviljat av fiskeomradet

Av modellerna som presenteras &r alternativ 1 ett s.k. O-alternativ, dvs. det kan
genomféras inom ramen for den gallande lagen. Erfarenheter av att tillampa modellen
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finns redan fran insjbomraden. Inom ramen for modellen forskjuter delagarlagen frivilligt
beslutsfattandet som galler tilltrade i syfte att fiska till de vatten som lagen besitter till
fiskeomradet. Fiskeomradet kan harefter fatta mer omfattande och enhetliga
tillstandsbeslut som galler vattenomradena.

Modellens genomfdrbarhet ansags ratt god, eftersom den baserar sig pa strukturen i den
gallande lagen om fiske. Ur vattenomradenas agares perspektiv ar modellen kundinriktad,
eftersom den baserar sig pa frivillighet. Enligt preliminara erfarenheter fungerar modellen
utmarkt inom omraden dar det inte har varit nagra problem att fa fiskerattigheter. Daremot
har modellen inte framjat tillgangen till fiskeratter inom problematiska omraden. Ur
naringsidkarnas perspektiv blir tillgangen till fiskerattigheter pA manga stallen oférandrad
och modellen beddms inte namnvart forbattra nulaget.

2. Faststallande av det nuvarande systemet

Enligt modellen beviljas tillstand att fiska i vattenomradena ocksa i framtiden av
vattenomradets agare (delagarlag, fiskeomrade eller motsvarande organisation). | lag &ar
vattenomradets agare anda skyldig att bevilja fisketillstdnd om vattenomradet ar lampligt
for naringsverksamhet och fiskbestanden som ar foremal for fisket ar hallbara.

| praktiken kan detta ske exempelvis genom att utveckla nyttjande- och vardplanen sa att
den inkluderar omraden som &r lampliga for naringsverksamhet och principerna for
beviljande av fisketillstand. Dessutom kan nyttjande- och vardplanen faststallas med hjalp
av lagstiftning sa att det blir en skyldighet att iaktta dokumentet. Skyldigheten kan kopplas
samman med fiskehushallningsmyndighetens godkannande. Beslutet om faststallande ar
da overklagbart.

Modellens styrka ansags vara att dgarna fortfarande har ratt att besluta om fisketillstand
inom sitt omrade, trots att prévningsratten &ar bunden till nyttjande- och vardplanen for
fiskbestanden i omradet. Aven om utvecklingen av planeringen och starkandet av dess roll
i allmanhet ansags vara ett bra tillvagagangssatt, framférdes inom sektionen starka asikter
om den utmaning planeringsarbetet innebar. Hur kan en omfattande regional planering pa
ett andamalsenligt satt beakta skillnaderna i omradets vattendrag och deras fiskbestand?

Om den fungerar kan modellen klarlagga speciellt principerna for nyttjande av omfattande
vattenomraden, s& den paverkar d& ocksa naringsidkarnas verksamhetsforutsattningar.
Modellen gor det mojligt att fa tillgang till mer omfattande och enhetliga vattenomraden och
gor det lattare for yrkesfiskarna att flexibelt flytta sig fran ett omrade till andra.

3. Lansbaserade spofisketillstand tillampas for fiskeguider

Spofiske i séallskap med en fiskeguide ar enligt Hégsta domstolens beslut ett evenemang
som motsvarar en fisketavling, for vilket ett lansbaserat spdfisketillstand inte ar tillrackligt,
utan fiskeguiden bor ocksa anskaffa tillstdnd som beviljas av innehavaren av fiskeratten.
Modellen som foreslas grundar sig pa tanken att tillampningsomradet for det lansbaserade
spofisketillstdndet andras i samband med lagreformen s& att det blir mojligt att géra en
mindre fiskeresa i séllskap med en guide utan tillstand av innehavaren av fiskeratten.

Modellens styrka ansags vara att den for fiskeguidernas del férverkligar principen om

samlad service och att den mojliggér fiskeguideverksamhet inom vidstrackta
vattenomraden. Den forbattrar sannolikt fangstgarantin under guidade fiskeresor som
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erbjuds av fiskeguider och fordelar fisketrycket over ett stérre omrade. En svaghet ansags
vara att vattenomradenas agare inte har mojlighet att paverka fiskeguideverksamheten i
omradet och tillampandet av den har modellen kan darfor stad i strid med
egendomsskyddet som stadgas i grundlagen.

4. Myndighetsbaserad modell

Enligt modellen beviljar den regionala fiskerihushallningsmyndigheten tillstand for fiske i
privatagda vatten. Varje TE-centrals, i framtiden ELY-centrals, omrade utgor ett
tillstdndsomrade, men indelas vid behov i tillstdndsomraden som omfattar enskilda
fiskeomraden eller andra andamalsenliga omraden, for vilka tillstdnd ocksa kan ansodkas
separat. Beviljandet av tillstand baserar sig pa modellen med nyttjande- och vardplan som
presenteras i punkt 2, som definierar omraden som &r lampliga for yrkesfiske och
fisketurism. Tillstanden som behovs for yrkesfiske/fiskeguideverksamhet beviljas med
beslut av ELY-centralen, som kan overklagas. Tillstdndet innefattar bestammelser om
olika fangstredskap och deras anvandning.

Modellen som presenteras forenhetligar tillgangen till fiskerattigheter for naringsidkarna
och forverkligar principen om samlad service. Den mdjliggér en enhetlig
tillstandsforvaltning  for  vidstrackta vattenomraden. Enligt  modellen  6verfors
beslutanderatten gallande fiskerattigheter med anknytning till néringsidkande i privatagda
vatten fran vattenomradets &gare till myndigheterna. Pa grund av detta medfor
utvecklingen av modellen ett konstitutionellt problem. Modellen utékar myndigheternas
uppgifter.

Sammanfattning:

Ingen av modellerna som presenteras ovan har i forsta hand valts till fortsatt utveckling.
Med tanke pa den fortsatta utvecklingen &r de centrala fragorna riktlinjerna med
anknytning till fiskerattigheterna och egendomsskyddet samt eventuellt férnyandet av
organisationsstrukturen.

3.5 Ordnande av finansiering

Finansieringssektionen har kartlagt olika alternativ  fér finansieringen av
fiskerihnushdllningen samt jamfort dessa i relation till systemets uppskissade
grundlaggande uppgift, kostnadseffektiviteten och genomférbarheten. Man stravar efter att
astadkomma ett hogklassigt, askadligt, kundinriktat och motiverat l6sningsforslag for
ordnandet av basfinansiering for fiskerihushallningen. Sektionen har inlett arbetet med att
definiera finansieringens grundlaggande uppgift. Som eventuella uppgifter for
finansieringen har preliminart skissats upp foljande fragor:

. Planering av nyttjande och vard av fiskevatten

. Ordnande, reglering och 6vervakning av fiske och vard av fiskevatten
. Uppfdljning och styrning av nyttjande och vard

. Uppratthallande av fiskbestandens mangfald och allmannyttig vard

. Forbattring av mdjligheterna att fiska

. Framjande av fritidsfiske

. Radgivning och information

. Innovativa utvecklingsprojekt

cCONO U WNE
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9. Ersattningar till &gare
10. Ordnande och registrering av uppbord av avgift
11. Framjande av nyttjandet av inhemsk vild fisk

Eftersom finansieringssystemet paverkas av fiskerattsarenden, organiseringen av
uppgifterna i lagen om fiske och uppgifterna som harstammar fran lagstiftningen, har det
varit svart att definiera finansieringens grundlaggande uppgift pa ett uttdmmande satt i det
har skedet av arbetet.

Som reformalternativ har man i arbetet under 2009 behandlat féljande alternativa
finansieringsmodeller:

1. nuvarande modell

2. budgetmodell

3. "jaktvardsavgift’-modell

4. "skogsvardsavgift/fastighetsskatt”-modell

5. modell med baskort, dar fiskevardsavgifterna ar en del av spofisketillstandet
6. skattemodeller (fiskeredskapsskatt, fisketillstandsskatt)

7. nuvarande modell andrad i tillampliga delar

Efter en jamférelse av de olika modellernas svagheter och styrkor valde arbetsgruppen till
alternativa modeller for vidare granskning budgetmodellen, modellen med baskort och den
nuvarande modellen @ndrad i tillampliga delar.

1. Budgetmodell

I denna modell betalas bidrag som beviljas enligt prévning och eventuella erséattningar som
baserar sig pa lagen om fiske ur skattemedlen och man avstar helt fran att uppbara
fiskevardsavgiften. Systemet med lansbaserade spofiskeavgifter blir kvar men andras i
tillampliga delar.

2. Modell med baskort

| reformen av lagen om fiske har som ett alternativ foreslagits ett s.k. "baskort”, i vilket
fiskevardsavgiften och den lansbaserade spofiskeavgiften kombineras. Utéver mete och
pilkfiske berattigar baskortet ocksa till spofiske med ett spo i hela landet eller inom ett visst
omrade. Baskortet som sadant ar tillrackligt om fiskaren anvander enbart ovan namnda
metoder med ett spd. Om fiskaren utover eller i stéllet fér dessa metoder vill anvanda
nagon annan metod bor han eller hon betala detta baskort och utéver det ocksa en
separat tillstandsavgift till fiskevattnets agare. Vid forsfiske och andra motsvarande
speciella objekt borde man likasa betala baskortet och den lokala tillstdndsavgiften. |
modellen har man utgatt ifrdn att mete och pilkfiske forblir avgiftsfria allménna
fiskerattigheter.

3. Det nuvarande systemet med andringar
Det tredje reformalternativet tillampar det nuvarande systemet med en fiskevardsavgift av
skattetyp och ett system som motsvarar den lansbaserad spofiskeavgift (nya granser i

stallet for lansgranserna). Det nuvarande systemet andras sa att malet ar att oka de
influtna avgifterna och férbattra kundvanligheten.
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| och med att arbetet med reformen av lagen om fiske framskrider och en eventuell ny
organisationsstruktur tar form blir man mdgjligtvis tvungen att granska de alternativa
modellerna for basfinansiering pa nytt. Eftersom arbetet bara har borjat kan det slutliga
forslaget till en 16sning innehalla element som @nnu inte har behandlats av sektionen, och
l6sningen kan ocksa vara en kombination av flera olika modeller. Finansieringssektionen
har i sitt arbete stravat efter att undvika att ta stallning till fiskerattsfragor.

3.6 Ordnande av fiskedvervakningen

Overvakningssektionen har i det fortsatta arbetet efter det forsta skedet fokuserat pa att
skissa upp alternativa modeller fér ordnandet av fiskebvervakningen, med beaktande av
resultaten av de Ovriga sektionernas och arbetsgruppens arbete med att bereda
totalreformen av lagen om fiske. Arbetet fokuseras i fortsattningen ocksa pa att utreda
verkningarna av EU:s fiskedvervakning pa totalreformen av Finlands lag om fiske med
tanke pa gemenskapens gallande kontrollagstiftning och EU:s kontrollférordning som for
narvarande ar under beredning samt eventuellt forordningen som galler olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

Overvakningssektionen har i sitt fortsatta arbete i detta skede skissat upp fyra olika
modeller for ordnandet av fiskebvervakningen och regleringen av 6vervakningen i
samband med den dvriga beredningen av lagen om fiske. Den forsta modellen baserar sig
enligt 6vervakningssektionens forslag pa gallande lag da den till vissa delar grundar sig pa
fiskeGvervakning som utfors av utbildade fiskedvervakare som skoéter en offentlig
myndighetsuppgift samt av myndigheterna. I modellen bemyndigar innehavarna av
fiskeratten fiskebvervakarna att skota sin uppgift, vilket styr 6vervakningen till 6nskade
vattenomraden.

| den andra modellen skots o©vervakningen av utbildade fiskebvervakare samt
myndigheter. Skillnaden jamfért med den férsta modellen ar att innehavarna av fiskeréatten
och eventuellt ocksa myndigheterna kan kopa Overvakningstjanster i detta avseende av
fiskeGvervakare som skoter en offentlig myndighetsuppgift. Tyngdpunkten i 6vervakningen
flyttas huvudsakligen till foretag som producerar overvakningstjanster, dd man ocksa
satsar mera pa utbildningen av Overvakare samt pa tillsynen 6ver utbildningen och
utbildarna i samband med en eventuell 6kning av befogenheterna. Innehavarna av
fiskeratten och vattenomradets agare har da ratt att delta i 6vervakningen endast i
egenskap av observatdr och anmaélare.

| den tredje modellen skots dvervakningen endast av myndigheterna. Modellen férutsatter
en betydande 6kning av myndigheternas uppgifter och resursfordelning uttryckligen med
tanke pa myndigheterna som skoter fiskedvervakningen for att kunna ordna en tackande
och andamalsenlig 6vervakning.

Som en fjarde modell har man valt att starka den roll som innehas av fiskeomradet eller
motsvarande mellanorganisation inom fiskerifaltet i fiskeGvervakningen. Modellen
forutsatter att  mellanorganisationens fiskedvervakares uppgifter och befogenheter
klarlaggs samt att dvervakningen integreras till en del av den regionala planeringen av
nyttjandet och varden av fiskresurserna.
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Alla modeller som behandlats av Gvervakningssektionen ar i detta skede utkast, utifran
vilka fiskeGvervakningen och regleringen som géaller dvervakningen bedéms som en del av
totalreformen av lagen om fiske.

Inom sektionen har man ocksa preliminart diskuterat mojligheten att inrikta
fiskeOvervakningen pa omraden som ar viktiga och mindre viktiga med tanke pa
overvakningen. Overvakningen kunde ske pa olika nivder och med olika intensitet inom
olika omraden.

4 Fortsatt arbete

Arbetet inom sektionerna har hittills varit relativt separat fran de dvriga sektionernas och
arbetsgruppens arbete. Var och en av sektionerna har behandlat fragor med anknytning till
sitt uppdrag relativt sjalvstandigt ur sitt eget perspektiv. Under arbetets féljande skede bor
man alltsa fokusera pa att sammanfora sektionernas arbete.

Beredningsorganen har fortfarande flera viktiga arenden att behandla, med anknytning till
mer an en av sektionernas uppdrag. Sadana viktiga amnen &r bland annat system och
atgarder for regleringen av fisket (forbjudna och tillatna fangstredskap och fangstmetoder,
tidsmassiga och lokala fiskeforbud, minimimatt, maskstorlek i naten), fiskerattens
utstrackning och egendomsskydd, frdgan om vandringsfiskar samt tillstdndsarrangemang
for fritidsfiske och kommersiellt fiske. | det fortsatta arbetet borde man ocksa évervaga hur
man kan utveckla och effektivera arbetet med att forebygga splittringen i &gandet av
vattenomraden.

Oppna frgor &ar bland annat det exakta tillampningsomradet for lagen om fiske, relationen
till 6vrig lagstiftning, speciellt till grundlagen, budgetlagstiftningen och forfattningar inom
miljoratten, samt de konkreta verkningarna av EU-lagstiftningen och internationella
avtalsskyldigheter pa lagen om fiske. Diskussionen om ordnandet av varden av
fiskresurserna ar fortfarande oavslutad, trots att &mnet har tangerats i samband med
diskussionen om verkstallandet av uppgifter inom fiskerihushallningen.

| borjan av 2010 fardigstalls flera separata utredningar som stdder den fortsatta
beredningen av projektet, vilkka man kommer att satta sig in i. Utredningar som annu inte
har inletts ar bl.a. en socioekonomisk utredning av fritidsfisket samt en utredning som
galler verkningar av utplanteringar, loénsamhet och alternativa vardatgarder for
fiskbestanden. Arbetsgruppen har dessutom for avsikt att fortsatta med de regionala
samraden, som man har beslutat att halla &tminstone 19.1.2010 i Abo (yrkesfiske), under
varvintern 2010 i Lappland (sarskilda fragor for Ovre Lappland), under varen i Kuopio
(fiskeomradesverksamhet och vard av fiskevatten), samt under hosten som ett seminarium
som behandlar fritidsfisket. Med anknytning till reformen ordnas dessutom ett
internationellt miniseminarium i Helsingfors 26.8, som behandlar europeisk praxis for
fritidsfiske.

5 Sammanfattning
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Enligt regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens Il regering bereds en
totalreform av lagen om fiske. | reformarbetet ska man fasta sarskild uppmérksamhet vid
fragan med anknytning till vandringsfiskarna samt vid verksamhetsforutsattningarna for
yrkesfisket. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 25.11.2008 en arbetsgrupp och fyra
sektioner som bereder den nya lagen om fiske. | delbetankandet analyserar arbetsgruppen
den nuvarande situationen och lagger fram preliminara reformalternativ.

| Finland bestar cirka en tiondel av arealen, dvs. 3,4 milj. hektar, av vattendrag i inlandet.
Storsta delen av vattenomradena ar gemensamt dgda och odelade. Det finns 20 500
delagarlag och 1,4 miljoner delagarlagenheter. Staten &ger ocksa betydande
vattenomraden sarskilt i Norra Finland och pa Oppna havet. Problemen med att ordna
fisket som uppstar pa grund av att agandet ar sa splittrat har motarbetats med hjalp av 225
fiskeomraden.

| Finland finns totalt cirka hundra fiskarter, av vilka cirka trettio forekommer endast
sporadiskt. Storsta delen av arterna som far fiskas forekommer rikligt. Insjélaxen,
havsoringen, havsharren och Saimenrddingen &r i alla fall ytterst utrotningshotade.
Vandringsfiskarna lider sarskilt av att forsarna dams upp och vattendragen regleras.
Omfattande utplantering av fisk har p4 manga hall gjort fiskebestanden mycket rikligare
och paverkat deras genetiska mangfald. Overgddningen av vattnen har kraftigt okat
mortbestanden i synnerhet vid Finska vikens kust, i Skargardshavet och i vissa
inlandsvatten.

Konsumtionen av fisk i Finland har 6kat med 30 procent under 2000-talet till cirka 16 kilo
per person beraknat som filéer. Konsumtionsékningen beror pa importfisken: andelen
inhemsk fisk har sjunkit till cirka en tredjedel. Konsumtionen av inhemsk regnbagslax och
stromming har minskat under 2000-talet. Fangsten inom yrkesfisket har stabiliserats pa
drygt 100 miljoner kilo om aret. FAngsterna inom yrkesfisket vid kusten har redan lange
minskat ar for ar. Antalet yrkesfiskare har minskat till cirka 2 700, av vilka cirka 900 far
minst 30 procent av sin inkomst fran fisket. Den globala trenden &r att andelen odlad fisk
av den totala konsumtionen tkar. Okningen av konsumtionen i Finland baserar sig ocksa
pa odlad lax, som importeras sarskilt fran Norge. | Finland har odlingen av matfisk minskat
under de senaste tjugo aren till cirka 13 miljoner kilo.

En stor del av den inhemska fisken som konsumeras har fiskats av konsumenterna sjalva;
var tredje finlandare har fiske som hobby. Inom fritidsfisket har det skett en allt klarare
overgang fran husbehovsfiske som betonar fangstens storlek till rekreationsfiske dar
upplevelsen ar det viktiga. Fangsten fran fritidsfiske har under 2000-talet uppgatt till 33—42
miljoner kilo. Fiske bedrivs till storsta delen pa egen hand, men fiskeguideverksamheten
Okar helt tydligt. Under 2007 fanns det 1 108 foretag for fisketurism i Fastlandsfinland och
sysselsattningen inom fisketurismen motsvarade 510 arsverken.

Stravan efter ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske har vunnit mest understod
som mal fér den nya lagen om fiske. Den sociala hallbarheten granskas i vid bemarkelse
som inkluderar ocksa kulturell hallbarhet: fisket ar en viktig del av den samiska kulturen.

Arbetsgruppen har identifierat totalt 35 uppgifter som ska omfattas av bestammelserna i
lagen om fiske. Uppgifterna har klassificerats enligt om de &r privata eller offentliga. De
offentliga uppgifterna har ytterligare indelats i offentliga forvaltningsuppgifter, uppgifter
som innefattar offentlig makt, uppgifter som innefattar betydande offentlig makt samt
uppgifter som innefattar utfardande av normer. Uppgifterna som innefattar offentlig makt &r
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flest till antalet. | fortsattningen begrundar man hur uppgifterna kan organiseras pa ett
andamalsenligt satt med beaktande av grundlagens villkor, verksamhetens effektivitet och
kostnadseffektivitet samt regeluppsattningens askadlighet.

Preliminart ska begreppet yrkesfiske ersattas med begreppet kommersiellt fiske, som
anvands i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Den kommersiella fiskaren ska fa mer
omfattande rattigheter och skyldigheter an andra fiskare. Viktigt for det kommersiella fisket
och andra fiskerinaringar &ar att trygga tillgangen till fiskresurserna. Under beredningen har
man granskat fyra olika modeller. Tillgangen till fiskresurserna kan grunda sig pa tillstand
beviljat av agaren eller fiskeomradet, tillampande av en lansbaserad spofiskeavgift i
fiskeguideverksamheten eller myndighetsbeslut. Nyttjande- och vardplanen for
vattendragen ska fa en viktigare roll i ordnandet av fisket.

Som finansieringssystem for fiskerihushallningen har man begrundat sju olika modeller, av
vilka tre har valts for vidare granskning. | budgetmodellen ersétts fiskevardsavgiften med
ett anslag med allman tackning, medan den lansbaserade spofiskeavgiften blir kvar men
andras i tillampliga delar. | modellen med baskort kombineras fiskevardsavgiften och den
lAnsbaserade spdfiskeavgiften. Den tredje finansieringsmodellen utgérs av det nuvarande
systemet med andringar.

Fyra olika modeller har preliminars skissats upp for fiskedvervakningen. Den forsta
modellen ar den nuvarande systemet med vissa forbattringar. | den andra modellen skots
Overvakningen av myndigheterna och privata leverantérer av dvervakningstjanster. | den
tredje modellen har myndigheterna hela ansvaret for dvervakningen. | den fjarde modell
starks rollen som innehas av en mellanorganisation som motsvarar fiskeomradet i
fiskedvervakningen. Overvakningen kan dessutom prioriteras utifrn en riskanalys.

Med tanke pa fisket har man ocksa berett forslag till andringar av den gallande lagen om
fiske, som presenteras i en separat publikation (arbetsgruppspromemoria MMM 2009:11).
Fiskedvervakarens befogenheter och stallning definieras mer askadligt an tidigare sa att
de stammer 6verens med grundlagen. Fiskebdvervakaren forutsatts ha utbildning inom
branschen. Enligt forslaget stélls kompetenskrav och villkor for godkdnnande upp for
fiskeGvervakaren.  FiskeOvervakarnas verksamhet Overvakas av jord- och
skogsbruksministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralerna. Vidare foreslas att
fiskeOvervakarnas nuvarande befogenheter utokas att omfatta ocksa ratten att ge
anmarkning och forelaggande att forete bevis samt mojligheten att avsta fran en atgard.

| det fortsatta arbetet behandlas bland annat systemet foér regleringen av fisket,
fiskerattens utstrackning och egendomsskydd, frdgan om vandringsfiskar samt
tillstdndsarrangemang for fritidsfiske och kommersiellt fiske. Andra viktiga fragor for
fiskerihushallningen ar ordnandet av varden av fiskresurserna samt arbetet med att
forebygga splittringen i dgandet av vattenomraden. Beredningen av den nya lagen om
fiske fortsatter genom ett Oppet, vidstrackt samarbete. Utdver arbetsgruppsarbetet ordnas
ocksd regionala samrad och separata utredningar. Avsikten ar att reformen av
Overvakningsbestammelserna i den gallande lagen om fiske lamnas till riksdagen for
behandling under 2010.
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BILAGA 1

A Uppgift som innefattar befogenhet som omfattas av agarens
aganderatt

verkstallande av nyttjande- och vardplan

uppfoljning av nyttjande- och vardplan

privatrattsliga fisketillstand (inkl. prissattning och férsaljning)

fordelning av nyttanderétt till gemensamt fiskevatten

arrendering/nyttjande av fiskeratt

fiskerihushallningsradgivning och information

fiskedvervakning

B Offentlig forvaltningsuppgift

utarbetande av nyttjande- och vardplan

uppfoljning av nyttjande- och vardplan

markering av omraden med fiskeférbud och information om dessa

uppratthallande av register med anknytning till fiskerihushallningen

overlatelse av registeruppgifter

C Forvaltningsuppgift som innefattar offentlig makt

utarbetande av nyttjande- och vardplan

godkannande av nyttjande- och vardplan

overvakning av verkstallande av nyttjande- och vardplan

inforande av fiskefdrbud

grundande av fredningsomraden

beviljande av dispens for fiske

bestdmning av fiskled

beviljande av basfinansiering for fiskerihushallningen

resultatstyrning av basfinansiering for fiskerihushallningen

Overvakning av anvandningen av basfinansiering for
fiskerihushallningen

overlatelse av registeruppgifter

fiskedvervakning

bevakande av fiskerihushallningens allménna intresse

beviljande av importtillstdnd

beviljande av utsattningstillstand

beviljande av omplanteringstillstand

D Forvaltningsuppgift som innefattar betydande anvandning av
offentlig makt

fiskedvervakning

E Uppgift som innefattar befogenhet att utfdrda normer
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nyttjande- och vardplanens innehalls- och kvalitetskrav, anvisningar

statliga fisketillstand (inkl. prisséttning och forsaljning)

inforande av fiskeférbud

utfardande av bestammelser om fiskens minsta matt

begransningar av maskstorleken i naten

bestammelser som géller fangstredskapens konstruktion och
anvandning
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