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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerid asetti 17.9.2008 tyéryhman selvittdmaan vesihuoltolain
ja siihen liittyvan lainsdadannon tarkistamistarpeet seka valmistelemaan tarvittavat
ehdotukset saaddsmuutoksiksi. Tydssaan tydryhman tuli kiinnittdd huomiota erityi-
sesti vesihuollon kehittdmissuunnitelmien sisaltévaatimuksiin ja suunnitelmien tarkis-
tamiseen maaraajoin, vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen, laitosten varautu-
missuunnitteluun ja varallaoloon, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaa-
toksen sisaltdéodn ja paatdksen suhteeseen vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin, vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueen supistamiseen vesihuollon palvelujen tarpeen vahen-
tyessa, vesihuoltolaitoksen taloutta koskevien saanndsten toimivuuteen, raakaveden
tarkkailua koskevien sdanndsten toimivuuteen, hulevesien johtamisen tarkoituksen-
mukaiseen jarjestdmiseen sekd vesihuoltolaitoksen verkkoon liittdmisvelvollisuuteen
ja siitd vapauttamiseen. Lisaksi tydryhman tuli selvittda tarve tdsmentaa vesihuollon
maksuijen yleisia perusteita seka kehittaa valvonta- tai muita menettelyja sen varmis-
tamiseksi, etta laitoksen perimat vesihuoltomaksut ovat yhtdaltéd kohtuulliset ja toi-
saalta riittavat, ja ettd maksutulojen kaytté on asianmukaista vesihuoltopalvelujen vyl-
lapitamiseksi pitkalla aikavalilla. Tyéryhman tuli tydssaan ottaa huomioon uusimmat
selvitykset vesihuollon liiketoiminnan valvonnan jarjestamisesta. Tydryhman tuli saat-
taa tydnsa paatokseen 31.10.2009 mennessa.

Tyb6ryhman 17.6.2009 maa- ja metsatalousministeritlle tekeman esityksen perusteel-
la ministerio tarkisti 13.7.2009 tyéryhman toimeksiantoa siten, etta tydryhman tuli jat-
taa tydstaan valiraportti ja hankkia siitéd lausunnot vuoden 2009 loppuun mennessa
seka saada tyonsa paatokseen 30.4.2010 mennessa. Tarkistetun toimeksiannon mu-
kaan tyéryhman tuli myds arvioida kaytettavissa olevien ja lahiaikoina valmistuvien
uusimpien selvitysten perusteella, onko vesihuoltopalvelujen turvaamiseksi tarpeen
kehittdd vesihuoltolaitosten maksuja, taloutta ja raportointia koskevia saannoksia.
Tyoéryhman tuli kiinnittda erityistd huomiota laitosten taloudenpidon lapinakyvyyden ja
vesihuoltolaitteistojen asianmukaisen yllapidon turvaamiseen. Vesihuoltolaitosten ta-
louden valvonnan ja vesihuoltomaksujen valvonnan kehittamiseksi tydéryhman tuli tar-
kastella mahdollisina vaihtoehtoina julkisuusvalvonnan kehittamista, erityistéd valvon-
talautakuntaa seka uuden valvontaviranomaisen perustamista. Selvitysten perusteel-
la tydryhman tuli tehda tarpeelliseksi katsomansa saanndsehdotukset.



Tybéryhman puheenjohtajaksi nimettiin vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsata-
lousministeridsta ja varapuheenjohtajaksi lainsdadantoneuvos Jukka-Pekka Tolvanen
maa- ja metsatalousministeriosta. Tyoryhman jaseniksi nimettiin maa- ja metsatalo-
usministeridsta vesiylitarkastaja Minna Hanski, sosiaali- ja terveysministeriostd neu-
votteleva virkamies (1.6.2009 Idhtien johtaja) Jari Keinénen, ymparistoministeriosta
yli-insin66ri Jorma Kaloinen ja ylitarkastaja Katri Nuuja, Kuluttajavirastosta apulais-
johtaja Paivi Seppala, Suomen Kuntaliitosta kehittamisinsindéri Paavo Taipale, Vesi-
ja viemarilaitosyhdistyksesta lakiasiain paallikkd Anneli Tiainen sekd Pirkanmaan
ymparistokeskuksesta (nykyisin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus)
osastopaallikkd Ari Nygren. Tyoryhman pysyvaksi asiantuntijaksi nimettiin yksikon-
paallikkd Markku Maunula Suomen ymparistokeskuksesta ja sihteereiksi vesihuol-
toinsindori Jarmo Siekkinen Pohjois-Savon ymparistdkeskuksesta (nykyisin Pohjois-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) seka lakimies Antti Belinskij maa- ja
metsatalousministeridsta. Ministerid nimesi vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemp-
paisen maa- ja metsatalousministeridstd tydéryhman jaseneksi lainsdadanténeuvos
Jukka-Pekka Tolvasen tilalle ajalle 16.2.2009 - 31.1.2010 seka 15.5.2009 alkaen yh-
dyskuntatekniikan paallikkd Kirsi Ronnun Suomen Kuntaliitosta tyéryhman jaseneksi
muihin tehtaviin siirtyneen kehittdmisinsindori Paavo Taipaleen tilalle. Tyéryhma kut-
sui asiantuntijaksi 17.6.2009 alkaen lainsdadanténeuvos Tuire Tainan maa- ja metsa-
talousministeriosta (15.1.2010 alkaen lainsaadanténeuvos ymparistoministeriossa) ja
sihteeriksi ajalle 17.6.2009 - 28.2.2010 tutkija Tiina Pullolan Hdmeen ymparistokes-
kuksesta (nykyisin Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus).

Tyo6ryhma otti nimekseen vesihuoltolain tarkistamistyéryhma. Se on kokoontunut 53
kertaa. Tyéryhma asetti 4.6.2009 jaoston hulevesien hallintaa koskevien sdanndseh-
dotusten jatkovalmistelua varten. Jaoston puheenjohtajana toimi Katri Nuuja ja jase-
nind Pekka Kemppainen, Tiina Pullola, Kirsi Rontu ja Anneli Tiainen seka yliarkkitehti
Aulis Tynkkynen ymparistoministeridsta, lakimies Ulla Hurmeranta Suomen Kuntalii-
tosta ja vesihuoltoinsinddri Saijariina Toivikko Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksesta. Ja-
oston sihteerina toimi hallitussihteeri Klaus Metsa-Simola ymparistoministeridsta.

Tybryhmassa ovat olleet asiantuntijoina kuultavina vesihallintoneuvos Jaakko Sierla
maa- ja metsatalousministeriosta, ylijohtaja Asta Sihvonen-Punkka Energiamarkkina-
virastosta, tilastopaallikké Leo Kolttola Tilastokeskuksesta, ylitarkastaja Juhani Gus-
tafsson Suomen ymparistokeskuksesta, tutkijatohtori Eija Vinnari Turun kauppakor-
keakoulusta, suunnittelupdallikkd Jorma Lindstrom, johtokunnan puheenjohtaja Jor-
ma Pelto-Huikko ja vesihuoltojohtaja Matti Napari Forssan vesihuoltoliikelaitoksesta,
toimitusjohtaja Jyri Rautiainen Kiuru & Rautiainen Oy:std, apulaisjohtaja Mika Rontu
Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksestd sekd apulaisosastopaallikkd llari Myllyvirta HSY
Vedesta.

Tybéryhma antoi 17.12.2009 valiraportin (MMM 2009:13), joka sisélsi ehdotukset vesi-
huoltolain soveltamisalasta, valvontaviranomaisista, vesihuollon kehittamisesta, vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueista ja niiden hyvaksymisesta, laitosten tarkkailuvelvolli-
suuksista annettujen sdanndsten tarkistamisesta seka vesihuollon erityistilanteisiin
varautumiseen liittyvistd sdanndksista. Valiraportissa esitettiin myds tyéryhman alus-
tavat ehdotukset hulevesien hallinnan saantelyn kehittdmiseksi. Raportissa kasiteltiin
lisksi eraita sellaisia tydryhmassa esilla olleita vesihuoltolain tarkistamisehdotuksia,
jotka eivat olleet johtaneet sddnndsehdotuksiin. Maa- ja metsatalousministerio varasi
yli sadalle viranomaiselle, kunnalle, vesihuolto- ja muulle laitokselle seka jarjestolle ti-
laisuuden antaa lausuntonsa valiraportista 27.1.2010 mennessa. Lausunnot on otettu
huomioon tyéryhman ehdotusten jatkovalmistelussa.

Tyo6ryhman kasittelemista aihekokonaisuuksista merkittavimmat koskivat vesihuollon
erityistilanteisiin varautumista, vesihuoltolaitteistojen yllapidon turvaamista, vesihuol-
tolaitosten talouden lapindkyvyytta sekd hulevesien hallinnan vastuiden uudelleen-
maarittelya. Tyoryhma pitaa tarkeana parantaa seka vesihuoltolaitosten etta kuntien



varautumissuunnittelun tasoa vesihuollon turvaamiseksi erityistilanteissa. Varautu-
missuunnittelussa tulee myos kehittdd kokonaisuuksien hallintaa. Tyéryhma on pita-
nyt vesihuoltoverkostojen osin puutteellista yllapitoa vakavana ongelmana Suomes-
sa. Verkostojen yllapitoa voidaan edistaa erilaisilla nyt ehdotettavilla ratkaisuilla, jotka
koskevat muun muassa laitosten tarkkailuvelvollisuutta, kustannusten kattamisen ja
tuoton kohtuullisuuden toteutumista vesihuollon maksuissa seka menettelyja, joilla
vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyyttd voidaan lisatd. Tyoryhma katsoo, etta
vastuita hulevesien hallinnasta on tarpeen selventa3, jotta rankkoihin sateisiin varau-
duttaisiin nykyista paremmin jo yhdyskuntien suunnittelu- ja rakentamismenettelyissa
ja jotta perinteisesta hulevesien viemariin johtamisesta voitaisiin siirtya hulevesien
kokonaishallintaan.

Tyoéryhma esittdd muun muassa, etta

- vesihuoltolain mukainen tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saat-
tamiseksi vesihuoltolaitoksen verkostojen piiriin sidottaisiin nykyista selvemmin
yhdyskuntakehityksen tarpeisiin;

- vesihuoltolaitoksen velvollisuus raakaveden tarkkailuun tdsmennettéisiin kos-
kemaan laitoksen kayttaman raakaveden maaraan ja laatuun kohdistuvia riske-
ja, ja laitoksille saadettaisiin velvollisuus tarkkailla myos laitteistojensa kuntoa;

- vesihuoltolaitokset ja niille vettd toimittavat tai niiden jatevesia kasittelevat lai-
tokset velvoitettaisiin laatimaan suunnitelmat erityistilanteisiin varautumiseksi, ja
kunnille saadettaisiin velvollisuus suunnitella toimenpiteet vesihuollon turvaami-
seksi erityistilanteissa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolella;

- kunta voisi paattaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta tietyissa
tilanteissa maaritettydan, miten aiemmin verkostoon liitettyjen kiinteistojen vesi-
huollon saatavuus turvataan;

- vesihuoltolaitosten tulisi talouden lapindkyvyyden parantamiseksi laatia ja jul-
kaista vesihuoltoa ja huleveden viemarointia koskeva tilinpaatds ja toimintaker-
tomus;

- vesihuoltolaitosten tulisi suorittaa asiakkailleen vakiohyvitys talousveden toimit-
tamisen tai jateveden johtamisen yhtajaksoisesta, vahintaan laissa saadettavan
ajan kestavasta keskeytyksesta;

- vakiohyvitystd rajattaisiin maarittelemalld vesihuoltolaissa ylivoimainen este,
jonka avulla myds selvennettaisiin vesihuoltolaitosten vastuita suhteessa asiak-
kaisiin ja laitosten varautumistarvetta erityistilanteisiin; ja

- hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viemardinti erotettaisiin vesihuoltolain
mukaisesta vesihuollosta, ja maankaytto- ja rakennuslaissa kunnalle saadettai-
siin velvollisuus huolehtia hulevesien hallinnasta asemakaava-alueilla.

Tybéryhma on lisaksi katsonut, etta

- kunnan vesihuollon kehittdamissuunnitelmia ei ole tarpeen kehittaa oikeudellisesti
sitovampaan suuntaan, vaan kehittdmissuunnittelun tavoitteet ovat pitkalti saa-
vutettavissa opastuksen avulla;

- kiinteistdjen liittdmisvelvollisuuteen ei ole talla hetkelld tarpeen puuttua lainsaa-
danndssa, koska esimerkiksi liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien
paatosten yhtenaisyyttd on mahdollista parantaa valvonnan keinoin; ja

- vesihuoltolaissa ei ole tarkoituksenmukaista saataa kustannusten kattamisen
periaatteen toteutumisesta vedenkaytdn eri sektoreiden kesken eikd mydskaan
aiheuttamisperiaatteen tarkemmasta noudattamisesta vesihuollon maksuissa,
vaan nama tavoitteet on pyrittdva varmistamaan parantamalla vesihuoltolaitos-
ten talouden lapinakyvyytta.

Tybryhma ei ehdota tdssa vaiheessa viranomaisen perustamista valvomaan vesi-
huoltolaitosten taloutta. Tyéryhma ehdottaa kuitenkin erikseen selvitettavaksi vaihto-



ehtoa, jossa vesihuollon maksujen kohtuullisuuden seka vesihuoltolaitosten tehok-
kuuden, palvelun laadun ja kannattavuuden valvonta annettaisiin Energiamarkkinavi-
raston tehtavaksi.
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I JOHDANTO

1 Taustaa

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1.3.2001 korvaten silloisen yleisista vesi- ja viemarilaitok-
sista annetun lain (982/1977) ja jatevesimaksusta annetun lain (610/1973). Lain tavoitteena on
turvata talousveden riittdva saatavuus kohtuullisin kustannuksin seka terveyden- ja ympariston-
suojelun kannalta asianmukainen viemarointi. Vesihuoltolaki sisaltdd sdanndkset muun muassa
vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisesta, kunnan, vesihuoltolaitoksen ja sen asiak-
kaiden velvollisuuksista ja oikeuksista, vesihuollon kustannuksista ja maksujen maaraytymispe-
rusteista seka laitoksen ja asiakkaan valisista sopimuksista.

Maa- ja metsatalousministerié on seurannut vesihuoltolain taytantdéonpanoa ja lain toimivuutta lain
voimaantulosta lahtien. Osana seurantaa ministerio teetti syksylla 2006 laajan kyselyn, jossa kar-
toitettiin vesihuoltolaitosten, kuntien viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien ndkemyksia vesi-
huoltolain toimivuudesta. Seurannan ja kyselyn perusteella voitiin todeta, ettd vesihuoltolaki on
yleisesti ottaen toiminut hyvin ja ettei lain soveltamissa ole ilmennyt suuria ongelmia. Eraita lain
saannoksia arvioitiin kuitenkin olevan tarpeen tarkentaa tai tarkistaa.

2 Vesihuoltolain tarkistamistydryhman toimeksianto

Asettamispaatdksen mukaan vesihuoltolain tarkistamistyéryhman tehtavana oli selvittaa vesihuol-
tolain ja siihen liittyvan lainsdadanndn tarkistamistarpeet sekd valmistella tarvittavat ehdotukset
sdadosmuutoksiksi. Tydssadan tydryhman tuli kiinnittdd huomiota erityisesti vesihuollon kehitta-
missuunnitelmien sisaltdvaatimuksiin ja suunnitelmien tarkistamiseen maaraajoin, vesihuollon
erityistilanteisiin varautumiseen, laitosten varautumissuunnitteluun ja varallaoloon, vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen sisaltédn ja paatdksen suhteeseen vesihuoltolaitok-
sen velvollisuuksiin, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamiseen vesihuollon palvelujen
tarpeen vahentyessa, vesihuoltolaitoksen taloutta koskevien saannésten toimivuuteen, raakave-
den tarkkailua koskevien sdanndsten toimivuuteen, hulevesien johtamisen tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen seka velvollisuuteen liittaa kiinteistd vesihuoltolaitoksen verkostoon ja mahdollisuu-
teen saada vapautus tasta velvollisuudesta. Lisaksi tydoryhman tuli selvittaa tarve tasmentaa vesi-
huollon maksujen yleisia perusteita ja kehittda valvonta- tai muita menettelyja sen varmistamisek-
si, etta laitoksen perimat vesihuoltomaksut olisivat yhtaaltd kohtuulliset ja toisaalta riittavat ja etta
maksutulojen kayttd olisi asianmukaista vesihuoltopalvelujen yllapitamiseksi pitkalla aikavalilla.
Tyo6ryhman tuli tydssaan ottaa huomioon uusimmat selvitykset vesihuollon liiketoiminnan valvon-
nan jarjestamisesta.

Myoéhemmin tarkistetun toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli myds arvioida kaytettavissa olevien
ja lahiaikoina valmistuvien uusimpien selvitysten perusteella, onko vesihuoltopalvelujen turvaami-
seksi tarpeen kehittda vesihuoltolaitosten maksuja, taloutta ja raportointia koskevia sdannoéksia.
Tybéryhman tuli kiinnittda erityistd huomiota laitosten taloudenpidon lapindkyvyyden ja vesihuolto-
laitteistojen asianmukaisen yllapidon turvaamiseen. Vesihuoltolaitosten talouden valvonnan ja
vesihuoltomaksujen valvonnan kehittdmiseksi tyéryhman tuli tarkastella mahdollisina vaihtoehtoi-
na julkisuusvalvonnan kehittdmista, erityistd valvontalautakuntaa sekd uuden valvontaviranomai-
sen perustamista. Selvitysten perusteella tydéryhman tuli tehda tarpeelliseksi katsomansa saan-
ndsehdotukset.



3 Yhteenveto tydryhman keskeisista ehdotuksista

Vesihuollon kehittdminen ja jarjestaminen

Tydéryhma ehdottaa, etta vesihuoltolaissa saadetty tavoitteellinen aikataulu, jonka kuluessa toimin-
ta-alueen eri osat tulee saattaa vesihuoltolaitoksen verkostojen piiriin, tulisi sitoa nykyista sel-
vemmin yhdyskuntakehityksen tarpeisiin.

Vesihuoltolaissa tulisi saataa, etta vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta on tiedotettava riittavas-
sa laajuudessa ja ettd suunnitelman on oltava yleisesti saatavilla sahkoisesti tai muulla tavalla.
Kehittamissuunnitelmaa ei ole kuitenkaan tarpeen kehittaa oikeudellisesti sitovampaan suuntaan
eikd sen sisadltdovaatimuksia ole tarpeen merkittavasti lisata, koska kehittdmissuunnittelun tavoit-
teet ovat pitkalti saavutettavissa opastuksen avulla.

Kunnalle sdadettaisiin oikeus maarata vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta silloin,
kun kunnalla ei voitaisi enda katsoa olevan velvollisuutta jarjestda alueen vesihuoltoa vesihuolto-
laitoksen palveluiden avulla. Tallainen tilanne voisi olla kasilla, jos laitos esimerkiksi asutuksen
voimakkaan vahenemisen vuoksi ei enda kykenisi huolehtimaan vesihuollosta asianmukaisesti.
Toiminta-alueen supistamisesta paattdessaan kunnan pitaisi maarittda, miten vesihuoltolaitoksen
verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesihuolto tdman jalkeen turvataan. Vesihuoltolaitos saisi irtisa-
noa vesihuollosta tehdyt sopimukset supistamisen johdosta vain, jos kiinteiston vesihuolto turvat-
taisiin siten, ettd asiakkaalle ei aiheutuisi tasta ylimaaraisia kustannuksia.

Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset laitoksen yleisesta velvollisuudesta olla selvil-
13 laitteistojensa kunnosta ja tarkkailla sitd seka vuotovesien maaraa laitoksen vesijohto- ja viema-
riverkostossa. Vastaava velvollisuus koskisi laitoksille vetta toimittavia tai niiden jatevesia kasitte-
levia muita laitoksia. Vesihuollon maksujen perusteita koskevassa sdannoksessa tulisi selventaa,
ettd siina tarkoitetut investoinnit kattaisivat seka uus- ettéd korjausinvestoinnit. Tyéryhma katsoo,
ettd vesihuoltolaitosten yllapidon tulisi sisaltya myds kuntien ja vesihuoltolaitosten valisiin sopi-
muksiin niin, ettd kunnat ja vesihuoltolaitokset kantaisivat nykyistd paremmin vastuuta vesihuolto-
laitteiston kunnosta.

Vesihuoltolaitoksen velvollisuutta tarkkailla raakaveden laatua tdsmennettaisiin siten, ettd se kos-
kisi raakaveden maaraan ja laatuun kohdistuvia ja tata kautta vesihuoltolaitoksen asiakkaille ai-
heutuvia riskeja. Vesihuoltolaitosten ja niille vetta toimittavien tai niiden jatevesia kasittelevien
laitosten tulisi laatia suunnitelmat erityistilanteisiin varautumiseksi yhteistyéssa kunnan valvontavi-
ranomaisten, pelastusviranomaisten ja muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten
kanssa. Kunnille sadadettaisiin velvollisuus laatia osana valmiussuunnitteluaan suunnitelmat toi-
menpiteista, joilla vesihuolto voitaisiin erityistilanteissa turvata vesihuoltolaitosten verkostojen ul-
kopuolella.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdminen ja siitd vapauttaminen

Tybryhma katsoo, ettd kiinteistdjen liittdmisvelvollisuuteen ei ole talla hetkelld tarpeen puuttua
lainsdadanndlla, koska esimerkiksi liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien paatdsten
yhtenaisyyttd on mahdollista parantaa viranomaisvalvonnan keinoin. Liittdmisvelvollisuuden ja
siitd vapauttamisen perusteet ovat kuitenkin herattaneet viime aikoina yha enemman keskustelua
ja saattavat edellyttda jatkotarkastelua, johon tyéryhmassa edustettuina olleet tahot voivat tarvit-
taessa osallistua.



Valvonta ja vireillepano-oikeus

Saantelyn selventamiseksi vesihuoltolakiin lisattaisiin maininta siitd, etta vesihuollon yleinen ohja-
us, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja metsatalousministeritlle. Lisaksi valvontaviran-
omaisia koskevaa saannosta selvennettaisiin niin, ettd viranomaisten toimivaltojen rajat kavisivat
ilmi suoraan vesihuoltolaista.

Vesihuollon virhe ja vakiohyvitys

Laissa ehdotetaan sdadettdvaksi vakiohyvityksestd, jonka laitos olisi velvollinen suorittamaan
asiakkaille talousveden toimittamisen tai jateveden johtamisen yhtajaksoisesta, vahintaan 12 tun-
tia kestdneesta keskeytyksesta. Vakiohyvitysta rajattaisiin maarittelemalld vesihuoltolaissa vesi-
huollon ylivoimainen este, jonka avulla selvennettaisiin vesihuoltolaitosten vastuita suhteessa
vedenkayttdjiin ja samalla myods laitosten tarvetta varautua erityistilanteisiin. Lisaksi laissa tas-
mennettaisiin, ettei tavanomaisesta vesihuoltolaitteiston korjaus- tai huoltotydsta aiheutuva vesi-
huollon keskeytys merkitsisi vesihuollon virhetta. Virheesta suoritettavan hinnanalennuksen va-
himmaismaara ehdotetaan sidottavaksi perus- ja kayttdmaksuun, koska nykyinen yksinomaan
perusmaksuun sidottu hinnanalennus on usein kaytannossa riittdmaton korvaamaan asiakkaille
vesihuollon keskeytyksista aiheutuvia menetyksia.

Vesihuoltolaitoksen talous ja sen valvonta seka tietohuolto

Tybéryhma katsoo, ettéd kustannusten kattamisen periaatteen toteutumisesta vedenkaytén eri sek-
toreiden kesken ei ole mahdollista saataa vesihuoltolailla lain rajoitetun soveltamisalan vuoksi.
Lainsdaadannodn avulla ei ole mahdollista varmistaa mydskaan aiheuttamisperiaatteen toteutumista
vesihuollosta perittavissa maksuissa, koska laitosten perimien maksujen rakenne on ratkaistava
kunkin laitoksen tasolla ja koska kustannusten oikeaa kohdentumista on vaikea valvoa. Sen si-
jaan kustannusten oikeudenmukainen jakautuminen ja aiheuttamisperiaatteen toteutuminen on
pyrittdva varmistamaan parantamalla vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyytta. Maksujen ra-
kenteeseen voidaan vaikuttaa myds kehittdmalld muun muassa Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen
asiaa koskevaa ohjeistusta ja vesihuoltolaitoksille laatimia taksamalleja.

Tyéryhma ehdottaa vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyyden parantamiseksi, ettd vesihuolto-
laissa saadettaisiin kaikille vesihuoltolaitoksille seka niille vetta toimittaville tai laitosten jatevesia
kasitteleville laitoksille velvoite laatia vesihuoltoa ja huleveden viemardintia koskeva tilinpaatos ja
toimintakertomus. Lisdksi laissa saadettaisiin vesihuoltoa koskevan tilinpaatdksen tarkastamises-
ta ja tilinpaatoksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkaisemisesta. Ty6-
ryhma ehdotuksen mukaan vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyytta lisattaisiin myds laissa
saadettavan vesihuollon tietojarjestelman avulla.

Tyéryhma ei ehdota tassa vaiheessa erillisen viranomaisen perustamista vesihuoltolaitosten toi-
minnan ja talouden valvomiseksi. Tyoryhma ehdottaa kuitenkin selvitettdvaksi, tulisiko Energia-
markkinaviraston valvoa vesihuollon maksujen kohtuullisuutta seka vesihuoltolaitosten tehokkuut-
ta, palveluiden laatua ja kannattavuutta. Selvityksessa tulisi tarkastella tallaisen valvonnan tarvet-
ta seka sen toteuttamista resurssien jarkevan kayton kannalta. Selvitys tehtaisiin osana tyoryh-
man ehdottamaa pilottihanketta, jossa selvitettaisiin Energiamarkkinaviraston kehittdmien lasken-
tamallien soveltuvuutta myos vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden erilaisten tunnuslukujen
maarittamiseen. Hanke suunniteltaisiin tarkemmin ja sen toteuttamista seurattaisiin erillisessa
ohjausryhmassa.



Hulevesien hallinta

Tyéryhma ehdottaa, ettd vastuita hulevesien eli rakennettujen alueiden sade- ja sulamisvesien
hallinnasta selvennettaisiin ja samalla parannettaisiin mahdollisuuksia erityisesti hulevesien
maanpaallisten hallintamenetelmien kayttédén. Ehdotuksen mukaan hulevesien ja perustusten
kuivatusvesien viemardinti erotettaisiin vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta, ja kunnalle saa-
dettaisiin maankayttdé- ja rakennuslakiin otettavin saanndksin velvollisuus huolehtia hulevesien
hallinnasta asemakaava-alueilla. Kunta voisi peria maksuja hulevesien hallinnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.



I TYORYHMAN KASITTELEMAT ASIAKOKONAISUUDET

1 Vesihuoltolain soveltamisala

Vesihuoltolain soveltamisala liittyy kiinteasti tydoryhman toimeksiannossa erityisesti mainittuihin
vesihuoltolain tarkistamisen aiheisiin. Soveltamisala on myo6s koettu epaselvaksi etenkin suhtees-
sa teollisuuteen ja loma-asutukseen. Siten tyéryhma on katsonut aiheelliseksi tarkastella vesihuol-
tolain soveltamisalaa omana kysymyksenaan.

Nykytila

Vesihuoltolain (jaljempana VHL) soveltamisalasta sdadetaan VHL 2 §:ssa siten, etta lakia sovelle-
taan asutuksen vesihuoltoon seka, jollei toisin saadeta, asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen (HE 85/2000) mukaan
vesihuoltolain tarkoituksena on turvata ensisijaisesti asutuksen vesihuolto, mutta lakia sovelletaan
my0s talousvesihuollon tarpeiden seka jatevesihuollolle asetettavien vaatimusten kannalta kotita-
louksiin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-ajantoimintoihin.

Soveltamisalasdanndksen tulkinnassa on ilmennyt epaselvyyksid. Epaselvana on pidetty erityi-
sesti lain soveltamista elintarvikkeita valmistavien yritysten ja loma-asutuksen vesihuoltoon. Ky-
symys on toisin sanoen siita, minkalainen elinkeino- tai vapaa-ajantoiminta rinnastuu asutukseen
VHL 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Vesihuoltolain soveltamisalan tulkintaepaselvyyksiin suhteessa elintarviketeollisuuden vesihuol-
toon vaikuttaa osaltaan VHL 2 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattu esimerkki, jonka mukaan
asutukseen rinnastuvalla elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia elintarvikkeiden
tuotantolaitoksia, kuten meijereita ja teurastamoita, jotka enimmakseen ostavat vetensa vesihuol-
tolaitokselta ja johtavat jatevetensd vesihuoltolaitoksen viemariin. Vesihuoltolakia ei kuitenkaan
ole tarkoitettu sovellettavan muihin kuin vesihuoltonsa kannalta asutukseen rinnastuvaan elinkei-
notoimintaan, joten lain soveltamisala kattaa vain ne elintarvikkeita valmistavat yritykset, joiden
veden tarve ja jatevesien laatu ja maard ovat samankaltaisia kuin kotitalouksilla.

Soveltamisalan tulkintaepaselvyydet ovat tulleet ilmi esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa yri-
tykselle on aiheutunut vahinkoa vesihuollon keskeytyksen tai toimitettavan talousveden huonon
laadun vuoksi. Talldin on tullut harkittavaksi, soveltuvatko vesihuoltolain sdannodkset vesihuollon
virheestd, hinnanalennuksesta ja vahingonkorvauksesta naihin tilanteisiin. Vaikeimmat tulkintati-
lanteet ovat syntyneet silloin, kun laitoksen ja yrityksen valisestd sopimuksesta ei kay ilmi, etta
yrityksen vesihuolto ei kuulu vesihuoltolain soveltamisalan piiriin.

Vaikka vesihuoltolaitoksen ja elinkeinotoiminnan harjoittajan valiseen sopimussuhteeseen ei so-
vellettaisi vesihuoltolakia, on vesihuoltolaitoksen otettava huomioon vesipolitiikan puitedirektiiviin
(2000/60/EY) pohjautuva kustannusten kattamisen periaate kaikessa toiminnassaan. Periaate on
sisallytetty VHL 18 §:4an, jonka mukaan vesihuollon maksujen tulee pitkalla aikavalilla kattaa ve-
sihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset. Kustannusten kattamisen periaatteeseen kuuluu
my0s se, ettd toiminnasta aiheutuvat kustannukset siirtyvat vedenkayttajien maksettaviksi oikeu-
denmukaisessa suhteessa, mité ilmentda VHL 18 §:ssa tarkoitettu vaatimus vesihuollon maksujen
kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta. Vesipolitikan puitedirektiivin 9 artiklan mukaan kunkin
veden kayton eri sektorin, jotka jaotellaan ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja maatalouteen, on
osallistuttava riittavasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Siten elinkeinotoi-
minnalta perittavien vesihuollon maksujen tulee kattaa ne kustannukset, joita palvelujen tuottami-
sesta vesihuoltolaitokselle aiheutuu.

Vesihuoltolain soveltamisala suhteessa vapaa-ajanasutukseen on ajankohtainen kysymys, kun
otetaan huomioon vapaa-ajanasutuksen ennakoitavissa oleva lisdantyminen, keskittyminen ja
varustetason nousu. Vapaa-ajanasutuksen vahainen vesihuoltopalveluiden tarve loma-aikojen
ulkopuolella voi aiheuttaa laitoksille vakituisen asutuksen vesihuoltoon verrattuna poikkeavia eri-
tyisvaatimuksia ja kustannuksia. Se, kuuluuko vapaa-ajanasutus vesihuoltolain piiriin, ratkeaa
VHL 2 §:n perustelujen valossa ennen kaikkea sen nojalla, rinnastuvatko vapaa-ajanasutuksen



vesihuollon tarpeet asutuksen vesihuoltoon. Siten ratkaisevaa tdssa suhteessa ovat vesihuollon
tarpeet, ei asutuksen luokittelu vakituiseksi tai vapaa-ajanasutukseksi.

VHL 2 §:n lisaksi vesihuoltolain soveltamista suhteessa vapaa-ajanasutukseen maarittaa ensin-
nakin VHL 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua jarjestamisvelvollisuussaannés, jota tulkittaessa vaki-
tuisen ja vapaa-ajanasutuksen vesihuollon tarpeet saattavat erota merkittavasti toisistaan. Toi-
seksi vesihuoltolaitos voi VHL 10 §:n 2 momentin nojalla kieltaytya vapaa-ajankiinteiston liittami-
sesta vesihuoltoverkostoon, jos sen vedenkulutuksen maaran suuri vaihtelu vaikeuttaa laitoksen
toimintaa. Kolmanneksi laitos voi perustellusta syysta kohdentaa VHL 19 §:ssa tarkoitettuja mak-
suja eri tavalla vakituiseen asutukseen ja vapaa-ajanasutukseen.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhma on kasitellyt vesihuoltolain soveltamisalaa erityisesti suhteessa elinkeinotoimintaan ja
vapaa-ajanasutukseen. Elinkeinotoiminnan nakdkulmasta vesihuoltolain soveltamisalakysymys
littyy erityisesti ylla kuvattuun epaselvyyteen vesihuoltolain korvaussaannésten soveltumisesta
tilanteisiin, joissa yrityksille on aiheutunut vahinkoja vesihuollon keskeytyksen tai toimitetun talo-
usveden huonon laadun vuoksi. Vapaa-ajanasutuksen tason nousu puolestaan tarkoittaa sit3,
ettd sen vesihuolto rinnastuu enenevissd maarin vakituisen asutuksen vesihuoltoon.

Tyoéryhman valiraportista annetuissa lausunnoissa on yhtaaltd kannatettu ja toisaalta vastustettu
vesihuollon soveltamisalan laajentamista myds muuhun elinkeinotoimintaan kuin sellaiseen, joka
rinnastuu asutukseen vesihuollon kannalta. Tyoéryhma katsoo, ettd vesihuoltolain soveltamisalan
piiriin kuulumattoman elinkeinotoiminnan vesihuolto saattaa poiketa niin paljon vesihuoltolain
sdantelyn ensisijaisena kohteena olevasta asutuksen vesihuollosta, etta lain soveltamisalan laa-
jentaminen ei ole tassa suhteessa tarkoituksenmukaista. Jos elinkeinotoiminta sisallytettaisiin
nykyista laajemmin vesihuoltolain soveltamisalaan, tulisi esimerkiksi teollisuuslaitosten vesihuol-
lon kayttdmaksujen olla samansuuruisia kuin muilla asiakkailla, liittdmisvelvollisuus vesihuoltolai-
toksen verkostoon toiminta-alueella laajenisi kaikkeen elinkeinotoimintaan ja vesihuollon palvelui-
hin kohdistuvat asiakkaiden vaatimukset saattaisivat nousta vesihuoltolaitosten nakokulmasta
kohtuuttomiksi.

Soveltamisalan laajentamista elintarviketeollisuuteen yleisesti on perusteltu silla, etta terveyden-
suojelulaissa (763/1994) vesi, jota kaytetaan elintarvikealan yrityksissa elintarvikkeiden valmistuk-
seen, jalostukseen, sailytykseen ja markkinoille saattamiseen, maaritellaan talousvedeksi. Sovel-
tamisalan laajentamista on perusteltu myds silla, ettd talousvesi olisi elintarvike. Talousvesi ei kui-
tenkaan sisally Euroopan yhteisén yleisen elintarvikeasetuksen (EY 178/2002) mukaiseen elintar-
vikkeen maaritelmaan, vaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen (EY 852/2004) mukaan elintarvikealan yrityksessa on oltava juomavetta riittavasti saa-
tavilla ja juomavettd on kaytettdva aina kun se on tarpeen sen varmistamiseksi, etteivat elintarvik-
keet saastu.

Elintarviketeollisuuden tarpeisiin toimitettavan talousveden laatu on tyéryhman nakemyksen mu-
kaan riittavasti turvattu terveydensuojelulakiin perustuvalla valvonnalla. Koska elintarviketeollisuu-
den veden tarve seka jatevesien maara tai laatu voi poiketa huomattavan paljon asutuksen vesi-
huollosta, tydéryhma katsoo, ettd vesihuoltolain soveltamisalaa ei ole tarkoituksenmukaista laajen-
taa erikseen mydskaan elintarviketeollisuuteen. Sen sijaan olisi toivottavaa, etta elintarviketeolli-
suus ja Vesi- ja viemarilaitosyhdistys yhteistydssa kehittavat malleja teollisuuden ja laitosten vali-
siksi sopimuksiksi erityisesti vastuiden selventamiseksi erityistilanteiden varalta.

Tyoéryhma kuitenkin katsoo, ettéd vesihuoltolain soveltamisalaa on muutoin syyta tarkentaa suh-
teessa elinkeinotoimintaan. Tdma on mahdollista jossain maarin VHL 2 §:n selventamisen avulla.
Lisaksi olisi toivottavaa, etta vesihuoltolaitoksen ja vesihuoltolain soveltamisalaan kuulumattoman
elinkeinotoiminnan harjoittajan kesken tehtaisiin aina erityinen sopimus vesihuoltopalveluiden
toimittamisesta ja siihen liittyvistd ehdoista. Sopimuksesta tulisi kdyda ilmi, ettd vesihuoltolain
saannokset eivat tule suoraan sovellettaviksi asiakkaan ja laitoksen valisessa suhteessa. Sopi-
musmalleja voitaisiin valmistella vesihuollon ja muidenkin elinkeinotoiminnan etujarjestdjen kuin
elintarviketeollisuuden kesken.



Tybryhmassad on pohdittu lain soveltamisalan mahdollista rajoittamista suhteessa vapaa-
ajanasutukseen, koska vapaa-ajanasumiseen liittyvad epasaanndllinen vedenkulutus tuo vesihuol-
tolaitokselle haasteita. Tyoryhma ei kuitenkaan ehdota tehtavaksi vesihuoltolakiin vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon liittyvia tarkistuksia, koska lakiin sisaltyvat riittdvat saanndkset (esim.
ylld mainitut VHL 6.2, 10.2 ja 19 §) erilaisten tilanteiden hallitsemiseksi vesihuollon muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa, ettd vesihuoltolain soveltamisalasdannoésta tarkennettaisiin vastaamaan ny-
kyistd paremmin saanndksen alkuperaista tarkoitusta ja soveltamiskaytantéa. Tama tapahtuisi
selventamalld VHL 2 §:33 siten, ettd elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rinnastettaisiin pykalassa
asutukseen juuri vesihuollon kannalta. Ehdotettava pykalamuutos on selventava, eika silld muu-
tettaisi vesihuoltolain soveltamisalaa.

Ty6ryhma on kasitellyt omana kokonaisuutenaan hulevesien hallintaa. Tahan liittyvasta VHL 2 §:n
muutosehdotuksesta tehdaan selkoa jaliempana tdman luvun kappaleessa 10.



2 Vesihuollon kehittdminen ja jarjestaminen

Tybéryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli tehtavassaan kiinnittda erityistd huomiota seu-
raaviin vesihuollon kehittdmiseen ja jarjestamiseen liittyviin asioihin:

- vesihuollon kehittdmissuunnitelmien sisaltévaatimukset ja suunnitelmien tarkistaminen maara-
ajoin;

- vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen sisaltd ja paatoksen suhde vesihuol-
tolaitoksen velvollisuuksiin; ja

- vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistaminen vesihuollon palvelujen tarpeen vahentyessa.

Vesihuoltolain mukaiset kehittdmissuunnitelmat eivat nykyisin palvele vesihuoltolain tavoitteita
kovin hyvin, ja niissa otetaan vesihuollon eri osa-alueet vaihtelevasti huomioon. Toiminta-
aluepaatokset ovat puolestaan sisalloltdan ja rajaustavoiltaan vaihtelevia. Monet kunnat sisallytta-
vat toiminta-alueisiin vain sellaiset alueet, joille on rakennettu vesihuoltolaitoksen verkosto. Toi-
minta-alueen supistamisen oikeudelliset edellytykset alueella, jossa on vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon liitettyja kiinteist6ja, ovat taas epaselvia.

2.1 Vesihuollon yleinen kehittaminen

Nykytila

Vesihuoltolain 5 §:n nojalla kunnan tulee laatia ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehittdmissuunnitelmat ja osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Kehittdmissuunni-
telmat on laadittava yhteistydssa vesihuoltolaitosten ja riittdvassa yhteistydssa muiden kuntien
kanssa. Pykalan perusteluissa todetaan, ettad kehittdmissuunnitelma voidaan laatia myds kahden
tai useamman kunnan yhteisena. Kehittamissuunnitelmat paivitetdan useissa kunnissa valtuusto-
kausittain.

Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelma on tavoitteellinen asiakirja, ei kuntaa sitova oikeusvai-
kutteinen suunnitteluvaline. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut lainkaytéssaan (KHO
9.5.2005T1072), etta kehittdmissuunnitelmapaatds on luonteeltaan valmisteleva. Nain ollen suun-
nitelmalla ei ole valittdmia oikeudellisia vaikutuksia, eikd sen tekemiseen liity suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia.

Kehittdmissuunnitelmien laatimista on jossain maarin opastettu. Pirkanmaan ja Hdmeen ymparis-
tokeskusten valmisteleman oppaan (Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelma - hyvia suunnitte-
lukaytantoja, Pirkanmaan ymparistokeskus, ymparistdopas 2008) mukaan kehittdmissuunnitel-
massa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi:

— palvelujen laajentaminen uusille taaja-asutusalueille;

— vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentaminen;

— vesihuoltoverkostojen laajentaminen toiminta-alueiden ulkopuolella:
— palvelujen toimivuus erityistilanteissa,;

— vesihuoltolaitosten yhteisty6 ja mahdollinen yhdistaminen;

— pitkan ja lyhyen aikavalin tulevaisuuden vesihuoltotarpeet;

— kunnan rooli vesihuollon rahoittajana;

— verkostojen ja laitosten yllapitoperiaatteet; ja

— kuntien valinen ja alueellinen yhteisty6.

Kehittdmissuunnitelmien muutostarpeita on kartoitettu niin suunnitelmien oikeudellisen aseman,
sisallén kuin suunnitelmien laatimisprosessin ja paivittamisen kannalta vesihuoltolain toimivuudes-
ta tehdyssa kyselyssa (Warsta, Matias. Mielipiteita vesihuollon kehittdmiseksi. Edilex 2007/7, jal-
jempana vesihuoltolakikysely). Kyselyyn vastanneista enemmist6 piti kehittdmissuunnitelman oi-
keudellista velvoittavuutta (tai oikeastaan sen puutetta) hyvana. Vastaajat kuitenkin katsoivat,
ettd suunnitelmat palvelevat vesihuoltolain tavoitteita ainoastaan kohtalaisen hyvin. Vesihuollon
eri osa-alueiden, kuten esimerkiksi VHL 6.2 §:ssad tarkoitetun jarjestamisvelvollisuuden piirissa



olevien alueiden, huomioon ottamisessa kehittdmissuunnitelmissa oli kyselyn tulosten perusteella
merkittavia eroja. Kehittdmissuunnitelmat eivat myoskaan valttamatta aina ohjaa vesihuollon toi-
minta-aluepaatodksia.

Kehittdmissuunnitelmien laatimisprosessia tulisi vesihuoltolakikyselyyn vastanneiden mukaan
kehittdd aidon yhteistoiminnan suuntaan, jossa valmisteluun osallistuisivat kaikki tarvittavat tahot.
Enemmistd vastaajista katsoi, ettd niin vesihuoltolaissa tarkoitetuilta valvontaviranomaisilta kuin
pelastustoimelta ja naapurikunnilta tulisi pyytda lausunto suunnitelmasta. Kuultaviksi ehdotettiin
myds kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisia. Pirkanmaan ja Hameen ymparistokeskusten
oppaassa todetaan, ettd suunnitteluty6hon tulisi kunnan eri toimialojen asiantuntijoiden lisaksi
kutsua vesihuoltolaitokset ja alueen pelastustoimi.

Kehittamissuunnitelmien maaraaikaisen tarkistamisvelvoitteen asettamista lakiin kannatti valtaosa
vesihuoltolakikyselyyn vastanneista. Eniten kannatusta vastaajien keskuudessa sai 4-5 vuoden
tarkistamisvali. Toisaalta katsottiin, etta tarkistamisesta tulisi sdataa kuntien erilaisuuden johdosta
joustavasti, jotta etenkin pienissa ja hitaasti kehittyvissa kunnissa tarkistamisvelvollisuus ei johtai-
si tarpeettomiin tarkastuksiin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyb6ryhma toteaa, ettad vesihuollon kehittdmissaantelyyn tarkistamistarpeet kohdistuvat vesihuollon
kehittdmissuunnitelmiin, eivat niinkdan vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Vesihuollon
kehittdmissuunnitelman merkitys kunnan vesihuollon kehittdmisessa on korostunut useista syista.
Niitd ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen muuttuminen, vesihuollon toimintaketjun osien eriy-
tyminen, tarpeet tehostaa vesihuollon erityistilanteisiin varautumista seka talousjatevesien kasitte-
lystd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetussa asetuksessa
(542/2003, haja-asutuksen talousjatevesiasetus) saadetyt jatevesien kasittelyvaatimukset. Usei-
den kuntien vesihuollon kehittamissuunnittelua tulisi teravaittaa nykyisesta, jotta kehittamissuunni-
telma toimisi hyvin kunnan vesihuollon yleisen kehittamisen valineena.

Yhdyskuntarakenteen muuttumisen ja tulevan yhdyskuntakehityksen huomioon ottamiseksi vesi-
huollon kehittdmissuunnittelussa suunnittelu tulisi kytkea tiiviisti alueiden kaytdn suunnitteluun.
Tassa suhteessa olisi tarkeaa, etta kunnan sisalla vesihuollon kehittamissuunnitelma laadittaisiin
yhteistydssa alueiden kaytdn suunnittelusta vastaavien kanssa.

Vesihuollon toimintaketjun osien eriytyessa kunnan yhteistyd ainoastaan vesihuoltolaitosten
kanssa ei valttamatta ole riittdvaa, kun kehittamissuunnitelmaa laaditaan. Eriytymista tapahtuu
vedenhankintaan perustettavien tukkuvesiyhtididen ohella erityisesti jatevesihuollossa siten, etta
yhdyskuntajatevesien puhdistuslaitoksia perustetaan itsenaisiksi yksikoiksi, ja vesihuoltolaitosten
jatevesia puhdistetaan myds esimerkiksi teollisuuslaitosten puhdistuslaitoksissa. Kunnan tulisi
kehittdmissuunnitelman avulla pystya kehittdmaan vesihuoltoa yhteistydssa niin vesihuoltolaitos-
ten kuin vesihuollon muiden toimijoiden kanssa.

Kehittamissuunnitelmassa tulisi kiinnittdd huomiota myo6s vesihuollon erityistilanteisiin varautumi-
seen ja siten esimerkiksi raakaveden ottamisen varajarjestelmiin. Vesihuoltolakiin ehdotettava
uusi VHL 15a § erityistilanteisiin varautumisesta korostaisi osaltaan tarvetta erityistilanteisiin va-
rautumiseen myos kehittdmissuunnittelun yhteydessa.

Suhteessa hajajatevesiasetukseen kunnan vesihuollon kehittamissuunnittelussa korostuu jateve-
sihuollon kehittdminen. Ajanmukaisen kehittamissuunnitelman laatiminen ja tiedon saanti siitd on
erityisen tarkeda lahivuosina, kun hajajatevesiasetuksessa tarkoitettu siirtymaaika kiinteistékoh-
taisen jatevesijarjestelman parantamiseen on viela vireilld. Jos vesihuoltolaitos toteuttaa jatevesi-
palvelut siitymaaikojen puitteissa, ei kiinteistdnomistajan tai -haltijan ole tarkoituksenmukaista
investoida kiinteistékohtaiseen jatevesijarjestelmaan.

Tyéryhma pitdaa kehittdmissuunnitelmaa nykyiselladn sopivan joustavana instrumenttina, jonka
avulla on mahdollista reagoida ylla tarkoitettuihin haasteisiin. Tyéryhma katsoo, etta kehittamis-
suunnitelmaa ei ole tarpeen muuttaa oikeudellisesti sitovaksi tai lisatd merkittavasti sen sisalto-
vaatimuksia. Kunnat ovat vesihuollon kehittamistarpeiltaan hyvin erilaisia, eika kehittdmissuunni-



telmaa ole tarkoitettu vesihuollon rakentamissuunnitelmaksi. Kehittamissuunnitelman laatimisme-
nettelyn tarkentamisen ohella kehittamissuunnittelun tavoitteet ovat saavutettavissa opastuksen
kehittamisen avulla.

Tydryhmén ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd VHL 5 §:ssa tarkoitettuihin vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laatimi-
sen menettelysaannoksiin tehdaan tiettyja lisayksia ja ettd kehittdmissuunnittelun opastusta te-
hostetaan.

VHL 5.2 §:n mukaiseen kehittdmissuunnitelmien laatimismenettelyyn lisattaisiin yhteistyd-, kuule-
mis- ja tiedottamisvelvoitteita. Kunnan tulisi ensinnakin laatia ja pitaa ajan tasalla kehittamissuun-
nitelmat yhteistydssa paitsi vesihuoltolaitosten myds laitoksille vetta toimittavien tai niiden jateve-
sia kasittelevien kanssa. Toiseksi vesihuoltolain mukaisille valvontaviranomaisille tulisi varata ti-
laisuus tulla kuulluiksi, kun kunta laatii kehittamissuunnitelmia. Kolmanneksi kehittdmissuunnitel-
masta tulisi tiedottaa riittavassa laajuudessa ja sen olisi oltava yleisesti saatavilla.

Kehittdmissuunnittelun opastusta voitaisiin tehostaa ainakin siten, ettd Pirkanmaan ja Hameen
ymparistokeskusten kehittdmissuunnitteluopas paivitetdan ja muutetaan valtakunnalliseksi op-
paaksi.

2.2 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Nykytila

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden rajaamisesta ja hyvaksymisestd saadetddn VHL 7 ja 8
§:ssd. VHL 7 §:n nojalla vesihuollon toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liitta-
minen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen tai vesihuollon kannalta
asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun vuoksi. VHL 8 §:n
mukaisesti kunta hyvaksyy vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jolla vesihuoltolaitoksen voidaan
katsoa kykenevan huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Samassa yhtey-
dessa kunta maarittaa, mitka toiminta-alueeseen sisaltyvat alueet on saatettava vesihuoltolaitok-
sen eri verkostojen piiriin ja mika on tavoitteellinen aikataulu verkostojen rakentamiselle. Kaytan-
nossa VHL 7 ja 8 §:ssa asetetaan tarkentavat vaatimukset siitd, milloin ja miten kunnan tulee tayt-
tad VHL 6.2 §:ssa tarkoitettu vesihuollon jarjestamisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen palvelujen
avulla.

Menettelyllisesti toiminta-alueen hyvaksyminen tapahtuu VHL 8 §:n perusteella vesihuoltolaitok-
sen esityksesta tai laitoksen kuulemisen jalkeen. Asiasta on myds pyydettava lausunto valvontavi-
ranomaiselta ja varattava toiminta-alueen kiinteiston omistajille tilaisuus tulla kuulluiksi.

VHL 8 §:n 2 momentissa on asetettu vaatimus rajata toiminta-alue siten, ettéd vesihuoltolaitos ky-
kenee huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Vaatimus on siten ehdoton,
ettd sen huomioon ottamatta jattaminen merkitsee toiminta-aluepaatoksen lainvastaisuutta. Nain
ollen kunta ei voi maarata toiminta-aluetta laajemmaksi kuin, milld vesihuoltolaitos voi selviytya
velvoitteistaan. Vesihuoltolakikyselyn tuloksista kay ilmi, ettd toiminta-alueiden hyvaksymispaa-
toksissa on yleensa otettu riittdvasti huomioon vesihuoltolaitosten tosiasialliset mahdollisuudet
huolehtia vesihuollosta asianmukaisesti.

VHL 8 §:n 3 momentin mukaisella verkostojen erikseen maarittelyllda on kaksi tarkoitusta. Ensin-
nakin tarkoituksena on valttda toiminta-alueiden tarpeettoman pienipiirteinen rajaaminen. Myos
sellaiset alueet, joita ei ole tarpeen saattaa minkaan verkoston piiriin, kuten puistot ja rakentamat-
tomat kiinteistot, sisallyttda toiminta-alueisiin. Toiseksi verkostojen erikseen maarittelylld mahdol-
listetaan se, ettd vesijohtoverkosto ja viemariverkostot voivat olla toiminta-alueella tarvittaessa
erilaajuisia.
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Jatevesiviemariverkoston ulottuvuudesta saadetaan vesihuoltolain lisdksi yhdyskuntajatevesiase-
tuksessa (888/2006, jaliempana YJA), joka pohjautuu yhdyskuntajatevesidirektiiviin (91/271/ETY)
ja joka on annettu vesihuoltolain ja ymparisténsuojelulain (86/2000) nojalla. YJA 3 §:n mukaisesti
taajamat on sisallytettava vesihuoltolaitoksen viemariverkostojen piiriin. Taajamalla viitataan ase-
tuksessa viemarointitarpeen laukaisevaan asutukseen tai yritystoimintaan (YJA 2 §:n 5 kohta).
Yhdyskuntajatevesidirektiivin 3 artiklassa edellytetdan, ettd taajamassa, jonka asukasvastineluku
on vahintaan 2000, tulee olla jatevesien viemardintijarjestelma.

VHL 8 §:n 3 momentissa tarkoitettu verkoston rakentamisen tavoitteellinen aikataulu on ohjeelli-
nen ja suuntaa-antava. Saannoksen tarkoituksena on, ettd toiminta-alueella sijaitsevien kiinteisto-
jen omistajat ja haltijat voisivat arvioida, milla ajanjaksolla verkosto tai verkostot on tarkoitus ulot-
taa heidan kiinteistonsa laheisyyteen. Toiminta-aluepaatoksesta tulisi siten kayda ilmi tarpeelliset
vesihuoltoverkoston laajentamisalueet ja niiden rakentamisaikataulut ottaen huomioon ennakoita-
vissa oleva asutuksen kehittyminen kunnan alueella. Verkostojen rakentamisen velvoittava aika-
taulu toiminta-alueella maaraytyy VHL 9 §:n nojalla yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.

Kuntien tekeméat toiminta-aluepaatdkset ovat rajaustavoiltaan varsin vaihtelevia. Rajaukset ovat
usein kapeampia kuin vesihuoltolakia saadettdessa tarkoitettiin, ja useat kunnat sisallyttavat toi-
minta-alueisiin vain alueet, joille vesihuoltolaitosten verkosto on jo rakennettu. Toiminta-alueet
saatetaan rajata myds hyvin pienipiirteisesti siten, ettéd verraten pienia alueita suljetaan toiminta-
alueen ulkopuolelle.

Vesihuoltolakikyselyssa kartoitettiin tarpeita toiminta-alueen hyvaksymispaatdksen, siihen liittyvi-
en menettelyjen ja toiminta-alueen rajausperusteiden muuttamiseen vesihuoltolaissa. Enemmistd
vastaajista katsoi, ettéd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen sisaltéa tulisi
yksildida nykyista enemman lailla tai asetuksella ja ettd paatoksen sisaltdvaatimuksiksi tulisi aset-
taa ainakin paattaminen vesihuollon erityistilanteisiin varautumisesta ja kiinteistéjen liittdmisvelvol-
lisuuden ulottuvuudesta. Nykyista lausunto- ja kuulemismenettelya toiminta-aluepaatdksesta pi-
dettiin sopivana. Vastauksissa kannatettiin voimakkaasti mahdollisuutta kuntarajan ylittavan vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueen vahvistamiseen.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tydéryhma on tarkastellut vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden hyvaksymista ja rajaamista hyvak-
symispaatdksen sisalléon, hyvaksymisajankohdan ja rajojen ulottuvuuden kannalta. Lisaksi tyo-
ryhm& on pohtinut vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksen suhdetta kaavoitukseen seka yhdyskuntajatevesiasetuksen ja vesihuolto-
lain suhdetta.

Tybéryhma toteaa vesihuoltolain alkuperaisena tarkoituksena olleen, ettd toiminta-alueet hyvaksy-
tdan ennen kuin vesihuoltoverkostot rakennetaan, ja ettd kunnat suunnittelevat vesihuollon joh-
donmukaisella ja ennakoivalla tavalla alueellisista yleissuunnitelmista ja kehittamissuunnitelmista
toiminta-aluepaatoksiin. Vesihuollon ndkdékulmasta myds hajanaisen yhdyskuntarakenteen syn-
tymista tulisi pystya ehkaisemaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisin keinoin nykyista tehok-
kaammin. Kunnan tulisikin toimia aktiivisena yhdyskuntarakenteen suunnittelijana myds vesihuol-
lon osalta.

Tybéryhma katsoo, etta vesihuoltolain 7, 8, 9 ja 10 §:n sdannodkset eivat kokonaisuutena ole toteu-
tuneet tarkoitetulla tavalla. Toiminta-alueita maaritettdessa ei valttamatta ennakoida yhdyskunta-
kehitysta lain tarkoituksen mukaisesti. Kaytanndssa toiminta-alueita on maaritetty tarpeettoman
suppeiksi ilmeisesti sen vuoksi, ettd kunnissa ja vesihuoltolaitoksissa on tulkittu kiinteisténomista-
jalla olevan VHL 10 §:n perusteella oikeus vaatia kiinteistonsa liittamista vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon suoraan silla perusteella, etta kiinteisto sijaitsee laitoksen toiminta-alueella.

Kiinteistdbnomistajan oikeus liittda vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitseva kiinteistd vesi-
huoltolaitoksen verkostoon ei perustu yksinomaan VHL 10 §:ssa saadettyyn liittdmisvelvollisuu-
teen, vaan myos VHL 9 §:ssa saadettyyn laitoksen huolehtimisvelvollisuuteen. VHL 9 §:n mukaan
laitoksen on huolehdittava toiminta-alueensa vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti. Nain ollen toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston omistaja voi lain nojalla vaatia kiinteiston-
sa liittamista vesihuoltolaitoksen verkostoon siind vaiheessa, kun alueen yhdyskuntakehitys edel-
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Iyttda alueen vesihuoltopalveluiden jarjestamista vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Liittymis-
oikeus ei ndin ollen seuraa automaattisesti toiminta-aluepaatoksesta, vaan riippuu vesihuollon
tarpeista silla toiminta-alueen osalla, jolla kiinteisto sijaitsee.

Vesihuoltolaitoksen irtaantuminen kunnasta yleistyy, mika lisaa tarvetta asettaa entista tarkempia
velvoitteita laitoksille joko lainsdddanndssa tai kunnan ja laitoksen valisissa sopimuksissa. Ajan-
kohtaisia kysymyksia tassa suhteessa ovat esimerkiksi hulevesien johtaminen, sammutusveden
toimittaminen seka vesihuollon vahimmaispalvelutaso. Tyéryhma on pohtinut, missa maarin kun-
nan ja laitoksen kesken sovittuja asioita on tarpeen vahvistaa hyvaksymispaatoksessa. Tyoryh-
man nakemyksen mukaan vesihuoltolaitoksen velvoitteiden tulisi sisaltyd paaasiassa laitoksen
huolehtimisvelvollisuuden piiriin siten, ettd niistd ei olisi tarpeen erikseen maarata toiminta-
aluepaatoksissa.

VHL 8 §:n 3 momentissa saadetty tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle
laitoksen verkostojen piiriin on koettu ongelmalliseksi, koska se on saatettu mitoittaa toiminta-
alueiden eri osien vesihuollon tarpeiden asemesta ensisijaisesti muiden seikkojen kuten taloudel-
listen nakdkohtien perusteella. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta tavoitteellisten aikataulujen laatimi-
sessa Kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota alueen yhdyskuntakehityksen mukaisiin vesi-
huollon tarpeisiin, kuten vesihuoltolaissa on tarkoitettu.

Tydéryhmassa on myos tuotu esiin, ettd eradissa tapauksissa toiminta-alueita ei ole lainkaan esitetty
kartalla. Nain ollen laitoksen velvollisuuksien tarkka alueellinen ulottuvuus on voinut jdada epasel-
vaksi. Koska seka laitoksen etta kiinteistbnomistajien velvollisuudet ja oikeudet ovat sidoksissa
toiminta-alueeseen, tallainen tilanne ei ole hyvaksyttava. Tyéryhma pitda tarkedna myods sita, etta
hyvaksymispaatokset ovat kuntalaisten tiedonsaannin kannalta asianmukaiset.

Kuntarajan ylittavalle toiminta-alueelle tydryhma ei katso olevan tarvetta. Ylikunnallisia toiminta-
alueita on tdhan mennessa vahvistettu ja voidaan edelleen vahvistaa kunkin kunnan osalta erik-
seen.

Tydryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa eraitd muutoksia VHL 7, 8 ja 36 §:4an. Tyoryhma toteaa myos, ettéd kunnille
voitaisiin kehittda opastusta toiminta-alueiden hyvaksymispaatosten sisallosta.

VHL 7 §:4a tyéryhma ehdottaa muutettavaksi siten, etta tarve liittaa kiinteistot vesijohtoon tai vie-
mariin sidottaisiin toteutuneeseen tai suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen, kun siind nykyaan
viitataan asutuksen taikka vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan maaraan tai laatuun. Muutoksen tavoitteena olisi toiminta-alueiden nykyista enna-
koivampi maarittely. Samalla vahennettaisiin tarpeetonta toistoa vesihuoltolain sdanndksissa, silla
tyéryhman ehdottaman VHL 2 §:n mukaisesti vesihuoltolakia sovellettaisiin asutuksen ja vesihuol-
lon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

VHL 8 §:43 muutettaisiin kahdella tavalla. Ensinnakin sen 1 momentissa viitattaisiin nykyisen val-
vontaviranomaisen sijaan valvontaviranomaisiin, jotta voitaisiin varmistaa riittdva yhteistyd myés
kunnan eri viranomaisten kesken toiminta-alueen hyvaksymispaatosta laadittaessa. Toiseksi 3
momentissa Kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota ennakoivaan nakdékulmaan toiminta-
alueen maarittelyssa siten, etta lainkohdassa tarkoitettu tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen
eri osien saattamiselle verkostojen piiriin liitettaisiin yhdyskuntakehityksen tarpeisiin.

VHL 36 §:83 selvennettaisiin siten, ettd se toimii yksiselitteisesti yhdyskuntajatevesiasetuksen
valtuutussaannoksena.

Hulevesien hallintaan liittyvia tyéryhman ehdotuksia vesihuoltolaitosten toiminta-aluesaantelyyn
kasitelldan tdman luvun kappaleessa 10.
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2.3 Toiminta-alueen supistaminen

Nykytila

Toiminta-alueen supistaminen ajankohtaistuu tilanteessa, jossa kunnalla ei enda ole VHL 6 §:n 2
momentin ja 7 §:n mukaista velvollisuutta jarjestdad vesihuoltoa vesihuoltolaitoksen palvelujen
avulla. Tallainen tilanne voi syntyd I&hinnd asutuksen huomattavan vahenemisen tai asutukseen
rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun muutoksen yhteydessa. Toimin-
ta-alue voi olla talléin muuttunut sellaiseksi, ettei vesihuoltolaitos enaa kykene huolehtimaan vas-
tuullaan olevasta vesihuollosta VHL 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla taloudellisesti ja
asianmukaisesti.

Toiminta-alueen supistamisen oikeudelliset edellytykset riippuvat siitd, onko supistettavalla alueel-
la vesihuoltolaitoksen verkosto. Jos verkostoa ei ole, voidaan toiminta-aluetta supistaa ongelmitta
VHL 8 §:n 1 momentin perusteella. Talldin kysymys supistamisesta on puhtaasti julkisoikeudelli-
nen, ja se saattaa tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi siitd syysta, ettd alueen yhdyskuntakehitys ei
ole tapahtunut ennakoidulla tavalla. Toiminta-aluepaatds ei julkisoikeudellisena paatdksena muo-
dosta itsessaan yksildille subjektiivisia oikeuksia vesihuoltopalvelujen saantiin. Sen sijaan sellai-
sen toiminta-alueen osan, jossa vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta, supistamisen oikeudellis-
ten edellytysten arviointi sisaltaa niin julkis- kuin yksityisoikeudellisia elementteja.

Jos toiminta-alueen supistamistarve kohdistuu vesihuoltolaitoksen verkoston alueelle, on kysymys
julkisoikeudellisesti siitd, miten mahdollinen supistaminen vaikuttaa kiinteiston omistajan tai halti-
jan omaisuudensuojaan. Yksityisoikeudellisesti asiassa on merkityksellista, milla edellytyksilla
vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valista sopimussuhde voidaan irtisanoa tai muuttaa. Kun otetaan
huomioon vesihuollon luonne valttamattémyyspalveluna, on supistamistilanteessa ratkaistava
myos kysymys Kiinteiston vesihuollon turvaamisesta supistamisen jalkeen.

Omaisuudensuojakysymys liittyy supistamistilanteessa siihen, etta kiinteistdé on tullut aikaisemmin
littdd maksua vastaan vesihuoltoverkostoon ja kiinteiston omistajan tai haltijan on tullut vastata
vesihuoltolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka. Omaisuudensuojan nakdkulmasta toiminta-alueen
supistamispaatoksesta aiheutuvat menetykset tulisi korvata kiinteistéon omistajalle tai haltijalle.

Vesihuollosta tehdyn sopimuksen irtisanomisperusteet ovat VHL 24 §:n nojalla hyvin rajoitettuja,
eika toiminta-alueen supistaminen sisally niihin. Irtisanomisperusteita voidaan kuitenkin tarkastella
myos yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden valossa. Yksityisoikeudellisen vesihuoltosopi-
muksen solmimisen perusteena on kunnan julkisoikeudellinen velvollisuus tuottaa kiinteistélle
vesihuoltopalvelut liittdmalld se vesihuoltolaitoksen verkostoon. Tilanteessa, jossa kunnalla ei
enaa ole velvollisuutta jarjestaa kiinteiston vesihuoltopalveluita vesihuoltolaitoksen avulla, haviaa
myods vesihuoltosopimuksen julkisoikeudellinen peruste. Tata voitaneen pitaa sellaisena olosuh-
teiden muutoksena, joka oikeuttaa laitoksen joko muuttamaan sopimusta tai irtisanomaan sen
kokonaan. Kiinteistén omistaja- tai haltija saa irtisanoa vesihuollosta tehdyn sopimuksen toiminta-
alueen supistamisen yhteydessa vapaasti, koska kiinteistda ei olisi enaa velvollisuus liittaa laitok-
sen verkostoon.

Vesihuoltosopimuksen muuttamisesta on sdadetty VHL 23 §:ssi. Sen 1 momentin mukaan vesi-
huoltolaitos saa muuttaa sopimusta muun muassa erityisesta syysta olosuhteiden olennaisesti
muututtua. Toiminta-alueen supistamista voitaneen pitda tallaisena erityisena syyna, joten sopi-
muksen muuttaminen toiminta-alueen supistamisen yhteydessa voitaisiin tehda tdman lainkohdan
nojalla. Muutos lienee mahdollista toteuttaa esimerkiksi siten, ettd vedenjakelu ja jatevesien kasit-
tely turvataan jollain muulla tavalla kuin laitoksen verkostojen avulla. Jos halutaan mahdollistaa
myos sopimuksen irtisanominen toiminta-alueen supistamisen takia syntyneessa tilanteessa, tulisi
VHL 24 §:n irtisanomisperusteisiin sisallyttaa tasta sadannos.

Kaiken kaikkiaan toiminta-alueella sijaitsevien vesihuoltoverkostojen kaytosta poistamisen oikeu-
delliset edellytykset ovat nykyisen lainsaadannén valossa epaselvat. Myds kunnan ja vesihuolto-
laitoksen vastuita ja niiden mahdollista paallekkaisyyttd on vaikeaa hahmottaa toiminta-alueen
supistamistilanteissa.
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Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhma toteaa, ettéd toiminta-alueiden supistamiseen ei ole toistaiseksi ilmennyt merkittavaa
tarvetta vesihuoltolaitoksen verkostojen alueilla. On kuitenkin todennakoéista, etta tulevaisuudessa
tarve joidenkin rakennettujen toiminta-alueiden supistamiseen tulee ajankohtaiseksi. Tilanne voi
olla sellainen, ettad vesihuoltolaitos ei endaa kykene huolehtimaan vesihuollosta esimerkiksi asu-
tuksen voimakkaan vahenemisen tai elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun muu-
toksen vuoksi. Asutuksen voimakas vaheneminen kaventaa vesihuoltolaitoksen palvelujen mak-
supohjaa ja veden vahentynyt kayttdé saattaa aiheuttaa vakavia vedenlaatuongelmia veden seis-
tessa putkistoissa. Nain ollen vesihuoltolaissa on syytéd antaa tarkentavaa saantelyd toiminta-
alueen supistamisesta.

Tybryhma katsoo, ettd kun sdadetdan vesihuoltolaitoksen verkoston piirissd olevan toiminta-
alueen supistamisen edellytyksista, on kKiinnitettdvd huomiota vesihuollon asemaan valttdmatto-
myyspalveluna ja vesihuoltolaitoksen monopoliasemaan vesihuoltopalveluiden tuottajana. Jos
toiminta-aluetta supistetaan, on kiinteiston omistajan tai haltijan oikeus toimivaan ja kohtuuhintai-
seen vesihuoltoon turvattava, vaikka vesihuoltoa ei enaa toteutettaisi vesihuoltolaitoksen palvelui-
den avulla.

Tyo6ryhmassa on kayty keskustelua toiminta-alueen supistamisen aiheuttamien menetysten kom-
pensoimisesta kiinteiston omistajalle tai haltijalle. Esilla on ollut yhtaalta kiinteistén omistajan tai
haltijan asema toiminta-alueen supistamistilanteessa ja toisaalta vesihuoltolaitoksen ja kunnan
vastuu Kiinteiston omistajalle aiheutuvien menetysten kompensoinnista. Rahallisen korvauksen
sijaan olennaista on Kiinteiston vesihuollon turvaaminen supistamistilanteessa siten, etta asiak-
kaalle ei aiheudu tasta ylimaaraisia kustannuksia.

Tyoryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa uusien 8a §:n ja 24 §:n 5 momentin sisallyttamistd vesihuoltolakiin. Niissa
sdadettaisiin vesihuollon saatavuuden turvaamisesta supistamistilanteessa ja sopimuksen irtisa-
nomisesta. VHL 8a §:n perusteella kunnan pitaisi maarittda toiminta-aluetta supistaessaan, miten
vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesihuolto turvataan, ja VHL 24.5 §:n mu-
kaisesti vesihuoltolaitos saisi irtisanoa vesihuollosta tehdyt sopimukset supistamisen takia vain,
jos kiinteiston vesihuolto turvataan siten, etta asiakkaalle ei aiheudu tasta ylimaaraisia kustannuk-
sia.

VHL 8a ja 24.5 §:n avulla yhtaalta selvennettaisiin se, ettd myds sellaista vesihuoltolaitoksen toi-
minta-aluetta, jolla sijaitsee laitoksen verkostoon liitettyja kiinteistdja, voidaan tietyin edellytyksin
supistaa ja ettd vesihuoltolaitos voi talléin irtisanoa vesihuollosta tehdyt sopimukset. Toisaalta
sdannoksissa edellytettaisiin, ettd asiakkaan vesihuolto on turvattava supistamistilanteessa.

Saanndsehdotusten perusteella kynnys sellaisen toiminta-alueen supistamiselle, jolla sijaitsee
laitoksen verkostoon liitettyja kiinteistdja, olisi verrattain korkea. Toiminta-alueen supistaminen
olisi mahdollista vain niissa tilanteissa, joissa kunnalla ei enda olisi velvollisuutta jarjestaa alueen
vesihuoltoa vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla ja joissa asiakkaan vesihuolto voitaisiin turvata
supistamisen jalkeen.
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3 Vesihuollosta huolehtiminen

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhman tuli tehtdvassaan kiinnittda erityisesti huomiota seuraaviin
asioihin, jotka liittyvat vesihuollosta huolehtimiseen:

- vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen suhde vesihuoltolaitoksen velvolli-
suuksiin; ja

- raakaveden tarkkailua koskevien sdanndsten toimivuus.

Lisaksi tydryhman tuli toimeksiannon perusteella selvittaa tarve kehittda valvonta- tai muita me-
nettelyja sen varmistamiseksi, ettd maksutulojen kayttd on asianmukaista vesihuoltopalveluiden
yllapitdmiseksi pitkalla aikavalilla. Myds tydryhman toimeksiantoon sisallytetty vesihuollon erityisti-
lanteisiin varautuminen liittyy kiintedsti vesihuollosta huolehtimiseen. Sita kasitelladn seuraavassa
luvussa omana kokonaisuutenaan.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatdoksen suhde vesihuoltolaitoksen velvolli-
suuksiin nayttaytyy epaselvana erityisesti vesihuoltoverkostojen rakentamisaikataulujen kannalta.
Raakaveden tarkkailusta saadetaan taas vesihuoltolain ohella useassa muussakin laissa, ja uu-
distettavana olevassa juomavesidirektiivissd edellytettdneen vesihuoltolaitoksilta nykyista perus-
teellisempaa toimintansa tarkkailua. Osa vesihuoltolaitosten vesijohdoista ja viemareista on huo-
nokuntoisia. Erityisend haasteena vesihuollosta huolehtimisessa onkin vesihuoltoverkostojen pi-
taminen asianmukaisessa kunnossa ja korjausinvestointien riittamattémyydesta aiheutuva korja-
usvelan kasvu.

3.1 Vesihuoltolaitteiston yllapito ja saneeraus

Nykytila

Vesihuoltolaitteistojen yllapito ja saneeraus liittyy vesihuoltolain pykalista erityisesti VHL 9 ja 18
§:8an. VHL 9 §:ssa tarkoitettu vesihuollosta huolehtiminen pitaa sisallaan vesihuoltolaitteiston
yllapidon ja saneerauksen. VHL 18 §:n nojalla vesihuollon maksujen tulee puolestaan kattaa pit-
kalla aikavalilla vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset, joihin kuuluvat myds laitteiston
korjausinvestoinnit ja -kustannukset

Viemareiden yllapidosta on tiettyja vaatimuksia Suomessa yhdyskuntajatevesiasetuksen 3 §:n
mukaan jatevesiviemarien yllapidossa on kiinnitettdva erityistd huomiota vuotojen estamiseen.
Tama vaatimus pohjautuu yhdyskuntajatevesidirektiiviin, jonka toimeenpanoon liittyen Euroopan
komissio valmistelee laitoskohtaista kyselyd kunnossapitotoimista. Jatevedenpuhdistamoiden
ymparistoluvissa tarkastellaan puolestaan koko viemariverkoston kuntoa osana toimintakokonai-
suutta, mutta usein jatevedenpuhdistamon lupapaatés ei kata kaikkia puhdistamoon yhteydessa
olevia viemariverkostoja.

Suomessa huonokuntoisten vesijohtojen osuus on noin 6 % ja vastaavasti huonokuntoisten vie-
marien osuus noin 12 % verkoston kokonaispituudesta. Vuosittain saneerataan vesijohtoja noin
0,4 % verkostopituudesta ja viemareitd noin 0,6 % verkostopituudesta, kun seuraavien viiden
vuoden vuosittainen saneeraustarve olisi vesijohdoille noin 1 % vesijohtopituudesta ja viemareille
noin 2 % verkostopituudesta (Nakemyksia vesihuoltoverkostojen saneeraustoiminnan kehittami-
sestd. Maa- ja metsatalousministerid, FCG Planeko Oy. 23.10.2009). Nykyinen saneerausinves-
tointitaso on 120 miljoonaa euroa vuodessa, kun tarvittava vuotuinen investointitaso kertyneen
vajeen poistaminen huomioon ottaen on 320 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2010- 2020. Tar-
vittava lisdys nykyiseen investointitasoon olisi siis noin 200 miljoonaa euroa vuodessa. Sanee-
raustarpeen lisdksi korjausvelan kiinni kurominen nostaa tulevina vuosina merkittavasti vesihuol-
lon kustannuksia.

Vuotovesimaara on yksi verkostojen saneeraustarpeen indikaattori. Suomen ymparistokeskuksen
tilastojen mukaan viemariverkoston vuotovesimaara oli vuosina 1995-2001 keskimaarin 146
milji.m*/a, joka vastaa noin 29 % osuutta viemérivesimaarasta. Vesijohtoverkostojen vuotovesisté
ei ole kaytettavissa tarkkoja tietoja, vaikka VHL 15 §:ssa edellytetdan vesihuoltolaitoksen tarkkai-
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levan veden havikkia laitoksen verkostossa. Tyypillisesti laskuttamattoman veden osuus verkos-
toon pumpatusta vesimaarasta on 10 - 20 %, josta osa on vuotovetta.

Vesihuoltoverkoston huono kunto kasvattaa vesihuollon terveys- ja ymparistoriskeja seka lisaa
jakeluhairiéita putkirikkojen vuoksi. Viemarien putkirikot voivat aiheuttaa talousveden saastumista
ja vesiepidemioita, jos jatevettd paasee talousvesiverkkoon, samoin kuin ympariston pilaantumis-
ta erityisesti herkilla alueilla. Vesijohtojen rikkoutuminen saattaa johtaa pitkaaikaisiinkin vedenja-
kelun keskeytyksiin. Myos taloudelliset vahingot voivat olla huomattavia, jos esimerkiksi putkirikot
johtavat erilaisiin vesivahinkoihin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhma toteaa, ettéd vesihuoltoverkostojen osin puutteellinen yllapito ja riittdmaton saneeraus
ovat Suomessa vakavia ongelmia. Niin kuntien vesihuoltolaitosten omistajina kuin laitosten tulisi
kantaa vastuuta vesihuoltolaitteiston kunnosta nykyista paremmin, ja yllapitokysymysten pitaisi
heijastua kuntien ja laitosten valisiin sopimuksiin.

Vesihuoltoverkostojen yllapito liittyy useisiin tydryhman kasittelemiin asioihin. Vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvoitteiden ohella siihen voidaan vaikuttaa esimerkiksi saatamalla tarkentavalla ta-
valla vesihuollon maksuista ja lisdamalla vesihuoltolakiin vakiohyvityssdanndkset vesihuollon pal-
velun keskeytystilanteiden varalta. Myds vesihuoltolaitosten talouden lapindkyvyyden ja valvon-
nan lisdaminen seka vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen ohjaisivat ottamaan laitteiston
korjaustarpeet nykyistd paremmin huomioon. Tyéryhma on pohtinut myés mahdollisuutta saataa
saneeraussuunnittelusta.

Tyb6ryhma katsoo, ettd vesihuoltoverkostojen yllapitoa voidaan edistda useilla vesihuoltolain muu-
toksilla. Vesihuollon saneerausinvestointien riittdmattdémyys ei kuitenkaan aiheudu niinkaan lain-
saadannosta, vaan pikemmin sen puutteellisesta valvonnasta ja kuntatalouksien alijagamaisyydes-
ta. Vesihuollon maksut tulisi asettaa asianmukaisen yllapidon mahdollistavalle tasolle, eivatka
vesihuoltolaitosten omistajilleen maksamat tuloutukset tai vesihuollon liiketoimintajarjestelyt saisi
vaarantaa laitteiston yllapitoa ja saneerausta. Myds tydkalut saneeraustarpeen arvioimiseksi seka
neuvonnan ja ohjeistuksen lisddminen olisivat tarpeellisia. Nain ollen vesihuoltolaitteiston yllapi-
dosta ja saneerauksesta ei ole tydryhman ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista saataa yk-
sityiskohtaisesti vesihuoltolaissa.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tyéryhma ehdottaa useita muutoksia vesihuoltolakiin, joilla edistettaisiin vesihuoltoverkostojen
asianmukaista yllapitoa ja riittdvaa korjaamista. Ensinnakin VHL 15 §:4an sisallytettaisiin vesihuol-
tolaitokselle ja sille vetta toimittavalle tai sen jatevesia kasittelevalle yleinen velvollisuus olla selvil-
14 ja tarkkailla laitteiston kuntoa seka vuotovesien maaraa laitoksen vesijohto- ja viemariverkos-
tossa. Toiseksi VHL 18 §:ssa viitattaisiin uus- ja korjausinvestointien kattamiseen vesihuollon
maksuilla. Kolmanneksi VHL 20b ja 20c §:ssa saadettaisiin vesihuollon tietojarjestelmasta ja tieto-
jarjestelmaan syoétettavien tietojen perusteella laskettavien tunnuslukujen julkaisemisesta. Tun-
nusluvut kuvaisivat muun muassa vesihuollon laatua ja kannattavuutta, ja niista voitaisiin siten
saada tietoa laitteistojen kunnosta seka korjausinvestoinneista.

16



3.2 Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluepaatdksen suhde vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin

Nykytila

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksessa voidaan tarkentaa vesihuoltolakiin
perustuvia laitoksen vesihuoltotehtavia seka yksildida laitokselle myds muita tehtavia. Muiden
kuin lakiin perustuvien velvoitteiden asettaminen vesihuoltolaitokselle edellyttaa laitoksen suos-
tumusta. Siltd osin kuin tallaisia yksildinteja toiminta-aluepaatoksessa tehdaan esimerkiksi sam-
mutusvedesta huolehtimisen suhteen, tulevat ne VHL 9 §:n nojalla osaksi vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvollisuutta.

VHL 9 §:n nojalla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti kunnan tekeman toiminta-alueen hyvaksymispaatdoksen mukaisesti. Yhdyskuntakehityksen
tarpeilla tarkoitetaan esimerkiksi verkostojen piiriin saatettavien alueiden rakentamisaikataulua.
Verkostojen rakentamisen oikeudellisesti sitova aikataulu maarittyy siten toiminta-alueen eri alu-
eiden konkreettisten tarpeiden, ei VHL 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun toiminta-alueen hyvaksy-
mispaatdksen tavoitteellisen aikataulun perusteella.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybéryhma on kasitellyt toiminta-aluepaatoksen suhdetta vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin erityi-
sesti vesihuoltoverkostojen rakentamisaikataulun nakdkulmasta. Tyoryhma toteaa, ettd VHL 9 §:n
joustavaan sisaltéoon verrattuna VHL 8 §:n 3 momentin mukainen kunnan velvoite maarittaa alu-
eet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston tai viemarin piiriin, on muotoiltu
varsin ehdottomaksi. On kuitenkin otettava huomioon, ettd VHL 8 §:n 3 momentissa on kysymys
kunnalle kuuluvasta maarittamisvelvollisuudesta, ei valittomasti vesihuoltolaitoksen konkreettises-
ta huolehtimisvelvollisuudesta. VHL 8 §:n 3 momentin ja 9 §:n valinen suhde on samankaltainen
kuin MRL 85 §:n mukaisen katusuunnitelman suhde MRL 86 §:ssa tarkoitettuun kadunpitovelvolli-
suuteen, joka alkaa suunnitelmasta riippumatta vasta, kun toteutuneen maankayton liikennetarve
sita edellyttaa.

Tybéryhma katsoo, ettéd vesihuoltolaitoksen toiminta-aluepaatdksen suhdetta vesihuoltolaitoksen
velvollisuuksiin ei ole aiheellista muuttaa tai tarkentaa vesihuoltolaissa.

3.3 Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet

Nykytila

VHL 15 §:ssa on vesihuoltolaitokselle ja sille vetta toimittavalle asetettu velvollisuus tarkkailla nii-
den kayttaman raakaveden maaraa ja laatua seka veden havikkia verkostossa. Pykalan peruste-
luissa viitataan pintavesidirektiiviin (75/440/ETY) seka silloiseen vesipolitiikan puitedirektiiviehdo-
tukseen ja todetaan, ettd pykalan mukainen tarkkailu kattaa ndiden molempien mukaiset tarkkai-
luvelvollisuudet. Nykyisin tarkkailuvelvollisuuksista saadetdan EU:ssa vesipolitikan puitedirektii-
vissa (2000/60/EY).

Vesihuoltolaitoksille asetetaan tarkkailuvelvoitteita vesihuoltolain ohella tietyissa muissa kansalli-
sissa saadoksissa tai niihin perustuvissa luvissa. Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista annetun asetuksen (461/2000) 10 §:ssa saadetaan, ettd vesihuoltolaitoksen kaytto-
tarkkailuun tulee sisaltya riittdva raakaveden laadun seuranta veden kasittelyn asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden tarkkailupaatoksen
(366/1994) 6 §:n 3 momentin nojalla pintavetta johtavan laitoksen on puolestaan tarkkailtava otet-
tavan veden laatua [vesi- ja ymparistopiirin] hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti naiden
direktiivien vaatimukset huomioon ottaen.

Vesilain (264/1961) mukaisissa luvissa asetetaan talousvesikayttéon tarkoitetun raakaveden otta-
jalle veden laadun ja/tai maaran tarkkailuvelvoitteita. Tarkkailun yksityiskohtaisempi toteuttamien
jatetaan luvissa usein myéhemmin tapahtuvan viranomaisen hyvaksynnan varaan. Tarkkailuvel-
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voitteiden asettaminen ei ole ollut systemaattista, ja vesilakiin perustuvan tarkkailun ensisijaisena
tarkoituksena on tarkkailla vesitaloushankkeen vaikutuksia - ei niinkdan otettavan veden laatua.

Viranomaisten tarkkailuvelvoitteet maarittyvat vesipolitiikan puitedirektiivin pohjalta. Direktiivin 7
artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus yksildida kaikkia vesimuodostumat, joista otetaan
tai aiotaan ottaa vettd ihmisten kéyttoon keskimaarin vahintdan 10 m® paivassa tai yli viidenkym-
menen ihmisen tarpeisiin. Sellaisia vesimuodostumia, joista otetaan keskimaarin yli 100 m? vetta
paivassa, on jasenvaltioiden seurattava direktiivin liitteen V mukaisesti.

Suomessa vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesta vedenottotietojen kerdamisesta ja pinta- ja
pohjavesien seurannasta sdadetdan vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004, jal-
jempana VHJL) 5 ja 9 §:ssd. VHJL:n 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti elinkeino-, liikenne-
ja ymparistdkeskuksen tehtaviin kuuluu kerata tarpeelliset tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista
alueista, kun taas VHJL 9 §:ssad asetetaan yleiset pinta- ja pohjaveden seurantavelvoitteet. Val-
mistelutdiden mukaan VHJL 5 §:ssa tarkoitetut tiedot tulee kerata erityisesti | luokan pohjavesi-
alueilta seka juomavedenottoon kaytettaviltd pintavesialueilta. Tietojen keraamisen tulisi tapahtua
yhteistydssa vesihuoltolaitosten kanssa ja VHL 15 §:n mukaisia tarkkailutietoja hyddyntaen.

Vesihuoltolaitoksen tarkkailutietojen toimittamisvelvollisuudesta viranomaiselle on saadetty VHJL
11 §:n 3 momentissa ja jatevesien kasittelyyn liittyvien tietojen toimittamisesta valvontaviranomai-
selle maarataan yleensa ymparistonsuojelulain (86/2000) 46 §:n perusteella ymparistéluvassa.
VHJL 11 §:n 3 momentin nojalla julkisia palveluja tarjoavien laitosten on annettava maksutta elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle hallussaan olevia tarpeellisia tietoja vesienhoitosuunni-
telman laatimiseksi. Nain ollen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien on mahdollista saada
VHL 15 §:n mukaiset tarkkailutiedot vesihuoltolaitokselta, sille vetta toimittavalta tai sen jatevedet
kasittelevalta taholta paitsi vesihuoltolain mukaisen valvontatoimivaltansa myds ylla mainittujen
saannosten perusteella.

Kaiken kaikkiaan tarkkailusdanndksia on useissa eri laeissa ja asetuksissa ja eri lakeihin perustu-
vat vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvoitteet ovat ainakin jossain maarin paallekkaisia. Vesihuolto-
laissa tarkkailuvelvoitteiden tarkoituksena on valittémasti laitoksen omaan toimintaan liittyva raa-
kaveden tarkkailu.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybéryhma on punninnut vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvoitteiden tarkistamista useasta nakdkul-
masta. Ensinnakin tarkkailuvelvoitteilla on yhteys ylempana kasiteltyyn vesihuoltolaitteiston yllapi-
toon ja saneeraukseen. Toiseksi tydryhman kasityksen mukaan raakaveden tarkkailussa on jos-
sain maarin puutteita. Kolmanneksi tyéryhma on seurannut, mitad tarkkailuvelvoitteita uudistetta-
van olevaan juomavesidirektiivin (98/83/EY) mahdollisesti sisallytetaan. Neljanneksi tyoryhma on
tarkastellut vesihuoltolaitosten, muiden toimijoiden ja ymparistéhallinnon seuranta- ja tarkkailuvel-
voitteiden suhdetta.

Tyb6ryhma katsoo olevan syyta varmistaa, ettd raakaveden tarkkailu tapahtuisi VHL 15 §:ssa tar-
koitetulla tavalla. Raakavetta ei ilmeisesti tarkkailla jarjestelmallisesti kaikilla vesihuoltolaitoksilla,
eivatka tarkkailun tulokset tule automaattisesti tiedoksi vesihuoltolain mukaisille valvontaviran-
omaisille. Vaihtoehtoina asianmukaisen tarkkailun varmistamiselle ovat valvonnan tehostaminen,
vesihuoltolaitosten ja vetta niille toimittavien tahojen ohjeistaminen ja/tai tarkkailuvelvollisuuden
sisallon tarkentaminen lailla ja/tai asetuksella.

Juomavesidirektiivin uudistuksessa saadetaan ilmeisesti vesihuollon turvallisuussuunnitelmasta
(Water Safety Plan, WSP), joka sisaltaa myos raakaveden tarkkailun ja jonka laatiminen on tulos-
sa pakolliseksi ainakin suuremmille laitoksille. Juomavesidirektiivin mukaisia tulevia velvoitteita on
jossain maarin mahdollista ennakoida vesihuoltolain muutosehdotuksissa, minka lisdksi saantelya
voidaan tarvittaessa tdsmentaa VHL 36 §:n 2 momentissa tarkoitetun asetuksenantovaltuuden
nojalla.

Vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisessa vesien seurannassa on kysymys vesien
tilan seka eri toimintojen, kuten teollisuuden ja maatalouden, vaikutusten tarkkailusta. Vesihuolto-
laitosten nakdkulmasta pohjavesialueen tarkkailua tai ylipaansa niiden toimintaan vain valillisesti
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littyvaa vesien tilan tarkkailua ei voida saataa laitosten vastuulle, kun otetaan huomioon aiheut-
tamisperiaate. Toisaalta nimenomaan veden ottaminen talousvedeksi johtaa seurantavelvoittei-
den syntymiseen, minkd vuoksi on saatettu katsoa, ettd vesihuoltolaitosten tarkkailuvelvoitteita
olisi syyta laajentaa.

Tybryhma toteaa, ettd vesihuoltolaitoksen velvollisuus valvoa raakaveden laatua tulisi perustaa
laitoksen erityiseen selvillaolovelvollisuuteen. Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuuteen voidaan
nain ollen sisallyttaa vain sellaiset seikat, joista voi aiheutua riskeja vesihuoltolaitoksen asiakkail-
le. Tydryhma katsoo, ettd VHL 15.1 § tulisi tAsmentaa niin, etta siind otettaisiin lahtdkohdaksi lai-
toksen selvilldolovelvollisuus ja raakaveden laatuun kohdistuvat riskit.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa VHL 15 §:n muuttamista siten, ettd sen mukaiset vesihuoltolaitoksen tarkkailu-
velvoitteet ulotettaisiin laitoksen kayttaman raakaveden ja veden havikin tarkkailun lisaksi laitteis-
ton kuntoon ja viemariverkoston vuotovesien maaraan ja ettd pykalassa saadettaisiin lisaksi vesi-
huoltolaitoksen selvillaolovelvollisuuksista. Selvillaolovelvoitteet muodostaisivat perustan laitoksen
tarkkailulle.

Muutosehdotukseen sisaltyvista vesihuoltolaitteiston kuntoon ja verkostojen vuotovesiin liittyvista
selvilldolo- ja tarkkailuvelvoitteista on tehty selkoa kohdassa 3.1. Naiden liséksi VHL 15 §:4an lisat-
taisiin laitokselle tai sille vetta toimittavalle velvollisuus olla selvilld kayttdmansa raakaveden maa-
raan tai laatuun kohdistuvista riskeista.
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4 Vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen

Tybéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti kiinnittaa erityistd huomiota vesihuollon erityistilantei-
siin varautumiseen, laitosten varautumissuunnitteluun ja varallaoloon. Vesihuollon erityistilanteella
tarkoitetaan kaikkia vesihuollon palvelutuotantoa vaikeuttavia tai vaarantavia tilanteita lukuun ot-
tamatta normaaleja toimintahairidita. Naitd voi aiheutua muun muassa tulvien, sahkdkatkosten,
luonnononnettomuuksien, teknisten vikojen ja ilkivallan tai terrorismin johdosta. Varautumisella
viitataan puolestaan sellaiseen suunnittelua ja etukateisvalmisteluja sisaltdvaan toimintaan, jonka
tarkoituksena on luoda ja yllapitaa riittdva valmius erityis- ja hairiétilanteiden seka poikkeusolojen
varalta.

Tyéryhman asettamispaatdoksessa viitattiin  vesihuollon erityistilannetydryhman loppuraporttiin
(MMM 2005:7), jonka tiettyjen toimenpide-ehdotusten toteuttaminen edellyttaisi vesihuoltolain
tarkistamista, sekd Nokian vesiepidemiaan, joka toi esiin kasvaneen tarpeen vesihuoltolaitosten
riskinarvioinnin ja varautumissuunnittelun parantamiseen. Ylipdansa toistuvat vesiepidemiat ko-
rostavat erityistilanteisiin varautumisen tehostamistarvetta. Tarkentavan saantelyn antamista puol-
tavat lisdksi vesihuoltolaitosten toiminta- ja organisaatiomuotojen monipuolistuminen ja yksityisen
sektorin kasvava rooli vesihuollossa.

Saadosvalmistelussa on lisaksi syyta ottaa huomioon valtioneuvoston periaatepaatos yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta (23.11.2006) seka EU:n juomavesidirektii-
vin uudistusty®. Tuleva juomavesidirektiivi sisaltda ilmeisesti veden turvallisuussuunnitelman (Wa-
ter Safety Plan, WSP), joka velvoittaa vesihuoltolaitoksia tarkkailemaan talousveden laadullisia
riskeja nykyista perusteellisemmin.

4 1 Julkisen sektorin varautumisvelvoitteet

Nykytila

Vesihuoltolaissa ei ole erityisia saanndksia julkisen sektorin varautumisvelvollisuudesta vesihuol-
lon erityistilanteisiin. VHL 6 §:n 2 momentin mukainen kunnan velvollisuus jarjestaa vesihuolto on
kuitenkin voimassa niin normaali- kuin erityistilanteissa, ja VHL 5 §:ssa tarkoitettu vesihuollon
kehittdminen kattaa myds erityistilanteisiin varautumisen.

Terveydensuojelulainsdadanndssa asetetaan seka valtiolle ettd kunnille nimenomaisia varautu-
misvelvoitteita. Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 8 §:n 1 momentin nojalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulee laatia valtakunnallinen suunnitelma talousveden
laadun turvaamiseksi erityistilanteissa, joita pykalan perustelujen mukaan ovat muun muassa tul-
vat tai sdhkdkatkokset. Tarkoituksena on, ettd suunnitelma ohjaa kuntakohtaista erityistilanteisiin
varautumista, josta kunnan terveydensuojeluviranomainen on TSL 8 §:n 2 momentin perusteella
vastuussa.

Myds talousvesiasetuksen (461/2000) 8 §:n mukaisessa talousvetta toimittavan laitoksen valvon-
tatutkimusohjelmassa, joka kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee yhteistydssa laitoksen
kanssa laatia, tulee ottaa laitoksen ominaispiirteet huomioon ja sisallyttda siihen paikallisista olo-
suhteista, kuten vedenottamon haavoittuvasta sijainnista tai laheisistd onnettomuusalttiista toi-
minnoista, aiheutuvat erityisvalvonnan tarpeet.

Vesihuollon erityistilanteissa ei yleensa ole kysymys valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssa tarkoitetuista
poikkeusoloista, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten saannénmukaisin toimival-
tuuksin. Valmiuslain 40 §:ssa edellytetty kunnan valmiussuunnittelu ja varautuminen poikkeus-
oloihin palvelee kuitenkin vesihuollon toimivuutta mys normaalioloissa tapahtuvien vakavien toi-
mintahairididen ja vahinkotilanteiden aikana. Toisaalta vesihuoltolaitosten toimintojen lisdantyva
ulkoistaminen vaikeuttaa valmiuslain mukaisen valmiussuunnittelun toteuttamista, silla velvolli-
suus valmiussuunnitteluun on valtioneuvostolla, valtion hallintoviranomaisilla, valtion liikelaitoksilla
ja muilla valtion viranomaisilla seka kunnilla.
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Julkisen sektorin varautumisvelvoitteita voidaan tayttda tiettyjen lakisaateisten instrumenttien
avulla. VHL 5 §:n mukaisissa alueellisissa yleissuunnitelmissa tai kunnan kehittdmissuunnitelmis-
sa voidaan tarkastella laitosten toimintavarmuutta ja hahmottaa tarvetta laitosten keskinaisiin ve-
den toimittamissopimuksiin. VL 9 luvun 14 §:ssd on mahdollistettu pohjaveden oton rajoittaminen
pitkdaikaisen kuivuuden tai siihen verrattavan syyn johdosta, jos rajoitus on tarpeellinen valttamat-
toman talousveden saannin turvaamiseksi ymparistossa, ja VL 9 luvun 22 §:n nojalla veden toimit-
taminen kriisi- ja hairittilanteissa tilapaisesti muualle kuin vesilain mukaisessa luvassa tarkoitet-
tuun kayttékohteeseen on sallittua, jos tdma on tarpeen esimerkiksi kunnan tai suurehkon kulutta-
jajoukon vedensaannin turvaamiseksi.

Vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004) 3 §:ss& mahdollistetaan tuen myéntaminen ve-
sihuoltotoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on vesihuollon turvaaminen erityistilanteissa tai alu-
eellisen yhteistydn aikaansaaminen vesihuollossa. Tuen avulla on pyritty parantamaan vesihuol-
lon erityistilanteisiin varautumista, jota myos alueellinen yhteistyd esimerkiksi verkostojen yhdis-
tamistapauksissa edistaa.

Vesihuollon erityistilannetydryhma on ehdottanut kunnan varautumisvelvoitteiden tdsmentamista
vesihuoltolainsaadannossa siten, etta:

- vesihuoltolain nojalla annettavassa vesihuoltoasetuksessa saadettaisiin erityistilanteiden tarkas-
telun sisallyttdmisesta vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin; ja etta

- kehittdmissuunnitelmasta tulisi pyytdd valvontaviranomaisten lausunto, l1ahettda hyvaksytty ke-
hittdmissuunnitelma naille tiedoksi ja tarkastaa kehittdmissuunnitelma maaraajoin.

Erityistilannetydryhma katsoi, ettd varautumissuunnittelu tulisi kehittdmissuunnitelmissa ulottaa
niin vesihuoltolaitosten toiminta-alueille kuin niiden ulkopuolisille asutusalueille. Kehittdmissuunni-
telmista tulisi kayda ilmi veden johtamismahdollisuudet, varavedenottomahdollisuudet seka sopi-
musehdot erityistilanteiden varalta samoin kuin varautumisen parantamisen kehittamistarpeet ja -
toimenpiteet. Erikseen olisi syyta tarkastella pienten, omista vedenottamoista riippuvaisten vesi-
huoltolaitosten ja vetta toimittavien laitosten toimintavarmuuden kehittdmista erityistilanteissa.

Kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa vesihuollon erityistilanteita tarkastellaan vesihuolto-
lakikyselyn perusteella vaihtelevasti. Hieman yli puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd vesihuollon
erityistilanteisiin varautuminen on otettu riittdvasti huomioon kehittdmissuunnitelmissa, mutta ym-
paristdkeskuksia edustaneista vastaajista vain noin kolmannes oli tata mieltd. Vuonna 2005 noin
puolet kehittdmissuunnitelmista sisalsi esityksia ylikunnallisista erityistilanteiden ratkaisuista. Ve-
sihuollon varajarjestelmia, kuten varavedenottojarjestelyja, tarkasteltin suurimmassa osassa
suunnitelmia. Talousvesiasetuksen 8 §:n mukaisiin valvontatutkimusohjelmiin ei yleensa sisallyte-
ta kattavaa suunnitelmaa vesihuollon erityistilanteista, mutta noin puolessa valvontaohjelmista on
kuvaus kayttohairididen halytysjarjestelmista ja toimintahairidihin varautumisesta.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybéryhma katsoo, etta julkiselle sektorille lainsdadannossa asetetut velvoitteet varautua vesihuol-
lon erityistilanteisiin ovat yleensa riittavia erilaisten uhkien torjumisen kannalta. Nykyinen saantely
on kuitenkin johtanut kuntakohtaisesti vaihteleviin ratkaisuihin vesihuollon erityistilannesuunnitte-
lussa. Osa kunnista on tehnyt vesihuoltolaitoksen kanssa TSL 8 §:sséa tarkoitetun suunnitelman
erityistilanteiden varalta; osa on taas sisallyttanyt erityistilannesuunnitelman osaksi talousvesiase-
tuksen 8 §:n mukaista valvontatutkimusohjelmaa tai valmiuslain mukaista valmiussuunnitelmaa.
Joissain kunnissa erityistilannesuunnittelu on tapahtunut ilman riittdvaa yhteistyéta vesihuoltolai-
toksen kanssa.

Kaytannossa kaikki kunnat eivat ole varmistaneet riittdvan kattavasti yhdyskuntien vesihuoltoa.
Varautumissuunnittelun taso seka valmiudet ja kyky toimia erityistilanteissa vaihtelevat kuntakoh-
taisesti. Suunnittelussa keskitytdan usein kokonaisuuksien hallinnan sijaan yksittaisiin kysymyk-
siin. Selvia puutteita on esimerkiksi vaihtoehtoisten vedenottoldhteiden riittavyydessa. Myoskaan
tilapaista vedenjakelua tai siita aiheutuvia kustannuksia ei ole kunnissa yleensa suunniteltu riitta-
vasti etenkaan toiminta-alueiden ulkopuolisilla alueilla.
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Tyéryhman ndkemyksen mukaan kunnan varautumissuunnittelusta on aiheellista antaa tarkenta-
vaa saantelya, mutta sijoittaa se erityistilannetydryhman ehdotuksesta poikkeavalla tavalla. Vesi-
huollon kehittamissuunnitelma on julkinen asiakirja, mika voi olla ongelmallista varautumissuunnit-
telun kannalta. Kehittdmissuunnitelmaa ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista kehittda oikeudelli-
sesti sitovampaan suuntaan ottaen huomioon sen joustavasta hyddyntamisestd koituvat edut.
Tavoite kehittdd varautumissuunnittelua kehittdmissuunnitelman laatimisen yhteydessa voidaan
saavuttaa myos opastuksen avulla. Tyéryhma katsoo myds, etta vesihuollon varautumisvelvoittei-
ta ei ole tarkoituksenmukaista pyrkia sisallyttdmaan pelastus- tai valmiuslakiin niiden vesihuollon
erityistilanteisin varautumisesta poikkeavien soveltamisalojen ja erityistarkoitusten takia.

Ty6ryhma on pohtinut kunnan ja vesihuoltolaitoksen varautumisvelvoitteiden suhdetta. Se katsoo,
ettd vesihuoltolaitoksen tulisi huolehtia varautumisesta verkostojensa alueella, kun taas kunnan
tulisi vastata varautumisesta vesihuoltolaitosten verkostojen kattamien alueiden ulkopuolella.

Tydryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa uuden 15a §:n sisallyttamista vesihuoltolakiin. Siind saadettaisiin seka kun-
nan ettd vesihuoltolaitoksen varautumisvelvoitteista. Kunnan tulisi VHL 15a §:n 3 momentin nojal-
la varautua vesihuollon turvaamiseen erityistilanteissa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolel-
la. Tassa tarkoituksessa kunnan tulisi suunnitella vesihuoltoa erityistilanteissa turvaavat toimenpi-
teet, ja sisallyttdd suunnitelma valmiuslaissa (1090/1991) tarkoitettuun valmiussuunnitelmaan.
Suunnitelman sisallyttdminen valmiussuunnitelmaan olisi tarkoituksenmukaista, silla vesihuollon
turvaaminen muodostaa keskeisen osan myds kunnan valmiussuunnittelua.

4.2 Vesihuoltolaitoksen varautumisvelvoitteet

Nykytila

VHL 9 §:n mukainen vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus toiminta-alueen vesihuollosta on
voimassa niin normaali- kuin erityistilanteissa. Vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen mallis-
sa asia on ilmaistu siten, etta laitos on velvollinen kunnossapitdamaan ja varustamaan laitoksen
laitteistot siten, ettd vedentoimituksen ja viemariveden vastaanoton katkoksia tapahtuu mahdolli-
simman harvoin.

Muualla lainsdadanndssa vesihuoltolaitoksille on asetettu tiettyja erityistilanteisiin varautumisvel-
voitteita. Terveydensuojeluasetuksen (1280/1994, TSA) 8 §:n nojalla vesihuoltolaitoksen on esi-
tettava selvitys erityistilanteisiin varautumisesta, kun se hakee TSL 18 §:ssa tarkoitetulla tavalla
hyvaksyntaa talousveden toimittamisen aloittamiselle tai muuttamiselle. Jatevedenpuhdistamon
ymparistoluvassa on puolestaan ymparistonsuojelulain 43 §:n perusteella annettava tarpeelliset
maaraykset toimista hairid- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa seka pilaantumiseen vaaraa
ehkaisevista toimista, ja suuren jatevedenpuhdistamojen ymparistéluvassa voidaan edellyttda
puhdistamolta erillistd riskienhallintasuunnitelmaa. Myos vesilain mukaisissa luvissa saatetaan
tarvittaessa asettaa esimerkiksi velvollisuus tarkkailla otettavan veden laatua ja keskeyttaa tarvit-
taessa vedenotto (ks. esimerkiksi KHO:2008:58).

Kaiken kaikkiaan vesihuoltolaitosten varautumisesta erityistilanteisiin on sdadetty varsin yleisluon-
teisella tavalla, eikd lainsdadanndssa suoraan edellyteta laitoksilta valmiusjarjestelmien luomista.
Onkin epaselvaa, missd maarin nykyinen saantely merkitsee vesihuoltolaitoksille yleista - toimin-
nan aloittamisesta tai muuttamisesta rippumatonta - velvollisuutta varautua vesihuollon erityisti-
lanteisiin. Vesihuoltolain kannalta kysymys on ennen kaikkea siitd, minka tasoinen varautuminen
on riittavaa VHL 9 §:ssa tarkoitetun huolehtimisvelvollisuuden kannalta.

Vesihuollosta huolehtimista ja siihen liittyvaa varautumista erityistilanteisiin voidaan tarkastella
VHL 27 §:ssa tarkoitetun vesihuollon virheen nakékulmasta. Jos erityistilanne johtaa esimerkiksi
vesihuollon keskeytymiseen, on arvioitava tapauskohtaisesti, onko vesihuollossa olosuhteet ja
laitoksen varautuminen erityistilanteisiin - tai sen puute - huomioon ottaen virhe. Vesihuoltolaitok-
sen yleisten toimitusehtojen mallissa asiaa tulkitaan siten, ettd laitoksella on oikeus tilapaisesti
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keskeyttaa vesihuoltopalvelut ylivoimaisen esteen tai laitoksesta riippumattomasta syysta (laitteen
tai putken rikkoutuminen, sahkon toimituskatkos, vedenhankinnan hairié, sammutusveden toimit-
taminen) ilman, ettd kysymys on yleensa vesihuollon virheesta. Toimitusehtomallissa kuitenkin
edellytetaan, etta laitos jarjestaa yli 24 tuntia kestavien toimituskatkojen aikana mahdollisuuden
veden ottamiseen tilapaisista vesipisteista.

Vesihuollon erityistilannetydryhma on ehdottanut, ettd vesihuoltolaissa saadettaisiin kaikille vesi-
huoltolaitoksille velvollisuus laatia varautumissuunnitelma samaan tapaan kuin teleyritysten val-
miussuunnittelusta ja varautumisesta on saadetty viestintdmarkkinalaissa (393/2003) ja sen nojal-
la annetussa asetuksessa viestintamarkkinoihin liittyvastd varautumisvelvollisuudesta ja viran-
omaistiedotteiden valittamisvelvollisuudesta. Erityistilannetyéryhméa katsoi, ettd pelastus-, valmi-
us- ja terveydensuojelulakien suunnitteluvelvoitteet vesihuoltolaitosten osalta on tarkoituksenmu-
kaista tayttdd yhdelld varautumissuunnitelmalla, jossa otetaan aiempaa selvasti laaja-alaisemmin
huomioon poikkeusolojen ohella normaaliolojen erityistilanteet.

Varautumissuunnitelmaan tulisi erityistilannetyéryhman mukaan saataa sisallytettaviksi nykyisten
eri lakien mukaisten suunnitteluvaatimusten liséksi riskien tunnistaminen, haittojen ennaltaehkai-
sy, niiden vaikutusten minimointi ja toiminta erityistilanteissa, kuten suunnitelma tiedottamisesta ja
valiaikaisen vedenjakelun toteuttamisesta toiminta-alueella. Varautumissuunnitelmaan voitaisiin
sisallyttdd myds jatevesilaitoksen riskienhallintasuunnitelma ja sammutusvesisuunnitelma, jos
laitos on sopimusperusteisessa vastuussa sammutusveden toimittamisesta kunnalle. Siina tulisi
tarkastella hallinnollisista rajoista riippumatta vesihuollon toiminnallista kokonaisuutta. Esimerkiksi
pienten vesiosuuskuntien, jotka toimittavat asiakkailleen suuremmalta laitokselta ostettua vetta,
suunnitteluvelvoite tulisi katetuksi vetta toimittavan laitoksen varautumissuunnitelmassa.

Erityistilannetydoryhma totesi, etta lakisdateinen suunnitelmavelvoite ei edellyttaisi laitokselta uut-
taa varautumissuunnitelmaa, jos sen laitoksella jo on suunnitelma, joka tayttaa asetettavat varau-
tumissuunnitelmavelvoitteet. Varautumissuunnitelma tulisi saataa paivitettdvaksi, jos laitoksen
toimintaymparistdssa, toiminnassa tai organisaatiossa tapahtuu muutoksia, ja erityisesti jokaisen
merkittavan hairittilanteen jalkeen. Myds siihen sisaltyvaa riskitarkastelua tulisi taydentaa tarpeen
mukaan.

Vesihuoltolain erityistilannetyéryhma on ehdottanut varautumissuunnitelman lisdksi myds muita
toimenpide-ehdotuksia vesihuoltolaitosten varautumiseen liittyen. Terveydensuojelulainsdadan-
toéon tydryhma ehdotti lisattavaksi vaatimuksen desinfiointivalmiudesta kaikille vesihuoltolaitoksil-
le. Lisdksi tyoryhma ehdotti, ettd vesihuoltolaitoksen turvallisuutta mitattaisiin uudella varmuus-
luokituksella ja laitoksilta edellytettaisiin tarvittaessa luokituksen mukaisen toimintavarmuuden
parantamista. Valmiuslakiin tyéryhma ehdotti sdanndsta, jonka mukaan viranomainen voisi vel-
voittaa vesihuoltolaitoksen luovuttamaan tai toimittamaan talousvettd laitoksen toiminta-alueen
ulkopuolisen yhdyskunnan valttdmattdoman vesihuollon turvaamiseksi. Desinfiointivalmiudesta
ollaan saatdmassa talousvesiasetuksen (461/2000) uudistamisen yhteydessa. Varmuusluoki-
tusehdotus tai valmiuslain muuttamisehdotus ei ole vield johtanut konkreettisiin jatkotoimiin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyb6ryhma toteaa vesihuollon erityistilannetyéryhman tapaan vesihuollon toimivuuden kannalta
olevan keskeista, etta vesihuoltolaitokset toimittavat riittavan maaran turvallista vetta riittavalla
paineella ja ettd viemarointi on hoidettu asianmukaisesti. Siten vesihuollossa tulisi varmistaa hy-
valaatuisen veden (varavesilahde), energian (varavoima), veden kasittelykemikaalien, valiaikaisen
vedenjakelukaluston ja henkiléston saatavuus sekd automaatiojarjestelmien toimivuus vesihuollon
erityistilanteissa. Erityistilanteisiin varautumisen tulisi olla kokonaisvaltainen osa vesihuoltotoimin-
taa laitosten suunnittelusta ja rakentamisesta niiden yllapitoon ja asiakassuhteisiin. Veden riitta-
mattdmyys- tai saastumistilanteissa hyvin toimiva tiedottaminen ja tilapaisen vedenjakelun jarjes-
tdminen ovat myOs keskeisessd asemassa. Varatoimista olisi syyta huolehtia paitsi laitoskohtai-
sesti, mutta myos toimialan yhteistyona.

Tyo6ryhma kannattaa erityistilannetyéryhman ehdottaman varautumissuunnitteluvelvoitteen sisal-
Iyttdmista vesihuoltolakiin. Velvoite olisi tarkeda ulottaa kaikkiin vesihuoltolaitoksiin niiden toimin-
tamuodosta riippumatta. Saantely ei olisi juurikaan paallekkaistd suhteessa nykyiseen saantelyyn
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nahden, silla vesihuoltolaitoksen tulee talla hetkella esittaa selvitys erityistilanteisiin varautumises-
ta ainoastaan silloin, kun se hakee terveydensuojelulain mukaista hyvaksyntaa toiminnan aloitta-
miseen tai muuttamiseen. Tyoryhma katsoo, ettd vesihuoltolain mukaisen systematiikan ja vesi-
huoltolaitosten organisointimuotojen monipuolistumisen takia on syyta pitda mielessa ero kunnan
ja vesihuoltolaitoksen varautumisvelvoitteiden valilla. Erityistilannetydryhman esille tuomat muiden
lakien kuin terveydensuojelulain mukaiset varautumissuunnitelmavelvoitteet ovat vesihuoltolaitos-
ten kannalta luonteeltaan korkeintaan valillisia liittyen kunnan mahdolliseen omistaja-asemaan.

Tyoéryhma toteaa, ettéd vesihuollon erityistilanteisiin varautumisen tulisi kattaa seka talous- etta
jatevesihuolto ja myds tukkulaitosten tulisi olla sen piirissa. Myds vesihuoltolaitoksen varallaolo
olisi syyta sisallyttdaa osaksi laitoksen varautumissuunnitelmaa silmalla pitden normaaliolojen eri-
tyistilanteita, joita valmiuslaki ei kata. Saantelyn tulisi mahdollistaa myds juomavesidirektiiviin to-
denndkoisesti sisallytettdvan turvallisuussuunnitelman (WSP) implementointi joustavalla tavalla.
Lisaksi tydryhmassa on painotettu viranomaisten ja laitosten yhteistyon tarkeytta, kun varautumis-
suunnitelmia laaditaan ja sita, ettd varautumisvelvoitteiden sisallon ja kustannusten ei tule muo-
dostua pienille laitoksille kohtuuttomiksi.

Tydéryhma toteaa, ettd varautumisen tarpeita olisi syyta mitoittaa vesihuoltolaitoksen koon ja sen
toiminnan riskien mukaan. Pienemmilla laitoksilla esimerkiksi riskinarviointi, johon varautuminen
pohjattaisiin, voitaisiin suorittaa tarkistuslistan avulla, mika ei vaatisi laitokselta suuria resursseja.
Jo tallaisen riskinarvioinnin avulla voitaisiin saada ensiarvoisen tarkeaa tietoa niista seikoista,
joihin pienen laitoksen tulisi varautumisessaan keskittya. Isommilta laitoksilta, joilla toiminnan ris-
kit ovat my6s isommat, edellytettaisiin perusteellisempaa riskinarviointia.

Tybryhmassa keskusteltiin myds varautumissuunnitelmaan sisallytettavien tietojen salassapidosta.
Talta osin VHL 35 §:ssa on viittaussaannds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jaljempana julkisuuslaki) salassapitosaanndsten soveltamisesta lain mukaisten tehtavi-
en suorittamisessa. Julkisuuslain perusteella salassa pidettavia asiakirjoja ovat muun muassa vi-
ranomaisten valmiussuunnitelmat ja muut vastaavat valmiustoimintaan ja varautumiseen liittyvat
asiakirjat ja ohjeet. Tallaiset tiedot ovat salassa pidettavia myds silloin, kun niitd on sisallytetty va-
rautumissuunnitelmaan. Vesihuoltolaitoksen edustajalla on myods julkisuuslain 23 §:n mukainen
vaitiolovelvollisuus valmiussuunnitelman laatimisen yhteydessd mahdollisesti tietoonsa saamista
salassa pidettavista tiedoista.

Ty6ryhmén ehdotukset

Vesihuoltolain tarkistamistyéryhma ehdottaa vesihuoltolaitosten varautumisvelvoitteiden tasmen-
tamistd uudessa VHL 15a §:ssd. Sen 1 momentin perusteella vesihuoltolaitoksen tulisi arvioida
toimintaansa liittyvat riskit ja laatia suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta. Pykalan 2 mo-
mentissa sdadettaisiin laitoksen velvoitteesta ryhtya suunnitelman perusteella tarvittaviin toimen-
piteisiin ja 4 momentissa velvoitteet ulotettaisiin soveltuvilta osin vesihuoltolaitoksille vetta toimit-
taviin tai niiden jatevesia kasitteleviin tahoihin.

Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia varautumissuunnitelma yhteistydssa ainakin kunnan valvontaviran-
omaisten, pelastusviranomaisten ja muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten kans-
sa. Yhteistyota voitaisiin tarvittaessa tehda myoés kunnan terveydensuojeluviranomaisia ohjaavan
aluehallintoviraston ja Valviran kanssa. Pelastuslain 4 §:n mukaisia pelastusviranomaisia ovat pe-
lastustoimen alueen pelastusviranomaiset ja valtion pelastusviranomaiset. Yhteisty6ta tehtaisiin
ensisijaisesti pelastustoimen alueen pelastusviranomaisten kanssa ja tarvittaessa myoés aluehallin-
toviraston pelastusviranomaisten kanssa.

Tarkoituksena olisi, ettd vesihuoltolaitos pystyisi tayttdmaan kaikki sille lainsdadanndssa asetetut
varautumissuunnitteluvelvoitteet VHL 15a §:ssa tarkoitetulla varautumissuunnitelmalla. Laitos voi-
sikin sisallyttdd mahdolliset aiemmin laaditut riskinarviot ja erityistilanteiden varalta laaditut suunni-
telmat osaksi nyt edellytettdvdd varautumissuunnitelmaa. Varautumissuunnitelmaan voitaisiin si-
sallyttda esimerkiksi jatevesien puhdistuslaitokselta ymparistdluvassa edellytetty riskienhallinta-
suunnitelma ja pelastuslain (468/2003) 9 §:n mukainen pelastussuunnitelma. Uudella saantelylla ei
edellyttaisi laitokselta uutta varautumissuunnitelmaa, jos laitoksella jo on suunnitelma, joka tayttaa
varautumissuunnitelmalle VHL 15a §:ssa asetetut vaatimukset.
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Vesihuoltolaitosten erityistilanteisiin varautumisen suunnittelun edistamiseksi tyéryhma ehdottaa
verkkotyokalun kehittamista. Vesihuoltolaitokset voisivat tydkalun avulla arvioida toimintansa riske-
ja ja niiden vaikutuksia, suunnitella tarvittavia ennakkotoimenpiteita uhkien vahentamiseksi ja laatia
erilaisiin poikkeustilanteisiin soveltuvat toimenpiteet. Tytkalun mukaisen suunnittelun tulisi kattaa
varautuminen niin vesihuollon sisaisiin kuin ulkoisiin riskeihin. Tydkalun kehittdmisessa voitaisiin
hyodyntaa esimerkiksi Maailman terveysjarjeston WHO:n kehittamaa vesihuoltolaitoksen riskien
arvioinnin ja niihin varautumisen selvitysta ja suunnitteluohjetta (Water Safety Plan) seka Suomen
ymparistOkeskuksen julkaisua Vesihuollon erityistilanteet ja niihin varautuminen. Kehitysty6 voitai-
siin toteuttaa Huoltovarmuuskeskuksen, Vesihuoltopoolin, Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen, Suo-
men ymparistokeskuksen, Valviran, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka Suomen kuntaliiton
yhteistydna.
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5 Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdminen ja siita vapauttaminen

Tybéryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli tehtavassaan Kkiinnittda erityisesti huomiota
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisvelvollisuuteen ja siitd vapauttamiseen.

Useat kiinteistdnomistajat ja -haltijat ovat hakeneet vapautusta kiinteistonsa liittdmisvelvollisuu-
desta vesihuoltolaitoksen verkostoon. Kuntien tulkinnat vapauttamisen edellytyksista vaihtelevat,
mutta jos vapautusta ei mydnneta, pysyy paatds hallintotuomioistuimissa lahes poikkeuksetta
voimassa. On myds esitetty, etta kiinteiston laitteiston liittdmiskohta vesihuoltolaitoksen verkos-
toon olisi tarpeen maaritella nykyista tarkemmin.

5.1 Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Nykytila

VHL 10 §:ssé ilmaistaan paasaanto, jonka mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitseva
kiinteistd on liitettava laitoksen vesijohtoon ja viemariin. Vesihuoltolaitoksen viemariin liittdmisvel-
vollisuuden on tarpeen erityisesti siksi, ettd kaikki EU:n yhdyskuntajatevesidirektiivissa tarkoitetut
taajamat saatettaisiin vesihuoltolaitosten viemariverkostojen piiriin. Liittdmisvelvollisuudesta voi-
daan mydntaa VHL 11 §:n nojalla vapautus vain poikkeuksellisesti. Vapauttamisesta paattaa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen.

Vapauttamisen yleisena perusteena VHL 11 §:n 2 momentissa on kiinteistén omistajaan tai halti-
jaan kohdistuvan liittdmisen kohtuuttomuuden lisdksi se, ettd vapauttaminen ei vaaranna vesi-
huollon hoitamista toiminta-alueella. Kun vaarantamattomuusperustetta harkitaan, tulee ottaa
huomioon niin kasilla oleva vapauttamishakemus kuin jo myénnetyt tai olemassa olevat poikkeuk-
set. Toiminta-alueella liittdmisvelvollisuudesta vapautettavia kiinteistja on kasiteltdva yhdenmu-
kaisin perustein (KHO 1.10.2008T2423).

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytdanndssa on usein arvioitu liittamisvelvollisuudesta va-
pauttamisen edellytyksia (KHO 24.8.2006T2153, KHO 15.5.2001T311, KHO 1.10.2008T2423,
KHO 31.10.2008T2760). Tulkintalinja on ollut kiinteiston omistajien ja haltijoiden kannalta siten
ankara, etta korkein hallinto-oikeus ei ole katsonut yhdessakaan tyoryhman tiedossa olevista ta-
pauksista, ettd vapauttamisen edellytykset olisivat tayttyneet.

Kuntaliiton kuntien ymparistdnsuojeluhallinnolle tekemien kyselyjen valossa vapauttamispaatoksia
tehdaan kunnissa yhteensa noin 500 vuodessa. Vesihuoltolakikyselyssa kiinteiston liittamisvel-
voitteen valjentaminen sai melko vahan kannatusta. Alle puolet vastanneista oli sita mielta, etta
toiminta-aluepaatoksessa tulisi voida paattaa liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta alueittain
tai ettd vapauttamisesta tulisi ylipdansa voida paattaa yleisemmin kuin kiinteistokohtaisesti. Suuri
enemmista vastaajista piti VHL 11 §:n mukaisia liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen perusteita
sopivina niin vesijohdon kuin hule- ja jatevesiviemarin osalta. Vesihuoltolakikyselyn tulosten va-
lossa myo6s nykyinen vapauttamismenettely on toimiva.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevan paatdksen voimassaolosta ei ole erikseen saa-
detty vesihuoltolaissa, joten paatdkset ovat yleensa toistaiseksi voimassa olevia. Kunnissa paa-
toksia annetaan my®ds maaraaikaisina. Vesihuoltolakikyselyyn vastanneista yli kolme neljdsosaa
kannatti paatosten maaraaikaisuutta. Erityisen suurta kannatus oli talta osin valvontaviranomais-
ten ja vesihuoltolaitosten edustajien keskuudessa.

Kuntien ei ole mahdollisuutta peria vapauttamishakemusten kasittelystd maksua. Vesihuoltolaki-
kyselyn perusteella merkittdvd enemmistd kuntien edustajista kannattaa mahdollisuutta maksun
perimiseen. Muista kyselyyn vastanneista kuitenkin yli puolet vastusti tata.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyéryhma on tarkastellut liittamisvelvollisuudesta annettavan vapauttamispaatdksen valjentami-
sen tarvetta. Asian kasittelyssa on tuotu esiin vesihuoltolain valmistelutausta siltd osin, etta liitta-
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misvelvollisuussaantelyyn paadyttiin huolellisen harkinnan perusteella taloudellisten seka tervey-
den- ja ymparistdnsuojelullisten syiden johdosta. Siten sdantelyn mahdolliseen valjentdmiseen
tulisi olla selva tarve.

Tybryhma toteaa, ettd osa kunnista saattaa myontda vapautuksia vesihuoltoon liittamisvelvolli-
suudesta melko kevein perustein, kun taas alueellisten ymparistdkeskusten ja erityisesti kor-
keimman hallinto-oikeuden tulkintalinja on tassa suhteessa kiinteistdon omistajan kannalta selvasti
tiukempi. Alueellisilla ymparistokeskuksilla ei kuitenkaan kaytanndssa ole voimavaroja selvittaa
yksittaisten vapauttamispaatésten vesihuoltolain mukaisuutta VHL 32 §:ssa tarkoitetun muutok-
senhaun kautta. Siten VHL 11 §:83 tulkitaan vaihtelevasti.

Liittamisvelvollisuuden valjentamisesta on tydryhmassa esitetty erilaisia ndkemyksia niin kiinteis-
ténomistajan tai -haltijan kuin vesihuoltolaitoksen nakdkulmasta. Kiinteistbnomistajan kannalta
joustavampi vapauttamispaatdsten saantely mahdollistaisi suuremman valinnanvapauden Kiinteis-
ton vesihuollon jarjestamisessa. Vesihuoltolaitosten nakdkulmasta liittdmisvelvollisuus on toiminut
sinansa hyvin, mutta liittdmisoikeutta olisi syyta valjentdad vapaa-ajanasuntojen kohdalla, koska
niiden vahainen kaytto voi johtaa vedenlaatuongelmiin.

Liittamisvelvollisuuden valjentamiseen olisi sindnsa useita vaihtoehtoja. Ensinnakin vesihuolto-
laissa voitaisiin sdatda mahdollisuudesta vapauttaa tiettyja alueita liittdmisvelvollisuudesta toimin-
ta-alueen hyvaksymispaatdksen yhteydessa. Toiseksi VHL 10 §:n mukaista yleista liittdmisvelvol-
lisuutta voitaisiin valjentdd. Kolmanneksi olisi mahdollista valjentdd VHL 11 §:n mukaisia vapaut-
tamisedellytyksia. Lisdksi vapauttamisen kiinteistokohtaisuutta voitaisiin lieventaa siten, etta va-
pautus voitaisiin myontaa osalle kiinteistda tai silla sijaitsevia rakennuksia.

Tybryhmassd on pohdittu myds liittdmisvelvollisuuden suhdetta vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvaksymispaatokseen. Nykyisin toiminta-alueiden rajaamiskaytannot vaihtelevat. Toimin-
ta-alueiden huolellinen rajaaminen vahentaisi osaltaan tarvetta valjentaa liittamisvelvollisuutta.

Tybéryhma katsoo, etta liittdmisvelvollisuuteen ei ole talla hetkella tarpeen puuttua lainsdadanndlli-
sin keinoin. Vapauttamispaatdksia olisi sindnsa mahdollista yhtenaistdd suuntaamalla voimavaro-
ja niiden valvontaan. Tydéryhma kuitenkin toteaa, etta liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta on
kayty aivan viime aikoina vilkasta keskustelua etenkin haja-asutuksen talousjatevesiasetuksen
toimeenpanoon liittyen. Maa- ja metsatalousministeriodn on tullut useita yhteydenottoja kiinteiston
littdmisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon haja-asutusalueilla. Liittamisvelvollisuutta
ja siitd vapauttamista saattaakin olla tarpeen vielad selvittda erikseen tyéryhmassa edustettuina
olevien tahojen kesken valmisteltaessa hallituksen esitysta vesihuoltolain tarkistamisesta.

Tyéryhma on pohtinut kysymysta vapauttamispaatdksen maaraaikaistamisesta vapauttamissaan-
tely ja vapauttamispaatdksen ehdot huomioon ottaen. Jos vapauttamisen VHL 11 §:n mukaiset
edellytykset tai vapauttamispaatoksen ehdot eivat olosuhteiden muuttumisen takia enaa tayty, on
valvontaviranomaisen mahdollista puuttua asiaan ilman maaraaikaissaantelyakin. Osa kunnista
on myos myontanyt vapautuksia maaraaikaisina, ja paatdksissa on usein asetettu ehdoksi olosuh-
teiden pysyminen ennallaan. Tyéryhma pitaa tarkeana, ettd vapauttamispaatds sidottaisiin maa-
raaikojen sijaan vapauttamisen edellytysten tayttymiseen. N&in ollen tyéryhma ei pida tarpeellise-
na, etta liittdmisvelvollisuudesta vapauttamispaatds saadettaisiin annettavaksi maaraaikaisena.

Tyb6ryhmassa on keskusteltu mahdollisuudesta perid maksu vapauttamishakemuksen kasittelysta.
Maksun periminen vapauttamishakemuksen kasittelysta edellyttaisi vesihuoltolaissa erillistd saan-
telyd. Kuntalaissa (365/1995) ei ole yleistd kunnallisten maksujen perusteita koskevaa saantelya,
mutta muualla lainsdadanndssa kunnan perimista kasittely- ja paatdésmaksuista saadetdan esi-
merkiksi ymparisténsuojelulain 105 §:ssa, maankayttd- ja rakennuslain 145 §:ssa ja terveyden-
suojelulain 50 §:ssa. Naiden saanndsten seka valtion maksuperustelain valossa maksu voisi vas-
tata enintdan paatdksen tekemisesta kunnalle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa, ja
maksun perusteista olisi maarattava tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

Maksua puoltavana nakdkohtana on painotettu sitd, ettd kunnille aiheutuu lukuisten vapauttamis-
hakemusten kasittelysta merkittavia kustannuksia. Toisaalta maksua on vastustettu, koska oikeus
hakea vapautusta lieventda muuten ehdotonta liittdmisvelvollisuutta, eikd kynnystd vapautuksen
hakemiseen haluttaisi korottaa maksulla.
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Ty6ryhmén ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd VHL 11 §:sta poistetaan velvollisuus varata elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristdkeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi. Muutoksen tarkoituksena olisi vahentda keskusten tyo-
maaraa asiassa, johon ne eivat katso voivansa todellisuudessa vaikuttaa.

Vapauttamishakemuksen kasittelysta perittdvasta maksusta voitaisiin tarvittaessa saataa VHL 11
§:n 3 momentissa. Sen nojalla kunta voisi peria vapauttamishakemukseen tekemastaan paatok-
sestd maksun, joka vastaa kunnalle paatdksen tekemisesta aiheutuvaa keskimaaraista kustan-
nusta, ja maksun perusteista maarattaisiin tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa. Koska
tydryhmassa oli maksun tarpeesta ja vaikutuksista erilaisia kasityksia, on ehdotus kirjattu ha-
kasulkeisiin.

5.2 Liittamiskohdat

Nykytila

VHL 12 §:n nojalla vesihuoltolaitoksen tulee maarata jokaista verkostoonsa liitettavaa kiinteistéa
varten liittdmiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston valittdtmassa laheisyydessa. Saantely ulottuu
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueelle. On kuitenkin tulkinnanvaraista, milla etaisyydella liittdmis-
kohta voi sijaita, jotta se olisi kiinteiston valittdmassa laheisyydessa.

VHL 12 §:n perusteluissa todetaan tarkoituksena olevan, etta liittdmiskohtien enimmaisetaisyydet
sailyisivat kaytanndssa vastaavina kuin aikaisemmissa sdadoksissa. Vesi- ja viemarilaitoslain
(982/1977, jaliempana VVL) 9 §:n nojalla liittymiskohtaa ei saanut asemakaava-alueen ulkopuolel-
la maarata 100 metria kauemmaksi lahimmasta liitettavasta rakennuksesta. Terveydensuojelu-
asetuksen (1280/1994) 10 §:n nojalla kiinteistdn omistaja tai haltija oli asema- ja rakennuskaava-
alueilla velvollinen littymaan yleiseen vesijohtoon tai viemariin, joka on enintdan 20 metrin paassa
tontin tai rakennuspaikan rajasta. Vesi- ja viemarilaitosyhdistys suosittelee, etta naitd metrimaaria
noudatettaisiin edelleen, mutta niista voitaisiin tarvittaessa jonkin verran poiketa.

Vesihuoltolakikyselyn vastaajista suurin osa katsoi, etta liittmiskohdan sijainnista ei ole tarvetta
saataa tarkemmin. Huomionarvoista kuitenkin on, etta alueellisten ymparistdkeskusten edustajista
merkittdva enemmisto piti tarkentavaa saantelya tarpeellisena.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyo6ryhma katsoo, etta liittAmiskohtasaantelyn tarkistamistarpeita arvioitaessa tulee erottaa toisis-
taan yhtaalta tavanomaiset - ja selvanad enemmisténa olevat - verraten mutkattomat liittdmistilan-
teet, joissa voi olla kysymys lahinna liittdmiskohdan metrimaaraisesta etaisyydesta, seka toisaalta
yksittaistapaukset, kuten teiden alitukset tai suuriin korkeuseroihin liittyvat tilanteet, joiden selven-
taminen saattaisi vaatia lainsaadannollisia muutoksia tai ohjeistuksen tarkentamista. Liittdmiskoh-
dan sijainti on aiheuttanut kdytanndn ongelmia ainoastaan poikkeuksellisissa yksittaistapauksissa,
joiden ominaispiirteiden huomioon ottaminen saantelyssa ei ole tarkoituksenmukaista.

Tyb6ryhma toteaa, ettad tavanomaisten tilanteiden kannalta vesihuoltolain mahdollinen tarkistamis-
tarve kohdistuu lahinna siihen, tulisiko etaisyys maaritella kiinteistdn sijaan suhteessa rakennuk-
seen, rakennuspaikkaan tai tonttiin. Yksiselitteisistd metrimaarista ei tule saataa, koska ne eivat
mahdollistaisi tapauskohtaista joustoa. Liittdmiskohdan sitominen rakennuspaikkaan tai tonttiin
sitoisi liittdmisetaisyyden selvemmin liitettaviin rakennuksiin ja voisi edesauttaa myds toiminta-
alueiden tarkoituksenmukaista rajausta. Rakennuspaikkoja voi kuitenkin olla useita samalla kiin-
teistdlla, eikad tydéryhman katso olevan tarkoituksenmukaista, etta vesihuoltolaitoksen tulisi tallai-
sissa tapauksissa ulottaa laitteistonsa kiinteistdjen sisalle. Liittdmiskohtien sitominen rakennus-
paikkaan tai tonttiin muuttaisi my6s vesihuoltolain systematiikkaa, jossa kiinteistd on keskeisella
sijalla. Nain ollen tydéryhma ei ole paatynyt esittdmaan liittdmisetaisyyden maarittelyn muuttamista.

Sen sijaan tyéryhma katsoo, etta liittmisen kohtuullisia kustannuksia saattaisi olla tarpeen maari-
telld tarkemmin silmalla pitden poikkeuksellisia liittdmistilanteita, joissa tarvitaan esimerkiksi kiin-
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teistdon rajan ulkopuolella selvasti tavanomaista laajamittaisempaa louhintaa tai paallystettyjen
pintojen avaamista. Eras vaihtoehto olisi, ettd vesihuollosta tehtdvan sopimuksen malliehtoja run-
kovesijohdossa sijaitsevien liittamiskohtien osalta selvennettaisiin talta osin. Tyoryhma pitaa kui-
tenkin selvempana ratkaisuna saataa vesihuoltolaissa nykyista tarkemmin tilanteista, joissa liitta-
miskohdan sijainnista aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia kiinteistdn omistajalle tai haltijalle.

Tydryhmén ehdotukset

Tyoéryhma ehdottaa VHL 12 §:n muuttamista siten, ettad pykalaan lisatdan vaatimus, jonka mukaan
littdmiskohtien sijainnista ei saa aiheutua kiinteistén omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia kustan-
nuksia. Muutoksen tarkoituksena olisi varmistaa se, etta kiinteistéon ulkopuolelle sijoittuvan kiinteis-
ton vesihuoltolaitteiston rakentaminen ei olisi kohtuuttoman kallista verrattuna muiden saman alu-
een kiinteistojen laitteistojen rakentamiskustannuksiin.
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6 Valvonta ja vireillepano-oikeus

Tyoéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti kehittda valvonta- ja muita menettelyja vesihuoltomak-
sujen lainmukaisuuden varmistamiseksi. Tyoryhma on taman perusteella ja muutoinkin nykyisen
oikeustilan selventamistarpeen arvioimiseksi kasitellyt myds vesihuoltolaissa tarkoitettujen, luon-
teeltaan julkisoikeudellisten sdannoésten valvontaa.

Tassa kohdassa tarkastellaan mahdollisia muutostarpeita vesihuollon valvontaviranomaisten toimi-
valtuuksiin seka vesihuoltolain hallintopakko- ja muutoksenhakusaantelyyn. Vesihuollon maksujen
ja vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvontaa laajemminkin kasitellaan erikseen kohdassa
8.

Vesihuoltolain valvontasdannokset ovat jossain maarin epaselvid. VHL 4 §:n mukaan lain mukaisia
valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus seka kunnan terveydensuojelu-
viranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, vaikka esimerkiksi maksusaanndsten
valvonta ei kuulu niiden toimialaan.

6.1 Valvontaviranomaiset

Nykytila

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat VHL 4 §:n mukaisesti elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistdonsuojeluviran-
omainen. Vesihuoltolaissa ei yksildida elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontatehtavia. Lahto-
kohtana on, ettd nama kaikki valvovat kuntien, vesihuoltolaitosten seka kiinteistdn omistajien ja
haltijoitten toimintaa toimialallaan. Siten valvontaviranomaisten toimivalta on paallekkainen. Kui-
tenkin ainoastaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kayttaa VHL 29 - 30 §:ssa tarkoitet-
tuja pakkokeinoja kuntaa vastaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897 /2009) 3 §:n 10) kohdan mukaan
keskukset hoitavat niille erikseen saadettyja tehtdvia muun muassa vesivarojen kayton ja hoidon
toimialalla. Lisaksi niiden tehtavana on muun muassa valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasiois-
sa. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on terveydensuojelulain 6 ja 7 §:n nojalla
valvoa ja edistdd terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat liittyvat kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta
annetun lain (64/1986) 5 ja 6 §:n perusteella puolestaan ymparistdonsuojelun valvomiseen ja edis-
tdmiseen kunnassa.

Vesihuollon valvontaviranomaisina toimivat myos kuluttaja-asiamies sekad kilpailuviranomaiset
toimialoillaan. Vesihuoltolain perustelujen mukaan VHL 6 luvun sdanndsten noudattamista valvoo
kuluttaja-asiamies, joka osallistuu myds vesihuollon yleisten toimitusehtojen laadintaan. Kuluttaja-
asiamiehen ja kilpailuviranomaisten valvontatoimivalta perustuu kuluttajansuoja- ja kilpailulain-
saadantdon, eikd se siten ulotu varsinaisesti vesihuoltolain mukaisiin kuluttaja- ja markkina-
asemakysymyksiin, kuten 18 §:ssa tarkoitettuun vesihuollon maksujen kohtuullisuuteen ja tasa-
puolisuuteen.

Siten vesihuoltolain mukaisten julkisoikeudellisten velvoitteiden noudattamista valvovat VHL 4
§:ssa tarkoitetut valvontaviranomaiset, kun taas vesihuoltoon liittyvien yksityisoikeudellisten vel-
voitteiden viranomaisvalvonta kuuluu kuluttaja-asiamiehelle ja kilpailuvirastolle niiden lakisaateis-
ten toimialojen mukaisesti.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tydryhma toteaa, ettad vesihuoltolain mukaisten valvontaviranomaisten toimivallan rajat ovat aihe-
uttaneet sekaannuksia kansalaisten, vesihuoltolaitosten ja viranomaisten keskuudessa. VHL 4 §:n
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perusteella voi saada kuvan, ettd valvontaviranomaisten toimivalta ulottuisi kaikkien vesihuoltolain
saannosten valvontaan, vaikka yksityisoikeudelliset kysymykset ja siten esimerkiksi vesihuollon
maksut eivat kuulu niiden toimialaan. My0s siitd on esiintynyt epatietoisuutta, mink& ministerion
vastuulla on vesihuoltolain mukaisen toiminnan ohjaus.

Tyoryhma katsoo, valvontatoimivaltaa ei ole tarpeen jakaa vesihuoltolaissa yksityiskohtaisesti
VHL 4 §:ssa tarkoitettujen valvontaviranomaisten kesken. Naiden valvontaviranomaisten toimival-
taa ei ole mydskaan luontevaa laajentaa vesihuoltolaitoksen talouden valvontaan.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa nykytilan selventamiseksi, ettd VHL 4 §:aan lisatdan 1 ja 3 momentti. Uudes-
sa 1 momentissa todettaisiin vesihuoltolain mukaisen toiminnan yleisen ohjauksen, seurannan ja
kehittdmisen kuuluvan maa- ja metsatalousministeridlle. Uudessa 3 momentissa rajattaisiin val-
vontaviranomaisten toimialojen rajat erityislakien mukaisesti siten, ettd saadettaisiin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen valvovan vesihuoltolain 2 ja 3 luvun saannésten noudattamista ja
kunnan viranomaisten valvovan naiden sdannésten noudattamista toimialoillaan.

Lisaysten merkitys olisi yksinomaan selventava. Niiden avulla voitaisiin paatella yksistaan vesi-
huoltolain perusteella, etta lain yleinen ohjaus kuuluu maa- ja metsatalousministeriélle ja ettd VHL
4 §:ssd tarkoitettujen valvontaviranomaisten toimialaan kuuluisi vain lain julkisoikeudellisten
saannosten valvonta niiden toimialojen mukaisesti.

6.2 Hallintopakko ja muutoksenhaku

Nykytila

VHL 29-30 §:ssd saadetaan VHL 4 §:ssa tarkoitettujen valvontaviranomaisten kaytettavissa ole-
vista pakkokeinoista. VHL 29-30 §:ssa tarkoitetut valvontasaannokset ovat tavanomaisia hallinto-
pakkosaanndksia. Valvontaviranomainen voi kayttaa kyseisten lainkohtien mukaisia pakkokeinoja
niin kuntaa ja vesihuoltolaitosta kuin kiinteiston omistajaa tai haltijaa vastaan. Kuntaan kohdistu-
van Kiellon tai maarayksen voi antaa vain elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Vesihuoltolakikyselyn perusteella VHL 29-30 §:n mukainen pakkokeinosaantely on tarkoituksen-
mukainen. Kolme neljdsosaa vastanneista piti VHL 29-30 §:n mukaisia valvontakeinoja riittavina.
Kyselysta kavi myos ilmi, ettd pakkokeinoja on kaytetty vain harvoin. Kayttotilanteet ovat ilmeisesti
littyneet l1ahinna VHL 11 §:n mukaisen liittamisvelvollisuuden tai VHL 6 §:ssa tarkoitetun kunnan
vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlyontiin.

Vesihuoltolaissa asianosaisen julkisoikeudellisina oikeussuojakeinoina ovat VHL 31 §:n mukainen
vireillepano-oikeus, jos kunta on laiminlyonyt VHL 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden, seka VHL 32 ja 33 §:ssa tarkoitettu muutoksenhaku. Asianosaiset voi-
vat hakea VHL 32 ja 33 §:n mukaisesti muutosta valvontaviranomaisen vesihuoltolain nojalla an-
tamaan paatdkseen seka liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan paatokseen hallinto-
oikeudellista tieta. Toiminta-alueen hyvaksymispaatoksesta valitetaan kuntalain mukaisesti.

Kunnan kehittdmissuunnitelma- tai jarjestdmisvelvollisuuspaatokseen ei ole oikeuskaytdnntssa
katsottu olevan mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituksella:

Hameenlinnan hallinto-oikeus 30.11.2007 nro 07/0668/3: Pirkkalan kunnanhallitus oli paattanyt,
ettd asukkaiden anomukseen jarjestda vesihuolto kunnan tietylle alueelle ei suostuta. Hallinto-
oikeus ei tutkinut asukkaiden valitusta silta osin kuin se koski vesihuollon jarjestamisvelvollisuut-
ta. Perusteena talle oli se, ettd hallinto-oikeus ei katsonut olevansa toimivaltainen ratkaisemaan
ensi asteena VHL 29 §:ssé tarkoitettua valvonta-asiaa.
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Asian kasittely tyéryhmassa

Tyb6ryhma toteaa, ettd vesihuoltolain mukainen pakkokeinosaantely vaikuttaa toimivan hyvin. Sen
mahdollisena kehittamistarpeena on Iahinna se, tulisiko vesihuoltolaissa yksildida, minka pykalien
rikkomiseen VHL 29 § liittyy, silla pakkokeinojen kayttdala ei selvia vesihuoltolain sanamuodosta.
Toisaalta jos VHL 4 §:n mukaisten valvontaviranomaisten toimivaltaa tdsmennetdan vesihuolto-
laissa, ei pakkokeinojen kayttdalaa ole tarvetta rajata erikseen.

Vesihuollon asiakkaan mahdollisuus saada oikeussuojaa vesihuollon jarjestamisvelvollisuusasi-
assa on turvattu riittdvalla tavalla VHL 31 §:n mukaisen vireillepano-oikeuden avulla. Tyéryhma on
harkinnut, pitaisikd vesihuoltolaissa erikseen saataa, etta vireillepano tehdaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukseen, koska ainoastaan se voi antaa VHL 29 §:n 2 momentin perusteella kun-
taan kohdistuvan kiellon tai maarayksen. Koska viranomaisten tulee tarvittaessa siirtda asia oike-
an viranomaisen kasiteltavaksi, ei tdhan kuitenkaan ole tydryhman nédkemyksen mukaan tarvetta.

Tyéryhma on myds pohtinut, onko vireillepano-oikeuden kayttdala vesihuoltolaissa riittavan laaja.
Vireillepano-oikeus on rajattu vesihuollon jarjestamisvelvollisuuteen silla perusteella, ettd se on
ensimmainen vaihe alueen saattamiselle jarjestetyn vesihuollon piiriin. Valvontaviranomaisten
pakkotoimioikeudet ulottuvat vesihuoltolaissa kuitenkin sen koko 2 - 3 lukujen alueelle. Myos ve-
sihuoltolaitoksen intressissa saattaisi joissain tapauksissa olla esimerkiksi littamisvelvollisuusasi-
an vireille saattaminen valvontaviranomaisessa.

Toisaalta vesihuoltolain noudattamiseen liittyvid asioita voi panna vireille valvontaviranomaisissa
myo6s hallintolain 19 §:n mukaisesti tai saattaa niitd vapaamuotoisemmin valvontaviranomaisten
tietoon. VHL 31 §:n mukaisen vireillepanon tarkoituksena on ennen kaikkea se, etté viranomaisen
tulee tehda paatds jarjestdmisvelvollisuusasiassa. lImeisesti myéskaan hallintolain mukaisen vi-
reillepanon johdosta VHL 4 §:ssa tarkoitettu viranomainen ei voi tehda tutkimatta jattamispaatosta
sen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa.

Oikeuskaytannon valossa on epdselvaa, missd maarin hallinto-oikeudellinen tuomioistuin voi tut-
kia vesihuoltoasioita kunnallisvalituksina. Esimerkiksi jarjestdmisvelvollisuusasia on kuitenkin
mahdollista saattaa vireille VHL 31 §:n nojalla, ja tdhan vireillepanoon annetusta paatdksesta on
mahdollista valittaa. Siten tydryhma ei katso olevan tarvetta vesihuoltolain tarkistamiseen talta-
kaan osin.

Tyéryhma ei ehdota muutoksia vesihuoltolain pakkokeino- ja vireillepano- ja muutoksenhaku-
saannoksiin, koska suoranaisia lain tarkistamistarpeita ei ole nailtd osin ilmennyt.
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7 Hinnanalennus ja vakiohyvitys

Useilla tyéryhman toimeksiannossa mainituilla asioilla on yhteys vesihuoltopalveluiden jatkuvuuden
turvaamiseen. Naita ovat erityisesti vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen ja vesihuoltopalvelu-
jen yllapitaminen. Tyoryhma on tarkastellut vesihuollon palvelun keskeytymisesta asiakkaalle mak-
settavaa vakiohyvitysta erityisesti vesihuoltopalvelujen toimitusvarmuuden edistamiskeinona.

Vesihuoltopalvelujen keskeytyminen saattaa oikeuttaa vesihuollon asiakkaan hinnanalennukseen
tai vahingonkorvaukseen. Muun muassa sahkdmarkkinoiden puolella on saadetty erikseen vakio-
korvauksesta, johon asiakkaalla on oikeus tavanomaista pitempiaikaisissa sahkon toimittamisen
keskeytymistilanteissa. Vakiokorvaussaantelyn ensisijaisena tavoitteena on sahkdverkkopalvelujen
toimitusvarmuuden parantaminen. Myds muualla lainsaadanndssa on alettu saataa vakiokorvauk-
sesta tai -hyvityksesta erilaisten valttamattéomyyspalvelujen keskeytystilanteissa.

Nykytila

Vesihuoltolain 6 luvussa saadetaan vesihuollon virheesta ja hinnanalennuksesta (27 §) seka va-
hingonkorvauksesta (28 §). VHL 25 §:n nojalla nama saanndkset ovat pakottavia vain kuluttajasuh-
teissa, jos ei toisin ole erikseen saadetty. VHL 3 §:n 6 -kohdan mukaan kuluttajalla tarkoitetaan
kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua henkil6a, joka tekee vesihuoltolaitoksen
kanssa sopimuksen vesihuoltopalveluista, ei siis esimerkiksi asunto-osakeyhtion asukasta. Vesi-
huoltolakia sdadettaessa kuluttajansuojan vahimmaistason turvaaminen vesihuollossa oli keskeisia
tavoitteita.

VHL 27 §:n mukaan vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen
palvelu ei vastaa sita, mitd sopimuksen tai sdaddsten perusteella voidaan edellyttaa. Vesihuollossa
on virhe my®os silloin, kun se on yhtdjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt, jollei keskeytysta voida
pitda keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena. Pykalan perustelujen mukaan
vesihuollon erityistilanteet, kuten poikkeuksellisista vesiolosuhteista aiheutuvat tilanteet, otetaan
huomioon vesihuollon sopimuksissa.

Kuluttajariitalautakunnan ratkaisuissa vesihuollon virheena on pidetty ainakin alentunutta veden-
painetta ja toistuvia keskeytyksia vesihuollossa:

Kuluttajavalituslautakunnan paatdksessa dnro 02/39/702 lautakunta katsoi, ettd alle yhden baarin
paineella toimitettu talousvesi ei vastannut normaalia toimitusta ja se suositti talousvedesta perityn
hinnan alentamista siihen saakka, kunnes virhe saadaan poistettua.

Paatoksessaan dnro 2350/39/2006 lautakunta puolestaan katsoi, etta kiinteistdon veden toimituk-
sessa noin kaksi kertaa kuukaudessa toistuneet, noin puoli tuntia kerrallaan kestaneet katkokset
olivat toistuvia. Katkoksia ei liioin pidetty vahaising, kun otettiin huomioon myds toistuvat, veden
kayttoa tilapaisesti haitanneet vedenpaineen alentumiset, joiden ei osoitettu johtuneen pelkastaan
verkoston korjaustoista tai vedenotossa tapahtuvista muutoksista. Lautakunta suositti hinnanalen-
nusta vesihuollon keskeytyksen perusteella.

Vesihuollon yleisten toimitusehtojen mukaan vesihuollon virheena pidetdan myds esimerkiksi liitos-
tyon tai veden toimittamisen ja/tai viemariveden vastaanoton aloittamisen viivastymista sovitusta
ajankohdasta.

Vesihuollon yleisissa toimitusehdoissa on vesihuollon virheeseen ja vahingonkorvaukseen liittyen
kasitelty ylivoimaista estettd, ennalta arvaamatonta tilapaista keskeytysta ja tilapaista huoltoty6ta.
Toimitusehtojen mukaisesti laitoksella on oikeus keskeyttdd vedentoimitus ja/tai viemariveden vas-
taanotto tai rajoittaa niita ylivoimaisen esteen vuoksi tai jos se on valttamatonta ihmishenkea, ter-
veyttd tai omaisuutta uhkaavan vaaran vuoksi. Laitos voi myos tilapaisesti keskeyttaa tai rajoittaa
vedentoimitusta ja viemariveden vastaanottoa, jos se on tarpeen laitoksesta riippumattomasta
syysta tai asiakkaan tai kolmannen aiheuttaman syyn takia. Tallaisia ennalta arvaamattomia tilan-
teita ovat yleisten toimitusehtojen mukaan esimerkiksi vesihuoltolaitteen tai -putken rikkoutuminen,
sahkon toimituskatkos, vedenhankinnan hairié tai sammutusveden toimittaminen. Lisaksi laitoksel-
la on toimitusehtojen mukaan oikeus keskeyttda tai rajoittaa vedentoimitusta ja/tai viemariveden
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vastaanottoa tilapaisesti, jos se on tarpeen vesihuoltoon liittyvan laitteen, koneistoihin tai verkos-
toon liittyvan tyon tai muun valttamattéman syyn vuoksi.

Vesihuollon erityistilannetyéryhma kiinnitti loppuraportissaan huomiota siihen, etta vesihuoltolaissa
ja vesihuoltolaitosten yleisissa toimitusehdoissa omaksuttu vesihuollon virheen maaritelma jattaa
merkittdvan osan vesihuoltolaitoksen vastuusta tulkinnanvaraiseksi. Tyéryhman ndkemyksen mu-
kaan tama johtuu paaosin ylivoimaisen esteen kasitteesta ja sen kayttamisesta toimitusehdoissa
ilman tarkempaa maarittelya. Tyéryhman mielestd myds osa toimitusehdoissa mainituista virheen
poistavista edellytyksistd, kuten sammutusveden samanaikainen toimittaminen, laitteistorikko ja
huoltoty6t, vaatisivat tarkentavia lisdehtoja. Erityistilannetyéryhma esittikin, ettd ylivoimaisen es-
teen kasite tulisi maaritellda sopimusoikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti ja ottaa osaksi vesi-
huoltolaitoksen yleisia toimitusehtoja, jotta nykydan omaksuttu ylivoimaisen esteen kasite tdsmen-
tyisi.

Muiden valttamattdmyyspalveluiden osalta sahkdmarkkinalaissa (386/1995) saadetaan asiakkaan
oikeudesta vakiokorvaukseen palvelun yhtdjaksoisen keskeytymisen perusteella ja korvausoikeu-
den poistavasta ylivoimaisesta esteesta:

27 f § Vakiokorvaus verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

Sahkonkayttajalla on oikeus verkkopalvelun yhtajaksoisen keskeytymisen perusteella vakiokorva-
ukseen, jos jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja, joka myy sahkda sahkonkayttgjille kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhman sisaisen sahkoéverkon kautta, ei osoita, ettéd verkkopalvelun kes-
keytyminen johtuu hanen vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevasta esteestd, jota hanen
ei kohtuudella voida edellyttaa ottavan huomioon toiminnassaan ja jonka seurauksia han ei kaik-
kea huolellisuutta noudattaen olisi voinut valttaa tai voittaa.

Sahkoémarkkinalain vakiokorvausta koskevan saannoksen keskeisend tavoitteena on parantaa
verkkopalveluiden toimitusvarmuutta vahentamalld etenkin sdaolosuhteiden aiheuttamia keskey-
tyksia sahkon jakelussa. Tarkoituksena on, ettd saannoksessa tarkoitettu korvausvastuu syntyy,
jos verkkopalvelun keskeytymisen syyt ovat yhteydessa siihen tapaan, jolla yritystd hoidetaan.
Sahkomarkkinalain 27f §:1la pyritdan ohjaamaan verkonhaltijoita varautumaan riittavasti erityistilan-
teisiin, ja ylivoimaisen esteen maaritelma on rajattu hyvin poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tydryhma katsoo, ettd nykyinen vesihuollon virheeseen, hinnanalennukseen ja vahingonkorvauk-
seen perustuva hyvitys- ja korvaussaantely on tulkinnanvaraista ja etta ylivoimaisen esteen suhde
siihen on epaselva. Saantelyn selventdminen vesihuollon virheen tai vahingonkorvausoikeuden
tarkentamisen avulla olisi vaikeasti toteutettavissa ja johtaisi helposti pienipiirteiseen saantelyyn.

Tydéryhma on pohtinut ylivoimaisen esteen sisallyttamista vesihuoltolakiin ja sen suhdetta vesihuol-
lon virheeseen. Tydoryhma toteaa, ettd myds ylivoimaiseen esteeseen rinnastettavat vesihuollon
keskeytyksen syyt otetaan huomioon arvioitaessa sitd, onko kysymys vesihuollon virheesta. Yli-
voimainen este ei kuitenkaan itsessaan poista vesihuollon virhettd, eika siten asiakkaan oikeutta
hinnanalennukseen.

Vesihuollon vakiohyvitys voisi tydryhman nakemyksen mukaan selventda vesihuollon keskeytymi-
sen seurauksia ja parantaa vesihuoltopalvelujen toimitusvarmuutta. Vakiohyvityksen maara tulisi
mitoittaa siten, ettd se yhtaalta kannustaisi vesihuoltolaitoksia valttamaan vahintaan 12 tuntia kes-
tavia vesihuollon keskeytyksia, mutta ei toisaalta horjuttaisi vakavasti vesihuoltolaitosten taloutta
keskeytystilanteissa.

Tyéryhma toteaa myds, ettd nykyinen perusmaksuun sidottu hinnanalennuksen vahimmaismaara
saattaa olla kaytannossa riittdmaton suhteessa niihin menetyksiin, joita asiakkaille aiheutuu vesi-
huollon keskeytyksista. Vuotuinen perusmaksu omakotitalon vesihuollosta voi olla esimerkiksi 35
euroa, josta kahta viikkoa vastaava osuus on alle puolitoista euroa. On myos asiakkaiden tasaver-
taisen kohtelun kannalta ongelmallista, ettd hinnanalennuksen vahimmaismaara on sidottu pe-
rusmaksuun, jonka suuruus vaihtelee merkittavasti eri vesihuoltolaitosten valilla. Jos hinnanalen-
nuksen vahimmaismaara on hyvin pieni, ei asiakkaalla valttdmatta ole intressia vaatia hinnan-
alennusta vesihuoltolaitokselta.
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Ty6ryhmén ehdotukset

Tyo6ryhma ehdottaa, etta vesihuoltolakiin lisattaisiin 27a ja 27b § vesihuollon vakiohyvityksesta ja
sen maarasta. VHL 27 §:8a muutettaisiin siten, ettd tavanomaisesta vesihuoltolaitteiston korjaus-
tai huoltotydsta aiheutuva vesihuollon keskeytys ei merkitse vesihuollon virhetta ja ettd hinnan-
alennuksen vahimmaismaara olisi kaksi prosenttia vuotuisesta kayttd- ja perusmaksusta, kun se
nykyisin on kahta viikkoa vastaava osuus vuotuisesta perusmaksusta. Vakiohyvityssaantelylla ei
olisi vaikutusta VHL 27 §:n 1 momentissa tarkoitettuun vesihuollon virheen maaritelmaan eika
VHL 28 §:ssa saadettyyn vahingonkorvaukseen.

Ehdotuksen mukaista vakiohyvitysta voisi saada talousveden toimittamisen tai jateveden johtami-
sen yhtdjaksoisen, vahintdan 12 tunnin keskeytymisen perusteella. Pykalan 2 momentissa kes-
keytymiseen rinnastettaisiin ajanjakso, jona laitoksen toimittamaa talousvetta ei voida lainkaan
kayttaa tavanomaisiin kayttotarkoituksiin. Oikeutta vakiohyvitykseen rajoittaisi niin sanottu ylivoi-
mainen este, jonka maarittely pykalan 1 momentissa selventaisi vesihuoltolaitosten vastuita suh-
teessa vedenkayttajiin. Vakiohyvityksen sitominen ylivoimaiseen esteeseen lisdisi osaltaan myoés
laitosten tarvetta varautua vesihuollon erityistilanteisiin.

Ylivoimaisen esteen maaritelma perustuisi niin sanottuun kontrollivastuun periaatteeseen. Kontrol-
livastuu on huolimattomuudesta riippumatonta vastuuta, jossa vastuusta vapautumisperusteen
muodostavat palvelun tarjoajan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuoliset suoritusesteet. Lisaksi
vaaditaan, ettei palvelun tarjoajan ole kohtuudella voitu edellyttaa ottaneen estettd huomioon so-
pimusta tehtdessa, eikd tdma mydskaan ole kohtuudella voinut valttda eika voittaa esteen seura-
uksia. Vesihuoltolaitoksella olisi todistustaakka siita, ettd palvelun heikkeneminen aiheutuu syys-
ta, joka muodostaa vapautumisperusteen.

Hinnanalennus ja vakiohyvitys olisivat toisensa poissulkevia. Hinnanalennuksen tai vakiohyvityk-
sen lisdksi vesihuollon asiakkaalla olisi edelleen oikeus my6ds VHL 28 §:n mukaiseen vahingon-
korvaukseen.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd vakiohyvityksen maara sidottaisiin VHL 27b §:ssa vesihuollon keskey-
tyksen pituuden perusteella tiettyihin prosenttiosuuksiin vuotuisista kaytté- ja perusmaksuista.
Lisaksi saadettaisiin erikseen vakiohyvityksen enimmaismaarasta, joka voisi olla tuhat euroa. Eh-
dotetut vakiohyvityksen maarat ovat alustavia.

Ehdotetut vakiohyvityksen maarat johtaisivat vedenkulutuksen kannalta keskimaaraisissa omako-
ti- ja kerrostasossa seuraaviin vakiohyvityksiin:

Esimerkki 1: omakotitalo, 3 asukasta, veden kulutus 120 m3/v.
Keskimaaraiset vuotuiset kayttd- ja perusmaksut (vesi- ja jatevesi) = 456,42 €
2%=9,13€

4% =18,27 €

8 % = 36,51 €

10 % = 45,64 €

Vakiohyvityksen enimmaismaaralla ei ole merkitysta

Esimerkki 2: kerrostalo, 30 huoneistoa, 75 asukasta, veden kulutus 5000 m3/v.
Keskimaaraiset vuotuiset kayttd- ja perusmaksut (vesi ja jatevesi) = 16 430,69 €

2 % = 328,61 €

4% =657,23 €

8 % = (1314,46 €) — 1000 € (enimmaismaara)

10 % = (1643,07 €) — 1000 €

Laskelmien perusteella vakiohyvityksen enimmaismaara rajoittaisi asunto-osakeyhtidissa verraten
pian vakiohyvityksen maaraa.
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8 Vesihuoltolaitosten talous ja sen valvonta

Tarkistetun toimeksiantonsa mukaisesti tydéryhman oli selvitysten perusteella arvioitava, onko ve-
sihuoltopalvelujen turvaamiseksi tarpeen kehittdd vesihuollon maksuja, taloutta ja raportointia
koskevia saannoksia. Erityistd huomiota tuli kiinnittaa laitosten taloudenpidon lapinakyvyyden ja
vesihuoltolaitteistojen asianmukaisen yllapidon turvaamiseen. Tarkasteltavia vaihtoehtoja vesi-
huoltolaitosten talouden valvonnan ja vesihuoltomaksujen valvonnan kehittamiseksi olivat jul-
kisuusvalvonnan kehittdminen, erityinen valvontalautakunta seka uuden valvontaviranomaisen
perustaminen.

Tyoéryhman tydn tukemiseksi maa- ja metsatalousministerié on teettanyt vesihuollon maksuista ja
vesihuoltolaitosten talouden valvonnasta kaksi selvitysta. Tekniikan tohtori Eija Vinnari laati ty6-
ryhman kayttéon huhtikuussa 2009 selvityksen Vesihuollon organisointi, maksut ja saantely erais-
sé vertailumaissa. Kiuru & Rautiainen Oy:n selvitys Vesihuoltolaitosten omistusjarjestelyt ja talou-
den lapindkyvyyden varmistaminen valmistui puolestaan joulukuussa 2009.

Tydryhman kaytettavissa ovat lisaksi olleet muun muassa Eija Vinnarin vaitéskirja Public Service
or Public Investment? An Assessment of the Consequences of New Public Management in the
Water Sector, Susanna Makisen diplomityd Vesihuoltolaitosten liiketoiminnan valvonta seka Outi
Pennasen selvitys Kilpailu- ja kuluttajaoikeudellinen nakékulma vesihuoltolaitosten liiketoiminnan
valvontaan.

Tyoéryhma on kuullut vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvontaan liittyvistd kysymyksista
useita asiantuntijoita. Eija Vinnari ja Jyri Rautiainen (Kiuru & Rautiainen Oy) ovat olleet kuultavina
selvityksistaan. Energiamarkkinaviraston ylijohtaja Asta Sihvonen-Punkka on ollut tyéryhman kuul-
tavana sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta.

Selvitysten perusteella vesihuollon talouden lapinakyvyyden keskeisind ongelmakohtina voidaan
pitda vesihuolto-omaisuuden arvostamista toimintamuodon muutosprosesseissa, laitokseen sijoite-
tun omaisuuden maarittamista, omistajan tuoton laskentaperusteita ja sallittavaa tasoa seka vesi-
huoltoon kohdistuvien kustannusten erittelyd monialayhtiissa.

8.1 Vesihuollon maksut

Nykytila

Vesihuolto muodostaa niin sanotun luonnollisen monopolin. Vesihuoltolaitoksen asiakkaalla ei ole
mahdollisuuksia kilpailuttaa eri palveluntarjoajia. VHL 18 ja 19 §:n saanndkset maksuista turvaavat
asiakkaan asemaa suhteessa vesihuoltolaitokseen. Tarvetta laitoksen asiakkaan aseman turvaa-
miseen korostaa se, ettd vesihuoltoa on pidettava valttamattdmyyspalveluna eli yleishyédyllisena
palveluna. EU:n komissio on laatinut yleishyddyllisistd palveluista niin sanotun vihredn kirjan ja
valkoisen kirjan (KOM(2000) 580 ja KOM(2004) 374), joiden mukaan kuluttajille tulisi taata tallais-
ten palveluiden yleinen saatavuus, korkea laatu ja kohtuullinen hinta.

VHL 18 §:ssd sdadetdan vesihuollon maksujen yleisistd perusteista ja 19 §:ssa eri vesihuollon
maksuista. VHL 18 §:n mukaan maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset. Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset, ja
niihin saa sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto padomalle. VHL 19 §:n nojalla vesihuoltolaitoksen
tulee peria vesihuollosta kayttdmaksua kiinteiston kayttdman veden ja poisjohdettavan jateveden
maaran ja laadun perusteella. Lisaksi laitos voi peria liittymismaksua ja perusmaksua seka muita
maksuja laitoksen tuottamista palveluista. Nama edelld mainitut maksut voivat olla eri alueilla
erisuuruisia, jos se on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen to-
teuttamisen vuoksi tai muusta vastaavasta syysta. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon my®és kKiinteiston kayttdtarkoitus.

Vesihuoltolain maksusaanndsten tavoitteena on niiden perustelujen mukaan yhtaalta turvata kus-
tannusten kattamisen periaatteen toteutuminen ja toisaalta suojata laitoksen asiakkaita kohtuutto-
milta maksuilta estamalla laitoksen maaraavan markkina-aseman vaarinkayttd ja maksujen kaytto
piiloverotukseen. Vesihuollon maksujen tulee maaraytya niin, ettd kaikki vesihuollosta aiheutuvat
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kustannukset otetaan huomioon, minka lisdksi niihin voidaan sisallyttda enintdan kohtuullinen tuot-
to sijoitetulle padaomalle.

Kustannusten kattamisen periaatetta voidaan tarkastella yhtaaltd vesihuoltolaitoksen ja toisaalta
vesihuollon asiakkaan nakdkulmasta. Vesihuoltolaitoksen toiminnan tulisi olla siten kustannusvas-
taavaa, etta laitos kattaa paitsi valittdmat kulunsa myds kompensoi toiminnastaan ymparistolle ja
ulkopuolisille tahoille aiheutuvat haitat. Vesihuoltolaitos velvoitetaankin esimerkiksi kasittelemaan
jatevedet tietyn tasoisesti ymparistdonsuojelulain nojalla. Periaate edellyttdd myds, etta toiminnasta
aihetuvat kustannukset siirtyvat maksujen kautta asiakkaiden maksettaviksi oikeudenmukaisessa
suhteessa.

Vaikka vesihuoltolain soveltamisala kattaa vain asutuksen vesihuollon ja asutukseen vesihuollon
kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuollon, tulee muidenkin veden kaytén
sektorien, kuten teollisuuden ja maatalouden, vesipolitikan puitedirektiivin 9 artiklan mukaisesti
osallistua riittavasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Siten vesihuollon kus-
tannusten kattaminen edellyttda niin vesihuoltolain kuin vesipolitikan puitedirektiivin perusteella,
ettd vesihuoltolaitoksen asiakkaiden katettaviksi saatetaan oikeudenmukaisessa suhteessa vain
heidan kayttamistaan palveluista aiheutuneet kustannukset, eivatka esimerkiksi laitoksen kuluttaja-
tai asunto-osakeyhtidasiakkaat kata laitoksen asiakkaana olevan teollisuuden vesihuollon kustan-
nuksia.

Kustannusten kattamisen periaate tukee myos sita, ettd pitkaikaisista investoinneista aiheutuvat
kustannukset jaetaan ajallisesti oikeudenmukaisesti laitoksen asiakkaiden kesken. Pitkaaikaisista
investoinneista saatavat hyddyt jakautuvat useiden vuosikymmenien ajalle, joten myds maksuja
maaritettdessa laskennassa tulisi ottaa huomioon investointimenot pitkalla aikavalilla ottaen huo-
mioon myos riittdva varautuminen tuleviin saneerausinvestointeihin (ks. kohta 3.1).

Kohtuullista tuottoa paadomalle ei ole vesihuoltolaissa maaritelty tarkemmin. Selvitysten mukaan
suurimpien vesihuoltolaitoksen tuotto on 10-15 %:n tasolla, ja se lasketaan usein koko paaomalle,
ei ainoastaan omistajan sijoittamalle. Kunnan tai kuntien sisédisissad vesihuoltolaitoksen toiminta-
muodon muutosprosesseissa siirtyvan omaisuuden arvo maaritellaan yleensa 1,5-2 -kertaiseksi
kirjanpitoarvoon verrattuna. Kunnan taseyksikdista ei puolestaan ole helposti saatavissa luotetta-
vaa tietoa omistajan sijoittaman pddoman maarasta. Joidenkin omistajalainojen korot ylittavat puo-
lestaan selvasti markkinakorot ja omistajalle maksettavat lyhennykset saattavat olla varsin suuria.
Omistajalle maksettavien tuottojen ja erilaisten omistusjarjestelyjen seurauksena voi vesihuoltolai-
toksen kuntaomistajalle tai -omistajille maksettava kassavirta olla l&hes puolet vesihuoltolaitoksen
liikevaihdosta. Toisaalta useilla pienilla vesihuoltolaitoksilla ongelmana on, etta toiminnan kustan-
nuksia ei pystyta kattamaan laitoksen perimilla maksuilla.

VHL 19 §:n 2 momentissa mahdollistetaan muiden maksujen kuin kayttémaksun erisuuruisuus eri
alueille muun muassa aiheuttamisperiaatteen toteuttamiseksi. Vesihuollosta aiheutuvat kustannuk-
set ovat kiinteistda ja asukasta kohti yleensa sitd suuremmat mita harvemmin asutusta alueesta on
kyse. Vesihuoltolaitoksen asiakkailta peritdan kuitenkin verraten harvoin erisuuruisia maksuja,
vaikka laitoksen toiminta-alue kattaisi asukastiheydeltdan hyvin erilaisia alueita.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybéryhman kaytettavissa olleiden selvitysten valossa vesihuoltolain sdanndksia kustannusten kat-
tamisesta ja maksuihin sisaltyvan tuoton kohtuullisuudesta noudatetaan vaihtelevasti. Yhtaalta
haasteena on se, ettad toiminnan kustannuksia - mukaan lukien vesihuoltolaitteiston yllapitokustan-
nuksia - ei pystytd kattamaan vesihuollon maksuilla joko maksujen pienuuden, toiminnan tehotto-
muuden tai suurten omistajatuloutusten johdosta. Toisaalta tuoton kohtuullisuusvaatimuksen nou-
dattaminen saattaa olla kyseenalaista osalla laitoksista joko suurten tuloutusten, omaisuuden ar-
von maarittelytavan tai omistajalainojen korkean koron vuoksi.

Jotta riittava varautuminen vesihuoltolaitoksen tuleviin investointeihin voitaisiin taata, olisi vesihuol-
tolain nojalla mahdollista saataa maksuihin sisallytettavista kustannuksista ja niilla katettavista lai-
teinvestoinneista, kuten yllapitoinvestoinneista, nykyistéd tarkemmin. Koska kysymys on kuitenkin
ennen kaikkea hyvasta johtamisesta, taloudenpidosta ja hallinnosta, tydryhma katsoo, ettéd kovin
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yksityiskohtaista saantelya ei ole taltad osin perusteltua antaa. Asiaan voidaan vaikuttaa pikemmin
vesihuoltolaitosten talouden lapindkyvyyden varmistamisen ja mahdollisesti talouden valvonnan
avulla.

Tyb6ryhma katsoo, ettd kustannusten kattamisen periaatteen toteutumisen kannalta on epaselvaa,
jakautuvatko vesihuollon kustannukset oikeudenmukaisesti vedenkayttajien kesken. Jos periaat-
teen toteutuminen halutaan lainsdadanndssa varmistaa, olisi erilaisten alueiden ja eri sektoreiden
valisesta kustannusten jaosta mahdollista saataa nykyista tarkemmin. Ongelmana talléin kuitenkin
on, ettd eri sektoreiden valisestad kustannusten jaosta voidaan vesihuoltolaissa saataa vain silta
osin, kuin kyse on vesihuoltolain tarkoittamasta asutukseen rinnastuvasta vesihuollosta. Nain ollen
asiasta erikseen saatamisen sijaan on tydéryhman nakemyksen mukaan syyta pyrkia varmistamaan
vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyys.

Aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen varmistamiseksi tyéryhmassa on harkittu, ettd VHL 19 §:n 2
momentissa tarkoitettu mahdollisuus peria erisuuruisia maksuja muutettaisiin velvoittavampaan
muotoon siten, etta tarvittaessa maksujen tulisi olla eri alueilla erisuuruisia. Pidattyva suhtautumi-
nen erisuuruisten maksujen maaradmiseen on saattanut estda laitosten yhdistymisia tai johtaa
siihen, ettad vesihuoltoa varten on perustettu erillinen osuuskunta sen sijaan, ettd kunnassa jo toi-
mivan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta olisi laajennettu. Tyéryhma kuitenkin katsoo, ettd VHL
19 §:n 2 momentin muuttamisella velvoittavampaan suuntaan ei voitaisi varmistaa aiheuttamisperi-
aatteen toteutumista, koska kustannusten oikeaa kohdentumista on kaytannéssa hyvin vaikea val-
voa. Maksujen rakenteeseen voidaan vaikuttaa tehokkaammin kehittdmalla muun muassa VVY:n
ohjeistusta ja vesihuoltolaitoksille laadittuja taksamalleja.

Tydryhmén ehdotukset

Tyoéryhma, ettd VHL 18 §:ssa selvennettdisiin siind tarkoitettujen investointien kattavan seka uus-
investoinnit ettd korjausinvestoinnit. Muutoksen tarkoituksena olisi kiinnittdd huomiota vesihuolto-
laitteiston asianmukaiseen yllapitoon, kun vesihuollon maksuista ja vesihuoltolaitoksen omistajalle
tehtavista tuloutuksista paatetaan.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa selvityshanketta vesihuoltolaitosten kustannusten kattamisesta ja niiden
tuoton kohtuullisuudesta. Hanketta kasitellaan kappaleessa 8.3.

8.2 Vesihuollon talouden lapinakyvyys

Nykytila

Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon tulisi olla riittavan lapinakyvaa, jotta voitaisiin ottaa kantaa vesihuol-
tolaitoksen maksujen maaraytymisperusteisiin. VHL 20 §:n mukaan kunnallisen laitoksen kirjanpito
tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa. Lisaksi lain 16 §:ss& velvoitetaan vesihuoltolaitos tiedottamaan
riittavasti siitd, miten vesihuollosta perittdvat maksut muodostuvat. VHL 20 §:n mukainen kirjanpi-
don eriyttaminen voidaan kirjanpitoa koskevan lainsdadanndn ja ohjeistuksen perusteella toteuttaa
eri tavoin joko kirjanpidollisesti tai laskennallisesti.

Vesihuoltolaitosten kirjanpitoa koskevat laitoksen organisaatiomuodosta riippuen muun muassa
kirjanpitolain (1336/1997), kuntalain (365/1995, erityisesti 8 luku), verolakien, osakeyhti6lain
(624/2006) ja osuuskuntalain (1488/2001) sdannokset. Kirjanpitolautakunta ja sen kuntajaosto
vaikuttavat ohjeillaan ja suosituksillaan merkittdvasti siihen, miten edella mainittuja lakeja sovelle-
taan. Tilinpaatoksen julkaiseminen on kirjanpitolain 3 luvun 9 - 10 §:ssa liitetty sen rekisterdintiin
patentti- ja rekisterihallitukselle ja siitd seuraavaan julkaisemiseen kaupparekisterissa.

Vesihuoltolaitosten toimintamuodot vaihtelevat kunnan teknisen organisaation osana toimivista
laskennallisesti eriytetyista yksikoista ja taseyksikoista liikelaitoksiin ja osakeyhtiihin, joiden lisaksi
Suomessa toimii lukuisia osuuskuntamuotoisia vesihuoltolaitoksia. Toimintamuodosta riippuen
vesihuoltolaitosten talouteen ja kirjanpitoon kohdistuu lainsdadannéssa jossain maarin erilaisia
vaatimuksia. Lisaksi osa vesihuoltolaitoksina toimivista yhtidista ja kunnallisista liikelaitoksista on
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niin sanottuja monialayrityksia eli harjoittaa vesihuoltoliiketoiminnan lisdksi myds muuta liiketoimin-
taa - esimerkiksi sahkontuotantoa - mika osaltaan vaikeuttaa laitosten vesihuollon talouden seu-
rantaa.

Suurimmat vesihuoltolaitokset toimivat tavallisesti liikelaitoksina tai osakeyhtidina, joiden tilinpaa-
toksista ja toimintakertomuksista on saatavissa perustiedot laitosten taloudesta. Jos kysymys on
kuitenkin monialayhtiosta, ei sen vesihuoltoliiketoiminnasta ole valttdmatta erikseen tietoja saatavil-
la. Myds kunnallisena taseyksikkéna toimivan vesihuoltolaitoksen vesihuoltoliiketoiminta saattaa
olla hankalasti erotettavissa kunnan kirjanpidossa.

Sahké- ja maakaasuliiketoiminnan puolella liiketoimintojen kirjanpidollisesta eriyttamisesta ja
eriytettyjen tilinpaatosten tarkastamisesta, julkaisemisesta ja laatimisesta sdadetaan asianomaisis-
sa laeissa. Sahkémarkkinalain 7 luvun ja maakaasumarkkinalain 5 luvun perusteella naita liiketoi-
mintoja harjoittavien yritysten on eriytettava toiminnot muista lilkketoiminnoista ja kunnallisten laitos-
ten kirjanpito tilikausittain kunnan seka kunnan muiden laitosten kirjanpidosta. Eriyttdminen toteu-
tetaan sahko- tai maakaasuliikketoiminnan oman tuloslaskelman ja taseen avulla.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhma toteaa, ettda VHL 20 §:ssa asetettu vaatimus kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpidon
eriyttamisesta ja muu nykyinen lainsdadanto eivat riitd takaamaan sita, ettd vesihuoltolaitosten
talous olisi 1&pinakyvaa tai ettd kuntien laitoksille asettamia tuottovaatimuksia voitaisiin luotettavasti
vertailla ja selvittaa. Erityisesti laitoksen omaisuuden kirjanpitoarvon maarittdminen ja yrityskaup-
poihin liittyvat jarjestelyt, joissa aikaisemmin esitetyn mukaisesti siirtyvan omaisuuden arvo maari-
tetdadn usein selvasti kirjanpitoarvoa suuremmaksi, vaatisivat lisdsaantelya tai ohjeistusta. Vesi-
huoltolaitosten antamat tiedot taloudesta eivat muodosta riittdvaa pohjaa eri laitosten vertailulle
esimerkiksi toiminnan tuottavuuden tai investointiasteen arvioimiseksi. Toimintamuodosta riippuen
vesihuoltolaitokset tuottavat taloudestaan ja maksujen maaraytymisperusteista erilaista tietoa.

Vesihuollon talouden lapinakyvyytta tulisi lisata siten, ettd vesihuollon asiakkaat ja muut tahot
saisivat riittdvasti tietoja kunkin vesihuoltolaitoksen taloudesta. Talouden lapinakyvyys varmistaisi
osaltaan, ettd vesihuoltolaitokset noudattavat taloudenpidossaan vesihuoltolain saanndksia. Ta-
louden ja toiminnan lapindkyvyyden ja vertailtavuuden edistdmisen avulla voitaisiin parantaa
mahdollisuuksia arvioida julkisesti vesihuollon liiketoiminnan asianmukaisuutta. Se mahdollistaisi
my0s tarvittaessa nykyista paremmin kanteiden nostamisen vesihuollon maksuista. Vesihuoltolai-
tosten nakdkulmasta olennaista olisi myos se, etta eri laitosten toimintaa ja taloutta kuvaavia tieto-
ja voitaisiin verrata keskenaan (benchmarking).

Vesihuoltolaitosten talouden ohella vesihuollon tuotantoketjun muidenkin osien taloudenpidon tulisi
olla mahdollisimman lapindkyvaa. Vedenhankintaa varten perustettujen tukkuvesiyhtididen ohella
jatevesihuollossa on tapahtumassa eriytymista siten, ettd puhdistuslaitoksia perustetaan itsenai-
siksi yksikdiksi, ja laitosten jatevedet saatetaan puhdistaa myo6s esimerkiksi teollisuuslaitosten
puhdistamoissa. Tyoryhman kasityksen mukaan tallaisen kehityksen vuoksi saantelyssa tulee ot-
taa huomioon vesihuoltolaitosten lisdksi myds vesihuoltolaitokselle vetta toimittavat tai sen jateve-
sia kasittelevat tahot.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa sekd vesihuoltolain muuttamista ettd selvityshanketta vesihuoltolaitosten ta-
louden lapinakyvyyden parantamiseksi. Vesihuoltolain osalta tyéryhma ehdottaa ensinnakin, etta
vesihuoltolaissa asetettaisiin velvoite vesihuoltoa koskevan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
laatimiseen kaikille vesihuoltolaitoksille seka niille vetta toimittaville tai laitosten jatevesia kasittele-
ville (VHL 20 §). Toiseksi saadettaisiin vesihuoltoa koskevan tilinpaatoksen tarkastamisesta (VHL
20a §) ja kolmanneksi tilinpaatdksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkai-
semisesta (VHL 20a §). Selvityshanketta kasitelldadn kohdassa 8.3.

Ehdotetun VHL 20 §:ssa tarkoitetun vesihuoltoa koskevan tilinpaatoksen tulisi sisaltaa tase, tulos-
laskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot. Vesihuoltoa koskevassa toimintakerto-
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muksessa tulisi puolestaan tarkastella tilinpaatésta seka uuden VHL 20c §:n mukaisessa vesihuol-
lon tietojarjestelmassa tuotettuja tunnuslukuja. Toimintakertomuksesta saatamisen tarkoituksena
olisi varmistaa, etta tilinpaatoksesta ja vesihuollon tunnusluvuista ilmenevat tiedot muunnettaisiin
vesihuollon asiakkaille ymmarrettavaan muotoon. Toimintakertomuksen sisallosta saadettaisiin
tarkemmin asetuksella.

Verrattuna nykyiseen oikeustilaan ehdotetusta VHL 20 §:sta aiheutuisi lisavaatimuksia tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen laatimiseen etenkin sellaisille monialaisille vesihuoltolaitoksille, jotka
harjoittavat vesihuollon lisdksi muuta toimintaa. Muiden vesihuoltolaitosten, esimerkiksi ainoas-
taan vesihuoltotoimintaa harjoittavien osuuskuntien, osakeyhtididen ja kunnallisten laitosten, kan-
nalta pykala olisi lahinna nykyisia tilinpaatokselle ja toimintakertomukselle asetettuja lainsaadan-
ndllisia vaatimuksia tarkentava.

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen erillistilinpaatés selventaisi kunnan ja laitoksen valista taloudellis-
ta suhdetta. Osakeyhtion tilinpaatdksen kanssa vertailukelpoiset tuloslaskelma ja tase antaisivat
mahdollisuuden verrata kunnallisen vesihuoltolaitoksen toimintaa yhtiomuotoisiin vesihuoltolaitok-
siin. Ne toisivat myds esiin kunnan vesihuoltotoiminnasta tulouttaman tuoton osakeyhtion osin-
gonjakoon vertailukelpoisella tavalla tai osoittaisivat kunnan laitokselle maksaman taloudellisen
avustuksen.

Uuden VHL 20a §:n nojalla vesihuoltolaitoksen tilintarkastajien tulisi tarkastaa myos vesihuoltoa
koskeva tilinpaatds osana laitoksen lakisdateista tilintarkastusta. Saannoksen avulla tilintarkastuk-
sen avulla tapahtuva tilinpaatdksen asianmukaisuuden varmistaminen ulotettaisiin erikseen vesi-
huoltotoimintaan, jos vesihuoltolaitos on esimerkiksi monialayhtio.

Uuden VHL 20b §:ssa tarkoitetun julkaisuvaatimuksen taustalla olisivat vesihuollon asiakkaiden ja
muun julkisuusvalvonnan tietotarpeet. Pykalassa tarkoitettujen tietojen tulisi olla saatavilla tietover-
kossa, mutta vesihuoltolaitoksen ei olisi valttamatonta julkaista niita omilla Internet-sivuillaan.

Tybéryhma ehdottaa, ettd vesihuoltolaitoksen talouden lapindkyvyys taattaisiin osaltaan vesihuollon
tietojarjestelman avulla. Tietojarjestelmaa tarkastellaan kappaleessa 9.

8.3 Vesihuoltolaitosten talouden valvonta

Nykytila

Vesihuoltolaitosten talouden valvonta ei kuulu varsinaisesti millekdan viranomaiselle. Mydskaan
sellaista julkista foorumia, mista vesihuollon taloustiedot olisivat helposti saatavilla ja missa eri lai-
tosten taloutta voisi vertailla, ei ole.

Vesihuollon asiakas voi VHL 34 §:n nojalla riitauttaa vesihuollon maksujen kohtuullisuuden nosta-
malla kanteen karajaoikeuteen. Lisaksi asiakas voi saattaa maksuasian kilpailuviraston ja kulutta-
jan asemassa oleva asiakas kuluttajariitalautakunnan kasiteltadvaksi. Jos kunnan toimielin tekee
kunnallisena liikelaitoksena tai taseyksikkona toimivan vesihuoltolaitoksen maksujen perusteista
omistajan kannan muodostavan taksapaatoksen, voi kuntalainen tehda tasta kunnallisvalituksen.

Asiakkaan kaytettavissa oleviin vesihuoltolaitoksen talouden valvontakeinoihin liittyy tiettyja ongel-
mia. Karajaoikeuskasittelyn kuluriski on yleensa hyvin suuri asiakkaan intresseihin verrattuna. Tyo-
ryhman tietoon ei olekaan tullut, etta karajaoikeuteen olisi nostettu kanteita vesihuollon maksuista.
Kilpailuvirasto tai kuluttajariitalautakunta ei puolestaan kasittele maksuasiaa vesihuoltolain vaan
kilpailunrajoituslain tai kuluttajansuojalain kannalta, ja kunnallisvalitusmahdollisuus on sattumanva-
rainen riippuen laitoksen toimintamuodosta ja siita, katsooko kunta taksapaatdoksen tekemisen tar-
peelliseksi. Nain ollen vesihuoltolaitoksen asiakkaalla ei ole kaytettavissaan tehokkaita ja tarkoi-
tuksenmukaisia keinoja riitauttaa vesihuollon maksuja.

Selvityksessa kuluttajansuojalain soveltuvuudesta julkisiin palveluihin ja valttdmattdmyyspalvelui-
hin (KTM 24/2005) todetaan, etta vesihuoltolain tavoite estaa vesihuollosta perittdvien maksujen
kaytto piiloverotukseen ei nayta kaikilta osin toteutuneen. Osasyyna piiloverotuksen esiintymiselle
selvityksessad nahdaan se, ettd vesihuoltoon ei ole perustettu samanlaista hinnoittelun kohtuulli-
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suutta valvovaa erityisviranomaista kuin Energiamarkkinavirasto on sahkdon siirtohinnoittelussa.
Sahkomarkkinalain 38 §:n nojalla Energiamarkkinavirasto voi antaa maarayksia esimerkiksi siita,
miten laissa mainittu kohtuullinen hinta tai kohtuullinen tuotto maaritetdan ja mita tietoja sahkon-
tuottajan tulee maarittelyyn liittyen julkaista.

Asian kasittely tyéryhmassa

Toimeksiantoonsa viitaten tydryhma toteaa, ettad vesihuoltolaitosten talouden valvonnan kehittami-
sen vaihtoehtoina olisi kolme perusmallia:

1. Uusia valvontamekanismeja ei luoda, mutta vesihuollon talouden lapinakyvyytta tehos-
tetaan talouden tunnuslukujen vertailuilla ja maarittelemalla laitosten tiedonantovelvoittei-
ta nykyista tarkemmin;

2. Valvontaelimeksi perustetaan lautakunnan tyyppinen uusi elin, joka toimii vapaaehtoi-
sena valitusasteena karajaoikeuden rinnalla ja antaa suosituksia vesihuollon maksuista
kuluttajariitalautakuntaa laajemmin; ja

3. Perustetaan uusi valvontaviranomainen Energiamarkkinaviraston tapaan ja mahdolli-
sesti sen yhteyteen.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa etuna voisi olla talouden lapinakyvyyden lisdantymisen ohella se,
ettd asiakkaan kynnys nostaa kanne karajaoikeudessa madaltuisi. Vaihtoehto palvelisi siten myos
niin sanotun asiakasvalvonnan kehittymista. Lapinakyvyytta lisdavat toimet voitaisiin myos yhdistaa
2 tai 3 vaihtoehtoon, jolloin my&s niissa tarkoitetun lautakunnan tai valvontaviranomaisen toiminta-
edellytykset paranisivat.

Valvontalautakunta voisi toimia vesihuollon yksittaisten riita-asioiden ei-sitovana ratkaisufoorumina.
Mahdollisen lautakuntamallin vertailukohtana voisi olla Iahinna kuluttajariita-asioita ratkaiseva Ku-
luttajariitalautakunta. Lautakunnan paatdkset olisivat tapauskohtaisia suosituksia eika niita voitaisi
panna taytantdéon pakkotoimin. Lautakuntamallin etuina olisivat joustavuus ja mahdollisuus jarjes-
tda sen jasenistdon eri intressitahojen edustus. Asioiden valmistelemiseksi lautakunnalle tarvittai-
siin kuitenkin henkildésto- ja muita voimavaroja ainakin saman verran kuin mahdollisen valvontavi-
ranomaisen perustamiseksi.

Uusi vesihuollon valvontaviranomainen eli regulaattori olisi kolmas vaihtoehto vesihuoltolaitosten
toiminnan ja talouden valvonnan jarjestamiseksi. Energiahuollossa regulaattorin tehtavia hoitaa
Energiamarkkinavirasto. Se on ty6- ja elinkeinoministerion alainen asiantuntijavirasto, jossa tyds-
kentelee noin 35 henkilda. Esimerkiksi sdhkdmarkkinoiden valvonta mahdollistaa nykykayttdéarvoon
sidotun kohtuullisen tuoton maarittamisen, lahentada paaomien kirjanpitoarvoa nykykayttdarvoon ja
estaa paaomien ylisuuren arvottamisen toimintamuodon tai omistuksen muutostilanteissa. Erillisen
valvontaviranomaisen perustamiseksi tai Energiamarkkinaviraston toimivallan laajentamiseksi ve-
sihuoltoon tarvittaisiin myds lisdvoimavaroja. Taman vaihtoehdon etuna olisi kuitenkin valvonnan
tehokkuus verrattuna muihin valvontamuotoihin.

Kun vesihuoltolaitosten talouden valvonnan toteuttamisvaihtoehtoja verrataan, voidaan niiden arvi-
oida olevan erilaisia valvonnan tehokkuuden ja resurssien tarpeen kannalta. Ennalta arvioiden ke-
veintd valvontavaihtoehtoa edustaisi valvonnan jattdminen yksinomaan niin sanotun asiakasval-
vonnan varaan, kun taas regulaattorimalli olisi kattavin, mutta suhteellisen raskas. Talouden Ia-
pinakyvyyden lisdamiseksi tarvittaisiin kaikissa vaihtoehdoissa tietojarjestelma ja sita yllapitava
viranomainen, jolla tulisi olla tarpeelliset keinot tietojen saamiseen laitoksilta. Lautakuntamallin
toteuttamiseksi olisi perustettava vesihuollossa keskeisia tahoja edustavista henkildistd muodostu-
va lautakunta ja sen kasiteltaviksi tulevien asioiden valmistelua varten tarvittava henkilostd tahan
soveltuvaan virastoon. Myds regulaattorimallin toteuttamiseksi olisi palkattava valvontatehtaviin
vahintdan muutama henkild, jotka tulisi osoittaa tdhan soveltuvalle virastolle.

Lautakunta- ja regulaattorimallia toisiinsa verrattaessa huomiota on syyta kiinnittdaa esimerkiksi
valvonnan tehokkuuteen, vaadittaviin resursseihin ja intressiedustuksen tarpeeseen. Lopulta mah-
dollinen valinta ndiden vaihtoehtojen valilla riippuu siitd, minkalaisiksi vesihuoltolaitosten toiminnan
ja talouden valvonnan seka alan kaytantdjen yhtenaistdmisen tarpeet arvioidaan.
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Vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvonta olisi ennalta arvioiden tehokkaampaa, jos se
perustuisi regulaattorimalliin. Lautakunta voisi ottaa kantaa vain yksittaisiin riita-asioihin ei-sitovalla
tavalla. Regulaattorimallissa jatkuvan valvonnan kohteina olisivat periaatteessa kaikki vesihuolto-
laitokset, regulaattori voisi ohjata toimialan kaytantoja yleisemmin ja regulaattorin tekemat paatok-
set olisivat sitovia siten, ettd esimerkiksi vesihuollon asiakkaalla ei olisi valttdmatta tarvetta nostaa
samassa asiassa kannetta karajaoikeuteen.

Lautakuntamallin ja regulaattorimallin voimavarojentarvetta on vaikea arvioida tasmallisesti ilman
mallien tarkempaa maarittelyd. Vesihuollon maksukysymysriitojen ratkaisu lautakunnassa edellyt-
taisi perusteellista valmistelua, johon tarvittaisiin riittavaa talouden, tekniikan ja juridiikan asiantun-
temusta. Jos regulaattorimalli toteutettaisiin Energiamarkkinaviraston yhteyteen, edellyttaisi teho-
kas valvonta mahdollisesti arviolta enintdan viiden henkildtydévuoden sijoittamista Energiamarkki-
navirastoon. Molemmissa vaihtoehdoissa voimavarojentarve on sidoksissa valvontatoiminnalle
maarattavaan alaan ja menettelyihin.

Tyo6ryhma katsoo, etta joka tapauksessa vesihuollon talouden lapinakyvyytta tulee parantaa. Tas-
sa tarkoituksessa tydryhma on tehnyt aikaisemmin esiteltyja ehdotuksia esimerkiksi erillisesta
vesihuollon tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta seka liiketoimintatietojen julkaisusta. La-
pinakyvyyden lisdaminen ei kuitenkaan valttamatta riitd varmistamaan vesihuoltolaitosten talou-
denpidon asianmukaisuutta lain tarkoitusta vastaavasti. Pelkastaan lapinakyvyyden avulla toteu-
tettavassa valvonnassa julkinen paine muodostuisi ja kanteiden nostaminen kargjoikeuteen
muodostuisivat ainoaksi tavaksi pyrkia vaikuttamaan laitoksen toimintaan.

Tyb6ryhma pitdad mahdollisena, ettd Energiamarkkinavirasto voisi jatkossa toimia vesihuoltolaitosten
toiminnan ja talouden valvontaviranomaisena. Jarjestelyn etuna olisi ensinnakin se, ettd Energia-
markkinavirastolla on taloudellista asiantuntemusta monopoliasemassa harjoitettavan liiketoimin-
nan tuoton kohtuullisuuden arviointiin. Toiseksi jarjestely ei edellyttaisi uuden viranomaisen perus-
tamista, vaan lahinnad Energiamarkkinaviraston henkiléresurssien tdydentamista etenkin riittavalla
vesihuollon teknisen puolen osaamisella. Kolmanneksi valvonnassa voitaisiin keskittya myos vesi-
huoltolaitteistojen teknisen toimivuuden ja sitd kautta riittdvan kunnossapidon valvontaan. Ty6-
ryhma kuitenkin katsoo, ettd ennen kuin asiasta paatetdan, on viela selvitettava yksityiskohtai-
semmin valvonnan tarpeita, tarvittavia voimavaroja sekd Energiamarkkinaviraston valvontamallin
soveltuvuutta vesihuollon valvontaan.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tyb6ryhma ehdottaa Energiamarkkinaviraston valvontamallin toimivuuden selvittamista vesihuolto-
laitosten toiminnan ja talouden valvonnassa erityisen selvityshankeen avulla. Hankkeessa ensin-
nakin laskettaisiin vesihuoltolaitosten liiketoiminnan tuoton tasoa. Toiseksi siind maaritettaisiin eh-
dotetuissa VHL 20, 20b ja 20c §:ssa tarkoitetut tunnusluvut, jotka kuvaavat vesihuollon hintatasoa,
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta. Kolmanneksi arvioitaisiin esimerkkilaskelmien valossa tar-
vetta vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvontaan ja mahdollisuudet laajentaa Energia-
markkinaviraston valvontatoimialaa vesihuoltoon.

Hankkeessa laskettaisiin 3 - 5erilaisen vesihuoltolaitoksen tuotto. Laskemiseen kaytettaisiin sovel-
tuvilta osin Energiamarkkinaviraston sahkdliiketoiminnan tuoton laskemiseen kehittamia laskenta-
malleja. Laskelmissa tulisi kiinnittda huomiota myds vesihuoltotoiminnan tehokkuuteen. Laskelmien
perusteella olisi mahdollista arvioida vesihuoltolain maksusaanndsten noudattamista ja vesihuollon
liketoiminnan tehokkuutta ja niiden perusteella tarvetta vesihuollon viranomaisvalvontaan.

Vesihuollon tunnusluvut maaritettaisiin hankkeessa paitsi vesihuoltolaitosten tuottolaskelmien
myo6s Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen nykyista benchmarking -jarjestelmaa hyédyntaen. Tunnus-
lukujen perusteella voitaisiin maarittda myos VHL 20c §:ssa tarkoitetut tunnuslukujen laskemiseksi
tarvittavia tietoja.

Hankkeen perusteella voitaisiin ratkaista, soveltuisiko Energiamarkkinavirasto vesihuoltolaitosten
talouden ja toiminnan valvontaviranomaiseksi. Hankkeesta saataisiin tietoa valvonnan tarpeista ja
Energiamarkkinaviraston laskentamallien soveltuvuudesta vesihuoltolaitosten toiminnan ja talou-
den valvontaan. Sen valossa voitaisiin arvioida myoés, kuinka paljon vesihuollon valvontaan tarvit-
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taisiin voimavaroja. Sen perusteella voitaisiin myds tdsmentaa valvonnan tarpeet suhteessa ehdo-
tettavaan vesihuollon tietojarjestelmaan. Nain hanke palvelisi osaltaan my0s seuraavassa kohdas-
sa tarkasteltavan vesihuollon tietojarjestelman perustamisen tarpeita.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd hanke suunnitellaan tarkemmin ja sen toteuttamista seurataan erillisessa
ohjausryhmassa. Ohjausryhmassa tulisi olla edustus ainakin maa- ja metsatalousministeriostd Ku-
luttajavirastosta, Kuntaliitosta ja Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksesta. Hankkeen kaytannon toteutta-
jalta edellytetaan vesihuollon ja Energiamarkkinaviraston laskentamallien osaamista.
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9 Tietohuolto

Vesihuollon tietohuollolla tarkoitetaan vesihuoltolaitosten tarkkailuvelvoitteisiin ja toimintaan liittyvi-
en tietojen keraamista, julkaisemista ja hyddyntamista. Tietohuollolla on siten liitynta useisiin tyo-
ryhman toimeksiannossa mainittuihin asioihin, kuten vesihuoltolaitosten taloutta koskevien saan-
ndsten toimivuuteen.

Vesihuollon tietohuollossa ongelmia aiheuttavat useat eriaikaiset ja osin paallekkaiset kyselyt vesi-
huoltolaitoksille, tietojarjestelmien hajanaisuus ja paallekkaisyys seka se, etta laitokset eivat koe
hyoétyvansa tietojen toimittamisesta. Ratkaisuksi on esitetty, ettd vesihuoltolaitokset toimittaisivat
tarvittavat tiedot toiminnastaan yhdelle taholle ja yhteen jarjestelmaan, josta tiedot olisivat eri taho-
jen kaytettavissa. Jarjestelman tulisi olla yhteiskayttdinen ja hyddyttaa niin viranomaisia, asiakkaita
kuin vesihuoltolaitoksiakin.

Tydryhma on kuullut Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen tunnuslukujarjestelmasta apulaisjohtaja Mika
Rontua Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksestd seka apulaisosastopaallikké llari Myllyvirtaa HSY Ve-
desta.

Nykytila

Vesihuoltolaitoksille on asetettu vesihuoltolaissa ja muualla kansallisessa lainsaadannéssa tiedon-
anto- ja tarkkailuvelvollisuuksia. Osa niistd pohjautuu EU:n direktiivien ja kansainvalisten sopimus-
ten raportointivelvoitteisiin. Raportointivelvoitteita on tarkasteltu Vesihuollon tietohuollon kehitta-
mistyoryhman (VESTIKE) alatyéryhman 27.8.2008 julkaistussa raportissa.

Vesihuoltolaissa vesihuoltolaitoksille on sdadetty seuraavia tiedoksianto- ja tarkkailuvelvoitteita:

- VHL 14 §: Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siita, ettd sen toimittama talousvesi tayttaa tervey-
densuojelulaissa sdadetyt laatuvaatimukset.

- VHL 15 §: Vesihuoltolaitoksen seka sille vettd toimittavan on tarkkailtava kayttamansa raakave-
den maaraa ja laatua seka veden havikkia laitoksen verkostossa.

- VHL 16 §: Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti laitoksen toimittaman talousveden laadus-
ta ja jateveden puhdistuksen tasosta seka siitd, miten vesihuollosta perittdvat maksut muodostu-
vat. Laitoksen on myds pyydettdessa annettava asiakkaalle vesihuoltolaitoksen verkostoon liitta-
misen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

- VHL 20 §: Kunnallisen vesihuoltolaitoksen on laadittava tilikausittain erillinen tilinpaatos.

Tiedonanto- ja tarkkailuvelvollisuuksista on sadadetty myods terveyden-, ymparistdnsuojelu- ja vesi-
lainsdadanndssa. Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 20 ja 43 §:n perusteella kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voi asettaa vesihuoltolaitokselle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoittei-
ta, ja silla on oikeus saada laitokselta valvontaa varten tarpeelliset tiedot. YSL 43 ja 83 §:n mukai-
sesti jatevedenpuhdistamon ymparistéluvassa voidaan antaa seurantamaarayksia, ja valvontavi-
ranomaisella on oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajilta ymparisténsuojelulain taytantéénpanoa
varten. Yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) 6 §:n nojalla yhdyskuntajatevedenpuhdistamon
kuormitusta ja sen vaikutuksia vastaanottavaan vesiymparistoon tulee tarkkailla. VHJL 11 §n 3
momentin mukaan julkisia palveluja tarjoavien laitosten on puolestaan annettava maksutta elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukselle hallussaan olevia tarpeellisia tietoja vesienhoitosuunnitelman
laatimiseksi.

Viranomaisten vesihuoltoon liittyvista valvontavelvoitteista on saadetty esimerkiksi asetuksessa
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (461/2000), jossa on otettu huomioon ih-
misten kayttdon tarkoitetun veden laadusta annetun direktiivin (98/83/EY) vaatimukset. Asetusta
sovelletaan talousvettad vahintaan 10 m® paivassa tai vahintdan 50 henkildn tarpeisiin toimittavan
vesihuoltolaitoksen veden laadun tarkkailuun. Tata pienempia yksikoita tarkkaillaan pienten yksi-
koiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun asetuksen (401/2001)
perusteella. Suurten laitosten, jotka toimittavat talousvetta yli 1 000 m® paivéssa tai yli 5 000 kayt-
tajalle, valvontatutkimusten tulokset raportoidaan Euroopan komissiolle kolmen vuoden valein.
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Suomelle on asetettu raportointivelvoitteita vesihuoltoon liittyvista asioista myds vesipolitiikan pui-
tedirektiivissd (2000/60/EY) sekd yhdyskuntajatevesidirektiivissa (91/271/ETY). Vesipolitiikan pui-
tedirektiivin perusteella Suomen on raportoitava muun muassa vedenkayton taloudellinen analyysi,
josta tarkean osan muodostaa vesihuoltolaitosten kustannuskattavuus, seka pohjavesien kemialli-
sen ja maarallisen tilan seuranta. Yhdyskuntajatevesidirektiivin 15 artiklan mukaisesti raportoidaan
jatevedenpuhdistamoiden kuormitus- ja paastotietoja ja 16 artiklan nojalla tulee tehda valtakunnal-
linen tilannekatsaus. Suomen ymparistdkeskus julkaisee yhdyskuntajatevesiasetuksen 7 §:n mu-
kaisesti valtakunnallisen tilannekatsauksen vuosittain.

Suomen tulee lisdksi raportoida YK:n Euroopan talouskomissiolle vesivaroja ja terveyttad koskevas-
sa poytakirjassa (Vesivaroja ja terveytta koskeva poytakirja vuoden 1992 yleissopimukseen maas-
ta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kaytdsta) tarkoitettujen vesi-
huoltoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta. Myds useat kansainvaliset jarjestot, kuten OECD,
Eurostat, WHO, IWA ja Helcom, pyytavat Suomelta vesihuoltoon liittyvia tietoja.

Vesihuollon tietojarjestelmia ovat vesihuollon tietojarjestelmd VELVET, pohjavesitietojarjestelma
POVET ja valvonta- ja kuormitustietojarjestelma VAHTI. Lisaksi tietoja vesihuollosta kerataan ym-
paristoterveydenhuollon yhteiseen kohdetietojarjestelmaan YHTI:in. Jarjestelmat ovat toisistaan
erillisia.

Kaytanndssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksilla on vaikeuksia saada tarvittavia valvonta-
tietoja laitoksilta. Ongelmaksi laitosten puolelta on koettu etenkin se, etta laitokset eivat itse hyody
valvontaviranomaisille toimittamistaan tiedoista. Valvontatietojen vajavaisuus tarkoittaa esimerkiksi
sita, ettd ymparistdéministeriélla on hankaluuksia raportoida vesihuoltoasioista Euroopan komissiol-
le.

Vesi- ja viemarilaitosyhdistykselld on oma vesihuoltolaitosten tunnuslukujarjestelma, joka on mak-
sullinen ja tarkoitettu yhdistyksen jasenlaitoksille. Jarjestelman tarkoituksena on, ettad vesihuoltolai-
tos voi verrata toimintaansa muihin vesihuoltolaitoksiin ja seurata oman toimintansa kehittymista.
Talla hetkella tunnuslukujarjestelmaan on liittynyt 43 vesihuoltolaitosta, jotka edustavat suurta osaa
vesihuollon kokonaisvolyymista Suomessa.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyb6ryhma toteaa, ettéd vesihuoltoa koskevia tietotarpeita on vesihuoltolaitoksilla itsellaan, valtion
viranomaisilla, maakuntien liitoilla, kunnilla, tutkimuslaitoksilla ja laitosten asiakkailla. Tiedon tarve
kohdistuu niin laitosten toimintaan, palveluihin, tekniikkaan kuin talouteen ja palveluista perittaviin
maksuihin. Myds paikkatietoihin kytkeytyvaa vesihuoltotietoa tullaan tarvitsemaan entistd enem-
man. Vesihuoltotoiminta on hyvin tietovaltaista, ja toiminnan kehittdmiseksi laitosten tulisi pystya
hyédyntdmaan tietoja mahdollisimman tehokkaasti.

Vesihuollon tietohuollossa ongelmia aiheutuu useista paallekkaisyyksista ja siita, etta laitokset ei-
vat ole motivoituneita toimittamaan tietojaan, koska eivat koe itse hyotyvansa tasta. Tyéryhman
nakemyksen mukaan ongelma ratkeaisi yhtaalta yhteiskayttdisen tietojarjestelman kayttoon otta-
misen avulla. Laitos toimittaisi tarvittavat tiedot toiminnastaan yhteen jarjestelmaan, josta tiedot
olisivat niita tarvitsevien kaytettavissa. Toisaalta tietojarjestelman toimivuus edellyttaa sita, vesi-
huoltolaitokset hyotyvat itse tietojen toimittamisesta.

Tietohuollon kehittamisen tavoitteena tulee tyéryhman nakemyksen mukaan olla tietojarjestelma,
josta viranomaiset saisivat vesihuoltotoimintaa koskevia tietoja ja joka olisi myds vesihuoltolaitos-
ten ja kansalaisten hyddynnettavissa. Jarjestelman tulisi olla toimintaperiaatteiltaan yksinkertainen,
lakiin perustuva ja laitoksia motivoiva. Osa jarjestelman tiedoista voisi olla julkisesti nahtavilla tieto-
verkossa. Viranomaisella pitaisi olla mahdollisuus tarvittaessa kayttda pakkokeinoja, jos laitos ei
toimita jarjestelmaan tietoja laissa vaaditulla tavalla.

Tybryhma toteaa, ettéd hallinnon nakdkulmasta tarpeet vesihuoltotoiminnan tietojen kerddmiseen
ovat seuraavat:

A. Vesihuoltotoiminnan taloudellisen lapinakyvyyden turvaamiseksi tarvittavat tiedot
B. Muut vesihuoltolainsdadantéon perustuvat tarpeet kerata tietoa vesihuoltotoiminnasta
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C. Muun lainsdadannon edellyttdamat tarpeet kerata tietoa vesihuoltotoiminnasta
D. Muut tarpeet kerata tietoa vesihuoltotoiminnasta, joita aiheutuu esimerkiksi raportointi-
velvoitteista EU:lle.

Tyoryhma katsoo, ettd tietohuollon kehittdmiseksi tulisi saataa paitsi tietojarjestelmasta myos ve-
sihuoltolaitoksen toimintakertomuksesta. Tietojarjestelman tiedot tulisi olla helposti siirrettavissa
toimintakertomuksiin. Laitokselta vesihuollon tietojarjestelmaan syotettavien tietojen tulisi olla yk-
siselitteisia, ja tietojarjestelma voisi tuottaa tarvittavat tunnusluvut toimintakertomuksia varten.
Tietojarjestelmasta saatavien tunnuslukujen tulisi hyddyttaa viranomaisten lisaksi niin vesihuolto-
laitoksia kuin vesihuollon asiakkaita. Tunnuslukujen ja toimintakertomuksen suhde tulisi olla siten
selva, etta tunnuslukuja ei voitaisi tulkita toimintakertomukseen vaaristavalla tavalla.

Vesihuollon eri tietojarjestelmista tulisi muodostaa silld tavoin yhtenainen, ettd kaikki tarvittavat
tiedot olisivat saatavilla esimerkiksi toimintakertomusta varten. Naita tietoja olisivat vesihuoltolai-
toksen liiketoimintatietojen ohella esimerkiksi veden laatu- ja tarkkailutiedot. My6s Vesi- ja viema-
rilaitosyhdistyksen nykyisessa tunnuslukujarjestelmassa kootaan laitoksen liiketoimintaan suoraan
liittyvien tietojen ohella monia muita tietoja. Tietojarjestelman ei kuitenkaan pida sisaltaa tietoja
laitoksen ja sen yksittaisten asiakkaiden valisista sopimuksista.

Tybéryhmassa on pohdittu tietojarjestelman yllapitajaa. Maa- ja metsatalousministerié vesihuollos-
ta vastaavana ministeriéna voisi ohjata yleisesti vesihuollon tiedonhallintaa yhteisty6ssa ymparis-
toministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Jarjestelman kehittdmiseen, yllapitoon ja
siihen liittyvaan yhteisty6hon tulisi olla erillinen vastuutaho ministerion ohjauksessa. Vesihuollon
tietohuollon kehittdmisryhma ehdotti, ettd 1-2 ELY-keskusta yllapitaisivat tietojarjestelmaa. Alue-
hallinnon uudistuksen yhteydessa yleisempana ratkaisumallina kuitenkin on, ettd keskusvirastot
vastaavat tietojarjestelmistd. Ty6ryhmassa on yhtaaltd kannatettu yllapitovastuun asettamista
SYKE:lle ottaen huomioon myds se, ettd SYKE:lla on tiettyja vesihuollon raportointivastuita. Toi-
saalta tallaista ratkaisua on vastustettu, koska SYKE:lle ei ole vesihuoltolaissa saadetty muita
tehtavia eika silla muutoinkaan ole nahtavissa kovin laajasti vesihuoltoon liittyvia tehtavia.

Tietojarjestelman yllapidossa olisi tarkoituksenmukaista tehda yhteisty6ta. Jos esimerkiksi SYKE
toimisi jarjestelman yllapitajana, olisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sille luontevia
yhteistyotahoja. Siina tapauksessa, etta Energiamarkkinavirastosta tulisi vesihuoltolaitosten toi-
minnan ja talouden valvontaviranomainen, sen tulisi olla tietojarjestelmayhteistydssd mukana.
Myds Vesi- ja viemarilaitosyhdistys voisi osallistua tietojarjestelman yllapitoon, ei kuitenkaan var-
sinaisena vastuutahona.

Ty6ryhmén ehdotukset

Tyoryhméa ehdottaa vesihuoltolakiin lisattavaksi uutta saannosta (20c §), jossa saadettaisiin vesi-
huollon tietojarjestelmasta ja siihen toimitettavista tiedoista. Lisaksi tyéryhma ehdottaa, etta vesi-
huollon tietojarjestelmaa kehittdmaan perustettaisiin yhteistyéryhma.

VHL 20c §:n 1 momentin mukaan tietojarjestelmaa yllapitaisi Suomen ymparistokeskus yhteis-
tydssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja mahdollisesti Energiamarkkinaviraston kans-
sa. Pykalan 2 momentin nojalla vesihuoltolaitoksen tulisi toimittaa tietojarjestelmaan palvelujensa
hinnat ja niiden maaraytymisperusteet sekd vesihuollon tunnuslukujen laskemiseksi tarvittavat
tiedot. Pykalan 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella tietojarjestelmasta ja
siihen toimitettavista tiedoista voitaisiin sdataa tarkemmin asetuksella.

SYKE on maaritetty pykalassa vesihuollon tietojarjestelman yllapitajaksi, vaikka silla ei varsinaisia
vesihuoltolain mukaisia tehtavia olekaan. SYKE kuitenkin huolehtii useista vesihuollon raportointi-
tehtavista, ja sille on asetettu tietojarjestelman yllapitotehtavia myds muualla lainsdadanndssa.
SYKE:II4 on erityisesti vesipolitikan puitedirektiiviin ja yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisia ra-
portointivelvoitteita, ja sitd voidaan pitaa neutraalina tahona yllapitamaan tietojarjestelmaa. Tieto-
jarjestelman kehittamiseen ja yllapitoon tulisi varata riittava rahoitus.

Pykalan 2 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen tulisi hyédyttaa niin viranomaisia kuin vesi-
huollon asiakkaita ja vesihuoltolaitoksia. Niiden tulisi kuvata vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta. Tietojarjestelmaan olisi tarkoituksenmukaista tallettaa tunnuslukujen
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laskemiseksi tarvittavien tietojen ohella kaikki muutkin vesihuoltolaissa tarkoitettujen tiedonanto-
velvoitteiden mukaiset tiedot.

Tietojarjestelmaa kehittamaan perustettaisiin yhteistydéryhma. Sen tulisi ottaa kehittamistydssaan
huomioon nykyiset jarjestelmat, niiden yhteensovittaminen ja yhteiskayttdé seka tietojarjestelman
kehittdminen erityisesti laitoksia hyddyttavaan suuntaan. Yhteistydryhma voisi tarvittaessa esittaa
myods hanketta vesihuollon tietohuollon kehittdmiseksi. Yhteistydryhmaan tyéryhma ehdottaa sa-
mankaltaista edustusta kuin tydéryhmassa.

Tybéryhman ehdotusten jatkovalmistelussa tulee harkita, edellyttdakd tietojarjestelman kehittami-
nen erityistd siitymasaantelyd vesihuoltolakiin. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd voimaan tulisi
lainsaadantoa, jonka noudattamiseen tarvittavaa tietoteknista alustaa ei viela ole kaytettavissa.
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10 Hulevesien hallinta

Tybéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti selvittdd kunnan ja vesihuoltolaitoksen vastuita hule-
vesien johtamisen tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Samalla tydryhman tuli selvittaa, edel-
Iyttdako hulevesien hallintaa varten tarvittavien rakenteiden toteuttaminen sellaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, joiden vuoksi maankaytto- ja rakennuslainsdadantda olisi tarpeen tarkistaa.

Toimeksiannon taustalla on nykyisten hulevesien viemardintijarjestelmien riittdmattémyys hule-
vesien hallintaan. Hulevesiviemarit on usein mitoitettu muutaman vuoden vélein toistuvien satei-
den aiheuttamaa virtaamaa varten, vetta lapaisemattdmien pintojen osuus on kasvanut ja ilmas-
tonmuutoksen arvioidaan lisdavan rankkasateita ja hulevesien maaraa. Putkiverkostojen johtoky-
kya ei ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa kasvattaa lisdantyneitd hulevesimaaria vastaa-
vasti.

Nykytila

Hulevesien hallinnan kannalta keskeiset lait ovat maankaytto- ja rakennuslaki seka vesihuoltolaki.
Maankayttd- ja rakennuslain puolella sdadetdédn maankayton suunnittelusta ja rakentamisesta,
joiden yhteydessa tulee ottaa hulevesien hallinta huomioon. Maankaytto- ja rakennuslain nojalla
voidaan antaa myds rakentamisesta maarayksia, jotka voivat liittya esimerkiksi kiinteiston omista-
jan tai haltijan vastuisiin hulevesista. Vesihuoltolaissa saadetaan puolestaan asutuksen ja siihen
rinnastuvan toiminnan hulevesien viemardinnin suunnittelusta, jarjestamisesta ja siitd huolehtimi-
sesta.

Vesihuoltolain soveltamisala suhteessa hulevesien hallintaan maaraytyy lain yleisen sovelta-
misalan ja vesihuollon maaritelman perusteella. VHL 2 §:n nojalla vesihuoltolakia sovelletaan asu-
tuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. VHL 3 §:n mukaises-
ti vesihuollolla tarkoitetaan hulevesien osalta niiden viemarointia eli poisjohtamista ja kasittelya.
Pykalan perusteluissa soveltamisalaa on tasmennetty siten, etta vesihuoltolakia sovelletaan hule-
veden poisjohtamiseen kiinteistoltd joko erilliseen verkostoon erillisviemardintijarjestelmassa tai
jatevesiviemariin sekaviemarointijarjestelmassa. Maanpaalliset hulevesien hallinnan ratkaisut ei-
vat siten kuulu vesihuoltolain soveltamisalan piiriin.

Hulevesien johtamisen huomioon ottamisesta maankayton- ja vesihuollon suunnittelussa saade-
tddn maankaytto- ja rakennuslain kaavoitussdannoksissa, katualueen ja yleisen alueen suunnitte-
lusdannodksissa seka vesihuoltolain kehittdmissuunnitelmasaanndksissa. Maankaytto- ja raken-
nuslain perusteella yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet vesihuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen (MRL 39.2 §) ja kuivatus- ja sadevesien johtaminen on
kaytava ilmi katusuunnitelmasta (MRL 85 § ja MRA 41.2 §) seka tarvittaessa my0s puistojen ja
yleisten alueiden suunnitelmista (MRL 90.4 § ja MRA 46 §). VHL 5 §:n mukainen kehittamissuun-
nittelu tulee puolestaan tarvittaessa ulottaa hulevesien viemaraintiin.

Hulevesihuollon jarjestamisestd saadetaan VHL 6.2 §:ssa, jonka perusteella vastuu hulevesihuol-
lon palvelun saatavuuden turvaamisesta on tietyin edellytyksin kunnalla. Kunnan tulee VHL 7-8
§:n nojalla tayttda hulevesihuollon jarjestamisvastuunsa vesihuoltolaitosten avulla, jos tama on
tarpeen asutuksen tai siihen rinnastuvan toiminnan maaran tai laadun vuoksi ja jos vesihuoltolai-
tos voi huolehtia vastuullaan olevasta hulevesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hulevesista huolehtimisesta saadetdaan VHL 9 §:ssa, jonka mukainen vesihuoltolaitoksen huoleh-
timisvelvollisuus syntyy toiminta-aluepaatoksen perusteella ja tulee toteuttaa yhdyskuntakehityk-
sen tarpeita vastaavasti. Kunnalla on puolestaan vastuu rakentaa katu tai toteuttaa muu yleinen
alue edella viitattujen maankaytto- ja rakennuslain mukaisten katusuunnitelman ja yleisen alueen
suunnitelman mukaisesti (MRL 85 ja 90 §).

Kiinteiston omistajan tai haltijan tai yleisen alueen omistajan suoraan lainsdadantdéon perustuvista
vastuista kiinteiston hulevesista saadetaan MRL 165 §:ssa. Lainkohdan mukaan, jos rakennus-
paikkana olevalla kiinteistdlla tai yleisella alueella suoritetaan toimenpiteitd, jotka muuttavat luon-
nollista vedenjuoksua kiinteistolla, on omistajan tai haltijan huolehdittava siita, ettei toimenpiteista
aiheudu huomattavaa haittaa naapurille. Suoraan lainsaadantéon perustuvat kiinteisténomistajan
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tai -haltijan hulevesien hallintavelvoitteet on nain ollen sidottu siihen, ettd kysymys on rakennus-
paikasta tai yleisesta alueesta ja ettd luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheutuu huomat-
tavaa haittaa naapuirille.

Kunta pystyy ohjaamaan kiinteistokohtaista hulevesien hallintaa maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaisten kaavamaaraysten, rakennusjarjestyksen ja rakennuslupamaaraysten avulla. Yleis- ja
asemakaavamaarayksia (MRL 41 ja 57 §) voidaan kayttaa tahan tarkoitukseen siina maarin kuin
tama on tarkoituksenmukaista vesihuollon jarjestamisen kannalta. Rakennusjarjestyksen maara-
ykset voivat koskea muun muassa vesihuollon jarjestamista. Rakennuslupa edellyttda asemakaa-
va-alueella, ettd jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti, ja asemakaava-alueen ulkopuolella, etta
viemardinnin jarjestaminen ei aiheuta kunnalle erityisid kustannuksia (MRL 135 ja 136 §). Raken-
nuslupaan voidaan liittda tarpeelliset maaraykset rakennustydstd mahdollisesti aiheutuvien haitto-
jen rajoittamisesta (MRL 141 §).

Vesihuoltolaissa tarkoitettujen hulevesiviemarien mitoitussuosituksena on kerran 5 — 10 vuodessa
toistuva sade. Hulevesiviemarit on usein kustannussyistd mitoitettu vieldkin yleisempien, vain
muutaman vuoden valein toistuvien sateiden aiheuttamaa virtaamaa varten. Taaja-asutuksen ja
muun kaupunkimaisen rakentamisen lisaantyessa rakennettujen, paallystettyjen ja vetta lapaise-
mattdmien pintojen osuus valuma-alueiden pinta-alasta kasvaa, ja yha suurempi osa hulevesista
johdetaan putkitettuun viemariverkostoon. Hulevesijarjestelman suunniteltu kapasiteetti on saat-
tanut ajan kuluessa ylittyd tdydennysrakentamisen vuoksi, ja ilmastonmuutos todennakéisesti
lisda sateiden rankkuutta ja toistuvuutta ja siten myos hallintaa vaativien hulevesien maaraa.

Hulevesien hallinnalla on liityntd tulvariskeihin. EU:n tulvadirektiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2007/60/EY) taytantddn panemiseksi Suomessa on tulossa voimaan laki tul-
variskien hallinnasta (HE 30/2010). Lain tarkoituksena olisi osaltaan edistaa taajamien rankkasa-
detulvista aiheutuvien riskien arviointia ja tulvariskien hallinnan nykyista jarjestelmallisempaa
suunnittelua. Viime vuosien pahin taajamatulva Suomessa oli Porissa elokuussa 2007, jolloin va-
hinkojen kokonaismaara nousi arviolta 20 miljoonaan euroon.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhma toteaa, ettd rankkasateiden yleistyminen seka paallystettyjen pintojen yleistyminen yh-
dyskunnissa lisaavat tarvetta parantaa hulevesien hallintaa. Hulevesien hallinnan parantaminen
vahentaisi hulevesista aiheutuvaa tulvariskia vahentamalla sadevesien keraantymista pinnoille ja
estamalla nain hulevesitulvien syntymista. Lainsdadanndssa tulisi ohjata alueiden kaytt6a ja ra-
kentamista siten, etta rankkoihin sateisiin varauduttaisiin jo maankayttdé- ja rakennuslain mukai-
sissa yhdyskuntien suunnittelu- ja rakentamismenettelyissa.

Hulevesiviemareiden johtokykya ei ole teknisesti mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa kasvattaa
lisdantyneita hulevesimaaria vastaavasti. Putkiverkoston sijaan hulevesien hallitsemiseksi on tar-
peen ottaa nykyistd laajemmin kayttédn maanpaallisia rakenteita kuten avouomia, vesien pidat-
tamis- ja imeytysalueita sekd maaston mukaisia valumavesien reitteja. Samalla on kiinnitettava
tarvittaessa huomiota hulevesista aiheutuvaan ympariston pilaantumisen vaaraan.

Tydéryhma katsoo, etta hulevesiviemardinnista tulisi siirtya kattavaan hulevesien hallintaan. Tavoit-
teena olisi paitsi vahentaa hulevesista aiheutuvia vahinkoja myos edistdd muun muassa maape-
ran vesitalouden tasapainoa. Vesihuoltolaitoksen lakisdateisten velvoitteiden laajentaminen hule-
vesien viemardintia laajempaan hulevesien hallintaan ei ole perusteltua, koska laitoksella ei ole
kaytettavissa tarpeellisia suunnitteluinstrumentteja hallinnan toteuttamiseen ja koska hallinnan
maanpaalliset rakenteiden ja menetelmien kayttdédnotto vaatisivat vesihuoltolaitoksilta uudenlai-
sen osaamisen hankkimista suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa. Vesihuoltolaissa tar-
koitettu huleveden viemardinti voisi kuitenkin taajama-alueilla muodostaa edelleen tarkean osan
hulevesien hallinnasta.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan hulevesien hallintaa tulisi suunnitella riittdvasti jo kaavoituksen
yhteydessa. Vuoden 2009 valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan yleis- ja asema-
kaavoituksessa on varauduttava muun muassa lisdantyviin rankkasateisiin ja taajamatulviin. Hu-
levesien hallintaa varten tarpeelliset maanpaalliset rakenteet liittyvat puolestaan kiinteasti maan-
kaytdn ja erityisesti katujen seka yleisten alueiden suunnitteluun ja kuuluvat siten luontevasti kun-
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nan kaavoitus- ja rakentamisviranomaisen seka kunnan teknisen toimialan vastuualueeseen. Nain
ollen olisi tarkoituksenmukaista, ettd kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta olisi kunnalla.

Tyéryhman valiraportista annetuissa lausunnoissa kommentoitiin erityisesti sita, tulisiko velvolli-
suus toteuttaa hulevesien hallinta olla kunnalla vai vesihuoltolaitoksella. Lausuntopalaute oli siten
jakaantunutta, ettd vesihuoltolaitokset ja hallinto kannattivat kunnan hallintavastuusta saatamista,
kun taas monet kunnat vastustivat sita erityisesti silla perusteella, ettd hulevesihuollosta huolehti-
miseen ja hulevesimaksujen kerdaamisen tulisi luoda uusi kunnallinen yksikko.

Tyoéryhma katsoo, ettéd kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta tulisi olla kunnalla, mutta huleveden
viemardinti voitaisiin sailyttaa vesihuoltolain jarjestelmassa. Talldin hulevesien hallinnan toteutta-
miseksi huleveden viemardinnin osalta ei valttamatta tarvittaisi omaisuudensiirtoja tai nykyisten
maksujarjestelmien uudelleenjarjestelyja, ellei kunnan ja vesihuoltolaitoksen kesken haluttaisi
sopia tallaisista jarjestelyista.

Tydryhmén ehdotukset

Tyoéryhma ehdottaa, ettd hulevesien hallinnasta sdadettaisiin maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL
90a - 90g §) siten, ettd vastuu hallinnasta olisi kunnalla. VHL 6a §:ssa ja 8 §:n 4 momentissa saa-
dettaisiin huleveden viemardinnista, josta vesihuoltolaitos huolehtisi tarvittaessa, seka hule-
vesiviemardinnin toiminta-alueesta. Huleveden viemarainti irrotettaisiin VHL 3 §:n 1 kohdassa ve-
sihuollon kasitteesta ja vastaavasti vesihuoltolain muissakin pykalissa saadettaisiin tarvittaessa
erikseen niiden soveltamisesta huleveden viemaraintiin.

Saantelyehdotusten paaperiaatteena on, ettd kunnalla olisi kokonaisvastuu hulevesien hallinnas-
ta. Kokonaisvastuun asettaminen kunnalle olisi perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd hulevesi-
en maaran ja laadun tehokasta ja kattavaa hallintaa varten tarvitaan tarkoituksenmukaista maan-
kaytdén suunnittelua seka rakentamisen ohjausta ja valvontaa.

Kunnan vastuusta hulevesien hallinnasta saadettaisiin MRL 90c §:ssa, joka korvaisi VHL 6 §:n 2
momentissa tarkoitetun huleveden viemardinnin jarjestamisvastuun ja jonka mukaisesti kunta vas-
taisi hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella. Hulevesilla tarkoitettaisiin MRL
90a §:n mukaan sade- ja sulamisvesia. Hallinnan jarjestdmisen mahdollistamiseksi maankaytto- ja
rakennuslaissa saadettaisiin hulevesien hallinnasta kiinteistolla (MRL 90b §), hulevesisuunnitel-
masta (MRL 90d §), hulevesien hallintaa koskevien maaraysten antamisesta (MRL 90e §), hule-
vesijarjestelman toteuttamisvelvollisuudesta (MRL 90f §) sek& hulevesien hallinnasta perittavista
julkisoikeudellisista maksuista (90g §).

Osana hulevesien hallinnan jarjestamista kunta voisi VHL 6a ja 8 §:n 4 momentin perusteella hy-
vaksya vesihuoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-alueen, jolla huleveden viemardintiin
sovellettaisiin vesihuoltolain sdanndksia. Hyvaksymisen edellytyksena olisi nykyisen VHL 8 §:n 2
momentissa tarkoitettujen taloudellisuuden ja asianmukaisuuden lisaksi se, ettd asemakaavassa,
hulevesisuunnitelmassa, katusuunnitelmassa tai yleisen alueen suunnitelmassa olisi osoitettu, etta
alueen hulevedet viemaréidaan. Mahdollinen huleveden viemardinti muodostaisi siten ainoastaan
osan maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta hulevesien kokonaishallinnasta, johon kuuluisi esi-
merkiksi tarvittava maanpaallisten hallintarakenteiden ja maaston muotojen hyvaksikayttd. Nykyisil-
Ia toiminta-alueilla vesihuoltolaitoksen hulevesien viemarodintivastuut sailyisivat, kunnes toisin sovit-
taisiin.

Tyéryhman ehdotus olisi monelta osin nykyista oikeustilaa selventava. Kunnan nykyiset maankayt-
t6- ja rakennuslakiin perustuvat maankayton suunnitteluvastuut kattavat myos hulevesien hallin-
nan, ja kunnan tulee tarvittaessa jarjestaa hulevesien viemarodinti VHL 6.2 §:n perusteella ja antaa
maankaytto- ja rakennuslakiin pohjautuvia maarayksia hulevesien hallinnasta. Keskeisimmat ehdo-
tukseen sisallytetyt muutokset olisivat yhtaalta kunnan velvollisuus laatia erillinen hulevesisuunni-
telma ja toisaalta kunnan oikeudet antaa hulevesien hallintaa koskevia maarayksia ja perid maksu
hulevesien hallinnasta.

Ehdotettujen hulevesien hallintasaanndsten tavoitteena olisi, ettd hulevesien hallitsemiseksi otet-
taisiin nykyista laajemmin kayttdon maanpaallisia rakenteita, kuten avouomia, vesien pidattamis- ja
imeytysalueita sekd maaston mukaisia valumavesien reittejd. Vesihuoltolaitos vastaisi hulevesien
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viemardinnista toiminta-aluepaatoksen ja vesihuoltolain mukaisesti, kun taas kokonaisvastuu hule-
vesien hallinnasta ja maanpaallisten rakenteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta olisi kunnalla.
Jos hulevesiviemarointi ei olisi riittdvaa hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hulevesien hallitse-
miseksi, tulisi kunnan toteuttaa tarvittavat hulevesien hallintaratkaisut asemakaava-alueilla.

Ehdotettu hulevesien hallinnan sdantelymallin toteuttamiseksi ei olisi tarpeen siirtdad vesihuoltolai-
toksen hulevesien johtamislaitteita kunnalle. Toisaalta kunnalla ei olisi mitdan estettd huolehtia
hulevesien hallinnasta rippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen nykyisin tuottamat viemarainti-
palvelut jarjestellddn, koska kunta voisi tayttda hulevesien hallinnan jarjestdmisvastuunsa halua-
mallaan tavalla.

Hulevesien hallintaa koskevien sdanndsten sisallyttdminen maankayttd- ja rakennuslakiin edellyt-
taisi tarkistuksia ja muutoksia tiettyihin maankaytté- ja rakennuslain sdannoksiin, jotka koskevat
kiinteistdlla suoritettavia toimenpiteitd, pakkokeinoja ja muutoksenhakua. Jatkovalmistelussa tulee
kiinnittaa tassa suhteessa huomiota ainakin seuraaviin pykaliin: MRL 183 § (tarkastusoikeus),
MRL 204a § (kaavoituksesta ja tonttijaosta aiheutuvien téiden suorittaminen), MRL 182 § (uhka-
sakko ja teettdmisuhka), MRL 180 § (rakennustydn keskeyttdminen), MRL 179 § (maarays ka-
dunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi) ja MRL 190 § (muutoksenhaku muusta viranomaisen paa-
toksesta).

Vesilakiin tulisi tydryhman ehdotusten pohjalta sisallyttdad sdannos kunnasta hyddynsaajana oji-
tuksessa.
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11 Vesihuollon tutkimus- ja kehittdmishanke-ehdotuksia

Tybnsa kuluessa tydryhma on kasitellyt vesihuollon tutkimus- ja kehittdmishanketarpeita. Tyoryh-
ma ehdottaa, ettd asianomaiset ministeriét tutkimusta ohjatessaan ja siihen tarkoitettuja maarara-
hoja suunnatessaan edistaisivat seuraavanlaisten hankkeiden toteuttamista.

Hanke

Vesihuoltolaitosten ylla-
pito ja investointien kus-
tannusten kattavuuden
edistaminen

Toiminta-alueen maarit-
telyn periaatteet ja me-
nettelytavat

Vesihuollon tietohuollon
kehittdminen

Vesihuoltolainsdadannon
toimeenpanoa palveleva
selvitys.

Hulevesien kasittelytarve

Hulevedet ja maankay-
ton ohjaus

Hulevesilainsdadannon
toimeenpanoa palveleva
selvitys

Tavoite

Edistaa vesihuoltolaitosten
mahdollisuuksia investoida van-
hentuvien verkostojen ja laitos-
ten uusimiseen ja saneerauk-
seen.

Arvioida kuntien menettelyja ja
perusteita toiminta-alueiden
maarittelyssa seka arvioida taa-
jamien vesihuoltoverkostojen
rakentamisen toteutumista ja
laatia ohjeistusta toiminta-
alueen maarittelysta.

Laatia ehdotukset laitosten toi-
mintakertomuksiin ja sen liittei-
siin sisallytettavista tiedoista.
Selvityksessa otetaan huomioon
myds kansainvaliset ja kansalli-
set tietotarpeet.

Tarkastella ja kommentoida ve-
sihuoltoon liittyvaa oikeudellista
saantelya.

Arvioida likaantuneiden hule-
vesien kasittelytarvetta ja toi-
menpidevaihtoehtoja.

Laatia ehdotukset ohjauskeino-

jen kehittamiseksi ja suositukset
maankayttéon ja kaavoitukseen
hulevesien hallinnan kannalta.

Arvioida nykyiseen lainsaadan-
t66n perustuvia oikeudellisia
riita- ym. tilanteita ja tehda eh-
dotukset ohjauskeinojen kehit-
tamiseksi
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Perustelut

Investoinnit vanhenevan infrastruk-
tuurin uusimiseen ja saneerauksiin
ovat riittamattomat.

Toiminta-aluemenettelyja ottaen
huomioon vesihuoltolain velvoitteet
on tarpeen yhtenaistaa ja selkiyttaa.
Lisdksi on tarpeen ohjeistaa menet-
telyja erityistilanteissa mm. tilanteis-
sa, joissa suunnitellulla alueella on
runsaasti loma-asutusta tai muuta
tavanomaisesta ymparivuotisesta
asutuksesta poikkeavaa toimintaa.

Vesihuollon tietojen kokoamista ja
yhtenaistamista on tarpeen tehostaa
siten, etta asiakkailla ja kuluttajilla on
saatavissa nykyista paremmin tietoja
palvelujen laadusta ja hinnasta.

Vesihuollon oikeudellisesta saante-
lysta ei ole kasikirjaa. Saantelyn
systematisointi ja tulkinta vahentaisi-
vat vesihuoltosektorilla esiintyvia
epaselvyyksia.

Kaupunkien keskustojen katu- ja
tiealueiden hulevesien kasittelytarve
on lisdantymassa ilmastonmuutok-
sen seurauksena sekad kaupunkialu-
eiden pienvesien ja vesistdjen ja
merenlahtien vedentilan parantamis-
tavoitteiden takia.

Hulevesien hallinnassa tarvitaan
valumavesien viivytysta ja maan-
paallisia reitteja, mm. laajat liike- ja
teollisuusalueet, myds olemassa
olevat. Ehdotuksissa otetaan huomi-
oon ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Rankkasateista johtuneiden taaja-
matulvien vastuu- ja vahingonkor-
vauskysymykset ovat osoittautuneet
vaikeiksi ja on tarvetta parantaa val-
takunnallisesti yhtenaista oikeustur-
vaa.



Il PYKALAEHDOTUKSET JA YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Vesihuoltolaki

1.1 Pykalaehdotukset

1 luku

Yleiset saannokset

1 § Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata sellainen ve-
sihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saa-
tavissa riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin
moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ym-
paristonsuojelun kannalta asianmukainen vie-
mardinti.

2 8 Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon
seka, jollei toisin sdadetad, asutukseen rinnas-
tuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesi-
huoltoon.

3 § Méaaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla vedenhankintaa eli veden joh-
tamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena
kaytettavaksi seka viemardintia eli jateveden,
huleveden ja perustusten kuivatusveden pois-
johtamista ja kasittelya;

2) talousvedelld ihmisten kayttoon tarkoitettua
vettd sen mukaan kuin siitd terveydensuojelu-
laissa (763/1994) saadetaan;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii
yhdyskunnan vesihuollosta;

4) vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella aluetta,
jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen
mukaan kuin tassa laissa sdadetaan;

5) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa
taikka muuta, joka tekee vesihuoltolaitoksen
kanssa sopimuksen Kiinteistdon liittmisesta
laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kayttamisesta;

6) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/ 1978) 1
luvun 4 §:ssa tarkoitettua henkil6a, joka tekee
vesihuoltolaitoksen kanssa tassa laissa tarkoi-
tetun sopimuksen;

7) yleisilla toimitusehdoilla vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittdmisesta seka laitoksen palvelu-
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2 8 Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon
seka, jollei toisin sdadeta, asutukseen vesihuol-
lon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon.

Tata lakia sovelletaan myds huleveden viema-
réintiin.

3 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla vedenhankintaa eli veden joh-
tamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena
kaytettavaksi seka viemarointia eli jateveden
poisjohtamista ja kasittelya;



jen toimittamisesta ja kayttdmisesta tehtaviin
sopimuksiin liitettavia yleisia ehtoja.

4 8 Valvontaviranomaiset

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
alueellinen ymparistokeskus seka kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen ja kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomainen.

2 luku. Vesihuollon kehittaminen ja jarjestaminen

5 § Vesihuollon yleinen kehittaminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehitystd vastaavasti taman lain
tavoitteiden toteuttamiseksi sekd osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

Kunnan tulee yhteistydssa alueensa vesihuol-
tolaitosten kanssa laatia ja pitda ajan tasalla
alueensa kattavat vesihuollon kehittdmissuun-
nitelmat. Kehittdmissuunnitelmia laatiessaan
kunnan tulee olla riittdvassa yhteistydssa mui-
den kuntien kanssa.

Kehittdmissuunnitelmassa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota vesihuollon jarjestamiseen alu-
eilla, joilla on voimassa maankaytto- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis- tai ase-
makaava tai joilla yleis- tai asemakaavan laati-
minen on vireilla seka alueilla, joita koskevat
ymparistonsuojelulain (86/2000) 19 §:n nojalla
annetut ymparistonsuojelumaaraykset.
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8) Huleveden viemardinnilla huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamista viema-
reissa ja kasittelya.

4 8 Viranomaiset.

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja met-
satalousministeriolle.

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo
taman lain 2 ja 3 luvun séanndsten noudatta-
mista. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen val-
vovat nadiden sdanndsten noudattamista toimi-
aloillaan.

5 § Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan tulee yhteistydssa alueensa vesihuol-
tolaitosten ja laitoksille vetta toimittavien seka
niiden jatevesia kasittelevien kanssa laatia ja
pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehittdmissuunnitelmat. Kehittdmissuunnitelmia
laatiessaan kunnan tulee olla riittdvassa yhteis-
tydssa muiden kuntien kanssa ja varata valvon-
taviranomaisille tilaisuus tulla kuulluiksi. Kehit-
tAmissuunnitelmasta on tiedotettava riittdvassa
laajuudessa ja sen on oltava yleisesti saatavilla
tietoverkossa tai muulla tavalla.



6 8 Vesihuollon jarjestaminen

Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteis-
tonsa vesihuollosta sen mukaan kuin tassa
laissa ja muussa laissa saadetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka ter-
veydelliset tai ymparistdnsuojelulliset syyt sita
vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryh-
dytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesi-
huoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai
muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saata-
vuuden turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin ryhtymista kunnan on varattava alueen
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla
kuulluiksi.

7 8 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen
littdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
viemariin on tarpeen asutuksen taikka vesihuol-
lon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino-
ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun
VUOKSi.
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6a 8§ Huleveden viemérdinti

Kunta ja vesihuoltolaitos voivat sopia, etta ve-
sihuoltolaitos huolehtii huleveden vieméardinnis-
td hulevesiviemardinnin toiminta-alueella. So-
pimuksessa on maariteltdva alueet, joilla on
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto,
alueet, jotka on saatettava hulevesiviemariver-
koston piiriin, sek& alueet, joilla hulevedet ja
perustusten kuivatusvedet johdetaan vesihuol-
tolaitoksen jatevesiviemariverkostoon.

Jos huleveden vieméardinnista ei ole sovittu,
kunta voi hyvaksya alueellaan toimivalle vesi-
huoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-
alueen, jos:

1) maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaisessa asemakaavassa, hulevesisuunnitel-
massa, katusuunnitelmassa tai yleisen alueen
suunnitelmassa on osoitettu, ettd alueen hule-
vedet viemaroidaan; ja

2) laitoksen voidaan katsoa kykenevén huoleh-
timaan huleveden viemardinnista taloudellisesti
ja asianmukaisesti.

7 8 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen
littdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
viemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitel-
lun yhdyskuntakehityksen vuoksi.



8 8§ Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvak-
syminen

Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuol-
tolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuol-
tolaitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallaista
esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista
asiasta on pyydettava lausunto valvontaviran-
omaiselta seka varattava alueen Kkiinteistdjen
omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesi-
huoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan huo-
lehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee
toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen maarittaa alueet, jotka on
saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkos-
ton piiriin, seka alueet, jotka on saatettava lai-
toksen viemariverkostojen piiriin. Hyvaksymis-
paatoksen yhteydessa on myos asetettava
tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin.
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8 8§ Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden hy-
vaksyminen

Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuol-
tolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuol-
tolaitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallaista
esitystd ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista
asiasta on pyydettava lausunto valvontaviran-
omaisilta seka varattava alueen Kkiinteistojen
omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee
toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen maarittaa alueet, jotka on
saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkos-
ton piiriin, seka alueet, jotka on saatettava lai-
toksen jatevesiviemariverkoston piiriin. Hyvak-
symispaatdksen yhteydessa on myds asetetta-
va tavoitteellinen yhdyskuntakehityksen tarpei-
ta vastaava aikataulu toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin.

Kunta hyvaksyy tarvittaessa alueellaan toimi-
valle vesihuoltolaitokselle hulevesiviemarsinnin
toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvak-
syttya toiminta-aluetta. Hyvaksymispaatokses-
sé tulee maarittdd 6a 8:n mukaiset alueet, joilla
on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto,
alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkoston piiriin, seka alueet,
joilla hulevedet voidaan maankéaytto- ja raken-
nuslain 90b §:n mukaisesti johtaa vesihuoltolai-
toksen jatevesiviemariverkostoon.

Toiminta-alueet seké toiminta-alueella vesijoh-
toverkoston, jatevesiviemariverkoston ja hule-

vesiviemariverkoston piiriin saatettavat alueet

esitetaan kartalla.

8a 8§ Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta
supistettaessa

Tehdessaan paatoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunta maarit-
tadd, miten supistettavalla toiminta-alueen ulko-
puolelle jaavien, vesihuoltolaitoksen verkostoon
liitettyjen kiinteistojen vesihuolto turvataan.



9 § Vesihuollosta huolehtiminen
Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan
vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

9 § Vesihuollosta huolehtiminen

Jos vesihuoltolaitokselle on hyvaksytty hule-
vesiviemardinnin toiminta-alue, laitos huolehtii
talla alueella huleveden viemaroéinnista yhdys-
kuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8 8:n 4
momentissa tarkoitetun hyvaksymispaatoksen
mukaisesti.

3 luku. Liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitaminen

10 8§ Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiin-
teistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja vie-
mariin. Kiinteistdlla ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta liittya viemariin huleveden ja perustusten
kuivatusveden poisjohtamiseksi, jos alueella ei
ole erillistd verkostoa tarkoitusta varten ja kiin-
teiston hulevesi ja perustusten kuivatusvesi
voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

Edelld 1 momentissa saadetyn estamatta vesi-
huoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen
vesijohtoon tai viemariin kiinteistdad, jonka ve-
denkulutus tai jolta viemariin johdettavan jate-
veden laatu tai maard vaikeuttaisi laitoksen
toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia
tyydyttavasti muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

11 8§ Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen myon-
tda hakemuksesta kiinteistdlle vapautuksen 10
§:ssa tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta tas-
sa pykalassad saadetyin perustein. Ennen va-
pautuksen myoéntamistd vesihuoltolaitokselle,
kiinteistdon omistajalle tai haltijalle ja alueellisel-
le ymparistokeskukselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan ymparisténsuo-
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10 §& Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiin-
teistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jate-
vesiviemariin.

Hulevesiviemaroinnin toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettava laitoksen hulevesiviema-
riin. Kiinteistdlla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
littya jatevesiviemariin huleveden ja perustus-
ten kuivatusveden poisjohtamiseksi, jos kiin-
teiston hulevesi ja perustusten kuivatusvesi
voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

Edelld 1 ja 2 momentissa saadetyn estamatta
vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitok-
sen vesijohtoon tai viemariin kiinteistdéa, jonka
vedenkulutus tai jolta viemariin johdettavan
jateveden tai huleveden laatu tai maara vaike-
uttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edelly-
tyksia huolehtia tyydyttavasti muiden kiinteisto-
jen vesihuollosta tai huleveden viemaroinnista.

Hulevesia tai perustusten kuivatusvesia saa
johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin
vain, jos kunta on antanut tahan maankéaytto- ja
rakennuslain 90b 8:n 3 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa.

11 § Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myon-
tda hakemuksesta kiinteistdlle vapautuksen 10
§:ssa tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta tas-
sa pykalassa saadetyin perustein. Ennen va-
pautuksen mydntamista vesihuoltolaitokselle ja
kiinteistdon omistajalle tai haltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen on pyydettava vapa-



jeluviranomaisen on pyydettava vapauttamises-
ta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lau-
sunto.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on myodnnet-
tava, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun
otetaan huomioon liittdmisesta aiheutuvat kus-
tannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen va-
hainen tarve tai muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon ta-
loudellista ja asianmukaista hoitamista vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella;

3) seka lisdksi:

a) vesijohtoon liittamisesta vapautettavalla kiin-
teistolla on kaytettavissa riittavasti vaatimukset
tayttavaa talousvetta tai

b) jatevesiviemariin liittdmisesta vapautettavan
kiinteiston jatevesien kokoaminen ja kasittely
voidaan jarjestaa niin, ettei niista aiheudu ter-
veyshaittaa tai ympariston pilaantumista taikka
c) huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista varten tarkoitettuun viemariin
littmisesta vapautettavan kiinteistéon hulevesi
ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti.

12 § Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee maarata jokaista ver-
kostoonsa liitettavaa kiinteistda varten liittamis-
kohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston valitt6-
massa laheisyydessa.

13 8 Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, raken-
taminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettavan kiin-
teistobn omistaja tai haltija vastaa Kkiinteistdon
vesihuoltolaitteistosta liittamiskohtaan saakka.
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uttamisesta kunnan
omaisen lausunto.

terveydensuojeluviran-

[Kunta voi perid 1 momentissa tarkoitetusta
paatbksestd maksun, joka vastaa kunnalle paa-
toksen tekemisesta aiheutuvaa keskimaaraista
kustannusta. Maksun perusteista maéarataan
tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.
Maksu voidaan peria siiné jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen taytantéonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007) sdadetaan.]

12 § Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee maarata jokaista ver-
kostoonsa liitettavaa kiinteistdd varten liittamis-
kohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston valittd-
massa laheisyydessa. Liittamiskohtien sijainnin
takia Kiinteiston liittdmisesta laitoksen verkos-
toon ei saa aiheutua kiinteistbn omistajalle tai
haltijalle kohtuuttomia kustannuksia.

13 8§ Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, raken-
taminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettavan kiin-
teistobn omistaja tai haltija vastaa Kkiinteistdon
vesihuoltolaitteistosta seka huleveden ja perus-



Laitteisto tulee suunnitella, sijoittaa ja rakentaa
niin, ettd se on yhteensopiva vesihuoltolaitok-
sen laitteiston kanssa. Kiinteistdon vesihuolto-
laitteisto tulee pitda sellaisessa kunnossa ja
sita tulee kayttaa siten, ettd siitd ei aiheudu
vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston
kaytolle eika terveydelle tai ymparistolle.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn kiinteis-
ton omistajan ja haltijan tulee sallia, ettd vesi-
huoltolaitoksen edustaja tarkastaa laitoksen
laitteistoon liitetyn tai liitettavan laitteiston laa-
dun, kunnon ja toiminnan. Tarkastus on suori-
tettava siten, etta siitd aiheutuu mahdollisim-
man vahan haittaa kiinteiston kaytolle.

Kiinteiston vesihuoltolaitteiston ja vesihuoltolai-
toksen laitteiston suunnittelusta, rakentamises-
ta, kunnossapidosta, kaytosta ja tarkkailusta on
lisdksi voimassa, mitd niistd muussa laissa
saadetdan seka mitd Kkiinteiston liittdmisesta
seka laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kayttamisesta tehdyssa sopimuksessa on sovit-
tu.

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu kaa-
va, vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa raken-
taa siten, ettd kaavan laatiminen tai voimassa
olevan kaavan toteuttaminen vaikeutuu.

14 § Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia
talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siita, etta
laitoksen toimittama talousvesi tayttaa tervey-
densuojelulaissa sdadetyt laatuvaatimukset.

15 § Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet
Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kayttdaman-
sa raakaveden maaraa ja laatua seka veden
havikkia laitoksen verkostossa.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, koskee myds
sitd, joka toimittaa vetta vesihuoltolaitokselle.
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tusten kuivatusveden johtamisesta liittdmiskoh-
taan saakka. Laitteisto tulee suunnitella, sijoit-
taa ja rakentaa niin, ettd se on yhteensopiva
vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa. Kiinteis-
ton vesihuoltolaitteisto tulee pitad sellaisessa
kunnossa ja sita tulee kayttaa siten, etta siita ei
aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen
laitteiston kaytolle eika terveydelle tai ymparis-
tolle.

15 § Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkai-
luvelvollisuudet

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla kaytta-
mansa raakaveden maaraan tai laatuun koh-
distuvista riskeista seka laitteistonsa kunnosta.
Tassa tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on
tarkkailtava kayttdmansa raakaveden maaraa
ja laatua, laitteistonsa kuntoa seké vuotovesien
maaraéa laitoksen vesijohto- ja viemariverkos-
tossa.

Mitd 1 momentissa saadetaan, koskee soveltu-
vilta osin myds sita, joka toimittaa vetta vesi-



16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen jul-
kisuus (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydetta-
essa annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittmisen seka vesihuollon hoita-
misen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti
laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja
jateveden puhdistuksen tasosta sek& siitd, mi-
ten vesihuollosta perittavat maksut muodostu-
vat.

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakir-
joista, jotka sisaltavat raaka- tai talousveden
laatua ja maaraa tai jateveden kasittelya ja
johtamista koskevia ymparistotietoja, seka vel-
vollisuuteen edistaa tallaisten ymparistotietojen
saantia, sovelletaan, mita viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetussa laissa
(621/1999) saadetaan. (28.1.2005/54)
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huoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolaitok-
sen jatevesia.

15a § Erityistilanteisiin varautuminen
Vesihuoltolaitoksen on laadittava ja pidettava
ajan tasalla yhteistydssd kunnan valvontavi-
ranomaisten ja pelastusviranomaisten seka
muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuol-
tolaitosten kanssa suunnitelma erityistilanteisiin
varautumisesta. Suunnitelmasta tulee kayda
ilmi ainakin seuraavat seikat:

1) toimintaan liittyvat riskit;

2) toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi; seka
3) erityistilanteissa toteutettavat toimenpiteet.

Vesihuoltolaitoksen on ryhdyttava suunnitel-
man perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin ve-
sihuollon palvelujen varmistamiseksi erityisti-
lanteissa. Laitoksen on toimitettava suunnitel-
ma valvontaviranomaisille ja pelastusviran-
omaiselle.

Kunnan tulee suunnitella toimenpiteet, joita
tarvitaan vesihuollon turvaamiseksi erityistilan-
teissa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuo-
lella. Suunnitelma ndaista toimenpiteista sisally-
tetdan valmiuslain (1090/1991) 40 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun valmiussuunnitelmaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, koskee
soveltuvilta osin my6s sita, joka toimittaa vetta
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolai-
toksen jatevesia.

16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen jul-
kisuus (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti
laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja
jateveden puhdistuksen tasosta.



Vesihuoltolaitoksen paatdksesta, jolla on rat-
kaistu tiedonsaantia asiakirjasta koskeva asia,
saa valittaa hallintolainkayttolain (586/1996) 12
§:ssa tarkoitetulle toimivaltaiselle hallintotuo-
mioistuimelle siten kuin hallintolainkayttolaissa
saadetaan. (28.1.2005/54)

17 § Asiakkaan kiinteiston kaytt6
Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus tarvit-
taessa liikkua asiakkaan kiinteistolla ja suorit-
taa sielld laitoksen vesihuoltolaitteiston raken-
tamisen, kunnossapidon ja kaytén kannalta
tarpeellisia toimenpiteita. Jollei erityisista syista
muuta johdu, liikkumisesta ja toimenpiteista on
etukateen ilmoitettava kiinteistén omistajalle tai
haltijalle.

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siita, etta
asiakkaan Kiinteistdlla liikkumisesta ja siella
suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu mahdol-
lisimman vahan haittaa tai vahinkoa kiinteistolle
tai sen kaytolle. Vesihuoltolaitoksen on korvat-
tava aiheuttamansa haitta ja vahinko.

Kayttd- ja omistusoikeuden saamisesta vesi-
huollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita ja
rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin sdade-
taan erikseen. Vesilaissa (264/1961) saade-
tdan oikeudesta pohjaveden ottamiseen ja ve-
den johtamiseen seka tutkimuksista, jotka ovat
tarpeellisia vesilaissa tarkoitetun toimenpiteen
toteuttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.

4 luku. Vesihuollon maksut ja kustannukset

18 § Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset, etta
pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolai-
toksen investoinnit ja kustannukset. Maksuihin
saa sisaltya enintaan kohtuullinen tuotto paao-
malle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset.
Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
tarve saadella veden kulutusta, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeukselli-
nen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen
mukaan olla sellaiset, ettd ne edistavat veden
saastavaistd kayttdd ja jateveden maaran va-
hentamista seka ehkaisevat haitallisten ainei-
den johtamista viemariin.
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18 § Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset, etta
pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolai-
toksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustan-
nukset. Maksuihin saa sisaltya enintddn koh-
tuullinen tuotto paaomalle.



Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja
Euroopan yhteis6n varoista. Tuki on otettava
huomioon kustannuksia 1 momentin mukaisesti
katettaessa. Vesihuollon tukemisesta on lisaksi
voimassa, mita siitd erikseen saadetaan.

19 § Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollosta
kayttdbmaksua. Kayttdmaksu peritdan kiinteis-
ton kayttdman veden ja poisjohdettavan jate-
veden maaran ja laadun perusteella.

Lisdksi laitos voi peria liittymismaksua ja pe-
rusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toi-
mittamista palveluista. Nama maksut voivat olla
eri alueilla erisuuruisia, jos se on tarpeen kus-
tannusten oikean kohdentamisen tai aiheutta-
misperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syysta. Liittymismaksun
suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds
kiinteiston kayttétarkoitus.

20 8§ Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito
Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito tulee
eriyttdd kunnan kirjanpidossa, ja laitoksen on
laadittava tilikausittain erillinen tilinp&aatos.
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Mitd tdssd pykaldssa saadetddn, sovelletaan
myds huleveden viemardintiin ja siita perittaviin
maksuihin.

19 § Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollosta
kayttdbmaksua. Kayttdmaksu peritdan kiinteis-
ton kayttdman veden ja poisjohdettavan jate-
veden maaran ja laadun perusteella. Vesihuol-
tolaitos voi perid kayttomaksua myos huleve-
den viemaroéinnista.

19a 8§ Korvaus Yyleisten alueiden hule-
vesiviemardinnista

Vesihuoltolaitoksella on oikeus perid kunnalta
kustannuksia vastaava korvaus yleisiltd alueilta
vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon johdet-

tavan huleveden viemaroinnista.

20 8 Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttami-
nen ja toimintakertomuksen laatiminen
Vesihuoltolaitoksen on laadittava vesihuoltoa
koskeva tilinpaatos, johon kuuluvat tase, tulos-
laskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot. Taseen ja tuloslaskelman tulee olla
kirjanpidosta johdettavissa. Ne on laadittava
soveltuvin osin kirjanpitolain (1336/1997) saan-
nosten mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen on laadittava vesihuoltoa
koskeva toimintakertomus. Toimintakertomuk-
sessa tulee tarkastella 1 momentissa tarkoitet-
tua tilinpaatodsta seka hintatasoa, tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta kuvaavia tunnuslukuja.
Toimintakertomuksen sisallosta saadetaan tar-
kemmin asetuksella.

Tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa tulee
esittda 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot hule-
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veden viemardinnista, josta vesihuoltolaitos huo-
lehtii 9 §:n mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetdan, koskee
soveltuvilta osin myos sitad, joka toimittaa vetta
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolai-
toksen jatevesia tai hulevesia.

20a § Vesihuoltoa koskevan tilinpaatoksen tar-
kastaminen

Vesihuoltolaitoksen tilintarkastajien tulee tarkas-
taa vesihuoltoa koskeva tilinpaatés osana lai-
toksen lakisaateista tilintarkastusta.

20b § Tilinpaatdksen, toimintakertomuksen, toi-
mitusehtojen ja tunnuslukujen julkaiseminen
Vesihuoltolaitoksen tulee julkaista 20 §:ssa tar-
koitetut tilinpaatds ja toimintakertomus. Liséaksi
laitoksen tulee julkaista vesihuollon toimituseh-
dot ja hinnoitteluperusteet sekéa vesihuollon hin-
tatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavat tunnusluvut.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii huleveden vieméa-
réinnista, tulee sen julkaista myds huleveden
viemaroinnin toimitusehdot, hinnoitteluperusteet
ja tunnusluvut.

Tilinpdatoksen, toimintakertomuksen, toimi-
tusehtojen, hinnoitteluperusteiden ja tunnusluku-
jen tulee olla saatavilla tietoverkossa.

20c § Vesihuollon tietojarjestelma

Suomen ympaéristokeskus yllapitda vesihuollon

tietojarjestelmaa yhteistytssa elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskusten [ja Energiamarkkina-
viraston] kanssa.

Vesihuoltolaitoksen tulee toimittaa vesihuollon
tietojarjestelmaan vesihuoltopalvelujensa ja tar-
vittaessa huleveden viemargintipalvelujensa
voimassa olevat hinnat ja niiden maaraytymis-
perusteet seka tiedot, joita tarvitaan vesihuollon
ja huleveden viemaroinnin tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen laske-
miseksi.

Vesihuollon tietojarjestelmasta, siihen toimitetta-
vista tiedoista, tunnuslukujen laskemisesta ja
tietojarjestelmaan tallennettavista muista tiedois-
ta voidaan saataa tarkemmin maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella.



5 luku. Sopimukset vesihuollosta

21 § Sopimuksen tekeminen

Sopimus kiinteiston liittdmisesta vesihuoltolai-
toksen verkostoon taikka laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kayttamisestd on tehtava
kirjallisesti tai sahkoisesti siten, ettd sopimuk-
sen sisaltdéa ei voida yksipuolisesti muuntaa ja
ettd sopimus sailyy kummankin osapuolen saa-
tavilla.

22 § Vesihuollon yleiset toimitusehdot
Vesihuollon yleiset toimitusehdot on laadittava
siten, ettad ne ovat kohtuulliset ja tasapuoliset.

Kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon yleisten
toimitusehtojen  lainmukaisuutta  kuluttajan-
suojan kannalta.

23 § Sopimusehtojen muuttaminen
Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssa tarkoite-
tun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita
sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksildidyilld perusteilla
edellyttéen, etta sopimuksen sisaltd ei kokonai-
suutena olennaisesti muutu;

2) lainsdadannén muutoksen tai viranomaisen
siihen perustuvan paatoksen perusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden olen-
naisesti muututtua.

Vesihuoltolaitoksella on lisdksi oikeus tehda
sopimusehtoihin vahaisid muutoksia, joilla ei
ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisal-
toon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissd ajoin ennen
sopimuksen muuttamista lahetettava asiakkaal-
le ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta
maksut tai muut sopimusehdot muuttuvat seka
mika on muutoksen peruste. Jos muutoksen
perusteena on muu kuin lainsdadannén muutos
tai viranomaisen siihen perustuva paatds, muu-
tos saa tulla voimaan aikaisintaan kuukauden
kuluttua ilmoituksen lahettamisesta.

24 § Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoite-
tun sopimuksen verkostoon liittmisesta vain,
jos sopimuksen pitdminen voimassa on kiinteis-
ton vedenkulutuksen tai kiinteistoltd viemariin
johdettavan jateveden, huleveden tai perustus-
ten kuivatusveden laadun tai maaran olennai-
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24 § Sopimuksen irtisanominen



sen muuttumisen vuoksi kohtuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoitetun so-
pimuksen verkostoon liittmisesta vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueella vain, jos kiinteistolle on
myonnetty vapautus liittdmisvelvollisuudesta 11
§:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoite-
tun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kayttamisesta vain, jos vesi-
huollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssa saade-
tyilla perusteilla ja sopimuksen voimassa pita-
minen on kohtuutonta.

Sen lisaksi, mitd 3 momentissa saadetaan,
vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta
ja kayttamisesta tehty sopimus saadaan irtisa-
noa, jos palvelun kaytdn edellytyksena oleva
sopimus verkostoon liittdmisesta irtisanotaan 1
tai 2 momentissa sdadetylla perusteella.

6 luku. Keskeytys ja virhe

25 § Pakottavuus

Taman luvun saannoksistd ei saa sopimuksin
poiketa kuluttajan vahingoksi. Jollei jaliempana
toisin sdadeta, tdman luvun sdanndksia sovel-
letaan muutoin vesihuoltolaitoksen ja asiak-
kaan kesken vain, jos ei muuta ole sovittu.

26 8 Vesihuollon palvelun keskeyttdminen
Vesihuoltolaitos saa keskeyttdd veden toimit-
tamisen seka jateveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtamisen, jos asia-
kas on olennaisesti laiminlyonyt 19 §:ssa tar-
koitettujen maksujen suorittamisen tai on muu-
toin olennaisesti rikkonut saadoksiin tai sopi-
mukseen perustuvia velvoitteitaan.
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Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssé tarkoite-
tut sopimukset verkostoon liittamisesta ja vesi-
huoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta my6s
silloin, kun vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta
tai hulevesiviemaréinnin toiminta-aluetta, jolla
laitoksen verkostoon liitetty kiinteisto sijaitsee,
supistetaan, jos kiinteiston vesihuolto tai hule-
vesien hallinta turvataan siten, etta asiakkaalle
ei aiheudu ylimaaraisia kustannuksia tasta.

25 § Pakottavuus

Mita tassa luvussa saadetdan vesihuollon vir-
heestd, koskee my0s virhettd hulevesiviema-
réinnissa, josta vesihuoltolaitos huolehtii 9 §:n
mukaisesti.



Vesihuoltolaitos saa keskeyttdd veden toimit-
tamisen seka jateveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtamisen aikaisin-
taan viiden viikon kuluttua siita, kun 1 moment-
tiin perustuvasta keskeyttamisen uhkasta on
ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle eika
laiminlyontia tai velvoitteiden rikkomista ole
oikaistu ajoissa ennen ilmoitettua keskeytta-
misajankohtaa. Jos saadosten tai sopimuksen
vastainen toiminta on omiaan aiheuttamaan
valiténta vaaraa tai huomattavaa haittaa laitok-
sen kaytolle taikka terveydelle tai ymparistdlle,
veden toimittaminen seka jateveden, huleve-
den ja perustusten kuivatusveden poisjohtami-
nen saadaan keskeyttaa valittomasti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu maksun laimin-
lyonti aiheutuu kuluttajan maksuvaikeuksista,
joihin han on joutunut vakavan sairauden tai
tyéttdmyyden taikka muun niihin rinnastettavan
erityisen seikan vuoksi paaasiassa omatta syyt-
tdan, ja asiakas on tallaisista maksuvaikeuksis-
ta ilmoittanut vesihuoltolaitokselle, veden toi-
mittaminen seka jateveden, huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtaminen saa-
daan keskeyttaa aikaisintaan kymmenen viikon
kuluttua siitd, kun keskeyttdmisen uhkasta on
ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle.

27 8 Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai
toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei
vastaa sitd, mitd sopimuksen tai saadosten
perusteella voidaan edellyttda. Vesihuollossa
on virhe myos silloin, kun se on yhtajaksoisesti
tai toistuvasti keskeytynyt, jollei keskeytysta
voida pitdd keskeytyksen syy ja olosuhteet
huomioon ottaen vahaisena.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan hin-
nanalennukseen. Jos virhe perustuu vesihuol-
lon keskeytykseen, hinnanalennuksen maara
on vahintdan kahta viikkoa vastaava osuus
vuotuisesta perusmaksusta. Vaatimus hinnan-
alennuksesta on esitettava vesihuoltolaitokselle
kohtuullisessa ajassa siita, kun asiakas havaitsi
virheen tai hanen olisi pitanyt se havaita.
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27 8 Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai
toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei
vastaa sitd, mitd sopimuksen tai saadodsten
perusteella voidaan edellyttda. Vesihuollossa
on virhe myos silloin, kun se on yhtajaksoisesti
tai toistuvasti keskeytynyt, jollei keskeytys ai-
heudu vesihuolto-laitoksen laitteiston tavan-
omaisesta korjaus- tai huoltotyosta tai jollei
keskeytystd voida muutoin pitda keskeytyksen
syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan hin-
nanalennukseen. Jos virhe perustuu vesihuol-
lon keskeytykseen, hinnanalennuksen maara
on vahintdan kaksi prosenttia asiakkaan vuo-
tuisesta perus- ja kayttémaksusta. Vaatimus
hinnanalennuksesta on esitettdva vesihuoltolai-
tokselle kohtuullisessa ajassa siita, kun asiakas
havaitsi virheen tai hanen olisi pitanyt se havai-
ta.

27a § Vakiohyvitys

Jos talousveden toimittaminen tai jateveden
johtaminen on keskeytynyt yhtdjaksoisesti va-
hintaan 12 tunniksi, asiakkaalla on oikeus va-



28 8§ Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan
vesihuollossa olevasta virheestd henkildlle
taikka yksityiseen kayttéon tai kulutukseen tar-
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kiohyvitykseen, jollei kysymys ole vesihuoltolai-
toksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
olevasta esteest, jota sen ei kohtuudella voida
edellyttdd ottavan huomioon toiminnassaan ja
jonka seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen olisi voinut valttaa tai voittaa.

Tassa pykalassa tarkoitettuna keskeytyksena
pidetddn myds sellaista ajanjaksoa, jonka aika-
na laitoksen toimittamaa talousvetta ei voida
lainkaan kayttda tavanomaisiin kayttdtarkoituk-
siin.

Asiakas on oikeutettu joko vakiohyvitykseen tai
27 8:ssa tarkoitettuun hinnanalennukseen sen
mukaan, kumpi ndista on maaraltaan suurempi.
Vaatimus vakiohyvityksen maksamisesta on
esitettdva vesihuoltolaitokselle kohtuullisessa
ajassa siitd, kun asiakas havaitsi vesihuollon
palvelun keskeytymisen tai hanen olisi pitanyt
se havaita.

Taman pykalan sadannoksista ei saa sopimuk-
sin poiketa asiakkaan vahingoksi.

27b 8§ Vakiohyvityksen maara

Vakiohyvityksen maara on asiakkaan vesihuol-
lon vuotuisesta perus- ja kayttomaksusta:

1) [4] prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintd&dn 12 tuntia mutta vAhemman kuin 48
tuntia;

2) [8] prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintd&n 48 tuntia mutta vahemman kuin vii-
kon;

3) [10] prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintdén viikon ja taman jalkeen aina [2] pro-
senttia kutakin alkavaa viikkoa kohti.

Vakiohyvityksen enimmaismaéarad vesihuollon
palvelun keskeytymisen takia on [1000] euroa
asiakasta kohti.

Jos vesihuoltolaitos tarjoaa korvaavat vesihuol-
lon palvelut vesihuollon keskeytyksen aikana,
ne otetaan huomioon vakiohyvityksen maaraa
alentavana tekijana.

Vakiohyvityksen enimméismaéara voidaan tar-
kistaa valtioneuvoston asetuksella rahanarvon
muutosta vastaavasti.



koitetulle ja vahinkoa karsineen padasiassa
sellaiseen tarkoitukseen kayttamalle omaisuu-
delle aiheutuneen vahingon. Ennen vahingon
ilmenemista tehdyn sopimuksen ehto, joka ra-
joittaa vahinkoa karsineen oikeutta korvauk-
seen tdman momentin nojalla, on mitaton.

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan
vesihuollossa olevasta virheestd asiakkaalle
aiheutuvan taloudellisen vahingon. Valillisen
vahingon vesihuoltolaitos on velvollinen kor-
vaamaan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu
huolimattomuudesta laitoksen puolella.

Vélillisena vahinkona pidetaan:

1) ansionmenetysta, joka aiheutuu vesihuollos-
sa olevasta virheestd tai siitd johtuvista toi-
menpiteista;

2) vahinkoa, joka aiheutuu muuhun sopimuk-
seen perustuvasta velvoitteesta;

3) vesihuollon palvelujen kayttéén perustuvan
hyddyn olennaista menetysta, josta ei aiheudu
suoranaista taloudellista vahinkoa, seka muuta
siihen rinnastettavaa olennaista haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti ennakoita-
vaa vahinkoa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu vahinko aiheutuu
muunlaisen vahingon rajoittamisesta, vahinkoa
ei talta osin pideta valillisena.

7 luku. Valvonta, hallintopakko ja muutoksenhaku

29 8§ Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemi-
nen

Valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rik-
koo tata lakia tai sen nojalla annettua sadannos-
ta, jatkamasta tai toistamasta sdannoksen vas-
taista menettelya taikka maarata hanet taytta-
maan velvollisuutensa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai maarayksen
antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
(22.12.2009/1488)

Ennen kiellon tai maarayksen antamista val-
vontaviranomaisen on mahdollisuuksien mu-
kaan neuvoteltava taman lain tai sen nojalla
annettua saannosta rikkoneen kanssa.

30 8§ Uhkasakko seké teettamis- ja keskeytta-
misuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §:n no-
jalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uh-
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kasakolla tai uhalla, ettd tekeméattad jatetty toi-
menpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella
taikka etta toiminta keskeytetaan tai kielletaan.

Uhkasakkoon, teettamisuhkaan ja keskeytta-
misuhkaan sovelletaan muutoin, mita uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

31 § Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlyényt 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetun velvollisuutensa eika asia ole tullut
vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, asian
voi panna kirjallisesti vireille se, jonka oikeutta
tai etua asia saattaa koskea, sekd asiassa
yleista etua valvova viranomainen.

32 § Muutoksenhaku

Muutosta valvontaviranomaisen taman lain
nojalla antamaan paatdkseen seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen 11 §:n nojalla
antamaan paatokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6-
laissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatdkseen haetaan muutos-
ta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Kunnan viranomaisen 8 §:n nojalla antamaan
paatokseen haetaan valittamalla muutosta si-
ten kuin kuntalaissa (365/1995) saadetaan.
Valitusoikeus on myo6s valvontaviranomaisella.

33 § Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) silla, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea;

2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleista etua valvovalla viranomaisel-
la.

Valvontaviranomaisella on lisdksi oikeus valit-
taa sellaisesta paatdksesta, jolla hallinto-oikeus
on muuttanut sen tekemaa paatéstd tai ku-
monnut paatdksen.

34 § Kasittely karajaoikeudessa
Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valinen
kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia kasi-
telladn karajaoikeudessa. Oikeuspaikasta saa-
detdan tarkemmin erikseen.
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8 luku. Erinaisia sdannoksia

35 § Salassapitovelvollisuus
Taman lain mukaista tehtavaa suorittavan sa-
lassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa saadetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmattd saa tdman lain mukaisia tehta-
via suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteisoén taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henki-
I6kohtaisista oloista luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle tdman lain mukaisten
tehtavien suorittamista varten;

2) rikoksen selvittdmiseksi syyttaja- ja poliisivi-
ranomaiselle.

36 § Tarkemmat sdannokset 36 8§ Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sdannoksia:

1) 12 §:ssa tarkoitetun liittdmiskohdan enim-

maisetaisyydesta kiinteistdn rajasta tai liitetta-

van kiinteistdn lahimmasta rakennuksesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailuvel-

vollisuuksien toteuttamisesta ja tarkkailutietojen

toimittamisesta sekad muiden tdman lain mu-

kaisten tehtavien hoitamisessa kertyvien tieto-

jen toimittamisesta;

3) 18 §:ssa tarkoitetuista maksujen maarayty-

misen yleisista perusteista;

4) tdman lain taytantdéonpanosta;
5) 6 8:n 2 momentissa tarkoitetusta jatevesi-
huollon jarjestamisesta.

37 8 Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta
2001.

Lain 20 §:n sdanndksia kunnallisen vesihuolto-
laitoksen kirjanpidosta sovelletaan kuitenkin
ensimmaisen kerran siltd tilikaudelta, joka al-
kaa 1 paivana tammikuuta 2002 tai sen jal-
keen.

Talla lailla kumotaan yleisista vesi- ja viemari-
laitoksista 23 paivana joulukuuta 1977 annettu
laki (982/1977) seka jatevesimaksusta 13 pai-
vana heinakuuta 1973 annettu laki (610/1973)
niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.
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Yleisesta viemarista ja eréiltd teollisuudenaloil-
ta vesiin johdettavien jatevesien seka teollisuu-
desta yleiseen viemariin johdettavien jatevesi-
en kasittelystd annettu valtioneuvoston paatds
(365/1994) jaa kuitenkin voimaan, kunnes ym-
paristonsuojelulain 11 §:n nojalla toisin saade-
taan. Paatostd noudatetaan laadittaessa 21
§:ssa tarkoitettua sopimusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantédnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

38 § Siirtyméasaannokset

Kunnan tulee hyvaksya 5 §:ssa tarkoitetut ve-
sihuollon kehittdmissuunnitelmat kolmen vuo-
den kuluessa tdman lain voimaantulosta. Mita
tdssd laissa saadetdan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueesta, koskee myos yleisista vesi-
ja viemarilaitoksista annetun lain 3 §:n nojalla
maarattya toiminta-aluetta, kunnes kunta hy-
vaksyy vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen
taman lain 8 §:n nojalla.

Yleisista vesi- ja viemarilaitoksista annetun lain
11 §:n nojalla annetut yleiset maaraykset silta
osin kuin ne eivat ole tdman lain tai sen nojalla
annettujen sdannoésten vastaisia, ovat voimas-
sa taman lain mukaisina yleisind toimitusehtoi-
na enintddn kahden vuoden ajan taman lain
voimaantulosta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa
taman lain voimaan tullessa vireilla olevissa
asioissa noudatetaan taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia.
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Voimaantulo ja siirtymasaannés. Tama laki
tulee voimaan x.x.201x.

Ennen taman lain voimaantuloa hyvaksytylla
toiminta-alueella vesihuoltolaitos huolehtii hu-
leveden ja perustusten kuivatusveden pois-
johtamisesta ja kasittelystd taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden saanndsten
ja toiminta-alueen hyvaksymispéattksen mu-
kaisesti silhen saakka kunnes vesihuoltolaitos
ja kunta toisin sopivat ja toiminta-
aluepaatosta sopimuksen mukaisesti muute-
taan.



1.2 Yksityiskohtaiset perustelut

VHL 2 § Soveltamisala

Vesihuoltolain soveltamisalasaanndsta tarkistettaisiin siten, ettd pykalan 1 momentissa elinkeino-
ja vapaa-ajantoiminnan edellytettdisiin rinnastuvan asutukseen vesihuollon kannalta ja ettd 2
momentissa saadettaisiin erikseen vesihuoltolain soveltamisesta huleveden viemardintiin. En-
simmaisen momentin muutoksen tavoitteena olisi tarkentaa vesihuoltolain soveltamisalasaannds-
ta alkuperaisen sdanndksen tarkoitusta vastaavaksi ilman, ettd pykalan asiallista soveltamisalaa
muutettaisiin. Huleveden viemardinti olisi puolestaan mainittava erikseen pykalan 2 momentissa,
koska se erotettaisiin 3 §:n muutosehdotuksen perusteella kasitteellisesti vesihuollosta.

Asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvalla elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnalla tarkoitettaisiin 1
momentissa sellaista toimintaa, jonka tarpeet talousvesihuollon suhteen ja jonka jatevesien laatu
ja maara ovat rinnastettavissa asutukseen. Muut kuin asutukseen vesihuollon kannalta rinnastu-
vat elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnat rajautuisivat siten vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle.
Nain ollen esimerkiksi asutukseen verrattuna selvasti suurempia maaria talousvettd kayttavien
tuotantolaitosten vesihuoltoon ei sovellettaisi vesihuoltolakia.

Nykyisessa vesihuoltolaissa elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rinnastetaan asutukseen vesihuollon
kannalta 7 §:ssd, jonka mukaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueen, joilla
kiinteistojen liittminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka
vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vuoksi. Lain 7
§:83 esitetdan kuitenkin muutettavaksi siten, etta tarve liittda kiinteistd vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon tai viemariin sidottaisiin toteutuneeseen tai suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Nain ollen
pykalan 1 momentin muuttaminen esitetylla tavalla olisi tarkoituksenmukaista myos silta taustaa
vasten, ettd elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan rinnastaminen asutukseen vesihuollon kannalta
poistettaisiin 7 §:sta.

Pykédlan 2 momentissa huleveden viemardinti lisattaisiin erikseen lain soveltamisalaan, koska
huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja kasittely eivat sisaltyisi 3 §:ssa vesi-
huollon kasitteeseen. Hulevesien hallinnasta eli toimenpiteistd, jotka vaikuttavat hulevesien ker-
tymiseen tai liittyvat niiden johtamiseen ja kasittelyyn, sdadettaisiin ensisijaisesti maankaytto- ja
rakennuslaissa. My6s huleveden viemardinti on osa hulevesien hallintaa. Vesihuoltolakia sovellet-
taisiin huleveden viemarointiin siltd osin, kuin vesihuoltolaitos siitd huolehtii. Lain saannoksia,
joissa mainitaan vesihuolto, sovellettaisiin huleveden viemargintiin vain silta osin, kuin tasta saa-
detdan erikseen.

VHL 3 § M&aritelmat

Pykalan 1 kohdassa vesihuollosta erotettaisiin kasitteellisesti huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtaminen ja kasittely, minka seurauksena vesihuolto kattaisi ainoastaan vedenhankin-
nan ja jatevesien viemaroinnin. Pykalan 8 kohtaan lisattaisiin uusi maaritelma huleveden viema-
rointi, jolla tarkoitettaisiin huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja kasittelya.

Muutokset heijastuisivat niihin vesihuoltolain pykaliin, joissa nykyisin mainitaan vesihuolto, viema-
réinti tai viemariverkosto. Sdanndkset joissa mainitaan vesihuolto, eivat sellaisenaan ilman erillista
viittausta koskisi huleveden viemardintia, vaan ainoastaan vedenhankintaa ja jatevesien viemarain-
tia. Esimerkiksi 6 §:ssa tarkoitettu kunnan vastuu jarjestaa vesihuolto ei enaa ulottuisi huleveden
viemardintiin. Viemaradintia ja viemariverkostoa koskevia sdanndksia tdsmennettaisiin tarpeellisilta
osin osoittamaan, onko kysymys jatevesiviemarista vai hulevesiviemarista.

Huleveden viemarointi olisi mahdollista toteuttaa tietyin edellytyksin vesihuoltolaitoksen hulevesi- ja
jatevesiviemarien avulla. Niin sanottuja sekaviemareita, jotka on rakennettu huleveden ja jateve-
den johtamiseen yhdessa, pidettaisiin vesihuoltolaissa jatevesiviemareind. Huleveden viemardinnin
tulisi tapahtua viemariverkostossa, joka koostuisi putkiviemareista ja mahdollisesti naihin valitto-
masti yhdistyvista avoviemareista. Esimerkiksi hulevesien hallinnan maanpaalliset ratkaisut, jotka
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perustuvat maanpinnan muotojen hyvaksikayttamiselle, eivat kuuluisi huleveden viemaréinnin ka-
sitteeseen.

VHL 4 § Viranomaiset

Pykalaan ehdotetaan saadettaviksi uudet 1 ja 3 momentti. Pykalan 1 momentissa maariteltaisiin,
ettd vesihuoltolain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja
metsatalousministeridlle. Uudessa 3 momentissa rajattaisiin valvontaviranomaisten toimivaltaa
niiden omien toimialojen ja nykyisen kaytannon mukaisesti. Molempien momenttien merkitys olisi
yksinomaan selventava.

Vesihuoltolain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisivat vesitalo-
usasioina maa- ja metsatalousministeridlle. Ministerién tehtavien toteaminen pykaladn 1 momen-
tissa selventaisi toiminnan ohjaussuhteita erityisesti vesihuoltolaitosten, kuntien ja kansalaisten
nakokulmista. Momentilla ei muutettaisi ministerididen valista tydénjakoa vesihuollon ohjauksessa,
vaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid vastaisi edelleen terveydensuojelulainsadadannon
alaan kuuluvien vesihuoltoasioiden yleisestd ohjauksesta ja ymparistoministerid vastaavasti
maankaytté- ja rakennuslainsdadannon tai ymparisténsuojelulainsdadannon piiriin kuuluvien vesi-
huoltoasioiden yleisesta ohjauksesta.

Pykalan 1 momentissa tarkoitettu ministerion yleinen ohjaus olisi nykyiseen tapaan hallinnollista,
Iahinna elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin kohdistuvaa ohjausta, joka ei ulottuisi yksittai-
siin vesihuoltolain soveltamiskysymyksiin. Kuntien ohjaus tapahtuisi jatkossakin paaasiassa elin-
keino, liikenne- ja ymparistokeskusten kautta.

Pykalan 3 momentissa selvennettaisiin valvontaviranomaisten toimivalta niiden toimialojen mukai-
sesti lain 2 ja 3 lukujen sdanndsten noudattamisen valvontaan, ja lain 4 - 6 luvun yksityisoikeudel-
liset sdannokset rajattaisiin valvontaviranomaisten valvontatoimivallan ulkopuolelle. Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen valvontatoimivalta olisi vesihuoltolain 2-3 luvun osalta yleinen,
kun taas kunnan eri viranomaiset valvoisivat vesihuoltolain noudattamista omien toimialojensa
nakdkulmista. Pykalan 3 momentin selventdminen on tarpeen vesihuollon eri toimijoiden, erityi-
sesti kuluttaja-asemassa olevien vesihuollon asiakkaiden kannalta.

VHL 5 § Vesihuollon yleinen kehittaminen

Lainkohdan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavan kolme muutosta. Ensinnakin kunnan tulisi laatia ja
pitda ajan tasalla vesihuollon kehittdmissuunnitelmat yhteistydssa paitsi vesihuoltolaitosten myds
vesihuoltolaitoksille vettad toimittavien tai niiden jatevesia kasittelevien tahojen kanssa. Toiseksi
valvontaviranomaisille tulisi varata tilaisuus tulla kuulluiksi kehittdmissuunnitelmasta sen laatimis-
vaiheessa, ja kolmanneksi kehittdmissuunnitelmasta olisi tiedotettava riittavassa laajuudessa tie-
toverkossa tai muulla tavalla. Valvontaviranomaisilla tarkoitettaisiin 4 §:ss& maariteltyja valvonta-
viranomaisia, joita ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

Kehittdmissuunnitelmien laadinnassa keskeista on eri toimijoiden valinen yhteistyd. Kaikkien kun-
nan alueella toimivien vesihuoltolaitosten ja niille vettd toimittavien seka niiden jatevesia kasittele-
vien tahojen tulisi osallistua kehittamissuunnitelman laatimiseen, vaikka vastuu kehittamissuunni-
telman laatimisesta on kunnalla. Kunnan yhteisty6velvoite vesihuoltolaitoksille vetta toimittavien
tai niiden jatevesia kasittelevien tahojen kanssa palvelisi koko vesihuollon toimintaketjun huomi-
oon ottamista, kun kehittdmissuunnitelmia laaditaan tai paivitetdan. Erityisesti jatevesihuollossa
on tapahtunut ja voidaan ennakoida tapahtuvan entistd enemman eriytymista jatevesia johtaviin
vesihuoltolaitoksiin ja jatevesia kasitteleviin puhdistuslaitoksiin.

Valvontaviranomaisille varattavan kuulemisen avulla viranomaisten olisi mahdollista varmistua,
ettd kunnan kehittdmissuunnitelma palvelee tarkoitustaan vesihuollon kehittamisinstrumenttina.
Valvontaviranomaisille tulisi varata tilaisuus tulla kuulluiksi siina vaiheessa, kun kunta laatii kehit-

73



tamissuunnitelmaa. Valvontaviranomaisille tulisi siten varata tilaisuus lausua kasityksensa kehit-
tdmissuunnitelmaluonnoksesta ennen sen hyvaksymista, jotta ne voisivat vaikuttaa suunnitel-
maan asianmukaisella tavalla. Tarpeettoman ylimaaraisen tyon valttamiseksi kuulemismenettely
olisi sikali joustava, ettd valvontaviranomaisella ei olisi velvollisuutta antaa lausuntoa asiasta. Ti-
laisuus tulla kuulluksi tulisi varata kaikille 4 §:ssa tarkoitetuille valvontaviranomaisille.

Tiedottamissaannoksen tarkoituksena olisi, ettd tieto valmistuneesta kehittamissuunnitelmasta
valittyisi niin valvontaviranomaisille kuin kuntalaisille. Tiedottaminen voitaisiin jarjestaa esimerkiksi
kunnan internet-sivuilla, kunnassa ilmestyvissa sanomalehdissa, erillisina tiedotteina tai painettui-
na julkaisuina. Tiedottamisen riittava laajuus maarittyisi osaltaan hyvaksytyn kehittdmissuunnitel-
man vaikutusten perusteella. Kehittamissuunnitelmasta tiedottaminen kuntalaisille on erityisen
tarpeellista vield, kun osalla kiinteistbnomistajista tai -haltijoista on siirtymaaikaa hajajatevesiase-
tuksen mukaiseen kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman parantamiseen.

Valmiin kehittamissuunnitelman on oltava kuntalaisten helposti saatavilla. S&hkoista tiedottamista
tietoverkossa voidaan nykyisin pitdd ensisijaisena kunnan tiedottamisvaihtoehtona, minka vuoksi
lainkohdassa mainittaisiin tasta erityisesti. llmeisesti kaikilla kunnilla on omat internet-sivut, joilla
kehittdmissuunnitelma voitaisiin julkaista. Kunta voisi kuitenkin hoitaa tiedottamisen myds muulla
tavalla. Kehittamissuunnitelman tulisi olla helposti saatavilla myds niille kuntalaisille, jotka eivat
ole sahkoisen tiedottamisen piirissa.

VHL 6a § Huleveden viemardinti

Pykalassa saadettaisiin siitd, milla edellytyksilld huleveden viemardinti voidaan antaa vesihuolto-
laitoksen tehtavaksi. Paasaantona olisi, ettd huleveden viemaroinnista olisi sovittava 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla laitoksen ja kunnan kesken, ja viemardintiin tarvittaisiin siten laitoksen
suostumus. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin niistd poikkeuksellisista tilanteista, joissa sopi-
musta kunnan ja vesihuoltolaitoksen kesken ei onnistuta tekemaan, vaikka vesihuoltolaitoksen
olisi tarkoituksenmukaista huolehtia huleveden viemardinnista. Tallaisessa tilanteessa kunnalla
olisi 2 momentin perusteella rajattu mahdollisuus hyvaksyd momentissa tarkoitetuin edellytyksin
alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-alue.

Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa se, ettd kunta voi tarvittaessa hyddyntaa vesihuoltolai-
toksen toteuttamaa huleveden viemardintia osana maankaytto- ja rakennuslain 90c §:ssa tarkoi-
tettua huleveden hallinnan jarjestamista. Sinansa kunta voisi tayttdd maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen velvollisuutensa hulevesien hallinnan jarjestamiseen usealla tavalla. Jos hallinta edellyt-
taisi huleveden viemardintia, kunta voisi joko tehda taman itse tai antaa viemaroéinnin pykalassa
tarkoitetuin edellytyksin alueellaan toimivan vesihuoltolaitoksen tehtavaksi. Jos vesihuoltolaitos
huolehtii huleveden viemardinnista, sovellettaisiin viemardintiin vesihuoltolakia. On huomattava,
etta vesihuoltolaitoksella ei ilman pykalan mukaisia edellytyksia ja siina saadetyn menettelyn nou-
dattamista olisi velvollisuutta huolehtia huleveden viemardinnista.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin huleveden viemarodinnistd sopimisesta kunnan ja vesihuolto-
laitoksen kesken. Sopimuksessa olisi yksilbitava alueet, joilla laitos vastaa huleveden viemaroin-
nista. Siinad olisi maariteltava seka ne alueet, joilla jo on laitoksen viemariverkosto, ettd ne alueet,
joille verkosto rakennetaan. Myds sellaiset alueet, joilla hulevedet ja perustusten kuivatusvedet
johdetaan vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariverkostoon mukaan lukien niin sanottu sekaviemari-
verkosto, olisi sopimuksessa yksilditava.

Pykalan 2 momentin nojalla kunnalla olisi rajoitettu mahdollisuus hyvaksya alueellaan toimivalle
vesihuoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-alue, jos 1 momentissa tarkoitettua sopimusta
ei onnistuta tekemaan. Talléin toiminta-alueen hyvaksyminen edellyttaisi, ettd molemmat 2 mo-
mentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Ensimmainen edellytyksista liittyisi alueen hulevesien
hallinnan suunnitteluun. Toinen edellytys liittyisi puolestaan laitoksen taloudellisiin ja muihin mah-
dollisuuksiin huolehtia hulevesiviemardinnista.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminta-alueen hyvaksyminen ilman asiasta tehtya sopi-
musta edellyttaisi, ettd alueen hulevesien hallinnasta on hyvaksytty suunnitelma, jossa on osoitet-
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tu, ettd alueen hulevedet on tarkoitus viemaréida. Suunnitelma voisi olla maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen hulevesisuunnitelma. Tallaista erillistd suunnitelmaa ei kuitenkaan vaadittaisi, jos
asia on ratkaistu asemakaavoituksen yhteydessa tai maankaytté- ja rakennuslain 85 §:n mukai-
sessa katusuunnitelmassa tai 90 §:n mukaisessa yleisen alueen suunnitelmassa.

Pykaldan 2 momentin 2 kohdan perusteella toiminta-alueen hyvaksyminen ilman asiasta tehtya
sopimusta edellyttaisi suunnitelman lisaksi, etta laitos kykenee huolehtimaan huleveden viema-
réinnista taloudellisesti ja asianmukaisesti. Sdanndksen tarkoituksena olisi estaa nykyisen 8 §:n 2
momentin tapaan se, etta laitokselle maarattaisiin sellaisia huleveden viemardintivelvoitteita, joista
huolehtimiseen silla ei ole edellytyksia. Sdannds olisi tarpeen sen vuoksi, ettd ehdotuksen mu-
kaan 8 §:n 2 momentti koskisi vain vesihuollon, ei siis huleveden viemardinnin, toiminta-aluetta.
Vaatimus asianmukaisesta huolehtimisesta pitaisi sisallaan sen, etta hulevesiviemardinti voidaan
antaa vain sellaisen laitoksen tehtavaksi, joka jo ennestaan huolehtii hulevesiviemardinnista tai,
jonka toimintaan hulevesiviemardinti sisaltyy luontevasti. Nain ollen esimerkiksi vedenhankintaa
varten perustettua vesiosuuskuntaa ei voitaisi toiminta-alueen hyvaksymispaatoksella ilman lai-
toksen suostumusta maarata huolehtimaan hulevesiviemarodinnista.

Pykalan 1 momentissa tarkoitetun huleveden viemarointisopimuksen sisalté vahvistettaisiin 8 §:n
4 momentin mukaisessa hulevesiviemaroéinnin toiminta-alueen hyvaksymispaatoksessa. Samoin 2
momentissa saadettavien edellytysten mukainen hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hyvaksy-
minen tapahtuisi 8 §:n 4 momentissa tarkoitetussa menettelyssa. Hulevesiviemaroéinnin toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen mukainen huleveden viemardinti kuuluisi vesihuoltolaitoksen huo-
lehtimisvelvollisuuden piiriin 9 §:n 2 momentin nojalla.

VHL 7 § Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Pykalad muutettaisiin siten, ettd toiminta-alueiden kattavuus kytkettaisiin toteutuneeseen tai
suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen asutuksen taikka vesihuollon kannalta asutukseen rinnastu-
van elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun sijaan. Yhdyskuntakehityksen kasitteen
kayttdminen pykalassa olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon, ettd 9 §:n perusteella
vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus on niin ikdan yhdyskuntakehitykseen sidottu. Yhdys-
kuntakehityksella tarkoitettaisiin nykyisen lain mukaisesti asutuksen ja vesihuollon kannalta asu-
tukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan kehitysta, mika kay ilmi vesihuoltolain eh-
dotetusta soveltamisalasddnndksesta.

Pykalan muuttamisen tavoitteina olisi edistaa toiminta-alueiden ennakoivaa maarittelya ja maan-
kaytdén yleista suunnitelmallisuutta. Tavoitteisiin pyrittaisiin sitomalla toiminta-alueen ulottuvuus
paitsi toteutuneeseen myds suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Toiminta-alueen kattavuuden
maarittdmisen perusteet sailyisivat kuitenkin nykyisenlaisina.

Kytkemalla toiminta-alueiden kattavuus suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen korostettaisiin toi-
minta-alueen maarittdmisen ennakoivaa tarkoitusta. Suunnitellun yhdyskuntakehityksen kasitteen
kautta toiminta-alueiden rajaus yhdistettaisiin valillisesti alueiden kayton suunnitteluun, mutta py-
kalan tulkinnassa tulisi ottaa huomioon myoés suunnitelmien ennakoitu toteutuminen. Toiminta-
alue tulisi ulottaa yhtaalta sellaisille alueille, joiden yhdyskuntakehityksen tarpeet eivat viela toi-
minta-aluepaatdksen tekemisen ajankohtana edellyttaisi vesihuollosta huolehtimista. Toisaalta
samalla korostuisi tarve ulottaa toiminta-alue sellaisille jo aikaisemmin kehittyneille alueille, jotka
eivat viela ole vesihuoltoverkostojen piirissa. Kunnan tulisi omaksua ennakoiva nakodkulma jo 5
§:ssa tarkoitettuun vesihuollon kehittdmissuunnittelussa ja tehda toiminta-aluepaatokset kehitta-
missuunnitelman pohjalta.

Toiminta-alueiden ennakoiva maarittdminen ei vaikuttaisi oikeudellisesti sitovalla tavalla vesihuol-
toverkostojen rakentamisen aikatauluun. Lain 8 §:n 3 momentin nojalla asetettava verkostojen
rakentamisen aikataulu olisi edelleen tavoitteellinen, ja sitova aikataulu maaraytyisi kuten ny-
kyisinkin vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden lauetessa 9 §:n mukaisesti yhdyskuntake-
hityksen tarpeita vastaavasti. Myds toiminta-alueen rajauksen tulisi edelleen olla 8 §:n nojalla sel-
lainen, ettd vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.
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Nain ollen ehdotuksen tarkoituksena ei olisi muuttaa vesihuoltolaitosten 9 §:ssa tarkoitettua huo-
lehtimisvelvollisuutta.

VHL 8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden hyvéksyminen

Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentissa kaytetty termi valvontaviranomainen muutet-
taisiin monikkoon, ettd pykalan 3 momentin tavoitteellinen aikataulu sidottaisiin yhdyskuntakehi-
tyksen tarpeisiin ja ettd pykalan 5 momentissa asetettaisiin velvollisuus esittda toiminta-alue seka
verkostoalueet kartalla. Lisaksi hulevesiviemardinnin saantelyn uudistamisen takia pykalan 3
momentissa viitattaisiin viemariverkostojen sijaan jatevesiviemariverkostoon ja pykalaan sisallytet-
taisiin uusi 4 momentti hulevesiviemardinnin toiminta-alueesta. Koska vesihuollolle ja huleveden
viemardinnille maaritettaisiin erilliset toiminta-alueet, muutettaisiin myos pykalan otsikko monik-
koon.

Pykalan 1 momentissa olisi tarpeen viitata valvontaviranomaisiin monikossa, koska VHL 4 §:ssa
tarkoitettuja valvontaviranomaisia on useita. Muutos olisi yksinomaan sanontaa selventava.

Toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin asetettavan tavoitteellisen aikataulun
kytkeminen 3 momentissa yhdyskuntakehityksen tarpeisiin selventaisi aikataulun asettamisessa
huomioon otettavia tekij6ita ja korostaisi sen yhteyttd 9 §:n mukaiseen vesihuoltolaitoksen huoleh-
timisvelvollisuuteen. Aikataulu tulisi asettaa siten, ettd silld ennakoidaan tulevaa yhdyskuntakehi-
tysta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Aikataulua asettaessaan kunta tekisi samalla arvion
siitd, milloin yhdyskuntakehityksen tarpeet edellyttaisivat kunkin alueen vesihuollon jarjestamista
vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla.

Tavoitteellisen aikataulun kytkemisesta entistd selvemmin yhdyskuntakehityksen tarpeisiin olisi
hy6tya ennen kaikkea toiminta-alueen kiinteisténomistajille, jotka voivat asetetun aikataulun pe-
rusteella arvioida, milloin vesihuoltolaitoksen verkostot ulotetaan heidan kiinteistdjensa laheisyy-
teen. Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa aikataulua sitovammaksi, vaan tarkentaa sen asetta-
misperusteita siten, ettd aikataulua asetettaessa kiinnitettaisiin erityisesti huomiota vesihuollon
palveluiden tarpeeseen toiminta-alueiden eri osissa. Yksittdisen kiinteistén oikeus liittya vesihuol-
tolaitoksen verkostoon perustuisi edelleen 9 §:ssd saadettyyn laitoksen velvollisuuteen huolehtia
toiminta-alueen vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Jos yhdyskuntakehitys
on ennakoitua hitaampaa, ei tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle ver-
kostojen piiriin sitoisi vesihuoltolaitosta.

Pykalan 3 momenttiin tehtaisiin vesihuollon uudesta maaritelmasta aiheutuva tarkennus selven-
tamaan sita, ettei momentti koske hulevesiviemarointia. Hulevesiviemaroinnin toiminta-alueesta
saadettaisiin erikseen uudessa 4 momentissa. Nain ollen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen
yhteydessa ei otettaisi kantaa huleveden viemardintiin muutoin kuin 4 momentin mukaisissa tilan-
teissa.

Pykalan 4 momentin mukaan vesihuoltolaitokselle hyvaksyttaisiin erillinen hulevesiviemardinnin
toiminta-alue silloin, kun tdma on tarpeen. Talla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa vesihuoltolaitos ja
kunta ovat 6a §:n 1 momentin mukaisesti sopineet hulevesiviemardinnista tai joissa kunta 6a §:n
2 momentin edellytysten tayttyessa hyvaksyy toiminta-alueen pykalassa tarkoitetulla tavalla. En-
siksi mainitussa tapauksessa huleveden viemardinnin toiminta-alueen hyvaksymispaatés vahvis-
taisi kunnan ja laitoksen valisen sopimuksen. Jalkimmaisessa tapauksessa toiminta-alueen hy-
vaksymispaatdksella asetettaisiin laitokselle velvoite huleveden viemarodinnista huolehtimiseen.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin myds hulevesiviemardinnin toiminta-alueen muuttamisesta.
Tarvittaessa kunta voisi sddnnoksen perusteella paitsi laajentaa myos supistaa huleveden viema-
réinnin toiminta-aluetta. Supistamisen tulisi tapahtua yhteisymmarryksessa vesihuoltolaitoksen
kanssa, eika vesihuoltolaitokselle tulisi supistamisen takia aiheutua taloudellisia menetyksia esi-
merkiksi poistamattomien laitteistoinvestointien vuoksi. Maankayttd- ja rakennuslain 90c §:ssa
tarkoitettu kunnan velvollisuus jarjestaa hulevesien hallinta asemakaava-alueella vaikuttaisi hule-
vesiviemardinnin toiminta-alueen supistamisen edellytyksiin siten, etta supistamisen jalkeen hule-
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vesien hallinta tulee voida jarjestdd muulla tavalla kuin vesihuoltolaitoksen toteuttaman huleveden
viemarainnin avulla.

Vesihuoltolaitoksella olisi oikeus valittaa 4 momentin mukaisesta hulevesiviemardinnin toiminta-
alueen hyvaksymis- tai muuttamispaatoksesta 32 §:n 3 momentin nojalla. Erillinen saannés lai-
toksen kuulemisesta ennen hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen tekoa ei
olisi tarpeen, koska laitoksella olisi ollut mahdollisuus lausua kasityksensa asiasta, kun se on
neuvotellut kunnan kanssa 1 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta.

Uuden 5 momentin tarkoituksena olisi varmistaa, etta toiminta- ja verkostoalueet esitetdan kartal-
la, jotta toiminta-alueiden rajauksista saataisiin mahdollisimman yksiselitteinen kasitys. Vaatimus
kartalla esittdmisesta koskisi niin vesihuollon kuin hulevesiviemardinnin toiminta-aluetta.

VHL 8a § Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa

Pykalassa saadettaisiin vesihuollon turvaamisesta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistami-
sen yhteydessa. Tehdessaan paatoksen toiminta-alueen supistamisesta kunnan olisi pykalan
perusteella maaritettava, miten supistettavalla toiminta-alueella sijaitsevien, laitoksen verkostoon
liitettyjen kiinteistdjen vesihuolto turvataan sen jalkeen, kun vesihuollosta laitoksen kanssa tehdyt
sopimukset paattyvat. Itse supistamispaatds tehtdisiin 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
toiminta-alueen muuttamispaatoksena. Pykalan tarkoituksena olisi selventda 8 §:n 1 momenttiin
perustuvia toiminta-alueen supistamismahdollisuuksia tilanteessa, jossa supistettavalla toiminta-
alueella sijaitsee vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettyja kiinteistdja.

Vesihuollon turvaamiseksi supistettavalla toiminta-alueella vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetty-
jen kiinteistdjen vesihuolto tulisi jarjestdd asianmukaisesti myds supistamisen jalkeen. Mahdolli-
suus asianmukaiseen vesihuoltoon olisi toisin sanoen edellytys sille, ettad supistamispaatds voitai-
siin tehda. Asianmukaisen vesihuollon vahimmaisvaatimuksina olisivat, ettd kiinteistolla kaytetta-
vissa oleva talousvesi tayttaisi terveydensuojelulainsdddannén mukaiset laatuvaatimukset ja etta
jatevesihuolto kyettaisiin jarjestamaan talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla annetussa asetuksessa (542/2003) tarkoitetulla tavalla. Kiinteistén
vesihuolto voitaisiin turvata supistamisen jalkeen esimerkiksi kiinteistokohtaisin tai useamman
kiinteistdn yhteisin jarjestelyin.

Kun kunta maarittaisi pykalassa tarkoitetulla tavalla, miten supistettavan toiminta-alueen Kkiinteis-
téjen vesihuolto turvataan, tulisi sen ottaa kantaa siihen, onko kunnalla edelleen velvollisuus jar-
jestaa alueen vesihuolto. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen mahdollisesta supistamisesta huo-
limatta kunnalla saattaa olla 6 §:n 2 momentin nojalla velvollisuus jarjestaa kiinteistolle vesihuolto-
laitoksen palvelun sijaan muu tarpeellinen vesihuollon palvelu. Vesihuollosta tehdyn sopimuksen
irtisanomisesta toiminta-alueen supistamisen jalkeen ja kiinteistdon vesihuollon turvaamisesta saa-
dettaisiin tarkemmin uudessa 24 §:n 5 momentissa.

VHL 9 § Vesihuollosta huolehtiminen

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaisesti laitos huolehtii hulevesiviemardinnin toimin-
ta-alueella huleveden viemardinnistd yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Momentin lisddminen olisi tar-
peen, koska muutettavaksi ehdotetun 3 §:n mukaisen vesihuollon maaritelman perusteella pykalan
1 momentissa tarkoitettu vesihuollosta huolehtiminen ei kattaisi huleveden viemardintia.

Uuden 2 momentin mukaista huolehtimisvelvollisuutta huleveden viemardinnista sovellettaisiin vain
laitokselle erikseen hyvaksytyllda hulevesiviemardinnin toiminta-alueella. Muilla toiminta-alueilla
laitoksella ei olisi hulevesiin liittyvia huolehtimisvelvoitteita. Huolehtimisvelvollisuus huleveden vie-
mardinnista vastaisi vesihuoltoa eli vedenhankintaa ja jatevesiviemarointia koskevaa huolehtimis-
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velvollisuutta siten, ettd sen sisaltd maaraytyisi toteutuneen toiminta-alueen hyvaksymispaatdksen
ja toiminta-alueella toteutuneen yhdyskuntakehityksen perusteella.

VHL 10 § Kiinteiston liittAminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Pykalaan tehtaisiin muutokset, joita 3 §:ssa tarkoitettu huleveden viemardinnin sulkeminen vesi-
huollon kasitteestd edellyttaisi. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kiinteiston liittamisvelvolli-
suus rajattaisiin 1 momentissa vesijohtoon ja jatevesiviemariin, kun taas 2 momentissa saadettai-
siin erikseen Kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta laitoksen hulevesiviemariin hulevesiviemardinnin
toiminta-alueella. Pykalan 3 momentin mukaisesti laitos saisi kieltaytya liittamasta hulevesiviema-
riin sellaista kiinteist6a, jolta viemariin johdettavan huleveden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen
toimintaa tai sen edellytyksid huolehtia muiden kiinteistojen huleveden viemardinnista, ja 4 mo-
mentissa saadettaisiin rajoitetusta mahdollisuudesta johtaa hulevesia tai perustusten kuivatusve-
sia vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin.

Nykyisen 10 §:n tapaan Kiinteiston yleinen liittdmisvelvollisuus viemariin huleveden ja perustusten
kuivatusveden poisjohtamiseksi koskisi vain erillista hulevesiviemaria. Kiinteistda ei tarvitsisi edel-
leenkaan liittda huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamiseksi jatevesiviemariin, jollai-
seksi luetaan myods seka hule- etta jatevesien yhdessa johtamiseen rakennettu niin sanottu seka-
viemari, jos hulevedet ja perustusten kuivatusvedet voidaan poistaa asianmukaisesti muulla taval-
la. Sdannoksen tarkoituksena olisi osaltaan edistaa huleveden erillisviemarointiin siirtymista. Liit-
tamisvelvollisuudesta vapauttamisesta sdadettaisiin edelleen 11 §:ssa, jonka mukaiset vapautta-
misperusteet sailyisivat nykyisellaan.

Pykalan 4 momentissa viitattaisiin selvyyden vuoksi maankaytté- ja rakennuslakiin lisattavaksi
ehdotetun 90b §:n 3 momentissa tarkoitettuun kieltoon johtaa hulevesia ja perustusten kuivatus-
vesia jatevesiviemariin. Maankayttd- ja rakennuslain 90b §:n 3 momentin nojalla hulevesien joh-
taminen jatevesiviemariin olisi kiellettya, ellei kunta vesihuoltolaitosta kuultuaan erityisesta syysta
anna siihen suostumusta.

VHL 11 § LiittAmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Pykalan 1 momentista poistettaisiin vaatimus varata elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen liittdmisvelvollisuudesta vapautuksen myontamista. Kaytdnndssa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ei ole mahdollista tutustua yksityiskohtaisesti vapaut-
tamishakemukseen liittyviin olosuhteisiin ja niiden lausunnot ovat vain harvoin muuttaneet kunnan
viranomaisten kantaa vapauttamiseen. Siten kuulemissaanndksen on koettu 1ahinna lisdavan hal-
linnon tyota vailla todellista vaikuttavuutta. Muutoksen tarkoituksena olisi vahentaa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten tydomaaraa.

[Lisdksi 3 momentissa valtuutettaisiin kunta perimaan maksu vapauttamispaatdksesta. Maksu
olisi viranomaismaksu hakemuksen kasittelysta erotuksena VHL 19 §:ssa tarkoitettuihin vesihuol-
lon maksuihin. Maksun tulisi vastata korkeintaan paatdksen tekemisestd kunnalle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa eli niin sanottua omakustannusarvoa, ja kunnat voisivat myds olla
perimattd maksuja.

Kunnalle vapautushakemuksen kasittelysta perittavan maksun perusteista saadettaisiin tarkem-
min kunnan hyvaksymassa taksassa. Paatdsmaksun tulisi olla vapautuksen hakijoille samansuu-
ruinen. Maksu saataisiin peria ilman erillistd tuomiota tai paatoésta siina jarjestyksessa kuin vero-
jen ja maksujen taytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetaan.]
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VHL 12 § Liittamiskohdat

Pykalaan lisattaisiin tarkentava sdannos, jonka mukaisesti littdmiskohtien sijainnista ei tule aiheu-
tua liittyjalle kohtuuttomia kustannuksia. Koska nykyinen saannos jo edellyttaa kiinteistdlle maa-
rattavan liittdmiskohdan sijaitsevan kiinteiston valitttmassa laheisyydessa, kohtuuttomien kustan-
nusten valttdminen sisaltyy jo nykyiseen pykalaan. Nain ollen lisdyksen tarkoituksena on vain sel-
ventaa nykyista saantelya.

Pykalan muuttamisen avulla pyrittaisiin varmistamaan, etta kiinteiston vesihuoltolaitteiston raken-
tamis- tai kunnossapitokustannukset eivat muodostuisi millekaan kiinteistolle kohtuuttomiksi. Ky-
symys olisi ennen kaikkea kiinteistén rajan ulkopuolelle sijoitettavan kiinteiston laitteiston raken-
tamiskustannuksista. Kohtuuttomia kustannuksia voisi aiheutua esimerkiksi siita, etta kiinteiston
laitteiston rakentaminen edellyttaisi kiinteistdn rajan ulkopuolella selvasti tavanomaista laajamit-
taisempaa louhintaa tai paallystettyjen pintojen avaamista.

Kaikissa tapauksissa kustannusten kohtuullisuutta ei olisi tarpeen varmistaa yksinomaan liittamis-
kohtien sijoittelun avulla. Kaytanndssa monet vesihuoltolaitokset ovat valttaneet kiinteiston omis-
tajan tai haltijan kannalta kohtuuttomien kustannusten syntymisen hinnoittelemalla kiinteistén ra-
jan ulkopuolisen tonttijohto-osuuden rakentamis- tai saneerauspalvelut yksittaistapauksessa koh-
tuullistetulla tavalla. Myds ehdotetun sdannoksen tulkinnassa tulisi ottaa laitoksen rakentamis- ja
saneerauspalvelujen hinnoitteluratkaisut huomioon.

Kustannusten tasoa verrattaisiin muiden samalla toiminta-alueen osalla sijaitsevien, olosuhteil-
taan samankaltaisten kiinteistojen laitteistojen rakentamiskustannuksiin. Siten esimerkiksi saman
kadun varrella tai naapurustossa sijaitsevien Kiinteistdjen liittdmisetdisyyksissa tai -
kustannuksissa ei tulisi olla kohtuuttomia eroja. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd kustannukset,
joihin liittdmiskohdalla ei voida juurikaan vaikuttaa - kuten kiinteiston sisaisista korkeuseroista tai
etaisyyksistd aiheutuvat kustannukset - eivat kuulu sdannéksen soveltamisalan piiriin. Saannok-
sen nojalla ei voitaisi vaatia, etta liittamisetaisyydet tai liittdmisen kustannukset olisivat samalla
toiminta-alueen osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan liittyvien kiinteistdjen valilla samanlai-
set.

VHL 13 § Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja kayttd

Pykalan 1 momenttiin tehtaisiin vesihuollon uuden maaritelman edellyttdmat tarkistukset, joilla
saannosten soveltamisalaan sisallytettaisiin hulevesiviemariin liittyneet kiinteistét ja nailld olevat
laitteistot.

VHL 15 § Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuudet

Pykalaa muutettaisiin siten, etta siind saadettaisiin nykyisten velvoitteiden lisaksi laitoksen selvil-
laolovelvollisuuksista sekd vesihuoltolaitteiston kunnon ja viemariverkoston vuotovesien maaran
tarkkailuvelvoitteista. Lisaksi 2 momentissa saantely ulotettaisiin koskemaan vesihuoltolaitokselle
vetta toimittavan tahon ohella myos laitoksen jatevesia kasittelevaa tahoa.

Pykalaan ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistda vesihuollon riskien huomioon ottamista
seka vesihuoltolaitoksen laitteiston pitdmistd asianmukaisessa kunnossa niin terveyden- ja ympa-
ristdnsuojelun kuin laitoksen energiatehokkuuden kannalta. Laitteiston huono kunto lisda vesi-
huollon riskeja ja vahentaa laitoksen energiatehokkuutta. Vesihuoltolaitoksen laitteistolla tarkoitet-
taisiin nykyisen vesihuoltolain tapaan kaikkia laitoksen toiminnan kannalta tarpeellisia laitteita,
mutta erityisesti huomiota tulisi kiinnittda jakeluverkoston seka viemariverkoston kunnon tarkkai-
luun.

Pykalan 1 momentin mukainen selvilldolovelvollisuus muodostaisi osaltaan Idhtékohdan vesihuol-
tolain tavoitteiden saavuttamiselle. Sitéd konkretisoitaisiin momentissa tarkoitetuilla tarkkailusdan-
noksilla. Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuuksien muutokset pohjautuisivat 1
§:ssa tarkoitettuun vesihuollon turvaamistavoitteeseen. Kysymys olisi sen varmistamisesta, etta

79



vesihuoltolaitos voi toimittaa asiakkailleen riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta
talousvettd seka vastata terveyden- ja ymparistdnsuojelun kannalta asianmukaisesta viemardin-
nista. Muutoksilla olisi kiintea yhteys jaljempana ehdotettavaan varautumissaantelyyn.

Vesihuoltolaitoksen selvillaolovelvollisuuksista saadettaisiin 1 momentissa siten, etta laitoksen
olisi oltava selvilld kayttdmansa raakaveden maaraan tai laatuun kohdistuvista riskeista seka lait-
teistonsa kunnosta. Saannoksen perusteella laitoksella olisi ensinnakin selvapiirteinen velvoite
kartoittaa kayttdmansa raakaveden riskitekijoita vesihuollon palvelun laadun ja asiakkaiden ter-
veyden kannalta. Toiseksi laitoksen tulisi olla tietoinen laitteistonsa kunnosta, mik& osaltaan edis-
taisi vesihuoltolaitteiston toimivuudesta huolehtimista. Vesihuoltolaitoksen selvilldolovelvoitteet
edesauttaisivat momentissa tarkoitettujen tarkkailuvelvoitteiden mitoittamista asianmukaisella
tavalla.

Kaytannossa laitoksen selvilldolovelvollisuus tarkoittaisi laitoksen toiminnasta vastaavien ja siita
huolehtivien tietdmysta toiminnan ja toiminnan vaikutusten kannalta keskeisista tekijoista. Nain
ollen laitoksen tulisi olla selvilla kayttamansa raakaveteen kohdistuvista riskeista siind maarin kuin
nailld voi olla vaikutusta laitoksen toimittaman veden laatuun tai maaran. Laitteiston osalta kysy-
mys olisi puolestaan ennen kaikkea toimintavarmuuden turvaamisesta seka siita, etta laitos voisi
ennakoida laitteistoon kohdistuvat saneeraustarpeet.

Pykalan 1 momentin perusteella vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet kattaisivat nykyisten
vaatimusten mukaisen raakaveden ja veden havikin tarkkailun ohella vesihuoltolaitteiston kunnon
ja viemarivesien havikin tarkkailun. Vesihuoltolaitteiston kunnon ja viemarivuotovesien maaran
tarkkailu edistaisi osaltaan kunnossapitotarpeiden suunnitelmallista huomioon ottamista laitoksen
taloudenpidossa seka riittdvan rahoituksen varaamista kunnossapitoa varten.

VHL 15a § Erityistilanteisiin varautuminen

Pykalassa saadettaisiin vesihuollon erityistilanteisiin varautumisesta. Tassa tarkoituksessa vesi-
huoltolaitoksen tulisi 1 momentin nojalla arvioida toimintaansa liittyvat riskit ja laatia suunnitelma
erityistilanteisiin varautumisesta seka ryhtya 2 momentissa tarkoitetulla tavalla toimenpiteisiin vesi-
huollon jatkuvuuden varmistamiseksi erityistilanteissa. 4 momentissa vesihuoltolaitoksen varautu-
misvelvoitteet ulotettaisiin soveltuvilta osin myds siihen, joka toimittaa laitokselle vetta tai kasittelee
sen jatevesia. Kunnan tulisi puolestaan 3 momentin perusteella suunnitella toimenpiteet, joita tarvi-
taan vesihuollon turvaamiseksi erityistilanteissa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolella. Pyka-
Ian tarkoituksena olisi parantaa vesihuoltolaitosten ja kunnan varautumista vesihuollon erityistilan-
teisiin.

Erityistilanteella tarkoitettaisiin pykalassa kaikkia vesihuollon palvelutuotantoa vaikeuttavia tai vaa-
rantavia hairidtilanteita lukuun ottamatta normaaleja toimintahairi6ita. Tallaisia hairidtilanteita olisi-
vat esimerkiksi vaikutuksiltaan merkittavat laiterikot, muut vakavat vesihuollon laitteistojen, jarjes-
telmien tai palveluiden hairiét, kunnallisteknisten jarjestelmien hairiot, erilaiset luonnononnetto-
muudet ja dadrimmaiset sddolosuhteet, paikalliset tai valtakunnalliset onnettomuudet, ilkivalta, rikol-
lisuus, terrorismi seka erilaiset tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatilanteet. Erityistilanteella tarkoitet-
taisiin siten seka normaaliolojen etta poikkeusolojen hairidtilanteita.

Pykalan 1 momentin nojalla vesihuoltolaitosten tulisi arvioida toimintaansa liittyvat riskit ja laati-
maan taltd pohjalta suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta (varautumissuunnitelma). Suun-
nitelmasta tulisi kdyda ilmi ainakin toimintaan liittyvat riskit eli riskien arvioinnin tulokset, toimenpi-
teet haittojen ehkaisemiseksi ennalta sekd erityistilanteissa tarvittavat toimenpiteet. Varautumis-
suunnitelma tulisi laatia yhteistydssa kunnan valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten seka
muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten kanssa.

Vesihuoltolaitosten toiminnan riskien arvioinnissa olisi ensiksi tunnistettava mahdolliset toimintaan
littyvat vaarat ja uhat. Toiseksi tulisi arvioida, kuinka todennakdista on, etta uhat tai vaarat johtavat
haitallisiin seurauksiin, ja kuinka suuria haittoja seurauksista aiheutuisi ihmisten hyvinvoinnille, ta-
loudelle ja ymparistdlle. Varsinainen riski muodostuisi vaaran tai uhan seurausten todennakoisyy-
den ja seurauksista aiheutuvan haitan tulona. Riskinarviossa voitaisiin ottaa huomioon kunkin ve-
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sihuoltolaitoksen erityispiirteet, ja arvio voitaisiin mitoittaa laitoksen koon mukaan. Pienilla laitoksil-
la riskinarvio olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi tarkistuslistatyyppisend haavoittuvuusarviona.
Riskinarvion avulla laitoksen toimintaan liittyvat riskit voitaisiin asettaa jarjestykseen vakavuutensa
perusteella ja varautumistoimenpiteet kohdistaa haitalliselta vaikutukseltaan merkittavimpia vaaroja
vastaan.

Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukainen haittoja ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja erityis-
tilanteessa toteutettavien toimenpiteiden valitsemiseksi vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitel-
maan tarvittaisiin riskien hallinnan suunnittelua. Varautumissuunnitelmassa tulisi esittda haittoja
ennalta ehkaisevind toimenpiteina riskien toteutumista ja niiden vaikutuksia ehkaisevat ja minimoi-
vat toimenpiteet. Ehkaisevilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi olemassa olevien kaytanto-
jen muuttamista, rakenteiden parantamista ja laitoksen varallaolojarjestelmien luomista. Erityistilan-
teissa toteutettavat toimenpiteet koostuisivat puolestaan haittoja ehkaisevastd toiminnasta itse
erityistilanteen aikana, kuten tiedottamisesta ja varaveden jakelun jarjestdmisesta. Ehdotetun 1
momentin 2 ja 3 kohdan perusteella varautumissuunnitelmaan tulisi sisallyttda yhtena osiona vesi-
huoltolaitoksen riskienhallintasuunnitelma.

Pykalan 1 momentissa tarkoitettu vesihuoltolaitoksen yhteistyd kunnan valvontaviranomaisten ja
pelastusviranomaisten kanssa laitoksen varautumissuunnitelmaa laadittaessa edistaisi toimivan ja
asianmukaisesti mitoitetun suunnitelman laatimista sekd sen yhteensovittamista viranomaisten
vastaavien suunnitelmien kanssa. Kunnan valvontaviranomaisilla viitattaisiin 4 §:ssa tarkoitettuihin
kunnan terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomaiseen. Pelastuslain (468/2003) 4 §:ssa
(1423/2009) tarkoitetuista pelastusviranomaisista yhteisty6ta tehtaisiin ensisijaisesti pelastustoi-
men alueen pelastusviranomaisten kanssa. Valvonta- ja pelastusviranomaiset voisivat antaa lai-
toksille toimialaansa liittyvaa asiantuntija-apua, mutta niiden rooli varautumissuunnittelussa rajoit-
tuisi laitoksen suunnitelman laadinnan ohjaukseen ja tukemiseen.

Varautumissuunnitelman laatiminen 1 momentin mukaisesti yhteistydssa muiden samaan verkos-
toon liitettyjen vesihuoltolaitosten kanssa mahdollistaisi koko verkoston laajuisen varautumissuun-
nittelun ja erityistilanteiden hallinnan. Toisiinsa liittyvien vesihuoltolaitosten yhteistyon tarvetta va-
rautumissuunnittelussa korostaisi yhtaalta se, ettd kaikki samaan verkostoon liitetyt vesihuoltolai-
tokset altistuvat missa tahansa verkoston osassa ilmenevan erityistilanteen vaikutuksille. Toisaalta
myods esimerkiksi korvaavan veden toimittamiseen liittyvat jarjestelyt voivat olla helpommin jarjes-
tettavissa tallaisten laitosten kesken kuin hankkimalla vesi jostain muualta. Varautumissuunnitelma
voitaisiinkin laatia useita laitoksia kasittdvan toiminnallisen kokonaisuuden kattavana. Nain ollen
yksittainen vesihuoltolaitos voisi tayttaa suunnitteluvelvollisuutensa laatimalla yhteisen varautumis-
suunnitelman muiden samaan verkostoon liitettyjen laitosten kanssa.

Pykalan 2 momentin nojalla vesihuoltolaitoksen olisi ryhdyttdva varautumissuunnitelman perusteel-
la tarvittaviin konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta toiminta jatkuisi mahdollisimman hairiéttdomasti eri-
tyistilanteissa. Nailla toimenpiteilla tarkoitettaisiin 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti suunniteltu-
ja toimenpiteita ja erityistilanteisiin liittyvan toiminnan harjoittelemista kaytannéssa. Suunnitelman
perusteella varautumistoimenpiteet voitaisiin kohdentaa ja mitoittaa laitoksen erityispiirteet ja koko
huomioon ottaen.

Pykalan 2 momentin perusteella laitoksen tulisi myds toimittaa varautumissuunnitelma valvonta- ja
pelastusviranomaisille seka pitda suunnitelma ajan tasalla. Viranomaisten tulisi voida hyddyntaa
laitoksen varautumissuunnitelmaa osana 3 momentin mukaista kunnan suunnitelmaa, terveyden-
suojelulain (763/1994) 8.2 §:ssa tarkoitettua terveydensuojeluviranomaisten erityistilannesuunni-
telmaa sekda valmiuslaissa (1090/1991) tarkoitettua kunnan valmiussuunnitelmaa. Varautumis-
suunnitelma tulisi paivittdd aina, kun laitoksella tapahtuu suunnitelmaan vaikuttavia muutoksia, ja
se tulisi tarkistaa jokaisen erityistilanteen jalkeen. Varautumissuunnitelman ajan tasalla pitaminen
edistaisi paitsi erityistilanteista aiheutuvien haittojen ennaltaehkaisya myds sen tehokasta hyddyn-
tamista erityistilanteen aikana.

Pykalan 3 momentissa velvoite suunnitella vesihuollon turvaaminen erityistilanteissa ulotettaisiin
kuntaan silta osin, kuin kysymys on vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolisista alueista. Kunnan
suunnittelussa korostuisi varautuminen erityistilanteiden aikana toteutettaviin toimenpiteisiin, kuten
vedenjakeluun. Suunnittelussa tulisi olla tarpeen mukaan yhteistydssa vesihuoltolaitosten, pelas-
tusviranomaisten ja muiden kuntien kanssa.
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Momentissa tarkoitettu kunnan varautumissuunnitelma sisallytettaisiin valmiuslaissa (1090/1991)
tarkoitettuun valmiussuunnitelmaan, koska vesihuollon turvaaminen muodostaa keskeisen osan
kuntien valmiussuunnittelua. Kunnan valmiussuunnitelma tulisi vesihuoltoa koskevilta osin ottaa
rittdvasti huomioon 5 §:n mukaista kehittamissuunnitelmaa laadittaessa. Momentissa tarkoitettu
kunnan velvollisuus varautua vesihuollon erityistilanteisiin kattaisi sekéa normaaliolojen etta poikke-
usolojen hairittilanteet, joten sen mukaista kunnan valmiussuunnitelman vesihuoltoa koskevaa
osaa sovellettaisiin poikkeusolojen lisdksi myds normaaliolojen erityistilanteissa.

VHL 16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus

Pykalan 2 momentista poistettaisiin vesihuoltolaitokselle asetettu velvoite tiedottaa vesihuollosta
perittdvien maksujen muodostumisesta, koska ehdotetussa 20b §:ssd saadettaisiin vesihuollon
hinnoitteluperusteiden julkaisemisesta.

VHL 18 § Maksujen yleiset perusteet

Pykalaan tehtaisiin kaksi muutosta. Pykalan 1 momentissa selvennettaisiin, etta vesihuollon mak-
suilla katettavat investoinnit sisaltaisivat uus- ja korjausinvestoinnit. Uudessa 5 momentissa pyka-
I&n saantely ulotettaisiin myds huleveden viemardintiin ja siitd perittdviin maksuihin.

Uus- ja korjausinvestointien 1 momentissa mainitsemisen tarkoituksena olisi kiinnittda huomiota
erityisesti siihen, ettd maksut mitoitettaisiin vesihuoltolaitteiston ja tarvittaessa huleveden viema-
rointilaitteiston korjauksen kustannukset pitkalla aikavalilla kattaviksi. Uusinvestoinneilla viitattai-
siin esimerkiksi vesihuoltolaitoksen uuden verkoston rakentamiseen, nykyisen verkoston laajen-
tamiseen tai uusiin laitehankintoihin. Korjausinvestointeja olisivat puolestaan kaikki vesihuoltolai-
toksen kunnossapitoon kohdistuvat investoinnit, kuten esimerkiksi verkoston peruskorjausinves-
toinnit. Investointeihin ei luettaisi vesihuoltolaitoksen laitteiston tavanomaisia yllapitokustannuksia,
jotka sisaltyvat momentissa tarkoitettuihin vesihuoltolaitoksen kustannuksiin.

Uuden 5 momentin lisddminen pykalaan liittyisi ehdotetussa 3 §:ssa tarkoitettuun vesihuollon ka-
sitteeseen, joka ei pitéisi sisalldan huleveden viemardintid. Sdanndksella sailytettaisiin nykyinen
oikeustila, jonka mukaisesti vesihuoltolain maksuja koskevia sdanndksia sovelletaan myds hule-
veden viemarointiin, eikd huleveden viemardinnista perittadvien maksujen yleisia perusteita muu-
tettaisi. Vesihuoltolain maksuja koskevia sddnnoksia sovellettaisiin huleveden viemardintiin vain,
jos vesihuoltolaitos huolehtii 9 §:n mukaisesti viemarainnista.

VHL 19 § Maksut

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin saannés mahdollisuudesta peria kayttdmaksu huleveden viema-
réinnistd. Saannds olisi tarpeen ensinnakin, koska ehdotetussa 3 §:ssé& huleveden viemarointi ei
kuuluisi vesihuollon kasitteeseen. Toiseksi sdannokselld mahdollistettaisiin se, ettd huleveden
viemaroinnista ei valttamatta tarvitsisi peria kayttomaksua, joka on sidottu poisjohdettavan hule-
veden maaraan. Pykalan 2 momentti soveltuisi sellaisenaan myés huleveden viemaraintiin, joten
siitd voitaisiin perid muun muassa perus- ja liittymismaksua samoin perustein kuin vedenhankin-
nasta ja jateveden viemarginnista.

Huleveden viemardinnin kayttdmaksun perimisen jattaminen 1 momentissa vesihuoltolaitoksen
harkintaan olisi perusteltua, koska kiinteistolta hulevesiviemariin johdettavien hule- ja perustusten
kuivatusveden maaraa voi olla vaikeaa arvioida. Kaytanndssa huleveden viemarodintimaksuja on
sidottu esimerkiksi kaytetyn talousveden maaraan, mika ei kuitenkaan ole kustannusten kattami-
sen periaatteen mukaista, koska kiinteistoltéd poisjohdettavan huleveden maara ei ole verrannolli-
nen kaytetyn talousveden maaraan. Jos vesihuoltolaitos ei peri kayttbmaksua huleveden viema-
roinnista, tulee sen voida kattaa viemaroinnin kustannukset muilla maksuilla.
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VHL 19a § Korvaus hulevesiviemardinnista

Pykalassa saadettaisiin vesihuoltolaitoksen oikeudesta saada kunnalta kustannuksia vastaava
korvaus yleisten alueiden, kuten katujen, torien ja puistojen, hulevesien viemardéinnista, silloin kun
laitos tasta huolehtii.

VHL 20 § Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttdminen ja toimintakertomuksen laatiminen

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina saadettaisiin yleisesti vesihuoltolaitoksen kir-
janpidon eriyttamisesta ja toimintakertomuksen laatimisesta. Pykélan 1 momentin nojalla vesi-
huoltolaitoksen tulisi laatia vesihuoltoa koskeva tilinpaatés ja 2 momentin nojalla vesihuoltoa kos-
keva toimintakertomus. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen tulisi koskea tarvittaessa myos huleveden viemarointia. Pykaldn 4 momentissa vaatimus
kirjanpidon eriyttamisesta ja toimintakertomuksen laatimisesta ulotettaisiin soveltuvilta osin myds
vesihuoltolaitokselle vetta toimittavaan tai sen jatevesia tai hulevesia kasittelevaan tahoon. Pyka-
lassa tarkoitettujen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tulisi koskea nimenomaan 3 §:ssa maa-
riteltyja laitoksen vesihuoltoa sekd mahdollista huleveden viemardintia.

Pykalan tarkoituksena olisi varmistaa vesihuoltolaitoksen talouden Iapindkyvyys sen toimintamuo-
dosta riippumatta, jotta laitoksen vesihuolto- ja huleveden viemarointipalveluista perimia maksuja
ja niiden maaraytymisperusteita olisi mahdollista arvioida. Vesihuoltoa ja huleveden viemardintia
koskevan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen perusteella voitaisiin tarkastella vesihuoltotoimin-
nan hinnoittelun ja kustannusten vastaavuutta pitkalla aikavalilla. Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon
eriyttamisvaatimus ei sinansa edellyttaisi, ettd vesihuolto- ja huleveden viemardintitoiminnasta
tulisi muodostaa erillisia kirjanpitoyksikoéita, vaan eriyttdminen voitaisiin tehda yksinomaan vesi-
huoltoa ja mahdollista huleveden viemargintia koskevaa tilinpaatosta ja toimintakertomusta var-
ten.

Pykalan 1 ja 3 momentin perusteella vesihuoltolaitoksen tulisi laatia vesihuollosta ja mahdollisesta
huleveden viemaroinnista erillistilinpaatds. Kirjanpidon eriyttamisvaatimus vaikuttaisi kirjanpitoon
etenkin sellaisissa vesihuoltolaitoksissa, jotka eivat ole kunnasta erillisia oikeushenkildita tai jotka
harjoittavat vesihuollon ja huleveden viemaroéinnin lisdksi muuta toimintaa. Muilla vesihuoltolaitok-
silla tilinpaatos sisaltaa jo itsessdan vain vesihuollon ja mahdollisesti huleveden viemardinnin tie-
dot. Pykalan 1 ja 3 momentin mukaisen erillistilinpaatoksen laatimisvelvoitteen lisaksi vesihuolto-
laitosten tulisi tayttdd muussa lainsaadanndssa asetetut tilinpaatosvelvoitteet.

Erillistilinpaatos sisaltaisi 1 ja 3 momentin nojalla vesihuollon ja huleveden viemardinnin taseen,
tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitteena olevat tiedot. Liitteenad olevilla tiedoilla viitat-
taisiin muun muassa sellaisiin tietoihin, jotka liittyvat sisaisesti eriytettyjen toimintojen yhteisten
kustannusten jakoon, palvelujen veloitusperusteisiin ja kaytettyihin lainakorkoihin. Kun tuloslas-
kelmia ja taseita esitettdisiin ensimmaista kertaa esimerkiksi toimintamuotoa muutettaessa tai
eriytettdessa vesihuolto muista toiminnoista, tulisi laskelmien lisatietona olla selostus niista peri-
aatteista, joiden mukaan aloittavat taseet on muodostettu.

Pykélan 1 ja 3 momentin mukaisesti vesihuoltoa ja huleveden viemardintia koskevaan erillistilin-
paatdkseen sisaltyvien taseen ja tuloslaskelman tulisi olla kunnan tai yrityksen kirjanpidosta joh-
dettavissa, ja ne tulisi laatia soveltuvin osin kirjanpitolain (1336/1997) saanndsten mukaisesti.
Tuloslaskelman ja taseen selvarajainen johtaminen kirjanpidosta helpottaisi tilintarkastajien tyéta
ja varmentaisi, etta laskelmat ovat arvostus- ja jaksotusperusteiden osalta eri kunnissa ja yrityk-
siss@ yhdenmukaisin periaattein laadittuja. Viittaus kirjanpitolakiin tarkoittaisi puolestaan sita, etta
vesihuoltoa koskevassa tilinpaatdksessa olisi oltava sama erittely kuin kirjanpitolain mukaisessa
tilinpaatoksessa. Taseen ja tuloslaskelman laatimiselle asetetut vaatimukset tekisivat kunnallisten
vesihuoltolaitosten tuloslaskelmasta ja taseesta vertailukelpoisen osakeyhtion tilinpaatoksen
kanssa.
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Pykalan 2 momentissa sadadettaisiin vesihuoltoa ja huleveden viemardintia koskevan toimintaker-
tomuksen laatimisesta. Toimintakertomuksessa tulisi tarkastella tilinpaatdstietoja ja ehdotetussa
20b §:ssa tarkoitettuja tunnuslukuja. Toimintakertomus tulisi laatia tilinpaatoksen ja tunnuslukujen
pohjalta, ja niistd ilmenevat tiedot tulisi toimintakertomuksessa muuntaa vesihuollon asiakkaiden
kannalta ymmarrettdvdan muotoon. Toimintakertomuksen sisalldstad sdadettaisiin momentin mu-
kaisesti tarkemmin asetuksella.

Pykalan 3 momentissa olisi ehdotetun 3 §:n mukaisen vesihuollon maaritelman takia tarpeen saa-
taa erikseen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen ulottamisesta sellaiseen huleveden viemardin-
tiin, josta vesihuoltolaitos huolehtii. Huleveden viemardinti saattaa muodostaa merkittdvan osan
vesihuoltolaitoksen taloudesta, minka vuoksi myds sen talouden tulisi olla mahdollisimman Ia-
pinakyvaa.

Pykalan 4 momentissa sen 1 ja 2 momentin saantely ulotettaisiin soveltuvin osin vesihuoltolaitok-
sille vetta toimittaviin tai sen jatevesia tai hulevesia kasitteleviin tahoihin, jotka eivat 3 §:n perus-
teella ole vesihuoltolaitoksia. Vesihuollon toimintaketjuissa vesihuoltolaitoksille vetta toimittavien
tukkulaitosten tai laitosten jatevesia kasittelevien jatevedenpuhdistamoiden merkitys on kasvanut,
ja niiden palvelujen hinnoitteluperusteet heijastuvat vesihuollon maksuihin. Siksi olisi olennaista,
ettd myoOs tukku- ja puhdistuslaitosten tulisi laatia toimintakertomus ja tilinpaatés vesihuoltolaitok-
selle toimittamansa veden tai sen kasittelemien vesihuoltolaitosten jatevesien osalta, kun otetaan
huomioon esimerkiksi 18 §:ssa tarkoitettu kohtuullisen tuoton vaatimus ja EU:n vesipolitiikan pui-
tedirektiivin (2000/60/EY) 9 §, jonka mukaisesti eri vedenkayttosektorien on osallistuttava riitta-
vasti vesipalvelujen kustannuksiin, noudattamisen kannalta.

VHL 20a § Vesihuoltoa koskevan tilinpaatdksen tarkastaminen

Pykalan mukaisesti vesihuoltolaitoksen tilintarkastajien tulisi tarkastaa vesihuoltoa koskeva tilin-
paatds osana laitoksen lakisdateista tilintarkastusta. Sdannds tarkoittaisi nykyisen tilintarkastuk-
sen ulottamista myos ehdotetun 20 §:n mukaiseen vesihuoltolaitoksen vesihuoltoa ja mahdollista
huleveden viemarointia koskevaan tilinpaatdkseen, ei uusien tilintarkastuselinten tai -menettelyjen
perustamista. Tilintarkastajat ovat hyvin perilla laitoksen asioista, joten myds vesihuoltoa koske-
van tilinpaatoksen tarkastaminen soveltuisi hyvin heidan tehtavakseen. Vaatimus vesihuoltoa
koskevan tilinpaatoksen tarkastamisesta ohjaisi osaltaan vesihuoltolaitoksia laatimaan vesihuol-
toa koskevat tilinpaatokset asianmukaisesti.

VHL 20b § Tilinpaatoksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkaiseminen

Pykalan perusteella vesihuoltolaitoksen tulisi julkaista 20 §:n mukaiset tilinpaatos lisatietoineen ja
toimintakertomus seka vesihuollon toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet seka vesihuollon hintata-
soa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut laitoksen toimintamuodosta riip-
pumatta. Pykalan 2 momentissa toimitusehtojen, hinnoitteluperusteiden ja tunnuslukujen julkaisu-
vaatimus ulotettaisiin tarvittaessa myo6s huleveden viemargintiin, josta vesihuoltolaitos huolehtii.
Pykalan 3 momentissa edellytettaisiin, etta julkaistavien tietojen tulee olla saatavilla tietoverkossa.

Pykalassa tarkoitetuista tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta saadettaisiin erikseen 20 §:ssa.
Velvoite julkaista laitoskohtaiset toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet korvaisi puolestaan 16 §:ssa
asetetun vaatimuksen siita, ettd vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti, miten vesihuollosta
perittdvat maksut muodostuvat. Vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta ku-
vaavien tunnuslukujen tuottamisessa kaytettaisiin ehdotetussa VHL 20c §:ssa tarkoitettua vesi-
huollon tietojarjestelmaa, johon laitos toimittaisi tarvittavat tiedot.

Pykalassa tarkoitettujen tietojen julkisuus olisi edellytys sille, ettd vesihuoltolaitoksen asiakkailla
on mahdollisuus arvioida esimerkiksi vesihuollon kohtuullista tuottoa ja hinnoittelun kustannusvas-
taavuutta. Laitoskohtaisten toimitusehtojen julkaisemisella pyrittaisiin puolestaan siihen, etta asi-
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akkaat saisivat riittavat tiedot sopimusten perusteista. Laitoksen ja yksittaisten asiakkaiden valisis-
ta sopimuksista ei olisi kuitenkaan tarpeen julkaista yksityiskohtaisia tietoja.

Tietojen julkaisemisen tulisi 3 momentin nojalla tapahtua tietoverkossa siten, etta tiedot olisivat
vesihuollon asiakkaiden helposti saatavilla. Tiedot voisivat olla tietoverkossa saatavilla esimerkiksi
laitoksen tai kunnan internet-sivuilla, mutta niiden tulisi olla saatavilla myds niille asiakkaille, jotka
eivat ole sahkdisen tietoverkon piirissa. Vesihuoltoa koskeva tilinpaatés voitaisiin julkaista myos
osana yrityksen, konsernin, osuuskunnan tai kunnan, kuntayhtyman tai kuntakonsernin virallista
tilinpaatoésta. Nain tiedot vesihuoltoa koskevasta tilinpaatoksesta olisivat saatavissa myds kauppa-
rekisterista.

VHL 20c § Vesihuollon tietojarjestelmé

Pykalassa saadettaisiin vesihuollon tietojarjestelman yllapidosta ja siihen toimitettavista tiedoista.
Pykalan 1 momentin nojalla Suomen ymparistokeskus yllapitaisi tietojarjestelmaa yhteistytssa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja mahdollisesti Energiamarkkinaviraston kanssa. Py-
kalan 2 momentin mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulisi toimittaa tietojarjestelmaan vesihuoltopal-
velujen ja tarvittaessa huleveden viemardintipalvelujen hinnat, niiden maaraytymisperusteet ja
vesihuollon seka huleveden viemardinnin tunnuslukujen laskemiseksi tarvittavat tiedot. Pykalan 3
momentissa olisi erillinen asetuksenantovaltuus tietojarjestelmasta ja siihen toimitettavista tiedois-
ta tarkemmin saatamista varten.

Vesihuollon tietojarjestelmastad saatamisen tarkoituksena olisi mahdollistaa vesihuollon tietohuol-
lon jarjestdminen ja vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvonta. Tietojarjestelma palvelisi
niin vesihuoltolaitoksen asiakkaita, vesihuoltolaitoksia kuin viranomaisiakin. Tunnuslukujen julki-
suus ja vertailtavuus muihin vesihuoltolaitoksiin nahden loisivat yhtaalta laitokselle kannustimen
vesihuollon ja mahdollisen huleveden viemardinnin kohtuulliseen hinnoitteluun ja tehokkaaseen
toimintaan. Toisaalta tunnusluvut olisivat tarpeen vesihuollon asiakkaiden tiedonsaannin ja vesi-
huoltomonopolin mahdollisen valvonnan kannalta. Pykalan 1 momentissa tarkoitettujen yhteisty6-
tahojen liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen Kuntaliitto seka Vesi- ja viemarilaitosyh-
distys voisivat toimia jarjestelmaa yllapitdvan Suomen ymparistokeskuksen yhteistydtahoina.

Pykalan 2 momentissa vesihuoltolaitoksille ehdotetun tietojen toimittamisvelvollisuuden tarkoituk-
sena olisi saada koottua vesihuollon maksuja, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta koskevat tie-
dot vertailujen ja muiden arviointien tekemista ja julkaisemista varten. Vesihuoltolaitos tallentaisi
tietojarjestelmaan hintatietonsa seka vesihuollon tunnuslukujen laskemiseksi tarpeelliset tiedot.
Tallaiset tiedot koskisivat esimerkiksi laitoksen jakaman talousveden tai vastaanottaman jateve-
den maaraa, liittyneiden asiakkaiden lukumaaraa ja investointeja. Tarkoituksena on, etta tiedot
perustuisivat mahdollisimman suuressa maarin laitoksen tilinpaatdkseen ja toimintakertomusta
varten koottaviin tietoihin, jotta vesihuoltolaitos ei joutuisi niita erikseen selvittamaan tietojarjes-
telmaan toimittamista varten.

Vesihuoltolaitosten 2 momentin perusteella toimittamista tiedoista voitaisiin laskea laitoksen te-
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut valtakunnallisesti yhtenaisin perustein.
Laitokselta vesihuollon tietojarjestelmaan syoétettavien tietojen tulisi olla yksiselitteisia, ja tietojar-
jestelma tuottaisi tarvittavat tunnusluvut 20 §:ssa tarkoitettua toimintakertomusta varten.

Vesihuoltotoiminnan tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja voisivat olla esimerkiksi kaytto- ja kun-
nossapitokustannusten tasoa seka henkiléston maaraa kuvaavat tunnusluvut. Vastaavasti laatuun
liittyvia tunnuslukuja olisivat esimerkiksi verkostojen vikoja ja korjaustarpeita kuvaavat tiedot. Nai-
den tietojen avulla vesihuollon asiakkaiden ja vesihuoltolaitosten olisi mahdollista arvioida toimin-
nan tehokkuutta seka yleisen ja erityisesti korjauksiin kaytettavan investointitason riittavyytta.

Vesihuoltotoiminnan kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut laskettaisiin tilinpaatostietojen perus-
teella. Luvut kuvaisivat vesihuoltotoiminnan hinnoittelun ja kustannusten vastaavuutta. Toiminnan
volyymia ja toimintaymparistda koskevat tiedot, kuten asiakasmaara, toimitetun veden maara ja
vesihuoltoverkoston pituudet antaisivat taustatietoa tunnuslukujen vertailua ja arviointia varten.
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Tunnuslukujen tulisi olla selvasti maariteltyja siten, etta niista voitaisiin tuottaa helposti ymmarret-
tavaa kirjallista tietoa. Tunnuslukujen tulisi olla helposti siirrettavissa toimintakertomukseen, jonka
tulisi pohjautua paljolti tunnuslukuihin. Tunnuslukujen ja toimintakertomuksen suhde tulisi olla
siten selked, ettad tunnuslukuja ei voitaisi tulkita toimintakertomukseen epaselvalla tai vaaristavalla
tavalla.

Niin vesihuollon asiakkaiden kuin vesihuoltolaitosten itsensa seka niiden omistajien olisi tarkeaa
saada toimialan vertailutietoa, johon laitoskohtaisia tunnuslukuja voitaisiin verrata. Tilastoissa
voitaisiin esittda esimerkiksi yritys- ja yritysryhmakohtaisia seka koko maata koskevia vertailutieto-
ja. Nama voisivat koskea taloudellisten tietojen ohella muun muassa talousveden laatua, jatevesi-
en kasittelya, asukkaiden liittyjamaaria vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemariin, uusien vesi-
johtojen ja viemareiden rakentamista sekd saneeraustoimenpiteitd. Vertailutiedot ja tunnusluvut
palvelujen hintatasosta seka vesihuoltotoiminnan teknisestad suoritustasosta ja kannattavuudesta
hyodyttaisivat vesihuoltolaitoksia paitsi vertailumielessa myos vesihuoltolaitoksen oman kehityk-
sen tarkkailussa. Laitosten tallentamia tietoja seka tietojarjestelman tuottamia tunnuslukuja kaytet-
taisiin hyvaksi myos alaa koskevissa tilastoinneissa, kansainvalisissa raportoinneissa ja selvityk-
sissa.

Asetuksella voitaisiin 3 momentissa tarkoitetulla tavalla saataa tarkemmin tietojarjestelmasta, sii-
hen toimitettavista tiedoista, tunnuslukujen laskemisesta sekd muiden pykalassa tarkoitettujen
vesihuollon tietojen, kuten talousveden laatutietojen, tallentamisesta jarjestelmaan. Asetuksen
avulla voitaisiin maaritellda mydés muun muassa sellaiset tiedot, jotka tarvitaan erilaisten EU -
raportointien ja valtakunnallisten yhteenvetoraportointien kannalta.

VHL 24 § Sopimuksen irtisanominen

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi 5 momentti, jonka mukaisesti vesihuoltolaitos voisi irtisanoa
sopimukset verkostoon liittdmisesta ja vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta tietyin edelly-
tyksin 8 §:ssa tarkoitettujen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tai hulevesiviemaroéinnin toiminta-
alueen supistamisen yhteydessa. Edellytyksind sopimusten irtisanomiselle olisi se, etta kiinteistdon
vesihuolto tai hulevesien hallinta turvataan ilman, ettd vesihuollon asiakkaalle aiheutuu tasta yli-
maaraisia kustannuksia. Irtisanominen mahdollistaisi vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valisen
sopimussuhteen katkaisemisen kokonaisuudessaan ja kertaluonteisesti.

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valinen vesihuollon tai huleveden viemardinnin sopimus voitai-
siin irtisanoa siind vaiheessa, kun kiinteiston vesihuolto tai hulevesien hallinta olisi turvattu mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Vesihuoltolaitoksen asiakkaalle tulisi siten taata vesihuollon tai hu-
levesien hallinnan jatkuvuus ilman keskeytyksia.

Vesihuollon turvaamisessa momentissa tarkoitetulla tavalla olisi olennaista se, ettd vesihuollon
saatavuus ja sen taso sailyisivat kiinteistolla asianmukaisina. Vesihuoltolaitoksen verkostopalvelut
voitaisiin korvata esimerkiksi kiinteistdkohtaisilla vesihuoltoratkaisuilla eli esimerkiksi siten, etta
kiinteistdlle rakennetaan kaivo ja jateveden kasittelyjarjestelma, jotka tayttdvat muualla lainsaa-
danndssa asetetut vaatimukset. Kysymykseen voisivat kuitenkin tulla myés muunlaiset yhta tai
useampaa kiinteistda palvelevat vesihuoltoratkaisut.

Kiinteistdn hulevesien hallinta tulisi turvata siten, ettad hulevesista ei aiheutuisi lisdantyvaa haittaa
kiinteistdlla. Turvaaminen voitaisiin kaytannossa toteuttaa useilla eri tavoilla. Kysymykseen voisi-
vat huleveden viemardinnin sijaan tulla esimerkiksi maanpaalliset huleveden hallintaratkaisut sa-
moin kuin hulevesien imeyttaminen. Mitdan estetta ei olisi mydskaan sille, ettd kunta alkaisi itse
huolehtia huleveden viemardinnista vesihuoltolaitoksen sijaan.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaalle ei saisi aiheutua ylimaaraisia kustannuksia vesihuollosta tai hule-
veden viemardinnista tehdyn sopimuksen irtisanomisesta. Ylimaaraisten kustannusten kiellolla
viitattaisiin siihen, ettd vesihuollon tai hulevesien hallinnan turvaavan ratkaisun rakentamisesta ja
kayttéonotosta ei saa aiheutua asiakkaalle kustannuksia ja ettd asiakkaan kannettaviksi jaavat
turvaavan ratkaisun kayttokustannukset eivat saa olla tasoltaan olennaisesti vesihuoltolaitoksen
palvelujen maksuja korkeampia. Turvaavan ratkaisun kayttdkustannukset voisivat jaada vesihuol-
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tolaitoksen asiakkaan kannettaviksi ndin ollen ainoastaan silta osin kuin ne eivat eroa olennaisesti
aikaisemmista vesihuoltolaitoksen kantamista vesihuollon tai huleveden viemaroinnin maksuista.

Vesihuoltolaitoksen tai kunnan tulisi turvata kiinteiston vesihuolto tai hulevesien hallinta ja vastata
turvaamisratkaisun rakentamisen ja kayttéonoton kustannuksista. Kunta vastaisi kiinteiston vesi-
huollon turvaamisesta, jos silla olisi edelleen velvollisuus jarjestaa kiinteiston vesihuolto 6 §:n 2
momentin perusteella muulla tavalla kuin vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla. Jos taas kunnan
jarjestamisvastuu olisi vaistynyt, tulisi vesihuoltolaitoksen turvata kiinteistén vesihuolto. Tarvitta-
vasta hulevesien hallinnasta olisi vastuussa kunta maankaytto- ja rakennuslain 90c §:n perusteel-
la. Kunnan olisi toiminta-alueen supistamispaatdksen yhteydessa maaritettava 8a §:ssa tarkoite-
tulla tavalla, miten supistettavalla alueella sijaitsevien kiinteistdjen vesihuollon saatavuus turva-
taan vesihuoltolaitoksen palveluiden paatyttya.

VHL 25 § Pakottavuus

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan vesihuollon virhettd koskevia 6 luvun saan-
noksia vesihuollon virheesta sovellettaisiin myds virheeseen hulevesiviemardinnissa, josta vesi-
huoltolaitos huolehtii 9 §:n mukaisesti. Momentin lisddminen olisi tarpeen, koska ehdotetun 3 §:n
perusteella vesihuollon kasite ei sisaltaisi huleveden viemardintid. Lukuun ehdotettavat uudet
saannokset vakiohyvityksesta eivat kuitenkaan koskisi hulevesiviemaraintia, koska vakiohyvitys ei
olisi sidoksissa virheeseen.

Hulevesiviemaroéinnissa voisi olla 6 luvussa tarkoitettu virhe vain silta osin, kuin kyse on vesihuol-
tolaitoksen huolehdittavaksi kuuluvasta viemardinnista, joka on yksildity 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetussa hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hyvaksymispaatoksessa. Vesihuoltolaitos ei sen
sijaan vastaisi yleisemmin hulevesien hallinnasta ja siind mahdollisesti tehdyistad virheista. Esi-
merkiksi rankkasateiden aiheuttamien tulvien vahingoista laitos vastaa vain siltd osin, kuin laitok-
sen toteuttama viemardinti ei vastaa sita, mita laitos on kunnan kanssa sopinut tai mihin laitos on
hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hyvaksymispaatdksen yhteydessa velvoitettu. Vesihuoltolai-
toksen virheend ei nain ollen voitaisi pitdd esimerkiksi hulevesiviemardinnin yleisen mitoituksen
riittamattomyytté suhteessa verraten tavanomaisiin rankkasateisiin. Jo 10 %:n todennakdisyydella
eli kerran 10 vuodessa toistuva sade saattaa ylittaa yleisen mitoituksen mukaan rakennetun vie-
marin vetokyvyn.

VHL 27 § Virhe ja hinnanalennus

Pykalaan tehtaisiin kaksi muutosta. Sen 1 momenttia tdsmennettaisiin siten, ettd vesihuoltolaitok-
sen laitteiston tavanomaisesta korjaus- tai huoltotydsta aiheutuva vesihuollon keskeytys ei muo-
dostaisi vesihuollon virhetta. Pykalan 2 momentissa vesihuollon keskeytykseen perustuvan hin-
nanalennuksen vahimmaismaaraksi muutettaisiin kaksi prosenttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja
kayttdbmaksusta, kun nykyisin tdma on kahta viikkoa vastaava osuus vuotuisesta perusmaksusta.

Erillinen maininta tavanomaisesta korjaus- tai huoltotydsta virheen poistavana syyna selventaisi
nykyista oikeustilaa. Ollakseen tavanomainen korjaus- tai huoltotydn tulisi ensinnakin kestaa alle
12 tuntia vuorokaudessa. Toiseksi huolto- tai korjaustydsta tulisi ilmoittaa etukateen niille asiak-
kaille, joiden vesihuolto tai huleveden viemarodinti keskeytyy. Huolto- tai korjaustyd ei olisi tavan-
omainen, jos tarve siihen aiheutuu esimerkiksi vesihuollon keskeyttaneesta putkirikosta. Kolman-
neksi vesihuollon keskeyttaminen tulisi olla tarpeellista huolto- tai korjaustydn vuoksi. Keskeytta-
minen olisi tarpeellista, jos sen valttamisen tai keskeytysajan minimoinnin kustannukset ylittaisivat
selvasti nailla toimenpiteillda saavutettavan hyédyn. Korjaus- tai huoltotydén tavanomaisuuden kri-
teereja voitaisiin tarvittaessa tdsmentaa vesihuollon yleisissa toimitusehdoissa.

Hinnanalennuksen vahimmaismaaran sitominen 2 momentissa vuotuiseen perus- ja kayttdmak-
suun olisi perusteltua, kun otetaan huomioon vesihuoltolaitosten vaihtelevat hinnoittelukaytannét ja
vesihuollon seka huleveden viemardinnin kustannusrakenne, josta kiinteat kustannukset muodos-
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tavat hallitsevan osan. Vesihuoltolaitoksen maksurakenteessa perusmaksujen osuus saattaa olla
verraten pieni, eivatkd kaikki laitokset edes peri asiakkailtaan perusmaksua. Vesihuoltolaitokset
kayttavatkin perusmaksujen lisaksi kayttdmaksuja vesihuoltolaitoksen kiinteiden kustannusten kat-
tamiseen.

Hinnanalennuksen vahimmaismaaran liittdminen perus- ja kayttdémaksuun tarkoittaisi, ettd kes-
keytyksestd maksettava hinnanalennus olisi suuruudeltaan sellainen, ettd se kannustaisi laitoksia
valttdmaan vesihuollon palveluiden keskeytyksia. Lisdksi hinnanalennus korvaisi nykyistd parem-
min vesihuollon keskeytyksestd asiakkaalle aiheutuvaa asumismukavuuden alentumista ja olisi
tasapuolisempi mahdollisesti erisuuruisten perusmaksujen piirissa oleville laitoksen asiakkaille.
Koska kayttomaksu on yleensa selvasti perusmaksua suurempi, olisi hinnanalennuksen vahim-
maismaara nykyisen kahden viikon sijaan 2 prosenttia eli noin viikkoa vastaava osuus vuotuisesta
perus- ja kayttdmaksusta.

VHL 27a § Vakiohyvitys

Pykalassa saadettaisiin vakiohyvityksesta vesihuollon yhtajaksoisen, vahintaan 12 tuntia kestavan
keskeytyksen vuoksi. Pykalan 1 momentin mukaan vesihuoltolaitos olisi velvollinen maksamaan
asiakkaalleen vakiohyvityksen talousveden toimittamisen tai jateveden johtamisen keskeytymises-
ta silloin, kun yhtdjaksoinen keskeytysaika on vahintdan 12 tuntia ja kysymys ei ole ylivoimaisesta
esteesta. Pykalan 2 momentissa keskeytykseksi rinnastettaisiin myos sellainen ajanjakso, jonka
aikana laitoksen toimittamaa talousvetta ei voitaisi lainkaan kayttaa tavanomaisiin kayttétarkoituk-
siin ja 3 momentissa suhteutettaisiin vakiohyvitys ja 27 §:ssa tarkoitettu hinnanalennus toisiinsa.

Pykalan keskeisind tavoitteina olisi yhtaaltd parantaa asiakkaiden oikeusasemaa vesi-
huoltopalveluiden keskeytystilanteissa ja toisaalta lisata vesihuoltopalveluiden toimitusvarmuutta.
Vakiohyvitykselld korvattaisiin asiakkaalle talousveden toimittamisen tai jateveden johtamisen
keskeytymisesta aiheutuva kayttdhyodyn menetys. Keskeytyksestd maksettavat hyvitykset ohjai-
sivat vesihuoltolaitoksia kehittdmaan entistd varmempia jakelujarjestelmia ja kannustaisivat pa-
rempaan putkirikkojen ja muiden hairididen korjausvalmiuden yllapitoon samoin kuin korjaus- ja
huoltotdiden joutuisaan suorittamiseen. Vakiohyvitys tdydentaisi ja laajentaisi 27 §:n mukaista
vesihuollon virheeseen perustuvaa hinnanalennusta.

Pykalan soveltamisalaan kuuluisivat 1 momentin mukaan talousveden toimittamisen tai jateveden
johtamisen yhtajaksoiset keskeytystilanteet. Huleveden viemardinnin keskeytymistilanteet rajattai-
siin siten pykalan soveltamisalan ulkopuolelle, koska niista aiheutuvat haitat ovat ennakoimatto-
mia ja koska vesihuoltolaitoksen viemardintivastuiden ja kunnan hulevesien hallintavastuiden,
joista ehdotetaan saadettavan maankayttd- ja rakennuslaissa, suhteuttaminen toisiinsa edellyttaisi
usein tapauskohtaista harkintaa. Asutukseen rinnastumaton elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta eivat
puolestaan kuulu 2 §:n nojalla vesihuoltolain soveltamisalaan, joten vakiohyvitys ei tulisi sovellet-
tavaksi myoskaan tallaista toimintaa harjoittavien vesihuoltolaitoksen asiakkaiden sopimussuh-
teissa.

Laitoksen vastuu vakiohyvityksen suorittamisesta olisi 1 momentin perusteella tuottamuksesta
rippumatonta. Vakiohyvitys tulisi maksettavaksi yksinomaan silla perusteella, ettd talousveden
toimittaminen tai jateveden johtaminen on keskeytynyt vahintaan 12 tunniksi. Keskeytyksen syylla
ei olisi momentin lopussa tarkoitettuja estetilanteita lukuun ottamatta merkitysta, vaan esimerkiksi
vahintdan 12 tuntia kestavat korjaus- tai huoltoty6t oikeuttaisivat vakiohyvitykseen, mika kannus-
taisi osaltaan laitoksia tavanomaistenkin korjaus- ja huoltotdiden joutuisaan suorittamiseen. Va-
kiohyvityksen ehdoista ei voitaisi sopia, vaan ne perustuisivat suoraan lakiin. Vakiohyvityksen
maksamiseen ei liittyisi samankaltaista tapauskohtaista harkintaa kuin hinnanalennukseen, ja se
laajentaisi asiakkaan oikeutta saada hyvitys myds sellaisesta vahintaan 12 tuntia kestavasta kes-
keytyksesta, joka ei valttdmatta tayta 27 §:n mukaista vesihuollon virheen maaritelmaa.

Vesihuoltolaitos voisi vapautua vakiohyvityksen suorittamisvelvollisuudesta vain, jos keskeytys
aiheutuisi 1 momentissa tarkoitetusta vesihuoltolaitoksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
olevasta esteestd, jolla viitataan niin sanottuun ylivoimaiseen esteeseen. Tallaisia ylivoimaisia
esteitd olisivat vain sellaiset poikkeukselliset tilanteet, jotka tayttavat kaikki kolme sddnndksessa
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asetettua edellytystd. Kynnys vakiohyvityksen suorittamisvelvollisuudesta vapautumiselle olisi
verraten korkea, mika lisaisi osaltaan laitosten tarvetta varautua vesihuollon erityistilanteisiin.

Ylivoimaisen esteen ensimmaisena edellytyksena olisi se, etta este on vesihuoltolaitoksen vaiku-
tusmahdollisuuksien ulkopuolella. Laitoksen vaikutusmahdollisuuksiin kuuluvat kaikki sellaiset
seikat, joihin se voi suoraan tai epasuorasti vaikuttaa omilla toimenpiteilldén toiminnan suunnitte-
lun, organisoinnin tai valvonnan avulla. Ylivoimaisena esteena ei voitaisi pitda esteita, jotka ovat
yhteydessa esimerkiksi puutteisiin toiminnan suunnittelussa tai vesihuoltolaitoksen organisaatios-
sa, hallinnossa, voimavaroissa tai tehokkuudessa. Laitos olisi vastuussa my6s ulkopuolisille yri-
tyksille tai muille tahoille siirtdmiensa tehtavien suorittamisesta ja voisi vedota taytantoon-
panoapulaisensa suoritushairiddn vain, jos alihankkijalla olisi ollut pykalassa tarkoitettu ylivoimai-
nen este.

Vesihuoltolaitoksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia esteita saattaisivat olla esimer-
kiksi tyotaistelutilanne, luonnononnettomuus, viranomaisten toimista syntyva este tai valmiuslais-
sa (1080/1991) tarkoitetut poikkeusolot. Myés laitoksen asiakkaiden tai muiden ulkopuolisten itse-
naisen toiminnan aiheuttamat vesihuollon esteet, kuten vesihuoltoputken vaurioituminen maansiir-
totdiden yhteydessa tai vesihuoltolaitteistoon kohdistuva vahingonteko, olisivat vesihuoltolaitok-
sen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia esteita.

Ylivoimaisen esteen toisena edellytyksena olisi, ettd laitos ei ole kohtuudella voinut ottaa huomi-
oon vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevaa estetta. Laitosten tulisi siten varautua jossain
maarin vaikutuspiirinsa ulkopuolella oleviin esteisiin, jotta ne voisivat valttaa vakiohyvityksen mak-
samisvelvollisuuden. Ylivoimainen este ei olisi kasilla, jos laitos on laiminlydnyt asianmukaisen ja
riittdvan varautumisen, joka on sidoksissa kulloisiinkin olosuhteisiin. Vesihuoltolaitosten tulisi mu-
kauttaa varautumisen taso esimerkiksi vesihuoltoa koskeviin varautumisvaatimuksiin ja vesihuol-
lon varautumistekniikan kehitykseen.

Vesihuoltoon liittyy usein esiintyvia ja tyypillisia riskeja, jotka laitoksen on sadannénmukaisesti otet-
tava huomioon toiminnassaan seka pyrittdva ennalta ehkaisemaan niiden vaikutusten toteutumis-
ta ja varautumaan asianmukaisesti niiden aiheuttamien vahinkotapahtumien vaikutusten korjaa-
miseen. Taysin moitteettomien vesihuoltopalveluiden jatkuvaa turvaamista ei kuitenkaan ole
mahdollista toteuttaa, eikd kaikkia mahdollisia varautumiskeinoja ole taloudellisesti tarkoituksen-
mukaista kayttaa. Este olisi laitoksen varautumismahdollisuuksien ulkopuolella, jos siihen varau-
tuminen edellyttaisi laitokselta kohtuuttoman korkean varautumistason yllapitamista tai kohtuutto-
man suurten investointien tekemista verrattuna esteen poikkeuksellisuuteen tai harvinaisuuteen.
Varautumisen riittdvaa tasoa olisi arvioitava ottaen huomioon muun muassa laitoksen koko ja
ominaispiirteet seka se, millaisia toimia silta lainsdadannéssa muutoin vaaditaan vesihuollon eri-
tyistilanteisiin varautumisessa.

Saaolosuhteiden seurauksena esimerkiksi sahkokatkosten takia syntyvat erityistilanteet ovat tyy-
pillisia vesihuoltoon liittyvia erityistilanteita, joiden aikana vesihuoltopalveluissa voi esiintya kes-
keytyksia. Vaikka saaolosuhteiden aiheuttamien erityistilanteiden taustalla olevat luonnonilmi6t
ovat laitoksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella, sadolosuhteiden aiheuttamat vahingot ovat
luonteeltaan vesihuollolle tyypillisia tapahtumia. Siksi laitoksen voidaan kohtuudella edellyttaa
varautuvan niiden aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemiseen ja vahinkojen nopeaan kor-
jaamiseen siltd osin kuin saaoloja ei voida katsoa taysin poikkeuksellisiksi Suomen olosuhteissa.
Saaolosuhteiden poikkeuksellisuutta tarkisteltaessa on otettava huomioon myoés ilmastonmuutok-
sen mukanaan tuomat muutokset vallitseviin olosuhteisiin.

Kolmantena edellytyksena ylivoimaisena pidettavalle esteelle olisi se, etta laitos ei kaikkea huolel-
lisuutta noudattaen olisi voinut valttaa tai voittaa esteen seurauksia. Esteen seurausten valttami-
nen voi olla mahdollista joko ennalta ehkaisevien toimenpiteiden avulla tai toimimalla asianmukai-
sesti estetilanteessa. Seurausten voittaminen on puolestaan sidoksissa laitoksen toimenpiteiden
asianmukaisuuteen seurausten ilmetessa. Vaikka esteen voittaminen olisi periaatteessa mahdol-
lista, ei laitokselta voitaisi edellyttdd kohtuutonta panosta saavutettavaan hyoétyyn nahden. Ei voi-
taisi esimerkiksi edellyttaa, etta laitos ryhtyisi esteen voittamiseksi tyontekijdidensa turvallisuutta
vaarantaviin toimenpiteisiin. Sdanndksessa ei siten edellytettaisi, ettd esteen seurausten valttami-
nen tai voittaminen tulisi olla tdysin mahdotonta, jotta ylivoimainen este olisi talta osin kasilla, mut-
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ta kaiken huolellisuuden noudattamiseen perustuva vaatimustason avulla tulisi pyrkia valttdmaan
tai voittamaan vesihuollon erityistilanteiden seuraukset.

Pykalan 2 momentissa tarkoitettu tilanne, jossa vesihuoltolaitoksen toimittamaa talousvetta ei
voitaisi kayttaa lainkaan tavanomaisiin kayttétarkoituksiin, olisi kasilla, jos esimerkiksi vetta ei voi-
taisi keitettynakdan kayttdd juomiseen. Kysymys olisi esimerkiksi sellaisesta tilanteesta, jolloin
vesihuoltolaitoksen tulisi keskeyttaa talousveden toimittaminen ja terveydensuojeluviranomaisen
kieltad kokonaan kayttamasta vetta sen laadusta aiheutuvan terveysvaaran vuoksi. Jos kysymys
olisi vahaisemmasta laatuhairidésta, ei asiakkaalla olisi oikeutta vakiohyvitykseen. Keskeytysaika
alkaisi siitd ajankohdasta, kun talousvesi on muuttunut terveydelle vaaralliseksi. Vesihuoltolaitok-
sen asiakkaan nakokulmasta ei ole merkittavaa eroa silla, onko talousveden toimittaminen lakan-
nut kokonaan vai toimittaako laitos talousvetta, jota ei voi kayttda lainkaan tavanomaisiin kaytto-
tarkoituksiin.

Pykalan 3 momentin perusteella VHL 27 §:n mukainen hinnanalennus ja vakiohyvitys olisivat toi-
siinsa nahden vaihtoehtoisia, eika vesihuollon asiakkaalla siten olisi oikeutta molempiin vesihuol-
tolaitoksen palvelun puutteen johdosta. Valinta hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen valilla tapah-
tuisi sen mukaan, kumpi naista on suurempi. Tavallisesti vakiohyvitys olisi vesihuollon keskeytys-
tilanteessa hinnanalennusta suurempi, mutta vakiohyvityksen enimmaismaara saattaisi rajata
vakiohyvitysta siten, ettd vesihuollon asiakkaalla olisi oikeus vakiohyvitystd korkeampaan hinnan-
alennukseen.

Pykalan 3 momentin mukaisesti asiakkaan tulisi esittda vesihuoltolaitokselle vaatimus vakiohyvi-
tyksen maksamisesta kohtuullisen ajan kuluessa palvelun keskeytymisesta. Vesihuoltolaitos voisi
suorittaa korvauksen myds oma-aloitteisesti asiakastietojarjestelmiensa avulla.

Pykalan 4 momentin mukaan pykalan saannoksista ei saisi poiketa asiakkaan vahingoksi. Saan-
nos olisi poikkeus 6 luvun saantelyyn, joka perustuu muiden kuin kuluttaja-asiakkaiden osalta
sopimusvapauden periaatteelle. Vakiohyvityssaantelyn pakottavuutta ei ole tarkoituksenmukaista
rajoittaa kuluttaja-asiakkaisiin, silla talloin asunto-osakeyhtitt jaisivat sen ulkopuolelle, ja rajoitta-
minen saattaisi johtaa hairidtilanteissa siihen, etta vesihuoltolaitokset ohjaisivat korjaustoimintan-
sa ensisijaisesti sellaisiin kohteisiin, jotka kuuluvat vakiohyvitysmenettelyn piiriin. Vakiohyvitysme-
nettelyn rajaaminen vain osaan laitoksen asiakkaista saattaisi johtaa pitkalld aikajanteelld myds
siihen, etta vakiohyvityssaantelyn tavoitteena oleva laitosten varautumisen parantaminen ei toteu-
tuisi riittavasti kaikkien asiakasryhmien tarpeiden nakodkulmasta.

VHL 27b § Vakiohyvityksen maara

Pykalan perusteella mitoitettaisiin vakiohyvityksen maara. Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin
vakiohyvityksen maarasta ja 2 momentissa sen enimmaismaarasta. Pykalan 3 momentin perus-
teella vakiohyvityksen maarassa tulisi ottaa huomioon korvaavat vesihuollon palvelut, jotka vesi-
huoltolaitos keskeytyksen aikana tarjoaa. Pykalan 4 momenttiin sisallytettaisiin mahdollisuus tar-
kistaa vakiohyvityksen enimmaismaaraa valtioneuvoston asetuksella rahanarvon muutosta vas-
taavasti.

Pykalan tarkoituksena olisi paitsi maarittdd maksettavan vakiohyvityksen maara suhteessa kes-
keytyksen pituuteen myds ohjata vesihuoltolaitoksia rajoittamaan keskeytysaikaa seka huolehti-
maan korvaavista vesihuollon palveluista keskeytyksen aikana. Sen avulla pyrittaisiin minimoi-
maan vesihuollon asiakkaalle aiheutuvat haitat vesihuollon keskeytymisesta.

Vakiohyvityksen maara sidottaisiin pykalan 1 momentissa prosenttiosuuksiin asiakkaan vuotuises-
ta vesihuollon perus- ja kayttdbmaksusta. Nain hyvitys suhteutuisi kullekin asiakkaalle aihetuvan
haitan maaraan. Jos koko vesihuolto ei keskeytyisi talousveden toimittamisen tai jateveden joh-
tamisen keskeytymisen vuoksi, laskettaisiin vakiohyvitys erikseen talousvetena kaytettavaksi toi-
mitetulle vedelle ja jatevesien poisjohtamiselle.

Vakiohyvityksen maara porrastettaisiin 1 momentissa keskeytyksen pituuden mukaan. Vahintaan
12 mutta enintdan 24 tunnin keskeytysaika oikeuttaisi vakiohyvitykseen, jonka maara olisi [4] pro-
senttia vuotuisesta perus- ja kayttdbmaksusta. Jos keskeytysaika olisi vahintdaan 48 tuntia mutta
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enintdan viikon, olisi korvaus vastaavasti [8] prosenttia vuotuisista vesihuollon maksuista. Viikon
kestanyt keskeytys oikeuttaisi [10] prosentin hyvitykseen ja tdman jalkeen vakiohyvityksen maara
nousisi aina [2] prosentilla kutakin alkavaa keskeytysviikkoa kohti. Vesihuoltolaitoksella olisi siten
erityinen kannuste rajoittaa vesihuollon keskeytykset alle vuorokauden mittaisiksi. Jos keskeytys
olisi jatkunut puolestaan yli vuorokauden, olisi kysymys niin harvinaislaatuisesta tilanteesta, etta
vakiohyvityksen maaraa ei olisi tarkoituksenmukaista korottaa enaa suhteettoman suureksi.

Vesihuollon perus- ja kayttdmaksulla tarkoitettaisiin 1 momentissa kaikkia vesihuoltopalvelun las-
kutuksessa saanndllisesti toistuvia komponentteja niihin sisaltyvat vero mukaan lukien. Korvauk-
sen maaraytymisperusteena olisi tarkoituksenmukaista kayttda laskutuksen perustana olevaa
vuotuista kulutusarviota, ellei korvauksen maksatushetkelld ole kaytettavissa mittaukseen perus-
tuvaa tietoa korvaukseen oikeutetun asiakkaan talousveden kaytosta tai jatevesien maarasta.

Vesihuoltopalveluiden keskeytysaika alkaisi siitd, kun keskeytys on tullut tai sen voidaan katsoa
tulleen vesihuoltolaitoksen tietoon. Laitos voi saada tiedon keskeytyksesta esimerkiksi omista
hallintajarjestelmistaan, pelastusviranomaiselta, kunnan terveydensuojeluviranomaiselta tai asi-
akkaalta. Vesihuoltolaitoksen tieto keskeytyksesta aloittaisi keskeytysajan kaikkien keskeytyksen
piiriin kuuluvien asiakkaiden osalta. Jos esimerkiksi asiakas ilmoittaisi vesihuollon palvelun kes-
keytymisesta kiinteistollaan, joka sijaitsee sateittaisen vesijohdon varrella lahella vesihuoltolaitos-
ta, olisi ilmeistd, ettd vesihuoltopalvelu on keskeytynyt myds kauempana saman vesijohdon var-
rella sijaitsevilta kiinteistoiltd. Keskeytysajan alkamiseksi ei siten edellyteta kaikissa tapauksissa
asiakkaan vikailmoitusta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vakiohyvityksen enimmaismaarasta vesihuollon asiakasta
kohti. Enimmaismaara olisi ehdotuksen mukaan 1000 euroa. Tama vastaisi 30 huoneiston asun-
to-osakeyhtiéssa, jonka vuotuinen vedenkulutus on 5000 m*, keskim&éarin noin 6 prosenttia vuo-
tuisista kayttd- ja perusmaksuista. Omakotitalon vuotuiset kayttd- ja perusmaksut ovat yleensa
alle 1000 euroa, joten enimmaismaara ei tavallisesti rajoittaisi omakotitalon omistajan tai haltijan
oikeutta vakiohyvitykseen. Vakiohyvityksen enimmaismaara ei rajoittaisi asiakkaan mahdollista
oikeutta vakiohyvityksen enimmaismaaraa suurempaan hinnanalennukseen vesihuollon virhees-
ta.

Vakiohyvityksen enimmaismaaran rajaamisella on tarkoitus estaa tilanteet, joissa vakiohyvitysten
maksaminen vaarantaisi vesihuoltolaitoksen toiminnan ja talouden. Vakiohyvityksen enimmais-
maara olisi kuitenkin siten merkittava, ettd se kannustaisi laitoksia panostamaan pitkien keskey-
tysten ennaltaehkaisyyn.

Pykalan 3 momentin mukaan vakiohyvityksen maaraa voitaisiin alentaa, jos vesihuoltolaitos tarjo-
aa korvaavat vesihuollon palvelut vesihuollon keskeytyksen aikana. Saannéksen tarkoituksena
olisi edistada laitosten varautumista varaveden toimittamiseen vesihuollon keskeytysten aikana.
Vesihuoltolaitoksen velvollisuus tadysimaaraisen vakiohyvityksen maksamiseen lakkaisi silld het-
kella, kun laitoksen asiakkailla olisi mahdollisuus korvaavien vesihuoltopalveluiden kayttamiseen.

Korvaavilla vesihuoltopalveluilla tarkoitettaisiin |&hinna riittdvan talousveden saannin turvaamista
siten, ettd vetta toimitetaan asiakkaille muilla keinoin kuin vesihuoltolaitoksen verkoston kautta.
Jotta korvaavat palvelut voitaisiin ottaa huomioon vakiohyvityksen maarassa, tulisi nimenomaan
vesihuoltolaitoksen tarjota tai kustantaa asiakkailleen nama palvelut. Lisaksi palvelujen tulisi olla
siten korvaavia, ettd talousvettd olisi saatavilla riittdva maara ja riittdvan laheta siten, ettd asiak-
kaan ei tarvitsisi turvautua autoon sen hakemisessa. Mitd korkeatasoisempia ja mita lahempana
laitoksen tarjoamat korvaavat vesihuollon palvelut olisivat keskeytynyttd vesihuoltoa, sitd enem-
man ne voisivat alentaa vakiohyvityksen maaraa. Paasaantdona olisi, ettd alennus olisi enintdan
50 prosenttia vakiohyvityksesta.

VHL 36 § Tarkemmat sdannokset

Pykalaa ehdotetaan muutettavan siten, etta sen 5-kohdaksi lisattaisiin erityinen asetuksenantoval-
tuus jatevesihuollon jarjestamisen osalta. Sdanndksen taustalla olisi tarve selventda vesihuolto-
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lain asetuksenantovaltuutta. Sdanndksen tarkoituksena on myo6s toimia yhdyskuntajatevesiase-
tuksen (888/2006) valtuutussaanndksena.

Yhdyskuntajatevesiasetus on annettu vesihuoltolain sekd ymparistdnsuojelulain nojalla. Asetuk-
sen 3 §:ssa saadetaan, etta taajamat on sisallytettava vesihuoltolain 8 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen jatevesiviemariverkoston piiriin saatettaviin alueisiin.
Yhdyskuntajatevesiasetuksen antaminen on sidottu 36 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun vesihuoltolain
taytantdédnpanoon, minka vuoksi asetuksen normiperustaa voidaan pitaa liilan epatasmallisena.

Ehdotuksen mukaisesti lain 36 §:ssé& asetuksenantovaltuus ulotettaisiin 6 §:n 2 momentin mukai-
seen jatevesihuollon jarjestdmisen tarkentamiseen. Yhdyskuntajatevesiasetuksen 3 §:ssa tarkoi-
tetussa taajamien sisallyttamisessa 8 §:n 3 momentin mukaisiin viemariverkostoalueisiin on poh-
jimmaltaan kysymys siita, ettd kunnan tulee jarjestaa taajamien jatevesihuolto. Vesihuollon jarjes-
tdminen 6 §:n 2 momentin nojalla kattaa tarvittaessa yhtena vaiheena 8 §:n 3 momentin mukaisen
vesihuoltolaitoksen viemariverkoston piiriin saatettavien alueiden maarittamisen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Muutosten voimaantulo ei vaikuttaisi vesihuoltolaitoksen nykyisiin toiminta-alueen hyvaksymispaa-
tokseen perustuviin huleveden ja perustusten kuivatusveden viemardintia koskeviin vastuisiin. Ve-
sihuoltolaitos toisin sanoen vastaisi huleveden viemardinnista niin kauan, kuin toiminta-alueen hy-
vaksymispaatoksessa on 8 §:n 3 momentin mukaisesti maaritetty alueita, jotka on saatettava lai-
toksen hulevesiviemariverkoston piiriin. Tallaisilla alueilla laitoksen huolehtimisvelvollisuus sailyisi
siihen saakka, kun kunta ja laitos toisin sopivat ja aikaisempaa toiminta-alueen hyvaksymispaatos-
ta vastaavasti muutetaan.

Voimassa oleva toiminta-alueen hyvaksymispaatds ei sen sijaan estaisi sita, etta vesihuoltolaitos
ryhtyisi huolehtimaan hulevesiviemaroéinnistd uusilla alueilla tai nykyistd laajemmin sen hule-
vesiviemariverkoston piiriin kuuluvilla alueilla. Tallaisessa tilanteessa laitokselle voitaisiin siirtyma-
saannoksen estamatta vahvistaa hulevesiviemardinnin toiminta-alue, noudattaen 6a ja 8 §:n saan-
noksia.
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2 Maankaytto- ja rakennuslaki

2.1 Pykalaehdotukset

90a § Hulevedet

Tassa laissa hulevedella tarkoitetaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville
pinnoille kertyvaa sade- tai sulamisvettd, hulevesien hallinnalla hulevesien kertymiseen vaikuttavia
ja niiden johtamiseen ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteita ja hulevesijarjestelmalla hulevesien hallin-
taan tarkoitettujen rakenteiden kokonaisuutta.

Mité tassa laissa saadetddn hulevedesta ja hulevesien hallinnasta koskee my6s rakennetun alu-
een kuivatusvetta.

90b § Hulevesien hallinta kiinteist6lla

Kiinteistdbn omistaja tai haltija on velvollinen huolehtimaan kiinteistdnsa hulevesien hallinnasta. Alu-
eella, jolla kunta 90c §:n nojalla huolehtii hulevesien hallinnan jarjestamisesta, kiinteiston omistaja
tai haltija on velvollinen liittymaan kunnan hulevesijarjestelméaan tai huolehtimaan hulevesien hal-
linnasta muulla kunnan hyvaksymalla toimenpiteella.

Kunnan hulevesijarjestelmaan liitettavan kiinteistén omistaja tai haltija vastaa kiinteiston huleveden
johtamiseen kaytettavasta laitteistosta ja rakenteista litoskohtaan tai muuhun vastaavaan rajakoh-
taan saakka. Laitteisto ja rakenteet tulee suunnitella, sijoittaa ja rakentaa niin, ettd ne ovat yhteen-
sopivat hulevesijarjestelmén kanssa. Kiinteiston laitteisto ja rakenteet tulee pitda sellaisessa kun-
nossa ja niita tulee kayttaa siten, ettd niistd ei aiheudu vaaraa tai haittaa hulevesijarjestelmén kay-
tolle, muille kiinteistoille eiké terveydelle tai ymparistolle.

Kiinteistdn hulevesia ei saa johtaa jatevesiviemariin, ellei kunta vesihuoltolaitosta kuultuaan erityi-
sestd syysta anna siihen suostumusta. Jos hulevesia johdetaan jatevesiviemariin, johtamiseen
sovelletaan vesihuoltolain (119/2001) jatevesien johtamista koskevia sddnnoksia.

90c § Hulevesien hallinnan jarjestaminen
Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestimisestd asemakaava-alueella. Kunta voi ottaa vastatak-
seen hulevesien hallinnan jarjestamisen myts asemakaava-alueen ulkopuolella.

Kunta voi antaa hulevesien hallintaan liittyvéat toimenpiteet kokonaan tai osittain muiden tehtavak-
Si.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemardinnistd toiminta-alueellaan vesihuoltolain

(119/2001) 6a §:ssa tarkoitetulla tavalla, sovelletaan hulevesien viemargintiin vesihuoltolakia.

90d § Hulevesisuunnitelma
Hulevesijarjestelman rakentaminen perustuu kunnan hyvaksymaan suunnitelmaan (hulevesisuun-
nitelma). Suunnitelmaa laadittaessa on vastaavasti noudatettava, mitd 62 §:ssa saadetaan.

Hulevesijarjestelm& on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukai-
seen maankayttbon ja ymparistdon ja tayttad toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaati-
mukset.

Hulevesisuunnitelmasta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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90e § Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset

Kunta voi antaa koko kuntaa tai kunnan osaa koskevia tarkempia maarayksia hulevesien hallinnas-
ta kiinteistoilla. Maaraysten laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd 15 §:ssé& on s&adetty
rakennusjarjestyksesta. Maaraykset voivat koskea hulevesien viivastyttamista ja virtaamaa, maa-
han imeyttamistd, maaraa, laatua ja kasittelya kiinteistolla seka kiinteiston liittamista kunnan hule-
vesijarjestelmaan. Maaraykset voivat koskea lisdksi hulevesien johtamista ojaan, vesistoon tai me-
reen seka rajoituksia hulevesien johtamisesta yleiselle alueelle.

Jos kiinteiston hulevedet on johdettava kunnan hulevesijarjestelmaan, kiinteiston ja jarjestelman
littAmiskohta tai muu vastaava rajakohta on maarattava kiinteiston valitttmaan l&heisyyteen.

Rakennusvalvontaviranomainen voi antaa kiinteiston omistajalle tai haltijalle maarayksen huleve-
sistd aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos hulevesisté aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean
kiinteiston yhteisia jarjestelyja, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi yhden kiinteiston omista-
jan aloitteesta ja muita kiinteistdon omistajia tai haltijoita kuultuaan maaréta kiinteiston tai kiinteisto-
jen hulevesien johtamisesta. Yhteisjarjestelyssa noudatetaan soveltuvin osin, mita 164 §:ssa saa-
detaan.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitetut maaraykset eivét saa olla kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia.

90f 8 Hulevesijarjestelman toteuttamisvelvollisuus

Kunnan velvollisuus hulevesijarjestelméan toteuttamiseen alkaa, kun asemakaavan mukainen
maankaytto sita edellyttda eik& hulevesisté aiheutuvaa haittaa voida poistaa muilla keinoilla. Edelly-
tyksena on lisaksi se, ettei hulevesijarjestelman rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia ole pidet-
tava kohtuuttomina hulevesista aiheutuvaan haittaan verrattuna.

90g § Hulevesien hallinnan toteuttamisesta perittavat maksut

Hulevesien hallinnan toteuttamisesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi kunta voi
peria Kiinteiston omistajalta tai haltijalta maksun liittymisesta hulevesijarjestelmaéan seké vuosittai-
sen maksun hulevesijarjestelman vaikutusalueella olevien kiinteistjen omistajilta tai haltijoilta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut voivat olla kunnan eri alueilla erisuuruisia, jos se on tar-
peen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
Mmuusta vastaavasta syysta.

Kunta hyvaksyy maksujen maaradmisen perusteet sisaltavan taksan.

Pykalan 1 momentin nojalla maaratyt maksut voidaan peria siiné jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen taytantbonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.
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2.2 Yksityiskohtaiset perustelut

MRL 90a § Hulevedet

Voimassa olevaan vesihuoltolakiin ei sisally huleveden maaritelmaa. Vesihuoltolain yksityiskohtais-
ten perustelujen (HE 85/2000) mukaan hulevedella tarkoitetaan yleisesti maan pinnalta, rakennuk-
sen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvetta. Ehdotetussa
laissa hulevesi maariteltaisiin vastaavalla tavalla. Koska hulevesilla tarkoitetaan vakiintuneesti vain
rakennetuilla alueilla muodostuvia sade- ja sulamisvesia, maaritelmaan otettaisiin kuitenkin tata
koskeva rajaus erotuksena esimerkiksi pelloilla ja metsissd muodostuvasta pintavalunnasta. Ra-
kennetulla alueella tarkoitettaisiin asumiseen, elinkeinon harjoittamiseen ja muihin vastaaviin toi-
mintoihin suunniteltuja ja toteutettuja alueita ja niihin kuuluvia katu-, tie- ja muita yleisia alueita.
Kasitteeseen eivat siten kuuluisi esimerkiksi taajaan rakennettujen alueiden ulkopuoliset tie- ja
rata-alueet. Maan pintaa vastaavilla pinnoilla tarkoitettaisiin rakennusten kattoja seka ojia ja muita
pienia uomia. Maaritelmaan ei otettaisi mainintaa hulevesien poisjohtamisesta tai muustakaan ve-
sien hallintatavasta.

Hulevesien hallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia hulevesien kertymiseen vaikuttavia tai niiden johtami-
seen ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteita. Kertyvan huleveden maaraan voidaan vaikuttaa esimer-
kiksi pidattamalla hulevesia sellaisilla alueilla, joilla niista ei aiheudu haittaa, seka sailyttamalla tai
rakentamalla riittavasti vetta Iapaisevia pintoja sade- ja sulamisvesien imeyttamiseksi.

Maaritelmassa tarkoitettuun hulevesien kasittelyyn kuuluisi esimerkiksi kiintoaineen seka ymparis-
téa pilaavien aineiden kuten ravinteiden ja esimerkiksi katu- ja pysakointialueilta kertyvien odljyjen
poistaminen hulevesista. Jos hulevedet sisaltavat terveydelle haitallisia tai ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavia aineita, niiden johtamiseen ja kasittelyyn sovelletaan ymparistdnsuojelula-
kia (86/2000) ja sen nojalla annettuja saadoksia. Jatevesina pidettavia hulevesia muodostuu Iahin-
na pilaantuneilla maa-alueilla tai alueilla, joilla harjoitetaan ymparistdonsuojelulain mukaista ympa-
ristblupaa edellyttdvaa toimintaa. Vesien kerdamisesta, kasittelysta ja poisjohtamisesta maarataan
talléin ymparistéluvassa. Ymparistdnsuojelulainsaadannon lisdksi vaatimuksia tallaisten hulevesien
maarasta, laadusta ja kasittelysta voi siséltyd myds viemardintia koskevaan vesihuoltolaitoksen
kanssa tehtyyn sopimukseen.

Hulevesijarjestelmalla tarkoitettaisiin hulevesien hallintaa varten tehtyjen rakenteiden, kuten putki-
ja ojaverkostojen, imeytyskenttien, altaiden ja kosteikkojen taikka hulevesien hallinnassa tarkoituk-
sellisesti hyddynnettadvien maastonkohtien, luonnonmuodostumien ja alueiden seka valumavesien
reittien muodostamaa kokonaisuutta.

Kiinteiston perustusten kuivattamisesta keraantyvia ja muita rakennetun alueen kuivatusvesia joh-
detaan yleensd yhdessa hulevesien kanssa. Naiden kuivatusvesien johtamista ei ole tarpeen
sdannellad hulevesista poikkeavalla tavalla. Taman vuoksi pykdlan 2 momentissa saadettaisiin, etta
hulevetta ja hulevesien hallintaa koskevia saanndksia sovellettaisiin myos rakennetun alueen kui-
vatusvesiin.

MRL 90b § Hulevesien hallinta kiinteistolla

Voimassa olevan vesihuoltolain 6 §:n mukaan kiinteiston omistajalla tai haltijalla on ensisijainen
vastuu kiinteistdnsa vesihuollosta, mukaan lukien Kkiinteistéon hule- ja perustusten kuivatusvesien
poisjohtaminen ja kasittely. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan saantely sailyisi taltd osin ny-
kyisellaan. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi osaltaan siita, etta kiinteiston hulevesien hallinta
jarjestettaisiin ehdotetun lain ja muiden sdadésten mukaisesti. Sddnnoksella ei asetettaisi kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle lisavelvoitteita nykyiseen verrattuna, vaan sdanndksen tarkoituksena
olisi osoittaa, ettd kunnalle saadetty velvollisuus huolehtia hulevesien hallinnan jarjestamisesta
tietyissa tilanteissa ei syrjayttaisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kuuluvia velvollisuuksia. Tallai-
sesta velvollisuudesta saadetdan muun muassa maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 165
§:ssa. Sen mukaan kiinteistén omistajan tai haltijan on huolehdittava siita, ettei rakennuspaikkana
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olevan kiinteistdn luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheudu huomattavaa haittaa naapuril-
le. Sama koskee kadun, liikkennealueen ja muun yleisen alueen omistajaa. Sdanndéksen mukaan
luonnollisen vedenjuoksun muutos voi tapahtua maanpinnan korkeutta muuttamalla tai muilla toi-
menpiteilla. Muihin toimenpiteisiin voisi kuulua esimerkiksi maanpinnan paallystaminen vetta la-
paisemattdémalla materiaalilla siten, etta kiinteistoltad pintavaluntana virtaavien vesien maara lisaan-
tyy. Kiinteiston kayttdéa haittaavan veden poistamisesta ojittamalla ja tahan liittyvista velvollisuuk-
sista vahinkojen valttamiseksi sdadetaan vesilaissa (264/1961).

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan kiinteistdn omistaja tai haltija vastaisi hulevesien hallinnas-
ta kiinteistolldan. Lisaksi alueella, jolla kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta ehdotetun
90c §:n nojalla (asemakaava-alue ja muu alue, jolla kunta on ottanut hulevesien hallinnan jarjes-
tamisen vastuulleen) kiinteistdn omistaja tai haltija olisi velvollinen liittymaan kunnan hulevesijarjes-
telmaan tai suorittamaan muita kunnan hyvaksymia toimenpiteitd hulevesien hallitsemiseksi kiin-
teistdlla. Tallaisia toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi kiinteistdlla imeyttaminen tai hulevesien
johtaminen vesistoon tai muuhun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi osa kunnan toteuttamaa ja ylla-
pitdmaa hulevesijarjestelmaa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kunnan hulevesijarjestelmaan liitettavan kiinteiston omis-
taja tai haltija vastaisi kiinteiston huleveden johtamiseen kaytettavasta laitteistosta liittdmiskohtaan
tai muuhun vastaavaan rajakohtaan saakka. Tama saannds rajaa kiinteistén omistajan vastuuta
laitteistosta suhteessa muihin hulevesijarjestelman osiin. Kunta vastaisi hulevesijarjestelmaansa
kuuluvista laitteista ja rakenteista. Kunnan hulevesijarjestelma sisaltaa ne laitteet ja rakenteet, jot-
ka kunta rakentaa tai hankkii omistukseensa tai hallintaansa.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan kiinteistdn hulevesia ei saisi johtaa vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariin. Hulevesien johtaminen jatevesiviemariin voi haitata viemarilaitoksen toimintaa
mm. aiheuttamalla hairidita ja ohituksia jatevedenpuhdistamolla tai ylivuotoja pumppaamoilla vie-
marikapasiteetin ylittyessa. Jatevesiviemarien tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvimiseen Kiinteis-
toilla. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdluvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty velvoitteita va-
hentaa sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maaraa verkostossa. Edella mainituista syistd sekaviema-
réinti on usein syytd muuttaa erillisviemardinniksi tai hulevedet johtaa muualle.

Pykalassa asetetusta erotteluvelvollisuudesta voitaisiin myontaa poikkeus kunnan suostumuksella.
Ennen suostumuksen mydntamista kunnan tulisi kuulla vesihuoltolaitosta muun muassa sen selvit-
tamiseksi, voisiko hulevesien johtamisesta aiheutua edella kuvatun kaltaista haittaa jatevesien joh-
tamiselle ja kasittelylle. Poikkeus edellyttaisi erityista syyta. Se tulisi Iahinna kyseeseen tilanteissa,
joissa hulevesien johtaminen jatevesiviemariin on perusteltua niiden laadun vuoksi tai vaihtoehtoi-
sen johtamisratkaisun puuttuessa eikd hulevesien johtamisesta aiheudu edella kuvatun kaltaista
haittaa vesihuoltolaitokselle.

Voimassa olevan vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdan mukaan vesihuoltoon kuuluva viemardginti sisaltaa
paitsi jateveden myds huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisen ja kasittelyn. Ehdo-
tuksen mukaan vesihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd vesihuollon kasitteeseen sisaltyisi veden-
hankinnan lisaksi ainoastaan jatevesien viemardinti. Ehdotukseen sisaltyvien saanndsten tultua
voimaan vesihuoltolaissa saadettaisiin erikseen hulevesien poisjohtamisesta ja kasittelysta. Ehdo-
tetun pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta hulevesien johtamiseen vesihuoltolaitoksen jateve-
siviemariin sovellettaisiin vesihuoltolain sdanndksia jatevesien johtamisesta. Hulevesien johtami-
sessa noudatettaisiin siten muun muassa yleisiin toimitusehtoihin ja laitoksen ja asiakkaan vali-
seen sopimukseen sisaltyvia jatevesien johtamista koskevia maarayksia.

MRL 90c § Hulevesien hallinnan jarjestdminen

Ehdotuksen 90a §:3an sisaltyvan hulevesien maaritelman mukaisesti vastuu hulevesien hallinnan
jarjestamisesta voisi koskea ainoastaan rakennettuja alueita. Liséksi kunnan jarjestamisvelvolli-
suuden syntyminen edellyttaisi, etta kyse olisi asemakaava-alueesta.

Kunnan huolehtimisvastuun rajaaminen asemakaava-alueeseen muuttaisi voimassa olevan vesi-
huoltolain mukaista oikeustilaa siten, ettd milldan taholla ei olisi enaa velvollisuutta huolehtia hule-
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vesien keskitetystd poisjohtamisesta ja kasittelystd haja-asutusalueella. Nykyisen vesihuoltolain
mukaan tama tehtadva voidaan maarata vesihuoltolaitoksen velvollisuudeksi toiminta-aluetta koske-
vassa paatdksessa. Kaytannossa muutoksen merkitys on kuitenkin vahainen, koska hulevesien
viemardintia ei ole yleensa ollut tarvetta antaa haja-asutusalueella vesihuoltolaitoksen tehtavaksi.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kunta voisi kuitenkin ottaa hulevesien hallinnan jarjestami-
sen vastuulleen tarpeen vaatiessa myds asemakaava-alueen ulkopuolella. Kaytannossa tama
merkitsisi sitd, ettd kunta antaisi asemakaava-alueen ulkopuolista aluetta koskevia maarayksia
ehdotetun 90e §:n nojalla.

Kunta vastaisi pykalan perusteella siita, ettd hulevesistd ei normaalitilanteessa aiheutuisi haittaa
terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle ja etta erityistilanteissa hulevesista ai-
heutuvat haitalliset vaikutukset jaisivat mahdollisimman vahaisiksi. Kiinteistdjen omat ehdotettuun
90b §:n 1 momentin mukaiset toimenpiteet hulevesien hallitsemiseksi voisivat osoittautua riittdmat-
tomiksi 1ahinna silloin, kun yksittaisilla kiinteistdilla ei olisi riittavasti tilaa hulevesien asianmukainen
hallinnan toteuttamiseksi. Kaytannéssa hulevesien hallintaan tarvitaan usein myds yleisia alueita.
Jarjestamisessa tulisi lisdksi ottaa huomioon se, miten hulevesien hallintaa palvelevat rakenteet ja
niiden kunnossapito voidaan asianmukaisesti toteuttaa.

Kunnan jarjestamisvastuun voitaisiin katsoa kattavan myds sen, ettd kunta toimillaan luo edellytyk-
sia hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn erilldan jatevesista, jos hulevesien johtaminen yhdessa
jateveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja kasittelylle. Jateveden kanssa
johtamisella tarkoitetaan saanndksessa hulevesien johtamista niin sanottuun sekaviemariin, joka
on erityisesti rakennettu jatevesien ja hulevesien johtamiseksi yhdessa.

Kunta voi luoda edellytyksia hulevesien johtamiseen erillaan jatevesista esimerkiksi osallistumalla
hulevesien erottelun suunnitteluun ja erillisten hulevesiviemareiden toteuttamisella. Lisaksi kunta
voi luoda edellytyksia antamalla kiinteistolle 90e §:n mukaisia maarayksia, joissa velvoitetaan kiin-
teistd lopettamaan hulevesien johtaminen jatevesiviemariin ja kasittelemaan hulevedet kiinteisto-
kohtaisesti imeyttamalla tai muulla alueella soveltuvaksi katsotulla tavalla. Kunta voi 90e §:n mu-
kaisesti antaa myds maarayksia hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan. Kunnan
velvollisuus luoda osaltaan edellytyksia hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn erilldaan jatevesista
taydentaisi ehdotetun 90b §:n 3 momentin mukaista kiinteistbnomistajan velvollisuutta erotella hu-
levedet jatevesista.

Hulevesien johtaminen yhdessa jateveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja
kasittelylle esimerkiksi silloin, kun olosuhteet muuttuvat niin, ettd paallystetyn maanpinnan osuus
lisdantyy, entistd suurempi osuus sadannasta jaa imeytymatta ja hulevesien maara kasvaa. Hule-
vesista voi aiheutua esimerkiksi ylivuotoja pumppaamoilla viemarikapasiteetin ylittyessa tai hairioi-
ta ja ohituksia jatevedenpuhdistamolla. Lisaksi viemareiden tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvi-
miseen Kiinteistoilla. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdluvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty
velvoitteita vahentaa sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maaraa verkostossa. Edella mainituista syista
sekaviemareitd on syytd muuttaa erillisiksi jatevesiviemareiksi ja johtaa hulevedet muualle. On
kuitenkin otettava huomioon, etta tietyissa tilanteissa hulevesia on niiden laadun takia tarpeen joh-
taa kasiteltavaksi jatevedenpuhdistamolle. Tallainen tarve voi olla esimerkiksi kaupunkien keskus-
ta-alueilta johdettavien hulevesien suhteen.

Ehdotetun 90b §:n 1 momentin mukaisesti ensisijainen vastuu kiinteistdon hulevesien hallinnasta
olisi kiinteistdon omistajalla tai haltijalla. Taajaan rakennettujen alueiden ulkopuolella kiinteiston hu-
levesien hallinta on yleensd mahdollista jarjestaa kiinteistékohtaisin toimenpitein. Kaytanndssa
kunnan jarjestamisvelvollisuudesta ei siten ole tarpeen sdataad muilla kuin taajaan rakennetuilla
alueilla.

Kunnan oikeus sijoittaa hulevesijarjestelman vaatimia laitteita ja rakenteita ja ottaa kayttdéon muille
kuuluvia laitteita tai esimerkiksi avo-ojia olisi asemakaava-alueella jarjestettavissd maankaytto- ja
rakennuslain saanndsten nojalla. Tarvittavien oikeuksien saaminen muilla taajaan rakennetuilla
alueilla voisi edellyttda kaavan laatimista, mika yleensa voi olla muutoinkin perusteltua kaavoitusti-
lanteen saattamiseksi vastaamaan alueen toteutunutta kayttéa.

Jos hulevesijarjestelmasta keraantyvia vesia jouduttaisiin johtamaan pois kaava-alueen ulkopuolis-
ten alueiden kautta, kunnan tulisi tarvittaessa saada tdéhan oikeus vesilain ojitussdanndsten mukai-
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sesti. Voimassa olevan vesilain mukaan oikeus vesien johtamiseen koskee kuitenkin vain kiinteis-
tdnomistajan omaa tarvetta palvelevaa johtamista. TAman vuoksi vesilain ojitussaanndksia on tar-
koitus esittda muutettaviksi siten, etta niissa sdadetyt oikeudet ja velvollisuudet koskisivat soveltu-
vin osin myos hulevesijarjestelmasta huolehtivaa kuntaa tai muuta tahoa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallinnan toimenpiteet koko-
naan tai osaksi muun tahon tehtavaksi. Hulevesien viemardinnin osalta kunta voisi vesihuoltolakiin
ehdotetun 6a §:n 1 momentin nojalla sopia tdman tehtavan antamisesta vesihuoltolaitokselle lai-
toksen toiminta-alueella. Ehdotetun 6a §:n 2 momentissa maariteltyjen edellytysten tayttyessa kun-
ta voisi myds tietyissa tilanteissa velvoittaa vesihuoltolaitoksen huolehtimaan hulevesien viema-
réinnista.

MRL 90d § Hulevesisuunnitelma

Pykalassa saadettaisiin hulevesisuunnitelmasta, jolla tarkoitettaisiin kunnan paatésta hulevesijar-
jestelman toteuttamiseksi. Ehdotetun 90c §:n mukaan kunta vastaisi hulevesien hallinnan asian-
mukaisesta jarjestamisesta asemakaava-alueella ja voisi ottaa hulevesien hallinnan jarjestamisen
vastuulleen myds muulla alueella.

Hulevesijarjestelmien suunnittelu liittyy usein katujen ja muiden yleisten alueiden suunnitteluun.
Ehdotetun 1 momentin mukaan hulevesisuunnitelmaa koskien olisi noudatettava, mita lain 62
§:ssa saadetaan. Suunnitelman laatimisessa tulisi siten esimerkiksi varmistaa riittava vuorovaiku-
tus, tiedottaminen ja osallisten vaikutusmahdollisuudet. Osallistahoja suunnitelmaa laadittaessa
olisivat ainakin jarjestelman vaikutuspiirissa olevien kiinteistdjen omistajat ja haltijat seka vesihuol-
tolaitos, jos suunnitelma sisaltda sen toteutettavaksi vesihuoltolain 7 b §:n nojalla maarattya hule-
vesien viemarointia.

Hulevesien hallinnan suunnittelu on osa maankaytdn suunnittelua ja liittyy keskeisesti kaavojen
tavoitteena olevaan terveelliseen ja turvalliseen elinymparistoon. Kaavoja varten tehtavien selvitys-
ten ja hulevesisuunnitelman laatimisessa lahtékohtina tulisi olla vesistéjen valuma-alueet ja paikal-
liset maasto-olosuhteet ja vesitaloudellisen kokonaisuuden huomioon ottaminen. Kokonaisuutta
tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon myds tulvariskien hallinta ja mahdollisesti ymparistdluvanva-
raiset toiminnot. Pohjana voi olla kunnassa laadittu suunnitelma tai strategia siita, milla tavoin hu-
levesien hallinta kunnassa toteutetaan. Asemakaavaa ja muita kaavoja varten tehtyja selvityksia
alueen olosuhteista on mahdollista kayttda hulevesisuunnitelmaa laadittaessa.

Saannoksen 3 momenttiin sisaltyisi valtuus antaa tarkempia maarayksia hulevesisuunnitelman
sisallésta valtioneuvoston asetuksella.

MRL 90e § Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset

Kunnan harkinnassa olisi hulevesien hallinnan tarkoituksenmukainen jarjestdminen. Esimerkiksi
alueen hydrologiasta, maastosta ja maankaytdsta riippuen hulevesijarjestelma voisi koostua avo-
ojastoista, putkiviemareista ja hulevesien viivyttamiseen, pidattdmiseen ja imeyttamiseen tarkoite-
tuista rakenteista seka valumavesien reiteista.

Ehdotetun 90b §:n 1 momentin mukaan alueella, jossa kunta 90c §:n 1 momentin nojalla vastaa
hulevesien hallinnan jarjestamisesta, kiinteistdén omistaja tai haltija olisi velvollinen liittymaan kun-
nan hulevesijarjestelmaan tai toimimaan muulla kunnan hyvaksymalla tavalla hulevesien hallitse-
miseksi kiinteistolla. Hulevesien hallintajarjestelmasta riippuen hulevedet voitaisiin maarata johta-
maan esimerkiksi putkiviemariin taikka kunnan maaraddmaan tiettyyn paikkaan maastossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallintaa kiinteistolld koskevia tar-
kempia maarayksia. Ne voisivat koskea koko kuntaa tai kunnan osaa. Maaraysten laatimisessa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mita lain 15 §:ssa saadetdan rakennusjarjestyksesta. Saannos si-
saltaa viittauksen lain 62 §:n kuulemista ja vuorovaikutusta koskevaan saanndkseen seka kaava-
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ehdotuksen nahtaville asettamista koskevaan 65 §:4an. Tavoitteena on varmistaa vuorovaikuttei-
nen menettely seka riittava tiedottaminen maaraysten laatimisessa.

Maaraykset voisivat koskea hulevesien viivastyttamista ja virtaamaa, maahan imeyttamista, maa-
raa, laatua ja kasittelya kiinteistolla seka kiinteiston liitosta hulevesijarjestelmaan. Maaraykset voi-
sivat koskea lisaksi hulevesien johtamista puroon, vesistdéon tai mereen tai niilla voitaisiin rajoittaa
hulevesien johtamista yleiselle alueelle.

Kunta voisi maarayksella esimerkiksi edellyttaa kiinteiston omistajalta tai haltijalta toimenpiteita
kiinteistolta jarjestelmaan johdettavan vesimaaran rajoittamiseksi. Toimenpiteena voisi olla esimer-
kiksi vesimaarien vahentaminen imeyttamalla tai maarien tasaaminen hulevesien virtaamista viivyt-
tavilla rakenteilla. Huleveden sisaltdman suuren kiintoainemaaran tai muun veden laatuun liittyvan
syyn vuoksi jarjestelmasta vastaava voisi edellyttdd huleveden kasittelemista kiinteistdlla ennen
sen johtamista jarjestelmaan. Kuten edelld 90a §:n perustelujen yhteydessa on todettu, sdannds ei
koskisi jatevetena pidettavaa hulevetta ja sen kasittelya.

Ehdotettu 3 momentti oikeuttaisi rakennusvalvontaviranomaisen antamaan kiinteiston omistajalle
tai haltijalle maarayksen hulevesistad aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos haitan poistaminen vaa-
tisi usean kiinteistdn yhteisia jarjestelyja, rakennusvalvontaviranomainen voisi antaa tasta maara-
yksen noudattaen soveltuvin osin, mita kiinteistdjen yhteisjarjestelysta on lain 164 §:ssa saadetty
mukaan luettuna muiden kiinteistdon omistajien tai haltijoiden kuuleminen.

Ehdotetun 1 ja 3 momentin mukaiset maaraykset eivat saisi olla kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia. Maaraysten kohtuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon mm. kiinteiston saa-
ma hyodty ja alueen muille kiinteistdnomistajille ja haltijoille mahdollisesti asetettavat velvoitteet.
Maaraysten kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi 2 momentissa saadettaisiin myds, ettd kiinteistdn ja
kunnan hulevesijarjestelman valisen liittdmis- tai muun rajakohdan olisi sijaittava kiinteiston valit-
tdmassa laheisyydessa.

Ehdotetun pykalan mukaisten maaraysten yhteydessa voi olla tarpeen tehda maankaytté- ja ra-
kennuslain 161 §:ss8, [vesilain uudistuksen yhteydessd ehdotetussa 161 a §:ssd] ja 164 §:ssa
tarkoitettuja paatodksia, jotta kiinteisté saa maarattyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tarpeelliset
oikeudet. Edelld mainitut sdannokset koskevat yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista ja kiin-
teistjen yhteisjarjestelyd asemakaava-alueella.

Ehdotetun pykalan mukaisten maaraysten lisaksi kunnalla on kaytdssaan myos muita keinoja ohja-
ta hulevesien hallintaa alueellaan. Kaavoitettavilla alueilla maarayksia hulevesien hallinnasta voi-
daan antaa kaavassa. Kunta voi antaa hulevesia koskevia maarayksid myos rakennusjarjestyk-
sessa, jonka maaraykset voivat olla kunnan eri osissa erilaisia.

MRL 90f § Hulevesijarjestelman toteuttamisvelvollisuus

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta toteuttaa hulevesijarjestelmaan kuu-
luvia rakenteita. Maankaytté- ja rakennuslaissa on saadetty vastaavalla tavalla kadunpitovelvolli-
suuden alkamisesta (MRL 86 § 1 mom) ja velvollisuudesta ryhtyd muiden yleisten alueiden toteut-
tamiseen (MRL 90 § 1 mom).

Ehdotetun 90f §:n mukaan kunnan velvollisuus toteuttaa hulevesijarjestelma tietylle alueelle syntyi-
si, kun lainvoimaisen asemakaavan mukainen maankaytto sitd edellyttaa eika hulevesista aiheutu-
vaa haittaa kyeta poistamaan muilla keinoilla kiinteiston omistajan tai kunnan toimenpitein. Kiinteis-
ton omistajan velvollisuuksiin kuuluisi ehdotetun 90b §:n nojalla huolehtia kiinteisténsa hulevesin
hallinnasta ja noudattaa kunnan hulevesien hallinnasta antamia maarayksia.

Edelld mainittujen edellytysten liséksi velvollisuuden syntymisen edellytyksena olisi, ettd rakenta-
misesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisessa suhteessa hulevesista aiheutuvaan haittaan
verrattuna.
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MRL 90g § Hulevesien hallinnan toteuttamisesta perittavat maksut

Kunta voisi kustantaa hulevesien poisjohtamisen ja kasittelyn samalla tavoin kuin kunnan muut
yleishyddylliset palvelut. Ehdotuksen mukaan kunnalla olisi kuitenkin oikeus peria hulevesien hal-
linnan toteuttamisesta sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi hulevesijarjestelman vaiku-
tusalueella olevilta kiinteistdiltd vastaavanlaisia maksuja kuin vesihuoltolain 18 ja 19 §:ssd saade-
taan vesihuollosta perittavista maksuista. Jos hulevesien viemarginti olisi vesihuoltolain 6a §:n no-
jalla annettu vesihuoltolaitoksen tehtavaksi, tastd aiheutuvat maksut laskutettaisiin vesihuollosta
perittdvien maksujen yhteydessa.

Hulevesien johtamisesta ja kasittelysta voitaisiin perid maksu jarjestelmaan liittymisestad seka vuo-
sittainen perusmaksu kuten vesihuoltopalveluistakin. Maksujen olisi oltava kohtuulliset asianmu-
kaisen hulevesien hallinnan toteuttamiseksi seka tasapuoliset eri kayttajien kannalta. Taman liséksi
kunta voisi ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan ottaa maksujen suuruudessa huomioon aiheut-
tamisperiaatteen esimerkiksi niin, ettd maksu maaraytyisi hulevesijarjestelmaan liitetyn kiinteiston
pinta-alan mukaan. Maksu voitaisiin maarata myos kiinteiston kayttétarkoituksen perusteella ja eri
tavoin esimerkiksi asuin- ja teollisuuskiinteistdille, viheralueille ja likennealueille. Maksun maaray-
tymisen perusteena voisivat olla myos kiinteiston ominaisuudet, kuten maa-alueen pintamateriaali
silloin, kun talla olisi vaikutusta kiinteistolla muodostuvan huleveden maaraan tai laatuun. Edella
sanottujen kriteerien maarittely ja niiden noudattamisen valvonta on kuitenkin useissa tapauksissa
vaikeaa, mika voisi tehda jarjestelmasta tarpeettoman monimutkaisen ja kalliin suhteessa maksu-
jen suuruuteen. Taman vuoksi aiheuttamisperiaatteen mukaiset maksuperusteet olisi hulevesien
hallinnassa tarkoituksenmukaista sdataa kaikilta osin harkinnanvaraisiksi.

Hulevesien hallinta hyodyttaa yleensa myds sellaisia kiinteist6ja, joita ei ole fyysisesti liitetty jarjes-
telmaan. Taman vuoksi kiinteistdon omistaja tai haltija tulisi voida maarata osallistumaan hulevesien
hallinnan kustannuksiin myds silloin, kun kiinteistén hulevesia ei johdettaisi kunnan hulevesijarjes-
telmaan.
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2.3 Maankaytto- ja rakennusasetus

Pykaldehdotus

41a § Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelmassa tulee esittda hulevesijarjestelmaan kuuluvat rakenteet, kuten ojat, kos-
teikot, imeytysalueet, valumavesien reitit, putket ja pumppaamot, seka niiden sijoittuminen. Suunni-
telmassa osoitetaan lisdksi ne kiinteistot, jotka kuuluvat hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen.

Perustelut
MRA 41a § Hulevesisuunnitelma

Pykalassa saadettaisiin hulevesisuunnitelman sisallosta. Hulevesijarjestelman rakentamista kos-
kevassa suunnitelmassa kuvattaisiin hulevesijarjestelmaan kuuluvat rakenteet seka niiden sijoittu-
minen. Suunnitelmassa osoitettaisiin myos ne kiinteistot, joilla on velvollisuus liittya hulevesijarjes-
telma&an tai jotka muutoin tulevat hulevesijarjestelman piiriin. Kiinteistoille tulevat velvoitteet perus-
tuisivat kunnan ehdotetun 90e §:n nojalla antamiin maarayksiin. Kiinteistdjen osoittaminen suunni-
telmassa palvelisi |ahinna osallisten tiedonsaantia.
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