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Maa- ja metsatalousministeriolle

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa on linjattu, etta hallitus edistda har-
vaan asutun ja syrjaisen maaseudun kehittamistda mm. parantaen maaseutuelinkeinojen
toimintamahdollisuuksia, tukien maaseudun palveluja, turvallisuutta, tyollisyytta ja yritta-
jyytta, etatydon mahdollisuuksia seka toimivaa infrastruktuuria. Hallituksen maaseutupoliitti-
sessa selonteossa hallitus nosti vahvasti esiin harvaan asutun maaseudun erityiskysy-
mykset ja linjasi, ettd harvaan asutun maaseudun suhteellisen aseman heikkeneminen
pysaytetaan. Hallitus kirjasi selontekoon myos useita harvaan asutulle maaseudulle koh-
dennettuja erityistoimia, joista ensimmaiseksi harvaan asuttujen alueiden kehittamiseksi
vaihtoehtoisten keinojen (mukaan lukien veropoliittiset keinot) kayttda koskevan mietinnon
laadinnan.

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila asetti edella mainittua tehtavaa varten
21.8.2009 tyéryhman analysoimaan harvaan asutun maaseudun nykytilaa seka tarvittavia
erityistoimenpiteitd harvaan asutun maaseudun suhteellisen aseman parantamiseksi. Tyo-
ryhman tuli myds laatia hallitukselle tiivis muistio tarvittavista erityistoimenpiteista.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimitettiin valtiosihteeri Jouni Lind maa- ja metsatalousminis-
teriosta. Tydryhman jasenet olivat: lainsdadanténeuvos Jyri Inha valtiovarainministeriosta,
neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa sosiaali- ja terveysministeridsta, talouspoliittinen
neuvonantaja Juha Kuisma Valtioneuvoston kansliasta, neuvotteleva virkamies Jorma
Leppéanen tyo- ja elinkeinoministeriosta, sisaisen turvallisuuden sihteeriston paallikké Tarja
Mankkinen sisaasiainministeriésta, kunnanjohtaja Tytti Seppanen Vaalan kunnasta Suo-
men Kuntaliiton nimittdmana pienten kuntien edustajana ja neuvotteleva virkamies Anne-
Marie Valikangas valtiovarainministeriosta. Lisaksi tydryhman pysyvana asiantuntijana oli
neuvotteleva virkamies Jari Salokoski valtiovarainministeriosta.

Tybdryhman sihteereina toimivat maaseutuylitarkastaja Kirsi Viljanen maa- ja metsatalous-
ministeriosta ja kehittamispaallikkd Tarja Lukkari Oulun yliopistosta/harvaan asutun maa-
seudun teemaryhma.

Tydssaan tydryhma kuuli seuraavia asiantuntijoita: tutkija Ritva Pihlajaa Helsingin yliopis-
ton Ruralia-Instituutista (sihteeri, YTR:n kansalaisjarjestdéteemaryhma), ylitarkastaja Inka
Douglasta tyo- ja elinkeinoministeriosta, erityisasiantuntija llkka Lahtea valtiovarainministe-
riostd, Mantta-Vilppulan sivistystoimenjohtaja Taina Peltosta (puheenjohtaja, Suomen La-
hikoulut ry.) ja suunnittelija Sami Tantarimaked Turun yliopiston koulutus- ja kehittamis-
keskuksesta.

Tydryhma kavi tydssaan lapi ajankohtaisia harvaan asuttuun maaseutuun liittyvia ohjelmia,
strategioita, tilastoaineistoa, Verohallinnon ohjeistuksia, erilaisia tyéryhmaraportteja, lain-
saadantoa ja hallituksen esityksia lainsdadannon muutoksista. Tydryhma kavi eri yhteyk-
sissd myos tiivistd keskustelua harvaan asuttujen alueiden viranomaisten, tutkijoiden, ke-
hittamistyota tekevien sekd yksittaisten henkildiden kanssa tyoryhman tyohon liittyvista
teemoista.

Tyoryhma kavi toimeksiantonsa mukaisesti keskustelua myos veropoliittisten keinojen,
kuten syrjaseutuvdhennys ja yritysten poisto-oikeuden laajentaminen, kayttéonotosta, mut-
ta yksimielisyyden puuttuessa ei paatynyt tekemaan niista esityksia. Edella mainituista



asioista toimenpide-esitysten laatiminen olisi vaatinut myos perusteellisempaa valmistelua,
kustannustehokkuus-laskelmia seké perustuslaillisten kysymysten selvittamistd, mihin ei
taman tyoryhman suhteellisen lyhyen toimikauden aikana ollut mahdollisuuksia.

Muistioon kirjatut ehdotukset ovat tyoryhman esityksia ja tydryhmassa yhdesséa keskustel-
tuja kannanottoja. Ehdotuksista ei ole kayty perusteellisia keskusteluja jasenten taustayh-
teisOissa eivatka ehdotukset taten edusta valttamatta taustayhteiséjen virallisia kantoja.

Muistioon on jatetty lausuma, joka on muistion liitteena.
Tyoryhma kokoontui kaikkiaan kuusi kertaa. Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma luovutti

10.3.2010 maa- ja metsatalousministeridlle muistionsa harvaan asutun maaseudun nykyti-
lasta ja tarvittavista erityistoimenpiteista.



Ty6ryhma jattad kunnioittavasti muistionsa maa- ja metsitalousministerille.

Helsingissd 10. pdivénd maaliskuuta 2010.
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TUVISTELMA

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila asetti 21.8.2009 tyéryhman analysoimaan
harvaan asutun maaseudun nykytilaa seka tarvittavia erityistoimenpiteitd harvaan asutun
maaseudun suhteellisen aseman parantamiseksi. Tydoryhman tuli myoés laatia hallitukselle
tiivis muistio tarvittavista erityistoimenpiteista.

Tydryhman puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Jouni Lind maa- ja metsatalousministerios-
ta. Jasenet olivat valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta, valtioneuvos-
ton kansliasta, tyo- ja elinkeinoministeridsta, sisaasiainministeriosta ja Suomen kuntaliitos-
ta. Tyoryhma kokoontui kaikkiaan kuusi kertaa.

Muistiossa tyéryhma nosti esiin harvaan asuttujen alueiden haasteellisen tilanteen, mutta
kartoitti myos alueen voimavaroja ja mahdollisuuksia. Harvaan asutun maaseudun elin-
voimaisuus edellyttaa infrastruktuurin ja tietoliikenneyhteyksien toimivuutta, alueen kytkey-
tymista kehittamisen ja oppimisen verkostoihin seka paikallisiin ratkaisuihin perustuvaa
monipuolista elinkeino- ja palvelurakennetta. Harvaan asuttujen alueiden palvelujen jarjes-
tamisessa julkisen ja yksityisen sektorin uudenlaisella yhteistyélla ja palvelujen hankinta-
menettelyjen kehittamiselld seka eri hallinnonalojen toisiaan tukevalla toiminnalla on erityi-
nen merkitys. Myos kolmas sektori on enenevissd maarin mukana ratkaisemassa ikdanty-
van vaestdn kasvavia palvelutarpeita. Muun muassa kansalaisten turvallisuuden takaami-
nen vaatii selkeasti uusia julkisen sektorin ja kansalaistoimijoiden yhteistydohon perustuvia
ratkaisuja.

Tydryhmamuistiossa esitetdan 24 toimenpide-ehdotusta harvaan asuttujen alueiden tilan-
teen parantamiseksi. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi ja niiden rahoituspohjan ke-
hittamiseksi muistiossa on esityksia mm. kilpailuneutraliteetin selvittamisesta alueilla, jois-
sa ei ole riittdvaa markkinatilannetta. Muistiossa on esityksid myods vapaaehtoistyon teki-
joille maksettavien matkakorvausten nostamisesta, yhteiskunnallisen yritystoiminnan kehit-
tamisesta, palveluinnovaatioiden hyddyntadmisesta ja sosiaali- ja terveyshallinnon tutki-
musvarojen kohdentamisesta alueen erityiskysymysten selvittamiseen. Harvaan asuttujen
alueiden elinkeinotoiminnan edistadmiseksi tydryhma esitti sovitellun tyéttémyysturvan suo-
jaosan muuttamista, starttirahajarjestelman, uuden yritysmuodon ja kylakauppatukijarjes-
telman kehittamista seka etatydmahdollisuuksien edistamistd. Luonnonvarojen kestavan
kayton nakokulmasta tyoryhma esitti toimenpiteitd puun energiakayton lisaamiseksi, varas-
tointi- ja kuljetusjarjestelmien kehittdmista luonnontuotteille, tilusjarjestelytoimien lisdamis-
ta lta-Suomessa seka maatalousinvestointitukijarjestelman kehittamista.
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1 JOHDANTO

Tassa muistiossa harvaan asutulla maaseudulla tarkoitetaan kuvassa 1 olevan kartan mu-
kaisia harvaan asutun maaseudun kuntia ja niiden alueita mydhemmin syntyneissa liitos-
kunnissa'. Luokituksen mukaisella harvaan asutulla maaseudulla asuu yli 10 % maamme
vaestosta eli lahes 600 000 ihmista. Harvaan asuttuun maaseutuun on taman maaritelman
lisdksi otettu tdssa muistiossa mukaan myoés muun muassa Rovaniemen entisen maalais-
kunnan alue. Osa ehdotuksista koskee edelld mainitun luokituksen mukaisten harvaan
asuttujen maaseutualueiden ulkopuolella olevien kuntien haja-asutusalueita2.

Suomi koostuu monipuolisista alueista omine vahvuuksineen ja heikkouksineen. Harvaan
asutun maaseudun vahvuus on luontoon ja elinymparistéon liittyvissa aineettomissa (kuten
puhtaus, valjyys, turvallisuus, luontoon liittyvat arvot, maisema) seka luonnonvarojen ai-
neellisissa (puu, kerailytuotteet, riista, malmit, pelliot, vesistdt) voimavaroissa. Harvaan
asutulla maaseudulla yhteiskunnallinen infrastruktuuri on paaosin kunnossa. Erityisesti
alueen kuntakeskuksissa on vield varsin hyva palvelutarjonta. Harvaan asutuilla alueilla
asuu ihmisia, joilla on paljon valmiuksia ja kokemuksia pienyrittdjyyteen seka monipuolista
osaamista. Siella on myds tyovoimaresursseja, lisdksi monien harvaan asuttujen alueiden
sosiaalinen pddoma on vahvaa: alueilla on aktiivisia kehittdjayhteistja ja yhteisollisyys,
kotiseuturakkaus ja talkoohenkisyys ovat viela voimissaan. Harvaan asutulla maaseudulla
on maamme merkittdvimmat metsavarannot. Harvaan asuttu maaseutu tarjoaa myos hyvia
mahdollisuuksia matkailutoimialalle. Harvaan asuttu maaseutu tarjoaa mahdollisuudet va-
paa-ajan asumiselle ja Suomen noin 500 000 vapaa-ajan asunnosta suurin osa sijaitsee
harvaan asutulla maaseudulla. Asumisen muodot ovat muuttumassa ja yha varustellum-
milla vapaa-ajan asunnoilla vietetdan entista enemman aikaa, mika antaa mahdollisuuksia
harvaan asuttujen maaseutualueiden elinvoimaisuuden vahvistumiseen.

Harvaan asuttua maaseutua ei aina mielleta tarkeaksi Suomen kilpailukyvyn kannalta.
Harvaan asuttu maaseutu on kuitenkin osa yhteiskuntaamme ja sen hyvinvoinnin raken-
tamista. Jotta alueen voimavaroja, kuten luonnonvaroja ja tilaa, voidaan kayttaa hyvaksi
koko maata hyoddyntaen, tarvitaan kyseisilla alueilla pysyvia asukkaita, yrityksia ja tyonteki-
joitd seka toimivaa infrastruktuuria. Kestava elinkeinotoiminta ja julkisten palvelujen tuot-
taminen tarvitsevat osaavaa tyévoimaa. Peruskoulutustehtavansa lisdksi ammatillisen kou-
lutuksen seka korkeakouluverkon tulee jatkossakin tukea alueellista kehitystad seka yritys-
ten innovointi- ja kehittdmistoimenpiteiden toteutusta myds harvaan asutuilla alueilla. Oppi-
laitosten lasnaolo harvaan asutuilla alueilla turvataan erityisesti hyédyntamalla teknologian
mahdollisuuksia opetuksessa, kehittamalla monimuoto-opetusta seka verkottamalla alue-
tasolla laitosten toimintoja.

Harvaan asutun maaseudun elinvoimaisuus edellyttaa infrastruktuurin ja tietoliikenneyhte-
yksien toimivuutta, alueen kytkeytymista kehittamisen ja oppimisen verkostoihin seka pai-
kallisiin ratkaisuihin perustuvaa monipuolista elinkeino- ja palvelurakennetta. Harvaan
asuttujen alueiden palvelujen jarjestdmisessé julkisen ja yksityisen sektorin uudenlaisella
yhteistyolla ja palvelujen hankintamenettelyjen kehittamisella seké eri hallinnonalojen toi-
siaan tukevalla toiminnalla on erityinen merkitys. Myos kolmas sektori on enenevissa maa-
rin mukana ratkaisemassa ikdantyvan vaeston kasvavia palvelutarpeita. Muun muassa
kansalaisten turvallisuuden takaaminen vaatii selkeasti uusia julkisen sektorin ja kansalais-

! Maaseutuluokitus on julkaistu: Maa- ja metsatalousministerid (2006). Suomen maaseututyypit 2006. (Maa- ja metséta-
lousministerié 7/2006. Vammalan Kirjapaino Oy) ja siséltyy Euroopan komission 10.8.2007 hyvaksym&an Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman liitteeseen 1

? Tilastokeskuksen méaaritelma: kts. esim: http://www.stat filtup/msind/msind_aluetyypit.html
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toimijoiden yhteistydhon perustuvia ratkaisuja. Sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisvel-
voitetta ei kuitenkaan voi siirtaa kunnilta pois.

2 KANNANOTTOJA HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN KEHITTAMISEKSI

Tyoéryhma pitaa tarkeana, ettd harvaan asuttujen alueiden kehittdmiseen liittyvat kysymyk-
set ovat esilla yhteiskunnallisessa keskustelussa, paatoksenteossa ja niihin liittyvissé kay-
tannon toimenpiteissd. Keskeinen kysymys on, pysyyko koko Suomi, mukaan lukien har-
vaan asutut maaseutualueet, jatkossakin asuttuna ja yritystoimintaa houkuttelevana alu-
eena seka pystytaanko kaikille kansalaisille tarjoamaan tasa-arvoisesti peruspalveluita.

Tyoryhma pitaa tarkeana, etta maassamme on mahdollisuus asua, harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa, opiskella ja viettda vapaa-aikaa myos harvaan asutulla maaseudulla. Tama edel-
Iyttaa kestavaa pohjaa elinkeinotoiminnalle seké toimivaa palvelurakennetta, joka mahdol-
listaa tasa-arvoisten palveluiden saamisen. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan harvaan
asutuille alueille kohdistuvia erityistoimia, jotta alueiden supistumiskierre saadaan pysay-
tettyd ja niiden voimavarat kohdennetuiksi koko yhteiskunnan hyvinvointia hyddyttavaksi
kokonaisuudeksi. Keskeista tdssa on muun muassa kuntien rahoituspohjan kestavyydesta
huolehtiminen. Tama on oleellista, koska yleisen veroprosentin nosto ei enaa ole monissa
kunnissa tarkoituksenmukaista ja esimerkiksi kiinteistoveron nosto kohdistuu epatasaisesti
kuntien eri asukasryhmille ja elinkeinon harjoittajille. Valtionosuus-jarjestelman kehittami-
sen lisdksi on tarkasteltava myos muita keinoja harvaan asuttujen kuntien tulopohjan laa-
jentamiseksi.

Osa erityistoimenpiteistd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa nopealla aikataululla, osa
edellyttaa laajempaa rakenteellista arviointia ja valmisteluty6ta kuten lainsaadannon, hal-
linnollisten kaytantéjen ym. pidemman aikavalin valmistelua.

Siltd osin kuin ehdotetuilla toimenpiteilla on julkistaloudellisia vaikutuksia, niiden rahoitusta
koskevat asiat kasitellaan ja niistéd paatetdan valtiontalouden kehyspaatos- ja talousarvio-
prosesseissa valtiontalouden kehysten puitteissa. Rahoituksen mitoituksessa otetaan
huomioon kokonaistaloudellinen tilanne ja sen vaikutukset muistiossa esitettyihin kehitta-
mistoimenpiteisiin.



2.1 Ehdotuksia toimiksi vuosina 2010 ja 2011

1.

Vero- seka tyo- ja elinkeinohallinnossa laaditaan ohje kriteereista, joilla harvaan
asutulla maaseudulla toimivien yhdistysten yleishyodyllisyytta ja elinkeinotoimintaa
arvioidaan.

Verohallinnon ohjeissa on maariteltdva, miten kilpailuneutraliteettia tulkitaan Suo-
messa sellaisilla alueilla ja sellaisissa palveluissa, joissa

A. kansalaisten perusoikeuksien toteutuminen vaarantuu ja

B. kilpailu ja markkinat eivat toimi johtuen

harvasta asutuksesta

pitkista valimatkoista (ml. saaristoisuus),

pienesta asiakaspohjasta,

asiakkaiden alhaisesta maksukyvysta ja/tai

matalasta tuottavuudesta.

®ao oo

Tahan liittyen luodaan kriteerit alueen todellisten markkinoiden ja aidon kilpailun
osoittamiseksi. Mittaristossa tulee huomioida edelld mainitut harvaan asutun maa-
seudun erityispiirteet. (VM)

Selvitetaan tuloverolainsdadannon muuttamista niin, etta yhdistysten vapaaehtois-
tydsta yksityiselle maksamaa matkakorvausten maaraa voisi nostaa. (VM)

Selvitetaan voiko harvaan asutulla alueella asuvalla tyottomalla olla oikeus sovitel-
lun tyottdmyysturvan suojaosaan. Tyottomalla olisi tuolloin oikeus ansaita suoja-
osan mukainen palkka- tai yritystulo (esimerkiksi 479,34 €/kk, 18 x peruspaivaraha),
jolloin vain yli suojaosan ylittava tulon osa soviteltaisiin nykyisen tyottomyysturvajar-
jestelman mukaisesti. (STM)

Selvitetaan voiko starttirahajarjestelmaa soveltaa niin, etta harvaan asutuilla
maaseutualueilla tuki voitaisiin myéntad myds kausiluonteisille yrityksille ja myos
osa-aikaiseen yritystoimintaan. (TEM)

Selvitetaan mahdollisuutta ns. kylakauppatuen myontamiseen myos kaupunki- tai
kuntakeskuksessa taikka muulla siihen verrattavalla taajaan asutulla alueella toimi-
paikkaansa pitavalle yritykselle investointeihin, joilla yllapidetddn naiden alueiden
ulkopuolella myymala-autotoimintaa (ts. myymalaauto -toimintaa harjoittava tukikel-
poinen yritys voi sijaita keskuksessa kunhan sen tuettu toiminta kohdistuu harvaan
asutuille alueille). (TEM)

Selvitetdaan mahdollisuutta kehittaad harvaan asutun maaseudun erikoisolosuhteiden
perusteella uusi maaseutuyritysmuoto, jossa yrittajan hallussa olevan toimitilan tai
kaluston kertaluonteisen yrityksen paaomaksi kirjauksen lisaksi yritys muun muassa
maksaisi veronsa vapaan jaksotuksen perusteella tai yritys voisi automaattisesti va-
hentaa sijaintipaikkansa ja sijaintikuntansa keskuksen valisen matkan kulut kaikilta
tyopaivilta (kuten palkansaaja voi vahentaa omia tyossakayntikulujaan). (OM, TEM,
VM)

Selvitetdan mahdollisuutta tehostaa raideliikennetta (ml. ydjunayhteydet) harvaan
asutun maaseudun palveluiden ja elinkeinotoiminnan turvaamiseksi ilmastopoliit-
tisistakin syista lentoliikenteen ja yksityisautoilun vaihtoehdoksi. (LVM)
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8. Haja-asutusalueiden asukkaiden asiointipalvelujen turvaamiseksi toteutetaan kyyti-
takuu -tyyppisia jarjestelmia. (LVM)

9. Selvitetddn harvaan asutun maaseudun pienten kouluyksikdiden erityiskysymyksia
ja -tarpeita harvaan asutun maaseudun peruskoulutuksen ja monimuoto-opetuksen
turvaamiseksi. Yhdysluokkaopetus otetaan huomioon mahdollisuutena opetus-
suunnitelmissa. (OPM)

10. Selvitetddn mahdollisuutta pienten lukioiden valtionosuuksien sailyttamiseksi myos
vuoden 2012 jalkeen perustettavissa verkostolukioissa. (OPM)

11.Selvitetdan sosiaali- ja terveyshallinnon (kuten THL) tutkimusvarojen kohdentamista
harvaan asuttujen maaseutualueiden ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin seka pal-
velujarjestelmiin liittyvien ongelmien ja erityiskysymysten selvittamiseksi seka palve-
lurakenteeseen liittyvien riskien ennakointiin ja hallintaan (muun muassa péaihde-
huollon osalta) liittyvien ratkaisukeinojen [6ytamiseksi. (STM)

12.Varmistetaan kattava ensivastetoiminta harvaan asutuilla alueilla henkea pelasta-
van ensiavun saamiseksi paikan paalla tapaturman tai vakavan sairaskohtauksen
sattuessa. (STM, SM)

13.Selvitetdan mahdollisuutta laajentaa opintolainan koron vahennysjarjestelmaa niin,
ettd harvaan asutulle alueelle muutettaessa korkovahennyksen lisaksi vastavalmis-
tunut voisi saada tuloverotuksessa ylimaaraisen vahennyksen. Vaihtoehtoisesti
suoralla tuella voisi kannustaa vastavalmistuneiden muuttamista harvaan asuttuihin
kuntiin. (VM)

14. Pyritaan lisdamaan harvaan asutuille alueille kohdentuvia tyoharjoittelupaikkoja se-
ka kehittamaan tyo- ja opiskelupaikkojen yhteistyota. (TEM)

15.Maaseutuasumisen edistamiseksi ja vapaa-ajan asunnon muuttamiseksi joustavasti
vakituiseksi asunnoksi selvitetddn mahdollisuutta kehittda kaavoitusta niin, etta ra-
kennuspaikka voisi olla seka vakituisen asumisen ettéd vapaa-ajan asumisen raken-
nuspaikka. (YM)

2.2 Muita kehittamisehdotuksia seuraavalle hallituskaudelle

16.Selvitetdan vuosien 2010-11 aikana, miten jarjestetaan ja rahoitetaan ne yhteiskun-
nan kannalta tarkedt harvaan asutun maaseudun palvelut, joiden tuottaminen
markkinaehtoisesti ei ole mahdollista. Tulosten perusteella selvitetaan, mille palve-
luille olisi mahdollista tai kannattavaa hakea nk. SGEl-statusta. Tassgd SGEI-tyossa
huomioidaan harvaan asutun maaseudun olosuhteet ja palvelut. (TEM ja muut mi-
nisteriot)

17. Valtionosuuksien maaraytymisperusteita uudistettaessa otetaan riittavalla tavalla
huomioon harvaan asuttujen alueiden palveluiden tuottamisen kustannuksiin vaikut-
tavat tekijat (pitkat etaisyydet/asutusrakenne, vesistdisyys, ikarakenne/ huoltosuh-
de, sairastavuus), jotta perusopetus ja lukiokoulutus seka terveydenhoito- ja sosiaa-
lipalvelujen lahipalvelut voidaan tarkoituksenmukaisin osin tarjota lahelld asukkaita.
Lisaksi saaristo-osakuntien asemaa ja niiden saaristolisan riittdvyytta selvitetaan.
(VM)
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18.Kehitetdan sosiaali- ja terveystoimintaan yhteiskunnallisen yrityksen toimintamalleja
harvaan asutuille seuduille tdydentamaan kunnan jarjestamisvastuulla olevia palve-
luita. Malleissa kytkettaisiin palvelujen yhteisdmaiseen tuottamiseen julkinen ja kol-
mas sektori samalla kun pitkdaikaistydttomille etsitdan tyollistymismahdollisuuksia.
(OM, STM)

19.Hyodynnetédan ja otetaan kayttoon eri tahoilla kehitettyja palveluinnovaatioita, joilla
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluita voidaan vieda asiakkaan luo seka kehi-
tetaan eri tahojen toiminnot yhteen kokoavia monipalvelukeskuksia. (STM)

20.Harvaan asutun maaseudun infrastruktuuria (kuten tietoliikenne ja sen sovellutuk-
set, tieverkosto) kehitetdan yhteistyossa alan toimijoiden ja kehittajien, kuten ELY:t,
maakunnan liitot, metsayhtiot, teleoperaattorit, kunnat, metsakeskukset, paikal-
lisyhdistykset, kanssa.

21 Etatyon tekemista edistetaan verotuksella, lainsdadannolla, tiedotuksella sekd hyo-
dyntamalla tarkoituksenmukaisia tietoliikenneyhteyksia. Edistetaan erilaisia kokeilu-
ja, joissa valtion ja kuntien tyontekijat voivat tehda osan tyostaan etatyona. (LVM,
VM)

22 Edistetaan energiapuun kayttda lampolaitoksilla ja kehitetdan energiapuun kuljetus-
logistiikkaa, kerdilyasemia, valijalostuslaitoksia seka energiapuukauppaa uusien
hinnoittelumekanismien ja tiedotuksen avulla. (TEM, LVM, MMM)

23.Kehitetdan varastointi- ja myyntiorganisaatioita luonnontuotteille. (MMM)

24.Huolehditaan monialaisten maatilojen toimintamahdollisuuksista ja selvitetaan voi-
siko maatalousinvestointitukia kohdentaa erityisperusteisesti harvaan asutuille alu-
eille. Laajennetaan mahdollisuuksien mukaan tilusjarjestelytoimia myos itéiseen
Suomeen. (MMM)

2.3 Toimenpiteita, jotka vaatisivat lisaresursseja nykyiseen rahoituskehykseen
nahden

Tydéryhméa keskusteli myods seuraavista toimenpiteista, jotka eivat kuitenkaan ole toteutet-
tavissa valtiontalouden kehysten puitteissa ja ilman valtion talousarvion ao. maararahojen
lisaysta. Tyoryhma ei myoskaan tehnyt niité koskevia varsinaisia esityksia.

— Alueellisen kuljetustuen lisd@minen tasaamaan harvaan asuttujen alueiden yritysten
pitkista valimatkoista aiheutuvaa haittaa ja lisakustannuksia, tuella mahdollistettai-
siin ja vahvistettaisiin ao. alueen yritysten kilpailukykya suhteessa muualla maassa
toimiviin saman toimialan yrityksiin.

— Kansallisen investointituen (yritystuki) lisddminen harvaan asutulla maaseudulla
luomaan alueelle kaivattuja tyopaikkoja.

— Yksityisteiden valtionavun nostaminen, minka avulla voitaisiin kohentaa pientieston
rapautunutta kuntoa. Talla on vaikutuksia paitsi alueen asukkaille, myés matkailulle,
puuhuollolle kuin muullekin elinkeinotoiminnalle.

— Harvaan asutun maaseudun Leader-toiminnan vahvistaminen. Paikallisten toiminta-
ryhmien tyd on kansainvélisestikin tunnustettu tehokas keino lisata alueen aktiivi-
suutta, elinkeinomahdollisuuksia seka vapaa-ajan toimintaa.

— Haja-asutusalueiden vesihankkeiden resurssien lisdaminen. Iso osa maamme
maaseudun Kkiinteistdista on viela ja etaisyyksista johtuen pysyvastikin yhteisten
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(kunnallisten) vesi- ja viemariverkostojen ulkopuolella. Yhteishankkeilla on merkitta-
vasti lisatty naihin liittyneiden kiinteistdjen maaraa, milla on paitsi vesihuoltoa tur-
vaavaa, mutta myds ympéristda suojelevia vaikutuksia.
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3 HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN KEHITYS JA NYKYTILA

Suomi on monilla mittareilla luokiteltuna hyvin maaseutumainen maa. OECD:n vaestoti-
heyteen perustuvan maaritelméan, joka on ainoa kansainvalisesti hyvaksytty maaseutualu-
een maaritelma, mukaan EU:n pinta-alasta on maaseutualuetta 92 %. Suomi on vaestoti-
heydeltaan EU:n kaikkein harvimmin asuttu jasenvaltio ja on OECD:n maaseutuluokittelun
mukaan kokonaan joko hallitsevasti tai merkittavasti maaseutumaista aluetta.

Suomessa on kaytossd oma kuntajakoon perustuva alueluokittelu kaupunkeihin, kaupun-
kien ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun, mika
mahdollistaa erityyppisten alueiden kehityserojen tarkastelun ja vertailun. Maaseutu on
moninaista ja mosaiikkimaista. Myds harvaan asututtu maaseutu on erilaista eripuolilla
Suomea. Esimerkiksi Lapin ja saariston harvaan asutulla maaseudulla on omat erityispiir-
teensa.

Harvaan asutusta maaseudusta on esitetty muun muassa seuraava kuvaus®:

Harvaan asuttu maaseutu: Téman alueen uhkana on huonon kehityksen kierre: nuo-
ret muuttavat pois, palvelut kaikkoavat, maatalous ohenee, uudet tyopaikat eivét riité
korvamaan perinteisten tyGpaikkojen poistumaa, vanhusvédeston mééréa lisédantyy ja
kuntien taloudellinen kantokyky on kovilla. Kasvukauden Iyhyys ja luonnon asettamat
muut reunaehdot salpaavat alkutuotannon kehittymisedellytyksiad. Valtaosa harvaan
asutun maaseudun kunnista sijaitsee Ita- ja Pohjois-Suomessa. Harvaan asutun maa-
seudun paédosa on koko Suomen EU-jdsenyyden ajan ollut joko tavoite 6:n tai tavoite
1:n piirissa.

Leimaa-antava piirre harvaan asutulle maaseudulle on monimuotoisuus. Elamisen evaat
ovat erilaiset saaristossa ja tuntureilla. Yhteistd elamisen arjessa ovat pitkat matkat seka
keskuksen palveluihin ettd tuotteiden markkinoille. Arkea ja yrittdmista haittaavat usein
heikot liikkenne- ja tietoliikenneyhteydet. Harvaan asutulla alueella on kasvettu parjaamisen
kulttuuriin. Negatiivisista aluekuvauksista huolimatta harvaan asutun maaseudun kylayh-
teisdissa onkin perinteisesti ollut hyva ihmisten valinen yhteistyd, mika on nakynyt mm.
talkoohenkisyytena, naapuriapuna ja yhdessa toimimisena. Vahva yhteiséllisyys tukee
asukkaiden henkistd hyvinvointia ja luo pohjaa aktiiviselle omaehtoiselle kehittamistoimin-
nalle, mika voi tuoda pitemman paalle myos yrityksia ja palveluja alueelle. Yhteisollisyytta
rapauttaa kuitenkin vaestdn poismuutto ja ikdantyminen.

* Malinen, Pentti, Kytold, Liisa, Kerdnen, Heikki & Keranen, Reijo (2006). Suomen maaseututyypit 2006. Maa- ja metsa-
talousministerié 7/2006.
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Maaseututyypit 2006

I Kaupunki (58)
[] Kaupunkien [3h. maaseutu (89)
B Ydinmaaseutu (142)

[] Harvaan asuttu maaseutu  (143)

I |:| Kuntaraja
:’ Maakuntaraja

Rovaniemi

Tornio |

kilometria

Kajaann ylopistokeskus, Oulun yliopisto
i Suemen Aluetutkimus FAR
Kauniainen 342006

Kuva 1. Suomen maaseututyypit 2006 (Malinen, Pentti, Kytola, Liisa, Keranen, Heikki &
Reijo Keranen (2006). Suomen maaseututyypit 2006. Maa- ja metsatalousministerio

7/20086).
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3.1 Harvaan asutun maaseudun vaesto ja maaseutuasuminen

Harvaan asutulla maaseudulla vuotuinen vaestokato on ollut koko EU-jasenyysajan yli
prosentin luokkaa: vaesto on vahentynyt 6 000 - 9 000 henkildlla vuodessa. Vahenemista
selittaa syntyvyyttd suurempi kuolleisuus sekd muuttoliike kaupunkiseutujen keskuksiin ja
kaupunkien ldheiselle maaseudulle. Ennusteen mukaan harvaan asutun maaseudun vaki-
luku laskee edelleen kohti vuotta 2025 mentaessa.

Vaestokehitykseen liittyy olennaisesti sekd vaestdén vanheneminen ettd vinoutuva suku-
puolirakenne, "maaseudun ukkoutuminen”: vuoteen 2025 mennessa yli 65-vuotiaiden
osuuden ennustetaan kasvavan harvaan asutulla maaseudulla vajaasta 25 %:sta yli 36
%:een koko vaestdstd. Erot miesten ja naisten maarassa maaseudun koko vaestéssa ovat
pienet, mutta ongelmia aiheuttaa erityisesti nuorten, perheenperustamis- ja tyoiassa olevi-
en naisten vahainen osuus®. Seuraavien sukupolvien ollessa aina edellisté pienempi vaes-
to vahenee ja vanhenee. Seurauksena on noidankehd, jossa tydpaikat vahenevat, tydikai-
nen vaestd muuttaa pois, palvelut heikkenevat, syntyvyys pienenee jne.

Suomessa on noin 500 000 vapaa-ajan asuntoa ja noin 2 miljoonaa vapaa-ajan asuntota-
louteen kuuluvaa henkilod, suurin osa vapaa-ajan asunnoista sijaitsee harvaan asutulla
maaseudulla. Vapaa-ajan asunnoilla vietetaan noin 80 paivaa vuodesta ja 9 000:lla vapaa-
ajan asunnolla asutaan pysyvasti. Vapaa-ajan asukkaat tuovat ihmisid maaseudulle ja
joissain kunnissa vapaa-ajan asukkaiden maara ylittdakin kesaaikana vakituisten asukkai-
den maaran moninkertaisesti. Tama tuo haasteita kuntien kesaajan julkisten palveluiden
tarjoamiseen, mutta toisaalta vapaa-ajan asukkailla on my&nteisia taloudellisia vaikutuksia
yritystoiminnalle. Vapaa-ajan asutus on yksi harvaan asutun maaseudun mahdollisuuksis-
ta. Vapaa-ajan asukkaiden, erityisesti eldkkeelle siirtyvien, muuttohalukkuutta maalle on
hyodynnettdva muun muassa helpottamalla vapaa-ajan asuntojen muuttamista vakituisiksi
asunnoiksi. Kaavoituksessa tulisikin mahdollistaa se, ettd sama rakennuspaikka voi toimia
niin vakituisen kuin vapaa-ajan asutuksen rakennuspaikkana.

3.2 Tyopaikat ja elinkeinorakenne

Alkutuotannon tyopaikat ovat viime vuosikymmenina vahentyneet voimakkaasti ja palvelu-
alojen tyopaikat ovat lisdantyneet. Alkutuotannon tyopaikkapoistuman tilalle ei ole syntynyt
riittdvasti korvaavia tydpaikkoja maaseudulle. Alkutuotannossa tuottavuus on lisaantynyt,
mutta alan tybvoiman maara ja tyopaikat ovat vahentyneet. Tilakohtaisesti yksikkokoon
kasvaessa ulkopuolisen tyévoiman tarve lisdantyy. Osassa harvaan asutun maaseudun
kylissd maa- ja metsataloudella on edelleen merkittava rooli maaseudun elinvoimaisena
pitamisessa. Maaseudun tyollisyyden kasvun perustana on kuitenkin monipuolinen yritys-
toiminta.

Harvaan asutulla maaseudulla tyopaikkoja on usein tarjolla aloilla, joihin paikallisella tyo-
voimareservilla ei ole tehtdviin vaadittavaa osaamista. Maaltamuuttajat ovat keskimaarin
paremmin koulutettuja kuin sinne jaavat. Nain osaamista siirtyy maaseudulta kasvukes-
kuksiin. Toisaalta harvaan asutulla maaseudulla on paljon yksittaisia tydtehtavia, jotka yk-
sindan eivat riita tarjoamaan toimeentuloa tai sijaitsevat niin etaalla toisistaan, ettei niiden
tekeminen ole taloudellisesti kannattavaa. Tyontekijoiden ja -tehtavien kohtaaminen tarvit-
seekin uudenlaisten mallien, mukaan lukien sopimuksellisuus, luontia. Toisaalta alueen

4 Hyvinvointipalvelujen tulevaisuus maaseudulla (2003). Hyvinvointipalvelujen teemaryhman raportti. Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhman julkaisu 1/2003.
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tyottomyystilanne pahenee, mihin muun muassa tyottomyyskorvaus- ja yritystukijarjestel-
mien kehittdmisella voitaisiin 10ytaa ratkaisuja.

Metsat ovat Suomen merkittavin taloudellisesti hyddynnettdva luonnonvara ja uusiutuvana
luonnonvarana metsien merkitys resurssien niukentuessa ja ilmastonmuutoksen edetessa
kasvaa. Metsat ovat tarkein biomassan tuottaja, mika nostaa maaseudun yhteiskunnallista
merkitysta nykyisestaan. Kasvava puuvaranto, puuta jalostavan teollisuuden puun tarve ja
puun energiakaytto lisdavat edellytyksid metsien merkittavaan lisahyodyntamiseen. Sa-
malla metsia voidaan kayttda monipuolisesti ja kestavasti niin kemiallisen metsateollisuu-
den kuin puutuotealan, matkailun, luonnontuotealan seka virkistys- ja elamyspalvelujen
tarpeisiin. Metsasektori on erittdin merkittava toimiala harvaan asutulle maaseudulle, jonka
alueella pddosa maamme metsista sijaitsee.

Maaseudun yritystoiminnan rakenne poikkeaa koko maan ja kaupunkien yritysrakenteesta.
Suurten yritysten osuus on suurin kaupungeissa ja siirryttaessa kaupunkien laheiseltd
maaseudulta harvaan asutulle maaseudulle mikroyritysvaltaisuus kasvaa. Maaseudun yri-
tystoimintaa luonnehtii myos monialaisuus.

Kaivosteollisuuden nakymat harvaan asutulla maaseudulla ovat hyvat. Metallien kasvava
kysynté ja hintakehitys maailmanmarkkinoilla ovat lisdnneet kiinnostusta Suomea kohtaan,
koska uusien esiintymien I0ytamistd edesauttaa korkealaatuinen geologinen tietoaineisto
ja Suomessa on turvallinen alan toiminta- ja investointiymparistd. Kaivokset tuovat har-
vaan asutulle maaseudulle It3- ja Pohjois-Suomeen satoja ja valillisesti jopa tuhansia uu-
sia tydpaikkoja. Tama asettaa haasteita tydvoiman saannille ja koulutukselle.

Bioenergian kayttd on eri muodoissaan voimakkaassa kasvuvaiheessa. Paikallinen la-
hienergia on l&dhes aina harvaan asutun alueen taajamiin paras ratkaisu, jolla on aluetalou-
teen, metsanhoitoon sek& energian omavaraisuuteen liittyvia myonteisia vaikutuksia. Uu-
siutuvan energian hyddyntdmista tullaan vauhdittamaan investointitukien ja syottotariffin
avulla. Tavoitteena on, etta tuulivoimalla ja biokaasulla tuotetun s&hkon syéttotariffijarjes-
telma astuisi voimaan viimeistdan vuoden 2011 alusta, tarve on saada pienemmatkin sah-
kontuotantoyksikdt mukaan. Alan kehittyminen vaatii myds panostuksia logistiikkaan ja
terminaalitoimintaan. Fossiilisten polttoaineiden hinnan nousu ja toisaalta Suomen ener-
giapoliittiset linjaukset bioenergian kayton lisddmiseksi antavat yrityksille yha enenevasti
mahdollisuuksia taloudellisesti jarkevaan liiketoimintaan.

Matkailun merkitystd maaseudulla kasvattaa alan paikkasidonnaisuus: luontoa ja sen tuo-
mia mahdollisuuksia ei voi siirtdd. Matkailua varten luodut perusrakenteet edistavat paikal-
lista kehitysta, ja tyopaikkoja voidaan luoda tai sailyttad jopa taantuvilla alueilla. Ala tulee
pysymaan tydvoimavaltaisena teknologian lisdantyessakin. Matkailu tydllistdd Suomessa
noin 60 000 henkil6a, joista noin 10 % tyoskentelee maaseudun matkailun pienyrityksista.
Kun matkailukeskukset lasketaan mukaan, varsin suuri osa Suomen matkailun tarjonnasta
syntyy maaseudulla. Matkailun kasvupotentiaali on léhes rajaton, silla matkailu kasvaa
koko ajan Suomen osuuden kansainvélisesta matkailusta ollessa nyt vain noin 0,4 %.
My6s monet matkailun kulutustrendit, kuten yksilollisyys, teemapohjaisuus, hyvinvointi ja
alkuperdisyys tukevat Suomen matkailun ja erityisesti maaseudun matkailun kasvumah-
dollisuuksia. Matkailukysyntd saa aikaan myds monenlaisia kerrannaisvaikutuksia muille
toimialoille kuten rakentamiseen, elintarviketuotantoon, muille palvelualoille ja vahittais-
kauppaan.

Suurin osa maamme luonnontuotteista ja niita hyodyntavasta liikketoiminnasta on harvaan
asutulla maaseudulla. Luonnontuoteala kasittda luonnonmarjoihin, -sieniin ja -yrtteihin se-
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ka muihin luonnonkeruutuotteisiin, kuten puiden sivutuotteisiin, kasityo- ja koristetuotteisiin
seka hoitotuotteisiin, liittyvan toiminnan. Luonnontuoteyritykset ovat useimmiten pari henki-
|64 tyollistavia perheyrityksia. Suurimpia ovat muutamat marjojen ostoa, pakastamista ja
vientid harjoittavat elintarvikeyritykset. Osalla erityisesti marja-alan yrityksistd viennin
osuus on jopa 90 % tuotannosta. Maastamme viedadn mm. pakastettuja marjoja ja sienia
Keski- ja Eteld-Euroopan elintarviketeollisuuden raaka-ainetarpeisiin. Luonnontuotealan
yrittajyyden kasvunakymat perustuvat kuluttajien ymparistotietoisuuden ja terveysajattelun
lisdantymiseen sekd mahdollisuuteen kehittdd tuotteita toistaiseksi hyddyntdmattdomista
raaka-aineista ja yhdistaa tuotteita esimerkiksi hyvinvointipalveluihin ja matkailuun. Luon-
nontuotteiden keruu on kansantaloudellisesti merkittavaa tyota, jossa on nykyisin jouduttu
tukeutumaan ulkomaalaisiin poimijoihin. Tyovoimakysymysten liséksi alan kehittymisen
kannalta keskitetyn varastointi- ja markkinointijarjestelman luominen on keskeista.

Maatilat ovat edelleen monilla alueilla harvaan asutun maaseudun talouden ja perusraken-
teen selkdranka. Maatilojen rakennemuutoksen myota tilojen lukumaara on vahentynyt
nopeimmin Itd- ja Pohjois-Suomessa, jossa on ollut runsaasti pienia tiloja. Maaseudun
voimakkaan rakennemuutoksen seurauksena maatiloilla on alettu etsia vaihtoehtoisia toi-
meentulon |ahteitd eli on syntynyt monialaisia tiloja.

Hoiva-alan kasvu on ollut 2000-luvulla nopeaa ja kasvun oletetaan jatkuvan. Maaseudulle
on mahdollista kehittdd monipuolista sosiaali-, terveys- ja hoiva-alan palveluihin liittyvaa
yritystoimintaa. On mahdollista 16ytaa ja kehittdd jopa uusia innovaatioita ja yrittajyyden
muotoja, jollaista maaseudulla ei aiemmin ole ollut. Palveluja voidaan tuottaa |&himarkki-
noille, mutta myos oman lahialueen ulkopuolelta tuleville asiakkaille. Kasvava ikaihmisten
joukko on selkea kohderyhma. Heille suunnattujen palvelujen ohella tulevat kyseeseen
lasten, nuorten ja vammaisten asumispalvelut, kotipalvelut, paivahoito, aamu- ja iltapaiva-
toiminta, perhekotitoiminta, sijaisperhetoiminta ja leirikoulut. Tydssa tai muun elaméan pai-
neissa uupuminen on lisdantynyt ja nama aikuiset tarvitsevat selviytyakseen ympariston ja
palvelut, jotka tarjoavat mahdollisuuden lepoon ja virkistaytymiseen. Green Care -toiminta
on luonnon tervehdyttdvan vaikutuksen uusi tuleminen sosiaali- ja terveysalalle. Green
Care tuo lisdarvoa maaseudulla tapahtuvalle yrittajyydelle ja on mahdollisuus myos raken-
nemuutoksesta karsiville maatiloille.

Harvaan asutun maaseudun nadkokulmasta sosiaalista yritystoimintaa voi pitda merkittava-
na asiana. Sosiaalinen yritystoiminta tarjoaa vélineen heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tydntekijdiden tydllistymiseen ja auttaa yrityksia varmistamaan tyovoiman saantin-
sa. Sosiaalisella yrityksella on mahdollisuus seka tydllistad ettad yllapitad tyopaikkoja ja
palveluja kuntakeskusten lisaksi my0s syrjakylilla. Sosiaalisen yrityksen toimialoja ei ole
rajoitettu, eli se voi toimia teollisena tai palvelualan yrityksena. Tallaisina yrityksina voisivat
hyvinkin toimia esim. ymparistdala, kylakaupat, mokkitalkkarit, siivousala yms. Sosiaalisen
yritystoiminnan lisaksi kehitetdan niin kutsuttua yhteiskunnallista yritystoimintaa.

3.3 Palvelut

Maaseudun elinvoimaisuuden ja tasa-arvon kannalta merkittdva kysymys ovat palvelut,
niiden saatavuus ja turvaaminen. Yli 130 000 asukkaalla Suomessa palvelujen hakuetai-
syys on yli 20 km ja mitd suurempi etaisyys on kuntakeskuksesta, sitd vanhusvoittoisem-
paa on vaestd®. Maaseudulta hdvinneen palvelun tilalle on vaikeaa 16yta4 uutta palvelun-
tuottajaa. Harvalla kylalla on enaa asukkaita riittavasti, jotta he pystyisivat pitdmaan ylla

® Kerénen, Heikki (2003). Palvelujen saavutettavuus maaseudulla. Oulun yliopisto, Kajaanin kehittamiskeskus, aikuiskou-
lutus- ja aluekehitysyksikkéd. REDEC Kajaani, Working Papers 44, Kajaani.
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kauppaa tai muitakaan palveluja. Pitkat valimatkat ja julkisen liikenteen vahaisyys tai puut-
tuminen vaikeuttavat palvelujen hakemista taajamista. Palvelujen tuotannon ongelmat suh-
teessa vaestdkehitykseen herattdakin kysymyksen, haluammeko yhteiskuntana mahdollis-
taa ikdihmisten asumisen kodeissaan ja kotiseuduillaan mahdollisimman pitkdan? Harvaan
asuttujen alueiden palveluiden kannalta on keskeistd pohtia, miten jarjestetaan ja rahoite-
taan ne yhteiskunnan kannalta tarkeat harvaan asutun maaseudun palvelut, joiden tuotta-
minen markkinaehtoisesti ei ole mahdollista. Naitd ovat muun muassa harvaan asutun
maaseudun postipalvelut ja paivittdistavarakauppa seka ne ei-lakisdateiset hoiva- ja tuki-
palvelut, joita julkinen sektori ei tarjoa ja jossa yritysmaiselle palvelutuotannolle ei ole edel-
lytyksia.

Lahipalvelun kasitteelle ja sen saannin ehdoille ei ole yksiselitteisia maaritelmia ja tdhan
on kaivattu muutosta. Lahtokohta maarittelylle tulee olla palvelujen mahdollistaminen 1a-
hella asiakasta ts. mikd on se kohtuullinen aika tai kilometrimaara, jolla asiakkaan on pal-
velu mahdollista saavuttaa. Maarittelyssa ei tule pyrkia valtakunnalliseen sitovuuteen vaan
kunkin alueen erityisolosuhteet huomioivaan ratkaisuun.

Suomessa alueelliset terveyserot ovat selvat. Pitkaaikaissairastavuus on ldhes kaksi ker-
taa yleisempaa harvaan asutulla maaseudulla kuin suurimmissa kaupungeissa. Terveys
myOs koetaan huonommaksi harvaan asutuilla alueilla. Hoitoon hakeutumisen pitkittymi-
nen sosiaalisissa ja terveydellisissad ongelmissa liséda hoidon kustannuksia mybhemmassa
vaiheessa. Vaeston terveystasa-arvon saavuttamiseksi sosiaali- ja terveyspalvelut seka
terveytta tukevat palvelut on oltava saavutettavissa myos harvaan asutuilla alueilla koh-
tuuetdisyyden paasta, ja kynnyksen palvelun piiriin tulee olla matala.

Maaseudun palveluja kehitettdessa on tarked ottaa huomioon myds syrjdytyminen, mika
on usein miehia koskettava ongelma. Naisten miehia aktiivisempi poismuutto maaseudulta
on johtanut paikoin hyvin epatasaiseen sukupuolirakenteeseen (vuonna 2007 joissakin
Turun saariston kunnissa ja Itd-Lapin kunnissa ikaryhmassa 15—64-vuotiaat oli 6,5 naista
10 miesta kohden). Maaseudulle jadvien miesten keskuudessa naimattomuus on yha ylei-
sempad. Hyvinvointikysymyksia on tarkasteltava kumpikin sukupuoli ja sen erityispiirteet
huomioiden. Jarjestdilld on oma vahva roolinsa niin naisten kuin miesten vapaa-ajan har-
rastusten yllapitajind, syrjaytymisen ehkaisyssa seka erilaisten taitojen kehittdjind. Keskei-
sempid kysymyksid harvaan asuttujen alueiden vaestén sukupuolirakenteen tasapainot-
tamisessa ja naisten poismuuton ehkaisyssa on riittdvien paivahoito-, koulu-, terveys- ja
vapaa-ajanpalveluiden tarjoaminen seka monipuoliset naisten tydmahdollisuudet. Miesten
syrjdytymiseen ja yksindisyyden ehkaisyyn seka ylipdataan arjenhallintaan liittyvia toimen-
piteita tulee tehostaa.

Kuntien tuottamien lakisdateisten palvelujen rinnalle on tullut paikallisina kaytantéina yri-
tysten ja yhteisdjen tuottamia maksullisia palveluja. Maksulliset palvelut eivat valttamatta
ole tuottajalleen kannattavia syrjaisellda maaseudulla eikd maksuhalukkuutta |0ydy markki-
nahintaan. Monet eivat osaa kayttaa hyddykseen kotitalousvahennystd verotuksessa. Pal-
veluntuottajat tarvitsevat osaamista itse palvelutydohdn ja yrittdjana toimimiseen mutta
my6s kuntien hankintaprosessien ja kilpailulainsaadannon tuntemista. Myos julkisen sekto-
rin kilpailuttamisosaamista tulisi parantaa, jotta se pystyisi tarjouskilpailuissaan huomioi-
maan paikalliset tarpeet ja tarjonnan entistéd paremmin.

Maaseudulla toimivien jarjestojen merkitys korostuu tutkimuksen® mukaan kahdesta laa-
jasta nakdkulmasta, toisaalta yksilotasolla ihmisten hyvinvoinnin monipuolisena tukijana ja

¢ Pihlaja Ritva: Kolmas sektori maaseutukunnissa 2010 (vield julkaisematon tutkimus, iimestyy kevéalla 2010)
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toisaalta yhteisollisyyden vahvistajana. Kuntakoon kasvaessa ja palvelutuotannon jarjes-
telImien monimutkaistuessa jarjestéjen nahdaan toimivan inhimillisesti, 1ahella ihmisia, hel-
posti |18hestyttavana, tutuin kasvoin, kuuntelevin korvin, todellisiin tarpeisiin vastaten. Na-
ma kolmannen sektorin erityispiirteet ovat niita tekijoita, jotka kaikkein selvimmin erottavat
kolmannen sektorin ja jarjestot yrityksista ja julkisista organisaatioista. Myds verohallinnon
linjauksissa olisi otettava huomioon jarjestojen merkitys tallaisten palveluaukkojen paik-
kaajana ja kansalaisten ihmisenarvoisen elaman kannalta valttamattoman huolenpidon
turvaajana.

Kuntien lahtotilanne sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisessa on hyvin erilainen. Tama
johtuu mm. maantieteellisesta sijainnista, asukasmaarasta, sairastavuudesta, aikaisem-
mista hallinnollisista ratkaisuista ja saatavilla olevista palvelutuotannon vaihtoehdoista.
Ammattitaitoisen henkilokunnan rekrytoiminen sosiaali- ja terveyspalveluihin elakdityvien
osaajien tilalle on haaste.

Palvelurakenteen kehittamisessa on keskeisessa asemassa kunta- ja palvelurakenneuu-
distus (PARAS -hanke). Tavoitteena on turvata vaeston tarpeita vastaavat, laadukkaat ja
saatavilla olevat peruspalvelut taloudellisesti kestavalla tavalla 1ahivuosikymmeniksi. Muu-
toksen kaantdpuolena saattaa olla palvelujen keskittyminen ja saavutettavuuden heikke-
neminen reuna-alueilla muun muassa pitkien etaisyyksien takia.

Teknologian kehittyminen antanee toisaalta uusia mahdollisuuksia jarjestaa palveluja uu-
della tavalla. Monin paikoin on kehitetty onnistuneita etatyon, liikkkuvien palveluiden ja tyo-
jaon malleja, esimerkiksi kaksi paivaa viikosta tehdaan etaisessa palvelupisteessa, joka ei
ole auki joka paiva. Sosiaali- ja terveydenhuollossa on olemassa haja-asutusalueille kehi-
tettyja toimivia palveluinnovaatioita kuten Innokyla-hanke. Innokyléasta rakentuu sosiaali- ja
terveysalan kehittajien ja toimijoiden yhteinen, kaikille avoin innovaatioyhteiso, joka tarjoaa
kaikille toimijoille tyovalineitd oman ja yhteisen kehittdmisen eteenpain viemiseksi. Innoky-
lassa kehittamistyo litetaan osaksi palvelurakennetta.

Harvaan asutun maaseudun palveluista uhan alla ovat myos postipalvelut Eurcopan par-
lamentin vahvistettua direktiivin, joka vapauttaa kaikkien postipalveluiden kilpailun EU-
alueella vuonna 2011. Tama voi tarkoittaa sita, etta Suomella ei enda ole oikeutta vaatia
kaikilta toimiluvan haltijoilta jakelua viitena paivana viikossa ja etta postimaksut ovat erilai-
set eri puolilla maata’.

Lasten maaran vahetessa peruskouluverkko harvenee edelleen. Kunnat ovat viime vuosi-
na ryhtyneet lakkauttamaan saastosyistd myds elinkelpoisia kouluja. Yhdysluokkaopetuk-
sesta on saatu hyvid pedagogisia kokemuksia ja se antaisi mahdollisuuden myds harvaan
asuttujen alueiden koulujen sailyttamiseen. Perusopetusverkoston lisaksi myos lukiover-
kosto alkaa harventua. Valtioneuvoston opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
asetuksen 6 §:n mukaan viimeistaan vuonna 2012 tapahtuvissa kuntaliitosten tai yhteis-
toiminta-alueittain muodostettavissa verkostolukioissa sailyvat valtionosuudet ennallaan
toistaiseksi. Tdma mahdollistaa pienten lukioiden séilymisen.

Ammattikorkeakoulu-, tutkimus- ja yliopistoverkoston harventamisesta ja toimintojen kes-
kittamisesta isompiin yksikoihin kasvukeskuksiin kaydaan jatkuvaa keskustelua. Tamé on
ristiriidassa harvaan asuttujen alueiden kehittamisen nakokulmasta seka elinkeinoelaman
tarpeiden, asukkaiden taajama-alueita alhaisemman koulutustason ettd osaamisen siirta-
misen osalta. Oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa tehtavan yhteistyon myota myos maaseu-

7 hitp:/iwww.yle filuutiset/kotimaa/oikea/id81512.himl
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tuyritykset paasevat osaksi innovaatio- ja tuotekehitystoimintaa. Alueellista kehitysta ei
saada tasapainoisemmaksi keskittamalla korkeakoulutusta alueille, joilla on jo muutenkin
vetovoimatekijoita ja joihin muuttoliike joka tapauksessa suuntautuu.

Yhteispalvelupisteitd on Suomessa talla hetkelld noin 200. Suurimmassa osassa naista
kunta toimii niin sanottuna isdntdna. Mukana olevia tahoja ovat muun muassa Kela, poliisi,
maistraatti, verohallinto ja tydvoimahallinto. Lahtokohtana on, ettd kukin maksaa oman
toimintansa kustannukset. Varsinaisten yhteispalvelupisteiden lisdksi on kunnissa talla
konseptilla jarjestetty omaa asiakaspalvelua toimialat ylittavilla palvelupisteilld. Yhteispal-
velun laajentamishankkeessa VM:n, STM:n ja Kuntaliiton yhteistyolla pyritdan kehittamaan
my®0s lahilogistiikkapalveluja niin, ettd palvelu voidaan vieda pyorilla asiakkaan luokse.

Yhteispalvelu koskee julkisia palveluja, mutta myos yksityisen ja kolmannen sektorin tarjo-
amia palveluja voidaan kehittdd monialapalveluina maaseudun tarpeisiin. Naitd ovat esi-
merkiksi yhteisOvastaavat, yhteisotalonmiehet, asiointilikenteen sovellukset, liikkuvat mo-
nialapalvelut ja palvelupaivat kylilld. Malleja ja toimintaa on kehitetty muun muassa Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjeimasta toimintaryhmien kautta. Samoin Sitra on
kehittanyt erilaisia siirrettavissa olevia malleja.

Kylapalvelukeskus on yksi keino koota palveluita yhteen. Palvelukeskus voidaan sijoittaa
esimerkiksi kauppaan, kouluun tai kylataloon. Kylapalvelukeskus toimii seka kylan yhtei-
send kokoontumistilana ettd paikkana, missa on eri toimijoiden jarjestdmia palveluja. Kyla-
palvelukeskuksessa kansalaisjarjestot (muun muassa kylayhdistykset, liikuntajarjestot,
sosiaali- ja terveysjarjestot, 4H-jarjestd, Mannerheimin Lastensuojeluliitto) voivat toimia ja
tuoda toimintaa kylalaisten ulottuville. Kunnan sosiaali- ja terveystoimen palveluiden on
mahdollista jalkautua asiakasta lahelle kylapalvelukeskuksessa (esimerkiksi sosiaalityon-
tekijan, terveydenhoitajan ja ladkarin vastaanotot). Myos yritykset voivat tuottaa palveluja
kylapalvelukeskuksessa. Malleja on olemassa yhdistys-, osuuskunta- ja osakeyhtidopohjai-
sista palvelukeskuksista, myds sosiaalinen yritys on yksi mahdollisuus toteuttaa palvelu-
keskustoimintaa. Koulujen kayttéa palvelukeskuksina estdd kunnissa eri hallintokuntien
tyoskenteleminen erilldan toisistaan. Perusturva ja koulutoimi eivat yleensa suunnittele
palveluja yhdessé ja kumpikin sektori huolehtii vain omista palveluistaan ja omista budje-
teistaan. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden palveluja tulisi kehittaa sektorirajat ylittaval-
l& yhteistyolla.

Maaseudulla turvallisuus liittyy tiiviisti hyvinvointiin ja elinvoimaisuuteen. Luottamus perus-
palvelujen saatavuuteen on turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta keskeista.
Yhteisollisyyden tukeminen vahvistaa sosiaalista turvallisuutta. Turvallisuuden haasteet
liittyvat erityisesti ikdantyvan vaestdon maaran lisdantymiseen, nuorten siitymiseen kasvu-
keskuksiin, viranomaisten toimintojen ja palvelujen keskittdmiseen seka julkisen sektorin
tuottavuusvaatimusten lisdantymiseen. Harvaan asutuilla alueilla turvallisuuspalvelujen
tuottaminen vaatii enemman resursseja suhteessa vaestomaaraan verrattuna kasvukes-
kuksiin.

Turvallisuuspalvelujen yllapitaminen edellyttda viranomaisten valistd yhteistyota seka tiivis-
ta yhteisty6td viranomaisten, jarjestdjen ja kylayhdistysten kanssa. Omatoimisen turvalli-
suuden edistaminen korostuu harvaan asutuilla alueilla, joissa viranomaisten toimintaval-
miusajat ovat pitkia. Uusien yritys- ja palveluntuottamismallien kehittdminen edistad myos
turvallisuutta, silla ihmisten tyollistyminen ehkaisee syrjaytymiskehitystd, joka on keskei-
nen syy monen turvallisuusongelman taustalla. Maaseudun turvallisuuspalveluiden saan-
nin mahdollisia esteita tulee pyrkia poistamaan.
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3.4 Kuntatalous

Alueelliset erot vaeston tulokehityksessa karjistavat alueellisesti erilaisen vaestokehityksen
vaikutuksia. Harvaan asutulla maaseudulla veronalaisten tulojen kokonaismaaran kasvu
on noin kolmannes koko maan kasvusta.

Kuntien keskimaaraisen tuloveroprosenttien tarkastelu maaseututyypeittdin osoittaa kaik-
kien alueiden veroprosenttien olleen nousussa 1990-luvun lopulta Iahtien. Kuntien valiset
erot ovat kasvaneet ollen jopa 5 % yksikkéa (16-21%). Harvaan asutun alueen kuntien
veroprosentin nosto ei tuo suhteellisesti samaa tulosta kuin muissa kunnissa, joissa vero-
tettavia ja suurempituloisia on enemman. Valtionosuusjarjestelman kautta valtio tasaa kun-
tien valisia taloudellisia eroja. Harvaan asutuissa kunnissa valtionosuuksien merkitys kun-
nan tulorakenteessa on yleensa keskimaaraista suurempi. Lahitulevaisuudessa kaikkien
kuntien huoltosuhde tulee heikkenemaan ja yha harvempi kunta kuuluu taloudellisesti me-
nestyvien kuntien joukkoon.

Jo toteutetun valtionosuuksia koskevan lainsdadanndn muutoksen tavoitteena oli turvata
peruspalveluiden jarjestamisen rahoitus erityisen harvaan asutuissa kunnissa, saaristo-
kunnissa ja saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seka vahentaa kuntien riippuvuutta
harkinnanvaraisesta rahoitusavustuksesta. Saaristo-osakunnat jaivat kuitenkin tdman hy-
van uudistuksen ulkopuolelle. Saaristo-osakunnissa, jotka ovat erittdin harvaan asuttuja,
on todennettavissa taysin samat ongelmat kuin muissa erityisen harvaan asutuissa kun-
nissa. Lisaksi matkoihin kaytettdvaa matkaa ja matka-aikaa pidentavat laajat vesialueet,
joita ei kuitenkaan lueta mukaan laskettaessa pinta-alaan perustuvaa asukastiheytta. Val-
tionosuusjarjestelmaé edelleen kehitettaessa tulisi selvittda vesistdjen mukaan otto vaes-
totiheyteen liittyvdan pinta-alalaskentaan, mika olisi tasa-arvoista suhteessa laajojen met-
sa- ja suoalueiden kuntiin nahden.

Kiinteistdveron on arvioitu olevan yha tarkeampi valine kuntien taloudellisen tilanteen pa-
rantamiseen. Kiinteistoveron tasapuoliseen kohdentumiseen tulee kiinnittaa huomiota.

Vaarana on, ettd maaseutukunnissa kuntien tarjoamien harkinnanvaraisten ja jopa lakisaa-
teisten peruspalvelujen taso, maara, laatu ja saavutettavuus heikkenevat edelleen. Myos
ikarakenteen muutoksesta johtuva huoltosuhteen heikkeneminen aiheuttaa ongelmia pal-
velutuotannon jarjestamiseen. Kuntien rahoitusongelmat heijastuvat negatiivisesti ennalta
ehkaisevaan tyohon, kuten vanhusten taydentaviin hoivapalveluihin, nuorisotydhon ja
muuhun virkistys- ja harrastustoimintaan. Kuntien talousongelmat vaikeuttavat myos kunti-
en rahoitusosuuksien saamista maaseudun kehittamishankkeisiin.

3.5 Vesi- ja viemariverkostot

Vesi- ja viemariverkostojen rakentaminen ja tukeminen ovat edistaneet eri alueiden tasa-
arvoista kehitysta. Vesi- ja jatehuolto seka viemariverkostot ovat kuitenkin paikoin puut-
teellisia ja niiden rahoitus on riittamatonté tarpeisiin ndhden. Jatevesien kasittely ja puh-
taan veden saaminen on haja-asutusalueilla kallimpaa kuin taajamissa ja harvaan asutulla
alueella pitkien valimatkojen vuoksi kallimpaa kuin muualla maassa. Jatevesiasetus tulee
kalliiksi erityisesti maaseudulle, silld sitd koskee samat jateveden kasittelyvaatimukset ve-
siston laheisyydestd tai asumisintensiivisyydestd riippumatta. Nyt ymparistohallinnossa
pohditaan, voisiko talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
annetun Valtioneuvoston asetuksen (542/2003) vaatimuksiin saada vield jatkoaikaa tai
esimerkiksi helpottaa asetuksen vaatimuksia vanhuksille.
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3.6 Tietoliikenne

Suomea pidetdan useissa yhteyksissa tietoyhteiskunnan mallimaana. Kuitenkin eri mitta-
reiden mukaan Suomi on kaukana karkimaista, silla laajakaista, langattomat puhelinyhtey-
det ja digi-TV eivat ole kaikkien saavutettavissa etenk&an harvaan asutulla maaseudulla ja
paaasiassa laajakaistan nopeudet ovat pienia. Valtioneuvosto teki 4.12.2008 periaatepaa-
toksen valtakunnallisesta laajakaistahankkeesta. Vuoden 2010 loppuun mennessa kaikilla
kayttajilla tulee olla mahdollisuus kayttda kiintedaa tai langatonta keskim&éaraiseltd no-
peudeltaan vahintdan 1 Mbit/s tilaajayhteytta. Toisen tavoitteen mukaan vuoden 2015 lop-
puun mennessa lahes kaikkien (yli 99 % vaestosta) vakinaisten asuntojen seka yritysten ja
julkishallinnon organisaatioiden vakinaisten toimipaikkojen tulee olla enintdan kahden ki-
lometrin etaisyydelld nopeudella 100 Mbit/s toimivan yhteyden mahdollistavasta valokuitu-
tai kaapeliverkosta.

Kunnat osallistuvat laajakaistaverkoston rakentamiseen, miké aiheuttaa kunnille myés ta-
loudellista rasitetta. Harvaan asutuilla kunnilla on harvoin tdhan varaa. Toisaalta juuri talla
alueella laajakaista rakentaminen ei etene markkinaehtoisesti, koska se on suhteellisesti
kallista pitkien valimatkojen ja harvan asutuksen vuoksi. MyOs harvaan asutun alueen
asukkaalle viimeiset kaksi kilometria tulevat suhteettoman kalliiksi verrattuna keskuksiin.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoite on saattaa vuoteen 2013 mennessd myos keskei-
simmaét julkiset ja yksityiset palvelut verkosta saataviksi. Tietoverkkoyhteyksien saatavuu-
den turvaamisessa paikallisilla palvelukeskuksilla, kirjastoilla, kouluilla, nuorisotiloilla ja
kylakaupoilla on tarkea rooli. Liséksi liikkuvat palvelupisteet voivat toimia tietoverkkopalve-
lujen tarjoajana muiden palveluiden ohessa. Tietoliikenneinfrastruktuurilla on tarkea rooli
alueellisen tasa-arvon ja kilpailukyvyn lisddmisen kannalta. Toimivat ja kattavat tietoliiken-
neyhteydet lisdavat joustavuutta liikketoimintojen sijoittumiselle ja tarjoavat mahdollisuuksia
monipuoliseen elinkeinoelamaan erilaisilla alueilla. Informaatio-teknologian ja sen hyodyn-
tamisen yhteydessé usein puhuttu etdtyd on monista puheista ja tavoitteista huolimatta
jaanyt vahaiselle huomiolle eivatké sen vaikutukset maaseudulle ole olleet kovin merkitta-
via.

3.7 Liikennepalvelut

Tieverkon ja julkisten liikennepalvelujen toimivuus koskee maaseudulla asumisen lisaksi
yrittdmista kuten puuntuotantoa, metsataloutta, maataloutta, monipuolisia elamyspalveluja
ja maaseutumatkailua. Tyypillinen tieverkoston toimivuudesta riippuvainen sektori on met-
sateollisuus. Sen raaka-aineen kuljetukset tuotantolaitoksiin ja sielté edelleen asiakkaille
edellyttavat koko tieverkoston jatkuvaa, lapi vuoden kaytettavyyttd syrjgisimmankin leimi-
kon laidasta yksityisteiltd paikalliselle, yleiselle tiestdlle ja edelleen paateille seka edelleen
tehtailta asiakkaille, myos vientiin.

Maaseudun tieverkko palvelee muitakin kuin paikallista vaestda. Toimiva ja hyvakuntoinen
tieverkosto voi seka turvata palvelujen saatavuutta ettd toimia vetovoimatekijana. Maa-
seudulla valimatkat ovat pitkat ja huonokuntoiset tiet hidastavat matkantekoa niin asukkai-
den kuin yritystoiminnan nakokulmasta.

Maaseudulla henkil6liikenne perustuu ennen kaikkea yksityisautojen kayttoon, silla joukko-
liikenteen tarjonta on koko ajan heikentynyt, eikd se siten pysty vastaamaan asiakkaiden
liikkumistarpeisiin. Julkisten liikennepalvelujen merkitys maaseudulla kasvaa kuitenkin va-
eston ikdantyessa. Naiset kayttavat joukkoliikennetta kaikissa ikdryhmissd miehia enem-
man, jolloin kaikki paatokset, joilla vahennetdan joukkoliikenteen kayttoa, heikentavat eri-
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tyisesti naisten mahdollisuutta liikkua. Pitkat valimatkat ja vahaiset julkisen liikenteen yh-
teydet ovat erityisen hankalia myos nuorille, joilla ei ole ajokorttia. Monet lapsiperheiden
ongelmat, varsinkin harvaan asutulla maaseudulla, liittyvat perheiden "logistiikkaan™: pien-
ten lasten paivahoito, koululaisten iltapaivatoiminta ja liikkkuminen harrastuksiin tuottavat
hankaluuksia pitkien valimatkojen takia.

Juuri yksityisautoilun ja hajautuneen yhdyskuntarakenteen takia harvaan asutulla maa-
seudulla asumista pidetaan epaekologisena ja ilmastonmuutosta kiihdyttdvana. Joukkolii-
kenneyhteyksien, ml henkildraideliikenteen, turvaaminen koetaankin tarkeaksi.

3.8 Ilimastonmuutos ja ekologinen kestavyys

Harvaan asuttu maaseutu on ilmastonmuutoksen hillitsemisessa osa ratkaisua. limaston-
muutoksen hillinta vaatii seka uusiutuvien energialéhteiden tuotannon ja kayton lisdamista
ettd energian saastoa ja energiankayton tehostamista erityisesti asumisessa, rakentami-
sessa ja liikenteessa. Sopeutumistoimilla vAhennetdan ilmastonmuutoksen haitallisia vai-
kutuksia ja hyédynnetddn mahdollisia etuja. Esimerkiksi rankkasateisiin, myrskyihin ja tul-
viin seka niista aiheutuviin kustannuksiin tulee varautua muun muassa infrastruktuurin ra-
kentamisessa ja kunnossapidossa.

Alueidenkayton suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon ilmasto- ja energianakokulma
eri aluetyypeille parhaiten soveltuvalla tavalla. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja sen
myota palvelujen saatavuuden paraneminen joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen avulla
on suurilla kaupunkiseuduilla merkittava keino energian saastoon ja paastojen vahentami-
seen pitkalla aikavalilla. Maaseudulla palvelujen saatavuuden ymparistoystavallinen pa-
rantaminen voidaan toteuttaa innovatiivisilla keinoilla, kuten verkkopalvelujen, kuvapuhe-
linyhteyksien valityksellda annettavien palvelujen ja yhteispalvelujen avulla. Maaseudulla
iimasto- ja energianakokulman huomioon ottaminen tarkoittaa myds paikallisten energia-
ratkaisujen (puu, jatteet ja muu biomassa, turve, ilma- ja maalampo) aikaisempaa parem-
paa hyodyntamistd muun muassa asumisessa ja yritystoiminnan perustana. Maaseudun
ekologisen kestavyyden edistamisessa keskeisia toimenpiteitd ovat maatalouden ymparis-
totoimenpiteiden tehostaminen, nykyista puhtaampien energiaratkaisujen tuottaminen,
puurakentamisen lisddminen, matala- tai passiivienergiarakentaminen, joukkoliikenteen
kehittaminen, vesistdjen kuormituksen vahentaminen ja tarpeelliset kunnostustyot seka
luonnon monimuotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaisemien séilyttaminen.
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LITE

HARVAAN ASUTUN MAASEUDUN ERITYISKYSYMYKSIA SELVITTAVAN
TYORYHMAN MUISTIO

Lausuma

Tyoéryhma on kuullut asiantuntijoita valtiovarainministerion vero-
osastolta. Nama ovat tuoneet esiin mm. seuraavia nakokohtia
verotusta koskevien, tydryhman tarkastelemien toimenpiteiden tai
selvitystarpeiden osalta:

tydoryhman esittamaét tai selvitettavaksi esittamat harvaan asutun
maaseudun tuet olisi mahdollisuuksien mukaan toteutettava
suorien tukijarjestelmien kautta eikd verotukena. Verokeinot ovat
luonteensa vuoksi hyvin yleisia, eika niiden vaikuttavuuden
kohdentumista voida riittavasti varmistaa.

Verojarjestelman tarkoitus on kohdella kaikkia tuloja neutraalisti
samoilla perusteilla koko valtakunnan alueella. Erilaisiin
alueellisiin verotukiin liittyy aina seka valtiontukindkdkulma etta
perustuslain yhdenvertaisuusnakokulma.

Mikali verolainsdddannossa poiketaan
yhdenvertaisuusperiaatteesta, tulee poikkeusta aina punnita
suhteessa saavutettavaan tulokseen nahden.
Verovelvollisryhmien poikkeavalle verotuskohtelulle on oltava
tarkoin maariteltavissa oleva toista perusoikeutta edistava
vaikutus, jonka on lisaksi kohdistuttava siihen tavoitteeseen, jota
tavoitellaan.

Uusien tukien luominen tuloverotukseen ilman perusteltuja
tarpeita ei ole hyvalle verojarjestelmalle asetettavien
tasapuolisuusvaatimusten mukaista. Verojarjestelman tehtdvana
on julkisen talouden rahoituksen turvaaminen eika kohdistettujen
tukien jakaminen.

Verotuksen nakokulmasta tyoryhman tarkastelemiin verokeinoihin
liittyy olennaisesti yhdenvertaisuusnakokulma. Verovahennyksia
ei voida perustellusti muotoilla sellaisiksi, etta eri osissa maata
asuvat henkilot saisivat erilaisen verokohtelun.

Suomen verojarjestelmassa on vuoden 1993 jalkeen ollut
kaytossa l&hes ainoastaan vahennyksia, jotka perustuvat
konkreettisiin ja toteutuneisiin kustannuksiin. Tdma johtuu siita,
ettd verotus perustuu tulojen nettoverotukseen. Tama on
veropoliittinen 1ahtokohta josta ei ole syyta poiketa. Tyoryhman
tarkastelemat laskennalliset ja menoihin perustumattomat
verovahennykset eivat ole verojarjestelman mukaisia.



Edella todettujen, asiantuntijoiden esittamien nakokohtien
perusteella pidan tydryhman esityksia (tydryhmamuistion kohtaan
2.1 sisaltyvat alakohdat 2, 6, 13 ja 21) edella tarkoitettujen
verotukien toteuttamisesta tai toteuttamismahdollisuuksien
selvittdmisesta yksittaisind, muusta tukien ja verotuksen
kokonaisuudesta irrotettuina tukimuotoina ongelmallisina.
Harvaan asutun maaseudun kehityksen kannalta vaikutukselliset,
verotusta koskevat mahdolliset muutokset on perusteltua
valmistella ja toteuttaa kokonaisvaltaisesti osana normaalia
verotuksen muutosten valmisteluprosessia, jolloin valmistelussa
voidaan kattavasti ja verotuksen osapuolten kannalta
oikeudenmukaisesti ottaa huomioon merkitykselliset nakokohdat
seka niiden yhteydet valtiontalouden kehys- ja budjettipaatoksiin.

Jyri Inha
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