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Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 12.10.2009 tyéryhman selvittdmaan lihantarkas-
tuksen kehittamistd. Tydryhman tavoitteena oli tehda ehdotuksia lihantarkastuksen
kehittamiseksi erityisesti ottaen huomioon pienteurastamojen lihantarkastustarpeet
seka lihantarkastuksen aiheuttamat kustannukset.

Ty6ryhman taustana oli lihantarkastuksen kehittamistarpeita kasittelevan selvityshen-
kilo Marjatta Rahkion huhtikuussa 2009 valmistunut raportti (Lihantarkastuksen kehit-
tamistarpeet. Selvityshenkild Marjatta Rahkion raportti ja_ehdotukset'), jossa selvite-
tdan keinoja lihantarkastuksen saatavuuden parantamiseksi ja maksujen kohtuullis-
tamiseksi.

Tyéryhman tehtavana oli erityisesti seuraavien raportissa kasiteltyjen ehdotusten jat-
kovalmistelu.

1. Kunnallisen lihantarkastuksen tehostaminen palkkaamalla osa-aikaisia tarkas-
tuselainladkareita ja -apulaisia

2. Mahdollisuudet lihantarkastuksen siirtdmiseksi aluehallinnolle
3. Valtion maaraaikainen tuki pienteurastamojen lihantarkastukselle
4. Ylisuurten lihantarkastusmaksujen kohtuullistaminen

Lisaksi tyoryhmé voi tehdd myods muita, edella mainittuihin jatkoselvityskohtiin liittyvia
ehdotuksia ja aloitteita lihantarkastuksen kehittamiseksi.

Tyo6ryhméan kutsuttiin puheenjohtajaksi elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi
maa- ja metsatalousministeriésta. Ryhman muut jasenet olivat neuvotteleva virkamies
Kirsti Vallinheimo (valtiovarainministerio), ylitarkastaja Hannu Miettinen (maa- ja met-
satalousministeri®), laéninelainlaakari Kirsi Sario (Etela-Suomen aluehallintovirasto),
erityisasiantuntija Tarja Hartikainen (Suomen Kuntaliitto), kotieldinasiamies Vuokko
Puurula (Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK), kenttapaallikkd Martti Has-
sila (Oy Snellman Ab), yrittdja Virpi Rantalainen (Hauhalan Hanhifarmi Oy) ja yrittaja
Juha Vuorenmaa (Vuorenmaa Oy). Pysyviksi asiantuntijoiksi tydryhma kutsui jaosto-
paallikkd Leena Oivasen Elintarviketurvallisuusvirasto Evirasta ja ryhmapaallikké Mar-
jatta Rahkion Lihateollisuuden tutkimuskeskus, LTK Osuuskunnasta. Sihteereina toi-
mivat eldinlaakintdylitarkastaja Anna-Maija Grénlund maa- ja metsatalousministerios-
ta ja ylitarkastaja Taina-Riitta Seppéala Evirasta.

Hankkeen tausta-aineistona kaytettiin my6s pienten ja keskisuurten yritysten kokemia
elintarvikelainsdddannon ja —valvonnan ongelmia selvitelleen hanketyéryhman helmi-
kuussa 2009 valmistunutta raporttia (MMM tydryhmamuistioita 2009:3. Pienten ja
keskisuurten yritysten kokemia elintarvikelainsaadannon ja -valvonnan ongelmia sel-
vittdvan hanketyéryhman raportti?).

! http://www.mmm.fi/images/5G3eLvIJLQ/Rahkion selvitysraportti nettiin.pdf
2 http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2009/5FF6uNijU/trm3_final.pdf
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Ryhma on kokoontunut 7 kertaa. Tydryhma on kuullut asiantuntijoina Maaria Hackzel-
lia ja Sirpa Karjalaista maa- ja metsatalousministeriosta ja Matias Thimjos Niniosta
Helsingin yliopiston elainladketieteellisesta tiedekunnasta.

Tyoryhmé luovuttaa kunnioittaen raporttinsa maa- ja metsatalousministeriélle saatu-
aan tyénsa paatokseen.

Valtiovarainministerion edustajan eridva lausuma on raportin liitteena.

Helsingissa 12.8.2010

Veli-Mikko Niemi

Tarja Hartikainen Marjatta Rahkio
Martti Hassila Virpi Rantalainen
Hannu Miettinen Kirsi Sario
Leena Oivanen Kirsti Vallinheimo
Vuokko Puurula Juha Vuorenmaa

Anna-Maija Gronlund

Taina-Riitta Seppala



Tiivistelma

Pienteurastamoiden ongelmia on kuvattu vuonna 2009 ilmestyneissa selvityshenkild6 Marjatta Rah-
kion raportissa seka pienten ja keskisuurten yritysten kokemia elintarvikelainsdadannon ja
-valvonnan ongelmia selvittdvan hanketyéryhman raportissa. Maa- ja metsatalousministerio asetti
lokakuussa 2009 tyéryhman tydstamaan naissa raporteissa esitettyja kehittdmisehdotuksia koskien
pienteurastamoiden lihantarkastusta ja lihantarkastusmaksuja.

Tassa tyoryhman raportissa on kuvattu nykyinen lihantarkastuslainsdadanto, lihantarkastusorgani-
saatio ja lihantarkastusmaksut. Suomen tilannetta on my6s verrattu muihin maihin.

Tyoryhmé on pohtinut eri vaihtoehtoja lihantarkastuksen jarjestamiseksi ja verrannut nykytilannet-
ta, jossa kunnat jarjestavat pienteurastamojen lihantarkastuksen siihen, etté lihantarkastus siirret-
taisiin aluehallintovirastojen tai Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran hoidettavaksi. Tydryhmé on
todennut lihantarkastuksen keskittdmisen olevan paras ratkaisu lihantarkastuksen ja valvonnan
laadun nostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Keskittdminen voidaan toteuttaa siirtamalla pien-
teurastamoiden lihantarkastus valtiolle, joko osaksi Eviran toimintaa tai antamalla se yhden alue-
hallintoviraston tehtavaksi.

Ty6ryhmé on pohtinut myés mahdollisuuksia lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseen ja tasa-
puolistamiseen, silla talla hetkelld lihantarkastusmaksut vaihtelevat suuresti sijaintikunnasta riippu-
en. Tybéryhma esittaa, ettd pienteurastamoiden lihantarkastusta tuettaisiin valtion varoista. Tukea
tarvittaisiin arviolta noin 500 000 euroa vuodessa. Tyoryhma on vertaillut eri subventiomalleja kes-
ken&an. Mahdollinen valtion tuki on helpointa jarjestaa keskitetyssa lihantarkastusorganisaatiossa.

Sammanfattning

Smaslakteriernas problem har belysts i utredare Marjatta Rahkios rapport fran ar 2009 och i rap-
porten frdn en projektarbetsgrupp som redogjort for de problem som sma och medelstora foretag
upplevt kring livsmedelslagstiftningen och -tillsynen. | oktober 2009 tillsatte jord- och skogsbruks-
ministeriet en arbetsgrupp med uppgift att arbeta vidare med rapporternas utvecklingsférslag om
smaslakteriernas kottbesiktning och kottbesiktningsavgifter.

Denna arbetsgruppsrapport beskriver den géllande koéttbesiktningslagstiftningen, kottbesiktnings-
organisationen och kottbesiktningsavgifterna. Laget i Finland har ocksa jamforts med laget i andra
lander.

Arbetsgruppen har ocksa studerat olika alternativ for att organisera kottbesiktningen. Vidare har
gruppen jamfort nulaget dar kommunerna organiserar smaslakteriernas kottbesiktning med situa-
tionen att kottbesiktningen ska skotas av regionforvaltningsverken eller Livsmedelssakerhetsverket
Evira. En centraliserad kottbesiktning ar enligt arbetsgruppen den basta I6sningen for att forbattra
och harmonisera tillsyns- och kottbesiktningskvaliteten. Centraliseringen kan ske genom att man
flyttar uppgifterna som galler smaslakteriernas kottbesiktning till staten, antingen till Evira eller till
ett av regionférvaltningsverken.

Arbetsgruppen har ocksa studerat mgjligheterna till att infora rimligare och enhetligare kéttbesikt-
ningsavgifter. For tillfallet varierar avgifterna stort beroende pa etableringskommunen. Arbetsgrup-
pen foreslar att smaslakteriernas kottbesiktning ska fa statligt stod. Behovet av stéd ar ca 550 000
euro/ar. Gruppen har jamfort olika subventionsmodeller. Ett eventuellt statligt stod ar enklast att
ordna i en centraliserad kottbesiktningsorganisation.
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1. TAUSTAA

Pienteurastamoiden ongelmia on kuvattu kahdessa vuonna 2009 ilmestyneessa raportissa. Selvi-
tyshenkil6  Marjatta Rahkion raportti  keskittyy lihantarkastuksen  kehittdmistarpeisiin
(Lihantarkastuksen kehittamistarpeet. Selvityshenkilé Marjatta Rahkion raportti ja_ehdotukset®).
Toinen raportti kasittelee pienten ja keskisuurten yritysten kokemia elintarvikelainsdadannén ja
—valvonnan ongelmia (MMM tydryhmamuistioita 2009:3. Pienten ja keskisuurten yritysten kokemia
elintarvikelainsdadénnén ja -valvonnan ongelmia selvittdvan hanketyéryhman raportti*) (hanketyo-
ryhmd). Hanketyéryhman kehitysehdotukset on tassa raportissa merkitty sulkuihin. Lokakuussa
2009 asetettu maa- ja metsatalousministerion tydryhma jatkoi molemmissa raporteissa esitettyjen
pienteurastamoita koskevien kehitysehdotusten kasittelya.

Ahvenanmaalla on oma lihantarkastuslainsdadanto itsehallintolain puitteissa eika sitd ole kasitelty
tassa raportissa.

1.1. Lihantuotanto ja teurastus

Lihantuotanto oli maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen (TIKE) mukaan vuonna
2009 noin 384 miljoonaa kiloa, mika on nelja prosenttia vahemmaéan kuin vuonna 2008. Naudanli-
han tuotanto kasvoi noin 1 %, ja sita tuotettiin noin 81 miljoonaa kiloa. Muiden elainlajien lihantuo-
tanto laski edellisvuoteen verrattuna: sianlihaa tuotettiin noin 206 miljoonaa kiloa (-5 %), siipikarjan
lihaa noin 95 miljoonaa kiloa (-6 %) ja lampaanlihaa 0,76 miljoonaa kiloa (-2 %). Liitteen 1 taulu-
koissa on kuvattu teurasmaarien kehitysta vuodesta 1990 I&htien.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran lihantarkastustilastojen mukaan Eviran valvomiin teurastamoi-
hin tuotiin vuonna 2009 tarkastettavaksi noin 268 000 nautaa, 9 300 lammasta tai vuohta, 860 he-
vosta ja 2 300 000 sikaa seka 52 miljoonaa siipikarjaan kuuluvaa lintua. TIKEn ja Eviran tilastojen
perusteella kuntien valvomissa pienteurastamoissa teurastettiin vuonna 2009 arviolta 1 500 nau-
taa, 27 600 lammasta tai vuohta, 27 800 sikaa ja 339 600 siipikarjaan kuuluvaa lintua. Marjatta
Rahkion selvityksen kohdassa 5.4. on annettu vastaavat tiedot vuosien 2007—2008 teurasmaarista.
Teurastamoissa ja pienteurastamoissa teurastettujen eldainten suhde on sailynyt samana; suurin
osa (75 %) lampaista teurastetaan pienteurastamoissa, mutta sioista vain noin 1 % ja naudoista
noin 0,5 %.

Toukokuussa 2010 Eviran hyvaksymid punaisen lihan teurastamoita oli 15 kappaletta ja siipikarja-
teurastamoita neljd kappaletta, Lapin aluehallintoviranomaisen hyvaksymia poroteurastamoita oli
19 kappaletta. Lisaksi Ahvenanmaan maakuntahallituksen hyvaksymié teurastamoita oli nelja kap-
paletta. Kunnan valvontaviranomaisen hyvaksymia pienteurastamoita ja riistan kasittelylaitoksia ol
60, joista kotieldinten ja tarhatun riistan pienteurastamoita oli 55 kappaletta, kaksi oli pienteurasta-
moksi hyvaksyttyja poroteurastamoita ja kolme oli hyvaksytty ainoastaan riistan kasittelylaitokseksi.
Teurastamoiden ja pienteurastamoiden alueellinen jakauma on kuvattu liitteen 4 kartassa. Vaikka
pienteurastamoiden maara on vahentynyt jonkin verran vuodesta 2007 (89 kpl), on niissa teuras-
tettujen eldinten maara siipikarjaa lukuun ottamatta pysynyt suurin piirtein samana. Laitoslistat 16y-
tyvat Eviran sivuilta
http://www.evira.fi/portal/fi/elintarvikkeet/valvonta_ja_yritt__j  t/hyv_ ksytyt laitokset/.

% http://mww.mmm.fi/images/5G3eLvILQ/Rahkion_selvitysraportti nettiin.pdf
* http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2009/5FF6uNijU/trm3_final.pdf
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2. LIHANTARKASTUS

Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kaikki kulutukseen tarkoitettu liha on tarkastettava. Lihan-
tarkastuksesta sdadetadn sekd Euroopan unionin etta kansallisessa lainsaadannossa.

2.1. Lihantarkastuslainsaadanto

2.1.1. Euroopan unionin lainsaddanto

Virallisen valvonnan yleiset vaatimukset asetetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelainsaddannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia kos-
kevien saantéjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta. Lihantarkas-
tus on osa virallista valvontaa ja siitd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jar-
jestamista koskevista erityissaannoista. Lihantarkastus kasittaa elavana tarkastuksen (ante mor-
tem -tarkastus) ja ruhojen ja elinten tarkastuksen seka lihantarkastukseen liittyvat tutkimukset ku-
ten trikiinitarkastukset (post mortem -tarkastus). EU-lainsdadannén mukaan ante mortem
-tarkastus voidaan tehda sioille, siipikarjalle ja tarhatulle riistalle jo tilalla virkaelainlaakarin tai hy-
vaksytyn elainlaakarin toimesta.

Lihantarkastuksen suorittaa teurastamossa virkaelainlaakari (tarkastuseldinlaakari). Tarkas-
tuseldinladkaria voi avustaa virallinen avustaja (tarkastusapulainen) tai siipikarjateurastamoissa
tietyin edellytyksin myds teurastamon henkildkuntaan kuuluva henkild (tarkastusavustaja). Virka-
elainlaakarin on oltava lasna teurastamossa ante mortem ja post mortem -tarkastusten ajan ja riis-
tan kasittelylaitoksessa post mortem -tarkastuksen ajan. Lasnaolopakosta voidaan kuitenkin myon-
téda joitain poikkeuksia, jos teurastamossa on tarkastusapulainen. Samoin poikkeuksia voidaan
myontad silloin kun teurastustoiminta on rajoitettua. Tastd on sdadetty asetuksen (EY) N:o
2074/2005 muuttamisesta ihmisravinnoksi tarkoitettuja tiettyja eldinperdisia tuotteita koskevien
taytantéonpanotoimenpiteiden osalta ja virallisia lihan tarkastuksia koskevien erityissdantojen vah-
vistamisesta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1244/2007.

Trikiineille alttiit lajit kuten sika, villisika ja hevonen on tutkittava lihantarkastuksen yhteydessa tri-
kiinien varalta. Komission virallisia trikiinitarkastuksia koskevista erityissaannoistd antaman ase-
tuksen (EY) N:o 2075/2005 nojalla jasenvaltiot voivat tiettyjen edellytysten tayttyessa hakea vapau-
tusta trikiinitutkimuksista. Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
853/2004, (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004 taytantbonpanoa koskevista siirtymatoimenpi-
teista annetun komission asetuksen (EY) N:o 1162/2009 mukaan jasenvaltiot voivat tietyin edelly-
tyksin sallia trikiinitutkimusten tekemisen myo6s akkreditoimattomissa laboratorioissa 31.12.2013
asti.

Asetus (EY) N:o 854/2004 antaa jasenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa pilottihankkeita uusien
lahestymistapojen kokeilemiseksi lihantarkastuksessa. Naiden hankkeiden tulee olla ajallisesti ra-
joitettuja ja niihin osallistuvat teurastamot on maariteltdva. Pilottihankkeista on ilmoitettava komis-
siolle ja muille jasenvaltioille. Jos pilottihankkeissa poiketaan asetuksen (EY) N:o 854/2004 vaati-
muksista, tulee liha kayttaa kyseisessa jasenvaltiossa.

EU on aloittanut lihantarkastuksen uudistamisen riskiperusteiseksi. Euroopan elintarviketurvalli-
suusvirastoa EFSA:a on pyydetty arvioimaan nykyisen lihantarkastuksen vahvuudet ja heikkoudet
sekd ehdottamaan mahdollisia uusia ldhestymistapoja. EFSA:a on pyydetty suorittamaan sian li-
hantarkastuksen riskinarviointi 30.6.2011 mennessa. Muiden elédinlajien lihantarkastus tulisi arvioi-
da 2011 loppuun mennessa. Tassa vaiheessa arviointi keskittyy elintarviketurvallisuuteen, myo-
hemmin EFSA:a todennakoisesti pyydetaan tarkastelemaan myos eldintauteihin ja eléinten hyvin-
vointiin liittyvia asioita. Jatkossa tullaan keskustelemaan myés lihantarkastusta suorittavan henki-
I6stdn tyonjaosta. EFSA:n arvioinnin perusteella tullaan aloittamaan keskustelut asetuksen (EY)
N:0 854/2004 muuttamisesta lihantarkastuksen osalta.



EU:n lihantarkastuslainsaadantda on selostettu tarkemmin liitteessa 2.

2.1.2. Suomen lihantarkastuslainsaddanto

Lihantarkastuksesta saadetdan elintarvikelaissa (23/2006) seka maa- ja metsatalousministerion
lihantarkastuksesta antamassa asetuksessa (38/EEO/2006).

Elintarvikelain mukaan teurastamoissa lihantarkastuksen suorittaa Eviran tarkastuseldinlaakari.
Poroteurastamoissa lihantarkastuksen suorittaa aluehallintoviraston palveluksessa oleva eléinlaa-
kéri. Pienteurastamoissa ja riistan kasittelylaitoksissa lihantarkastuksen suorittaa kunnan virka-
elainlaakari. Mydgs tilalla tehtdavan ante mortem -tarkastuksen voi tehda vain kunnan virkaelainlaa-
kéri. Perusteena on se, ettd ante mortem -tarkastukseen kuuluu myés eldintautien ja elainsuojelun
valvonta ja naita tehtavia voi eléintauti- ja elainsuojelulain mukaan tehda vain viranomainen.

Lihantarkastuksessa ja siihen liittyvdssa valvonnassa voidaan kayttaa apuna kunnan tai valtion
palveluksessa olevia tarkastusapulaisia. Siipikarjateurastamossa ja siipikarjan pienteurastamossa
voidaan lihantarkastuksessa ja siihen liittyvassa valvonnassa kayttaa myos toimijan palveluksessa
olevaa henkilokuntaa. Talla hetkelld tarkastusapulaisia ja siipikarjan tarkastusavustajia on vain
Eviran valvomissa teurastamoissa. Pienteurastamoissa, poroteurastamoissa ja riistan kasittelylai-
toksissa ei ole tarkastusapulaisia. Joissain siipikarjan pienteurastamoissa tarkastusapulaiskoulu-
tukseen osallistunut henkilokunta on kuitenkin saanut luvan avustaa tarkastuseléinlaakaria lihan-
tarkastuksessa.

Kotimaan kulutukseen tarkoitettu luonnonvarainen riista voidaan kunnan virkaelainlaakarin luvalla
teurastaa ja kunnan virkaeldinlaakéari voi tarkastaa lihan muuallakin kuin riistan kasittelylaitoksessa
(ns. lahtivajat). N&in tarkastettu liha voidaan vieda leikkaamoihin ja lihavalmistelaitoksiin kasitelta-
vaksi. Vaikka tallainen liha ja siitd valmistetut tuotteet saadaan myyda vain kotimaassa, ei tdma
jarjestely EU-komission tarkastajien mukaan ole EU-lainsdddannoén mukaista (ks. 2.2.2.). Touko-
kuussa 2010 lausunnolle lahteneessé luonnoksessa hallituksen esitykseksi elintarvikelain muutta-
misesta riistan lihan tarkastus esitetdan rajoitettavaksi hyvaksyttyihin riistan kéasittelylaitoksiin seka
riistan lihan loppuun teurastamiseen hyvaksyttyihin teurastamoihin ja pienteurastamaoihin.

Elintarvikelain 43 8:ssa saadetddn pienteurastamoiden enimmaisteurastusmaarista. Punaisen li-
han pienteurastamossa voidaan teurastaa korkeintaan 20 eldinyksikk6a viikossa ja 1000 elainyk-
sikkda vuodessa (nauta- ja kavioeldimet vastaavat 1,0 yksikkod, siat 0,2 yksikkda ja lampaat ja
vuohet 0,1 yksikk6d). Siipikarjan pienteurastamossa saadaan teurastaa korkeintaan 150 000 siipi-
karjaan kuuluvaa lintua vuodessa. Tarhatun riistan ja kanin pienteurastamossa teurastettavien
elainten enimmaismaariin sovelletaan pienteurastamoiden eldinmaarille asetettuja rajoituksia.
Vaikka teurastamoiden ja pienteurastamoiden valvontavastuu on eri viranomaisilla, ovat rakenteita
ja toimintaa koskevat vaatimukset muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta samat.

Elintarvikelaissa on talla hetkellakin osittain otettu huomioon EU-lainséadanndn mahdollistamat
lihantarkastusta koskevat poikkeukset koskien mm. tarkastamattoman siipikarjan ja tarhatun kanin
lihan seké& luonnonvaraisen riistan myyntia tuotantotilalta tai metsastajalta suoraan kuluttajalle seka
tarkastamattoman luonnonvaraisen pienriistan myyntid véhittdiskauppoihin. Toukokuussa 2010
lausunnolle lahteneessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi elintarvikelain muuttamisesta elin-
tarvikelakia ja sen nojalla annettuja saadoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd EU-
lainsdadannén mahdollistamat poikkeukset otetaan paaosin kayttéon. Siten metsastgjat voisivat
myyda myds tarkastamatonta luonnonvaraisten hirvieldinten lihaa vahittaismyyntiin. Trikiineille alt-
tiit lajit olisi kuitenkin tarkastettava ennen véhittdismyyntia. Suomi on saanut EU:lta kansallisen
poikkeuksen asetuksesta (EY) N:o 854/2004 ja voi siten sallia tarkastamattoman poronlihan myyn-
nin poronhoitoalueella suoraan alkutuotantopaikalta tai paikasta, jossa poro on teurastettu.

Lihantarkastuslainsaadantda on kuvattu tarkemmin hanketyéryhman raportin kohdassa 3.8, Marjat-
ta Rahkion selvityksen kohdassa 4 seka taman raportin liitteessa 2.



2.2. Lihantarkastuksen saatavuus ja laatu

2.2.1. Lihantarkastuksen saatavuutta ja laatua koskevat ongelmat

Seka Marjatta Rahkion selvityksessa ettd hanketyéryhman raportissa on selostettu lihantarkastuk-
sen saatavuuteen ja laatuun liittyvid ongelmia.

Pienteurastamotoimijoiden mukaan kunnallinen lihantarkastus ja muu pienteurastamojen valvonta
on tasoltaan vaihtelevaa. Se ei mydskaan aina ole tasapuolista. Myds sijaisten ammattitaito lihan-
tarkastuksen suorittamisen suhteen vaihtelee ja virkaeldinladkarien suuri vaihtuvuus eraissa kun-
nissa on ongelmallista. Hanketydryhma esittddkin (ehdotus 6), etta valvontahenkiloston asiantun-
temusta voitaisiin parantaa suurempien valvontayksikdiden myota, jotka mahdollistavat valvojien
erikoistumisen tietyn tyyppisiin valvontakohteisiin.

Pienteurastamotoimijoiden mukaan lihantarkastuksen saatavuudessa haluttuna ajankohtana on
ongelmia. Tama koskee erityisesti ante mortem -tarkastusta. Pienteurastamot teurastavat yleensa
maanantaisin, joka on kunnanelainlaakarin kiireisin tyopaiva. Tastad syystad pienteurastamotoimija
voi joutua odottamaan elavana tarkastusta useita tunteja. Ruhojen ja elinten tarkastus eli post mor-
tem -tarkastukset on yleensa helpompi yhdistaa virkaelainlaékarin muuhun tyéhén. Hanketyoryh-
ma on myos kiinnittanyt huomiota kunnanelainladkarien jaaviysongelmaan ja siihen, etta kiireelliset
sairaustapaukset menevat lihantarkastuksen ohi. Tasta syystd hanketydryhma ehdottaakin, etta
valvontatehtavissa olevat eldinlaékarit tulisi voida irrottaa praktiikasta (ehdotus 7).

Laaninelainladkarien mukaan pienteurastamoissa tehtavassa lihantarkastuksessa on useita puut-
teita. Punaisen lihan pienteurastamoissa ante mortem -tarkastuksen tekeminen on usein vaikeaa,
koska asianmukaisia navettatiloja ei aina ole ja eldimet joudutaan tarkastamaan kuljetusautossa.
Eldaimia ei myoskaan yleensa tarkasteta liikkeessa. Post mortem -tarkastuksen suurimpia ongelmia
ovat suolten tarkastamatta jattaminen, koska suolten sailyttdmiseen ei ole tiloja. Myds ruhojen ja
elinten tarkastus on usein vaikeaa jaahdyttdmaoiden ahtauden ja riittAmattoman valaistuksen vuok-
si. Siipikarjan lihantarkastuksessa on todettu puutteita ante mortem -tarkastuksen tekemisessa.
Liséksi jaahtymassa olevien siipikarjan ruhojen tarkastus voi olla vaikeaa eikéa elimia ja suolia aina
esitetd tarkastettavaksi. Hygienia- ja laitosvalvonta jaavat sek& punaisen lihan etta siipikarjan pien-
teurastamoissa usein tekematta. Jos ante mortem -tarkastusta ei suoriteta asianmukaisesti eika
teurastamoa valvota toiminnan aikana, ei kunnan virkaelainlaakari pysty varmistumaan teurastus-
hygieniasta eika elainsuojelusdannésten noudattamisesta.

Teurastamoita ja pienteurastamoita koskevat elainsuojelumaaraykset tiukentuvat 1.1.2013 kun
neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 elainten suojelusta lopetuksen yhteydessa tulee voimaan.
Toimijoille on annettu siirtymaaikaa vuoteen 2015 saakka asetuksessa maariteltyjen kelpoisuuseh-
tojen tayttdmiseksi.

Laaninelainladkarien mukaan tarkea kehittamisen kohde olisi pienteurastamoissa lihantarkastusta
suorittavien kunnanelainlaakarien ammattitaito. Kunnanelainlaékarien jatkokoulutus lihantarkastuk-
sen osalta on riittAmatonta eivatkd kunnaneldinlaakarit yleensa osallistu Eviran jarjestamille tarkas-
tuselainlaakarien jatkokoulutuspaiville (ks. 2.3.1.).

2.2.2. EU-komission tarkastukset

EU-komission elintarvike- ja elainladkintatoimisto FVO on tehnyt Suomeen useita punaista lihaa ja
siipikarjanlihaa koskevia tarkastuksia, joissa on puututtu poikkeamiin EU-lainsdaadannosta lihantar-
kastuksen osalta. Tarkastusraporteissa on huomautettu seuraavista asioista: siipikarjateurasta-
moiden tarkastusavustajien koulutus ei tayta asetuksen (EY) N:o 854/2004 vaatimuksia
(DG(SANCO)/2009/8065) ja tarkastetussa punaisen lihan teurastamossa tarkastusapulainen suo-
ritti ante mortem -tarkastuksen tarkastuselainlaakarin sijasta. Lisaksi yhdessa punaisen lihan pien-
teurastamossa ei tarkastettu suolia (DG(SANCQO)/2009/8229).



Lisaksi FVO:n tarkastajien mukaan lahtivajoissa tarkastetun luonnonvaraisen riistan lihan vieminen
kasiteltavaksi esimerkiksi leikkaamoihin tai lihavalmistelaitoksiin on EU-lainsééadannon vastaista,
koska lahtivajat eivat ole hyvaksyttyja laitoksia. Luonnonvarainen riista tulisi sen sijaan tarkastaa
riistan kasittelylaitoksissa tai riistan tarkastukseen hyvaksytyissa teurastamoissa taikka pienteuras-
tamoissa (DG(SANCO)/2009/8229).

FVO:n tarkastuksissa on myos tullut esille kunnaneldinladkarien jaaviyskysymys eli kunnan virka-
elainlaakarin ei tulisi suorittaa lihantarkastusta pienteurastamossa, jos elainlaakari joutuu tarkas-
tamaan hoitamiaan eldimia (DG(SANCO)/2009/8229).

Tarkastuseldinlaakarin lasndolosta on ollut vain vahan keskustelua, mutta on ollut hyvaksyttya, etta
post mortem -tarkastus voidaan pienteurastamossa tehda jaahdyttamaossa.

2.3. Tarkastushenkiloston patevyysvaatimukset ja koulutus

Tarkastuseldinlaakarien, tarkastusapulaisten ja lihantarkastuksessa avustavan teurastamon henki-
I[6kunnan patevyysvaatimukset on méaaritelty asetuksen (EY) N:o 854/2004 artiklassa 5 ja liitteen |
jaksossa lll.

2.3.1. Tarkastuseladinldakarien koulutus ja jatkokoulutus

Suomessa eldinladkareita koulutetaan Helsingin yliopiston eldinlaéketieteellisesséa tiedekunnassa,
ja Suomessa laillistetut elainlaakarit tayttavat asetuksen (EY) N:o 854/2004 patevyysvaatimukset.

Eldinladketieteen lisensiaatin perustutkintoon kuuluvat téalla hetkella seuraavat opinnot:

= Lihantarkastustekniikkakurssi (2. vuosikurssi), joka antaa valmiudet tarkastusapulaisen teh-
taviin

= Lihantarkastuskurssi (3. vuosikurssi), joka kasittaa tarkastuseldinlaékarin tehtaviin vaaditut
opinnot

= Elainlaéakari virkamiehena -kurssi (3. vuosikurssi)

» Tarkastuselainlaakariharjoittelu (3. vuosikurssi, 4 viikkoa).

Tarkastuselainlaakariharjoittelun suorittamisessa on ollut suuria ongelmia harjoittelupaikkojen va-
haisyyden vuoksi. On odotettavissa, etté tilanne pahenee edelleen vuonna 2011 opiskelijamaaran
kasvaessa.

Elainla&ketieteen opiskelijat ovat saaneet 3. vuosikurssin jalkeen tehda tarkastuselainlaakarin si-
jaisuuksia. EU-komission mukaan tama ei ole asetuksen (EY) N:o 854/2004 mukaista, joten vuo-
den 2011 alusta lahtien tarkastuselainlaakarin sijaisuuksia saavat periaatteessa tehda vain lailliste-
tut elainladkarit. Tama voi aiheuttaa suuria ongelmia erityisesti pienteurastamoiden lihantarkastuk-
sen jarjestamisessa.

Valmistumisen jalkeen eldinlaéakarit voivat suorittaa Helsingin yliopiston elainldéaketieteellisessa
tiedekunnassa tarkastuseldinlaakaritutkinnon. Tutkinto on eduksi Eviran tarkastuseldinld&karin
virkaa haettaessa, mutta se ei ole pakollinen. Tutkintoa ei myoskaan vaadita pienteurastamoissa ja
riistan kasittelylaitoksissa lihantarkastusta suorittavilta kunnanelainlaakareiltd eikd poroteurasta-
moiden tarkastuselainladkareilta.

Evira jarjestaa palveluksessaan oleville tarkastuseldinlaéakareille vahintaan kaksi jatkokoulutustilai-
suutta vuosittain ja Lapin aluehallintovirasto jarjestaa palveluksessaan oleville poronlihan tarkas-
tuseldinladkareille vuosittain tdydennyskoulutusta. Lihantarkastusta suorittaville kunnanelainlaaka-
reille ei ole jarjestelmallistd jatkokoulutusta, vaikka lihantarkastusta voidaan kasitella aluehallintovi-
rastojen jarjestamilla koulutuspaivilld. Vuoden 2010 kevaalle/kesalle on suunniteltu aluehallintovi-
rastojen ja Eviran yhteisia lihantarkastuksen koulutuspaivia kunnanelainlaékareille viidella eri paik-
kakunnalla (Joensuu, Mikkeli, Oulu, Tampere, Helsinki). Nailla koulutuspaivilla on kasitelty lihan-
tarkastuslainsaadanttd, ante mortem ja post mortem -tarkastusta, eldinten hyvinvointisdadoksia ja



lihantarkastuskirjanpitoa. Toukokuuhun mennessé koulutusta oli jarjestetty neljalla paikkakunnalla
ja niihin oli osallistunut 26 pienteurastamoiden lihantarkastuksesta ja valvonnasta vastaavaa kun-
nan valvontaviranomaista.

2.3.2. Tarkastusapulaisten koulutus

Asetuksessa (EY) N:o 854/2004 annettiin tarkastusapulaisten ja avustavan siipikarjateurastamon
henkilokunnan patevyyden hankkimiseen siirtymaaika, joka paattyi 31.12.2009. Evira on aiemmin
jarjestanyt palveluksessaan olevien tarkastusapulaisten koulutuksen. Kaikkien tarkastusapulaisten
koulutus ei kuitenkaan tayta asetuksen (EY) N:o 854/2004 vaatimuksia, mista FVO:n tarkastajat
ovat huomauttaneet raporteissaan (DG(SANCO)/2009/8229).

Jotta tarkastusapulaisten koulutus saataisiin vastaamaan asetuksen (EY) N:o 854/2004 vaatimuk-
sia, teki maa- ja metsatalousministerié vuonna 2009 asiasta aloitteen opetusministeridlle. Taméan
seurauksena lihantarkastuksen ammattitutkinto liitettiin opetusministerion asetuksella (24/2010)
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tutkintorakenteeseen 1.1.2010 alkaen.

Opetushallitus perusti kevaalla 2010 projektiryhmdn, jonka tehtdvana on kirjoittaa lihantarkastajan
ammattitutkinnon perusteet. Projektiryhma lahettdd tutkinnon perusteet ja koulutusohjelmamallin

lausunnolle 2010 syksylla. Tutkinnon perusteiden ja asetuksen (EY) N:o 854/2004 perusteella laa-
ditaan toteutettavat koulutusohjelmat.

Evira pitaa ylla tarkastusapulaisten ammattitaitoa jarjestamalla vuosittain jatkokoulutuspaivat.

Pienteurastamoissa, poroteurastamoissa tai riistankasittelylaitoksissa ei ole télla hetkella tarkas-
tusapulaisia.

2.3.3. Siipikarjateurastamoiden palveluksessa olevien tarkastusavustajien koulutus

Siipikarjan tarkastusavustajien koulutuksen tulee tayttaa tarkastusapulaisten koulutukselle asetetut
vaatimukset. Evira on jarjestanyt tarkastusavustajille koulutusta, mutta se ei tayta asetuksen (EY)
N:0 854/2004 vaatimuksia. Tulevaisuudessa tarkastusavustajille on tarkoitus jarjestaa koulutusta,
jossa otetaan huomioon edella kohdassa 2.3.2. mainitun projektiryhmén laatiman koulutusohjel-
man oleelliset osiot.

Siipikarjan pienteurastamoissa ei ole talla hetkella avustajia, jotka tayttaisivat asetuksen (EY) N:o
854/2004 patevyysvaatimukset ja olisivat kyseisen asetuksen mukaisesti riippumattomia tuotanto-
henkilokunnasta. Jos ndmé edellytykset tayttyisivat, voisivat tarkastusavustajat avustaa tarkas-
tuselainladkaria rajoitetuissa tehtavissa.



3. LIHANTARKASTUKSEN ORGANISOINTI

3.1. Nykyinen Suomen lihantarkastusorganisaatio

Lihantarkastuksen jarjestamisestd on saadetty elintarvikelain 43 8:ssa. Teurastamoissa lihantar-
kastuksen suorittaa Eviran tarkastuselainlaékari. Teurastamot on yhta siipikarjateurastamoa lukuun
ottamatta sijoitettu neljddn Eviran teurastamoalueeseen. Kullakin alueella yksi alueen tarkas-
tuselainladkareista toimii oman toimensa ohella aluejohtajana. Toukokuussa 2010 Eviran palveluk-
sessa oli teurastamoihin sijoitettuna 37 tarkastuseldinlaakaria, joista nelja on osa-aikaista, seka 55
tarkastusapulaista. Evira aloitti vuonna 2009 lihantarkastuksen saanndélliset auditoinnit valvomis-
saan teurastamoissa. Auditoinnit saatetaan loppuun vuoden 2010 aikana. Kaikissa Eviran valvo-
missa punaisen lihan teurastamoissa on kokoaikaiset tarkastusapulaiset ja siipikarjateurastamois-
sa teurastamon henkilékuntaan kuuluvat tarkastusavustajat.

Poroteurastamoissa lihantarkastuksen suorittaa Lapin aluehallintoviraston palveluksessa oleva
osa-aikainen eldinlddkari. Poronlihan tarkastuseldinladkareista suurin osa (43/49) on kunnanelain-
laékareitd, joilla on sivutoimilupa kuntatyonantajalta. Loput ovat yksityiseldinladkareita (6/49). Tar-
kastuselainlaakareiden saatavuudessa ei ole ollut juurikaan ongelmia.

Pienteurastamoissa ja riistan kasittelylaitoksissa lihantarkastuksen suorittaa kunnan virkaelainlaa-
kéri. Marjatta Rahkion selvityksen mukaan lihantarkastuksen suorittaa yleensa lahin kunnan virka-
elainlaékari vaikka yhteistoiminta-alueilla ja seutukunnissa olisi lihantarkastukseen ja hygieniaval-
vontaan erikoistuneita elainlaakareita.

Lihantarkastuksen jarjestaminen Suomessa on kuvattu yksityiskohtaisesti Marjatta Rahkion selvi-
tyksen kohdassa 5.

3.2. Esimerkkejd muiden maiden lihantarkastusorganisaatioista

Lihantarkastuksen organisointi muissa Pohjoismaissa on kuvattu Marjatta Rahkion selvityksen
kohdassa 7.

3.2.1. Ruotsi

Ruotsissa kaikki lihantarkastus on valtion vastuulla ja Livsmedelsverket vastaa seké teurastamoi-
den ettd pienteurastamoiden lihantarkastuksesta ja valvonnasta. Lihantarkastus ja laitosten valvon-
ta katetaan lihantarkastusmaksuilla. Vuonna 2008 punaisen lihan teurastamoita oli 25 ja siipikarja-
teurastamoita 14. Punaisen lihan pienteurastamoita oli 35 ja siipikarjan pienteurastamoita 11. Isoja
teurastamoita on Ruotsissa siten enemman kuin Suomessa, mutta pienteurastamoita vahemman
siitd huolimatta, ettd pienteurastamoiden enimmaisteurastusrajat ovat Ruotsissa korkeammat kuin
Suomessa.

Livsmedelsverketissd on lihantarkastuksen johto. Alueellisia lihantarkastusyksikoitda on kuusi ja
jokaisessa alueyksikdssa on kokopaivatoiminen aluejohtaja. Vuonna 2008 teurastamoissa oli 85
Livsmedelsverketin palveluksessa olevaa tarkastuselainlaakaria ja 90 tarkastusapulaista. Pien-
teurastamojen lihantarkastukseen on palkattu 50-100 eldainlddkarid tuntipalkkausperiaatteella (vir-
kaelainlagkareitd ja yksityiselainlaékareitd). Osa Livsmedelsverketin henkilokunnasta on pysyvasti
suurissa teurastamoissa, mutta tarkastushenkildkuntaa voidaan siirtdéa alueen sisalla tarpeen mu-
kaan.

Tarkastusapulaisten koulutus jarjestetdan Tanskassa, Roskildessa (Teknologisk Institut). Lisaksi
apulaisille jarjestetaan jatkokoulutusta. Elainlaéketieteen opiskelijat voivat toimia kolmannen opis-
keluvuoden jalkeen tarkastusapulaisina ja viiden opiskeluvuoden jalkeen tarkastuselainlaakareina.



3.2.2. Hollanti

Hollannissa lihantarkastus on valtion vastuulla. Siitd vastaa Voedsel en Waren Autoriteit (Food and
Consumer Products Safety Authority) VWA ja sen viisi alueellista yksikk64, tiimid. Tiimit vastaavat
lihantarkastuksesta teurastamoissa, siipikarjateurastamoissa ja pienteurastamoissa.

Punaisen lihan tarkastuselainlaakarit ovat VWA:n palveluksessa, mutta heita ei ole sijoitettu pysy-
vasti tiettyihin teurastamoihin. Tarkastuselainlaakarit suorittavat ante mortem -tarkastuksen ja te-
kevat lihantarkastuspaattkset. Tarkastusapulaispalvelut VWA ostaa itsenaiselta lihantarkastusyh-
tiolta KDS:Itéd (Animal Sector Quality Inspection Foundation), joka huolehtii myds tarkastusapulais-
ten koulutuksesta.

Siipikarjateurastamoiden lihantarkastus on jarjestetty vastaavalla tavalla kuin Suomessa. VWA:n
tarkastuselainladkarit ovat paikalla koko teurastuksen ajan ja valvovat teurastamon palveluksessa
olevia tarkastusavustajia.

Hollannin malli takaa lihantarkastuksen riippumattomuuden ja yhdenmukaisuuden ja myds pien-
teurastamoiden lihantarkastus on yhdenveroista suurten teurastamoiden kanssa.

3.3. Lihantarkastusorganisaation kehittdminen - vaihtoehtoiset organisaatiomallit

Lihantarkastuksen kehittdmisvaihtoehtoja on pohdittu Marjatta Rahkion selvityksen kohdissa 8 ja 9.
Hanketyoryhma esitti raportissaan, ettd Suomessa selvitettdisiin vaihtoehdot pienteurastamojen
lihantarkastuksen jarjestamiselle ja tutkittaisiin mahdollisuutta organisoida pienteurastamoiden
lihantarkastus valtion toimesta ja tata kautta saataisiin pienteurastamoiden lihantarkastusmaksuja
kohtuullisemmiksi (ehdotus 13). Lisdksi hanketybryhmé esitti suurempiin valvontayksikdihin siirty-
mista, mika parantaisi valvontahenkiléston asiantuntemusta (ehdotus 6).

Alla on vertailtu eri malleja pienteurastamoiden lihantarkastuksen ja valvonnan jarjestamiseksi.

3.3.1. Parannettu kuntamalli

Kunnat jarjestaisivat pienteurastamoiden lihantarkastuksen kuten nykyaankin. Tarkastuselainlaa-
kéreind toimisivat kunnaneldinlddkarit. Yhteistoiminta-alueella/seutukunnissa lihantarkastus voitai-
siin keskittaa lihantarkastukseen erikoistuneelle elainladkarille. Tarkastusapulaisia voitaisiin palka-
ta suurimpiin yksikdihin. Kunnat voisivat hankkia esimerkiksi ante mortem -tarkastuksia yksityis-
elainladkareiltd, jotka kunta maaraisi osa-aikaisiksi kunnanelainlaakareiksi kuntalain 44 § 2 mom.
mukaisesti.

= Vahvuudet: Erikoistuneet elainlaékarit yhteistoiminta-alueella/seutukunnissa. Palvelun saa-
tavuus olisi todennakdisesti joustavampaa kuin muissa malleissa.

= Heikkoudet: Kunnaneldinladkarien ja yksityiselainladkarien patevyys vaihtelee eivatka kun-
nat valttamatta kayttaisi erikoistunutta elainlaékaria pienteurastamon lihantarkastukseen
esimerkiksi pitkien etaisyyksien takia. Yksityiselainladkarien saatavuus on epavarmaa. Kay-
tettdessa praktikkokunnanelainladkareitd, menee sairaiden eldinten hoito lihantarkastuksen
edelle, mik& hankaloittaa pienteurastamoiden toimintaa. Koulutettuja tarkastusapulaisia ei
ole télla hetkella saatavilla kaikkialla. Ongelmaksi muodostuu myds tarkastuseldinladkarin
jaaviys, jos sama eldinlaakari hoitaa tilan eldimia ja suorittaa lihantarkastuksen. Kunnan-
elainlaakarin sijaisena toimivilla opiskelijoilla ei jatkossa ole oikeutta suorittaa lihantarkas-
tusta, mika vaikeuttaa lihantarkastuksen jarjestamista kunnissa.



Vaikutus laatuun

Nykyiseen jarjestelmééan verrattuna lihantarkastuksen laatu paranisi vain, jos lihantarkastus voitai-
siin keskittdd lihantarkastukseen erikoistuneelle elainladkarille. Lihantarkastuksen yhdenmukais-
taminen ja valvonnan tasapuolisuus eri kunnissa olisi vaikeaa keskusjohdon puuttuessa.

Vaikutus kustannuksiin

Lihantarkastuksen kustannuksia nostaisi palvelun laadun parantaminen. Kustannuksiin vaikuttaisi
myos pienteurastamoverkon kehitys.

Jos olisi mahdollista kayttda tarkastusapulaisia tehokkaasti, apulaisten pienempi palkka alentaisi
tarkastuskustannuksia (tai hillitsisi nousua). Kaytanndssa pienteurastamoiden koko ei mahdollista
tarkastusapulaisten kayttoéa. Tarkastustydn tehostuminen erikoistumisen kautta voisi my@s alentaa
kustannuksia. Lainsdadanndlla ei olisi mahdollista yhdenmukaistaa tarkastuskustannuksia eri kun-
nissa tai edes saman kunnan sisalla.

3.3.2. Aluehallintomalli

Aluehallintovirastot ottaisivat palvelukseensa osa- tai kokoaikaisia tarkastuseldinladkareita (jotka
voisivat olla myds kunnan- tai yksityiseldinlaakareitd) ja tarvittaessa tarkastusapulaisia. Myds pien-
teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten hyvaksyminen siirrettéisiin aluehallintovirastoille.

Aluehallintomalli on kaytéssa poronlihan tarkastuksen jarjestamisessa. Lapin aluehallintovirasto
palkkaa poronlihan tarkastuseldinladkarit poroteurastamoihin ja suorittamaan ante mortem
-tarkastuksia ennen poroteurastamoon tuontia. Aluehallintovirasto myds hyvéksyy poroteurasta-
mot. Aluehallintovirasto jarjestdd vuosittain koulutuspdivid poronlihan tarkastuseldinlddkareille.
Poronlihan tarkastusmaksut on yhdenmukaistettu valtioneuvoston asetuksella aluehallintoviraston
maksuista (1145/2009).

= Vahvuudet: Tarkastuselainladkarien patevyys seka lihantarkastuksen laatu ja yhdenmukai-
suus voitaisiin taata aluehallintovirastojen jarjestamén koulutuksen ja ohjauksen kautta. Li-
hantarkastusmaksut olisi mahdollista tasata ja yhdenmukaistaa elintarvikelain 70 8 2mom.
mukaisesti. Aluehallintovirastot voisivat palkata tarkastusapulaisia alueille, joissa on use-
ampia pienteurastamoita pienella alueella.

= Heikkoudet: Kaytettdessad kunnanelainlaékareitd menee kuntatydnantajien tehtévien hoito
lihantarkastuksen edelle. Lisaksi ongelmaksi voi muodostua tarkastuselainladkarin jaaviys,
jos sama eldinladkari hoitaa tilan elaimia ja suorittaa lihantarkastuksen.

Jos paadytaan aluehallintovirastomalliin, tulisi mietittavaksi toiminnan mahdollinen keskittaminen
yhteen aluehallintovirastoon.

Vaikutus laatuun

Nykyiseen jarjestelm&aén verrattuna lihantarkastuksen laatu paranisi ja saman aluehallintoviraston
sisalla tarkastus ja valvonta yhdenmukaistuisivat. Jos toiminta keskitettéisiin yhteen aluehallintovi-
rastoon, yhdenmukaistuisi valvonta ja tarkastus koko maassa. Samoin pienteurastamoiden ja riis-
tan kasittelylaitosten hyvaksymisen siirtdminen yhdelle aluehallintovirastolle takaisi toimijoiden yh-
denmukaisen kohtelun.

Vaikutus kustannuksiin

Lihantarkastuksen kustannuksia nostaisi palvelun laadun parantaminen. Kustannuksiin vaikuttaisi
myos pienteurastamoverkon kehitys. Aluehallintovirastoille tulisi jarjestdd resursseja lihantarkas-
tuksen jarjestamiseksi.



Tarkastuskustannuksia alentaisi (tai nousua hillitsisi) tarkastusapulaisten pienempi palkka seka
tarkastustyon tehostuminen keskitetyn tydnjohdon kautta. Kustannuksia voitaisiin tasata pien-
teurastamoiden kesken.

3.3.3. Evira-malli

Evira jarjestaisi lihantarkastuksen koko maassa, myos pienteurastamoissa seké poroteurastamois-
sa ja riistan kasittelylaitoksissa. Pienteurastamoihin palkattaisiin osa- tai kokoaikaisia tarkas-
tuselainladkareita (jotka voisivat olla myds kunnan- tai yksityiselainlaakareita) ja tarvittaessa tar-
kastusapulaisia. Myds olemassa olevaa Eviran tarkastushenkilokuntaa voitaisiin mahdollisesti kayt-
tda pienteurastamoiden lihantarkastuksessa. Pienteurastamoiden, poroteurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten hyvaksyminen siirrettaisiin Eviraan.

= Vahvuudet: Tarkastuselainldadkarien patevyys seka lihantarkastuksen laatu ja yhdenmukai-
suus voitaisiin taata Eviran jarjestdméan koulutuksen kautta. Evira maksaisi myos kayttami-
ensa kunnan- tai yksityiseldinlaakareiden osallistumisen koulutukseen ja huolehtisi niiden
patevyydesta. Eviran olisi mahdollista organisoida koko lihantarkastus uudella tavalla, jol-
loin teurastamoissa olevia (tai muualle sijoitettuja) tarkastuseléinlddkareita ja tarkastusapu-
laisia voitaisiin kayttdd myos pienteurastamojen lihantarkastuksen ja valvonnan hoitami-
seen. Lihantarkastusmaksut voitaisiin tasata ja yhdenmukaistaa elintarvikelain 70 § 2mom.
mukaisesti.

= Heikkoudet: Kaytettdessa kunnanelainlaékareita, menee kuntatydnantajien tehtavien hoito
lihantarkastuksen edelle. Lisaksi ongelmaksi voi muodostua tarkastuselainladkarin jaaviys,
jos sama eldinladkari hoitaa tilan elaimia ja suorittaa lihantarkastuksen.

Vaikutus laatuun

Keskusjohtoisessa jarjestelmassa lihantarkastusta olisi helpompaa yhdenmukaistaa ja taata lihan-
tarkastuksen ja valvonnan korkea laatu. Pienteurastamoiden valvonta ja lihantarkastus yhdenmu-
kaistuisivat koko maassa isojen teurastamoiden kanssa. Evira voisi auditoinneillaan varmistua li-
hantarkastuksen laadusta. Pienteurastamoiden hyvaksymisen siirtdminen Eviraan takaisi toimijoi-
den yhdenmukaisen kohtelun koko maassa. Evira voisi kehittaéd aluekeskuksiaan ottaen huomioon
pienteurastamoiden lihantarkastustarpeet.

Vaikutus kustannuksiin

Lihantarkastuksen kustannuksia nostaisi palvelun laadun parantaminen. Kustannuksiin vaikuttaisi
my06s pienteurastamoverkon kehitys. Eviralle tulisi jarjestdd resursseja lihantarkastuksen ja val-
vonnan seka pienteurastamoiden hyvaksymisen jarjestamiseksi.

Tarkastuskustannuksia alentaisi (tai nousua hillitsisi) tarkastusapulaisten pienempi palkka seka
tarkastustyon tehostuminen keskitetyn tydnjohdon kautta. Evira voisi myos joustavasti kayttaa pal-
veluksessaan olevaa tarkastushenkilékuntaa erityisesti silloin kun ison teurastamon lahelld olisi
pienteurastamoita. Tarkastuskustannusten tasaaminen pienteurastamoiden kesken olisi mahdollis-
ta. Mahdollinen lihantarkastuksen subventointi olisi helposti jarjestettavissa ilman hallinnollisesti
raskasta raha- ja tositeliikennetta.

3.3.4. Lihantarkastuksen ulkoistaminen / yksityistdminen (ns. ulkopuolisen asiantuntijan kaytto)

Pienteurastamoiden lihantarkastus Kkilpailutettaisiin ja annettaisiin yksityisen yrityksen tehtavaksi.
Yrityksen olisi taytettava asetuksen (EY) N:o 882/2004 artiklan 5 patevyysvaatimukset.

= Vahvuudet: Kilpailutuksen avulla saattaisi olla mahdollisuus kustannussaastaihin.

= Heikkoudet: Hallintop&atoksia (hyvaksytyn tai hylatyn lihan lihantarkastuspaatoksia) voi
tehda vain viranhaltija eli yritys voisi tarkastaa lihaa (esim. palkata tarkastusapulaisia), mut-
ta ei tehda lihantarkastuspaatoksia. Lisaksi asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaan pakko-
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keinoja ei voida delegoida, vaan pakkokeinoa vaativissa tilanteissa yrityksen tulisi kutsua
virkaelainlaakari paikalle. Yrityksella ei myodskaan olisi toimivaltaa elaintauti- ja elainsuoje-
luasioissa. Rekrytointi/palvelun saatavuus saattaa olla ongelma. Kustannussaastoa ei valt-
tamatta olisi. Lisaksi ongelmaksi saattaisi muodostua elainladkarin jaaviys, jos sama elain-
ladkari hoitaa tilan elaimia ja suorittaa lihantarkastuksen. Byrokratia lisaantyisi, koska Evi-
ran tai aluehallintovirastojen tulisi valvoa kyseista yritysta. Evira/aluehallintovirastot tarvitsi-
sivat liséresursseja valvontaan.

Vaikutus laatuun

Ei etuja verrattuna muihin malleihin.

Vaikutus kustannuksiin

Kustannussaasaastd mahdollinen, mutta ei varma.

3.3.5. Edella kuvatuissa malleissa huomioon otettavat asiat

Teurastuksen jarjestaminen

Pienteurastamoiden ja valvontaviranomaisten tulisi neuvotella teurastus- ja tarkastusajankohdista
ottaen huomioon seké teurastamon tarpeet etté tarkastushenkildkunnan saatavuus.

Yksityiselainladkareiden kaytto

Jos lihantarkastuksessa kaytettaisiin yksityiselainlaakareitd, tulisi eldinlaakarit ottaa (maardaikai-
seen/osa-aikaiseen) virkasuhteeseen. Naiden eldinlaédkarien patevyys olisi varmistettava ja myds
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesta patevyyden yllapidosta olisi huolehdittava. Tarkas-
tuselainladkarit tulisi voida velvoittaa osallistumaan koulutukseen. Yksityis- ja kunnaneldinlaékarei-
ta kaytettdessa tulee varmistaa, etta elainladkari ei ole jaavi tarkastamaan pienteurastamossa teu-
rastettavia elaimia. Saatavuuden helpottamiseksi ja kustannusten hillitsemiseksi tulisi olla mahdol-
lisuus kayttaa tarkastushenkilokuntaa yli kunta/seutukunta/aluehallintorajojen.

Tarkastusapulaisten kaytto

Lainsdadantd mahdollistaa tarkastusapulaisten kayton, vaikka heita ei pienteurastamoissa téalla
hetkelld olekaan. Tarkastusapulainen voisi olla osa-aikainen ja myds pienteurastamon tydntekija
voitaisiin palkata téllaiseksi. Tarkastusapulaisen tulisi tayttda asetuksessa (EY) N:o 854/2004 ase-
tetut patevyysvaatimukset ja riippumattomuus laitoksen tuotantohenkilokunnasta tulisi taata. Evira-
mallissa voitaisiin kayttaa Eviran palveluksessa olevia tarkastuseldinladkareitd ja tarkastusapulai-
sia teurastamoiden lahell&a olevissa pienteurastamoissa. Tallin teurastamoiden lihantarkastus-
maksuja tulisi alentaa vastaavasti. Talla hetkella toimivasta noin 60 pienteurastamosta arviolta noin
10 %:lla eli kuudella on tilanne, jossa tarkastusapulaisen lasnédolosta olisi logistista hyotyd. Naissa
pienteurastamoissa on joko suuri teurastuskapasiteetti tai ne ovat lahella toisiaan taikka isoja teu-
rastamoja.

Tarkastusapulainen voisi helpottaa teurastuksen jarjestamistd muun muassa silloin kun eldimet
(siat, siipikarja, tarhattu riista) on tarkastettu tilalla. Tallgin tarkastusapulainen voi tehda ante mor-
tem -tarkastuksen teurastamossa. Tarkastusapulainen voi tehda myés post mortem -tarkastuksen,
kunhan tarkastuselainlaakari kdy teurastamossa teurastuksen aikana tai sen jalkeen ja tarkastaa
hylattavaksi esitetyn lihan ja tekee lihantarkastuspaatoksen.

Saman tarkastusapulaisen toimiminen useammassa kuin yhdessa teurastamossa liséisi tarkastuk-

sen tasapuolisuutta. Mahdollisen tarkastusapulaisen kayton pitéisi kuitenkin sopia pienteurastamo-
toimijoiden teurastusjarjestelyihin niin, ettei se aiheuttaisi viivytyksia teurastamon toiminnassa.
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Siipikarjateurastamoiden henkilokunnan kaytto

Siipikarjan pienteurastamoissa voitaisiin kayttda teurastamon omaa henkilékuntaa silla edellytyk-
sella, ettd he olisivat rippumattomia tuotantohenkilokunnasta ja tayttaisivat tarkastusapulaisille
asetetut patevyysvaatimukset. Nykyisissa siipikarjan pienteurastamoissa on halukkuutta avustaa
tarkastuselainladkaria lihantarkastuksessa. Jotta tatd mahdollisuutta voitaisiin kayttdd hyvaksi,
tulisi pienteurastamoiden henkilékunnalle taata mahdollisuus osallistua koulutukseen, joka tayttaa
asetuksen (EY) N:o 854/2004 vaatimukset (sen laajuisesti mitd tehtavien suorittamiseen vaadi-
taan) yhta lailla kuin Eviran valvomien siipikarjateurastamoiden henkildkunnallakin. Tassa yhtey-
dessé tulee ottaa huomioon siipikarjateurastamoiden henkilékunnalta edellytettava vaatimus riip-
pumattomuudesta.

3.3.6. Johtop&aatds

Lihantarkastuksen laadun ja yhdenmukaisuuden kannalta keskitetty malli olisi paras. Lihantarkas-
tus voitaisiin keskittaa yhdistaméalla se Eviran vastuulla jo olevaan lihantarkastukseen ja kehitté-
malla Eviran aluehallintoa Ruotsin mallin mukaisesti. Myds aluehallintomalli voidaan toteuttaa kes-
kitetysti antamalla lihantarkastuksen jarjestamisvastuu yhdelle aluehallintovirastolle. Kuntamallissa
lihantarkastuksen yhdenmukaistamiseen olisi vaikea paésta, vaikka kunnat kayttaisivat lihantarkas-
tukseen erikoistuneita eldinlaakareita.

Lihantarkastuksen saatavuuden osalta kuntamalli saattaisi olla paras, mutta toisaalta yhdistamalla
Eviran toteuttama isojen teurastamoiden lihantarkastus ja pienteurastamojen lihantarkastus olisi
mahdollista organisoida kaytettavissa olevia resursseja joustavasti.

Ulkoistamismallissa ei olisi etuja nykyiseen ndhden ja toiminta vaatisi runsaasti viranomaisresurs-
seja valvontaan ja hallintop&atdsten tekoon. Pakkokeinojen puuttumisen ja byrokratian lisdantymi-
sen johdosta tama vaihtoehto ei tule kyseeseen.

Mik&dan malleista ei sindnsé eroaisi kustannuksiltaan toisistaan merkittavasti. Kustannuksiin kaikis-
sa malleissa vaikuttaisi ensisijaisesti tarjottavan palvelun laatu seka palvelujen tarve eli pienteuras-
tamojen méaara ja sijainti seka niissa kerralla teurastettavien elainten maara. Keskitetyissa malleis-
sa olisi mahdollista tasata pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksia, jolloin lihantarkastus-
maksut olisivat kaikille toimijoille yhdenmukaiset.

Lihantarkastuksen siirtdminen valtion vastuulle edellyttaisi Marjatta Rahkion selvityksen mukaan
noin seitseman henkilétydvuoden lisatarvetta lihantarkastusta varten joko Eviraan tai aluehallintovi-
rastoihin. Lisaksi selvityksen mukaan hallinnollisia tehtavid varten tarvittaisiin yhden henkil6tyo-
vuoden lisaresurssi. Todellinen tarve lienee kuitenkin suurempi, silla Rahkion selvityksessa ei ole
otettu huomioon pienteurastamoiden hyvaksymisen ja valvonnan aiheuttamaa resurssitarvetta eika
lomien ja sairastumisten aiheuttamia tarkastushenkilokunnan sijaisjarjestelyita, jotka saattavat vie-
da runsaasti aikaa.

Pohdittaessa lihantarkastusorganisaation kehittdmista tulee ottaa huomioon yleiset linjaukset valti-
on aluehallinnon kehittdmisessa mm. valtiovarainministerion asettaman aluehallinnon uudistami-
sen seurantaryhman ty6 (VM190:00/2009). Seurantaryhman yhtena tehtavana on tehda selvitys ja
tarvittavat toimenpide-ehdotukset AVI/ELY-uudistuksen ulkopuolelle jaaneistd organisaatioista tai
niille kuuluvista viranomaistehtavista ja niiden kytkemisesta osaksi AVI/ELY-organisaatiota.

Myds ensisaapumisvalvonnan siirtamisesta vuonna 2008 kunnilta valtiolle saadut kokemukset tulisi
ottaa huomioon. Ensisaapumisvalvonnassa Evira tekee kuntien kanssa sopimuksen, jonka mu-
kaan kunta sitoutuu suorittamaan valvonnan alueellaan korvausta vastaan. Tama jarjestelma on
nostanut valvonnan kokonaiskustannuksia, joten toimijoiden valvontamaksut ovat korkeammat,
kuin ne olisivat kunnallisessa jarjestelmassa.
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4. LIHANTARKASTUSMAKSUT

4.1. Nykytilanne

4.1.1. Maksuja koskeva lainsdadanto

EU:n lihantarkastusmaksuista on sdédetty asetuksessa (EY) N:o 882/2004. Asetuksen liitteessa IV
on saadetty toimijoilta perittavat lihantarkastuksen vahimmaismaksut. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
peria toimijoilta lihantarkastuksesta koituvat todelliset kustannukset. EU-vahimmaismaksut on esi-
tetty taman muistion liitteessa 3.

Kansallisesti elintarvikelain mukaisen valvonnan maksullisuudesta sdédetdén lain 71-73 §:ssé.
Asetuksen (EY) N:o 882/2004 maksuista on saadetty kansallisesti valtioneuvoston asetuksella
elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007). Tassa asetuksessa saadetdan mm. maksujen alen-
tamisperusteista ja eri valvontamaksujen yhdistamisesta. Valtion suoritteista maksut peritaan valti-
on maksuperustelain (150/1992) saanndsten mukaisesti. Kunnat perivat suoritteistaan maksun,
joka vastaa enintdan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Elintarvikelain nojalla kun-
nalla on kuitenkin oikeus peria suoritekustannuksia alempi maksu.

Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut kuntia maksujen osalta muun muassa 21.12.2006 lahetetylla
yleiskirjeellda. Kuntaliiton selvityksen mukaan kuntien veloittama tuntihinta vaihtelee 25 ja 45 euron
valilla, keskimaarin kunnat perivat 45 €/tunti. Kuntaliitto on suositellut, ettd matkakustannukset si-
sdllytettaisiin tuntiveloitukseen ja siten tasattaisiin eri puolilla kuntia sijaitsevien yritysten maksuja.

4.1.2. Lihantarkastusmaksut Suomessa

Evira laskee valvomiensa teurastamoiden lihantarkastushenkildkunnan tarpeen teurastamokohtai-
sesti teurastetun eldinlajin ja teurastusmaarien perusteella. Kustannukset peritdén taysimaaraisina
ja ne kattavat lihantarkastuksen ja siihen liittyvéan valvonnan sek& naytteenoton ja hallintokulut.
Kunnat perivat lihantarkastuksesta ja valvonnasta korvauksen siihen kaytetyn ajan perusteella.

Marjatta Rahkion selvityksen mukaan Eviran valvomien suurten ja keskisuurten punaisen lihan
teurastamojen maksama maksu on noin 20 % korkeampi kuin EU-vahimmaismaksu. Suurten siipi-
karjateurastamoiden lihantarkastuskustannukset ovat 2-5 kertaa korkeammat kuin EU-
vahimmaismaksu. Eviran valvomissa pienissé punaisen lihan teurastamoissa (3 800-75 100 elain-
ta ja 0,7-8 milj.kg/v) tarkastuskustannukset vaihtelevat EU-vahimmaismaksusta kymmenkertaiseen
maksuun ollen naudan osalta 5,28-23,48 €/ruho (2,64-11,74 cent/kg) ja sian osalta 1,84-8,21
€/ruho (2,63-11,73 cent/kg). Eviran perimat maksut kattavat lihantarkastuksen lisdksi myos laitos-
valvonnan.

Punaisen lihan pienteurastamojen maksama maksu vaihtelee suuresti ja on EU-
vahimmaismaksuun ndhden keskim&arin seitsenkertainen, joissain yksittistapauksissa jopa moni-
kymmenkertainen. My6s siipikarjan pienteurastamoissa maksut vaihtelevat suuresti. Kahdessa
esimerkkitapauksessa kustannukset olivat kymmenen kertaa EU-vahimmaismaksu (212 000 kg/v,
4 cent/kg) ja kolmekymmenta kertaa EU-vahimmaismaksu (25 000 kg/v, 12 cent/kg). Pienteuras-
tamoiden korkeat kustannukset johtuvat pienista eldinmaarista. Lihantarkastusmaksun liséksi pien-
teurastamot maksavat erikseen naytteiden otosta ja niiden tutkimisesta seka yleensa myos laitok-
sen valvonnasta. Lisaksi muun muassa trikiinitutkimuksista aiheutuu huomattavat kustannukset.
Esimerkiksi 20 sian viikkoteurastuksella voi trikiinitarkastuksen kustannus olla pienteurastamossa 4
euroa ruhoa kohti, jos trikiinitutkimus suoritetaan muussa kuin pienteurastamon yhteydessa ole-
vassa lihantarkastuslaboratoriossa. Trikiinitutkimukset pienteurastamoiden yhteydessd olevissa
laboratorioissa loppuvat viimeistaan vuoden 2013 lopussa jolleivat nama laboratoriot hanki akkredi-
tiointia (ks. 2.1.1). Vertailun vuoksi mainittakoon, etta isoissa teurastamoissa trikiinitarkastus mak-
saa noin 0,5 €/ruho.
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Pienteurastamotoimijat ovat kritisoineet lihantarkastusmaksujen suuruutta ja suuria eroja eri kunti-
en perimissd maksuissa. Tahan puuttui myds hanketyéryhma raportissaan. Hanketydéryhma esitti,
ettd maksujen tulisi olla yhdenmukaisia ja kohtuullisia (ehdotus 12). Ennen vuotta 2007 myds pien-
teurastamojen tarkastusmaksuista saadettiin lihantarkastuksesta ja erdiden liha-alan laitosten val-
vonnasta perittavistd maksuista annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(830/2001). Todelliset kustannukset voitiin kuitenkin perid, jos ne ylittivat asetuksessa maéaritellyt
maksut. Hanketyéryhméan ehdotuksen mukaan maksujen perusteet tulisi jatkossakin saataéa koko
maassa samanlaisiksi. Hanketyéryhma esitti, ettd Suomessa tulisi selvittaa vaihtoehdot pienteuras-
tamojen lihantarkastuksen jarjestamiselle ja tata kautta saada lihantarkastusmaksuja kohtuulli-
semmiksi (ehdotus 13).

Jos lihantarkastus valtiollistettaisiin, olisi pienteurastamoiden lihantarkastuskustannuksia mahdol-
lista tasata. Elintarvikelain 70 8 2 momenttia olisi tallin tarkennettava, jolloin voitaisiin kayttaa val-
tion maksuperustelain 6 8:n mahdollistamaa lievennysta peria muut kuin todelliset kustannukset.

Lihantarkastusmaksuja koskeva lainsaadanto ja niiden perimisjarjestelmat on kuvattu yksityiskoh-
taisesti Marjatta Rahkion selvityksen kohdassa 6.

Poron lihantarkastusmaksut

Tybryhma selvitti myds poronlihan tarkastusmaksujarjestelmaa, vaikka poron lihan tarkastusmak-
sut eivat sisallykaan tyéryhman tehtavakuvaan.

Elinkeino maksaa lihantarkastuksesta Lapin aluehallintovirastolle 2 €/ruho (20 % / 50 % korotukset,
jos lihantarkastus tehddan toimijan pyynnostd normaalin ty6ajan ulkopuolella). Maksu sisaltéa
matkakustannukset. Tasta on saadetty valtioneuvoston asetuksella aluehallintoviraston maksuista
(1145/2009). Tarkastusmaksu on pysynyt samana 1990-luvun alkupuolelta lahtien ja siihen on ko-
rotuspaineita, silla lihantarkastus on nyt valtiolle tappiollista. Jotta todelliset kustannukset katettai-
siin, on arvioitu, etté elinkeinolta perittavad maksua tulisi korottaa 2,3-2,5 euroon/ruho. Laskelmis-
sa ei ole huomioitu aluehallintovirastolle aiheutuneita kustannuksia, jotka vuonna 2009 olivat tyo-
ajassa mitattuna 48,5 h eli alle 7 tyopaivaa.

Aluehallintovirasto maksaa elainlaékareille palkkion joko tuntiperusteisena (32,30 €/h) tai takuu-
palkkana 1,35 €/ruho. Palkkioista on saadetty valtioneuvoston asetuksella eldinlaékareiden toimi-
tuspalkkioista (1234/2001, muutettu 811/2003). Normaalin tydajan ulkopuolella maksetaan koro-
tukset 20 % tai 50 %. Liséksi maksetaan matkakustannukset. Matka-aika lasketaan tydajaksi. Jos
eri elainladkarit tekevat ante mortem ja post mortem -tarkastukset, molemmille maksetaan erik-
seen eri toimituksista. Jos sama eldinladkéari tekee sekd ante mortem ettd post mortem
-tarkastuksen, se on katsottu yhdeksi toimitukseksi, vaikka onkin keskeytynyt vdlilla ja talléin mak-
setaan kokonaisuudesta joko tuntipalkka tai ruhokohtainen takuupalkka.

4.1.3. Ruotsin lihantarkastusmaksut

Marjatta Rahkio on selvittdnyt raportissaan yksityiskohtaisesti Ruotsin lihantarkastusmaksuja ja
verrannut lihantarkastuskustannuksia myds muissa pohjoismaissa (selvityksen kohta 7).

Lihantarkastuksesta aiheutuvat kustannukset maaritelldan yrityskohtaisesti lihantarkastukseen ja
siihen liittyvien toimenpiteiden vaatiman ajan perusteella. Naiden perusteella maaratdan lihantar-
kastushenkilékunnan vuosittainen tarve. Kun tama kerrotaan valvontatunnin hinnalla (780 SEK =
72,8 €) saadaan yrityksen vuosittainen maksu.

Ruotsin valtio on mydntanyt lihantarkastusmaksuille subventiota kolmen vuoden siirtyméaajan ver-
ran. Siirtymaaika paattyy vuoden 2010 lopussa eikd toukokuussa 2010 ole tietoa subvention jat-
kumisesta. Subventio maarataan seuraavasti: alle 100 eldinyksikon osalta toimija maksaa vain EU-
vahimmaismaksun. 101-1000 eldinyksikkdmaaran osalta yritys maksaa kaksi kertaa EU-
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vahimmaismaksun. 1000 elainyksikdn yli menevaa tuotannon osaa ei subventoida. NAamé subven-
tiot myonnetaén kaikille teurastamoille, myos isoille. Vuosittainen maksuhelpotus on kaikkiaan noin
9 miljoonaa kruunua eli noin 900 000 £.

Marjatta Rahkion raportissa on selvitetty subvention vaikutuksia pienteurastamoihin: esimerkiksi
jos pieni teurastamo teurastaa vuosittain 100 nautaa, se maksaa jokaisesta naudasta EU-
vahimmaismaksun eli 5 € ja vuosimaksu on 500 € (4 600 SEK). Tarvittava tarkastusaika 100 nau-
taa kohden on 60 h ja ilman subventiota yrittdja maksaisi 46 800 SEK eli n. 4 300 € vuodessa. Yri-
tyksen saama kustannushelpotus 100 naudan teurastamisen osalta on siten noin 3 800 €. Vastaa-
vasti, jos pieni teurastamo teurastaa esimerkiksi 500 sikaa, se maksaa jokaisesta siasta EU-
vahimmaismaksun eli 1 € ja yhteensa 500 € vuodessa.

4.1.4. Vertailua muiden Pohjoismaiden lihantarkastusmaksuihin

Lihantarkastuskustannuksia eri pohjoismaissa on vertailtu pohjoismaisen ministerineuvoston puit-
teissa laaditussa raportissa "Risk-based meat inspection in a Nordic context” ja sen liitteessd A
(http://www.norden.org/en/publications/publications/2006—-585/at_download/publicationfile).  Kus-
tannuksia on vertailtu myds Marjatta Rahkion selvityksen kohdassa 7. Kaikki teurastamot (Ruotsi,
Tanska, Suomi) maksavat lihantarkastuksesta todellisten kustannusten mukaan. Ruotsissa isoilta
teurastamoilta peritdan korkeampia lihantarkastusmaksuja kuin Suomessa Eviran valvomilta teu-
rastamoilta.

Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa pienteurastamojen lihantarkastusmaksuja on kohtuullistettu ja
ne ovat siten pienemmat kuin suomalaisten pienteurastamoiden maksamat maksut. Ainoastaan
joissain tapauksissa norjalaisten pienteurastamoiden lihantarkastusmaksut ovat korkeammat kuin
suomalaisten. Ruotsissa tuki kyllakin loppuu vuoden 2010 lopussa eika tatd muistiota kirjoitettaes-
sa ole selvilla, tullaanko sita jatkamaan. Norjassa on saadetty enimmaismaksu, joka on 1 NOK/kg
(0,11 €/kg) eli EU-vahimmaismaksuun nahden enimmadaismaksu on noin kuusinkertainen. Myos
Tanskassa valtio kustantaa pienteurastamojen lihantarkastuksesta osan.

4.2. Tydryhman ehdotus lihantarkastusmaksujen subventoinnista

Tybryhméa Kkatsoo, ettd erityisesti pienteurastamojen lihantarkastusmaksuja tulisi kohtuullistaa
Suomessa. Tarkastusmaksut aiheuttavat pienteurastamoille merkittavan taloudellisen kustannuk-
sen suhteessa yritysten liikevaihtoon. Tarkastus perustuu unionitason lainsdadantoon eika sita
voida tehda yrityksen omavalvontana. Siksi teurastamotoiminnalla ei ole muihin elintarvikeyrityksiin
verrattuna samanlaisia mahdollisuuksia saada tarkastusmaksuista helpotuksia riskiperusteisesti.

Lihantarkastukseen liittyvistd maksuista on niiden vahimmaistason osalta saadetty asetuksessa
(EY) N:o 882/2004. Siten maksujen subventointi tasolle, joka ei alita asetuksessa saadettyja va-
himmaéaismaksuja, on unionilainsdddanndén mukaista eikd muodosta kiellettya valtiontukea.

Ruotsissa on kaytdssa vuosina 2008-2010 tuki lihantarkastukselle, joka on p&aaosin suunnattu
pienteurastamoille. Tukea maksetaan vuosittain 9 miljoonaa kruunua eli noin 900 000 euroa. Tuen
jatkamisesta vuoden 2010 jalkeen ei viela ole tehty paatoksia.

Pienteurastamoiden toiminta muodostaa perustan mm. lahiruokaan panostaville elintarvikealan
toimijoille. Siten lihantarkastuksen tukeminen pienteurastamoissa edesauttaa myds maaseudun
elinvoiman sailyttamista ja kehittdmista. Erityisen merkittavad pienteurastamojen toiminta on lam-
mastalouden kannalta, silla pienteurastamoissa teurastetaan nelja viidestad teuraslampaasta. Ta-
man vuoksi tydryhma pitdd perusteltuna, ettd lihantarkastusmaksujen subventioita painotetaan
lampaiden osalta.

Subvention maksamisen tulisi olla mahdollisimman yksinkertaista ja kustannustehokasta. Lihantar-
kastuksen jarjestdmisvaihtoehtoja seka niiden vaikutuksia subvention maksamiseen on kasitelty
kohdassa 3.3.
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4.2.1. Subventiotarve

Marjatta Rahkion selvityksen mukaan (kohta 6) pienteurastamojen lihantarkastusmaksut olivat
vuonna 2007 noin 500 000 €. Vaikka pienteurastamot ovat véhentyneet vuodesta 2007, ei niissa
teurastettavien elainten lukuméaarassa (siipikarjaa lukuun ottamatta) ole tapahtunut suuria muutok-
sia, joten varsinaisen lihantarkastuksen kustannukset lienevat vuonna 2011 samaa luokkaa kuin
vuonna 2007.

Suurin osa pienteurastamoista teurastaa eldimia 1-2 kertaa viikossa. Tarkastukseen kuluu viikossa
aikaa keskiméaarin noin 3,5 h. Jos pienteurastamo teurastaa kahtena paivana viikossa, elavana
tarkastukseen kuluu ennen teurastusta 1 tunti, ruhojen tarkastamiseen ja seuraavan paivan elava-
na tarkastamiseen 2 tuntia ja seuraavan paivan ruhojen tarkastamiseen 1 tunti eli yhteensa 4 tun-
tia. Jos viikossa on vain yksi teurastuspaiva, kuluu aikaa 3 h. Siipikarjateurastamoissa teurastetaan
suurempi maara eldimia yhdella kerralla ja teurastuskertoja on noin 30 vuoden mittaan. Aikaa ku-
luu vastaavalla tavalla kuin punaisen lihan tarkastuksessa.

Pienteurastamoissa teurastettiin noin 15 500 elainyksikké&a vuonna 2007. Tarkastuksesta on perit-
tava EU-vahimmaismaksu, joka on keskimaarin 5 € elainyksikkoda tai 0,02 € kiloa kohden. Vuonna
2007 EU-vahimmaismaksu olisi siten ollut noin 53 000 £.

Taulukko. Pienteurastamoissa teurastetut elainmaérat vuoden 2007 mukaan

Elainlaji Ruhoja Elainyksikéitd | Laskennallinen tar- Laskennallinen tar-
kastusmaksu kastusmaksu — EU-
(elainyksikoiden suh- | vAhimmaismaksu
teessa) (subventio)
Nauta 1 600 1 600 57 000 49 000
Hevonen 100 100 3500 3200
Sika 24 000 4 800 170 000 146 000
Lammas ja vuohi 26 600 2 660 95 000 88 350
Siipikarja~ 909 000 6 360 225 000 206 800
YHTEENSA 961 300 15520 550 500 493 350

**) Lintujen maara on muutettu elainyksikoiksi siten etta 150 000 lintua vastaa 1000 eldinyksikkoa.
TIKEN tilastojen mukaan laskettu teuraslintujen maara on jaettu kanojen ja kalkkunoiden kesken,
osa linnuista on ankkoja ja hanhia.

Yhden tarkastustunnin hinta kunnissa on keskimaarin noin 45 € ja viikon tarkastusmaksu siten
157 €. Tarkastustoimintaan ja laskutukseen liittyvét toimistokulut (yleiskulut ym.) aiheuttavat noin
1,23-kertoimen lisan kustannuksiin. Tarkastuksen viikoittainen kustannus pienteurastamossa olisi
siten noin 200 € ja kokonaiskustannus koko maassa noin 550 000 € vuodessa.

Toimijan tulee maksaa vahintdan asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukainen vahimmaismaksu. Mikali
kaikissa pienteurastamoissa perittaisiin vain EU-vahimmaismaksut, olisivat tarkastusmaksut yh-
teensa noin 50 000 € vuodessa. TallGin subventiotarve olisi noin 500 000 euroa vuodessa.

4.2.2. Subventiomallit

Tyoryhmé on kasitellyt kahta mallia pienteurastamojen lihantarkastuskustannusten subventoimi-
seksi:

= tuki lihantarkastuksen jarjestajalle (kunnalle tai valtiolle)
= tuki lihantarkastuksen tilaajalle (pienteurastamolle)

Tuki lihantarkastuksen jarjestajdlle nykymallissa eli kunnille edellyttaisi uuden, erillisen valtion-
osuusjarjestelméan luomista. Elintarvikelain 85 8:n mukaan kunnalle maksetaan valtionosuutta, ku-
ten siitd saadetdan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
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(733/1992). Koska kunnalla on elintarvikelain mukaan mahdollisuus paéttda omasta taksastaan,
vaihtelisivat lihantarkastusmaksut kaytannéssa huomattavastikin kuntien valilla. Tasta johtuen val-
tion tuki kunnalle tarkastuksen jarjestgjana johtaisi tuen epéatasaiseen jakautumiseen eri pien-
teurastamoyrittdjien valilla. Vaihtoehto olisi myos hallinnollisesti raskas ja edellyttéisi Eviraan tai
aluehallintovirastoihin lisdresursseja tuen maksatukseen.

Jos pienteurastamojen lihantarkastus annettaisiin aluehallintovirastojen tehtavaksi, tulisi aluehallin-
tovirastojen toimintamenoihin tehdd tukea koskeva lisdys. Aluehallintovirastojen toimintamenot
kuuluvat valtiovarainministerion paaluokkaan eikd menolisdysta voitaisi siten tehda péaluokan si-
sdisenda maararahasiirtona. Taloushallinnon pitdmiseksi mahdollisimman yksinkertaisena olisi li-
hantarkastustehtavat syyta keskittaa yhden aluehallintoviraston tehtavaksi.

Pienteurastamojen lihantarkastuksen siirtdminen samaan organisaation kuin suurten teurastamo-
jen lihantarkastus olisi tuen maksatuksen kannalta yksinkertaisin ratkaisu. Talléin tarvittava maara-
rahalisays voitaisiin tehda maa- ja metsatalousministerion paaluokan sisdisena siirtona.

Lihantarkastuksen tilaajalle eli pienteurastamolle suoraan maksettava tuki voitaisiin toteuttaa sa-
malla mallilla kuin esimerkiksi raatokerailyn tuki (momentti 30.30.41 eraat korvaukset). Teurastamo
maksaisi EU-vahimmaismaksun eldinyksikkdon suhteutettuna. Tuki teurastamolle olisi noin 32 €
teurastettavaa elainyksikk6a kohden. Talloin tuen yksikkdhinta olisi kaikille toimijoille sama. Koska
teurastamo saisi tukea teurastettavien eldinten maaran mukaan, hyotyisi teurastamo sitd enem-
man, mita useampi elain teurastettaisiin ja tarkastettaisiin samalla kerralla. Tuen vaatima maaréara-
ha (500 000 €) otettaisiin maa- ja metsatalousministerion kehysten puitteista. Tuen maksaminen
yksittaisille yrityksille, vaikkakin vain kerran vuodessa, aiheuttaisi merkittavia hallinnollisia kustan-
nuksia suhteessa maksettavana olevan tuen maaraan.

Edella olevan perusteella tydryhma katsoo, etté subvention maksatuksen kannalta olisi tarkoituk-
senmukaisinta, ettéd pienteurastamojen lihantarkastus ja lihantarkastuksen subvention toteuttami-
nen siirrettaisiin valtion jarjestettavaksi.

4.2.3. Subvention kaytdnnon toteutus

Tybryhmé ehdottaa, etta subventio maksettaisiin jaljempana olevien taksamallien mukaisesti. L&-
pindkyvyyden vuoksi tydryhma ehdottaa yhdenmukaista lihantarkastustaksaa pienteurastamoille.
Taksa perustuisi tarkastettujen eldinten méaaraan ja eldinlajiin. Lihantarkastusmaksun lisaksi
pienteurastamolta perittaisiin vuotuinen laitosvalvontamaksu.

Pienet teurastamot

Elainlaji Subventio € Perittdvad maksu €
Nauta 4 10
Hevonen 4 10
Sika 4 1,4
Lammas ja Vuohi 5 1,4
Siipikarja: kana 0,2 0,05
Siipikarja; ankka, 0,2 0,1
hanhi ja kalkkuna

Tarhattu kani 0,2 0,05

Vuonna 2009 pienteurastamoissa teurastettujen eldinmaarien mukaan maksuja olisi peritty noin
126 000 €, ja vuonna 2007 noin 198 000 €. Subventiota olisi tarvittu vuonna 2009 noin 320 000 €
ja vuonna 2007 noin 436 000 €.

Perittdvad maksu on asetettu siten etta EU-vahimmaismaksuvaatimus tayttyisi.
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Riistan kasittelylaitokset

Elainlaji Subventio € Perittdvd maksu €

Pienet riistalinnut 0,05 0,05
Pienriista 0,05 0,1
Isot linnut 2 1
Villisiat 4 2
Marehtijat 4 2,35

Subventio kohdistuisi ensimmaéiseen 1000 eldinyksikkdon punaisen lihan osalta ja ensimmaiseen
150 000 lintuun.

Muodostettaessa 1000 eldinyksikkda teuraseldinten maarat laskettaisiin yhteen siten kuin se olisi
kokonaisedullisinta yrityksen ndkdkulmasta noudattaen eldinlajien suhdetta, jossa isot marehtijat
olisivat 1 elainyksikko, sika/villisika olisi 0,2 elainyksikk6a, pienet méarehtija 0,5 elainyksikkoda ja
pienriista 0,01 elainyksikk6a. Karhuista perittdisiin sama maksu ja maksettaisiin sama subventio
kuin isoista marehtijoista.

Erillisia riistankasittelylaitoksia ei ole vuosien 2007-2009 laitostiedoissa ja tarkempaa arviota sub-
vention maarasta ja perittavista kokonaismaksuista ei ole tehty.

Perittdvd maksu on asetettu siten, etta EU-vahimmaismaksuvaatimus tayttyisi.
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Eriava lausuma

VALTIOVARAINMINISTERID

Erifivi lansuima

Valtiovarainministeridn edustajana katson, ettd lihantarkastusmaksujen tulee kattaa lihan-
tarkastuksesta valtiolle atheutuvat kokonaiskustannukset. Koska suoritteen tuotaminen
on seurausta suoritleen vastaanottajan taloudellisesta toiminnasta, ef ole olemassa perus-
teita kohtuullisuussyisti alentaa valtion maksuja alle omakustannusarvon ja ndin t3ti
kautta subventoida lihantuotantoea, Valtion maksuperustelaki edellyttdd, ettd valtio perii
valtiolle suoritteen tuottamisesta athentuvia kokonaiskustannuksia vastaavat maksut,
ELl:n asettamat vihimmiismaksut on asetettn hyvin alhaiselle tasolle eikd jisenvaltiolla
ole velvollisuutta kivittid ndin alhaista maksutasoa. Perusteena tuelle ei viol olla se, eftd
subventiorzha voitaisiin siirtdi maa- ja metsitalousministerion toisaalta sifistyvista va-
roista. MNs. aufomasttisadsiaja ei tule kiyitad moiden menojen lisiimisesn.

Lihantarkastuksen organisointi tules tehdd mahdollisimman kustannustehokkaasti ja jul-
kisia resursseja sidstavist, Hallinto- ja kentaministeri asetti 21,1, 2000 laajapohjaisen
aluchallinnon uedistamisen seurantaryhmian. Ryhman tehtévind on mm. tehdd selvitys ja
tarvittavat toimenpide-ehdotukset aluehallintoundistuksen ulkopuolelle jianeisti organi-
saatioista. Tehtivin valmistelemizseksi seurantaryhmi asetti 9.3.010 tviryhmiin, jonka
tehtiviind on valmistella toimintojen kokoamista wusim aluehallinfoviranomaisiim, Tvi-
ryhmin organisaatioehdotus tules ennen linjausten tekemistd vieds arvicitavaksi ko, tyi-
ryhmiin.

Helsingissd 22, piiviind kesiikuuta 2010

LSl a

Kirstt Vallinheimo
neuvotteleva virkamies
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LITTEET

LIITE 1 Lihantuotantotilastoja

like
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
TIETOPALVELUKESKUS

Lihantuotanto vuosina 1990-2009

Produktionen av kott 1990-2009
Meat production 1990-2009

Vuosi Naudanliha Sianliha  Lampaan- jakarit-  Siipikarjanliha
Ar Nottkott Svinkétt  sanliha Fjaderfakott
Year Beef Pork Far- och lammkott Poultry meat

Mutton and lamb

Yhteenséa Broilerinliha Kalkkunanliha
Totalt Broilerkott Kalkonkott
Total Broiler meat  Turkey meat
milj. kg - million kg
1990 118,16 186,97 1,10 33,18
1991 121,70 177,03 1,06 37,35
1992 117,28 176,04 1,19 35,81
1993 106,35 169,18 1,30 34,65
1994 107,62 170,66 1,48 39,42
1995 96,17 167,55 1,57 42,56 37,54 1,09
1996 96,55 171,82 1,35 49,43 44,14 1,18
1997 99,61 179,67 1,27 52,73 47,56 1,35
1998 93,76 184,52 1,18 61,05 55,06 2,50
1999 90,48 181,86 0,91 66,10 59,57 3,98
2000 91,43 172,79 0,75 64,38 56,31 5,57
2001 89,77 173,70 0,67 75,65 64,23 8,86
2002 90,73 184,24 0,64 82,60 68,21 12,17
2003 95,82 193,22 0,59 83,73 68,01 14,31
2004 93,28 198,49 0,65 86,98 70,45 14,50
2005 86,72 203,61 0,62 86,99 71,33 13,79
2006 87,15 208,27 0,65 87,96 74,02 12,29
2007 88,57 213,32 0,74 95,37 82,35 11,39
2008 81,90 217,07 0,77 100,86 89,15 9,97
2009 Y 82,05 205,81 0,76 94,87 84,93 8,63

Luvut sisaltavat myods nautojen, sikojen ja lampaiden kotiteurastukset vuosina 1990-2009 seka siipikarjan kotiteurastukset vuosina
1990-2007.

Siffrorna inkluderar ocksé hemslakt av nétkreatur, svin och far aren 1990-2009 samt hemslakt av fjaderfa aren 1990—
2007.

n Nautojen kotiteurastukset perustuvat otantatutkimuksesta saatuun tietoon vuonna 2009. Vuosina 2001-2008 nautojen kotiteurastusmaa-
rat

ovat perustuneet nautarekisteriin ja sita aikaisempina vuosina otantatutkimukseen.

och under tidigare ar pa urvalsundersokningen.

Information for the years before 2001 is based on sample surveys.

Vaakasuora viiva, joka katkaisee aikasarjan, osoittaa etta viivan eri puolilla olevat tiedot eivéat ole taysin verrannollisia.
En horisontal linje, som avskedar en tidsserie, visar att uppgifterna pa olika sidor om linjen inte ar fullt jamférbara.
Horizontal line cutting the time series indicates that the data on different sides of the line are not fully comparable.

Léhde: Tike, Lihan kokonaistuotanto ja Teurastamotilasto
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Kalla: Tike, Totalproduktionen av kott och Slakteristatistik
Source: Tike, Total meat production and Slaughterhouse statistics

Lihantuotanto vuosina 2001 - 2009 (TIKE)
milj. kg - million kg
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LIITE 2 Lihantarkastuslainsaadanto

Tarkastuselainlaakarin tehtavat ja lasnaolovaatimukset

1. EU-LAINSAADANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelainsaadannon
seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suorite-
tusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)

- virallisen valvonnan yleiset vaatimukset (mm. jaaviys)

- lihantarkastuksen vahimmaismaksut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen el&in-
peraisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistad koskevista erityissaannoisté (elaimista saa-
tavien elintarvikkeiden valvonta-asetus)

- yksityiskohtaiset sdadokset lihantarkastuksesta

- tarkastushenkilékunnan patevyysvaatimukset

Komission asetus (EY) N:o 2074/2005 asetuksen 853/2004 soveltamisalaan kuuluvia tuotteita se-

k& asetusten 854/2004 ja 882/2004 mukaisen virallisen valvonnan jarjestdmista koskevien taytan-

téonpanotoimenpiteiden vahvistamisesta, poikkeuksen tekemisestd asetukseen 852/2004 seké

asetusten 853/2004 ja 854/2004 muuttamisesta (toimeenpanoasetus) (muutettu komission asetuk-

sella 1244/2007)

- asetuksen 854/2004 soveltaminen visuaalisesti eli silmamaaraisesti tehtvien tarkastusten
osalta seké sen suhteen, milloin virkaelainlaakarin lasnéolo koko post mortem -tarkastuksen
ajan ei ole valttamatonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperdisia elintarvikkeita koske-

vista erityisista hygieniasaanndgista (elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus)

- teurastamon velvollisuudet mm. elintarvikeketjuinformaation suhteen ja sairaiden eldinten
erottamisen osalta

1.1. Asetus (EY) N:o 854/2004
1.1.1. Tarkastushenkil6kunnalle asetettavat vaatimukset

Tarkastushenkilokuntaan kuuluvat virkael&inlddkari (tarkastuselainlaékari) ja virallinen avustaja
(tarkastusapulainen). Siipikarjanlihan ja janiseldinten teurastamoissa voidaan lihantarkastuksessa
kuitenkin kayttdd myos teurastamon henkildkuntaa (tarkastusavustaja).

Tarkastushenkilékunnalle asetettavista vaatimuksista on saadetty asetuksen (EY) N:o 854/2004
artiklassa 5 (yleiset vaatimukset) seka liitteen | jakson Il luvuissa Il (tehtavat) ja IV (patevyys).

Tarkastuksissa avustavan siipikarjateurastamon henkilékunnan patevyysvaatimukset ovat samat
kuin virallisen avustajankin. Teurastamon henkilokunnan tulee olla riippumattomia teurastamon
tuotantohenkilékunnasta ja sen on raportoitava puutteista virkaelainlaakarille. Jos kaytetdan teu-
rastamon henkildkuntaa, on virkaeldinladkarin oltava paikalla koko ante ja post mortem
-tarkastuksen ajan.

1.1.2. Tarkastushenkildkunnan tehtavat ja lasnaolo
Asetuksen (EY) N:o 854/2004 artikloissa 4 ja 5 on sdadetty, mitka teurastamisen valvontaan liitty-

vat tehtavat kuuluvat virkaelainlaakarille, mitka virallisille avustajille ja missa tehtavissa voi kayttaa
teurastamon henkilokuntaa.
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Viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinlaakaria sekd ante mortem ettd post mortem
-tarkastuksessa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, etta siipikarjan ja janiseldainten teurastamoissa
teurastamon henkilokunta hoitaa virallisen avustajan tehtavia.

Paasaanto on, ettd virkaeldinladkari on teurastamossa lasna sekd ante mortem ettéa post mortem
-tarkastuksen ajan.

Ante mortem -tarkastus

Ante mortem -tarkastuksen suorittaa virkaelainlaakari ja se tulee tehda 24 h kuluessa eldinten saa-
pumisesta teurastamoon ja korkeintaan 24 h ennen teurastusta (liite I, jakso I, luku II, kohta B).
Virallinen avustaja voi tehda alustavan tarkastuksen ja avustaa kaytannon tehtavissa.

Sioille, siipikarjalle ja tarhatulle riistalle ante mortem -tarkastus voidaan tehda myads tilalla aikaisin-
taan kolme péivaa ennen eldinten saapumista teurastamoon. Virkaelainlaakarin lisaksi tarkastuk-
sen voi suorittaa hyvaksytty elainlaakari. Naissa tapauksissa teurastamossa voidaan tehda rajoitet-
tu ante mortem -tarkastus, jonka voi suorittaa virallinen avustaja kohdassa 1.1.2.1. mainituin eh-
doin.

Post mortem -tarkastus

Viralliset avustajat ja siipikarjateurastamoissa myo6s teurastamon henkil6kunta voivat avustaa tar-
kastuselainlaakaria post mortem -tarkastuksessa. Muualla kuin teurastamossa hatéateurastetun
eldimen tarkastusta ei kuitenkaan voi suorittaa muu kuin virkael&inlaakari.

1.1.2.1. Poikkeukset virkaelainlaakarin lasnaolosta

Tarkastuseldinlaakarin lasnéolosta voidaan poiketa asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteen |, jakson
Il luvun 2 kohdan b mukaisesti. Tata on tarkennettu komission asetuksella (EY) N:o 1244/2007.
Tarkastuseldinlaakarin lasndolosta ei voida poiketa kaytettdessa teurastamon henkilékuntaa.

Ante mortem -tarkastus

Jos virkaelainlaakari tai hyvaksytty elainladkari on tehnyt ante mortem -tarkastuksen tilalla (sika,
siipikarja tai tarhattu riista) ja tarkastanut elintarvikeketjua koskevat tiedot, voi virallinen avustaja
suorittaa elavana tarkastuksen teurastamossa edellyttéden, etta elintarvikeketjua koskevat tiedot
eivét viittaa ongelmiin ja eldinten yleinen terveydentila ja hyvinvointi ovat tyydyttavat. Virkaelainlaa-
kérin on saannollisesti valvottava virallisen avustajan tyota.

Post mortem -tarkastus

Virkaelainladkarin ei tarvitse olla lasnd koko post mortem -tarkastuksen ajan, jos post mortem
-tarkastuksen tekee virallinen avustaja, ja virkaelainlaékari valvoo avustajan tyotad seka tarkastaa
avustajan erilleen laittaman post mortem -tarkastuksessa epailyttavaksi méaaritellyn lihan. Siipikar-
jan ja janiselainten lihan avustaja voi kuitenkin hylata lihan ilman, etta virkaeldinlaakari tarkastaa
sen, edellyttaen etta eldinlaakari valvoo avustajien tyota.

Poikkeus tarkastuseldainlddkarin lasnédolosta voidaan myodntda ajoittain toimivalle teurastamolle

viranomaisen riskinarvioinnin perusteella (kaytannossa kaikki pienteurastamot kuuluvat asetukses-
sa tarkoitettuihin ajoittain toimiviin teurastamoihin).
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2. KANSALLINEN LAINSAADANTO
2.1. Elintarvikelaki (23/2006)

Lihantarkastuksen jarjestamisesta sdadetaan elintarvikelain 43 8:ssa. Pienteurastamoissa ja riistan
kasittelylaitoksessa tarkastuksen ja valvonnan suorittaa kunnan valvontaviranomainen ja poro-
teurastamoissa aluehallintoviraston palveluksessa oleva elainlaakéri. Varsinaisissa teurastamoissa
tarkastuksen ja valvonnan tekevat Evira ja sen tarkastuselainlaakarit.

Lihantarkastuksessa ja laitoksen valvonnassa voidaan kayttdd apuna tata tarkoitusta varten koulu-
tettuja valtion tai kunnan palveluksessa olevia tarkastusapulaisia. Siipikarjateurastamossa ja siipi-
karjan pienteurastamossa voidaan kayttaa apuna myds elintarvikealan toimijan palveluksessa ole-
vaa henkildkuntaa.

Pienteurastamossa voidaan teurastaa viikossa 20 elainyksikkéd ja vuodessa 1000 eldinyksikkoa
(nauta- ja kavioeldin on 1 eldinyksikkd, sika 0,2 ja lammas ja vuohi 0,1 yksikk©&). Siipikarjan pien-
teurastamossa voidaan teurastaa 150 000 lintua vuodessa.

2.2. MMMa lihantarkastuksesta (38/EEO/2006)

Lihantarkastusasetus perustuu asetukseen (EY) N:o 854/2004. Siina tarkennetaan Suomen toimi-
valtaiset viranomaiset seka sdadetdan kansallisesti tietyista asioista.

Asetuksen 5 8:ssd on saadetty, etta jos elaimille tehddan ante mortem -tarkastus alkutuotantopai-
kalla, tarkastuksen voi tehda teurastamoon l|dhetettdvien eldinten osalta teurastamon tarkas-
tuseldinladkari tai kunnan virkaelainlaékari seka poroteurastamoon lahetettavien eldinten osalta
aluehallintoviraston palveluksessa oleva elainlaakari.

Lihantarkastuksen jarjestamisestd, tarkastushenkilokunnasta ja sen lasnédolosta on séadetty ase-
tuksen liitteen 1 luvuissa 1-4. Tarkastushenkilokunnan tehtdvien ja lasndolon suhteen viitataan
asetukseen (EY) N:o 854/2004. Jos tarkastuselainlaékarin lasnédoloa on vahennetty ante mortem ja
post mortem -tarkastuksessa asetuksen (EY) N:o 854/2004 mukaisesti, tulee siité ilmoittaa Eviraan
ja ao. aluehallintovirastoon.

Valvontaviranomainen voi hyvaksya, etta siipikarjateurastamon ja siipikarjan pienteurastamon hen-
kilokunta avustaa tarkastuseldinlaakarid asetuksessa (EY) N:o 854/2004 maaratyin edellytyksin.
Tasta hyvaksymisesta on ilmoitettava Eviraan.

3. JOUSTOMAHDOLLISUUDET

1) virallisten avustajien kayttd pienteurastamoissa: talla hetkelld naitd ei ole ja koulutettujen
avustajien saanti on vaikeaa.

2) ante mortem
a) virkaelainlaakarin sijasta voitaisiin kayttdd hyvaksyttyja elainladkareita. Kansallinen
lainsdadanto estaa taman, mutta kunnat voivat palkata yksityiseldinlaakareita maara-
aikaisiin/osa-aikaisiin virkasuhteisiin
b) tilalla tehtavan ante mortem -tarkastuksen aikarajan muuttaminen pidemmaksi kuin 3
vuorokautta (vaatii EU-lainsdddannén muutoksen eika jasenvaltioilla talla hetkella
tunnu olevan halukkuutta muuttaa tata)

3) post mortem: EU-lainsd&dannon sallimat joustomahdollisuudet ovat jo kaytdssa.
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Otteita EU:n lihantarkastuslainsdaadannosta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetus (EY) N:o 854/2004

2 artikla
Maaritelmat

1. Tassa asetuksessa:

f) "virkaelainladkarilld” tarkoitetaan eldinladkaria, joka on tdman asetuksen mukaisesti kelpoinen toimimaan virkaeldinlaakari-
nd ja jonka toimivaltainen viranomainen on nimittanyt;

g) "hyvaksytylla eldinlaakarilla” tarkoitetaan eldinladkaria, jonka toimivaltainen viranomainen on nimennyt suorittamaan
puolestaan erityista virallista valvontaa tiloilla;

h) "virallisella avustajalla” tarkoitetaan henkil6d, joka on tdman asetuksen mukaisesti kelpoinen toimimaan virallisena avusta-
jana, jonka toimivaltainen viranomainen on nimittényt ja joka tydskentelee virkaeldainlaakarin

valvonnassa ja hénen vastuullaan

5 artikla
Tuore liha

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tuoreen lihan virallinen valvonta toteutetaan liitteen | mukaisesti.

1) Virkaeldinladkarin on suoritettava liitteessa | olevan | jakson Il luvun yleisten vaatimusten ja IV jakson erityisten vaatimus-
ten mukaisesti tuoretta lihaa markkinoille saattavissa teurastamoissa, riistankasittelylaitoksissa ja leikkaamoissa tarkastusteh-
tavia, jotka koskevat erityisesti:

a) elintarvikeketjua koskevia tietoja;

b) ante mortem -tarkastusta;

c) eldinten hyvinvointia;

d) post mortem -tarkastusta;

e) erikseen madriteltya riskiainesta ja muita elédimista saatavia sivutuotteita; ja

f) laboratoriokokeita.

2) Kotieldimina pidettyjen sorkka- ja kavioeldinten ruhojen ja tarhattujen riistanisakkaiden ruhojen, janiselaimia lukuun otta-
matta, ja luonnonvaraisen suurriistan seké puoliruhojen, neljannesten ja osien, jotka saadaan leikkaamalla puoliruhot kolmeen
kappaleeseen, terveysmerkinnét on tehtévé teurastamoissa ja riistankéasittelylaitoksissa liitteessé | olevan | jakson Il luvun
mukaisesti. Terveysmerkinnat tekee virkael&inladkari tai ne tehddan hanen vastuullaan, kun virallisessa valvonnassa ei ole
ilmennyt minkaénlaisia puutteita, joiden perusteella liha ei kelpaa ihmisravinnoksi.

3) Virkaeldinla&kérin on 1 ja 2 kohdassa mainitun valvonnan jélkeen toteutettava asianmukaiset toimenpiteet liitteessé | ole-
van Il jakson mukaisesti ja erityisesti seuraavilta osin:

a) tarkastustuloksista ilmoittaminen;

b) elintarvikeketjua koskeviin tietoihin liittyvat paatokset;

c) elavié eldimid koskevat paatokset;

d) elainten hyvinvointia koskevat paatokset;

e) lihaa koskevat paatokset.

4) Viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinladakaria liitteessa | olevassa | ja Il jaksossa tarkoitetun virallisen valvonnan
suorittamisessa 111 jakson I luvun mukaisesti. Talloin heidan on tyskenneltdva osana riippumatonta tarkastusryhmaa.

5) a) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilla on riittavasti virallista henkildokuntaa suorittamaan liitteessa | edellytetty
virallinen valvonta 111 jakson Il luvussa médaritellyn tarkastustiheyden mukaisesti.

b) Teurastuslinjan virallisen henkilékunnan maéaraa tietyn teurastamon osalta arvioitaessa on noudatettava riskeihin perustuvaa
lahestymistapaa. Toimivaltainen viranomainen paattad toimintaan osallistuvan virallisen henkilokunnan méérén ja sen on
oltava sellainen, etta kaikki tdiméan asetuksen vaatimukset tayttyvat.

6) a) Jasenvaltiot voivat sallia teurastamoiden henkilékunnan avustaa virallisessa valvonnassa suorittamalla virkaeldinlaékérin
valvonnassa tietyt siipikarjanlihan ja jéniseldintenlihan tuotantoon liittyvét erityistehtdvat liitteessa | olevan 1l jakson Il
luvun A osan mukaisesti. Talldin niiden on varmistettava kyseisié tehtdvié suorittavan henkilokunnan osalta, etta:

i) heill& on tarvittava patevyys ja ettd he osallistuvat koulutukseen

kyseisten sddanndsten mukaisesti;

ii) he ovat riippumattomia tuotantohenkilokunnasta; ja

iii) he raportoivat puutteista virkaeldinlaakarille.
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b) Jasenvaltiot voivat myos sallia teurastamoiden henkilékunnan suorittavan néytteiden ottoon ja kokeiden tekoon liittyvié
erityistehtévid liitteessa I olevan Il jakson 111 luvun B osan mukaisesti.

7) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd virkaeldinlaakareilld ja virallisilla avustajilla on tarvittava patevyys ja ettd he osallis-
tuvat koulutukseen liitteessé | olevan 111 jakson IV luvun mukaisesti.

LITEI

TUORE LIHA

1 JAKSO: VIRKAELAINLAAKARIN TEHTAVAT

111 JAKSO: VASTUUNJAKO JA TARKASTUSTIHEYS

| LUKU: VIRALLISET AVUSTAJAT

Viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinlaakaria kaikissa tehtévisséa seuraavin rajoituksin ja 1V jaksossa esitettyjen erityis-
ten sdéntdjen mukaisesti:

1. toiminnan tarkastamistehtdvien osalta viralliset avustajat voivat ainoastaan kerdtd tietoa hyvistd hygieniakéytanndista ja
HACCP-jérjestelmaan perustuvista menettelyista;

2. ante mortem -tarkastuksen sekd eldinten hyvinvointia koskevien tarkastusten osalta viralliset avustajat voivat ainoastaan
tehda elaimille alustavan tarkistuksen ja avustaa puhtaasti kaytannollisissa tehtévissa; ja

3. post mortem -tarkastuksen osalta virkaelainladkarin on séannollisesti tarkistettava virallisten avustajien tyo ja tarkastettava
henkilokohtaisesti muualla kuin teurastamoissa hétateurastetut eldimet.

Il LUKU: TARKASTUSTIHEYS

1. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta ainakin yksi virkaeldinl&akari on paikalla:
a) teurastamoissa sekd koko ante mortem -tarkastuksen ettd koko post mortem -tarkastuksen ajan, ja
b) riistankasittelylaitoksissa koko post mortem -tarkastuksen ajan.

2. Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin mukauttaa tit4 menettelya tietyissé teurastamoissa ja riistankasittelylaitoksissa,
jotka on méaritetty riskianalyysin perusteella ja 18 artiklan 3 kohdan nojalla mahdollisesti sd&dettyjen perusteiden mukaisesti.
Tallaisissa tapauksissa:

a) virkaelainlaakarin ei tarvitse olla paikalla teurastamossa ante mortem -tarkastuksen aikana, jos:

i) virkaeldinlaakari tai hyvéaksytty eldinladkari teki ante mortem -tarkastuksen alkuperétilalla, tarkisti elintarvikeketjua koske-
vat tiedot ja toimitti tarkistuksen tulokset teurastamossa tydskentelevélle viralliselle avustajalle;

ii) teurastamossa tydskentelevé virallinen avustaja katsoo, etteivét elintarvikeketjua koskevat tiedot viittaa mahdollisiin on-
gelmiin elintarviketurvallisuuden kannalta ja ettd eldimen yleinen terveydentila ja hyvinvointi on tyydyttava; ja

iii) virkaeldinlaékéri varmistaa sadnndllisesti, ettd virallinen avustaja suorittaa kyseiset tarkistukset asianmukaisesti;

b) virkaeldinlaakarin ei tarvitse olla koko ajan lasna post mortem -tarkastuksen aikana (ks. asetus 1244/2007), jos:

i) virallinen avustaja suorittaa post mortem -tarkastuksen ja laittaa erilleen kaiken lihan, jossa on poikkeavuuksia, ja kaiken
muun samasta eldimesta peraisin olevan lihan;

ii) virkaeldinla&kari myohemmin tarkastaa kaiken tallaisen lihan; ja

iii) virallinen avustaja kirjaa kayttdmansa menetelmat ja tulokset siten, etta virkaeldinladkéri voi todeta, ettd vaatimuksia nou-
datetaan.

Siipikarjan ja janiselainten osalta virallinen avustaja voi kuitenkin hylata lihan, jossa on poikkeavuuksia, eika virkaeldinlaaka-
rin tarvitse tarkastaa jarjestelmallisesti kaikkea tallaista lihaa, jollei IV jakson sd&nnoksistd muuta johdu.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettua joustavuutta ei sovelleta:

a) hatateurastettuihin elaimiin;

b) eldimiin, joilla epéillaén olevan jokin tauti tai tila, joka voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten terveyteen;

c) nautael&imiin, jotka ovat perdisin karjoista, joita ei ole todettu virallisesti tuberkuloosista vapaiksi;

d) nautaeldimiin, lampaisiin ja vuohiin, jotka ovat perdisin karjoista, joita ei ole todettu virallisesti luomistaudista vapaiksi;

e) kun on puhjennut jokin OIE:n eldintautiluettelossa A tai tapauksen mukaan OIE:n eldintautiluettelossa B mainittu tauti.
Tama koskee eldimia, jotka ovat herkkia kyseiselle taudille ja jotka ovat peréisin kyseiseltd alueelta, kuten neuvoston direktii-
vin 64/432/ETY (1) 2 artiklassa méaritellaan;

f) kun tarvitaan tiukempia tarkastuksia uusien tautien tai tiettyjen OIE:n eldintautiluettelossa B mainittujen tautien huomioon
ottamiseksi.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd leikkaamoissa on paikalla virkael&inlaékari tai virallinen avustaja sil-
loin, kun lihaa leikataan, niin usein kuin on tarpeen tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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111 LUKU: TEURASTAMON HENKILOKUNNAN OSALLISTUMINEN TARKASTUKSIIN
A. SIIPIKARJASTA JA JANISELAIMISTA SAATAVAN LIHAN TUOTANTOON LIITTYVAT ERITYISTEHTAVAT

Jéasenvaltiot voivat seuraavin edellytyksin sallia, ettd teurastamon henkilokunnan jasenet hoitavat virallisen koulutetun avusta-
jan tehtavia siipikarjasta ja janiselaimista saatavan lihan tuotantoa valvottaessa:

a) Jos laitoksessa on sovellettu tdmén asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaista hyvad hygieniakdytant6a ja HACCP-
jarjestelmaan perustuvia menettelyja vahintdaan 12 kuukauden ajan, toimivaltainen viranomainen voi antaa laitoksen henkilds-
ton jasenille luvan hoitaa virallisten avustajien tehtdvid. Tdmé lupa voidaan antaa ainoastaan, jos laitoksen henkildsto on saa-
nut toimivaltaista viranomaista tyydyttédvén, virallisten avustajien koulutusta vastaavan koulutuksen virallisten avustajien
tehtaviin tai niihin erityistehtdviin, joita heilld on lupa suorittaa. Tdman henkildston on toimittava virkael&inlaakarin valvon-
nassa, opastuksessa ja vastuulla. Virkaeldinladkarin on t&lldin oltava paikalla koko ante mortem- ja post mortem -tarkastusten
ajan, hanen on valvottava ndita toimia ja tehtdva saannollisesti suoritustestejd, joilla varmistetaan, ettd teurastamon henkild-
kunnan jdsenten toiminta taytta4 toimivaltaisen viranomaisen vahvistamat erityiskriteerit, ja Kirjattava suoritustestien tulokset
asiakirjoihin. Jos laitoksen hygieniataso laskee henkiléston toiminnan vuoksi, jos henkildstd ei suorita tehtdvia asianmukaises-
ti tai jos henkildsto hoitaa tehtadvansa tavalla, joka ei toimivaltaisen viranomaisen mukaan ole tyydyttava, henkildsto korvataan
télta osin virallisilla avustajilla. (muutettu asetuksella 1021/2008)

b) Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on tehtava tapauskohtainen periaatepdétos siité, salliiko se edelld kuvatun jarjes-
telméan kayton. Jos jasenvaltio tekee periaatepdatoksen jarjestelman hyvéksymisestd, sen on ilmoitettava komissiolle paatok-
sestédn ja sitd koskevista ehdoista. Edelld kuvattua jarjestelm&a soveltavissa jasenvaltioissa toimivat elintarvikealan toimijat
voivat paattad vapaasti jarjestelman kaytostd. Toimivaltainen viranomainen ei voi pakottaa elintarvikealan toimijoita ottamaan
kayttoon edelld kuvattua jarjestelmé&a. Jos toimivaltainen viranomainen ei usko tietyn elintarvikealan toimijan tayttavan vaa-
timuksia, jarjestelmaé ei sovelleta kyseisessé laitoksessa. Toimivaltainen viranomainen analysoi tdman arvioimiseksi tuotanto-
ja tarkastuskirjanpitoa, laitoksen toimialaa, sd&nndsten siihenastista noudattamista ja teurastamon henkildkunnan jésenten
asiantuntemusta, ammattietiikkaa ja vastuuntuntoa elintarvikealan turvallisuutta koskevissa kysymyksissa sekd muita asian-
mukaisia seikkoja.

B. TIETYT NAYTTEENOTTO- JA TESTAUSTEHTAVAT

Teurastamon henkilkunta, jolle on annettu virkaeldinlaakarin valvonnassa erityiskoulutusta, voi virkaeldinlaakarin vastuulla
ja valvonnassa suorittaa kaikkia eldinlajeja koskevia tiettyja ndytteenotto- ja testaustehtévié.

IV LUKU: AMMATTIPATEVYYS

A. VIRKAELAINLAAKARIT

B. VIRALLISET AVUSTAJAT

1. Toimivaltainen viranomainen voi nimittad virallisiksi avustajiksi ainoastaan henkilditd, jotka ovat osallistuneet koulutuk-
seen ja lapdisseet kokeen seuraavien vaatimusten mukaisesti.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on jarjestettava koe. Voidakseen osallistua kokeeseen henkildiden on osoitettava, ettd he ovat
saaneet:

a) véhint&an 500 tuntia teoriaopetusta ja vahintéan 400 tuntia kdytanndn opetusta 5 kohdassa maéritellyilla aloilla; ja

b) tarvittavan lisdkoulutuksen virallisen avustajan tehtévien hoitamiseksi patevalla tavalla.

3. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kdytannon koulutus on suoritettava teurastamoissa ja leikkaamoissa virkaelain-
la&karin valvonnassa seka tuotantotiloilla ja muissa asiaankuuluvissa laitoksissa.

4. Koulutuksen ja kokeiden on koskettava pdéasiassa joko punaista lihaa tai siipikarjanlihaa. Kuitenkin niiden henkildiden
osalta, jotka ovat saaneet jompaakumpaa ryhmaa koskevan koulutuksen ja jotka ovat lapdisseet kokeen, riittdé osallistuminen
ainoastaan suppeaan koulutukseen toista ryhmé&a koskevan kokeen l&péisemiseksi. Koulutuksen ja kokeen olisi tapauksen
mukaan koskettava luonnonvaraista riistaa, tarhattua riistaa ja janiselaimia.

5. Virallisen avustajan koulutuksen on katettava seuraavat alat, ja niiden osaaminen on vahvistettava kokeella:
a) tuotantotilat:

i) teoreettinen osa:

— karjatalouden tuntemus: organisaatio, tuotantomenetelmat, kansainvélinen kauppa jne.,

— hyvat tuotantoeldinkasvatuksen toimintatavat,

— perustiedot taudeista, erityisesti zoonooseista, viruksista, bakteereista, loisista jne.,

— tautien seuranta, ladkkeiden ja rokotteiden kaytto, jadmien testaus,

— hygienia- ja terveystarkastus,
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— eléinten hyvinvointi tilalla ja kuljetuksen aikana,

— ympéristévaatimukset rakennuksissa, maatiloilla ja yleisesti,

— asiaankuuluva lainsa&danto ja hallinnolliset méaraykset,

— kuluttaja-asiat ja laadunvalvonta;

ii) kdytannon osa:

— vierailut erilaisilla tiloilla, joissa kdytetaan eri kasvatusmenetelmia,

— vierailut tuotantolaitoksissa,

— eléinten lastauksen ja purkamisen seuraaminen,

— laboratorioesittelyt,

— eldinl&akarin tarkastukset,

— dokumentaatio;

b) teurastamot ja leikkaamot:

i) teoreettinen osa:

— lihateollisuuden tuntemus: organisaatio, tuotantomenetelmét, kansainvélinen kauppa ja teurastus- ja leikkausmenetelmaét,

— perustiedot hygieniasta ja hyvasta hygieniakdytannosté ja erityisesti teollisuushygieniasta, teurastus-, leikkaamis- ja varas-

tohygieniasta seké tydskentelyhygieniasta,

— HACCP-jarjestelma ja siihen perustuvien menettelyjen tarkastaminen,

— eléinten hyvinvointi eldimia purettaessa kuljetuksen jalkeen ja teurastamossa,

— perustiedot teurastettavien eldinten anatomiasta ja fysiologiasta,

— perustiedot teurastettavien eldinten patologiasta,

— perustiedot teurastettavien eldinten patologisesta anatomiasta,

— TSE-tauteja sekd muita merkittavi& zoonooseja ja zoonoosin aiheuttajia koskeva asiaankuuluva tietdmys,

— tiedot tuoretta lihaa koskevista teurastus-, tarkastus-, valmistus-, kaarimis-, pakkaus- ja kuljetusmenetelmista ja -
menettelyistg,

— mikrobiologian perustiedot,

— ante mortem —tarkastus,

— trikiinitutkimus,

— post mortem —tarkastus,

— hallinnolliset tehtavét,

— tiedot asiaankuuluvasta lainsdadanndsté ja hallinnollisista maarayksisté,

— néytteenottomenettely,

— petoksiin liittyvét ndkdkohdat;

ii) kdytannon osa:

— el@imen tunnistaminen,

— ién tarkistaminen,

— teurastettujen eldinten tarkastus ja arviointi,

— post mortem -tarkastus teurastamossa,

— trikiinitutkimus,

— eléinlajien tunnistus eldimen lajille tyypillisten osien tarkastelun avulla,

— teurastettujen eldinten muuttuneiden osien tunnistus ja niiden arviointi,

— hygienian valvonta, myds hyvien hygieniakéyténtdjen ja HACCP-jarjestelmaén perustuvien menetelmien tarkastaminen,

— ante mortem -tarkastuksen tulosten kirjaaminen,

— ndytteenotto,

— lihan jaljitettavyys,

— dokumentaatio.

6. Virallisten avustajien on pidettava tietonsa ajan tasalla ja seurattava alan kehitystd saénnollisen tdydennyskoulutuksen ja
ammattikirjallisuuden avulla. Virallisen avustajan on mahdollisuuksien mukaan osallistuttava vuosittain tdydennyskoulutuk-
seen.

7. Henkildilla, jotka on jo nimitetty virallisiksi avustajiksi, on oltava riittavat tiedot 5 kohdassa mainituista aiheista. Tarvitta-
essa heidédn on hankittava ndma tiedot tdydennyskoulutuksen avulla. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava télt4 osin
riittdvat maaraykset.

8. Mikali viralliset avustajat suorittavat ndytteenottoja ja analyyseja trikiinitutkimusten yhteydessd, toimivaltaisen viranomai-
sen on ainoastaan varmistettava, etté viralliset avustajat saavat asianmukaisen koulutuksen néihin tehtaviin.
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Komission asetus (EY) N:o 1244/2007

2. Post mortem -tarkastukset laitoksissa, joissa toteutetaan teurastus- tai riistankasittelytoimia ajoittain

a) Toimivaltainen viranomainen voi paittad asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteessé | olevan 111 jakson Il luvun 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti, ettd virkaeldinlaakarin ei tarvitse olla koko ajan I&sné post mortem -tarkastuksen aikana, mikéli seuraa-
vat edellytykset tayttyvét:

i) kyseessd on laitos, jossa toteutetaan teurastus- ja riistankésittelytoimia ajoittain ja jossa on riittavat tilat sellaisen lihan va-
rastointiin, jossa on poikkeavuuksia, kunnes virkaelainlaakéri tekee lopullisen post mortem -tarkastuksen;

ii) virallinen avustaja tekee post mortem -tarkastukset;

iii) virkaeldinlaékéri on laitoksessa Iasné véhintéan kerran péivassé, kun teurastustoimia toteutetaan tai on toteutettu;

iv) toimivaltainen viranomainen on ottanut kayttéén menettelyn arvioidakseen saannéllisesti virallisten avustajien suoritusta
kyseisissé laitoksissa, my0ds seuraavin toimin:

— yksil6llisen suorituksen seuranta,

— tarkastustuloksia koskevan asiakirja-aineiston todentaminen ja vertailu vastaaviin ruhoihin,

— varastossa olevien ruhojen tarkastukset.

b) Riskianalyysissa, jonka toimivaltainen viranomainen suorittaa 1 kohdan g alakohdan* mukaisesti tarkoituksenaan nimeté
teurastamot ja riistankésittelylaitokset, joille voidaan myontéé 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu poikkeuslupa, on otettava
vahintd&dn huomioon seuraavat tekijat:

i) teurastettujen tai kasiteltyjen eldinten lukumaara tunnissa tai paivass;

ii) teurastettujen tai késiteltyjen eldinten laji ja luokka;

iii) laitoksen tuotantomaara;

iv) teurastus- tai kasittelytoimien aiemmat tulokset;

v) niiden mahdollisten lisatoimenpiteiden tehokkuus, joita on toteutettu elintarvikeketjussa teuraseldinten hankinnan yhteydes-
sé ja joiden tavoitteena on taata elintarvikkeiden turvallisuus;

vi) kdytetyn HACCP-jarjestelman tehokkuus;

vii) toiminnantarkastusasiakirjat;

viii) toimivaltaisen viranomaisen aiemmat merkinnat ante mortem- ja post mortem -tarkastuksista.

* =riskianalyysi voidaan tehd4, jos teurastamo tai riistankasittelylaitos toimii ajoittain eli se ei toimi
kokopaivaisend tai kaikkina viikonpdivina.
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LIITE 3 EU:n lihantarkastusmaksut

LITE IV

YHTEISON LAITOKSIIN LHTTYVAAN VIRALLISEEN VALVONTAAN LITTYVAT TOIMET SEKA

VAHIMMAISMAKSUT

B JAKSO: VAHIMMAISMAKSUT

Jasenvaltioiden on perittédvé seuraavassa lueteltujen tuotteiden valvonnasta ainakin seuraavat vahimméismaksut.

I LUKU

Teurastuksen yhteydessé tehtéavaan valvontaan sovellettavat véhimmaismaksut

a) naudanliha

— taysikasvuinen nauta 5 euroa eldimelta

— nuori nauta 2 euroa eldimelta

b) kavioeldimet/hevoseldimet 3 euroa eldimelta

c) sianliha: elaimet, joiden teuraspaino on

— alle 25 kilogrammaa 0,5 euroa eldimelta

— véhintdan 25 kilogrammaa 1 euro eldimelta

d) lampaan- ja vuohenliha: eldimet, joiden teuraspaino on
— alle 12 kilogrammaa 0,15 euroa eldimelté

— véhintdan 12 kilogrammaa 0,25 euroa eldimeltd
e) siipikarjan liha

— Gallus-lajit ja helmikana 0,005 euroa eldimelta
— ankka ja hanhi 0,01 euroa eldimelta

— kalkkuna 0,025 euroa elédimelta

— tarhatun kanin liha 0,005 euroa eldimelta.

Il LUKU

Riistan kasittelylaitoksiin sovellettavat vahimmaismaksut
a) pienet riistalinnut 0,005 euroa eldimelt4

b) karvapeitteinen pienriista 0,01 euroa eladimelta

c) siledlastaiset linnut 0,5 euroa eldimelta

d) maanisakkaat

— villisiat 1,5 euroa eldimeltéa

— marehtijat 0,5 euroa elaimelta.

EU-vahimmaismaksut teurastamoissa asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaan muutettuina

maksuksi kg kohden (Taulukko 5 Marjatta Rahkion raportista)

Eldinryhma Maksu ruhoa kohden (€) Maksu kg kohden (€)*
Taysikasvuinen nauta 5 0,02
Nuori nauta 2 0,02
Hevonen 3 0,01
Sika, alle 25 kg 0,5 0,02
Sika, yli 25 kg 1 0,0125
Lammas ja vuohi, alle 12 kg 0,15 0,0125
Lammas ja vuohi, yli 12 kg 0,25 0,0125
Kanat 0,005 0,003
Ankka ja hanhi 0,01 0,003
Kalkkuna 0,025 0,003
Tarhattu kani 0,005 0,003

* ruhopainoina kaytetty nauta 250 kg, nuori nauta 100 kg, hevonen 280, sika 80, lammas 20 kg,
kana 1,5 kg, ankka ja hanhi 3 kg, kalkkuna 7 kg ja kani 2 kg
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LIITE 4 Teurastamo- ja pienteurastamokartta

TEURASTAMOT 2010

" = teurastamo

® = plenteurastamo

(7 = Ahwvenanmaa)
TPorocteurastaibg,

v" tauraskstaan

6 = Rowvanlami

5 = Culu R

rastapo, jossa
4 = Wazasa teurgstatazn muuktakino
2 = Mikkali
2 = Turku
1 = Him=snlinna

100 200 Km
AN T T N N N

Maanmittausiatios 2005
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ISBN 978-952-453-542-7 (Painettu)
ISBN 978-952-453-543-4 (Verkkojulkaisu)
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ISBN 978-952-453-558-8 (Painettu)
ISBN 978-952-453-559-5 (Verkkojulkaisu)
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ISBN 978-952-453-564-9 (Painettu)
ISBN 978-952-453-565-6 (Verkkojulkaisu)
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Loppuraportti

ISBN 978-952-453-572-4 (Painettu)

ISBN 978-952-453-573-1 (Verkkojulkaisu)

Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-583-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-584-7 (Verkkojulkaisu)

Tulva-asetustyéryhman raportti
ISBN 978-952-453-585-4 (Verkkojulkaisu)
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