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Maa- ja metsatalousministeriolle

Geenitekniikan nopea kehitys viime vuosikymmenelld on asettanut myds maa- ja metsatalous-
hallinnon uusien haasteiden eteen. Virkamiehet joutuvat tehtavissadn maa- ja metsatalousministe-
riossa (MMM) ja sen alaisessa hallinnossa ottamaan kantaa geenitekniikkaan liittyviin kysymyksiin
toiminnan suunnittelussa, lainsdadannon valmistelussa seké tarkastus-, valvonta- ja tutkimustoimin-
nassa. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kattava geenitekniikkastrategia on laadittu
tukemaan paatoksentekoa tehtéessé sellaisia toimintapoliittisia ja lainsaadénnollisia ratkaisuja, jotka
liittyvat geenitekniikan tutkimiseen ja hyodyntdmiseen.

Tyoryhma paatyi ministeriossa kdydyn keskustelun pohjalta rajaamaan strategian kasitteleméaan
koko laajan biotekniikkakentén sijasta vain geenitekniikkaa, koska tdmén osa-alueen hyddyntami-
seen ministerion toimialalla liittyy talla hetkelld runsaasti kansainvalisten normien ja yhteiso-
lainséaddannon valmistelua, ja aiheesta on virinnyt myos vilkas kansalaiskeskustelu. Geenitekniikka
kasittda tassd esityksessd seka geeninsiirtomenetelmét ettd perintdaineksen analysointimenetelmat
(genomiikka).

Maa- ja metsatalousministerion uudistettu geenitekniikkastrategia ja toimenpideohjelma pohjautuu
ministeriossd vuonna 2003 valmistuneeseen, ministerion hallinnonalalle laadittuun geenitekniikka-
strategiaan ja toimenpideohjelmaan vuosille 2003-2007 (Tydryhmamuistio MMM 2003:18).
Uudistetun strategian tavoitteena on vastata hallinnonalan toimintaymparistdssa edessé oleviin suu-
riin muutoksiin. Strategian on laatinut ministerion sisainen geenitekniikka-asioita koordinoiva tyo-
ryhma (Biogen). Tyoryhman asettaminen perustuu vuoden 2003 geenitekniikkastrategian toimen-
pide-ehdotukseen.

TyO6ryhma asetettiin 23.6.2004 ja siihen nimettiin seuraavat henkil6t: puheenjohtajaksi maatalous-
neuvos Leena Vestala maatalousosastolta, varapuheenjohtajaksi maatalousneuvos Paivi Manner-
korpi elintarvike- ja terveysosastolta. Sihteereiksi nimettiin neuvotteleva virkamies Tuula Pehu
yleiselta osastolta ja erikoistutkija Jussi Tammisola elintarvike- ja terveysosastolta. Leena Vestalan
siirryttya toisen organisaation palvelukseen tydéryhmén puheenjohtajana toimi Tuula Pehu. Paivi
Mannerkorven siirryttyd toisen organisaation palvelukseen maatalousneuvos Kirsi Heinonen elin-
tarvike- ja terveysosastolta toimi ryhmén varapuheenjohtajana. Muiksi jaseniksi nimettiin eldin-
ladkintoylitarkastaja Seppo Kuosmanen elintarvike- ja terveysosastolta, kalastusneuvos Pentti
Munne kala- ja riistaosastolta, neuvotteleva virkamies Elina Nikkola yleiseltd osastolta (varajasen
ylitarkastaja Johanna Niemivuo-Lahti yleiseltd osastolta), tutkimusjohtaja Mikko Peltonen yleiselta
osastolta, ylitarkastaja Markus Schulman kansainvalisten asioiden yksikostd, viestintajohtaja Pekka
Vaisénen viestintayksikosta (varajasen tiedottaja Mervi Ukkonen viestintayksikostd). Lisaksi tyo-
ryhman kokouksiin ovat osallistuneet asiantuntijoina neuvotteleva virkamies Marita Aalto elintar-
vike- ja terveysosastolta, ylitarkastaja Sanna Paanukoski metsdosastolta, ylitarkastaja Jouni Tammi
kala- ja riistaosastolta ja kaupallinen neuvos Leena Mannonen elintarvike- ja terveysosastolta.



Ty6ryhma luovuttaa tydnsé kunnioittavasti maa- ja metsatalousministerille.
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Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministerion geenitekniikkastrategiassa ja toimenpideohjelmassa vuosille 2009-
2013 esitetdan keskeiset periaatteet, tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset geenitekniikan kaytolle
hallinnonalalla. Strategian on laatinut maa- ja metsatalousministerion sisainen Biogen-ty6ryhma.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kattava geenitekniikkastrategia on laadittu tukemaan
paatoksentekoa tehtéessé sellaisia toimintapoliittisia ja lainsdadanndllisia ratkaisuja, jotka liittyvat
geenitekniikan tutkimiseen ja hyddyntamiseen.

Suomen maatalous- ja elintarviketuotannon Kilpailukyvyn séilyttdmisen perustana nopeassa
muutosvaiheessa olevassa ymparistdssémme on uuteen geneettiseen tietotaitoon perustuva tutkimus
ja kehitystyd. Alan tutkimus etenee nopeasti ja on painoala useimmissa teollisuusmaissa.
Kehityksen eturintamassa pysyminen edellyttaa tulevaisuudessa Suomeltakin riittdvad panostusta
uuteen geneettiseen tietotaitoon perustuvaan tutkimukseen myos maataloudessa, jotta edessa oleviin
suuriin haasteisiin voidaan vastaan. Maa- ja metsatalouden kannalta merkittavana tulevaisuuden
haasteena tulee olemaan erityisesti sopeutuminen ilmaston muutokseen.

Strategian toimenpideohjelmassa tyéryhmaé ehdottaa useita hallinnollisia toimia, joiden avulla
geenitekniikka-asioiden késittelyn koordinointia maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla
sekd yhteisty6td myos hallinnonalan ulkopuolisten viranomaisten kanssa voidaan kehittaa.

Toimenpideohjelmassa on myds yksildity keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet kasvin- ja
eldintuotannolle, metsataloudelle, kalataloudelle, riistataloudelle, elintarviketuotannolle, kuluttajan
huomioon ottamiselle seka ymparistovaikutusten hallinnalle. Toimenpideohjelman keskeisia
tavoitteita ovat sopeutuminen ilmastonmuutokseen, bioenergian ké&yton tehokkuuden parantaminen,
kestava kehitys ja terveysvaikutteisten elintarvikkeiden kehittdminen.

Toimenpideohjelman toteutuksessa noudatetaan seuraavia keskeisia periaatteita:

Geenitekniset menetelmaét tarjoavat mahdollisuuksia edistaa ja luoda uusia toimintaedellytyksia
elinkeinolle. Sovelluksia tulee kuitenkin kehittaé niin, etta turvataan eri tuotantosuuntien
elinvoimaisuus.

Tutkimuksella tuetaan geenitekniikan hyddyntamistd maa- ja metsataloudessa sek& monipuolisen
tieteellisen asiantuntemuksen yll&pitoa ja kehittamista.

Muuntogeenisten tuotteiden kayttd ja markkinointi edellyttdd EY- ja kansallisen lainsd&ddannon
mukaista ennakkohyvéksymismenettelyd, jossa arvioidaan tuotteiden turvallisuus ihmisten, eldinten
ja ympadriston kannalta. Hyvéksyntaa koskeva paatoksenteko perustuu tieteelliseen riskinarviointiin
ja ennalta varautumiseen ottaen huomioon myds eettiset ndkdkohdat. Muuntogeenisten tuotteiden
kayton ja markkinoinnin valvonnan tulee olla tehokasta, kattavaa ja tasapuolista ja tuotantoketjujen
avoimia ja jaljitettavissa.

Asiakkaan tiedonsaannin ja valintamahdollisuuksien varmistamiseksi muuntogeeniset organismit ja
niista valmistetut tuotteet merkitd&n asianmukaisesti. Tarkeatd on myos geenitekniikan kayttoon
liittyvan monipuolisen tiedon jakaminen kansalaisille.

Geenitekniikkaan kayttoon liittyvéan valmistelun ja paatdksenteko on avointa.



STRATEGIA

Keskeiset periaatteet

Geeniteknisten ja molekyylibiologisten menetelmien kehittdminen ja kaytto tarjoaa mahdolli-
suuksia edistaa ja luoda uusia toimintaedellytyksia maa-, elintarvike-, riista-, poro-, kala- ja
metsataloudessa.

Geeniteknisia menetelmid sovelletaan hallitusti lahtékohtana maatalouden eri tuotanto-
suuntien elinvoimaisuus, luonnonvarojen kestava kaytto, tuotteiden turvallisuus ja korkea
laatu, toiminnan avoimuus sekd tehokas valvonta. Geenitekniikan soveltamisessa tulee ottaa
huomioon suomalaisen maa- ja metsatalouden seka luonnon erityispiirteet.

Geenitekniikan kayttéa maa-, metsa- ja kalataloudessa seka elintarviketuotannossa kehite-
tédan asiakas- ja ymparistolahtoisesti tavoitteena entistd laadukkaammat ja monipuolisemmat
tuotteet.

Muuntogeenisten organismien kaytté ja tuotteiden markkinointi perustuu ennakko-
hyvaksymismenettelyyn, jossa lupa mydnnetaan vasta kun niiden on osoitettu olevan turvalli-
sia ihmisille, elaimille ja ymparistolle.

Ennakkohyvéaksyntaa koskeva paatoksenteko perustuu korkeatasoiseen asiantuntemukseen,
tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumiseen, ja siind otetaan huomioon myaos eetti-
set nakodkohdat. Muuntogeenisten organismien ymparistovaikutukset arvioidaan. Muunto-
geenisten organismien hallitsematon leviaminen luontoon ja siitd mahdollisesti seuraavat
ekologiset haitat estetaan.

Muuntogeenisten organismien kayton, niita sisaltavien tuotteiden markkinoinnin ja tuotanto-
ketjujen valvonta on tehokasta, kattavaa ja tasapuolista. Valvonnan jarjestelmia ja menetel-
mia seka viranomaisten valista tyénjakoa ja yhteistyota kehitetaan.

Tutkimuksella tuetaan monialaisen tieteellisen asiantuntemuksen yllapitoa ja kehittamista,
jota tarvitaan geenitekniikan soveltamiseen maa- ja elintarviketaloudessa, metsataloudessa
sekd kalataloudessa. Tutkimus- ja kehitystydssa korostetaan kansainvélisen yhteistyon ja
innovatiivisen osaamisen tarkeytta.

Asiakkaan tiedonsaannin ja valinnanmahdollisuuksien varmistamiseksi muuntogeeniset tuot-
teet merkitaan asianmukaisesti. Tuotteen alkuperan, tuotantotavan, koostumuksen ja laadun
osoittamiseksi tuotantoketjujen tulee olla avoimia ja jaljitettavissa.

Aiheeseen liittyva valmistelu ja paatéksenteko on avointa ja viestinta tehokasta.



Tausta

Suomen maatalous- ja elintarviketuotannon Kkilpailukyvyn séilyttdmisen perustana nopeassa
muutosvaiheessa olevassa ympéristdssamme on uuteen geneettiseen tietotaitoon perustuva tutkimus
ja kehitysty®. Alan tutkimus etenee nopeasti ja on painoala useimmissa teollisuusmaissa sekd myds
suurissa siirtyméatalouden maissa, kuten Intiassa, Brasiliassa ja Kiinassa (WB 2008). Kehityksen
eturintamassa pysyminen edellyttdd tulevaisuudessa Suomeltakin riittdvdaa panostusta uuteen
geneettiseen tietotaitoon perustuvaan tutkimukseen myds maataloudessa, jotta edessé oleviin suuriin
haasteisiin voidaan vastata.

Merkittavana tulevaisuuden haasteena tulee olemaan erityisesti sopeutuminen ilmaston muutokseen.
Pyrkimys kestdvan kehityksen mukaiseen bioyhteiskuntaan voimistuu, ja tdmén pyrkimyksen vai-
kutukset nékyvét monilla eri aloilla, myds maa- ja metsataloudessa. Geenitekniikan menetelmien
nopeus ja tasméllisyys seka niiden avulla saatava uusi tieto korostavat todennékdisesti tulevaisuu-
dessa geenitekniikan kayttokelpoisuutta tutkimuksessa ja tuotekehityksessd. Geenitekniikkaan
perustuvia mahdollisia sovellusalueita kestavasséd maa- metsétaloudessa seka elintarviketuotannossa
on paljon.

Ympariston muutoksen haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan suurta panostusta kasvilajikkeiden
tehokkuuden ja ekologisen sietokyvyn parantamiseen. Keskeisiin viljelykasveihin on jalostettava
varsinkin kuivan-, kuuman-, suolan-, ja tulvansietoa seka taudin- ja tuholaiskestavyytta.

Hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi energiatuotannossa fossiilisia polttoaineita pyritdédn enene-
vassa madrin korvaamaan biomassasta saatavalla energialla. VVaatimukset biopolttonesteiden tuo-
tannon nopeasta lisdéamisesta ovat olleet osatekijand voimistamassa elintarvikkeiden hintojen nou-
sua maailmassa. Kasvien tuottavuutta ja ekotehokkuutta taytyy siksi parantaa nopeasti erityisesti
biopolttonesteiden tuotannossa, jotta se voisi olla tulevaisuudessa taloudellisesti ja ekologisesti
kestavad (EPSO 2007). Pelto- ja metsdbiomassan kéyton tehokkuutta energian tuotantoon voidaan
lisata seka uuteen geneettiseen tietotaitoon perustuvalla kasvinjalostuksella ettd tuotantoprosessien
tehostamisella. Bio- ja geenitekniikan avulla voidaan biomassan kaytt0d edistad myds materiaalien
tuotannossa kehittdmalla uudenlaisia teollisuuden raaka-ainetuotantoon kéytettdvia non-food-
sovelluksia.

Kestévan kehityksen periaatteen mukainen maataloustuotanto edellyttdd myd6s nykyaikaisten maa-
talouskaytanteiden ja maankayton negatiivisten ymparistovaikutusten, erityisesti ravinne- ja kasvin-
suojeluainepééstdjen, eroosion ja elinympéristojen sirpaloitumisen tehokasta torjuntaa. Muunto-
geeniset viljelylajikkeet ovat jo osoittaneet tehonsa maatalousympériston kemikaalikuormituksen ja
eroosion véhentdjind maissa, joissa muuntogeenisten viljelykasvien kayttd on laajamittaista.
Geenitekniikan avulla voidaan parantaa myos viljelykasvien satoisuutta, miké tehostaa viljelymaan
kayttod ja vahentaa ndin uusien luonnonympéristojen raivaamista maatalouskayttoon.

Tulevaisuudessa terveyteen liittyvét tekijat ohjaavat todennakdisesti kuluttajan valintoja Suomessa
yha enemman, ja hyvinvointiin liittyvien tuotteiden kysynta lisdéntyy. Taté trendid vahvistaa myos
ikdantyvan ostovoimaisen véeston kasvu. Kun ravitsemuksen terveysvaikutuksia ymmarretaan vas-
taisuudessa paremmin, ravinnosta voi muodostua merkittava terveysongelmien ennaltaehkéisyn
muoto. Elintarviketuotannossa Suomi on jo profiloitunut terveysvaikutteisten elintarvikkeiden
kehittdmisessd. Naméa sovellukset ovat perustuneet lahinnd mikrobien kayttoon elintarvikkeiden
valmistusprosesseissa. Elintarvikkeiden terveysvaikutuksiin voidaan myos jo alkutuotantovaiheessa



vaikuttaa geneettiseen tietotaitoon perustuvalla laatuominaisuuksien jalostuksella, jolloin terveys-
vaikutteisten elintarvikkeiden kirjoa voidaan entisestdan laajentaa.

Néistd mahdollisuuksista huolimatta investoinnit muuntogeenisten maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden kehittdmiseen ovat toistaiseksi olleet vahéaisia Euroopassa ja myGs Suomessa. Teknii-
kan hyddyntamisen merkittavana esteend Euroopassa on ollut kuluttajien negatiivinen suhtautumi-
nen geenitekniikalla tuotettuihin elintarvikkeisiin. Laajasta tiedottamisesta huolimatta kansalaiset
ovat edelleen epdvarmoja siitd, miten tekniikan kdyttoéon maataloudessa pitdisi suhtautua. Yhtena
syyné on aihetta koskevan julkisen keskustelun voimakas polarisoituminen, mik& nékyy eri tahojen
julkisissa kannanotoissa ja my0s geenitekniikkaan liittyvassa uutisoinnissa. Ristiriitaisessa ilma-
piirissa tavallisen, asiaan vihkiytyméttdman kansalaisen ja kuluttajan on vaikeata tietad, keta uskoa.

Geenitekniikkakeskustelu on kuluttajalle myds vield aika abstraktia, koska Suomessa ruokakaupan
hyllyill ei juuri ole muuntogeenisia tuotteita. Kuluttajat joutuvat ottamaan lopullista kantaa asiaan
vasta sitten, kun muuntogeenisia tuotteita on todellisuudessa saatavilla. Kuluttajien heréévasta
mielenkiinnosta saatiin esimakua, kun kaksi suomalaista lihanjalostusyhtiota ilmoittivat siirtyvansa
siankasvatuksessa muuntogeenisen rehusoijan kayttoon. Vilkkaassa kansalaiskeskustelussa korostui
vaatimus kuluttajien mahdollisuudesta valita eri tuotantomuotojen valilla.

Muuntogeenisten organismien kansainvalinen kauppa on noussut tarkeéksi kysymykseksi, josta on
keskusteltu erityisesti Maailman kauppajarjeston (World Trade Organization, WTQO) piirissé.
Yhdysvallat ilmoitti vuonna 2003 paatoksestaan aloittaa WTO-prosessi EU:n muuntogeenisten
tuotteiden markkinoillepddsya koskevan, vuodesta 1998 voimassa olleen moratorion purkamiseksi.
Yhdysvaltojen ilmoitukseen liittyi my6s joukko muita maita. Vuonna 2006 WTO antoi asiassa
paatoksensd, jonka mukaan EU:n moratorio oli laiton, ja vaati moratorion lopettamista. Paatoksesté
huolimatta kaikki EU-maat eivat ole de facto luopuneet kansallisista muuntogeenisié tuotteita kos-
kevasta tuontikielloistaan.

Strategian yleiset lahtokohdat
Maaritelmét

Tassé strategiassa tarkoitetaan:

— asiakkaalla kuluttajaa, tuottajaa tai muuta asiakasta

— geenitekniikalla joukkoa menetelmid, joiden avulla eristetadn, analysoidaan ja siirretdén geeneja
molekyylitasolla® (geenitekniikkaan luetaan esimerkiksi geeninsiirto, dna:n emasjarjestyksen
luenta eli sekvensointi, dna-merkkien kaytté valinnassa, muuntogeenisten elididen tuottaminen ja
geeniterapia)

— laadulla hygieenistd, ravitsemuksellista, aistittavaa, teknista ja eettista laatua seka ymparisto- ja
palvelulaatua

— tuotteella elintarvikkeita ja ndiden raaka-aineita, sekd maa-, metsé-, kala- ja riista- ja poro-
talouden tuotantopanoksia (esim. kylvosiemenet, taimiaineistot, rehut, lannoitteet ja torjunta-
aineet).

! Biologian sanakirjan (Tirri ym. 2001) kdyttdma maaritelma.



Maa- ja metsatalousministerion toiminta-ajatus

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala kattaa maa- ja puutarhatalouden, maaseudun kehitta-
misen, metsédtalouden, elainlaékintahuollon, elintarvikkeiden valvonnan ja turvallisuuden, kala-,
riista- ja porotalouden, vesivarojen k&yton ja hoidon sekd maanmittauksen. Toiminta-ajatuksensa
mukaisesti maa- ja metsatalousministerio luo edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavélle,
monipuoliselle kaytolle, maaseudun elinkeinojen ja vapaa-ajan toimintojen kehittymiselle. Lis&ksi
se turvaa elintarvikkeiden laadun sek& eldinten ja kasvien terveyden. MMM:n geenitekniikka-
strategia perustuu télle toiminta-ajatukselle.

Ministerion hallinnonalalla laaditut muut strategiat ja toimintaohjelmat
Maa- ja metsatalousministerion geenitekniikkastrategia ja toimenpideohjelma vuosille 2003-2007

http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maatalous/maataloustuotanto/Bio-jageenitekniikka.html
http://wwwb.mmm.fi/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2003/tr2003 18.pdf

Maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategia
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/ymparisto/luonnonvarastrategia.html

Suomen kansallinen kasvi- ja eldingeenivaraohjelma
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/ymparisto/luonnonmonimuotoisuus/geenivarat_3.html

Maatalouden strategiaprojekti. Johtoryhman loppuraportti. Tyoryhmamuistio MMM 2001:16,
Helsinki 2001
http://www.mmm.fi/fi/index/julkaisut/tyoryhmamuistiot/aikaisemmat_muistiot.ntml

Suomen kansallinen elintarvikkeiden laatustrategia
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/elintarvikkeet/laatujaturvallisuus/kansallinenelintarviket
aloudenlaatustrategia.html

Kansallinen metséohjelma 2010/2015
http://www.mmm.fi/attachments/5fLUy90i5/5ywq0T9jr/Files/CurrentFile/3 2008F1 netti.pdf

Maa- ja metsatalousministerion vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategia
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/kalastus riista_porot/vapaa ajankalastus/julkaisut.html

Biotieteet ja biotekniikka — strategia Euroopalle
ec.europa.eu/biotechnology/index fi.nhtm

Geenitekniikan soveltaminen maa- ja metsataloudessa

Geenitekniikkaa soveltavaa tutkimusta tehddan maailmalla aktiivisesti kaikilla maa- ja metsétalou-
den sektoreilla. Laajamittaisessa kaupallisessa tuotannossa on kuitenkin paaasiassa muuntogeenisia
viljelykasveja.

Kotielaintuotteiden kysynnén ennustetaan kasvavan seitseman prosenttia vuodessa seuraavan vuo-
sikymmenen ajan. Kasvavaan kysyntéan ei pystyta vastaamaan ilman kotieldinbiotekniikan sovel-



tamista. Vaikka kaikista tarkeimmista kotieldinlajeista on tuotettu muuntogeenisia eldqimia joko
bioladketieteellisiin sovelluksiin (hoitoproteiinien tuotto ja elinten/kudosten luovutus) tai tuotannon
tehostamiseen (tuotoksen lisdédminen, tautien vastustuskyky), kaupallisessa tuotannossa ei kuiten-
kaan ole talla hetkelld yhtaan sovellusta. Muuntogeenisten eldinten kehittdmiseen liittyvat eettiset
ongelmat ja yleison vastustus ovat hidastaneet muuntogeenisten eldinten kaupallista hyddyntamista.
Sovellusten kehittdminen tuleekin lahitulevaisuudessa todennékdisesti painottumaan muihin
genomiikkaan perustuviin molekyylibiologisiin menetelmiin.

Muuntogeenisid puita tutkitaan lukuisissa kenttdkokeissa ympéri maailmaa, mukaan lukien Euroo-
pan Unioni. Kaupallisia sovelluksia on syntynyt toistaiseksi kaksi, viruskestavé papaija Havaijilla ja
hyonteiskestava poppeli Kiinassa. Geenitekniikkaan perustuvan jalostuksen tavoitteena on puiden
kasvunopeuden ja taudinkestavyyden lisdédminen, puuaineksen fysikaalisen ja kemiallisen laadun
parantaminen sek& bioenergian tuotanto. Geenikartoitus ja muut molekyylibiologiset menetelmét
ovat kuitenkin talla hetkella ensisijaisia menetelmia puiden jalostuksessa. Laaja keskustelu metsa-
puiden mahdollisista ymparistoriskeista on hidastanut muuntogeenisten metsédpuiden hyddyntamisté
metsataloudessa.

Muuntogeenisten viljelykasvien nykytilanne

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyala maailmassa kasvaa noin 10 prosenttia vuodessa;
vuonna 2008 niit4 viljeltiin 125 miljoonan hehtaarin alalla 25 maassa (James 2008). Muunto-
geenisten kasvien tuotanto on laajinta USA:ssa, Argentiinassa, Brasiliassa, Intiassa, Kanadassa ja
Kiinassa; kasvilajeista tdrkeimmat ovat soija, maissi, puuvilla ja rapsi. Pienemmalla alalla kasvate-
taan geenimuunneltua papaijaa ja meloneita, ja muuntogeenisen riisin ja sinimailasen tuotanto
kaynnistyi vuonna 2006. Muuntogeeninen sokerijuurikas tuli kdayttoon vuonna 2008 USA:ssa ja
Kanadassa, ja sen osuus USA:n sokerijuurikasalasta oli 59 prosenttia.

Ensimmaiset muuntogeeniset kasvilajikkeet tulivat markkinoille vuonna 1996, ja vuoteen 2007-
2008 mennessa 23 viljelykasvin 129 muunnostapahtumalle oli mydnnetty 55 maassa yhteensd 615
hyvéksyntaa ravinnoksi, rehuksi tai viljelykéyttéon. Laajassa kdytdssa on niin sanottuja ensimmai-
sen vaiheen jalostusominaisuuksia kuten kestavyys tiettyd rikkakasvien torjunta-ainetta tai tuho-
hyonteista vastaan.

EU:ssa on kaupallisessa viljelyssd muuntogeenista (koisankestdvad) maissia mutta ei muita muun-
togeenisia viljelykasveja. Muuntogeenisen maissin viljelyala yhteiséssd vuonna 2008 oli 107 000
hehtaaria. Muuntogeenistd maissia on kasvatettu péédasiassa Espanjassa, jossa maissikoisa aiheuttaa
eniten satotuhoja ja hometoksiinien muodostumista. Espanjassa muuntogeenisen maissin viljelyala
vuonna 2008 oli 79 000 hehtaaria. Tshekinmaassa, Romaniassa, Portugalissa, Saksassa, Puolassa ja
Slovakiassa sen viljelyala vuonna 2008 oli yhteensd 28 000 hehtaaria. Ranskassa muuntogeenisté
maissia ei viljelty vuonna 2008, silla maa oli direktiivin 2001/18/EY nojalla asettanut sille tilapéi-
sen viljelykiellon. Komissio on pyytanyt asiassa lausunnon Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaiselta (European Food Safety Authority, EFSA), ja siind todetaan, ettei viljelykielto ole
direktiivin perusteella hyvéksyttavissé. Edellisend vuonna muuntogeenisen maissin viljelyala Rans-
kassa oli 21 000 hehtaaria. Saksa on asettanut vastaavan kiellon Bt-maissin viljelylle kevaalla 2009.

EU:ssa on vireill&4 noin 500 kenttdkoehakemusta. Naistd valtaosa koskee ylla mainittuja ensimmai-
sen vaiheen muuntogeenisia viljelykasvisovelluksia. Mukana on kuitenkin myos niin sanottuja toi-
sen polven muuntogeenisia viljelykasveja, jotka laajentavat kehitteilla olevien ominaisuuksien Kir-
joa. Naissa sovelluksissa on muunnettu viljelykasvien laatuominaisuuksia, esimerkiksi tarkkelys-
koostumukseltaan muunnettu peruna, o6ljykoostumukseltaan muunnettu rapsi ja proteiini-
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koostumukseltaan muunnettu rehuherne. Lisaksi listalla on hoitoproteiineja tuottavia kasveja, kuten
vasta-aineita tuottava maissi. Esimerkkeina viljelykasveista, joiden kuivuudenkestavyytta on paran-
nettu geeniteknisesti, ovat peruna ja maissi.

Muuntogeenista soijaa tuodaan useimpiin EU-maihin; kasvilla ei ole vield viljelylupaa yhteistssa,
mutta sitd koskeva hakemus on késiteltavana.

Suomessa muuntogeenisia lajikkeita ei ole kaupallisessa viljelyssa. EU:ssa viljelykayttoon tahan
mennessd hyvaksytyt maissilajikkeet eivat sovellu Suomen kasvuolosuhteisiin, tai niihin jaloste-
tusta ominaisuudesta ei ole taalla hyotya (koisankestavyys).

Geenin loytamisesta valmiin lajikkeen liikkeelle laskemiseen kuluu aikaa noin kymmenen vuotta,
kun hyddynnetddn geeniteknisen jalostuksen nykymenetelmid. Muuntogeenisten kasvien tuote-
hyvéksynta on kuitenkin vield hidasta ja kallista; geenimuuntamista sovelletaan siksi kasvinjalos-
tuksessa vain, mikali haluttua tulosta ei ole muuten saavutettavissa.

Geenitekniikan kehityssuuntia

Laajojen tutkimusohjelmien tuloksena tietdmys kasvien perimdstad on lisadntynyt merkittavésti
viime vuosina, ja kayttdén on tulossa uusia jalostusominaisuuksia esimerkiksi tarkeimpien ruoka-
kasvien ravintoarvon parantamiseksi (OSU 2008). Geenit ovat ndissa uusissa sovelluksissa useim-
miten Kkasviperéisid, ja tietyissd tapauksissa voidaan jo hienosaatdd myds kasvin omien geenien
rakennetta ja toimintaa.

Rna-h&irinndlla voidaan vaimentaa tai sammuttaa valitun geenin toiminta. Menetelm& palkittiin
laéketieteen Nobelilla vuonna 2006. Sen avulla voidaan esimerkiksi sammuttaa kasvien myrkky-
geenejé tai jalostaa aromivehnd vaientamalla vehndn tuoksuttomuusgeenit. Kasvinsuojelussa kasvi
voidaan geneettisesti "rokottaa” rna-jaksoilla, jotka tehoavat vain kyseiseen kasvintuhoojaan (tiet-
tyyn virus-, sieni-, bakteeri- tai tuhohyonteislajiin). Talloin juuri tdmé tuhooja ei pysty kasvia
vahingoittamaan, mutta suuren tarkkuuden ansiosta torjunta ei haittaa muita elidita (GTN 2008).

Kasvin hyotygeenin toimintaa voidaan usein tehostaa jalostamalla siitd kasviin lisdakopio. Esimer-
kiksi satoisampi riisi kehitettiin tehostamalla jyvén tayttymisgeenin toimintaa (Wang ym. 2008).

Varustamalla geeni sopivalla sadtelyosalla se saadaan toimimaan vain halutussa kasvinosassa tai
toivottuna aikana. Syotavat puuvillansiemenet jalostettiin sammuttamalla puuvillan myrkkytuotanto
valikoivasti vain siemenissa (Sunilkumar ym. 2006). Jyvén tdyttymisgeenin toimintaa tehostettiin
vain riisin kukassa — muualla kasvissa se olisi haitaksi. Suolankestéva riisi kerdd maasta suolaa ja
siirtaa sen lehtisolujensa vakuoleihin?, missa se ei kasvia haittaa (Zhao ja Zhang 2006, 2007).
Sokeriruokoa jalostetaan sopivaksi selluloosaetanolin tuotantoon viemalla siihen selluloosaa hajot-
tavan entsyymin geeni. Entsyymin tuotanto kasvissa kdaynnistetddn vasta muutama péiva ennen
sadonkorjuuta, jolloin se ei hidasta kasvin kasvua (Dale 2007).

Geenin kiinnittymispaikka kasviin voidaan erdissé tapauksissa jo valita ennakolta. Muuntogeeni
voidaan myos ohjelmoida leikkautumaan pois kasvikromosomista tietyissa solukoissa, jolloin sita ei
esiinny lainkaan esimerkiksi syotévissa kasvinosissa tai kasvin jalkelaisissa (Ow 2007).

2 Vakuoli on nesteen tayttama rakkula solun siséll4. Sitd ymparoi kalvo, joka erottaa vakuolin sisaltdimét aineet muusta
solun sisallésta
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Keinotekoiset minikromosomit ovat tulossa kayttoon maissilla (Carlson ym. 2007). Erillisessa
minikromosomissa kasviin voidaan hallitusti ja ilman paikkavaikutusta jalostaa usean geenin paketti
esimerkiksi arvokemikaalien ja ladkeaineiden tuotantoa varten.

Kasvin omassa geenissa on valittu yhden tai muutaman dna-eméksen jakso jo voitu korvata halu-
tulla toisella emasjaksolla erdilla kohdennetun mutageneesin menetelmilla. EU:ssa selvitetaén, voi-
taisiinko jotkut néistd menetelmista sulkea pois geenitekniikkasaddosten piirista.

Uudet haasteet — ilmasto, energia, ruokaturva

Jos ilmasto maailmassa muuttuu oleellisesti, joudutaan maailman monet térkeat kasvilajikkeet
jalostamaan uudelleen. Ne on sopeutettava uusiin ekologisiin oloihin. Useilla nykyisilla maatalou-
den keskeisilla tuotantoalueilla ennustetut muutokset olisivat kasvintuotannolle haitallisia. Esimer-
kiksi Valimeren maissa kuumuus ja kuivuus voivat kdyda liian ankariksi nykyisille viljelykasveille.

Muutoksista huolimatta ravinnon tuotantoa on pystyttavé lisaédmaan merkittavéasti tulevina vuosi-
kymmenind. Véestonkasvun jatkuessa viljaa tulisi tuottaa 50 prosenttia ja lihaa 85 prosenttia
enemman vuoteen 2030 mennesséa (WB 2008). Kdyhien ihmisten lukumé&&ra on kaantynyt nousuun,
vaikka YK:n kehitystavoitteiden (Millennium Development Goal) mukaan sen tulisi puolittua vuo-
teen 2015 mennessa.

Kasvilajikkeisiin on jalostettava kuivan-, suolan-, tulvan-, ja kylménkestavyytta, jotka niiltd nyt
puuttuvat. Pohjois-Euroopassa olisi myos tehostettava viljelykasvien vastustuskykya uusille tau-
deille ja tuholaisille.

Euroopan pohjoisosiin ennustetut muutokset olisivat valtaosin hyddyllisi& maatalouden kannalta.
Lampeneminen pidentdisi kasvukautta, jolloin viljelykasvien sadot voisivat jopa kaksinkertaistua
vuosisadan puolivaliin mennessé. Muutoksen hyodyntdminen edellyttad, ettd kehitetddn muuttuviin
oloihin sopeutuneita uusia kasvilajikkeita, jotka sopeutuvat myds muihin erityisoloihin, kuten pit-
kiin kesapaiviin (Peltonen-Sainio 2008).

IlImastonmuutoksen hillitsemiseksi pyritdan siirtyméén fossiilisesta energiasta uusiutuvien bio-
massojen kayttoon. Euroopan nykyiset viljelykasvit ovat toistaiseksi tehottomia liikennepoltto-
aineiden tuotannossa, kun niitd verrataan esimerkiksi trooppiseen sokeriruokoon tai 6ljypalmuun
(IEA 2007).

Biopolttonestekasvien energiatehokkuuteen voidaan jalostaa merkittdvid parannuksia geeni-
muuntelun avulla (EPSO 2007), jolloin samalta tuotantoalalta saadaan suurempi polttonestesaanto
pienemmilld tuotantopanoksilla. Sokeriruo’on sokeripitoisuus on jo pystytty kaksinkertaistamaan.
Ruokolajikkeisiin jalostetaan lisaksi myos kuivan- ja suolankestavyyttd sekd vahempéé lannoitus-
tarvetta. Vastaavilla jalostusratkaisuilla voitaisiin parantaa myds ruokohelven kayton tehokkuutta.

Kotimaisten 0Oljykasvien viljelyalaa ei voida lisata riittdvasti biodieselin tarpeen tyydyttdmiseksi,
silla 6ljykasveja voidaan tautien vuoksi kasvattaa samalla pellolla vain joka viides vuosi. Rypsin
viljely tulee ilmaston lampenemisestd johtuen korvautumaan rapsinviljelylla. Taudinkestavien
lajikkeiden avulla, jollaisia on jo onnistuttu jalostamaan Kiinassa, rapsin viljelyala voitaisiin
Suomessa moninkertaistaa.
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Yleison hyvaksynta

Jo 1970-luvulla muuntogeenisten mikrobien hyodyistd ja haitoista keskusteltiin laajasti tiede-
yhteis0sséd. Muuntogeenisten kasvilajikkeiden ehdittya kaupallistamisvaiheeseen 1990-luvun lopulla
keskustelu geenitekniikan kaytostd elintarvikeketjussa kaynnistyi uudelleen erityisesti tiedotus-
valineissé ja myods monilla kansainvalisilla foorumeilla. Keskustelu on ollut erityisen voimakasta
monissa EU: jasenvaltioissa, ja yhteis6 onkin lainsdadantoaan kehittdmalla pyrkinyt 16ytaméaan rat-
kaisuja uusien teknologioiden kayttoon liittyviin ongelmiin.

Muuntogeeniset kasvilajikkeet ja niiden viljely ja kauppa, mahdollisuudet tuotantoeldinten ominai-
suuksien parantamiseen seka geenitekniikkaan liittyvét eettiset kysymykset ovat vain muutamia
niista aiheista, joista keskustellaan my0s Suomessa. Tdssé keskustelussa esiintyneet véitteet ovat
herattaneet kuluttajissa epétietoisuutta ja geenitekniikan vastustusta, miké on vaikuttanut mm. elin-
tarvike- ja rehuteollisuuden halukkuuteen kayttdd muuntogeenisté raaka-ainetta.

Maaliskuussa 2006 EU:n komissio julkaisi eurobarometrin (EU 2006), jossa on selvitetty euroop-
palaisten mielipiteitd bioteknologiaan liittyviin kysymyksiin. Kyselyn perusteella seké la&ketieteel-
lista ettd teollista bioteknologiaa (esimerkiksi biomuovit ja farmaseuttisten aineiden biotuotanto)
kannatetaan EU-maissa laajasti. Barometrin mukaan suhtautuminen maatalousbiotekniikkaan on
sitd vastoin epdilevaa ja sailyy todennékoisesti sellaisena, ellei uusissa kasvilajikkeissa ja maa-
taloustuotteissa nahda kuluttajille aiheutuvia etuja. Kyselyyn vastanneista 58 % suhtautui negatiivi-
sesti ja 42 % positiivisesti biotekniikan hyddyntamiseen maataloustuotannossa.

EU:n uusimman ymparistobarometrin (EU 2008 a) tulosten perusteella ihmiset EU-maissa eivat
kuitenkaan ole erityisen huolestuneita muuntogeenisten elididen kayttdmisestd maataloustuotan-
nossa, ja huolestuneisuuden aste on lievenemdssd. Tama asia esiintyi vastauksissa huolenaiheena
sijalla 11 (vuoden 2004 kyselyssé sijalla 10), ja siitd oli nyt huolissaan viidesosa vastaajista (vuonna
2004 vield neljasosa).

Mielipidekyselyjen tulokset eivét toisaalta juuri heijastu kuluttajien todelliseen ostokéyttaytymi-
seen. Tastéd on osoituksena vuonna 2008 julkaistu laaja eurooppalainen tutkimus (EU 2008 b), jossa
verrataan kuluttajien muuntogeenisisté tuotteista antamia gallupvastauksia heidan todelliseen osto-
kayttaytymiseensd. Tutkimus osoittaa, ettd kun muuntogeenisia elintarvikkeita on saatavilla kaupan
hyllyill4, eurooppalaiset kuluttajat ostavat niita.

Monet vastaajat ilmoittavat, etteivat aio ostaa muuntogeenisia tuotteita. Todellisessa ostotilanteessa
elintarvikemyymaldssa, ostoskassien siséllon perusteella tarkasteltuna, useimmat néistd samoista
vastaajista eivat aktiivisesti valtd muuntogeenisiksi merkittyja elintarvikkeita. Vastaavasti ‘gmo-
vapaaksi' merkityn tuotteen ostaneista vain yksi viidestd ilmoitti merkinndn olleen ostoperusteena,
kun taas 80 prosenttia ilmoitti ostaneensa tuotteen muusta syysta.

Tutkimus tehtiin 40 000 henkil6lla vuosina 2006-2008 kymmenessd EU-maassa (Tsekinmaa, Viro,
Saksa, Kreikka, Alankomaat, Puola, Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Yhdistyneet kuningaskunnat).
Tutkimus kattoi kaikkiaan 68 muuntogeeniseksi merkittya elintarviketta seka eri maista 16ytyneet
‘gmo-vapaiksi' merkityt elintarviketuotteet.
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Geenitekniikkatutkimus

Kaikissa teollisuusmaissa moderni biotekninen tutkimus, mukaan lukien geenitekninen tutkimus on
yksi tutkimuksen painoaloista ja mm. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (Organisation
for Economic Cooperation and Development, OECD) piirissé alan tutkimus on prioriteettilistan
karjessa. Tutkimuksen edistdmiseksi on perustettu useita kansainvalisia ja kansallisia biotekniikan
ja molekyylibiologian tutkimus- ja rahoitusohjelmia seké tutkimuskeskuksia.

Riittavien edellytysten luomista biotieteiden ja biotekniikan tutkimukselle ja tata kautta sektorin
kehittdmiselle ja uusien innovaatioiden syntymiselle pidetddn EU:n biotieteiden ja biotekniikan
strategiassa yhtend perustana Euroopan kilpailukyvyn parantamiselle. EU:n tutkimuksen puite-
ohjelmissa sekd eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmisessa geenitutkimus onkin ollut varsin
korostetusti esilla.

Biotekniikan rahoitusosuus EU:n seitseménnessa puiteohjelmassa vuosille 2007-2013 on 1,935
miljardia euroa. Biotekniikkateemaan siséltyy kolme aktiviteettia:

1. Maasta, metsastd ja vesiymparistosta perdisin olevien biologisten resurssien kestdva tuotanto ja
hallinta

2. ’Pellolta poytdan’: Ruoka (mukaan lukien vesiympéristosta perdisin oleva), terveys ja
hyvinvointi

3. Luonnontieteiden, bioteknologian ja biokemian kayttd kestdvdan non-food-tuotantoon ja
-prosesseihin.

Vastaavia ohjelmia on meneillddn myos muualla maailmassa. Esimerkiksi Kiinassa kdynnistettiin
vuonna 2008 kolmen miljardin euron ohjelma muuntogeenisten kasvilajikkeiden kehittamiseksi.

Biotekniikan tutkimuksella ja koulutuksella on myds Suomessa vankka perusta. Suomen Akatemia,
Tekes ja Sitra loivat 1980-luvulla edellytykset Suomen tamén hetkiselle korkeatasoiselle bio- ja
geenitekniikkaosaamiselle panostamalla voimakkaasti alan tutkimukseen. Suomeen on muodostunut
viisi merkittdvadd bioalan tutkimus- ja yrityskeskittymad, jotka sijaitsevat Helsingin seudulla,
Turussa, Kuopiossa, Oulussa ja Tampereella.

Geenitekniikka-asioiden saantely ja valvonta

Geenitekniikan kayttd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvilla elinkeinoeldman
alueilla on tall& hetkelld yksi kaikkein tarkimmin sdinneltyja toimintoja. Uusien teknologioiden
soveltamisen hyoty- ja haittamahdollisuuksista ympaéristolle sek& ihmisten ja eldinten terveydelle
keskustellaan ja alaa s&&ntelevdd normistoa kehitetddn jatkuvasti useilla kansainvalisilld fooru-
meilla. Tallaisia ovat muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien Elintarvike- ja maatalousjarjeston
(FAO) ja Maailman terveysjarjeston (WHO) yhteinen Codex Alimentarius -komissio sekd OECD:n
tyéryhmat. Tavoitteena on hyodyntéa turvallisesti ja taloudellisesti jarkevasti geenitekniikan suomia
mahdollisuuksia maa-, metsa-, kala-, poro- ja riistataloudessa seka elintarviketuotannossa.
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Tarkeimmat muuntogeenisten tuotteiden hyvaksymista markkinoille koskevat EY-sdadokset

Euroopan yhteisossd (EY) muuntogeenisten organismien kayttod saadetaan usealla asetuksella ja
direktiivilla. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla tarkeimpia néistd ovat muuntogeenisia
elintarvikkeita ja rehuja koskeva asetus, asetus muuntogeenisten organismien merkinndista ja
muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettdvyydestd, direktiivit muuntogeenisten orga-
nismien avoimesta ja suljetusta kaytosta, siemenkauppadirektiivit, metsanviljelyaineistodirektiivi,

rehujen lisdaineita koskeva direktiivi, kasvinsuojeluainedirektiivi, EY-asetus muuntogeenisten
organismien siirroista valtioiden rajojen yli sekd luonnonmukaista tuotantoa koskeva neuvoston
asetus.

Saddanngdssa on lahtokohtana, ettd muuntogeenisten organismien kayttd perustuu ennakkohyvék-
symisjarjestelméaan, joka nojautuu tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumisen periaattee-
seen, muuntogeenisten tuotteiden merkitsemiseen seka riskien hallintaan riittavalla valvonnalla ja
yleisella tai tapauskohtaisella seurannalla.

Saadokset on kuvattu tarkemmin Liitteessa 2.
Geenitekniikkavahinkojen korvaaminen

Muuntogeenisten organismien kayton valvonnan keskeinen tavoite on ehkaistd ennakolta geeni-
tekniikan kaytosta ymparistolle, ihmisen terveydelle ja omaisuudelle aiheutuvia haittoja. Ennalta-
ehkaisyn lisaksi on katsottu tarpeelliseksi saatdd mahdollisten vahinkojen korvaamisesta.

Geenitekniikan kaytosta aiheutuvien (ymparistd)vahinkojen korvaamiseen voidaan soveltaa ainakin
geenitekniikkalakia (377/1995), ympéristovahinkojen korvaamisesta annettua lakia (737/1994),
tuotevastuulakia (694/1990) ja vahingonkorvauslakia (412/1974).

Muuntogeenisia organismeja siséltavien tuotteiden kayttajalleen aiheuttamien vahinkojen korvaa-
miseen sovellettaisiin tuotevastuulakia. Tuotevastuu ei koske varsinaista ymparistévahinkoa, mutta
tuotevastuun ohella voidaan soveltaa ymparistovahinkojen korvaamisesta annettua lakia
ympéristbvahinkojen osalta. Muuntogeenisten tuotteiden itsendisten loppukéyttdjien, kuten
viljelijoiden, valisiin eri tuotantomuodoista johtuvien 'puhtausvahinkojen' korvaamiseen voitaneen
nykyséadoksistd 1&hinnd soveltaa vahingonkorvauslakia, mutta siihen soveltuisi my6s rinnakkais-
elolaki, mikali sellainen sdédetdén (ks. jaljempaa).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY ymparistdvastuusta ymparistdvahinkojen
ehkdisemisen ja korjaamisen osalta kattaa my6s muuntogeenisten organismien liikkeelle laskemi-
sesta mahdollisesti aiheutuvat ymparistévahingot, ja niihin sovelletaan ns. ankaraa vastuuta. Myos
Cartagenan bioturvallisuuspoytékirjaan sisaltyy artikla, jonka mukaan sopimusosapuolten kokouk-
sessa tulee paattdd, miten laaditaan kansainvaliset sadnnét ja menettelyt, jotka koskevat vastuuta
valtion rajojen yli tapahtuvista eldvien muuntogeenisten organismien siirroista johtuvista vahin-
goista ja niiden korvaamisesta.

Muuntogeenisid organismeja ja tuotteita koskeva viranomaistoiminta Suomessa
Kansallisessa lainsadadanndssa muuntogeenisten organismien hyvéaksynnasté ja kaytosta sédadetaan

mm. geenitekniikkalaissa, eldinsuojelulaissa, siemenkauppalaissa, kasvinsuojeluainelaissa seké&
laissa metsanviljelyaineiston kaupasta.
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Muuntogeeniset elintarvikkeet ja rehut

Muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskeva asetus (EY) N:o 1829/2003 on sellaisenaan voi-
massa kaikissa EU:n jasenvaltioissa, myds Suomessa. Asetuksen voimaantulo edellytti kansallisia
jarjestelyja, joista saddetadn valtioneuvoston asetuksella (910/2004, muutettu asetuksella 135/2008).
Asetuksessa on kirjattu paitsi eri viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet myos tapa, jolla kansal-
linen kanta komission péaatésehdotuksiin asianmukaisesti koordinoidaan. Valtioneuvoston asetuk-
sessa on huomioitu myds muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen valvonta niin, ettd sen on
todettu olevan osa yleista elintarvikkeiden ja rehujen valvontaa ja siitd vastaavat asianmukaiset
valvontaviranomaiset.

Geenitekniikkalain mukainen toiminta

Avoimen kéayton direktiivi 2001/18/EY on pantu Suomessa tdytantoon geenitekniikkalailla
(377/1995) (jolla pannaan taytantdén myds ns. suljetun kayton direktiivi, ks. Liite 2). Lain tarkoi-
tuksena on edistédé geenitekniikan turvallista kdytt6d ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti ja
eettisesti hyvaksyttavélla tavalla seké suojella ihmisten ja eldinten terveytta ja ymparistdd muunto-
geenisid organismeja kaytettdessa. Geenitekniikkalaissa saddetédén kansalaisten kuulemisesta kési-
teltdessd muuntogeenisilla eli6illa tehtavid kenttakokeita koskevia hakemuksia.

Geenitekniikkalain mukaisia tehtévia varten valtioneuvosto asettaa viisivuotiskausiksi sosiaali- ja
terveysministerion (STM) alaisuudessa toimivan geenitekniikan lautakunnan (GTLK), jossa on
edustus tyo- ja elinkeinoministeriéstd (TEM), maa- ja metsatalousministeriostd, sosiaali- ja ter-
veysministeriosta sekd ymparistoministeriosta (YM). Lautakunnassa ovat edustettuina myaos tiede ja
etiikan asiantuntemus.

Geenitekniikkalaissa nimetaan lautakunnalle asiantuntijaviranomaisia ja -laitoksia, kuten Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Evira, Kansanterveyslaitos (KTL), Ladkelaitos, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
(RKTL), Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (Valvira), Suomen ymparistokeskus
(SYKE), Tyoterveyslaitos (TTL) ja Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT). Geenitekniikkalain
mukaisia valvontaviranomaisia ovat Valvira, SYKE ja Evira.

Geenitekniikka-asetuksen mukaisesti valtioneuvosto asettaa STM:n esittelystd kolmeksi vuodeksi
kerrallaan biotekniikan neuvottelukunnan (BTNK). Neuvottelukunta on neuvoa-antava asiantuntija-
elin bio- ja geenitekniikkaan liittyvissa kysymyksissé.

Muuntogeenisten tuotteiden ja organismien valvonta

Geenitekniikan hyodyntdminen asettaa uusia vaatimuksia valvontajérjestelmille. T&ssé tarvitaan
viranomaisten vélistd koordinoitua yhteisty6td ja koko tuotantoketjun sitoutumista. Evira vastaa
muuntogeenisten kylvosiementen, taimiaineistojen, metsanviljelyaineistojen, torjunta-aineiden ja
rehujen valvonnasta. Paikallisena valvontaviranomaisena toimivat tyévoima- ja elinkeinokeskukset
(TE-keskukset) Eviran ohjauksessa. Evira ohjaa, johtaa ja kehittdd my®s muuntogeenisten elin-
tarvikkeiden valvontaa, jota toteuttavat l&&ninhallitusten ja kuntien elintarvikevalvonnasta vastaavat
viranomaiset. Evira toimii maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosaston
tulosohjauksessa ja laatii vuosittain alakohtaiset valvontasuunnitelmat.
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Tullilaitos valvoo kolmansista maista tuotavia muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja yhteistyossa
Eviran kanssa. Muuntogeenisten tuotteiden ja organismien analyysivalmius on keskitetty tullilabo-
ratorioon, joka on myds nimetty kansalliseksi muuntogeenisten organismien vertailulaboratorioksi.

Geenitekniikalla valmistettujen la&kkeiden, mm. yhdistelmé&-dna-tekniikalla valmistettujen valku-
aisaineiden, geeniterapian, gm-rokotteiden ja muuntogeenisissa eldimissa tai kasveissa tuotettujen
eldin- ja ihmisladkkeiden osalta valvontavastuu jakautuu usean viranomaisen kesken. L&&kelaitok-
sen vastuualueelle kuuluvat tarkastukset, tieteellinen neuvonta ja kliiniset ladketutkimukset. Geeni-
tekniikan lautakunnan vastuualueelle kuuluu muuntogeenisten organismien suljettu kaytto ja avoin
kayttd ymparistovaikutusten sekd kayton terveysvaikutusten osalta, ja Euroopan laakearviointi-
viraston (European Medicines Agency, EMEA) vastuualueelle ko. tuotteiden myyntiluvat.

Evira toimii myds muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisena kansallisena yhteysviranomaisena. Eviran vel-
voitteena on lisaksi huolehtia siita, etta yleisd saa tiedon uusien muuntogeenisten rehujen ja elin-
tarvikkeiden hakemuskasittelysta.

Tuotantomuotojen rinnakkaiselo

Kasvintuotannon eri tuotantomuotojen rinnakkaiselolla tarkoitetaan mahdollisuutta harjoittaa
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien tuotantoa rinnatusten samoilla seuduilla. Rinnakkais-
elossa on kysymys paitsi viljelijdiden myds kuluttajien mahdollisuudesta valita muuntogeenisten,
tavanomaisten ja luonnonmukaisesti tuotettujen maataloustuotteiden valilla seka valinnanvapauden
turvaamiseksi tarpeellisista toimenpiteista.

Rinnakkaiselon kannalta keskeinen kysymys on sekoittuminen ja sen ehkaisy. Kun muuntogeenista
ainesta esiintyy muissa kuin muuntogeenisissé tuotteissa, tuotantolaitoksissa ja tuotantopaikoilla, se
voi aiheuttaa viljelijoille, elintarvikkeiden ja rehujen jalostajille sek& kauppiaille taloudellisia
vahinkoja. Korvauksen hankkiminen téllaisesta vahingosta voi nykyisen saadannon perusteella
muodostua vahinkoa karsineelle raskaaksi, hitaaksi ja epavarmaksi. Eri jdsenmaiden rinnakkais-
elosdadoksissé onkin usein tehty korvauksen saaminen vahingon karsineelle yksinkertaisemmaksi ja
kevennetty sen hankkimiseksi tarpeellista byrokratiaa. Pohjoismaissa rinnakkaiselosdéddokset ovat
jo voimassa Tanskassa ja Ruotsissa.

Maa- ja metsatalousministerigssa on valmisteilla hallituksen esitys kansalliseksi rinnakkaiselolaiksi.
Se perustuu komission suositukseen 2003/556/EY. Esitys on tarkoitus luovuttaa eduskunnalle
vuonna 2009. Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvaksi sellaisen kasviaineiston viljely, jossa
esiintyy EU:n tai kansalliseen lajikeluetteloon hyvaksytyn muuntogeenisen kasvilajikkeen muunto-
geenista perintdainesta pitoisuuksina, jotka ylittdvat muuntogeenisié elintarvikkeita ja rehuja koske-
vassa asetuksessa (EY) N:o 1829/2003 séd&detyn kynnysarvon, samoin kuin téllaisen kasviaineiston
maatilalla tapahtuva sadon kasittely ja varastointi seké kuljetukset maatiloilla ja maatilojen vélill&.
Lakia sovellettaisiin sekd siemeniin ettd kasvinosiin ja néistd saatuun satoon. Lakiin ehdotetaan
ilmoitusvelvollisuutta muuntogeenisen lajikkeen viljelijalle hyvissa ajoin ennen kyseisen lajikkeen
kylvoa. limoitus tulisi tehdd Eviralle tai kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Ehdotuksen keskeisin muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien vélista sekoittumista ehkéiseva
toimenpide olisi maarays riittdvastd suojaetéisyydestd naiden vélilla. Rinnakkaiseloa koskevat toi-
menpiteet tdssa ehdotuksessa ja sen nojalla annettavissa saadoksissa on suhteutettu siten, ettd
sekoittuminen jaisi muuntogeenisten tuotteiden merkint6ja rehuissa ja elintarvikkeissa koskevan
lainsdddannon mukaiseksi.
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Lakiin ehdotetaan menettelyd, jossa muuntogeenisen aineksen tahattomasta sekoittumisesta johtuva
taloudellinen vahinko voitaisiin korvata tavanomaista tai luonnonmukaista tuotantoa harjoittavalle
viljelijalle. Korvauksen maksaisi muuntogeenisten viljelykasvien viljelijé, joka tahallisesti tai huo-
limattomuudesta on jattdnyt noudattamatta lakia taikka sen nojalla s&adettyja vaatimuksia. Lain
mukaan Kkorvattaisiin vahinko, joka tavanomaista tai luonnonmukaista tuotantoa harjoittavalle toi-
minnanharjoittajalle aiheutuu siitg, ettd taman viljelemissa tuotteissa EU-lainsd&ddéannossa tuotteille
asetetut muuntogeenisen aineksen kynnysarvot ylittyvat niin, etta tuotteita ei saada markkinoida,
esimerkiksi luomutuotteina tai siemenviljana, tai niitd voidaan markkinoida, mutta vain varustet-
tuina muuntogeenisyytta osoittavalla merkinnalla. Ehdotettavan vahingonkorvausjérjestelmén ei
kuitenkaan ole tarkoitus sulkea pois muita vaihtoehtoisia tai tdydentavié, esimerkiksi vahingon-
korvauslakiin perustuvia vahingonkorvausjarjestelmia.

Eettiset kysymykset

Eettisten arvojen huomioon ottaminen on tarkedd, kun kehitetddn modernia biotekniikkaa, varsinkin
geenitekniikkaa hyddyntavia sovelluksia. Erityisesti maa- ja elintarviketalouden, ymparistonsuoje-
lun ja terveydenhuollon alalla bioteknisiin sovelluksiin liittyy uusia ilmidita ja eettisia kysymyksia,
joiden yhteiskunnallista merkitystd tulee tarkastella avoimissa keskusteluissa. Sovelluksia hyvak-
syttdessé tulee kulloistenkin sdaddsten mukaisesti ottaa huomioon vallitsevat arvot, jotka vaihtele-
vat suuresti eri kulttuureissa.

Maassamme toimii viisi kansallista eettistd neuvottelukuntaa: Biotekniikan neuvottelukunnan
(BTNK) ja geenitekniikan lautakunnan (GLTK) toimintaa kasiteltiin jo aiemmin. Valtakunnallinen
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta (ETENE) kasittelee terveydenhuoltoon ja potilaan ase-
maan liittyvié eettisia kysymyksia ja tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) tieteelliseen tutki-
mukseen liittyvia eettisia kysymyksid. Se myos edistdd tutkimusetiikkaa. Koe-eldintoiminnan
yhteistydoryhman (KYTO) tehtavana on koe-elaimilla tehtavin tutkimuksen, alan koulutuksen seka
muun toiminnan koordinoiminen ja koe-eldinten hyvinvoinnin ja koe-eldintoiminnan eettisten peri-
aatteiden edistaminen. Liséksi ETENE:n yhteydessa toimii ladketieteellinen tutkimuseettinen jaosto.
Tiedon julkistamiseen liittyvia eettisid kysymyksié késitelladan TENK:n lisdksi tiedonjulkistamisen
neuvottelukunnassa (TINK).

Geenitekniikkaan liittyvien asioiden valmistelu maa- ja metsatalous-
ministerigssa

Geenitekniikka-asiat yleisesti maa- ja metsatalousministeriossa

Maa- ja metsatalousministerio ja sen alainen hallinto ottaa kantaa geenitekniikkaan ja sen kayttoon
seka sitd kayttden valmistettujen tuotteiden hyvéksyntaan ja valvontaan maa- ja elintarviketalou-
dessa monissa eri yhteyksissd, kuten toimintapolitiikan suunnittelussa, lainsdadannon valmistelussa
(kansainvélinen, EU- ja kansallinen taso), tarkastus- ja valvontatoiminnassa seka tutkimustoimin-
nassa. Keskeisia tehtdvaalueita ovat kasvin- ja eldinjalostus, maatalouden tuotantopanosten ja elin-
tarvikkeiden laatu ja sen varmistaminen valvonnalla, luonnonmukainen tuotanto seka tutkimuksen
suuntaaminen. Myo6s metsé- ja kalataloudessa geenitekniikkaan liittyvat kysymykset ovat esilla
edelld mainituissa yhteyksissd. Tastd syystd ministerion sisdistd geenitekniikka-asioiden koor-
dinointia varten perustettiin vuonna 2003 geenitekniikkastrategian esityksen pohjalta Biogen-
ryhma4, jossa ministerion kyseisia asioita kasittelevat toimialat ovat olleet edustettuina. Biogen on
toiminut tarpeen tullen kokoontumalla tai kuulemalla asiantuntijoita tai muita sidosryhmia.
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Maa- ja metsatalousministeriossa toimii myos elintarvike- ja terveysosaston vetaméa poikkihallin-
nollinen geenitekniikan k&ytén ad hoc -valvontaty6ryhmd, jossa ovat edustettuina keskeiset geeni-
tekniikan kéytdn valvontaan liittyvien kysymysten parissa toimivat virkamiehet ja viranomaiset
ministerion hallinnonalalta, geenitekniikan lautakunnasta ja ymparistéhallinnosta. Ryhman tehté-
vana on seurata geenitekniikan kayton valvonnan kehitysta seka vaihtaa tietoja toteutetuista toi-
menpiteisté ja toimenpiteitd edellyttavistd tapahtumista kansallisessa geenitekniikan k&ytén valvon-
nassa. Ryhma sovittaa yhteen myos eri sektoreiden valvontaohjelmia.

Muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskeva paatoksenteko Suomessa

Valtioneuvoston asetuksen 910/2004, niin kuin se on muutettu asetuksella VVna 135/2008, mukai-
sesti muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevien lupahakemukseen liittyvassa pa&atoksen-
teossa kansallinen kanta koordinoidaan niin, ettd vastuu elintarvikkeiden ja rehujen osalta on maa-
ja metséatalousministeriossa, ja geenitekniikan lautakunta vastaa ymparistéturvallisuuteen liittyvista
kysymyksista. Koordinaation asianmukaisesta toteuttamisesta vastaa ministerion elintarvike- ja ter-
veysosasto toimien kokoonkutsujana ja valmistelemalla kansallisen kannan kaytyjen keskustelujen
pohjalta. Elintarviketurvallisuuden osalta kuullaan ministerion yhteydessé toimivaa asiantuntija-
elintd, uuselintarvikelautakuntaa. Rehuturvallisuuden osalta asiantuntijana toimii Evira, jolta pyy-
detdén tapauskohtaista lausuntoa. Lausuntonsa tueksi Evira voi konsultoida eldinravitsemuksen
asiantuntijoita. Paatoksestd kuullaan lisdksi ministerion asettamaa rehualajaostoa.

TOIMENPIDEOHJELMA

Y leiset hallinnolliset toimenpiteet
Strateginen suunnittelu

Geeniteknologia on nopeasti kehittyvé teknologian ala, joka koskee kaikkia maa- ja metsatalouden
toimialoja. Geenitekniikka, sen mahdolliset hyddyt ja haitat yksilon, yhteiskunnan ja ympariston
kannalta sekd erityisesti sen soveltaminen maa- ja metsdtaloudessa jakaa mielipiteiti ja herattaa
laajaa julkista keskustelua. Tastd syystd on tdrkeéda ettd geenitekniikkastrategian suunnittelussa ja
toimeenpanossa ministerid on laajasti edustettuna sekd poliittisella ettd asiantuntijoiden tasolla.
Né&in voidaan varmistaa, ettd geenitekniikkaan liittyvien toimien tavoitteet ja prioriteetit sekd gee-
nitekniikan kayttoon liittyvat kannanotot ovat johdonmukaisia ja yhtenevaisia ministerion muiden
strategioiden ja toimintalinjauksien kanssa. Tavoitteena on ettd ministerid on geenitekniikkaa kos-
kevissa kysymyksissa aktiivinen toimija sekéd hallinnonalan sisalld ettd suhteessa muuhun yhteis-
kuntaan.

Geenitekniikka-asioiden hallinnointi edellyttad tehokasta koordinointia ministerididen ja muiden
kansallisten toimielinten vélilla. Talla hetkellda geenitekniikka-asioita kasitellaan valtionhallinnossa
useissa organisaatioissa ja tyoryhmissa geenitekniikkasadadosten edellyttdman toimivallan mukai-
sesti. Tyoryhma esittdd pohdittavaksi sitd, miten geenitekniikkaan liittyva paatoksentekoprosessi
voitaisiin tehda yleisesti tunnetuksi ja miten geenitekniikka-asioiden avointa ja oikea-aikaista tie-
donvalitysta eri toimijoiden kesken voitaisiin kehittaa.
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Tyo6ryhman ehdotukset:

1) Lisdtadn voimassa olevan lainsdadantéon pohjaavan, geenitekniikka-asioihin liittyvan péaatok-
sentekoprosessin tunnettuutta ja kehitetdan tahén liittyvaa avointa ja oikea-aikaista tiedonvali-
tysta alan toimijoiden piirissa.

2) Ministerion geenitekniikka-asioiden siséistd koordinointia varten kaudelle 2003-2007 peruste-
tun Biogen koordinaatioryhmi jatkaa toimintaansa kaudella 2009-2013. Ryhmé&&n kootaan
edustus kaikilta ministerion geenitekniikka-asioita kasitteleviltd toimialoilta. Ryhméa seuraa
geenitekniikkaan liittyvaa kansainvélistd ja kansallista kehitystd ja ottaa tarpeen mukaan kantaa
ajankohtaisiin geenitekniikan kayttoéon liittyviin kysymyksiin. Ryhma seuraa jaljempéna esi-
tettyjen ehdotusten toteutumista. Ryhma kuulee tarvittaessa asiaan kuuluvien organisaatioiden
ja kansalaisjérjestdjen edustajia. Tarvittaessa perustetaan tilapaisia tyoryhmia.

3) Ministerion Biogen koordinaatioryhméa toimeenpanee ministerion viestintdyksikén kanssa
tiedotusstrategiaa siitd, miten geenitekniikan hyodyntamisesta ja sen eduista ja haitoista voidaan
valittad kansalaisille oikeaa ja monipuolista tietoa ja miten ministerio voi osallistua aktiivisesti
asiasta kaytavaan kansalaiskeskusteluun esimerkiksi yhteistydssé biotekniikan neuvottelukun-
nan kanssa.

Saantely ja valvonta

Selked, lapinakyva ja ennustettavissa oleva saantely ja siihen liittyva valvonta ovat erds kilpailu-
kyvyn edellytyksistd. Tyoryhmé pitéé tdrkednd, ettd jo geenitekniikan alaa s&&televad yhteiso-
lainséadantda valmisteltaessa 16ydetdan oikea tasapaino turvallisuusvaatimusten ja markkinoille
hyvéksymisen valilla. Tuotehyvaksynnén pitdd perustua ensisijaisesti riippumattomaan tieteelliseen
riskinarviointiin. Riskinhallinnassa otetaan huomioon ennalta varautumisen periaate.

Tiiviilla eri viranomaisten vélisella yhteistydll& muuntogeenisié tuotteita ja tuotantoa koskevan lain-
sdadannon ja valvonnan valmistelussa ja toimeenpanemisessa tulee varmistaa geenitekniikan kéyton
turvallisuus maa-, elintarvike-, riista-, poro-, kala- ja metsdtaloudessa ihmisten, eldinten ja ympa-
riston kannalta. Kuluttajien valintaoikeudesta on huolehdittava merkitseméll& tuotteet asianmukai-
sesti. Samalla on varmistettava, ettd lainsaddannolla ei estetd uusien geenitekniikan avulla tuotettu-
jen tuotteiden markkinoille saattamista, eiké silla luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja estetta
yrityksille.

Yhteisossd voimassa oleva geenitekniikkaa séateleva lainsaddanto asettaa suuria vaatimuksia val-
vonnalle. Yhteisolainsaddannon ja yhteisossé tehtavien hallinnollisten pé&&tdsten tulee tukea viran-
omaisten valvontaty6té siten, ettd rajalliset valvontaresurssit keskitetddn oleellisten kysymysten
valvontaan. Valvontavastuuta on kansallisesti usealla viranomaisella. N&in olisi tarkoituksen-
mukaista kehittad ja kohdentaa valvontaa suunnitelmallisesti yhdessa yli hallinnonalarajojen.

Ty6ryhman ehdotukset:

4) Ministerid viimeistelee hallituksen esityksen rinnakkaiselolaiksi vuoden 2009 aikana ja
valmistelee lain nojalla annettavat asetukset.
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5) Ministerid huolehtii ohjauksen kautta, ettd Evira péivittaa geenitekniikan kayton valvontastrate-
gian ja ettd Eviran geenitekniikan yhteistyéryhmaé laatii vuosittain yhteen sovitetun valvonta-
ohjelman muuntogeenisille siemenille, rehuille ja elintarvikkeille.

6) Ministerid vakiinnuttaa geenitekniikan k&yton ad hoc -valvontaryhmén toiminnan. Valvonta-
ryhmassa ovat edustettuina kaikki kansalliset geenitekniikan kayton valvontaan liittyvét viran-
omaiset.

Tutkimus

MMM:n tavoitteena on edistaa bio- ja geenitekniikkaan liittyvan tietdmyksen siirtdmista kaytantoon
sekd innovaatioiden kehittamistd. Ministerid pyrkii varmistamaan korkeatasoisen bio- ja geeni-
tekniikan sektoritutkimuksen séilymisen ja vahvistamisen seké edistdamaan moni- ja poikkitieteel-
listen tutkimusaiheiden esille nousemista ja rahoitusta. Luonnonvara-alan tutkimuslaitokset toimivat
yhteisessd metsa- ja luonnonvarakonsortiossa. Suomeen on perustettu useita strategisen huippu-
osaamisen keskittymid, joissa geeni- ja bioteknistd tutkimusta tehdddn Kiintedssa yhteisty0ssé
menetelmid soveltavan teollisuuden kanssa. MMM pyrkii kehittdmaén bio- ja geenitekniikan tutki-
muksen rahoitusmuotoja yhteistydssd Suomen Akatemian, Tekesin ja myods kansainvélisten
rahoittajien kanssa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tutkimuksen suuntaamisessa otetaan huomioon kay-
tettdvissa olevien resurssien puitteissa strategian toimeenpanon kannalta keskeiset painopistealueet.
Maa- ja metsatalousministerion ja ympéristoministerion perustama Ymparisto ja luonnonvarat -tut-
kimuskonsortio tiivistdd hallinnonalojen tutkimuslaitosten yhteisty6td ja tarjoaa mahdollisuuksia
tehostaa tutkimustoimintaa myds geenitekniikka-alaan liittyvissa kysymyksissé. Sektoritutkimuksen
neuvottelukunnan tutkimusagendan toteutukseen voi myds osaltaan liittyd geenitekniikkastrategian
toteutuksen kannalta hyddyllistd tutkimusta, esimerkiksi osana ilmastonmuutoksen hillinta- ja
sopeutumistutkimuksen kokonaisuutta. Tutkimusrahoituksessa painotetaan kansainvalistd yhteis-
tyota seké yhteistyotd Suomen Akatemian ja Tekesin sekd@ olemassa olevien ja perustettavien strate-
gisten huippuosaamiskeskittymien kanssa.

Yksityiskohtaiset aloittaiset toimenpiteet strategiakaudella

Maatalous
Kasvintuotanto
Tausta

Suomen ja koko Euroopan haasteena on tuottaa turvallista, korkealaatuista ja terveyttd edistavaa
ruokaa ja muita biotuotteita taloudellisesti, kestavasti ja ymparistoa sdastden tuotantoymparistossa,
jossa bioottiset ja abioottiset stressitekijat ovat lisédntyméssa ilmaston muutoksen myota.

MTT:n johtamassa laajassa ILMASOPU-tutkimusohjelmassa (1.6.2006—-30.9.2009) on selvitetty
ilmastonmuutoksen vaikutuksia Suomen kasvintuotannolle. Tutkimuksen mukaan pitkalla
tahtayksellda Suomen kasvintuotanto tulee hyétyméaan ilmastonmuutoksesta merkittévasti kasvavana
satopotentiaalina. Monet nykyiset viljelylajikkeemme eivat kuitenkaan ole kilpailukykyisia tulevai-
suuden olosuhteissa. Tutkimuksen mukaan emme voi suoraan siirtya kayttamaan meita lampimam-
milla alueilla nykyisin viljeltavié lajikkeita, koska meilla erityisesti kasvukauden aikaiset valo-olo-
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suhteet poikkeavat merkittavasti verrattuna muihin kasvintuotantoalueisiin. T&std syystd Suomessa
tulee jalostaa uusia lajikkeita nopealla aikavélilla. Tutkimuksen arvion mukaan ilmastonmuutoksen
etenemisvauhdin perusteella tulemme tarvitsemaan uusia lajikkeita jo vuonna 2025. Tama tulee
olemaan suuri haaste Suomen kasvinjalostukselle.

Oikea-aikainen vastaaminen néihin haasteisiin uusilla lajikkeilla edellyttad nykyistd nopeampien ja
kehittyneempien menetelmien kéyttod lajikejalostuksessa. Kasvinjalostajien on tunnettava
kohdeominaisuuksien perinndllinen tausta ja tdhdn tarvitaan genomiikan tyokaluja, ominaisuudet
kun ovat useimmiten usean tuntemattoman geenin vaikutuksen tulosta. Kéytettdva lahestymistapa
on monimutkainen ja voidaan toteuttaa tehokkaasti ainoastaan kansainvaliselld yhteistyolla.
Koordinoitu toiminta kansallisesti ja Euroopan tasolla on vélttamatonts, jotta pystyisimme
vastaamaan niihin kuluttajien tarpeisiin ja ympariston muutoksiin, joita on odotettavissa seuraavan
25 vuoden aikana.

Tutkimuksen avulla genomitieto lisddntyy ja sen avulla kasvinjalostajien on mahdollista hakea
geenipankeista tarvittavaa geenitason vaihtelua ja kéayttaa sitd viljelykasvien lajikejalostuksessa.
Lisédksi on odotettavissa, ettd genomiikan saavutukset mahdollistavat viljelykasvien enenevén
kayton kehitettdessa non-food-tuotteita seka hyddynnettédessa viljelykasvien biomassaa bioenergian
tuotantoon.

Tavoitteet

Tavoitteena on kehittd teknologisia ratkaisuja, jotka tarjoavat tehokkaita tyovélineitd ja menetel-
mié tarkeisiin ominaisuuksiin vaikuttavien geenien Ioytdmiseksi, eristamiseksi ja hyddyntamiseksi.
Tarkeitd geeneja ovat mm. viljelykasvien taudinkestavyyteen vaikuttavat geenit. Tarkeitd ovat myos
abioottisten stressien, kuten kuivuuden sietoon vaikuttavat geenit. Lisdksi useat geenit vaikuttavat
laadun ja ravitsemuksellisen arvon muodostumiseen, esimerkkeind proteiinipitoisuus ja liukoisen
kuidun maard, satovarmuuteen kaytettdesséd alhaisia tuotantopanoksia (typen kayton tehokkuus)
sekd tehokkaaseen biomassan tuottoon (tarkkelyssynteesi, soluseindnrakenne, soveltuvuus bio-
polttoaineeksi ja biotuotteiden prosessointiin).

Toimenpiteet

— valitaan yhteistydssa tutkijoiden ja kasvinjalostajien kanssa ne tutkimuskohteet ts. viljelykasvit
ja -lajikkeet sekd ominaisuudet, jotka ovat Suomen kasvintuotannon kannalta merkityksellisi&
seuraavilla painoalueilla:

- ilmastonmuutokseen sopeutuminen
- biomassan energiakayton tehostaminen
- elintarvikkeiden ravitsemuksellisen laadun parantaminen

— edistetdén tutkijoiden ja kasvinjalostajien koordinoitua yhteisty6té seké kansallisella etta
kansainvélisella tasolla ylla mainituilla painoalueilla

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, MTT, Evira

Muita yhteisty6tahoja

BTNK, Boreal Kasvinjalostus Oy, GTLK, korkeakoulut, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
ry. (MTK), maatalouden neuvontajarjestot, Ladkelaitos, Perunantutkimuslaitos, Sokerijuurikkaan
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tutkimuskeskus, STM, TEM, elinkeinoeldmd, tullilaboratorio, uuselintarvikelautakunta (UELK),
YM.

Elainravitsemus
Tausta

Elédinten ravitsemukseen kaytettavissd rehun lisdaineissa on sovellettu jo pitkdan geenitekniikkaa
muun muassa entsyymejé ja aminohappoja tuottavien mikrobien parantamiseksi. EU:n markkinoille
on hyvéksytty myds eldinravitsemuksessa kaytettavida muuntogeenisia kasveja (soija, maissi, rapsi).
Riisin kayttd hyvéksyttaneen vuoden 2009 aikana.

Tavoitteet

Muuntogeenisten rehujen markkinoiden kehittyessd Suomessa on valmius tuottaa geenitekniikan
avulla ravitsemuksellisesti entista laadukkaampia rehuja, jotka on selvésti merkitty asianmukaisen
tiedonsaannin varmistamiseksi tuottajien valintoja helpottamaan. Perustutkimuksesta saatavaa
geneettista tietdamysta kédytetddn nopeasti hyvaksi soveltavassa tutkimuksessa ja rehujen tuotan-
nossa.

Toimenpiteet

— tuetaan geeniteknistd tutkimusta, jolla kehitetddn uusia, entistd nopeampia, tarkempia ja
edullisempia menetelmi& rehujen turvallisuuden, laadun ja aitouden varmistamiseksi ja
valvonnan tarpeisiin

— tiivistetddn yhteistyota yritysten kanssa suunnattaessa geeniteknisessa tutkimuksessa olemassa
olevia voimavaroja rehujen laadun ja ravitsemuksellisten ominaisuuksien kehittdmiseen ja
eldimisté saatavien elintarvikkeiden parantamiseen.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, Evira, MTT

Muita yhteisty6tahoja
GTLK, korkeakoulut, Ladkelaitos, maatalouden neuvontajarjestét, MTK r.y., SYKE, STM, elin-
keinoeldm4, tullilaboratorio, YM.

Eléinjalostus
Tausta

Suomessa on Kkotieldintutkimuksessa ja -jalostuksessa kéytetty genomiikkaan pohjautuvia menetel-
mi& naudalla, sialla, lampaalla ja kanalla. Kotiel&inbiotekniikan yleisen& tavoitteena on tutkia koti-
eldinten ominaisuuksiin vaikuttavaa perimén vaihtelua, jota voidaan hyédynt&é jalostuksessa, tuo-
tannossa ja geenivarojen séilytysohjelmien suunnittelussa. Geeninsiirtoja kotieldimill4 Suomessa ei
ole tehty.

Suomalaisen lypsykarjan terveys- ja hedelmaéllisyysominaisuuksista on keratty tietoja jalostus-

arvostelua varten kauemmin kuin missddn muualla (muita pohjoismaita lukuun ottamatta). Terveys-
ja hedelmallisyysominaisuuksista kerétty tietokanta tarjoaa tutkijoille ja tutkimustiedon soveltajille
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noin 15-20 vuoden etumatkan muihin maihin ndhden. Ensimmaiset geenikartoitustulokset suoma-
laisen lypsykarjan terveysominaisuuksista on julkaistu. Terveys- ja hedelmallisyysominaisuuksien
tietokanta mahdollistaa ndiden ominaisuuksien taustalla olevien geenien kartoittamisen. Kartoitus-
tiedon pohjalta voidaan kehittdd sovelluksia, esimerkiksi dna-diagnostiikkaa mahdollisimman ter-
veiden ja hedelmallisten jalostuseldinten valintaa varten. Lypsykarjan terveys- ja hedelmallisyys-
ominaisuuksien tutkimuksessa suomalaisilla on hyvét edellytykset pysya pitkaan kansainvalisen
tutkimuksen kérjessa.

Naudan liséksi myos kanan ja sian koko perimét kattavissa geenikartoitushankkeissa on l0ytynyt
useita tarkeisiin ominaisuuksiin vaikuttavia kromosomialueita. Ensimmaisena jalostuskéyttéon on
otettu Suomessa sian siittidvian geenivirheeseen perustuva valintamerkki ja maailmanlaajuisesti
kanamunien kalanhajun poistamiseen kaytettava valintamerkki.

Tavoitteet

Tavoitteena on taloudellisesti kannattava ja ympariston kannalta kestédva kotieldintuotanto. Eléin-
tuotannon perustana on pitk&janteiselld elainjalostuksella aikaansaatu terve ja kansainvalisesti kil-
pailukykyinen eldinaines. Kayttoon tulee uusia erikoistuotteita, mm. terveysvaikutteisia ja erityisille
kuluttajaryhmille soveltuvia elintarvikkeita. Tuotantoeléinten terveydentila, hyvinvointi, tuottavuus,
hedelmallisyys ja kestdvyys paranevat ja eldintuotannon ymparistorasitukset vahenevat. Jalostus-
populaatiot ovat perinndllisesti monimuotoisia. Perustutkimuksesta saatavaa geneettista tietamysté
kaytetdan nopeasti hyvaksi soveltavassa tutkimuksessa ja eldinjalostuksessa.

Toimenpiteet

— otetaan jalostustavoitteissa tulosohjauksen keinoin edelleen huomioon ns. pohjoismainen
jalostusprofiili, jossa tuotanto-ominaisuuksien liséksi kiinnitetddn huomiota myaos terveys- ja
rakenneominaisuuksiin

— tuetaan eettisesti ja ympariston kannalta kestavaa, entista terveempiin, tuottoisampiin ja vahem-
méan ymparistohaittoja aiheuttaviin tuotantoel&imiin tahtdavaa geeniteknistéd tutkimusta,
huomioon ottaen ilmastonmuutoksen vaatimukset ja vaikutukset tuotantoeldinten terveyteen,
tuotokseen ja ymparistdvaikutuksiin

— edistetdan poikkitieteellisté kotieldinjalostuksen yhteistyota kotielainravitsemus- ja -teknologia-
tutkimuksen seké elintarviketeknologian vélill& uusien ylla mainittujen jalostustavoitteiden
mukaisten sovellusten kehittdmisessa

— jatketaan kansainvalista yhteisty6ta tuotantoeldinten tuotokseen ja terveyteen liittyvien ominai-
suuksien geenikartoituksessa ja jalostuksessa

— neuvontajarjestdja ohjataan seuraamaan aktiivisesti geenitekniikkaan liittyvaa kehitystyota ja
tutkimustuloksia ja valittdmaan uusi tieto nopeasti tuottajille, jotta mahdollinen kilpailuetu
saavutetaan.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, MTT, Evira, ld&nineldinl&&karit, kunnaneldinlaakarit
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Muita yhteisty6tahoja
GTLK, korkeakoulut, kotieldinjalostuksen ja -neuvonnan jarjestot, Laakelaitos, tullilaboratorio,
YM.

Metsatalous
Tausta

Euroopan Unionissa ei ole markkinoilla muuntogeenistd metsénviljelyaineistoa. Suomen kansalli-
sen metsien sertifiointijarjestelman, FFCS-sertifikaatin, yksi Kkriteeri on, ettd metsanviljelyssa ei
kaytetd muuntogeenistd viljelyaineistoa. Suomen talouskayt6ssa olevista metsistd on sertifioitu
95 % FFCS-sertifikaatin mukaisesti. Suomessa kdynnissé oleva muuntogeenisiin puihin, koivuun ja
hybridihaapaan, liittyva tutkimus on selkedd perustutkimusta. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa
siirtogeenin toiminnasta ja muuntogeenisen puun ekologisista vuorovaikutuksista.

Metséanjalostuksen tarkein erityispiirre ja suurin ongelma on pitka kiertoaika. Pitkd sukupolvenvali
seka pitkat testausajat puiden taloudellisesti tarkeiden ominaisuuksien saamiseksi esiin rajoittavat
jalostuksen etenemista ja tulosten siirtdmistad kaytantoon. Geenitekniikka tarjoaa mahdollisuuksia
metsénjalostuksen nopeuttamiseen ja tdsmentamiseen.

Metsénjalostuksen haasteena on pitkan kiertoajan lisdksi varmistaa tulevaisuuden metsanviljely-
aineistojen sopeutuneisuus muuttuvaan ilmastoon. Siihen varautumisen kannalta on tarkeaa tuntea
mahdollisimman tarkkaan metsanviljelyaineiston geneettinen alkuperd, jonka tunnistamiseen gee-
nitekniikka luo mahdollisuuden. Geenitekniikkaa hyddyntavasta tutkimuksesta saatua tietoa voi-
daan siis kayttaa jalostus- tai metsanviljelyaineiston geneettiseen tietdmykseen perustuvassa valin-
nassa. Geenitekniikan realistisimmat ensi vaiheen sovellukset metsataloudessa liittyvatkin juuri
perinteisen, valintaan perustuvan metsanjalostuksen kehittamiseen.

Tavoitteet

Suomalainen metsépuihin liittyva geenitekninen tutkimus ja osaaminen pysyvét korkealla kansain-
valisella tasolla. Uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia otetaan huomioon metsanjalostuk-
sen nopeuttamisessa ja tehostamisessa ja sitd kautta muun muassa ilmastonmuutokseen varautumi-
sessa. Muuntogeenisten aineistojen tutkimuksessa toimitaan siten, ettd muuntogeenisia organismeja
ei péaédse levidamadn hallitsemattomasti ympéristoon. Muuntogeenisten metsanviljelyaineistojen
ympadristovaikutuksia arvioidaan ja riskinarviointimenetelmid kehitetddn ottaen huomioon metsa-
puiden pitk& kiertoaika. Tutkimus, valvonta ja ohjaus varmistavat, ettd geenitekniikan mahdolliset
sovellukset ovat sopusoinnussa metsédtalouden ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
periaatteiden kanssa.

Toimenpiteet

— suunnataan yhteistydssa tutkijoiden kanssa voimavaroja bio- ja geenitekniikan menetelmien
kehittdmiseen osana puiden ja muiden metsatalouden kannalta térkeiden elididen tutkimusta.
Riskinarviointi ja siihen liittyvien menetelmien kehittdminen kuuluu kiintedna osana em.
kehitystyohon.

— edistetdan bio- ja geenitekniikan tuomien mahdollisuuksien huomioon ottamista osana metsan-
jalostusohjelman toteuttamista
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— kannustetaan tutkijoita ja metsanjalostajia seuraamaan aktiivisesti geenitekniikkaan liittyvaa
kansainvélista kehitystyota ja tutkimustuloksia.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, Metla, Metsahallitus, Evira

Muita yhteisty6tahoja
GTLK, korkeakoulut, Metsateollisuus r.y., MTK r.y., STM, SYKE, tullilaboratorio, YM.

Kalatalous
Tausta

Geenitekniikan ja molekyylibiologian menetelmat tarjoavat uusia mahdollisuuksia kehittad kalan- ja
ravunviljelyd mm. geneettisen jalostustyon, tautidiagnostiikan ja -kestavyyden, rokotteiden ja rehu-
jen kehittamisen seka vesiviljelyn ympdristovaikutusten hallinnan osalta. Muuntogeenisten kala-
kantojen kehittdminen tai tuottaminen geenitekniikan avulla suomalaisessa vesiviljelyssa ei ole
kuitenkaan vield nakopiirissa. Kalatalouden osalta muuntogeeniset organismit ja niista valmistetut
tuotteet tulevat ensimmaiseksi vastaan kalan- ja vesiviljelyyn tarkoitetun rehun tuonnin yhteydessa.
Molekyyligenetiikan sovelluksia vesiviljelyssd on maassamme kaytetty kalojen valintajalostuksessa
ja luonnonpopulaatioiden yll&pitoviljelyssa. Menetelmét tarjoavat uusia mahdollisuuksia kerata
tietoja kalayksiloiden normaalista geneettisestd vaihtelusta ja hyddyntaa tata tietoa jalostuksessa ja
kasvatuksessa. Menetelmat mahdollistavat kustannustehokkaan jalostustavan mm. uusille vesi-
viljelyn lajeille, koska esimerkiksi dna-merkkitekniikoiden avulla voidaan osittain luopua kalliista
kalojen yksilomerkinndista ja satojen altaiden perhekasvatusvaiheesta. Valintajalostusta on viety
pisimmalle ruokakalojen kasvatuksessa kirjolohella ja siialla.

Tavoitteet

Geenitekniikan kayttoa kala- ja raputaloudessa edistetdadn ottaen huomioon ympéristonsuojeluun ja
mahdollisten ymparistoriskien hallintaan liittyvéat kysymykset seké kuluttajien asenteet ja toiveet.
Tavoitteena ovat riittdvat tiedolliset ja toiminnalliset valmiudet alan kehityksen seuraamiseen, tek-
niikoiden kehittdmiseen ja hyvaksikayttoon sekd vaikutusten arviointiin. Molekyyligeneettisten
menetelmien osalta osaamista ja tekniikoita kehitetddn siten, ettd suomalaiset viljelykalojen valin-
tajalostusohjelmat ja monimuotoisuuden yll&pitomenetelmat pysyttelevat kansainvélisen kehityksen
eturintamassa.

Toimenpiteet

— tuetaan uusien teknologioiden hyddyntdmismahdollisuuksia vesiviljelyssa edistdmalla muiden
néité teknologioita tukevien, mm. molekyyligenetiikan, menetelmien tutkimusta ja kehittamista

— ké&ynnistetddn geenitekniikan sovelluksiin liittyvien myonteisten ja kielteisten ymparisto-
vaikutusten ja ekologisten riskien arviointi vesiviljelyssa

— kehitetdan turvallisia tuotantomenetelmia, erityisesti haitallisten ymparistdvaikutusten estami-
seksi yhtend menetelména steriilien kalojen tuottaminen
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— jatketaan viljelytaloudellisesti tdrkeimpien lajien (kirjolohi, siika) sek& erdiden muiden lajien
(mm. lohi, taimen, nieri&, kuha, jokirapu) geneettisen tiedon kokoamista

— jatketaan uhanalaisten ja kansallisesti merkittavien luonnonkalakantojen (mm. taimenten,
lohien, siikojen, harjusten ja kuhien) perimén sdilyttdmistoimia maitipankkitoiminnan ja eldvien
geenipankkiemokalastojen avulla. Liséksi kehitetaan kalastuksen saatelytoimenpiteitd tukemaan
erityisten geenireservivesistdjen muodostamista uhanalaisimpien kalalajien ja -kantojen sailyt-
tdmiseksi luonnossa.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, RKTL, MTT, Evira

Muita yhteisty6tahoja
GTLK, Kalatietokeskus (FIC), korkeakoulut, Laakelaitos, STM, SYKE, YM.

Riista- ja porotalous
Tausta

Petoeldimissa esiintyvad metsaraivotautia on Euroopassa torjuttu metsiin levitetylld syéttirabies-
rokotteella. EU:ssa on markkinoilla yksi elavd muuntogeeninen rabiessyoéttirokote. Se on testattu
ketuilla ja hyvéksytty yhteisGssa avoimeen kayttoon direktiivin 90/220/EEC mukaisesti vuonna
1993. Suomi on vuodesta 1988 alkaen torjunut raivotautia syottirokottein, mutta Suomessa ei
kuitenkaan k&ytetd muuntogeenistd rokotetta vaan heikennettyyn raivotautivirukseen perustuvaa
valmistetta, jonka tehosta on tarpeeksi tutkimusnayttod myos meille tarkealla supikoiralla.

Porotaloudessa on tehty kotimaista ja kansainvalista yhteistyota porojen tuotokseen ja terveyteen
liittyvien ominaisuuksien geenikartoituksissa ja jalostuksessa mm. pohjoismaisessa poronjalostus-
ohjelmassa.

Tavoitteet

Riistataloudessa geenitekniikan sovelluksia voi olla tarpeen edistdd Suomessa lahinna zoonoosien ja
muiden vakavien eldintautien torjunnassa sek& riistavarojen tutkimuksissa. Geenitekniikan hyo-
dyntdminen riista- ja porotaloudessa painottuu molekyylibiologisten menetelmien kayttoon esim.
yksilotason tunnistuksessa, geneettisen monimuotoisuuden mittaamisessa seka populaatiokoon ja
yksiloiden liikkuvuuden arvioinnissa.

Toimenpiteet

— seurataan geenitekniikan sovelluskehitysta ja mahdollisia vaikutuksia riista- ja porotalouteen

— kehitetdéan geeniteknisten menetelmien soveltamista riistapopulaatioiden ja porokannan
tutkimuksissa.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, RKTL, Evira

Muita yhteisty6tahoja
GTLK, korkeakoulut, La&kelaitos, SYKE, YM
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Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu
Tausta

Ravinnon saanti ja laatu ovat maa- ja elintarviketalouden tuotantomenetelmien kehittymisen ja kas-
vin- ja kotieldinjalostuksen tuloksena Suomessa korkealla tasolla. Elintarvikkeiden ja niiden raaka-
aineiden tuottamiseksi kdytettyjen maatalouden tuotantopanosten seké tuotantoympariston turvalli-
suudesta ja muusta laadusta on jo pitkdan huolehdittu myo6s lainsdadannon ja valvonnan keinoin
mm. ennakkohyvaksymismenettelyin, tuotteilta ja tuotannolta edellytetyin laatu- ja turvallisuus-
vaatimuksin sek& laadunvarmistuksin.

Markkinoilla olevat elintarvikkeet ovat turvallisia ja hyvélaatuisia tuotantoteknologiasta ja tuotan-
topaikasta riippumatta. Kotimainen elintarviketalous on kansainvalisesti kilpailukykyinen. Elintar-
vikkeiden tuotantoketjut ovat avoimia ja jaljitettdvissa ja tuotteiden alkuperd, tuotantotapa, koostu-
mus ja laatu voidaan osoittaa luotettavasti. Kuluttajilla on mahdollisuus valita itselleen sopivimmat
tai muuten mieluisimmat elintarvikkeet. Valintamahdollisuus varmistetaan asiallisin pakkaus-
merkinndin ja kehittdm&lld muuta kuluttajainformaatiota. Osallistutaan aktiivisesti kuluttaja-
informaatioedellytysten ja -jarjestelmien kehittdmiseen yhteisétasolla. Elintarvikkeiden ja niiden
tuotantoketjujen valvonta on tehokasta, kattavaa ja tasapuolista. Muuntogeenisten elintarvikkeiden
markkinoiden kehittyessa Suomessa on valmius tuottaa laadukkaita elintarvikkeita, jotka on selvasti
merkitty.

Toimenpiteet

— Osallistutaan aktiivisesti EFSA:n tekem&an muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuden arviointitydhon kayttdmalla hyvéksi kansallisia asiantuntijoita ja asiantuntija-
verkostoja

— kehitetddn muuntogeenisten tuotteiden valvontaa tiivistdméalla valvontaorganisaatioiden yhteis-
tyota

— tuetaan kéytettavissa olevien voimavarojen puitteissa ja tulosohjauksen keinoin geenitekniikkaa
hyodyntavaa tutkimusta, jolla kehitetd&n uusia, entistd nopeampia, tarkempia ja edullisempia
menetelmia elintarvikkeiden hygieenisen laadun varmistamiseksi (erilaiset diagnostiset mene-
telmat, joilla voidaan havaita bakteeri-/virussaastunnat)

— keskitetddn MTT:n geenitekniikkatutkimusstrategian pohjalta voimavaroja tuotteiden laadun ja
terveysvaikutusten (erikoistuotteet, funktionaaliset elintarvikkeet, probiootit jne.) kehittdmiseen.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, MTT, Evira, RKTL

Muita yhteisty6tahoja

EFSA, elinkeinoelamd, GTLK, korkeakoulut, kuluttajajarjestét, Mavi, STM, TEM, tutkimuslaitok-
set, YM
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Kuluttajan huomioon ottaminen
Tausta

Eri kuluttajaryhmat suhtautuvat eri tavalla ravintoon ja my6s muuntogeenisiin elintarvikkeisiin.
Kuluttajien segmentoituminen pieniin, erilaisten tarpeiden ja kiinnostuksen omaaviin ryhmiin on
yleistymdssa. Ruoan edullisuus, tuotantotavat ja alkuperd, eettiset kysymykset ja ruoantuotannon
ymparistovaikutukset vaikuttavat kuluttajien valintoihin. Kuluttajat ovat yha enemmin kiinnostu-
neita myos elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta laadusta ja terveysvaikutuksista. Korostetaan paitsi
turvallisuuteen myds muihin valintojen tekemiseen vaikuttavien tekijoiden merkitysta ja edellyte-
taan, ettd kuluttajat huomioidaan elintarvikeketjun aktiivisina vaikuttajina. Elintarviketuotannon
tulee palvella kaikkia kuluttajaryhmia.

Kuluttajien luottamus on edellytys muuntogeenisten tuotteiden tuotannolle. Térkeitd osatekijoita
luottamuksen rakentamisessa ovat laadukkaat ja kuluttajaa kiinnostavat tuotteet, tuotteiden asian-
mukaiset merkinnat, turvallisuus sekéd tiedon jakaminen. Ympéristdarvojen korostunut merkitys
saattaa myos heijastua kuluttajien ostopaatoksiin tulevaisuudessa.

Tavoitteet

Kuluttajille kehitetdd&n ominaisuuksiltaan tai laadultaan hyvid ja hinta-laatusuhteeltaan edullisia
elintarvikkeita ja muita tuotteita. Kuluttaja luottaa siihen, ettd markkinoilla olevat elintarvikkeet ja
niiden raaka-aineet ovat laadukkaita ja turvallisia. Kuluttajalla on mahdollisuus valita haluamiaan
tuotteita. Eri kuluttajaryhmat, mm. allergikot sek& muista terveydellisista, eettisista tai uskonnolli-
sista syista erityisruokavaliota noudattavat henkilot otetaan huomioon elintarvikkeiden tuotanto-
ketjussa.

Kuluttajan valintaoikeuden varmistamiseksi elintarvikkeiden merkintéja ja muuta kuluttaja-
informaatiota kehitetddn. Tuotantotavasta ja alkuperdsta annetaan kuluttajalle entista tarkempaa ja
kohdennetumpaa tietoa kuluttajien niin toivoessa. Muuntogeeniset elintarvikkeet ja rehut merkitdéan
asianmukaisesti lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Kuluttajat luottavat siihen, ettd julkinen
sektori huolehtii hyvin elintarvikkeiden tuotannon, valmistuksen, markkinoinnin ja merkintdjen
valvonnasta.

Kuluttajat osallistuvat aktiivisesti muuntogeenisten organismien hyodyntdmisestd maa- ja metsa-
talousministerion hallinnon alalla kdytavaén keskusteluun ja seuraavat alan tutkimusta ja tuotteiden
markkinoille hyvéksymistd muun muassa biotekniikan neuvottelukunnan, geenitekniikan lautakun-
nan ja Eviran Kkotisivujen kautta. Kuluttajat kéyttavat aktiivisesti hyvakseen mahdollisuutta tulla
kuulluksi hyvéksyttdessd muuntogeenisid organismeja ja ndista valmistettuja tuotteita.

Toimenpiteet

— kuluttajien odotukset ja vaatimukset tuotantotapojen turvallisuudesta, eettisyydestd ja korkeasta
laadusta otetaan huomioon geenitekniikan kehittamista ja kéyttoa koskevissa kysymyksissé ja
paatoksenteossa ministerion hallinnonalalla. VValvonnalla varmistetaan elintarvikkeiden turvalli-
suus ja hyvé laatu.

— kuluttajalta saatavan palautteen pohjalta kehitetdan elintarvikkeiden ja rehujen tuotantotapaan
liittyvia pakkausmerkint6ja tai tietojen antamista naistd muilla jarjestelmilla
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— osallistutaan aktiivisesti geenitekniikan hyddyntamisestd kaytavaan keskusteluun ja kehitetaan
muuntogeenisid tuotteita sek& niihin liittyvad hallinnon ja elintarvikeketjun toimintaa koskevaa
viestintaa

— osallistutaan aktiivisesti kuluttajainformaatioedellytysten ja -jarjestelmien kehittdmiseen
yhteisotasolla

— kannustetaan tutkijoita osallistumaan geenitekniikasta kaytavaan kansalaiskeskusteluun ja tuo-
maan esille todellisia, tieteellisesti perusteltuja hydtyja ja haittoja, joita geenitekniikan kaytosta
voi koitua maa- ja elintarviketaloudelle, ympadristolle ja kuluttajille

— kéytetddn avuksi tieteellista kuluttajatutkimusta sen selvittdmiseksi, miten kuluttajat suhtautuvat
geenitekniikkaan, miten kuluttajan suhtautumiseen voidaan vaikuttaa ja miten kuluttajaviestin-
t&a voidaan parantaa.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, Evira, MTT

Muita yhteisty6tahoja
BTNK, GTLK, elinkeinoelama, korkeakoulut, STM, tutkimuslaitokset, YM

Ymparistévaikutusten hallinta
Tausta

Tuotantoelion (kasvi, eléin, mikrobi) kaytostd ymparistolle aiheutuvat hyddyt ja haitat riippuvat
elion ominaisuuksista, lajista, kdyton menetelmista ja kdyttoymparistostd. Muuntogeenisten orga-
nismien kaytosta ympaéristolle aiheutuvat hyodyt ja haitat onkin arvioitava tieteellisesti ja tapaus-
kohtaisesti ottaen huomioon myds kaytossa olevat kasvin- ja kotieldintuotannon seké jalostuksen
menetelmat. Muuntogeenisten viljelykasvien osalta on varmistauduttava kansallisten kasvi- ja
eldingeenivaraohjelmien tavoitteiden toteutumisesta. Metsataloudessa on erityista huomiota kiinni-
tettdva siihen, ettd puut ovat pddosin tuulipélytteisia ja tuotanto tapahtuu metsdalueilla. Samoin
geenitekniikan kayttd kalanjalostuksessa ja vesiviljelyssé vaatii huolellista ympéristovaikutusten
arviointia. Muuntogeenisten organismien avoimen kayton ymparistoriskien arviointia tehdaan kan-
sallisesti, kun on kyse kenttakokeista, ja koko EU:n tasolla, kun on kyse markkinoille saattamisesta.
Myds kenttédkokeista on toimitettava tiedot suoritetusta riskinarvioinnista kaikille EU-jasenmaille.
Néin kaikki muuntogeenisten organismien ymparistéon levittdminen alistetaan useiden eri tutki-
muslaitosten kriittiselle tarkastelulle. N&in pyritadn varmistamaan se, etté luvat myonnet&én parhaan
mahdollisen kaytettavissa olevan tieteellisen tiedon perusteella. Ympéristovaikutusten arviointia
rajoittava tiedonpuute ja epdvarmuus otetaan huomioon riskinhallinnassa ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti.

Tavoitteet
Tieteelliseen tietoon perustuvien riskinarviointien seurauksena tunnetaan maa- ja elintarviketalou-
dessa kaytettdvien muuntogeenisten organismien ja prosessien ympéristovaikutukset ja vaikutukset

metsé- ja vesiekosysteemeihin. Muuntogeenisten organismien hallitsematon levidminen ympaéris-
t00On on estetty. Kehitetddn ympériston tilaa parantavia muuntogeenisia sovelluksia.
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Toimenpiteet

— selvitetd&n tapauskohtaisesti, miten suuri riski on, ettd muuntogeeniset organismit tai muunnetut
geenit voivat levita ymparistoon Suomessa ja sekoittua viljeltyihin tai luonnonpopulaatioihin, ja
voiko niistd olla sielld haitallisia vaikutuksia

— tuetaan erityisesti Suomessa kehitettdvien muuntogeenisten sovellusten kannalta tarpeellista
riskinarviointiin ja -hallintaan liittyvaa tutkimusta erityisesti eri elioryhmien (mikro-organismit,
eri kasvi- ja elainryhmat) erityispiirteiden ja ekologisten vaikutusten osalta

— selvitetd&n gm-tuotantoelididen kayttdmahdollisuuksia maatalouden ymparistohaittojen, kuten
lannoitepéastdjen ja eroosion, vahentdmisessa

— selvitetdan herbisidi-/pestisidiresistenttien muuntogeenisten viljelykasvien viljelysuositusten
ympaéristovaikutuksia

— selvitetddn muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen elinkaarianalyysiin perustuen niiden
kokonaisvaikutuksia ympéristotaseisiin.

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, MTT, Evira, Metla, RKTL

Muita yhteisty6tahoja
GTLK, korkeakoulut, Perunantutkimuslaitos, Sokerijuurikkaan tutkimuskeskus, SYKE, Valvira,
VTT, YM
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Liite 1. Sanasto

Termi

Selitys

agrobakteeri

Yleinen maaperabakteeri, jonka "kesytetyn” muodon avulla geeni voidaan siirtaéd
kasviin; geeninsiirtoon kaytetddn bakteerikantaa, josta taudinaiheuttamiskyky on
poistettu: omien geeniensé sijasta tdma bakteerikanta siirtdd kasvisoluun kasviin

jalostettavaksi tarkoitetun geenin

alleeli

Tietyn geenin vaihtoehtoiset muodot, jotka sijaitsevat aina samassa kohdassa
kromosomissa — diploidilla yksil6ll4 voi olla geenistd kerrallaan vain kaksi alleelia:
kaksi samanlaista (homotsygootti) tai kaksi erilaista (heterotsygootti) — kasvit ovat
kuitenkin usein polyploideja, jolloin kasviyksilossé voi olla monta eri alleelia

antigeeni

Vierasaine, joka voi aiheuttaa vasta-aineiden muodostumisen

biopuhdistus

Ympériston puhdistaminen eldvien organismien (esimerkiksi pienelididen tai kasvien)
avulla (synonyymi: bioremediaatio)

Elididen, solujen, solujen osien tai solussa esiintyvien molekyylien toimintojen

biotekniikka hyodyntdmiseen perustuva tekniikka
bt Bt ' Luontainen maabakteeri (Bacillus thuringiensis), joka tuottaa tietyille hyonteisille
' haitallista bt-proteiinia
bt-lajike Kasyilajike, jolfa tuottamansa (yleensa lyhennetyn) bt-proteiinin vuoksi on kestava
tietyille hyonteislajeille
Deoksiribonukleiinihappo, joka on solun perinndllistd informaatiota sisaltava ja
dna, DNA siirtdva aine — sijaitsee padosin kromosomeissa ja muodostaa Kierteisen

kaksoisjuosteen

dna-merkkiavusteinen
valinta

Valintamenetelmd, jossa yksilo valitaan jatkoon sill& perusteella, ettd sen periméssé
esiintyy tietty dna-jakso (valintamerkki); edeltavilla tutkimuksilla on osoitettu, ettd
kyseisen valintamerkin esiintyminen korreloi tdssa kasviaineistossa voimakkaasti
toivotun geenimuodon esiintymisen kanssa

Alusta, johon on kiinnitetty (jopa kymmenié tuhansia) erilaisia dna-paloja (geenejd);

dna-siru sirun avulla voidaan seurata geenien esiintymistd ja toimintaa biologisessa ndytteessa

DUS Kasvilajikkeen vaatimukset (Distinct, Uniform, Stable) uusien kasvilajikkeiden
suojaamista koskevassa kansainvalisessé yleissopimuksessa (UPOV)

fenotyyppi limiasu eli geenien (genotyypin) ja ymparistotekijoiden yhdessa muodostama, yksilon

kaikkien havaittavien ominaisuuksien kokonaisuus

funktionaalinen elintarvike

Elintarvike, jolla on perinteisen ravitsemusarvon lisdksi myonteinen vaikutus
terveyteen (synonyymi: terveysvaikutteinen elintarvike)

funktionaalinen genomiikka,
funktionaalinen
genomitutkimus

Periman tai sen osien toiminnan tutkimus

geeni

Perinnollistd ominaisuutta ohjaava dna-jakso, joka siséltaa tiedon valkuaisaineen tai
rna-molekyylin valmistamiseksi

geenikartoitus

Geenien sijaintipaikkojen méarittdminen kromosomissa

geenikirjasto

Kokoelma elion kloonattuja dna-jaksoja bakteeriviljelmissd; kokoelma koostuu
kromosomien dna:n fragmenteista ja edustaa lajin koko genomia tai osaa siité

geenimuuntaminen

Muuntogeenisen elidn tuottaminen, "geenimuuntelu”

geenipankki

Geenikokoelma, jonka avulla sdilytetddn geneettisia luonnonvaroja; mahdollisimman
edustava kokoelma elididen kantamasta perintdaineksesta eli dna:sta

geenitekniikka

Joukko menetelmid, joiden avulla eristetdan, analysoidaan ja siirretdan geeneja
molekyylitasolla; geenitekniikkaan luetaan esimerkiksi geeninsiirto, dna:n
emaésjarjestyksen luenta eli sekvensointi, dna-merkkien kaytto valinnassa,
muuntogeenisten elibiden tuottaminen ja geeniterapia

geeniteknologia

Geenitekniikkaa soveltava teknologia (teknologia= oppi aineiden jalostuskeinoista)

geenivirta

Geenin kulkeutuminen kasvipopulaation sisalla tai kasvipopulaatiosta toiseen
suvullisen tai suvuttoman lisdantymisen valitykselld
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genomi Lajin, yksilon tai solun koko geneettinen eli perinnéllinen aines (synonyymi: perima)
ggggm:;ﬁtﬁr{:&s Lajin perimén selvittdminen, (kaikkien) sen geenien rakenteen ja tehtévien tutkimus
genotyyppi Perim4, yksilon vanhemmiltaan perimien geenien kokonaisuus (vrt. fenotyyppi)
gmo, GMO " muuntogeeninen organismi (eli®), geenimuunneltu organismi
Cﬁ;g:;‘f;gtfswva Viljelykasvi, joka on tehty kestavéksi tiettyd rikkakasvien torjunta-ainetta vastaan
kantasolu Erilaistumaton solu, joka pystyy jakautumaan ja erilaistumaan useiksi erilaisiksi
solulinjoiksi
Kloonaus 1) Geenin monistaminen
2) Periméalt&dan samanlaisten yksildiden tuottaminen (esim. solut, vasta-aineet, eliot)
klooni Perinnollisesti identtisten yksildiden joukko
Koetin Kemiallisesti tai radioaktiivisesti leimattu dna- tai rna-jakso, jota kdytetaén tietyn
nukleiinihapon etsimiseen
LMO. EMO El&dv& muuntogeeninen organismi (Living Modified Organism), perimaltdan
' muunnettu eli6 (bioturvallisuuspoytéakirjan termi)
merkkigeeni Geeni, jonka avulla voidaan paikantaa tai tunnistaa siirretty geeni

moderni biotekniikka

Uudet biotekniikan menetelmét; useimmiten kdytetddn synonyymind geenitekniikalle

molekyylibiologia

Solun toiminnalle tai rakenteelle merkittdvien molekyylien tutkimus ja muokkaus

molekyyligenetiikka

Geneettisten jarjestelmien tutkiminen molekyylitasolla

moratorio

Ajan varaaminen liséharkintaa varten (“tuumaustauko")

mutaatio

Geenissd, kromosomissa tai koko kromosomistossa tapahtunut rakenteellinen muutos

muuntogeeninen, gm- '

Geenitekniikalla muunnettu, geenimuunneltu (kielitoimisto suosittelee adjektiivia
’muuntogeeninen’)

muuntogeeninen eldinrokote

Elavad muuntogeenista organismia sisaltava tai inaktivoidusta muuntogeenisesta
organismista tuotettu rokote

olennainen vastaavuus

Elintarvikkeen tai sen ainesosan ominaisuus (mm. koostumus, ravintoarvo tai
kéyttotarkoitus), jossa ei ole havaittavaa tai mitattavaa eroa perinteiseen
elintarvikkeeseen verrattuna (EU:n uuselintarvikeasetuksen kasite)

per |

Menetelmd, jolla voidaan nopeasti monistaa haluttu dna-jakso hyvin pienesta
lahtdainemaérasta (polymeraasiketjureaktio, polymerase chain reaction)

poistogeeninen (elid)

Muuntogeeninen (eli6), jonka tietty geeni on tehty toimintakyvyttémaksi

primeri

Aluke, nukleiinihapon osa (dna, rna), joka tarvitaan sen monistamisessa

promoottori

Geenin sadtelyosa

rekombinaatio

Geenien tai geeninosien ryhmittyminen uudelleen

rekombinantti-dna, r-dna

Geeniteknisesti tuotettu dna; dna-molekyyli, johon on liitetty yksi tai useita vieraita
dna-jaksoja (synonyymi: yhdistelmé-dna)

resistenssi

Elion vastustuskyky sairautta, mikrobia, torjunta-aineitta, ladkeainetta tms. vastaan

sekvensointi

1) Nukleiinihapon emasjarjestyksen maarittdminen (synonyymi: dna-sekvensointi)
2) Valkuaisaineen aminohappojérjestyksen maarittdminen (synonyymi:
aminohapposekvensointi)

siirtogeeninen (elid)

Transgeeninen; muuntogeeninen kasvi, eldin tai bakteeri, johon on siirretty vieras
geeni

suljettu kaytto

Geeniteknisten kokeiden tekeminen eristetyssé tilassa (geenitekniikkalain kasite)

tarkoituksellinen
levittdminen ympéristdon

Avoin kaytto; kenttdkokeet ja viljely kaupallisia sovelluksia varten ymparistdssa ilman
erityisia, levidmisen estdvia eristystoimenpiteitd (geenitekniikkalain késite)

"terminaattorigeeni”

Geeni, joka estda kasvilajikkeen satosiementen itdmisen

tdsmajalostus

Jalostuksen muoto, jossa saadaan aikaan haluttu geeni-, kromosomi- tai
kromosomistomuutos oleellisesti tasméllisemmin kuin perinteisilla
jalostusmenetelmillé

uuselintarvike

Elintarvike, jota (tai sen valmistuksessa kaytettavaa prosessointimenetelmad) ei ole
kéytetty EU:ssa ennen vuotta 1997 (EU:n uuselintarvikeasetuksen késite)
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Immuunireaktion yhteydessé antigeenin vaikutuksesta elimistossa syntyvé proteiini

vasta-aine . .o
(esim. gammaglobuliini)
1) Kuljetin tai bakteerin plasmidi (“geenitaksi™), johon siirrettdva geeni liitetdn, ja
vektori joka kuljettaa geenin vastaanottajasoluun

2) Tartunnanlevittdjé (esim. verta imevé hydnteinen)

yhdistelmé&-dna-tekniikka

Joukko menetelmid, joita kaytetddn monistamaan yhdistelmé-dna-molekyylejé
sopivassa isantasolussa; tarkoituksena on saada suuri maaré dna:ta tai sen tuotteita
analysoitavaksi tai muulla tavoin hyddynnettavaksi

Késitteiden maaritelméat noudattavat padosin Suomen Bioteollisuuden biotekniikan sanastoa
(www.finbio.net/sanasto), mutta erdt niista perustuvat teokseen Tirri ym. (2001): Biologian sanakirja,

Otava, 888 s.

" Vakiintuneet lyhenteet voidaan Kielitoimiston nykysuositusten mukaan kirjoittaa myds pienin kirjaimin,

esimerkiksi ’atk’ ja 'Kela’.
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Liite 2. Geenitekniikan saddanto ja kansainvaliset sopimukset

YhteisOtason ja kansallinen lainsdadanto
Suljetun kayton direktiivi

Neuvoston direktiivi geneettisesti muunnettujen mikro-organismien kéytostd suljetuissa oloissa
(90/219/ETY, muutettu direktiivilla 98/81/EY) on Suomessa pantu taytantoon geenitekniikkalailla
(377/1995). Direktiivi koskee muuntogeenisten mikro-organismien ‘suljettua kayttéd', jolla tarkoi-
tetaan "kaikkia toimia, joissa mikro-organismeja muunnetaan geneettisesti tai joissa niita viljellaan,
séilytetadn, kuljetetaan, tuhotaan, héavitetadn tai kaytetddn muulla tavalla ja joissa kaytetéan erityisia
eristdmistoimenpiteitd mikro-organismien paasyn rajoittamiseksi véeston keskuuteen tai ymparis-
toon seka vaeston ja ympériston turvallisuuden korkean tason turvaamiseksi”. Téllaista kéytt6a on
tyypillisesti tarkoitukseen hyvaksyttyjen, valvottujen tuotantolaitosten kasvatussammioissa
(fermentoreissa) muuntogeenisten mikrobien avulla suoritettu entsyymien, antibioottien, ladkkeiden
tai kemikaalien teollisuusmittakaavainen tuotanto.

Muuntogeenisten organismien suljetun kayton luokitusjarjestelma perustuu riskinarvioon. Kun
direktiivid uudistettiin, riskinarviointia yhdenmukaistettiin saatamalla sille tietyt yhteiset periaatteet
ja yhtendinen menettely. Kayttoon otetut nelja turvaluokkaa mahdollistavat tapauskohtaisen eritte-
Iyn. Tiukimmat vaatimukset ja valvonta voidaan kohdistaa riskien véhentdmiseksi sinne, missa voi-
daan olettaa esiintyvan eniten ongelmia. Uudistus lisdsi myos kansainvalista harmonisointia, koska
tukeutuminen kansainvalisiin mikro-organismien turvallisuuden luokittelujérjestelmiin (mm. WHO)
tuli mahdolliseksi.

Avoimen kayton direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY muuntogeenisten organismien tarkoituk-
sellisesta levittdmisesta ympéristoon saantelee muuntogeenisten organismien kenttakokeita (tutki-
mus- ja kehittdmiskokeet) seka hyvaksyttyjen muuntogeenisten organismien tuotantoa muualla kuin
suljetuissa tuotantotiloissa. Tutkimus- ja kehittdmiskokeiden osalta p&atoksenteko on ensi sijassa
kansallista. Sitd vastoin péaatokset muuntogeenisten organismien markkinoille saattamisesta tuot-
teina tai tuotteissa tehdadn EY-tasoisesti. Direktiivin mukainen kirjallinen lupa on edellytykseng,
ettd muuntogeenistd organismia siséltavaa tuotetta saadaan kéayttda ilman muuta ilmoitusta EU:n
alueella; tama koskee muun muassa muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyd. Direktiivin tarkoi-
tuksena on lahentaa jasenvaltioiden lakeja ja suojella ihmisten terveytté ja ympéristod, kun muunto-
geenisia organismeja levitetddn ymparistoon.

Ennen luvan myontdmistd on arvioitava tapaus kerrallaan sellaiset riskit, joita kehittdmiskoe tai
markkinoille saattaminen voi aiheuttaa ihmisten terveydelle tai ymparistdlle. Ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet mahdollisten haitallisten vai-
kutusten valttamiseksi. Tuotteen markkinointilupa voidaan evétd, jos sen kaytosta aiheutuisi riski
ihmisen terveydelle tai ymparistolle. Komissio koordinoi tutkimuksiin perustuvaa tietoa ja kehittéa
sen pohjalta muuntogeenisten, perinteisten ja luonnonmukaisten viljelykasvien rinnakkaiseloa kos-
kevia suuntaviivoja.

36



EY-asetus muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisistéa elintarvik-
keista ja rehuista vahvistetaan yhteison menettelyt muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen
lupia ja valvontaa varten sekéd ndiden tuotteiden merkintasddnnokset. Asetuksen tarkoituksena on
varmistaa ihmisten ja eléinten terveyden, ympériston ja kuluttajien etujen korkeatasoinen suojelu ja
samalla sisdmarkkinoiden tehokas toiminta.

Lupahakemuksesta riippuen paatdsehdotus voi koskea joko muuntogeenistd elintarviketta ja/tai
rehua sekd muuntogeenisen kasvin viljelyd néiden tuottamiseksi. Tuotehyvéaksyntaa koskeva kasit-
tely tapahtuu keskitetysti yhteisotasolla saantelykomiteamenettelyssa. Lupapadtds on voimassa kai-
kissa yhteison jasenmaissa kymmenen vuotta kerrallaan.

Muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuusarvioinnista vastaa EFSA. Arvioidessaan
eldvid muuntogeenisid organismeja sisaltavda tuotetta EFSA kuitenkin Kkuulee direktiivin
2001/18/EY mukaisia kansallisia toimivaltaisia viranomaisia. Mikali lupaa haetaan myds viljely-
kayttoon, suorittaa jonkin jasenvaltion direktiivin 2001/18/EY mukainen toimivaltainen viranomai-
nen ymparistoriskien arvioinnin, joka liitetdan osaksi EFSA:n lopullista lausuntoa turvallisuudesta..

Tuotteet, jotka koostuvat muuntogeenisista organismeista tai sisaltavat niita tai niistd valmistettuja
tuotteita, on merkittdva. Merkinta tehddéan elintarvikkeen tai rehun kustakin ainesosasta erikseen.
Kuluttaja 16ytdd merkinnén elintarvikkeiden ainesosaluettelosta. Merkint&é ei vaadita silloin, jos
muuntogeenisen aineksen esiintyminen on a) tahatonta tai teknisesti mahdotonta vélttaa, ja liséksi
b) véahdisté eli se jaa alle yhdessa sovitun kynnysarvon, 0,9 prosenttia kyseisestd ainesosasta.

Asetuksen yksityiskohtaiset taytantdonpanosaannokset on annettu komission asetuksella (EY) N:o
641/2004, jossa saadetddn muun muassa lupahakemuksia ja tuoteilmoituksia koskevista yksityis-
kohtaisista s&&nnoisté sekd erdiden siirtymatoimenpiteiden soveltamisesta.

EY-asetus muuntogeenisten organismien jaljitettavyydestd ja merkitsemisesta ja niista val-
mistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettavyydesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten organismien
jaljitettdvyydesta ja merkitsemisestd ja muuntogeenisistd organismeista valmistettujen elintarvik-
keiden ja rehujen jaljitettdvyydestd seka direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta (lyhyemmin 'jalji-
tettdvyys- ja merkintdasetus') vahvistetaan periaatteet muuntogeenisten organismien merkinnoiksi ja
muuntogeenisistd organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljittamiselle kaikissa
tuotanto-, jalostus- ja jakeluketjun vaiheissa. Toimijoilla on oltava kaytossa jarjestelmat, joiden
avulla voidaan selvittad, kenelté tuotteet on saatu ja kenen kayttdon ne edelleen toimitetaan. Lopul-
lista kuluttajaa ei tassd jarjestelméssa kirjata, vaan ketju paattyy kauppaan. Toimijan on annettava
tuotteen vastaanottajalle tieto siitd, onko elintarvike tai rehu valmistettu muuntogeenisisté organis-
meista, seké tuotteen siséltdmien yksittdisten muuntogeenisten organismien tunnistetiedot.

Komission asetus muuntogeenisten organismien yksil6llisista tunnisteista
Komission asetuksella (EY) N:o 65/2004 muuntogeenisten organismien yksilollisistd tunnisteista
sdddetdan, ettd kunkin muuntogeenisen organismin tuotehakemuksessa ja sille mydnnetyssé luvassa

on ilmoitettava kyseisen muuntogeenisen organismin yksilollinen tunniste, josta kdy ilmi hakija ja
kyseinen muunnostapahtuma tai muunnostapahtumien yhdistelmé. Kansainvélisen kehityksen

37



huomioon ottamiseksi on tunnistetta muodostettaessa tarkistettava OECD:n Bio Track
-tuotetietokannasta ja Cartagenan bioturvallisuuspdytékirjan mukaisesta tiedonvalitysjarjestelmasta,
onko kyseiselle muuntogeeniselle organismille jo kehitetty asetuksen mallien mukainen yksil6llinen
tunniste.

Siemenkauppadirektiivit

Neuvoston kylvosiemendirektiivin (98/95/EY) mukaan muuntogeenisia lajikkeita saadaan tuottaa ja
markkinoida ainoastaan, jos tarpeelliset toimenpiteet ihmisille ymparistolle aiheutuvien haitallisten
vaikutusten toteamiseksi on tehty. Geenitekniikan kaytosta on ilmoitettava asianmukaisilla merkin-
noilla mm. lajike- ja myyntiluetteloissa. Direktiivi on pantu tdytantoon kansallisesti siemenkauppa-
lailla (728/2000).

Neuvoston direktiivi metsanviljelyaineiston pitdmisesta kaupan

Neuvoston direktiivi 1999/105/EC (ns. metsanviljelyaineistodirektiivi) on pantu Suomessa taytan-
toon lailla metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002) sekd maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sella metsanviljelyaineiston kaupasta (1055/2002). Lain mukaan muuntogeenista perusaineistoa saa
kayttdd metsanviljelyaineiston tuottamiseen vain, jos se tayttdd metsénviljelyaineistodirektiivin liit-
teen V vaatimukset (Luokkaan "testattu™ kuuluvan viljelyaineiston tuottamiseen tarkoitetun perus-
aineiston hyvaksymisen vdhimmaisvaatimukset) ja jos tarpeelliset tutkimukset ja muut toimenpiteet
ihmisen terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien haitallisten vaikutusten toteamiseksi seké valttami-
seksi on tehty ja muuntogeeninen perusaineisto on hyvéksytty geenitekniikkalain tai Euroopan
yhteison séanndsten taytantdon panemiseksi annetun lainsaddannén mukaisessa menettelyssa.

Kasvinsuojeluainesaadokset

Neuvoston direktiivid 91/414/ETY kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sovelletaan
myds muuntogeenisid organismeja sisaltavien tai niistd koostuvien kasvinsuojeluaineiden markki-
noille saattamisesta annettaviin lupiin silld edellytykselld, ettd lupa pé&astéda niitd ympdristéon on
annettu sen jalkeen, kun ympéristoriskinarviointi on ensin suoritettu avoimen kayton direktiivin
asianomaisten séannosten mukaisesti. Laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006) koskee myds kasvin-
suojeluainekayttoon tarkoitettuja muuntogeenisia organismeja siséltdvia valmisteita. Laissa tode-
taan, ettd muuntogeenisista organismeista on lisaksi voimassa, mité niista erikseen saadetaan.

Luonnonmukaista tuotantoa koskeva EY -asetus

Neuvoston asetuksessa (ETY) 834/2007 luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinndista seka asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta (lyhyemmin
'luomuasetus’) saadetddn kielto kéyttdd luonnonmukaisessa tuotannossa muuntogeenisié
organismeja ja tuotteita, jotka on saatu muuntogeenisistd organismeista tai jotka ovat niiden
tuottamia. Kielto koskee rehuja, elintarvikkeita, valmistuksen apuaineita, kasvinsuojeluaineita,
lannoitteita, maanparannusaineita, siemenig, kasvien lisdysaineistoja, mikro-organismeja ja eldimia.
Kielto ei koske eldinladkkeitd. Luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille ei ole asetettu muusta
lainsdadannosta poikkeavaa merkitsemisen kynnysarvoa muuntogeeniselle ainesosalle, jonka
esiintyminen on satunnaista tai teknisesti mahdotonta valttaa. Asetuksen mukaan tuotetta, jossa on
asetusten (EY) 1829/2003 ja (EY) 1830/2003 mukaiset merkinndt muuntogeenisesta ainesosasta, ei
voida merkitd luonnonmukaisesti tuotetuksi.
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EY-asetus muuntogeenisten organismien siirroista valtioiden rajojen yli

Parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1946/2003 muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittavista siirroista pannaan taytdntéon Cartagenan bioturvallisuuspoytékirjan (ks. jaljempééd)
maaraykset Euroopan yhteison ulkopuolisiin maihin tapahtuvan viennin osalta. Asetuksen tavoite
on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti luoda kyseisiin maihin vietdvia muuntogeenisié
organismeja koskeva yhtendinen ilmoitus- ja tietojenvaihtojarjestelmd, joka tayttdd Cartagenan
poytékirjan tavoitteet ja maaraykset. Asetus koskee sellaisten muuntogeenisten organismien vientia
ja tahatonta leviamista rajojen yli, joista voi olla haittaa luonnon monimuotoisuuden suojelulle tai
kestavélle kaytolle, ottaen huomioon myds riskit ihmisen terveydelle. Asetusta, kuten itse poyté-
Kirjaakaan, ei kuitenkaan sovelleta ihmisille tarkoitettuihin la&keaineisiin.

Asetuksen mukaan toiminnanharjoittajan eli viejan, joka haluaa vieda yhteison alueelta kolmanteen
maahan sellaisia muuntogeenisia organismeja, jotka on tarkoitettu levitettavaksi ymparistoon (mm.
siemenet), on tehtava tasta ilmoitus tuojaosapuolen kansallisille viranomaisille. Vienti voi tapahtua
vain vastaanottajamaan suostumuksella.

Asetuksessa méaratddn myos kevennetystd menettelysté elintarvikkeeksi, rehuksi tai jalostettavaksi
tarkoitettujen muuntogeenisten organismien viennista kolmanteen maahan.

Molemmissa ylldkuvatuissa tapauksissa viejdn on toimitettava kolmannessa maassa sijaitsevalle
tuotteen vastaanottajalle tieto siitg, ettd tuote sisaltdd muuntogeenisia organismeja tai koostuu niista.

Ymparistovahinkodirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY ympdristdvastuusta ymparistovahinko-
jen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta (lyhyemmin 'ympéristovahinkodirektiivi’) tehtdvana on jar-
jestdd ymparistdvahingoista aiheutuvan vastuun muodot aiheuttamisperiaatteen pohjalta. Kysymys
ei talléin kuitenkaan ole niinkaan yksityisten valisten vahingonkorvaussuhteiden jarjestamisesta
vaan padasiassa luvattomasti turmellun ympadriston ennallistamisesta ja sitd koskevasta kustannus-
vastuusta, alueiden omistussuhteisiin katsomatta.

Komission rinnakkaiselosuositus

Eri tuotantomuotojen yhteen sovittamista maataloustuotannossa koskevat toimenpiteet on EU:ssa
jatetty toistaiseksi kansallisesti séanneltéviksi, koska siviililainsaadanto ja tuotannolliset olosuhteet
ovat eri jdsenmaissa erilaisia. Perustamissopimuksen 211 artiklan valtuuttamana komissio on kui-
tenkin antanut suosituksen 2003/556/EY ohjeista kansallisten strategioiden ja parhaiden k&ytantei-
den laatimiseksi muuntogeenisten viljelykasvien sekd tavanomaisen ja luonnonmukaisen maa-
taloustuotannon rinnakkaiseloon (lyhyemmin ‘rinnakkaiselosuositus'). Sisall6llisesti kysymys on
avoimen kayton direktiivin ohjeistamisesta.

Suosituksen mukaan mitddn maanviljelyn muotoa — tavanomaista, luonnonmukaista tai muunto-
geenisid organismeja kayttavad maanviljelya — ei pitdisi tehdd mahdottomaksi Euroopan unionissa.
Kyky yllapitaa erilaisia maataloustuotantojarjestelmia on edellytys sille, ettd kuluttajille voidaan
tarjota valinnan mahdollisuuksia. Rinnakkaiselo liittyy siihen, voivatko maanviljelijat valita kay-
tdnndssa tavanomaisten, luonnonmukaisten ja muuntogeenisten viljelykasvien tuotannon vaélilla
noudattaen merkintdja ja puhtautta koskevia lainsd&ddannollisia vaatimuksia.
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Rinnakkaiselossa on kyse muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien sekoittumisesta aiheutuvasta
mahdollisesta taloudellisesta tappiosta ja sekoittumisen minimoimiseksi toteutettavista sopivim-
mista toimenpiteistd. On tarked4 erottaa selvasti toisistaan rinnakkaiselon taloudelliset ndkokohdat
ja avoimen kayton direktiivissa kasitellyt ymparistd- ja terveysnakdkohdat. Rinnakkaiselo koskee
sellaisten muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyd, jotka on todettu turvallisiksi ihmisen, eldinten
ja ympariston kannalta ja ovat saaneet markkinointiluvan.

Toimenpiteiden olisi oltava toimivia ja kustannustehokkaita. Niiden olisi myds noudatettava suh-
teellisuusperiaatetta, eli toimien ei pitéisi menné pidemmélle kuin on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd tahaton sekoittuminen muuntogeeniselld aineksella pysyy yhteison lainsdaddanndssé vahvistet-
tujen toleranssirajojen alapuolella. Toimista ei mydsk&én saisi aiheutua kohtuutonta taakkaa maan-
viljelijoille, siementuottajille, osuuskunnille tai muille tuotannollisille toimijoille.

Paatosten tallaisista toimenpiteista tulee perustua tieteeseen seka alkuperdvarmennettujen kasvi-
lajikkeiden ja siementuotannon kaytanteistd saatuun kokemukseen. Toimenpiteissa on otettava
huomioon lajikohtaiset biologiset erot esimerkiksi polytysjarjestelmassa, siementen séilyvyydessa
ja jaantikasvien muodostumisessa, seka tuotannolliset erot esimerkiksi rehun kasvatuksen ja sie-
menten tuotannon valilla. Etusija olisi annettava maatilakohtaisille ja naapuritiloja koordinoiville
toimenpiteille. Aluekohtaisia toimenpiteita tulisi harkita vain erityisiin viljelykasvilajeihin, mikéli
riittdvia puhtaustasoja ei voida muuten saavuttaa, ja niiden maantieteellisen mittakaavan olisi oltava
mahdollisimman rajoitettu.

Yleisend periaatteena on uudentyyppisen tuotannon aloittavien maanviljelijoiden velvollisuus
toteuttaa geenivirran rajoittamiseksi tarkoitetut toimenpiteet tuotannon aloitusvaiheessa. Viljelijén,
joka aikoo aloittaa muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelyn tilallaan, olisi ilmoitettava aikeestaan
naapuriviljelijoille. Kansallisissa rinnakkaiselostrategioissa olisi varmistettava, etta kaikentyyppisté
tuotantoa harjoittavien maanviljelijéiden edut otetaan tasapuolisesti huomioon.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd maanviljelijoille tiedotetaan kattavasti seurauksista, joita
aiheutuu tietyntyyppisen (muuntogeenisen tai muun) tuotannon aloittamisesta. Heille on tiedotet-
tava erityisesti velvollisuuksista rinnakkaiseloon liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka
vahinkovastuusaannoistd, joita sovelletaan, jos sekoittumisesta aiheutuu taloudellista vahinkoa.

Jasenvaltiot voivat soveltaa rinnakkaiseloon erityyppisia toteuttamistapoja kuten vapaaehtoisia
sopimuksia tai tiukkuudeltaan eriasteista sadntelyd. Sekoittumisesta johtuvan taloudellisen vastuun
kysymyksissé jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan kansallista vahinkovastuusaadantfaan ja
selvittdmaan, tarjoaako se téssa suhteessa riittavat ja yhtaldiset mahdollisuudet.

Direktiivi bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta suojasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/44/EY bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta
suojasta on pantu taytdntéon Suomessa muuttamalla patenttilakia (550/1967) seké kasvinjalostajan-
oikeudesta annettua lakia (789/1992). Direktiivi heratti aikoinaan voimakastakin kritiikkid muuta-
missa EU-jasenmaissa, ja implementointivelvollisuuksien laiminlyontid on jouduttu ké&sittelemaén
Euroopan yhteison tuomioistuimessa asti. Kaikki jasenvaltiot ovat nyt implementoineet direktiivin.

Direktiivin mukaan keksinnot, jotka muodostuvat biologisesta materiaalista, ovat patentoitavissa
edellyttden, ettd ne ovat uusia, keksinndllisid, toisinnettavissa ja teollisesti kaytettavissa. Keksinnot,
jotka liittyvat kasveihin tai eldimiin voidaan patentoida, jos keksinnon tekninen toteutettavuus ei
rajoitu yhteen kasvilajikkeeseen tai eldinrotuun. Tama mahdollistaa esimerkiksi patentin mydntami-
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sen siirtogeenisille kasveille ja eldimille, vaikka geenisiirron kohteena olisi ollut kasvilajike tai
eldinrotu.

Patenttilain mukaan pelkka geenin havaitseminen sinansé ei ole patentoitavissa oleva keksintd, vaan
patenttioikeudellisesti se katsotaan 10ydoksi. Geenin identifioiminen, eristiminen ja uuden teknisen
kayton osoittaminen geenille voi kuitenkin olla patentoitavissa oleva keksinto.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalailla (377/1995) on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/18/EY muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta levittamisesta ymparistoon (lyhyem-
min ‘avoimen kayton direktiivi’) seka neuvoston direktiivi 90/219/ETY (muutettu neuvoston direk-
titvilla 98/81/EY) muuntogeenisten mikro-organismien k&aytostd suljetuissa oloissa (lyhyemmin
'suljetun kayton direktiivi'). Lain tarkoituksena on edistaa geenitekniikan turvallista kayttoad ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti ja eettisesti hyvéksyttavalla tavalla sek& suojella ihmisten ja
eldinten terveytta ja ympéristdd muuntogeenisid organismeja kéaytettdessa. Muuntogeeniselld orga-
nismilla laissa tarkoitetaan organismia, jonka perintdainesta on muunnettu tavalla, joka ei toteudu
luonnossa pariutumisen tuloksena tai luonnollisena yhdistelméana.

Laki koskee muuntogeenisten kasvien, eldinten ja mikrobien kasvatustilojen ja kenttdkokeiden
hyvéaksymisessd sovellettavia periaatteita ja hyvaksyntamenettelyd Suomessa; seka kansallisia toi-
menpiteitd ja sovellettavia periaatteita késiteltdessd lupien myontdmistd muun muassa muunto-
geenisten kasvien kaupalliseen viljelyyn EU:ssa avoimen kéyton direktiivin mukaisesti. Jokaisen
muuntogeenisen elion vaikutukset arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen, ja kdytt6lupa myénnetaan
ainoastaan sellaisille muuntogeenisille elidille, jotka ovat turvallisia ihmisten ja eléinten terveydelle
ja ymparistolle. Lupaan voidaan siséllyttad riskinarvioinnin perusteella tarpeellisia ehtoja ja rajoi-
tuksia.

Geenitekniikkalaissa sdddetdan, etté siind tarkoitetusta toiminnasta johtuvan ymparistossé aiheutu-
neen vahingon korvaamiseen sovelletaan ympéristdvahinkojen korvaamisesta annettua lakia
(737/1994) sek& muuntogeenisid organismeja sisaltdvasta tuotteesta henkilélle tai yksityiselle omai-
suudelle aiheutuneen vahingon korvaamiseen tuotevastuulakia (694/1990). Muun sanotusta toimin-
nasta aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974).

Laissa s&adetdan geenitekniikan rekisterista jota yllapitdd sosiaali- ja terveysministerion tuote-
valvontakeskus. Rekisteriin tallennetaan muun muassa markkinoille saatettujen muuntogeenisten
kasvilajikkeiden viljelypaikat, jos ne eivat ole muussa rekisterissa. Geenitekniikkalaissa ei ole eri-
tyisia saannoksia hyvéksyttyjen muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelysta, eikd siind saannella
viljelijoiden keskin&issuhteiden jarjestamisté.

Valtioneuvoston asetus muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevan EY-asetuksen tay-
tantdonpanosta

Muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevan EY-asetuksen taytantéonpano edellytti kansalli-
sia jarjestelyja, joista saddettiin valtioneuvoston asetuksella (910/2004, muutettu asetuksella
135/2008).

Kansallisena yhteysviranomaiseksi on nimetty Suomessa Evira. Muuntogeenisten elintarvikkeiden

turvallisuuden arvioinnissa maa- ja metsatalousministeriota avustaa ministerion yhteydessa toimiva
uuselintarvikelautakunta, ja muuntogeenisten rehujen turvallisuusarvioinnissa ministeriotd avustaa
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Evira asiantuntijaverkostonsa avulla. Elavien muuntogeenisten organismien ymparistoriskien arvi-
oinnin sdaddostenmukaisuudesta vastaa Suomessa geenitekniikan lautakunta. Valtioneuvoston ase-
tuksen mukaisesti kansallinen kanta on koordinoitava asianmukaisesti niin, ettd paatoksenteossa
toimivalta muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen osalta on maa- ja metsatalousministeriolla ja
ymparistoriskien osalta geenitekniikan lautakunnalla.

Asetuksessa on valvonnan osalta todettu, ettd sitd toteutetaan osana yleista elintarvike- ja rehu-
valvontaa ja valvonnasta vastaavat asianomaiset viranomaiset. Muuntogeenisten organismien ympa-
ristériskien valvontaan sovelletaan geenitekniikkalaissa (377/1995) esitettyja edellytyksid. Kansalli-
seksi gmo-vertailulaboratorioksi on nimetty Tullilaboratorio, ja tdman lisdksi yhteison vertailulabo-
ratorioiden verkostoon (ENGL) on nimetty Evira.

Kansainvaliset sopimukset
Bioturvallisuuspoytékirja

Euroopan yhteiso ja sen kaikki jasenmaat ovat ratifioineet biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 78/1994) bioturvallisuutta koskeva Cartagenan poytakirjan. Poytékirja on
pantu tdytantoon EU:ssa geenitekniikkadirektiivilla 2001/18/EY ja parlamentin ja neuvoston ase-
tuksilla muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista sekd muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittavista siirroista.

Kyseessd on laaja-alainen ympéristdsopimus, jossa on méaardyksia ympéristd- ja terveysriskien
arviointiin perustuvien paatoksentekomenettelyjen liséksi mm. Kkuljetusasiakirjoista, jaljitettavyy-
destd, tieto- ja henkildturvakysymyksista sekd yleison osallistumisesta.

Cartagenan bioturvallisuuspdytékirjan tavoite on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti
mydtévaikuttaa siihen, ettd eldvia muuntogeenisia organismeja siirretaan, kasitelladn ja kdytetdan
tavalla, joka ei aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestavélle kéytolle, ottaen huo-
mioon myds ihmisten terveys.

Silloin, kun eldvia muuntogeenisia organismeja siirretaan valtion rajojen yli tarkoituksena levittéa
niitd ymparistoon (esimerkiksi kenttakokeet ja viljely), noudatetaan niin sanottua ennakkosuostu-
musmenettelyd (Advance Informed Agreement, AlA). Viejdosapuolen tai viejané toimivan toimin-
nanharjoittajan on tehtéva ilmoitus tuojaosapuolen toimivaltaisille viranomaisille aikeesta siirtada
muuntogeenisida organismeja tuojaosapuolen alueelle. Ilmoituksen on sisallettava poytakirjan tar-
kemmin méaérittelemaét tiedot.

Silloin, kun muuntogeenisid organismeja siirretdan valtion rajojen yli kaytettavaksi elintarvikkeena,
rehuna tai jatkojalostukseen, ei sovelleta yll& mainittua menettelyd, vaan tallaisista tuotteista talle-
tetaan vaaditut tiedot bioturvallisuuden tietokantaan, jonka perusteella tuojamaa voi halutessaan
tehdd tuontia koskevan paatoksen.

Arhusin yleissopimus
Euroopan yhteis6 on oman toimivaltansa osalta hyvaksynyt ja yhteison jasenvaltiot (Irlantia lukuun
ottamatta) ovat ratifioineet Arhusin yleissopimuksen, joka koskee kansalaisten oikeutta ymparisto-

tietojen saantiin, osallistumista péatoksentekoon sek& vireillepano- ja muutoksenhakuoikeutta.
Suomessa yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maaréykset saatettiin voimaan lailla tie-
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don saannista, yleison osallistumisoikeudesta sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta

ympadristfasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsdaddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaan-
saattamisesta (SopS 121/2004).

Yleissopimus siséltad yleison osallistumisoikeutta koskevat maaréykset erikseen muuntogeenisille
organismeille vuonna 2005 hyvaksytylla sopimusmuutoksella (artikla 6 a ja liite 1 a). Kansalaisten
oikeus saada tietoja ja osallistua ymparistoon levitettdvien muuntogeenisten organismien hyvaksy-
mistd koskevaan paatoksentekoon on muutoksen jalkeen maaritelty varsin yksityiskohtaisesti.
Euroopan yhteison ja Suomen geenitekniikkasaannokset tayttavat kyseisen vaatimuksen. Suomi
ratifioi sopimusmuutoksen vuonna 2008.
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