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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerid asetti 24.10.2007 tydryhman valmistelemaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta saataman direktiivin (2007/60/EY) toimeenpa-
nemiseksi tarvittavaa lainsaadantoa ja selvittdmaan tulvariskien hallinnan parantamiseksi tarvitta-
via muita lainsdadannén kehittdmistarpeita. Tyoryhman tuli valmistella ehdotukset tulvadirektiivin
toimeenpanemiseksi tarvittaviksi lainsdadantéuudistuksiksi sekd muiksi tulvariskien hallinnan pa-
rantamiseksi tarvittaviksi toimenpiteiksi. Lisaksi sen tuli tarpeen mukaan selvittda tarve ja mahdolli-
suudet saataa tulviin varautumisesta ja tulvariskien hallinnasta myds direktiivin vaatimuksia laa-
jemmin. Tydryhman tuli saada tyénsa valmiiksi 28.2.2009 mennessa.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsatalousministeri-
Osta ja jaseniksi oikeusministeridsta lainsaadantdéneuvos Jari Salila, sisdasiainministeriosta pelas-
tusylitarkastaja Kimmo Kohvakka ja hanen siirryttydan muihin tehtaviin 19.8.2008 lukien ylitarkas-
taja Rami Ruuska, kauppa- ja teollisuusministeriosta (1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministerid)
ylitarkastaja Nina Routti-Hietala, maa- ja metsatalousministeriosta vesiylitarkastaja Minna Hanski,
ymparistoministeridéstd neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos ja yliarkkitehti Aulis Tynkkynen,
Lounais-Suomen ymparistdkeskuksesta vanhempi insin6oéri Olli Madekivi, Lansi-Suomen ymparis-
tokeskuksesta ylitarkastaja Tarja Savea-Nukala, Suomen Kuntaliitosta lakimies Ulla Hurmeranta,
Lapin liitosta edunvalvontapaallikkd Jaakko Ylitalo sekd Tampereen kaupungilta palomestari Jyrki
Paunila.

Tydryhmaan nimettiin pysyviksi asiantuntijoiksi kehitysinsin66ri Mikko Huokuna ja hydrologi Bertel
Vehvildinen Suomen ymparistokeskuksesta seka Energiateollisuus ry:n edustajana ymparistépaal-
likkd Jukka Muotka Fortum Power and Heat Oyj:std. Tydryhma kutsui 11.6.2008 asiantuntijaksi
luonnonsuojelupaallikkd llpo Kurosen Suomen luonnonsuojeluliitosta. Tydryhman sihteereing ovat
toimineet lakimies Pekka Kemppainen maa- ja metsatalousministeriosta seka vanhempi tutkija
Antton Keto ja hanen siirryttydan muihin tehtaviin kehitysinsinédri Pia Rotko Suomen ymparisto-
keskuksesta.

Tyoryhma otti nimekseen tulvariskityéryhma. Se kokoontui 34 kertaa. Tyoryhma jarjesti kuulemisti-
laisuuden 14.5.2008 Kuntatalolla, minka lisdksi asiantuntijoina ovat olleet kuultavina EU-
asiantuntija Anu Talus oikeusministeridsta, neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo valtiovarain-
ministeriosta, vanhempi hallitussihteeri Tuire Taina ja ylitarkastaja Anne Vainio maa- ja metsatalo-
usministeridsta, hallitussihteeri Juhani Turunen sosiaali- ja terveysministeriosta, ylitarkastaja Saara
Back ymparistoministeriosta, diplomi-insindori Janne Karkkdinen Pohjois-karjalan ymparistokes-
kuksesta, yli-insin66ri Markku Ollila Suomen ymparistokeskuksesta, tulosalueen johtaja Juhani
Damski ja vanhempi tutkija Kirsti Jylhd lImatieteen laitoksesta, tutkimusprofessori Kimmo Kahma
Merentutkimuslaitoksesta, professori Erkki Hollo Helsingin yliopistosta, johtaja Lea Mantyniemi
Finanssialan Keskusliitosta, valmiuspaallikkd Timo Ristikankare Fingrid Oyj:std seka toimitusjohta-
ja Ari Aalto Vesirakentaja Oy:sta. Tyoéryhma teki 4.9.2008 Rovaniemelle, jonka kuluessa se pereh-
tyi tulvariskien hallintaan Lapissa.

Tyo6ryhma perusti 9.1.2008 jaoston selvittdmaan tulvariskien hallintaan osallistuvien viranomaisten
vastuita ja tehtavia tulvantorjunnassa seka tehtavista aiheutuvien kustannusten jakoa viranomais-
ten kesken. Jaosto selvitti myds yleisesti tulvariskien hallinnan viranomaistehtavia seka kiinteistéon
ja rakennuksen omistajan vastuita tulvatilanteessa. Jaoston puheenjohtajana toimi vesihallintojoh-
taja Kai Kaatra maa- ja metsatalousministeriosta ja jasenind pelastusylitarkastaja Kimmo Kohvak-
ka ja hanen jalkeensa ylitarkastaja Rami Ruuska sisaasiainministeridsta, vesiylitarkastaja Leena
Westerholm maa- ja metsatalousministeriosta, vanhempi insindéri Olli Madekivi Lounais-Suomen
ymparistOkeskuksesta, ylitarkastaja Tarja Savea-Nukala Lansi-Suomen ymparistokeskuksesta,
johtava hydrologi Bertel Vehvildinen Suomen ymparistokeskuksesta, kehittamispaallikkd Markku



Haiko Suomen Kuntaliitosta seka palomestari Jyrki Paunila Tampereen kaupungista. Jaoston sih-
teereina toimivat lakimies Pekka Kemppainen maa- ja metsatalousministeriosta ja kehitysinsindori
Tanja Dubrovin Suomen ymparistdkeskuksesta. Asiantuntijoina olivat kuultavina valmiusjohtaja
Janne Koivukoski ja lainsaadantdoneuvos Mika Kattd sisdasiainministeriosta, diplomi-insinéori Kari
Rantakokko Uudenmaan ymparistokeskuksesta, vesistopaallikkd Visa Niittyniemi Kaakkois-
Suomen ymparistokeskuksesta, sotilaslakimies Mika Lundelin ja eversti Pekka Toveri paaesikun-
nasta seka lakiasiainpaallikké Kaj Hellsten Kemijoki Oy:sta. Jaosto laati tydstaan raportin, joka on
paaosin yhdistetty tulvariskitydryhman raporttiin.

Tyb6ryhma ehdottaa, etta tulvadirektiivin taytantdéon panemiseksi saadetaan laki tulvariskien hallin-
nasta. Laissa sdadettaisiin tulvariskien hallinnan jarjestamisesta, tavoitteista ja niiden saavuttami-
seksi tarvittavista toimenpiteista, selvityksista, menettelyista, suunnitelmista, osallistumisesta seka
kansainvalisesta yhteistydsta. Lain tarkoituksena olisi vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa
tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia ja edistda varautumista tulviin. Tavoitteena olisi sovittaa
tulvariskien hallinta yhteen vesistdalueen muun hoidon kanssa ottaen huomioon vesivarojen kes-
tavan kayton ja suojelun seka alueiden kayton tarpeet.

Laki koskisi vesistotulvista, meritulvista seka taajamien rankkasadetulvista eli hulevesitulvista ai-
heutuvien tulvariskien hallintaa. Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluisivat direktiivin mukai-
sesti tulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen, tulvavaara- ja tul-
variskikarttojen laatiminen, tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden selvittdminen sekad hallintasuunnitelmien valmistelu ja hyvaksyminen. Lisdksi suun-
nitteluprosessiin kuuluisi vuorovaikutuksen ja osallistumisen jarjestdminen eri asianosais- ja etuta-
hojen kanssa suunnittelun kaikissa vaiheissa.

Ehdotuksessa on otettu huomioon valmisteltavana oleva hallituksen esitys aluehallinnon uudista-
mista koskevaksi lainsdadannoksi (20.1.2009). Siind ehdotetaan, ettd alueellisten ymparistokes-
kusten tehtavat mukaan lukien vesivarojen kayttoéon ja hoitoon sisaltyvat tulvariskien hallinnan teh-
tavat siirrettaisiin perustettaville elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Tydryhman ehdotuk-
sen mukaan kukin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus vastaisi toimialueellaan siita, etta vesis-
totulvista ja meritulvista aiheutuvien tulvariskien hallinnan suunnittelu tehtaisiin laissa saadetylla
tavalla. Koska rankkasateista taajamissa aiheutuvien hulevesitulvien syntytapa, vaikutukset ja tul-
vien hallitsemiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat luonteeltaan paikallisia, tyéryhma ehdottaa, etta
kunta huolehtisi hulevesitulvista aiheutuvien tulvariskien hallinnan suunnittelusta.

Tulvariskien hallintaan sisaltyy eri hallinnonaloille kuuluvia tehtavia, joita ovat erityisesti vesivarojen
kayttd ja hoito, alueiden kaytdén suunnittelu ja rakentamisen ohjaus seka pelastustoiminta. Tulva-
riskien hallinnan tavoitteiden ja riskeja vahentavien toimenpiteiden maarittely kasittda alueellisesti
ja paikallisesti huomioon otettavia seikkoja ja arvostuksia, joiden keskinaista painoarvoa on voitava
punnita riittdvan laajassa aluetason yhteistoiminnassa. Valtion viranomaiset seka alue- ja paikallis-
viranomaiset tulisi taman vuoksi saattaa tiiviseen yhteistyohon tulvariskien hallinnan suunnittelu-
prosessissa. Koska vesistdn tulvariskien hallinnassa on valttamatdnta, etta kullakin vesistdalueella
tehdaan viranomaisten toimialuerajoista riippumatta yksi, koko vesistdalueen kattava tulvariskien
hallintasuunnitelma, valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin, mika elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskus huolehtisi tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta sellaisella vesistdalueella,
joka ulottuu kahden tai useamman keskuksen toimialueelle.

Tybéryhma ehdottaa, ettd tarvittava viranomaisyhteistyd jarjestettaisiin yhteistytelimessa, jota kut-
suttaisiin tulvaryhmaksi. Tulvaryhmaan kuuluisivat vesistoalueella tai merenrannikon merkittavalla
tulvariskialueella toimivien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien
ja alueiden pelastustoimien edustajat. Se voisi myds kayttaa tarvitsemiaan asiantuntijoita. Tulva-
ryhma seuraisi ja ohjaisi yleisesti tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelua, kasittelisi sita var-
ten laadittavat selvitykset, ehdotukset tavoitteiksi seka niita varten tarvittaviksi toimenpiteiksi seka
tarpeen mukaan muutoinkin ottaisi kantaa suunnitelmaehdotuksen sisaltéén. Tyéryhma on ehdo-
tuksissaan yhteistydn jarjestamisesta ja suunnitelmien hyvaksymismenettelystad ottanut huomioon
myds aluehallinnon uudistamisen yhteydessa asetetut tavoitteet, joiden tarkoituksena on vahvistaa
maakunnan liiton asemaa seka lisatd maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien vai-
kuttavuutta alueiden kehittamisessa.



Suunnitteluprosessin on my0s turvattava riittava vuorovaikutus tulville alttiilla alueilla asuvien ja
muiden niilla toimivien tahojen seka tulvariskien hallitsemiseksi tarvittavien toimenpiteiden kohtee-
na olevien tahojen kanssa. Tallaisia tahoja ovat erityisesti maa- ja vesialueiden omistajat, elinkei-
nonharjoittajat, vesiston sdanndstelyssa ja juoksutuksissa kaytettavien rakenteiden luvanhaltijat
seka asianomaiset etu- ja kansalaisjarjestét. Tyoryhman mielesta tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa pyrkimyksena tulisikin olla, ettd eri osapuolet saavuttaisivat mahdollisimman pitkalle yhden-
mukaisen kasityksen siitd, milld tavoin tulvariskien hallinta voidaan parhaiten jarjestdd suunnitel-
massa tarkoitetulla alueella.

Tybryhma katsoo myo0s, ettd vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelussa tulisi noudattaa
valtakunnallisesti yhdenmukaisia perusteita, jotta tulville alttiilla alueilla asuvia kansalaisia ja niilla
sijaitsevia elinkeino- ja muita toimintoja kohdellaan yhdenvertaisesti koko maassa. Taman varmis-
tamiseksi tydryhma ehdottaa, etta tulvariskien hallinnan suunnittelun keskeisistd osatekijoista eli
merkittavien tulvariskialueiden nimeamisesta ja tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymisesta
paattaisi maa- ja metsatalousministerié. Tama olisi myds sopusoinnussa vesienhoitosuunnitelmien
hyvaksymismenettelyn kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu on jarjestettava siten, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmat ja
vesienhoidon suunnitelmat voidaan sovittaa yhteen. Tyéryhman ehdotuksen mukaan suunnittelus-
sa kaytettavat tiedot ja osallistumismenettelyt olisivat yhdenmukaiset ja tulvariskien hallintasuunni-
telmat sovitettaisiin yhteen samaa vesistdaluetta tai samoja rannikkovesia koskevien vesienhoito-
suunnitelmien ja niihin sisaltyvien ymparistotavoitteiden kanssa.

Tulvadirektiivin mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmissa ei ratkaistaisi sitovasti, mita toimenpi-
teita riskien ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi olisi toteutettava. Tyoryhman ehdotuksen mukaan
valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen olisi kuitenkin otettava soveltuvin
osin toiminnassaan huomioon maa- ja metsatalousministerién hyvaksymat vesistd- ja meritulvaris-
kien hallintasuunnitelmat sekd kunnan hyvaksymat hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmat. Li-
saksi erityislainsdadanndssa kuten vesilaissa ja maankaytto- ja rakennuslaissa tulisi saataa tarken-
tavasti tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisesta.

Tulvadirektiivin taytantddonpanon vaatimien sdanndsten lisdksi tydryhma on tehnyt ehdotuksia tul-
variskien hallinnan kehittdmiseksi muilla tavoin. Tyéryhméa ehdottaa, etta tulvariskien hallinnasta
annettavalla lailla sdadettaisiin myods yleisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavista
tulvariskien hallinnassa. Tama on tarpeen myds sen vuoksi, etta vireilld olevan aluehallinnon uu-
distuksen toteuttamiseksi ehdotettavissa saanndksissa aluehallinnon tehtavista tulvariskien hallin-
nassa ei saanneltdisi riittdvan selvasti. Tydoryhma ehdottaa lisdksi, ettd vesistétoimenpiteiden tu-
kemisesta annettua valtioneuvoston asetusta (651/2001) muutetaan siten, ettd valtion varoista
voidaan myontaa tulvatyypista riippumatta tukea seka tulvilta suojautumista varten tarvittaviin tul-
vasuojelurakenteisiin ettd muihin tulvariskien hallintaa parantaviin toimenpiteisiin. Vaihtoehtoisesti
tulvariskien hallintaa parantavien toimenpiteiden tukemisesta tulisi sdatada erityislailla. Tyéryhma
pitaa tarkeana, etta tukemiseen varataan riittavat maararahat ottaen huomioon myds ilmastonmuu-
toksen tulvariskeja lisdavat vaikutukset.

Tybéryhma ehdottaa, etta tulvadirektiivin taytantédnpanon vaatimaa saaddostydta jatketaan valmiste-
lemalla ehdotetun lain nojalla annettava asetus tulvariskien hallinnasta. Asetuksella saadettaisiin
tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvien asiakirjojen ja menettelyjen yksityiskohdista, joista ei
ole tarpeen saataa laissa. Lisaksi asetuksella tarkennettaisiin niitd arviointikriteereja, joiden perus-
teella merkittdva tulvariski seka tulvariskien hallinnan tavoitteet tulisi maaritella. Asetusta olisi tar-
peen valmistella laajassa yhteistydssa ja riittdvassa vuorovaikutuksessa kuntien ja etutahojen
kanssa.

Tybryhma ehdottaa lisdksi, ettd jatkovalmistelussa selvitettaisiin, miten vesilakia tulisi tarkistaa,
jotta vesiston saanndstelyja ja juoksutuksia voitaisiin nykyistd paremmin sovittaa yhteen ja ohjata
kokonaisuutena tulvariskien hallitsemiseksi erityisesti tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa. Lisaksi
tulisi selvittaa, millaisella lainsaadantdratkaisulla tulisi jarjestaa sellaisten tulvariskialueiden suo-
jaaminen tulvavahingoilta, joiden suojaamista ei voida tyydyttavasti jarjestda kiinteistokohtaisin
toimenpitein.



Saatuaan tyonsa paatokseen, tyoryhma jattda mietintonsa kunnioittavasti maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle.

Helsingissa 26 paivana maaliskuuta 2009
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Jyrki Paunila Nina Routti-Hietala
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1 Johdanto

Tulvat aiheuttavat Suomessa vuosittain vahinkoja jossakin osassa maata, mutta vuosien valinen
vaihtelu on hyvin suuri. Esimerkiksi koko 1990-luvulla tulvavahinkojen maara oli vahainen, yhteen-
sa noin kolme miljoonaa euroa, mutta pelkastaan vuonna 2004 noin kahdeksan miljoonaa euroa.
Vuonna 2005 vahinkojen maara oli noin 17 miljoonaa euroa, josta 12 miljoonaa euroa aiheutui me-
riveden erittdin poikkeuksellisesta noususta. Ennen 2000-lukua paaosa tulvavahingoista aiheutui
vesistotulvista. Rankkasateiden aiheuttamat vahingot ovat yleensa olleet vahaisia, 1ahinna kellarei-
den tulvimisia. Elokuun 2007 hulevesitulva Porissa aiheutti kuitenkin 10 - 20 miljoonan euron va-
hingot. Meriveden nousun aiheuttamat vahingot ovat ennen vuotta 2005 olleet harvinaisia.

Keski- ja Lansi Euroopassa 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa toistuneiden suuria vahinkoja aiheut-
taneiden tulvien jalkeen Euroopan unionin ymparistdneuvosto kasitteli tulvariskien hallintaa ja esitti
yhteistyon lisdamista yhteisen eurooppalaisen strategian luomiseksi tulvariskien hallinnassa. Ke-
salla 2004 komissio esitti tiedonannon tulvariskien hallinnasta ja ehdotuksen toimintaohjelmaksi
tulvien ehkaisemiseksi, torjumiseksi ja lieventdmiseksi. Neuvosto katsoi tiedonannon pohjalta an-
tamissaan paatelmissa 14.10.2004, etta tehokas keino saada aikaan integroitu ja yhteinen lahes-
tymistapa on laatia ja toteuttaa yhteisén toimintaohjelma tulvien ehkaisysta, torjunnasta ja lieven-
tamisesta. Kannanoton perusteella komissio valmisteli ehdotuksen tulvadirektiiviksi. Direktiivi tuli
voimaan 26.11.2007.

Tulvadirektiivin valmistelun kuluessa valtioneuvosto ja eduskunta pitivat direktiiviehdotusta yleisesti
kannatettavana. Kannanotoissa on korostettu, ettd kartoituksia ja tulvanhallintasuunnitelmia teh-
dessa on tarkeada varmistaa niiden hyddynnettavyys myods maankaytdon suunnittelun ja pelastus-
toimen tarpeisiin. Perusteltua on myoés resurssien kohdentaminen merkittavan tulvariskin alueisiin
ja alueisiin, joilla aiheutuvat vahingot ovat suuret. Eduskunnan ymparistévaliokunta totesi lausun-
nossaan (YmVL 9/2006 vp — U 5/2006 vp), etta tulvariskiin vaikuttavat myos maankayton muutok-
set. Metsa- ja suoalueiden ojitukset ovat vahentaneet tulvien pidatysmahdollisuuksia. Taajamissa
usein jo pienialainen rankkasade aiheuttaa kaupunkitulvan, koska hulevesijarjestelmia ei ole mitoi-
tettu tulvien valunnoille. Tulvariskeihin varautuminen on aikaisempaa tarkeampaa ilmaston muut-
tumisen vuoksi. Suomessa tulee edelleen panostaa tulvakarttojen laadintaan ja riskialueiden tulva-
hallintasuunnitelmien valmisteluun seka riskinarviointimenetelmien kehittdmiseen.

Paikkatietoaineistojen perusteella on arvioitu, miten suureen vaestd- ja omaisuusmaaraan Suo-
messa vesistdjen ja merenpinnan poikkeuksellisesta korkeudesta aiheutuva tulvariski kohdistuu.
Esimerkiksi alueilla, joilla vesistd- tai meritulva esiintyy keskimaarin kerran 250 vuodessa, asuu
nykyisin yli 50 000 ihmista. Asuinrakennusten lisaksi tulva-alueilla on runsaasti vapaa-ajan raken-
nuksia ja monenlaisia muita toimintoja. Poikkeuksellisen voimakkaasta tai pitkdaikaisesta sateesta
aiheutuvien tulvien kohteena voivat olla vesistdn tai meren laheisyydesta riippumatta Iahes kaik-
ki taajama-alueiden kiinteistot.

limastonmuutoksen arvioidaan muuttavan merkittavasti vesiolosuhteita myds Suomessa. Tulvaris-
kien voidaan olettaa yleisesti lisdantyvan ilmaston muutoksen vaikutuksesta. Vuotuisen sadannan
ja lampétilojen odotetaan muuttuvan, mika vaikuttaa myds vesistdjen virtaamiin ja vedenkorkeuk-
siin sekd niiden esiintymisajankohtiin eri vuodenaikoina. Veden kiertokulkuun liittyvat aari-ilmiot
kuten rankkasateet, tulvat ja kuivuus yleistyvat. Suomessakin voi sattua Keski-Euroopassa koetun
kaltaisia rankkasateita, ja suurtulva on myds taalla mahdollinen. Riski on erityisen suuri, jos voi-
makkaat tai pitkakestoiset sateet sattuvat samaan aikaan lumien sulamisen kanssa.

Talvitulvien on arvioitu yleistyvan Etela- ja Keski-Suomessa. Eteld-Suomessa suurimmat tulvat
aiheutuvat tulevaisuudessa kesan tai syksyn rankkasateista. Pohjois-Suomessa ilmastonmuutok-
sen alkuvaiheessa lumisuus ja kevattulvat voivat kasvaa valiaikaisesti, vaikka myéhemmin niiden
arvioidaan vahentyvan. Jarvivesistdissa mitoitustulvan ajankohta siirtyy kevaasta kesaan ja suu-
rimpien vesistojen keskusjarvien osalta talveen. Suurten jarvireittivesistdjen keskusjarvissa uhkana
ovat talvitulvat. Talviaikaan vahainen haihdunta lisda tulvan todennakdisyytta. llmastonmuutos voi
my0s lisata sateiden intensiteettia ja rankkasateista aiheutuvia tulvia.

Vesistotulvista, rankkasateista sekd merenpinnan korkeudenvaihtelusta aiheutuvat vahingot koh-
distuvat entistad laajempiin vaestéryhmiin. Seka lukumaaraisesti etta taloudelliselta arvoltaan suu-



rimmat vahingot aiheutuisivat asuin- ja teollisuusrakennuksille ja niissa olevalle irtaimistolle. Vahin-
kojen yhteismaara voi kasvaa huomattavan suureksi, ja yksittaisille kotitalouksille ja yrityksille ai-
heutuvat taloudelliset menetykset voivat vakavasti uhata niiden toimeentuloa tai tuotantoa. Myds
infrastruktuuri kuten satamat, tiet, vesihuolto- ja sahkdverkostot voivat olla vaarassa. Tulvilla on
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen seka ymparistoon.

Ensisijainen keino vesioloissa tapahtuviin muutoksiin sopeutumiseksi on pyrkia estdamaan ja va-
hentdmaan tulvista ja muista edelld sanotuista luonnonilmidistad aiheutuvia vahinkoja ja niiden va-
kavuutta. Tahan voidaan paasta erityisesti alueiden tulvariskin huomioon ottavan suunnittelun avul-
la seka erilaisilla vesien hallintaa ja niilta suojautumista varten tehtavilla toimenpiteilla ja rakenteil-
la. Vahinkoja ehkaisevien toimien lisaksi on varauduttava siihen, ettd tulvavahingoista aiheutuvat
taloudelliset menetykset pystytaan tarvittaessa korvaamaan riittavan kattavasti ja nopeasti.

2 Kasitteiden maarittely

Viranomaiskaytanndssa yleisesti kaytettyja tulviin liittyvia kasitteitd ovat tulvasuojelu ja tulvantor-
junta, joiden sisalté on kuitenkin ollut osittain tulkinnanvarainen. Suurtulvatyéryhma on loppurapor-
tissaan (tyéryhmamuistio MMM 2003:6) pyrkinyt yhdenmukaistamaan kasitteiden maarittelya.

Suurtulvatydryhman loppuraportissa 2003 tulvasuojelu maaritelldan seuraavasti:

Tulvasuojeluun kuuluu sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelu ja rakentaminen
seka niitd vastaavat vesilain mukaiset lupapaatokset, joilla tahdataan tulvien ja tulva-
haittojen vahentamiseen. Paaasiallisia keinoja ovat jokien ja purojen perkaukset, ran-
tojen pengerrykset ja vesiston sdanndstely luonnonjarvien tai varta vasten rakennet-
tujen tekojarvien avulla.

Suurtulvatydryhman loppuraportissa 2003 tulvantorjunta maaritellddn seuraavasti:

Ennen tulvaa ja sen aikana suoritettavien toimenpiteiden (pois lukien pysyvien tulva-
suojelurakenteiden suunnittelu ja rakentaminen) suunnittelu, ennakolta varautuminen
ja toiminta tulvatilanteissa. Kaytanndssa tulvantorjuntaan kuuluu tulvantorjunnan toi-
mintasuunnitelmien ja vesistémallien laatiminen seka niiden kayttd, pysyvien tulva-
suojelurakenteiden kayttd, lupapaatoksiin ja tarvittaessa vesilain mukaisiin poikkeus-
lupiin perustuva saannéstelyjen kayttd ja muu juoksutusten saately seka patoturvalli-
suudesta huolehtiminen. Tulvantorjuntatoimintaan sisaltyy myds hyytopatojen esta-
minen seka jaapatojen estaminen sahaamalla, kaivinkoneen avulla, hiekoittamalla ja
rajayttamalla.
Tulvadirektiivin myo6ta keskusteluissa on yleistynyt kasite tulvariskien hallinta. Tulvadirektiivissa
kasitetta ei ole maaritelty. Tulvariskien hallinnan kasite voidaan osittain johtaa direktiivin sdannok-
sistd, jotka koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmien sisaltdévaatimuksia. Direktiivin 7.3 artiklan
mukaan "tulvariskien hallintasuunnitelmissa on kasiteltava kaikkia tulvariskien hallinnan ndkdkohtia
siten, ettd niissd keskitytdan tulvien ehkaisyyn, suojeluun seka valmiustoimiin tulvaennusteet ja
tulvavaroitusjarjestelmat mukaan luettuina."

Tulvadirektiivin johdanto-osan perustelukappaleessa 5 viitataan lisdksi komission tiedonantoon
"Tulviin liittyva riskienhallinta — Tulvien ehkaisy, torjunta ja lieventadminen” ', jossa esitetdan yhtei-
son tason tulvariskien hallintatoimia koskeva analyysi ja niissa kaytettava lahestymistapa. Tiedon-
annon kohdassa 2.2. komissio on todennut seuraavaa tulviin liittyvasta riskienhallinnasta seuraa-
vaa:

"Tulviin liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on vahentaa tulvien todennakoisyytta ja/tai
vaikutuksia. Kokemus on osoittanut, etta tehokkain lahestymistapa on kehittaa tulviin liitty-
van riskienhallinnan ohjelmia, joissa otetaan huomioon seuraavat nakdkohdat:

- Ehkaisy: tulvien aiheuttamien vahinkojen ehkaisy valttamalla talojen ja teollisuuslaitosten

! Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan Talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle - Tulviin liittyva riskienhallinta - Tulvien ehkaisy, torjunta ja lieventaminen (KOM(2004)472
lopullinen).
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rakentamista nykyisille ja tuleville tulva-alttiille alueille, mukauttamalla tulevia hankkeita niin,
ettd niissd otetaan huomioon tulvariski ja edistamalld asianmukaista maankayttoa seka
asianmukaisia maa- ja metsatalouskaytantoja.

- Torjunta: sellaisten seka rakenteellisten ettd muiden toimenpiteiden toteuttaminen, joilla
vahennetaan tulvien todennakoisyytta ja/tai vaikutuksia tietylla alueella.

- Valmius: tiedottaminen vaestélle tulvariskeista ja toiminnasta tulvatilanteessa.
- Toiminta hatatilanteissa: hatatoimintasuunnitelmien laatiminen tulvien varalle.

- Toipuminen ja opitut asiat: paluu normaaliolosuhteisiin mahdollisimman nopeasti, ja tulvan
kohteena olleeseen vaestdon kohdistuvien sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten lieven-
tdminen."

Tulvadirektiivin 7.3 artiklassa ei mainita hatatilanteita, tulvista toipumista eika opittuja asioita sellai-
sina seikkoina, joihin tulvariskien hallintasuunnitelmissa on keskityttdva. Komissio on kuitenkin
tulvadirektiivin  hyvaksymisen jalkeen esittanyt kannan (Transposition checklist for Directive
2007/60/EC - 1% draft, 15.10.2008), jonka mukaan direktiivin 7.3 artiklan sanamuodosta huolimatta
tulvariskien hallintasuunnitelmissa on kasiteltdva myds naita kysymyksia.

Tulvariskien hallinnan maaritelmassa tulisi siten ottaa huomioon tulvadirektiivin sdannokset tulva-
riskien hallintasuunnitelmien sisallosta, komission tata koskevat kannanotot sekd Suomen kansalli-
set kaytannot ja tarpeet. Tulvariskien hallintaan sisaltyisivat muun muassa vesistétulvien ehkaisy,
tulvasuojelu ja toiminta tulvatilanteessa. Tulvasuojelu tulisi maaritellda nykyista rajatummin ottaen
huomioon tulvadirektiivin sisalto ja siind omaksuttu jako tulvien ehkadisemiseen ja tulvilta suojautu-
miseen. Toiminta tulvatilanteessa tulisi rajata tarkoittamaan erilaisia tulvan uhatessa ja tulvan aika-
na suoritettavia vahinkoa estavia ja vahentavia toimenpiteitd. Samalla luovuttaisiin jossain maarin
epaselvaksi osoittautuneesta kasitteestd tulvantorjunta. Tydryhma on maaritellyt kasitteet seuraa-
vasti.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden
tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutu-
via vahinkoja, mukaan luettuna tulvien todennakoisyyksien ja tulvista aiheutuvien va-
hinkojen arviointi, tulvalle alttiiden alueiden kartoittaminen, tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatiminen, tulvariskeista tiedottaminen, tulvariskien huomioon ottaminen alu-
eiden kaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa, tulvavaroitusjarjestelmat, toiminta tul-
van uhatessa ja tulvatilanteessa, vesistotulvien ehkaisy vesistdon saanndstelyn ja
juoksutusten avulla, tulvasuojelurakenteet, patoturvallisuudesta huolehtiminen, toi-
menpiteet tulvatilanteesta toipumiseksi, tulvatilanteesta saatujen kokemusten hyo-
dyntaminen seka tulvavahinkojen vaikutusten lieventaminen ja korvaaminen.

Vesist6tulvien ehkaisy

Vesistotulvien ehkaisylla tarkoitetaan rakenteita ja toimenpiteitd, joilla vesistotulvan
syntyminen estetdan tai tulvaa pienennetaan, mukaan lukien tulvavesien pidattami-
nen vesistdalueella ja vesistdon saanndstelya ja juoksutusta varten tehtavien rakentei-
den kuten patojen ja tekojarvien rakentaminen ja kaytto.

Tulvasuojelu

Tulvasuojelulla tarkoitetaan rakenteita ja toimenpiteita, joiden tarkoituksena on estaa
tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia rakenteita ja toimenpiteitd ovat
muun muassa penkereiden rakentaminen, tulvauomat ja vesiston vedenjohtokyvyn
muuttaminen.

Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinko-
ja. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa tilanteen vaatima vesiston saannostely
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ja muu juoksutusten saately, vesistdossa suoritettavat toimenpiteet kuten hyytépatojen
muodostumisen estaminen, jadpuomien asentaminen tai jadpatojen hajottaminen se-
ka pelastustoiminta kuten vaestén evakuointi tai kohteiden suojaaminen tilapaisin ra-
kentein.

Raportin jaksossa 11 esitetdan tyéryhman ehdotukset tulvadirektiivin taytantdéénpanoon liittyvien
kasitteiden tulva ja tulvariski maaritelmiksi.

3 Tulvariskien hallintaan liittyva lainsaadanto

3.1 Vesilaki

Vesilain (264/1961) mukaan vesistdoon rakentamiseen tai aikaisemmin myonnetysta luvasta poik-
keamiseen vesioloihin vaikuttavalla tavalla on hankittava ymparistélupaviraston lupa, jos rakenta-
misesta tai rakennelman kayttdmisesta saattaa aiheutua muun muassa tulvan vaaraa, vahinkoa tai
haittaa toisen maalle, rakennukselle tai muulle omaisuudelle, vaaraa terveydelle tai muu yleisen
edun vastainen seuraus (vesilaki 1:15 §, 2:2 §). Rakentamiseksi katsotaan myos sellainen maalle
rakentaminen, joka voi aiheuttaa vesistossd vedenjuoksun tai vedenkorkeuden muutoksen. Maa-
alueen muuttamiseksi pysyvasti vesialueeksi on aina hankittava ymparistdlupaviraston lupa. Vesis-
t66n tehdyn rakennelman omistaja on velvollinen pitdmaan rakennelman kunnossa niin, ettei siita
aiheudu vaaraa taikka yleista tai yksityista etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia seurauksia
(vesilaki 2:31 §). Vesilain nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamisen yleinen val-
vonta kuuluu alueellisille ymparistokeskuksille (vesilaki 21:1 §).

Vesilain mukaiset hankkeet on toteutettava siten, ettei niistd aiheudu valtettavissa olevaa vahin-
koa, haittaa tai muuta edunmenetysta rannan tai vesialueen omistajalle (vesilaki 2:3 §). Hanketta
koskevassa luvassa voidaan nain ollen antaa maarayksia esimerkiksi tulvaan varautumisen vuoksi
suoritettavista toimenpiteistd. Yleisena edellytyksena maaraysten antamiselle on, ettd hankkeen
tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymista hankkeen kokonaiskus-
tannuksiin ja aiheutettavaan vahinkoon verrattuna. Muussa tapauksessa vahingon aiheuttaminen
voidaan sallia luvassa maarattavaa korvausta vastaan. Jos kuitenkin vahingon ehkaiseminen tai
vahentaminen on mahdollista erityisin laittein tai toimenpitein, joiden kustannukset eivat suhteet-
tomasti ylitd vahingosta suoritettavan rahakorvauksen maaraa, hankkeen toteuttaja on velvoitetta-
va korvauksen sijaan tekemaan kustannuksellaan tallaiset laitteet ja suorittamaan vahinkoa ehkai-
sevat muut toimenpiteet. (vesilaki 11:13 §)

Ymparistdlupavirasto voi alueellisen ymparistokeskuksen hakemuksesta maarata suoritettavaksi
vaaran poistamiseksi tai vahinkojen vahentamiseksi valttamattémia valiaikaisia toimenpiteita (vaa-
rantorjuntatoimet) esimerkiksi silloin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista aiheutuva tulva voi aihe-
uttaa yleista vaaraa inmisen hengelle tai terveydelle taikka suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle
edulle (vesilaki 12:19.1 §). Vaarantorjuntatoimena esimerkiksi sdannostelyluvan haltija voidaan
maarata suorittamaan saanndstely lupamaarayksistd poiketen. Tallaista lupaa vaarantorjuntatoi-
miin on yleisesti kutsuttu vesilain mukaiseksi poikkeusluvaksi.

Vuosituhannen vaihteen jalkeen poikkeuslupia on haettu melko vahaisten vahinkojen valttamiseksi
tilanteissa, joissa saanndstelylupa ei anna mahdollisuutta tarkoituksenmukaiseen saanndstelyyn.
Jossain maarin poikkeusluvan mahdollisuutta kaytetdan siis antamaan joustoa silloin, kun itse
saannostelylupaa tulisi tarkistaa vastaamaan muuttuneita vesioloja. Alueellisen ymparistokeskuk-
sen hakemus vaarantorjuntatoimiin ryhtymiseksi edellyttdd maa- ja metsatalousministerién suos-
tumusta. Ymparistokeskuksen suorittamista vaarantorjuntatoimista aiheutuneista omaisuutta valit-
tomasti kohdanneista vahingoista on suoritettava korvaus valtion varoista lukuun ottamatta vesi-
voiman menetyksesta aiheutuvia edunmenetyksia.

Vesilain mukaisen luvan haltija voi myds hakea ymparistdlupavirastolta lupaa tilapaisiin toimenpi-
teisiin, joihin tulvan, sortuman tai supon vuoksi tai muusta poikkeuksellisesta syysta on kiireellisesti
ryhdyttava (vesilaki 12:19.3 §). Luvan hakija vastaa toimenpiteista aiheutuvista vahingoista, jotka
on hakemuksesta korvattava.

Jaatymisesta tai jaasta johtuvan vahingon tai haitan estamiseksi laitoksen tai rakennelman omista-
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jalla, uiton toimittajalla seka asianomaisella valtion viranomaisella on oikeus rajayttaa jaata tarpeel-
lista varovaisuutta noudattaen, asettaa tilapaisia puomeja tai suorittaa muita valttdmattomia toi-
menpiteita (vesilaki 12:17 §). Jadesteen poistaminen rajayttdmalla on tehtava niin, ettei kalakantaa
sanottavasti vahingoiteta eika yleista tai yleisesti kaytettya talvitietd ilman pakottavaa tarvetta kat-
kaista. Rajayttamisesta on etukateen ilmoitettava poliisille ja alueelliselle ymparistokeskukselle.

Vesilain kokonaisuudistus on vireilla. Hallituksen esitys uudeksi vesilaiksi annettaneen kevaalla
2009. Valmisteltavana oleva ehdotus ei sisalla olennaisia muutoksia edella kuvattuihin voimassa
olevan vesilain sdannoksiin.

3.2 Maankéaytto- ja rakennuslaki

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaan rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta
harkittaessa on muun muassa otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai
vyoryman vaaraa (116 §). Asemakaava-alueella vastaavat seikat on otettava huomioon kaavaa
laadittaessa (54 §). Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita, ettd rakennus suunni-
tellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien saanndsten ja maaraysten seka myonnetyn luvan
mukaisesti (119 §). Kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta sekd rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan (20 §). Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii
kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (21 §). Alueellinen ymparistdkeskus
edistda, ohjaa ja valvoo tata toimintaa (18 §), ja ymparistdoministeridlle kuuluu toiminnan yleinen
kehittaminen ja ohjaus (17 §).

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on muun muassa
edistaa turvallisen ja terveellisen elin- ja toimintaymparistdn luomista (5 §). Kaavojen tulee perus-
tua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin (9 §). Kaavan vaikutusten selvittamisesta on saadetty yksi-
tyiskohtaisesti maankaytto- ja rakennusasetuksessa (895/1999, 1 §). Tulvariskien hallintaan liittyvia
asioita voidaan kasitelld lisaksi lain 66 §:n mukaisessa alueellisen ymparistdkeskuksen ja kunnan
valisessa neuvottelussa ja 8 §:n mukaisessa vuosittaisessa kehittamiskeskustelussa.

Maankayttod- ja rakennuslain perusteella voidaan valtioneuvoston paatoksellda antaa valtakunnalli-
sia alueidenkayttétavoitteita, jotka voivat koskea muun muassa asioita, joilla on valtakunnallisesti
merkittdva vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien
ymparistohaittojen valttamiseen (22 §). Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
sisaltavat myos tulvariskien hallintaan liittyvid tavoitteita, joita kasitelldan tarkemmin jaliempana
jaksossa 7.2. Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on edistettava
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. Maakuntakaavaa laadittaessa on lisaksi
kiinnitettava erityistd huomiota muun muassa alueiden kaytdon ekologiseen kestavyyteen ja vesiva-
rojen kestavaan kayttoon (28 §). Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun muassa
yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys sekd mahdollisuudet tur-
valliseen ja terveelliseen elinymparistéon (39 §). Asemakaava on laadittava muun muassa siten,
ettd luodaan edellytykset terveelliselle ja turvalliselle elinymparistélle (54 §).

3.3 Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuudesta Suomessa saadetdan patoturvallisuuslailla (413/1984) ja -asetuksella
(574/1984), joita on tdydennetty maa- ja metsatalousministerion patoturvallisuusohjeilla (MMM:n
julkaisuja 7/1997). Hallituksen esitys patoturvallisuuslainsaadannén uudistamiseksi on annettu
eduskunnalle 5.12.2008 (HE 214/2008). Esityksen mukaan nykyisen lain tilalle sdadetdan uusi
patoturvallisuuslaki, jota tdydennetdan patoturvallisuusasetuksella. Patoturvallisuuslainsdadannon
yhteydet muuhun lainsdadantéon saatetaan ajan tasalle ja vastuut eri toimijoiden valilla selkeyte-
taan. Esitys ottaa huomioon Suomen patokannan ikdantymisen ja peruskorjaustarpeen seka tar-
peen reagoida ilmaston ja vesiolojen muutoksiin. Kaivostoimintaan liittyvat padot, jotka eivat kuulu
nykyisen patoturvallisuuslain piiriin, esitetaan sisallyttaviksi uuden lain piiriin.

Patoturvallisuutta valvovina patoturvallisuusviranomaisina toimivat alueelliset ymparistokeskukset.
Padon omistajat vastaavat patojen kunnosta ja turvallisuudesta. Padot on Suomessa mitoitettu
siten, ettd niiden rakenteet kestavat ja juoksutuskapasiteetti riittdd myds tulvatilanteissa. Padot
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luokitellaan niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. Padon omistajat ovat
velvollisia suorittamaan padolla patoturvallisuusviranomaisen hyvaksyman tarkkailuohjelman mu-
kaisesti sdannodllistd tarkkailua, jota tehostetaan muun muassa tulva-aikoina. Valtaosa suurista
padoista on jatkuvassa kaukovalvonnassa. Padon omistajat ovat velvollisia pitamaan padolla vuo-
sittain tarkastuksen, jossa asiantuntija tarkastaa padon rakenteellisen kunnon. Patoturvallisuus-
viranomaiset osallistuvat vahintdan kerran viidessa vuodessa padon tarkastukseen, jolloin padon
kunto voidaan selvittaa tarkemmin konsulttiselvityksella.

Uudessa patoturvallisuuslaissa saadetdan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta
onnettomuustilanteessa. Korkeimman vahingonvaaraluokan padon omistajan tulee laatia ja pitaa
ajan tasalla vahingonvaaraselvitys sekd padon turvallisuussuunnitelma, jossa kuvataan padon
omistajan toimenpiteet onnettomuus- ja hairidtilanteissa. Pelastusviranomainen laatii pelastuslain
mukaisen pelastustoimen suunnitelman padoille, joille katsoo sen tarpeelliseksi. Hairidtilanteessa
padon omistajan on ryhdyttava tarpeellisiin toimiin pato-onnettomuuden ehkaisemiseksi ja onnet-
tomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi. Vastuu ja oikeudet pelastustoimintaan vaara-
tilanteen uhatessa ovat pelastustoimella. Alueellisella ymparistokeskuksella on vastuu yhtaalta
patoturvallisuuden valvonnasta ja toisaalta vesilain noudattamisen valvonnasta ja yleisesta vesiti-
lanteen hallinnasta.

3.4 Pelastuslaki

Pelastuslakia (468/2003) sovelletaan tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisyyn, jollei
muussa laissa tai asetuksessa toisin sdadeta, seka pelastustoimintaan ja vaestdénsuojeluun. Pelas-
tustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi,
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa
kiireellisesti suoritettavia toimenpiteita (pelastuslaki 1.1 § 2 kohta).

Onnettomuuksien ehkaisystad ja vahinkojen rajoittamisesta saadetdan tarkemmin pelastuslain 6
luvussa. Niihin luetaan muun muassa onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viran-
omaisten yhteistyd, rakennusten turvallinen kayttd, viranomaisvalvonta, valistus ja neuvonta, tulen
seka palovaarallisten aineiden ja laitteiden huolellinen kasittely (pelastuslaki 19 §).

Pelastustoiminnasta sdadetaan tarkemmin pelastuslain 9 luvussa. Pelastustoimintaan kuuluu ha-
tailmoitusten vastaanotto, pelastusyksikdiden ja muun avun halyttdminen, vaestdn varoittaminen,
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, vaarassa olevien ihmisten, ymparistén ja omaisuuden suo-
jaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja muiden vahinkojen torjuminen ja rajoitta-
minen, jalkiraivaus ja vartiointi seka naihin liittyvat johtamis-, tiedostus-, huolto- ja muut tukitoimin-
nat (pelastuslaki 43 §).

Ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerié, Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ympa-
ristobkeskukset huolehtivat niitd koskevissa sdddoksissd maaratyn tydnjaon mukaisesti muun mu-
assa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta sekd maankaytdén suunnittelusta ja rakentamisen oh-
jaamisesta ja valvonnasta siten, etta paloturvallisuus ja muut turvallisuustekijat otetaan huomioon
niin kuin niistd erikseen saadetaan (pelastuslaki 6 §, pelastusasetus 6 § 7 kohta). Sanotut tahot
antavat myos asiantuntija-apua pelastustoimenpiteisiin liittyvassa ymparistdvahinkojen vaikutusten
arvioinnissa.

Pelastusviranomaiset sekd muut viranomaiset ja yhteisét, joilla on pelastustoimeen kuuluvia tehta-
via tai virka-aputehtavia, ovat velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa keskenaan tarvittavat pelas-
tustoimen suunnitelmat (pelastuslaki 9 §). Suunnitteluvelvoitetta voidaan tdsmentaa sisaasiainmi-
nisterién asetuksella, mutta tallaista asetusta ei ole annettu. Yhteistoiminnan jarjestamista koske-
vissa suunnitelmissa tulee esittdd, miten eri viranomaiset, laitokset ja yhteisdt pelastustoimeen
osallistuvat (pelastusasetus 8.3 §).

Pelastusviranomaisten tulee seurata onnettomuusuhkien sekad onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta ja sen perusteella ryhtyd osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien yleiseksi ehkaisemi-
seksi ja tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille (pelastuslaki 20 §). Onnettomuuksien
ehkaisyssa tulee ihmisten, omaisuuden ja ymparistdn suojelemiseksi ottaa huomioon myos tulvat
ja muut luonnononnettomuudet (pelastuslain 20 §:n perustelut).
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Laaninhallitusten tehtavana on laatia |1aanin alueelle pelastustoimen suunnitelmat, jotka perustuvat
alueella oleviin onnettomuusuhkiin, ohjata alueellista ja paikallista suunnittelua, edistda pelastus-
toimen ja muiden viranomaisten ja tahojen yhteistoimintaa ldanissa seka jarjestdd suuronnetto-
muuksien torjuntavalmiuden yllapitamiseksi harjoituksia (pelastusasetus 3 §).

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhtei-
s6 on velvollinen varautumaan kohteessa olevien henkildiden ja omaisuuden seka ymparistdn suo-
jaamiseen vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykene-
vat (pelastuslaki 8 §). Naita toimenpiteitd koskevassa pelastussuunnitelmassa on muun muassa
selvitettava vaaratilanteet ja niiden vaikutukset, toimenpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi seka
suunnitelmat toiminnasta erilaisissa onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteissa (pelastuslaki 9 §,
pelastusasetus 9 ja 10 §).

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on
saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan vi-
ranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja voi
muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaaeh-
toisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman. Pelastustoiminnan johtaja voi myds kutsua
asiantuntijoita avukseen (pelastuslaki 44 §).

Pelastustoiminnan johtajalla ja erityisesta syysta myds laaninhallituksella ja sisdasiainministeridlla
on oikeus muun muassa evakuoida ihmisia ja omaisuutta, ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, joista voi
aiheutua vahinkoa kiintedlle tai irtaimelle omaisuudelle ja maarata antamaan kaytettavaksi raken-
nuksia tai pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, valineita ja tarvikkeita (pelastuslaki 45 §). Alu-
een pelastustoimen on korvattava kayttéén otetulle omaisuudelle mahdollisesti aiheutunut vahinko.
Pelastustoiminnan johtajalla on oikeus maaratéd onnettomuuspaikalla tai sen ldheisyydessa oleva
tydkykyinen henkild avustamaan pelastustoiminnassa, jos talla ei ole patevaa syyta esteena ja jos
avustaminen on valttamatonta ihmisen pelastamiseksi tai onnettomuuden torjumiseksi. (pelastus-
laki 46 §) Pelastusviranomaisella on vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei
muuten ole mahdollista, maaratd onnettomuuskunnassa oleskelevia tydkykyisia henkildita viipy-
mattd saapumaan onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastustoiminnassa.

3.5 Laki vesienhoidon jarjestamisesta

EU:n vesipolitikan puitedirektiivin edellyttamat menettelyt on pantu kansallisesti taytantéén ve-
sienhoidon jarjestamisesta annetulla lailla (1299/2004) ja asetuksella (1040/2006). Laki vesienhoi-
don jarjestamisesta sisaltdad sdannokset vesien tilan luokittelusta, vesienhoidon suunnittelumenet-
telysta ja siihen liittyvista viranomaisjarjestelyistd seka vesienhoidon suunnittelussa asetettavista
ymparistotavoitteista. Asetuksessa vesienhoidon jarjestamisesta sdadetaan vesienhoitosuunnitel-
maan sisallytettavista selvityksista, vesien tilan arvioimisesta ja seurannasta seka vesienhoito-
suunnitelman laatimisesta. Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004) maarittelee vesienhoitoalueet
ja niiden tehtavat.

Vesienhoidon jarjestdmisen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin,
ettei pintavesien ja pohjavesien tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintddn hyva. Voimakkaasti
muutetuille vesille tilatavoite on hyva saavutettavissa oleva tila. Vesimuodostuma voidaan nimeta
voimakkaasti muutetuksi, jos esimerkiksi tulvariskin hallitsemiseksi on tehty tai tehdaan toimenpi-
teitd, jotka heikentavat vesimuodostuman tilaa. Tavoitteena on, ettd vesien hyva ekologinen ja ke-
miallinen tila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa. Perustelluista syista tavoitteen saavuttamisen
maaraaikaa voidaan jatkaa. Suomi on jaettu kahdeksaan vesienhoitoalueeseen. Jokaiselle vesien-
hoitoalueelle on laadittu vesienhoitosuunnitelma, jotka valtioneuvoston on maara vahvistaa en-
simmaisen kerran vuonna 2009. Suunnitelma ja siihen liittyva toimenpideohjelma pannaan taytan-
t66n muun ymparistolainsdadanndon keinoin.

Vaikka vesienhoitosuunnitelma laaditaankin ensisijaisesti hyvan ekologisen ja kemiallisen tilan
saavuttamiseksi, silld voidaan osaltaan edistda tulvien vaikutusten lieventamista. Tulvariskin va-
hentaminen ei kuitenkaan kuulu vesienhoidon paatavoitteisiin, eikd perustana olevassa vesipolitii-
kan puitedirektiivissa ole otettu huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamia tulevia muutoksia tulva-
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riskiin.
3.6 Valtioneuvoston asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 15 §:ssa saadetaan yleisesti vesivaratoimenpiteiden tukemises-
ta tekemalla niitd valtion tyéna tai mydntamalla niiden toteuttamiseen avustusta valtion varoista.
Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vesistdétoimenpiteiden tukemisesta (651/2001)
saadetaan tarkemmin vesistdétoimenpiteiden tukemisen edellytyksista, tuen osuudesta toimenpi-
teen kokonaiskustannuksista ja tuen mydntamisessa alueellisissa ymparistdkeskuksissa noudatet-
tavasta menettelysta. Asetuksen nojalla tukea voidaan mydntdd muun muassa toimenpiteelle, jon-
ka tarkoituksena on tulvista vesistdssa tai sen ranta-alueilla aiheutuvan vaaran, haitan tai vahingon
vahentaminen. Esimerkkina tallaisesta toimenpiteesta on tulvavahinkojen vahentamiseksi tarpeel-
linen rannan pengerrys tai jokiuoman perkaus.

Tuettavan toimenpiteen tarkoituksena voi olla myds vesistdon monipuolisen kaytdon seka hoidon
edistdminen, minka on ajateltu kattavan esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoituksenmukaisen
kosteikon rakentamisen silloin, kun tata varten ei myonnetad muuta tukea (2 §). Vesistdétoimenpitei-
den tukemisen edellytyksend on muun muassa, ettd toimenpiteen kustannukset ovat kohtuulliset
silla saavutettaviin hyotyihin verrattuna (3 §). Hyo6tyjen arvioinnissa tulisi hyodyt ymmartaa laajasti
ja ottaen huomioon kohdealueen tuleva kehitys. Esimerkiksi viljelysalueiden tulvasuojelutoimenpi-
teen hyotyalueen tulisi olla ominaisuuksiltaan sellainen, etta sen jatkuva viljely on tarkoituksenmu-
kaista ja todennakdista.

Tuen maaraa harkittaessa tulee ottaa huomioon hyddynsaajan oma vastuu toimenpiteen kustan-
nuksista (5 §). Esimerkiksi tulvasuojelutoimenpiteitd tuettaessa olisi nain ollen otettava huomioon,
missa maarin suojattavaa rakennuskantaa on sijoitettu tulvavaaran alaiselle alueelle alimman suo-
siteltavan rakentamiskorkeuden alapuolelle.

3.7 Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta

Tulvavahinkojen korvaamisesta saadetaan tulvavahinkolaissa (laki poikkeuksellisten tulvien aiheut-
tamien vahinkojen korvaamisesta, 284/1983) ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Lain mukaan
valtion varoista voidaan maksaa korvausta poikkeuksellisista vesistétulvista eli 18hinnd jokien ja
jarvien tulvimisesta aiheutuneista vahingoista.

Korvattavia ovat vahingot, jotka aiheutuvat kasvaville, korjuuvaiheessa oleville ja korjatuille puutar-
hatuotteille (sikali kuin korvausta ei myonneta satovahinkolain perusteella), korjatulle sadolle, kas-
vavalle puustolle, rakennuksille ja rakennelmille, valttamattdémalle kotitalousirtaimistolle, ammatin
harjoittamisessa valmistuneille tuotteille ja siina tarvittavalle irtaimistolle seka yksityisille teille. Sa-
moin voidaan korvata kustannukset, jotka aiheutuvat em. vahinkojen estamiseksi ja rajoittamiseksi
tehdyista toimista. Korvausta ei makseta, jos aiheutunut vahinko olisi ollut vahingon karsijan koh-
tuullisin toimin estettavissa tai kyse on vahaisesta vahingosta.

Korvauskaytanndssa poikkeuksellisena on pidetty vesistotulvaa, joka aiheutuu keskimaarin kerran
20 vuodessa tai sitd harvemmin. Arvion tulvan poikkeuksellisuudesta tekee alueellinen ymparisto-
keskus. Korvausta voidaan maksaa luonnolliselle henkilélle, kuolinpesalle, asunto-osakeyhtidlle,
asunto-osuuskunnalle, asuntotuotantoa varten perustetulle kiinteistoyhtidlle sekad yksityisista teista
annetussa laissa (358/1962) tarkoitetulle yhtymalle tai yhteisolle. Erityisistd syistd korvausta voi-
daan maksaa myds muille kuin edella sanotuille vahingonkarsijoille.

Valtion talousarvion momentilla 30.50.48 osoitetaan tulvavahinkokorvausten maksuun vuosittain
tulvavahinkolain 1 §:n 2 momentin sdanndksen nojalla 841 000 euroa. Maararaha on kolmen vuo-
den siirtomaararaha. Jos maararaha muilta vuosilta siirtyneiden erienkaan kanssa ei riita myonnet-
tyihin korvauksiin, voidaan momentille osoittaa lisdrahaa lisatalousarviossa. Korvausprosentti kor-
vaukseen oikeuttavista vahingoista on viime vuosien korvaustapauksissa ollut 60 % maatalousva-
hingoissa ja 80 % rakennus- ja irtaimistovahingoissa.
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3.8 Ymparistéhallinnon tehtavia koskeva lainsdadanto

Tulvariskien hallinnan kokonaisuus muodostuu eri hallinnonaloille kuuluvista tehtavista, joista osas-
ta vastaa maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa vesivarojen kaytosta ja hoidosta huolehti-
vana valtion viranomaisena alueellinen ymparistdkeskus. Ymparistdhallinnosta annetun lain
(55/1995) 4 §:n mukaan alueellisen ymparistokeskuksen tulee toimialallaan muun muassa huoleh-
tia vesiston kayttd- ja hoitotoiminnasta ja tulvasuojelusta seka vesistotdiden toteuttamisesta.

Valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdadan-
ndksi ehdotetaan, ettd valtion aluehallinto eli I1a&ninhallitukset, tybvoima- ja elinkeinokeskukset,
alueelliset ymparistokeskukset, ymparistdlupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimis-
tot koottaisiin kahteen monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat aluehallintovirastot seka elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukset.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tukisi alueellista kehittamistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus edistaisi muun
muassa hyvaa ymparistéa seka luonnon ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Valmisteilla olevan
lakiehdotuksen mukaan keskuksen toimialaan kuuluisi tehtavia, jotka koskisivat muun muassa ve-
sivarojen kayttdéa ja hoitoa. Tahan sisaltyisi myos tulvariskien hallinta. Ehdotuksen mukaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksen tehtavista saadettaisiin tarkemmin erityislaeissa.

4 EU:n tulvayhteisty0 ja tulvadirektiivi

4.1 Tausta

Keski- ja Lansi-Euroopassa oli 1990-luvulla ja vuosituhannen vaihteen jalkeen lukuisia pahoja tul-
via. Yksin vuosien 1998 ja 2004 valilla Euroopassa oli yli 100 suurta vahinkoa aiheuttanutta tulvaa.
Erityisen pahoja olivat Elben ja Tonavan tulvat kesalla 2002. Vuoden 1998 jalkeen tulvat ovat Eu-
roopassa vaatineet noin 700 ihmisen hengen ja aiheuttaneet yli 25 miljardin euron vahingot vakuu-
tetulle omaisuudelle. Tulvat ovat luonnollinen iimi6d, mutta taloudellisten vahinkojen lisaksi ne voivat
aiheuttaa suurta vahinkoa yhteiskunnalle ja ymparistdlle.

Vuoden 2002 Keski-Euroopan suurten tulvien jalkeen EU:n ymparistdéneuvosto kasitteli tulvariskien
hallintaa ja esitti yhteistydn lisaamista yhteisen eurooppalaisen strategian luomiseksi tulvariskien
hallinnassa. Komissio antoi 12.7.2004 neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tiedonannon Tulviin liittyva riskienhallinta - Tulvien ehkai-
sy, torjunta ja lieventdminen (KOM/2004/0472). Ymparistoneuvosto totesi komission tiedonannon
pohjalta antamissaan paatelmissa 14.10.2004, etta tehokas keino saada aikaan integroitu ja yhtei-
nen lahestymistapa on laatia ja toteuttaa yhteisdn toimintaohjelma tulvien ehkaisysta, torjunnasta
ja lieventamisesta.

Neuvosto kehotti komissiota antamaan ehdotuksen yhteisdn toimintaohjelmaksi tulvariskien hallin-
nasta, jonka tuli k3sittda kolme osaa: 1) informaatio ja tutkimus, 2) EU:n rahoitusinstrumentit ja 3)
tulvadirektiivi. Kesan 2005 pahat tulvat edelleen vahvistivat tarvetta EU:n yhteisille toimille tulvava-
hinkojen vahentamiseksi. Joulukuussa 2006 EU:n vesijohtajat perustivat tulvatyéryhman (Working
Group on Floods), joka raportoi toiminnastaan strategiselle koordinaatioryhmalle ja vesijohtajille.
Tulvatyéryhma tukee tulvadirektiivin toimeenpanoa, antaa tilaisuuden tulva-asioiden ja vesipolitii-
kan puitedirektiivin toimeenpanon yhteensovittamiseen seka jatkaa tiedonvaihtoa tulvariskien hal-
linnan aktiviteeteista. Talla hetkella ryhman keskeinen ty6 on tulvadirektiivin raportointiformaattien
kehittaminen.

4.2 Informaatio ja tutkimus

Tulvatyéryhman piirissa on toiminut tiedonvaihtoverkostot tulvien ennustamiseen ja tulvakartoituk-
seen liittyen. Ty6seminaarien aiheita ovat olleet esimerkiksi alueiden kaytdn suunnittelun ja tulva-
asioiden yhteensovittaminen, tulvariskien alustava arviointi ja ilmastonmuutos. Jasenvaltioiden,
tutkimuslaitosten ja jarjestojen valinen tiedonvaihto meneilldan olevista toimista on todettu hyddylli-
seksi. Yhteistydn tuloksena on syntynyt oppaita, joita on hyddynnetty kansallisessa ohjeistuksessa
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muun muassa tulvavaara- ja -riskikartoituksesta.

Tulvatyéryhma valittaa tietoa myos muilta tulviin liittyvilta politikkasektoreilta. Niista voidaan maini-
ta vaestdnsuojelu (civil protection), suuronnettomuuksien hallinta (disaster management), maata-
lous, aluekehitys ja meripolitikka. Euroopan komissio on tukenut tulvia koskevaa tutkimusta 1980-
luvun alusta tutkimuksen puiteohjelmien rahoituksella. Myds Suomi on osallistunut tallaisiin tutki-
mushankkeisiin, ja osa niistéd on edelleen kadynnissa. Merkittavista viime vuosien tutkimushankkeis-
ta voidaan mainita muun muassa 10 milj. euron hanke Floodsite, jossa tarkasteltiin tulvariskien
hallintaa ja tulvadirektiivin toimeenpanoa laajasti. ERA-Net CRUE -verkosto on kartoittanut tulviin
liittyvia yhteisia tutkimustarpeita, lisannyt tutkimushankkeiden yhteisty6ta ja jarjestanyt jasenvaltioi-
den yhteisia tutkimushankehakuja.

4.3 EU:n rahoitusinstrumentit

Viime vuosikymmenen lopulla sekd 2000-luvulla sattuneet suurtulvat Keski-Euroopassa seka tul-
vadirektiivin valmistelu ovat vaikuttaneet siihen, etta tulvariskien hallinta on hyvin esilla 2007 alka-
neen ja vuoteen 2013 jatkuvan rakennerahastokauden EU-tason ohjelmissa. EU:n aluekehitysra-
hastoasetuksen (1080/2006) 5 artiklassa alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden painopisteend on
ymparistd ja riskien ehkaiseminen. Toimina mainitaan esimerkiksi aavikoitumisesta, kuivuudesta,
metsa- tai maastopaloista ja tulvista aiheutuvien riskien ehkaisemiseen ja niiden ratkaisemiseen
tarkoitettujen suunnitelmien ja toimenpiteiden kehittdminen.

Suomen kaikissa kansallisissa rakennerahasto-ohjelmissa (Etela-, Lansi-, Itd-, ja Pohjois-
Suomi) on mainittu tavoitteissa tai menoluokissa ymparistoriskien ehkaisy tai hallinta, joten EAKR-
rahoitusta voidaan kayttdd koko maassa my®6s tulvariskien hallintaan liittyviin hankkeisiin. Lansi-
Suomen EAKR-toimenpideohjelman ohjelma-asiakirjassa on mainittu keskeiselld sijalla olevan
hankkeet, joiden avulla kehitetaan aktiivista yhteistyéta laadukkaan hyvinvointia ja elinkeinotoimin-
taa edistavan elinymparistén hyvaksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi ilmastonmuutoksen hallin-
taan ja vesistdjen tilaan myonteisesti vaikuttavat hankkeet. Eri ohjelma-asiakirjoissa on myos mai-
nittu tuettavan toiminnan kohdalla uusien menetelmien kehittdminen ymparistoriskien hallintaan.

4.4 Tulvadirektiivi

Euroopan unionin direktiivi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta hyvaksyttiin 23.10.2007 ja se tul
voimaan 26.11.2007. Tulvadirektiivin tarkoituksena on luoda tulvariskien arvioinnille ja hallinnalle
puitteet, joilla pyritddn vahentdmaan yhteisdn alueella esiintyvista tulvista ihmisten terveydelle,
ymparistolle, kulttuuriperinndlle, taloudelliselle toiminnalle ja infrastruktuurille aiheutuvia vahingol-
listen seurauksien riskia. Tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioilta edellytetddn kolmivaiheista
tulvien hallinnan kehittamista:

- 22.12.2011 mennessa tehdaan tulvariskien alustava arviointi, eli tunnistetaan ne vesistét ja
rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava.

— 22.12.2013 mennessa laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara- ja tulvariskikartat.
— 22.12.2015 mennessa laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

EU:n alueella esiintyy erilaisia tulvia kuten vesistotulvia, rankkasadetulvia, taajamatulvia ja meren-
pinnan nousua rannikkoalueilla. Nain ollen jasenvaltioiden tulee itse maaritella tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, joiden olisi perustuttava paikallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin.

4.4.1 Tulvariskien alustava arviointi

Tulvadirektiivin valmistelu kaynnistyi EU:n keskieurooppalaisten jasenvaltioiden tarpeista, joiden
perusteella tulvariskien hallinnan toimenpiteitd ajateltiin tarvittavan kattavasti kaikilla valuma-
alueilla. Direktiivin valmistelun kuluessa etenkin Pohjoismaiden taholta tuotiin kuitenkin esiin, etta
tulvariskit eivat ole merkittavia kaikilla yhteison alueilla, kuten harvaan asutuilla tai asumattomilla
alueilla taikka alueilla, joiden taloudellinen arvo on pieni tai ekologinen arvo on vahainen. Pohjois-
maiden aloitteesta direktiiviin otettiin sdanndkset tydvaiheesta, jossa aluksi tunnistetaan tulvista
todellista haittaa karsivat alueet.
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Tulvariskien alustava arviointi on tehtava kunkin vesipiirin (Suomessa vesienhoitoalueen) tai hallin-
tayksikon tai niiden alueella sijaitsevan kansainvalisen vesipiirin (kansainvalisen vesienhoitoalu-
een) osalta. Arvioinnin tarkoituksena on siis nimeta alueet, joilla on mahdollinen merkittava tulva-
riski tai joilla sellaisen voidaan olettaa ilmenevan. Direktiivin mukaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
seka tulvariskien hallintasuunnitelmat pitaa laatia alueille, jotka on nimetty merkittaviksi tulvariski-
alueiksi.

Tulvariskien alustava arviointi tehdaan kaytettavissa olevien tietojen kuten erilaisten rekistereiden
avulla seka pitkan aikavalin kehityksesta ja erityisesti iimastonmuutoksen vaikutusta tulvien esiin-
tymiseen tehtyjen tutkimusten perusteella. Nain ollen laajojen uusien selvitysten tekeminen tulva-
riskien alustavaa arviointia varten ei ole tarpeen. Direktiivin 4 artiklan mukaan tulvariskien alusta-
vassa arvioinnissa on oltava:

— vesipiirin kartat, joissa on kuvattu myos vesistdalueiden, vesistdalueiden osien ja mahdollisten
rannikkoalueiden rajat ja joista kdy ilmi alueen topografia ja maan kaytto;

— kuvaus tulvista, joita on esiintynyt alueella aikaisemmin ja joilla on ollut huomattavia vahingolli-
sia vaikutuksia ihmisten terveydelle, ymparistélle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnal-
le ja joiden kaltaisten tapahtumien toistumista voidaan edelleen pitaa todennakodisena, mukaan
lukien tulvan laajuus, tulvareitit ja arvio tulvien vahingollisista vaikutuksista; seka

— kuvaus aikaisemmin esiintyneistd merkittavista tulvista, jos samanlaisten tulvien toistumisella
saattaisi olla huomattavia vahingollisia seurauksia, ja jasenvaltioiden erityistarpeista riippuen
arvio tulevien tulvien mahdollisista vahingollisista seurauksista ihmisten terveydelle, ymparistol-
le, kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle; ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon
sellaiset tekijat kuin alueen topografia, vesistdjen sijainti ja niiden yleiset hydrologiset ja geo-
morfologiset ominaisuudet, mukaan lukien tulvatasanteet luonnonmukaisina pidattamisalueina,
nykyisten ihmisen rakentamien tulvasuojelurakenteiden tehokkuus, asuttujen alueiden ja talou-
delliseen toimintaan kaytettyjen alueiden sijaintiasianmukaisessa mittakaavassa seka pitkan
aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen.

Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimettava kunkin vesipiirin tai muun hallintayksi-
kon tai niiden jasenvaltion alueella sijaitsevan kansainvalisen vesipiirin osalta alueet, joiden koh-
dalta todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai sellaisen voidaan olettaa ilmenevan. Jasenval-
tio voi kuitenkin paattaa olla tekematta tulvariskien alustavaa arviointia niilld vesistéalueilla, vesis-
tdalueiden osissa tai rannikkoalueilla, jotka on riskinarvioinnin perusteella jo ennen 22.12.2010
nimetty alueiksi, joilla on mahdollinen merkittava tulvariski tai joilla sellaisen voidaan katsoa toden-
nakoisesti esiintyvan, tai joille se on paattanyt ennen 22.12.2010 laatia direktiivin mukaiset tulva-
vaara- ja tulvariskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat.

4.4.2 Tulvavaara- jatulvariskikartat

Tulvariskien alustavan arvion perusteella nimetyista alueista on laadittava tulvavaara- ja tulvariski-
kartat. Tulvavaarakarttoihin on sisallytettdava tarkoituksenmukaisimmassa mittakaavassa alueet,
joilla tulva voi esiintya seuraavien toistuvuuksien mukaisesti:

— tulvan esiintymisen todennakoisyys on vahainen tai tulva on mahdollinen aarimmaisissa olo-
suhteissa;

— tulvan esiintymisen todennakdisyys on keskisuuri (todennakéinen toistumisaika = 100 vuotta);
ja
— tarpeen mukaan alueet, joilla tulvan esiintymisen todennakoisyys on korkea.

Jasenvaltio voi paattaa, ettd sellaisille rannikkoalueille, joilla suojelun taso on jo asianmukainen,
tulvavaarakarttojen laatiminen rajoittuu ensimmaisend mainitussa kohdassa luonnehdittuun toistu-
vuuteen. Jasenvaltio voi myods paattaa kayttda ennen 22.12.2010 tehtyja tulvavaara- ja tulvariski-
karttoja, jos tallaisten karttojen sisaltamat tiedot vastaavat tasoltaan direktiivin mukaisia vaatimuk-
sia. Tulvavaarakarttoja on Suomessa laadittu yleensa toistuvuusajoille kerran 20, 50, 100, 250 ja
1000 vuodessa.

Tulvariskikartoissa on osoitettava tulvavaarakartoissa esitettyjen toistuvuuksien mukaisesti esiinty-
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viin tulviin mahdollisesti liittyvat vahingolliset seuraukset seuraavasti:

— seurauksista mahdollisesti karsivien asukkaiden viitteellinen maara;
— seurauksista mahdollisesti karsivalla alueella harjoitettavan taloudellisen toiminnan tyyppi;

— laitokset, jotka voivat aiheuttaa akillista pilaantumista tulvatilanteessa ja seurauksista mahdolli-
sesti karsivat suojelualueet; seka

— muut tiedot, jotka jasenvaltio katsoo hyddyllisiksi, kuten sellaisten alueiden nimeaminen, joilla
saattaa esiintya tulvia, joiden mukana kulkeutuu paljon kiinteda ainesta, ja tiedot muista merkit-
tavista pilaantumista aiheuttavista lahteista.

4.4.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmat

Alueille, joilla alustavan tulvariskien arvioinnin perusteella on todettu merkittava tulvariski, on laadit-
tava tulvariskien hallintasuunnitelma. Jasenvaltio voi paattaa kayttda ennen 22.12.2010 tehtyja
tulvariskien hallintasuunnitelmia edellyttden, ettd suunnitelmien sisaltd vastaa direktiivissa saadet-
tyja vaatimuksia. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitettava tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on kasiteltdva kaikkia tulvariskien hallinnan
nakokohtia. Niissa keskitytaan tulvien ehkaisyyn, suojeluun seka valmiustoimiin ja otetaan huomi-
oon myds vesistdalueen erityispiirteet. Tulvariskien hallintasuunnitelmat on sovitettava yhteen
vesienhoitosuunnitelmien kanssa.

Suunnitelmassa on otettava huomioon kustannukset ja hyodyt, tulvan laajuus seka tulvareitit ja
mahdolliset tulvien pidattamisalueet, kuten luonnolliset tulvatasanteet, vesipolitikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) 4 artiklassa maaritellyt ymparistétavoitteet, maaperan ja vesivarojen kaytto ja hoito,
alueiden kaytdén suunnittelu, maankayttd, luonnonsuojelu, vesilikenne ja satamainfrastruktuuri.
Suunnitelmiin voi myds siséaltya kestavien maankayttdtapojen edistdminen ja veden pidattdmisen
parantaminen seka tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilanteessa.

Suunnitelmissa on asetettava tulvariskien hallintatavoitteet siten, etta niissa keskitytaan tulvista
ihmisten terveydelle, ymparistolle, kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle mahdollisesti ai-
heutuvien vahingollisten seurausten vahentamiseen. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisallet-
tava toimenpiteita, joilla pyritddn saavuttamaan vahvistetut tavoitteet. Tulvadirektiivin liitteen mu-
kaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisallettava seuraavat asiat:

— tulvariskien alustavan arvioinnin paatelmat;

— tulvavaara- ja tulvariskikartat ja naiden karttojen perusteella tehdyt paatelmat;

— kuvaus asianmukaisista tulvariskien hallinnan tavoitteista;

— yhteenveto toimenpiteista ja niiden priorisoinnista, joilla tulvariskien hallinnan tavoitteet pyritdan
saavuttamaan, ja yhteenveto tulviin liittyvista toimenpiteista, jotka toteutetaan muiden yhteisén
saadosten nojalla, mukaan lukien YVA-direktiivi, Seveso-direktiivi ja SEA-direktiivi;

— mikali sellainen on saatavilla, jaettujen vesistbalueiden tai vesistdalueiden osien osalta asian-
osaisen jasenvaltion laatima kuvaus sellaisten toimenpiteiden arvioinnissa kaytettavista kus-
tannus-hyotyanalyysin menetelmista, joilla on valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia;

— kuvaus priorisoinnista ja tavasta, jolla suunnitelman taytantéonpanon edistymista seurataan;
— yhteenveto yleisdlle annettaviin tietoihin ja kuulemisiin liittyvista toimista; seka
— luettelo toimivaltaisista viranomaisista.

Aktiivista osallistumista tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimiseen, uudelleentarkasteluun ja
ajantasaistamiseen on kannustettava. Osallistuminen on sovitettava tarvittavilta osin yhteen ve-
sienhoidon suunnitteluun liittyvan osallistumisen kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on laadittava 22.12.2015 mennessa. Sen jalkeen ne on paivitet-
tava kuuden vuoden valein. Hallintasuunnitelmien ajan tasalle saattamisen on sisallettava:

— tulvariskien hallintasuunnitelman edellisen version julkaisemisen jalkeen tehdyt muutokset tai
ajantasaistukset;

— arvio edistymisesta tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamisessa;
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— kuvaus ja selvitys niistd edelliseen tulvariskien hallintasuunnitelmaan siséaltyneistd toimista,
jotka oli tarkoitus toteuttaa ja jotka eivat ole edistyneet;

— kuvaus muista lisatoimenpiteistd, jotka on toteutettu tulvariskien hallintasuunnitelman edellisen
version julkaisemisen jalkeen.

4.4.4 Viranomaistehtavat

Tulvadirektiivin mukaan jasenvaltioiden on hyddynnettava vesipolitikan puitedirektiivin nojalla
muodostettuja vesienhoitoalueita ja niissa toteutettuja hallinnollisia jarjestelyja kuten toimivaltaisten
viranomaisten nimeamisia. Direktiivin tdytantédnpanoa varten voidaan kuitenkin nimeta myds muu
toimivaltainen viranomainen. Myos tietyt rannikkoalueet tai yksittaiset vesistdalueet voidaan liittaa
muuhun kuin vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti muodostettuun hallintayksikkdén. Naissa
tapauksissa jasenvaltioiden on viimeistdan 26.5.2010 toimitettava komissiolle vastaavat tiedot vi-
ranomaisista kuin vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa 1.

4.4.5 Yhteensovittaminen vesienhoidon suunnittelujarjestelman kanssa

Tulvadirektiivin johdanto-osan mukaan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisten hoitosuunnitelmien
ja tulvadirektiivin mukaisten tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ovat vesistbalueen yh-
teensovitetun hoidon osatekij6ita. Vaikka vesienhoitosuunnitelma laaditaankin ensisijaisesti hyvan
ekologisen ja kemiallisen tilan saavuttamiseksi, silla voidaan edistaa tulvien vaikutusten lieventa-
mista. Tulvariskin vahentadminen ei kuitenkaan kuulu vesienhoidon paatavoitteisiin, eikd vesipolitii-
kan puitedirektiivissa ole otettu huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamia tulevia muutoksia tulva-
riskiin. Vaikka toimivaltaiset viranomaiset ja hallintayksikét eivat valttamatta ole samat, naissa kah-
dessa prosessissa olisi hyddynnettava yhteisen synergian ja yhteisten etujen mahdollisuuksia si-
ten, ettad otetaan huomioon vesipolitiikan puitedirektiivin ymparistotavoitteet ja varmistetaan tehok-
kuus ja resurssien jarkeva kaytto,

Tulvadirektiivin ja vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanon yhteensovittamisen tarkoituksena on
erityisesti parantaa tehokkuutta ja tietojen vaihtoa sekd saavuttaa synergioita ja etuja ottaen huo-
mioon vesipolitikan puitedirektiivin 4 artiklassa saadetyt ymparistotavoitteet. Tulvavaara- ja tulva-
riskikarttojen laatiminen ja niiden mydhemmat tarkastelut on toteutettava siten, ettd niiden sisalta-
mat tiedot ovat yhdenmukaisia vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen asianomaisten tietojen kans-
sa. Myos tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ja niiden uudelleentarkastelut on suoritettava
siten, ettd ne sovitetaan yhteen vesipolitikan puitedirektiivissa saadettyjen vesienhoitosuunnitelmi-
en uudelleentarkastelujen kanssa, ja ne voidaan yhdistda kyseisiin tarkistuksiin. Tulvadirektiivin
mukainen kaikkien osapuolten aktiivinen osallistuminen on myds sovitettava tarvittavilta osilta yh-
teen vesipolitiikan puitedirektiivin 14 artiklan mukaisen osallistumisen kanssa.

4.4.6 Maaraajat, raportointi

Tulvadirektiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset on saatetta-
va voimaan ennen 26.11.2009. Jos toimivaltaiset viranomaiset ja hallintayksikot eivat ole samoja
kuin vesipolitikan puitedirektiivin perusteella muodostetut, on niistad toimitettava vesipolitiikan pui-
tedirektiivin liitteen | mukaiset tiedot komissiolle viimeistaan 26.5.2010. Tulvariskien alustava arvi-
ointi on tehtava viimeistaan 22.12.2011. Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen on oltava valmiit viimeis-
tdan 22.12.2013. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on oltava valmiit ja ne on julkaistava viimeis-
taan 22.12.2015.

Tulvariskien alustavaa arviointia on tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa saatettava ajan tasalle
viimeistaan 22.12.2018 ja sen jalkeen joka kuudes vuosi. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja on tar-
kasteltava uudelleen ja ajantasaistettava viimeistdan 22.12.2019 ja sen jalkeen joka kuudes vuosi.
Tulvariskien hallintasuunnitelmia on tarkasteltava uudelleen ja ajantasaistettava viimeistaan
22.12.2021 ja sen jalkeen joka kuudes vuosi. Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvavaara- ja tulva-
riskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat seka niiden uudelleentarkastelut ja tarvittaessa ajan-
tasaistetut versiot on asetettava komission saataville kolmen kuukauden kuluessa mainituista pai-
vista.
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4.4.7 Tehty ja meneillaan oleva tulvadirektiivin vaatimusten mukainen tyo

Tulvadirektiivin valmisteluvaiheessa pidettiin tarkeana, etta jasenvaltiot voisivat hyddyntaa jo tehtya
tulvariskien hallinnan tyoté direktiivin toimeenpanossa. Taman vuoksi direktiivin artiklaan 13 on
sisallytetty laajat mahdollisuudet olemassa olevien riskinarviointien, tulvakarttojen ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien hyédyntdmiseen. Suomessa tulvadirektiivin toimeenpanoa helpottavaa ty6ta
on tehty jo useita vuosia. Alueelliset ymparistokeskukset tekevat omien kriteereidensa perusteella
valituille tarkeille tulvariskialueille tulvakarttoja, joita voidaan kayttaa hyvaksi maankayton ja pelas-
tustoiminnan suunnittelussa. Joillekin tulvaherkille vesistdille on myoés laadittu tulvariskien hallintaa
palvelevia suunnitelmia (tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmia). Saanndstellyille vesistdille on
laadittu tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia. Direktiivi ohjaa kuitenkin liittdmaan suunnittelun en-
tistd paremmin osaksi koko vesistdalueen hoitoa.

4.4.8 Yhteys meristrategiadirektiiviin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY yhteisén meriymparistopolitiikan puitteis-
ta (meristrategiadirektiivi) tuli voimaan 15.7.2008. Meristrategiadirektiivissa Itdmeri on kasitetty
hallinnollisesti yhtena merialueena. Direktiivin toimeenpanossa on mahdollista, ettd koko Itdmerelle
tehdaan yksi meristrategia. Jasenvaltiot kuitenkin paattavat itse omista toimistaan. Suomessa me-
rialueet joko kasitelldan yhtena kokonaisuutena tai jaetaan Suomenlahteen, Saaristomereen, Sel-
kamereen ja Peramereen. Osa-alueille tehtaisiin talldin omat meristrategiat, jotka liitettaisiin yhteen
koko Suomen meristrategiaksi. Paatoksia ei ole viela tehty.

Vesienhoidon suunnittelu toimii selkarankana, jota meristrategia tdydentaa. On tarkeaa, etta mo-
lemmissa on kaytdssa yhteinen tietoperusta ja yhtenevat tietojarjestelmat. Suomessa vesienhoito-
suunnitelmissa on jo maaritelty toimenpiteitd, jotka auttavat saavuttamaan meren hyvaa tilaa. Me-
ristrategia tuo naihin lisana merialueiden kalastuskysymyksiin ja vesiliikenteeseen liittyvia toimenpi-
teitd. Myos suhde kansainvéliseen lainsdadantoon ja kansainvalisiin toimielimiin tulee olemaan
keskeisella sijalla. Direktiivin mukaan merien on oltava hyvassa tilassa vuonna 2020. Tasta voi-
daan kuitenkin poiketa, jos se ei ole taloudellisesti tai sosiaalisesti tarkoituksenmukaista. Aikarajaa
ei ole talléin maaratty.

Meristrategiadirektiivissa ei viitata vesipolitiikan puitedirektiivin eika tulvadirektiivin mukaisiin toimi-
valtaisiin viranomaisiin. Meristrategiadirektiivista ei suoraan seuraa tulvadirektiivin taytantdoénpanoa
ohjaavia saannoksia. Tulvadirektiivin taytantdédnpano lahinna tukee meristrategiadirektiivin taytan-
tédnpanoa mahdollistamalla esimerkiksi merenpinnan vaihtelun vaikutusten huomioon ottamisen
meristrategiassa. Tulvadirektiivin edellyttdmat toimenpiteet voidaan siten ottaa huomioon meristra-
tegiadirektiivin toimeenpanossa. Merenrannikon tulvariskikartoitukset sisaltavat todennakoisesti
kohteita, jotka tulvatilanteissa saattavat aiheuttaa ongelmia meren tilalle. Talla hetkelld rannikon
riskikohteet on huonosti kartoitettu.

5 Katsaus eréaiden Euroopan maiden tulvalainsaddantoon

5.1 Yleista

Useissa Euroopan maissa merkille pantavaa on voimakas panostaminen tulvariskien hallinnan
parantamiseen ja tdhan tahtdavaan lainsdadannon kehittdmiseen Keski- ja Lansi-Euroopassa
1990-luvulla ja vuosituhannen vaihteessa sattuneiden suurten tulvien jalkeen. Seuraavassa tarkas-
tellaan lyhyesti Ruotsin, Itavallan, Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulvalainsaadantoa.
Tulvadirektiivin taytantdénpanoa kasitellddn ainoastaan Skotlannin kohdalla, silla useassa EU:n
jasenvaltiossa direktiivin vieminen kansalliseen lainsdadantdéén oli tydryhman raporttia kirjoitetta-
essa vield kesken.

Yleisesti voidaan todeta, etta laajamittaiseen tulvariskien hallinnan parantamiseen on yleensa ryh-
dytty vasta suurten tulvien ja tulvavahinkojen jalkeen. Englannissa vuoden 2000 syystulvien miljar-
din punnan menetykset johtivat maankayton laajamittaiseen kehittdmiseen. Itavallassa kesan 2002
tulvien jalkeen kaynnistettiin laaja FloodRisk-projekti. Saksassa Elben ja Tonavan tulvittua elo-
kuussa 2002 antoi hallitus viisikohtaisen ohjelman tulvasuojelusta. Ruotsissa puolestaan perustet-
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tiin tydryhma selvittdmaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulviin, mutta toimenpiteisiin ei ehditty
ryhtyd ennen loppusyksyn 2006 tulvaa. Kaikki edella mainitut tulvariskien hallinnan parantamiseen
tahdanneet ohjelmat ovat johtaneet myés lainsdadanndn kehittamiseen.

5.2 Ruotsi

Ruotsissa tulvia sivuavaa saantelya sisaltyy useisiin eri lakeihin. Saantely ei ole samalla tavalla
yksityiskohtaista ja sitovaa kuin esimerkiksi Saksassa ja Itavallassa. Periaatteessa Ruotsissa ei ole
lainkaan ennakoivaa tulvasuojelua varten laadittua lainsdadantda. Vesitalousasioista saannellaan
Ruotsin ymparistokaaren (Miljobalken) 11 luvussa. Veden juoksutuksesta annetaan tarkempia
maarayksia vesitalousmaarayksissa (Vattenhushallningsbestdammelser), jotka ovat lupaviranomai-
sen antamia yksittaista hanketta koskevia maarayksia. Laki ei kuitenkaan yksiselitteisesti mahdol-
lista tulvasuojelua vesistda saanndstelemalla.

Vuonna 2003 annettiin laki onnettomuuksilta suojautumisesta (Lagen om skydd mot olyckor, LSO).
Siind saadetaan kuntakohtaisista toimintaohjelmista onnettomuuksien valttamiseksi. Myds tulvat
luetaan lain alaan. Vuoden 2009 alussa perustettu MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och be-
redskap) vastaa vaestdn suojelusta ja pelastustoimesta. Se on avustavassa roolissa varsinaisissa
tulvasuojeluhankkeissa. Kaavoituksesta (Fysisk planering) sdadetdan maankayttd- ja rakennus-
laissa (Plan- och bygglag, PBL), jonka alaan voidaan katsoa kuuluvan myés tulviin varautumisen
maankayttdéa suunnitellessa.

5.3 ltavalta

Itavallassa tulvasuojelusaantelyn kulmakivi on liittovaltion vesilaki vuodelta 1959 (Wasserrechts-
gesetz, WRG). Se sisaltdd muun muassa tulvasuojeluun perustuvan rakentamisrajoituksen. Vesi-
lakia on uudistettu moneen otteeseen, viimeksi vuonna 2003 EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
toimeenpanemiseksi. Tulvasuojelutoimenpiteiden rahoituksesta ja toteuttamisesta sdadetaan vesi-
rakennuslaissa (Wasserbautenférderungsgesetz, WBFG 1985). Vesirakennuslakia tasmentavat
vesirakennushallinnon tekniset suuntaviivat vuodelta 2006 (Technische Richtlinien fir die Bundes-
wasserbauverwaltung, RIWA-T, 2006). Ne uusittiin vesipolitiikan puitedirektiivin ja liittovaltion vesi-
lain (WRG) vuoden 2003 uudistuksen vaatimusten tayttamiseksi.

Tekniset suuntaviivat (RIWA-T 2006) sisaltavat Itavallan tulvasuojelun ytimen eli vaaravyéhykekar-
tat (Gefahrenzonenplane), joissa maaritelldan tulville alttiit alueet. Sdaddshierarkiassa suuntaviivat
ovat asetuksen tasolla. Ne ovat siten sitovia, vaikka niilla ei olekaan perustaa liittovaltion vesilais-
sa. Teknisten periaatelinjausten lisaksi on yksityiskohtaisempi ohje vaaravythykekartoista: Richtli-
nien zur Gefahrenzonenausweisung fur die Bundeswasserbauverwaltung — Fassung 2006.

Osavaltiotasolla tulvasuojelu pannaan taytantoéon maankayton saantelyssa eli osavaltioiden maan-
kayttélaeissa (Raumordnungsgesetze) ja rakennusjarjestyksissa (Bauordnungen). Niissa ei lueta
rakennusalueiksi alueita, jotka eivat tulvavaaran vuoksi sovi rakentamiselle. Rakennusjarjestyksis-
sa annetaan myo6s yksityiskohtaisemmat maaraykset tulvasuojelusta, kuten alimmista rakennus-
korkeuksista. Vuoripurojen hallinta perustuu puolestaan vaaravydhykekarttoihin, joista saadetaan
vuoden 1975 metsalaissa (Forstgesetz) seka asetuksessa vaaravydhykekartoista. Kartat toimivat
perustana alueellisessa tulvasuojelussa, vaikka niilta liittovaltiotasolla puuttuukin valitdén oikeudelli-
nen sitovuus. Metsalaki sisaltdd myos vuoripurojen valuma-alueita koskevat saannokset.

Itavallan tulvapolitiikan tavoitteena on suojella asuinalueita ja taloudellisesti tarkeita alueita tulvilta,
joiden toistumisvali on kerran sadassa vuodessa (HQ100). Kulttuurisesti tai taloudellisesti erityisen
tarkeita alueita voidaan suojella tatakin harvemmin toistuvilta tulvilta. Merkitykseltdan vahaisempia
alueita, kuten teita, suojellaan kerran kolmessakymmenessa vuodessa toistuvilta tulvilta (HQ30).
Maa- ja metsatalousalueet eivat ole erityisen suojelun kohteena.

Itdvallan tulvapolitikassa on kehitetty kymmenen kohdan strategia tulvasuojelun tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Sen paaperiaatteet ovat:

1. Tulvasuojelun vastuutahojen ja niiden vastuun rajojen osoittaminen. Tarkoituksena on kannus-
taa eri tahoja yhteistyéhon.
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2. Tietoisuuden lisdaminen. Tarkoituksena on tulvariskin huomioonottaminen kaikessa toiminnas-
sa.

3. Maankaytdn suunnittelulla varmistetaan, ettd alueen kayttétarkoitus sovitetaan paikkaan, eika
painvastoin.

Kansalaisten kannustaminen ja ohjeistaminen omaisuuden suojelemiseen tulvavahingoilta.
Tulvasuojelulle ominaisten kielteisten seurausten huomioon ottaminen.

Julkisten tahojen kuten ministerididen ja virastojen yhteisty0 seka osavaltio- etta liittovaltiota-
solla.

7. Vaikka tulevaisuudessa tulvasuojelu pyritaan toteuttamaan maankaytollisin toimin, on silti huo-
lehdittava perinteisista teknisista tulvantorjuntatoimenpiteista, missa se on tarpeen.

8. Tulvien torjuntaan liittyvien toimenpiteiden ja pelastustoiminnan kehittaminen, silla ennakolta
suoritettavat tulvasuojelutoimet eivat voi niita korvata.

9. Taloudellisiin menetyksiin varautuminen.

10. Varoitusjarjestelmien parantaminen.

5.4 Saksa

Saksan hallituksen viisikohtainen ennakoivan tulvasuojelun ohjelma (5-Punkte-Programm der
Bundesregierung) annettiin syyskuussa 2002. Ohjelma maarittda keinot ennakoivan tulvasuojelun
parantamiseksi. Ohjelman alkusanoissa tuodaan esille iimastonmuutoksen yhteys tulviin ja koros-
tetaan, etta ilmastonsuojelu on tulevaisuuden tulvasuojelua.

Ohjelman tavoitteena on ensinnakin liittovaltion ja osavaltioiden yhteisty6 tulvasuojelun alalla. Pai-
nopisteitd ovat jokien luonnollisten tulva-alueiden palauttaminen, tulvavesien hajautettu pidattami-
nen sekad maankaytdn ohjaus. Joet virtaavat |api osavaltioiden, ja kun esimerkiksi ylajuoksulla raja-
taan veden kulkua penkereilla, tarkoittaa se veden nousua ja tulvariskin kasvua alajuoksulla. Pen-
kereiden kayton tarpeellisuus tulisikin arvioida uudelleen. Tulvahuippuja on pyrittava leikkaamaan
sdannosteltavilla pidatysaltailla. Myos luonnollisia tulva-alueita on tarkoitus lisata esimerkiksi muut-
tamalla peltomaita niityiksi. Tulvavesien hajautettu pidattaminen on toinen yhteistyon painopiste.
Se tarkoittaa vesien pidattamistd valuma-alueella, l1&hde- ja sivujoissa. Tulvaniittyjen suojelu ja
kunnostaminen on tarkeaa myos pienissa joissa. Asutuilla alueilla vesien pidattdaminen voidaan
puolestaan toteuttaa imeyttamalla sadevesia tehokkaammin maaperaan siella, missa sataa. Kol-
mas yhteistydn osa-alue on maankaytén ohjaus. Tavoitteena on rajoittaa rakentamista tulva-
alueilla ja minimoida nain vahinkoriskia. Paaperiaatteena on, etteivat osavaltiot saa enaa osoittaa
tulva-alueita asumiseen tai muuhun rakentamiseen. Taman vuoksi on tarkeaa, ettda osavaltiot no-
peasti nimeavat omat tulva-alueensa. Yhdenmukaisen kaytannén luomiseksi seka yla- ja alajuok-
sun asukkaiden etujen tasapainottamiseksi on tarpeellista lisata liittovaltion toimivaltaa tulvasuoje-
lun alalla. Jo rakennetuilla alueilla painopiste on vahinkojen vahentamisessa.

Hallituksen ohjelman toinen teema on rajat ylittavat toimintasuunnitelmat. Ennakoivaa tulvasuoje-
lua on kehitettdva yhdessa eri osavaltioiden ja valuma-alueiden muiden maiden kanssa. Myds yh-
teistyota eri vesistonsuojelu- ja vesiliikennekomissioiden valilld on vahvistettava. Eurooppalaisen
yhteistyon tukeminen ennakoivan tulvasuojelun alalla on mydés yksi hallituksen tavoitteista. Se si-
saltda maiden rajat ylittavien maankayttdsuunnitelmien poliittisen ja taloudellisen tukemisen.

Neljas kohta hallituksen ohjelmassa on vesistdrakentamisen uudelleenarviointi seka laivaliikenteen
ymparistomyonteinen kehitys. Jokien rakentaminen laivaliikennetta varten on muuttanut virtausolo-
suhteita, mika puolestaan saattaa kasvattaa tulvariskia. Nain ollen on tarpeen arvioida uudelleen
rakennusmenetelmat vaikutuksineen ja yllapitotoimenpiteineen tulvasuojelun nakdkulmasta. Sa-
malla laivaliikennettd tulisi kehittdd muun muassa energiatehokkaammaksi.

Viidentena ohjelmassa olivat heti toteutettavat toimenpiteet. Tallaisia toimenpiteita olivat esimer-
kiksi erilaiset taloudellisen tuen ohjelmat, yhteisen halytyskeskuksen pystyttaminen suuronnetto-
muutta varten seka kansalaisille tiedottaminen.
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Hallituksen ohjelma pantiin taytantéon tulvasuojelulailla "Gesetz zur Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes”, joka tuli voimaan 10.5.2005. Koska liittovaltiolla on Saksan perustus-
lain 75 artiklan mukaan vesitalousasioissa toimivalta sdataa vain puitelainsaadantéa, on osavalti-
oilla velvollisuus panna uusi laki taytantdon. Tulvasuojelulailla on muutettu useita yksittaisia pykalia
eri laeista. Lakia voi kuvailla sateenvarjoksi, jonka alle sijoittuu eri lakien pykalia, joiden yhteinen
nimittdja on tulvasuojelu. Laki kokoaa nain ollen tulvasuojelun saantelyn yhdeksi kokonaisuudeksi
irrottamatta lainkohtia kuitenkaan niiden alkuperaisista laeista.

Tulvasuojelulain my6ta suurimmat sisallolliset muutokset tulivat liittovaltion vesitalouslakiin (WHG).
Tulvasuojelu sai vesitalouslaissa oman alaotsikkonsa, jonka alle sijoitettiin tulvia koskevat pykalat.
Lain 31a §:ssd maaritellddn kansallisen tulvasuojelun keskeiset tavoitteet ja 31b §:ssa tulvatasan-
teet (Uberschwemmungsgebiete) ja osavaltioiden velvollisuudet niiden toteuttamiseksi. Tulvavaa-
ra-alueista saadetaan 31c §:ssa, tulvasuojelusuunnitelmista 31d §:ssa ja jokialueyksikdiden yhteis-
tydstd 32 §:ssa. Osavaltiotasolla vesioikeudelliset normit ovat osavaltioiden vesilaeissa (Wasser-
gesetze).

Tulvasuoijelulailla muutettiin kaikkia tulvasuojelun kannalta tarkeita lakeja kuten. Sellaisia ovat liit-
tovaltion rakennuslakia, maankayttolakia, vesilikennelakia ja sadapalvelulakia. Merkille pantavaa
on, etta tulvatasanteisiin liittyva rakentamisrajoitus sijoitettiin vesitalouslakiin (WHG) eika rakennus-
lakiin. Liittovaltion toimivalta ei kaikissa laeissa ole samanlainen, esimerkiksi liittovaltiolla on yksin-
omainen toimivalta vesiliikennettd koskevissa asioissa. Yleisesti ottaen tulvalaki toi mukanaan sel-
via parannuksia tulvasuojeluun. Koko liittovaltion kattavat tulvasuojelusdannokset ovat nyt konk-
reettisempia ja tiukempia kuin ennen.

5.5 Yhdistynyt kuningaskunta

Vuonna 2004 Britanniassa tuli voimaan uusi maankaytté- ja pakkolunastuslaki. Suurimmat lain
edellyttdmat muutokset on jo saatu toteutettua. Joulukuussa 2006 annettiin tulva-alueiden maan-
kaytosta uusi ohjeistus (Planning Policy Statement 25: Development and Flood Risk eli PPS25),
joka korvaa aiemman ohjeistuksen vuodelta 2001. Ohjeistusta on taydennetty Practice Guide
-oppaalla kaytannon toimenpiteistd heinakuussa 2008. Ohjeistuksella paikallishallinnon ministerio
(Department for Communities and Local Government) saattaa voimaan hallituksen maankaytén
suunnittelun politikkaa. Ohjeistus tasmentaa paikallisten viranomaisten maankayttopolitikan keino-
ja tulvariskien osalta ja ohjaa paikallisia viranomaisia yksittaisten kaavoituspaatosten tekemisessa.
PPS25 kehitettiin myds pitden silmalla hallituksen Making Space for Water -strategiassa maaritel-
tya kestavan kehityksen politiikkaa.

Toinen tulvasuojelun kannalta tarkead saannds on kaupunkien ja maaseudun maankayton suunnit-
telusdantd (Town and Country Planning Order) vuodelta 2006. Silld muutettiin samannimista saan-
nosta vuodelta 1995. Muutos koski toimivaltakysymystd kuntien ja ymparistdviraston kesken.
Saannosta tarkennettiin edelleen vuoden 2007 alussa voimaan tulleella maarayksella "The Town
and Country Planning (Flooding) Direction 2007”.

Valuma-alueiden tulvanhallintasuunnitelmat Catchment Flood Management Plans (CFMP’s) ovat
ymparistdviraston tyokalu valuma-alueella. Niiden avulla suunnitellaan pitkan aikavalin kestavaa
tulvasuojelua yhdessa muiden valuma-alueen toimijoiden kanssa. Tarkoituksena on kartoittaa
merkittdvimmat tulvariskialueet. Ymparistovirasto on julkaissut ohjeistuksen suunnitelmien tekemi-
sesta (Catchment Flood Management Plans, Volume 1 — Policy Guidance). Rannikoita varten on
oma suunnittelutyokalunsa, joka vastaa valuma-alueiden tulvahallintasuunnitelmia. Kyseessa ovat
Shoreline Management Plans (SMP’s), jotka luovat puitteet merivesitulvien ja rannikoiden eroosion
hallintaan.

Tulvariskien hallitsemiseksi ovat myds tulvakartat (Flood Map). Vastuu niiden laadinnasta ja yllapi-
dosta on ymparistovirastolla. Kartat osoittavat tulvavyéhykkeiden rajat. Tulvakarttoihin liittyy myds
kansallinen tulvariskien arviointi (National Flood Risk Assessment, NaFRA), joka aloitettiin vuonna
2004 tulvakarttoja apuna kayttden. Sen tarkoituksena on antaa yksityiskohtaisempaa tietoa tulva-
riskeista. Kansallinen tulvariskien arviointi pohjautuu uuteen riski-lahtdiseen metodiin RASP "Risk
Assessment for Strategic Planning”. Ne yhdessa tuottavat tietoa tulvariskeistd esimerkiksi vakuu-
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tusyhtidille.

Skotlannissa on meneilldan tulvalainsdadannon uudistus. Uudella lailla pannaan kansallisesti tay-
tantddn EU:n tulvadirektiivi. Uudistusta edeltéava laki tulvien torjunnasta (Flood Prevention Act) on
vuodelta 1961. Ongelmaksi koetaan eri tulva-alan toimijoiden toiminnan koordinoinnin puute. Ei ole
rittdvaa saantelya eri viranomaisten tehtavista ja toimivallasta tulvariskien hallinnassa. Lakiehdo-
tus ei kata tulvantorjuntatoimiin ja pelastustoimintaan liittyvaa saantelya. Tavoitteena on yhtenais-
taa tulvariskien hallinnan suunnittelu vesistdjen hallinnan suunnitteluun kanssa.

Lailla on tarkoitus puuttua ainakin nykyisen saantelyn sisaltdmaan laajaan valikoimaan teknisia
ratkaisuja, jotka tekevat vaikeaksi toteuttaa valuma-aluelahtdista Iahestymistapaa. Nykyinen tulvien
torjuntaa koskeva laki ei myoskaan kata kaikkia tulvatyyppeja, vaan ainoastaan joki- ja rannikkotul-
vat. Yksi puutteista on myds vahainen yhteistyo vesiteollisuuden ja muiden tulva-alan toimijoiden
kesken. Myoskaan rakentamista tulva-alueille ei ole lain tasolla rajoitettu.

Uudella lailla on tarkoitus ensinnakin maaritelld toimivaltainen viranomainen, jonka vastuulla on
EU:n tulvadirektiivin taytantddnpano. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi laatia alustavat tulvariskien
arvioinnit vuoteen 2011 mennessa, tulvariskikartat vuoteen 2013 mennessa seka alueelliset tulva-
riskien hallinnan suunnitelmat. Lisaksi sen tulee valvoa, ettd paikallisviranomaiset laativat omat
paikalliset tulvariskien hallintasuunnitelmansa. Paikallisviranomaisten tulee myos julkaista vuosit-
tain raportti tehdyista ja suunnitteilla olevista toimenpiteista.

Merkittavan tulvariskin kasitettd ei aiota maaritella laissa. Tarkoituksena on laatia ministerién oh-
jeistus kasitteen maarittelemisesta ja ilmidn selvittdmisesta. Kestdvaan tulvien hallintaa (sustaina-
ble flood management) korostetaan voimakkaasti. IImastonmuutos tuodaan esille selvityksen alus-
sa. Valmisteluasiakirjan perusteella on vaikea ennakoida, tuleeko uuteen lakitekstiin mainintaa
ilmastonmuutoksesta ja siihen sopeutumisesta.

6 Tulvatyypit
6.1 Yleista

Tulvilla tarkoitetaan normaalitilanteessa kuivana olevan maan valiaikaista peittymista veden alle.
Tulvat voidaan jakaa yleisesti vesistotulvaan, merenpinnan noususta aiheutuvaan tulvaan seka
rankkasateen aiheuttamaan tulvaan muualla kuin vesistdssa. Vesistotulvat aiheutuvat Suomessa
yleensa sateista ja lumen sulamisesta, mutta myds jaa- ja hyydepadot voivat aiheuttaa joessa pai-
kallisesti voimakkaan vedenpinnan nousun. Merenranta-alueilla myrskyt voivat yhdessa muiden
vedenkorkeutta nostavien tekijdiden kanssa aiheuttaa tulvia. Rankkasadetulvalla eli hulevesitulval-
la tarkoitetaan tilannetta, jossa poikkeuksellisen voimakas sade aiheuttaa maanpinnalla veden
tulvimisen, eivatkd maaraysten ja hyvan rakennustavan mukaiset sadevesiviemarit ja maastoon
tehdyt tulvareitit pysty johtamaan vesia riittdvan nopeasti pois. Liséksi voidaan erotella rakenteiden
rikkoontumisesta kuten putkien ja patojen vaurioitumisesta aiheutuvat tulvat.

Tulvatyyppeja on mahdollista erotella muillakin kuin edella mainituilla tavoilla, esimerkiksi sulan-
nasta aiheutuviin tulviin, sadannasta aiheutuviin tulviin tai naiden yhdistelmiin sekd muista seikois-
ta johtuviin tulviin. Suomen ulkopuolella ovat yleisia myos esimerkiksi vuoroveden tai myrskyn takia
nousevasta merivedesta aiheutuvat tulvat. Toisaalta useat eri tulvatyypit, esimerkiksi lumensula-
mistulvat, vesisadetulvat ja jadpadoista aiheutuvat tulvat, voivat esiintyd samanaikaisesti. Pahim-
mat tulvat syntyvat yleensa silloin, kun usea tekija vaikuttaa yhta aikaa vedenkorkeutta nostavasti.

6.2 Vesistotulvat

Vesistotulvat kehittyvat yleensa pitkdan jatkuneiden sateiden tai lumen sulamisen seurauksena,
mutta myds jaa- ja hyydepadot voivat aiheuttaa joessa paikallisesti voimakkaan vedenpinnan nou-
sun. Hydrologisten tekijdiden ja saaolosuhteiden lisaksi tulviin vaikuttavat useat eri tekijat kuten
valuma-alueen koko, jarvisyys, pinnanmuodot sekd maaperan ja maanpeitteen laatu. Jokien tulvi-
misen lisdksi Suomelle on tyypillista jarvien ranta-alueiden tulviminen — tdman vuoksi Suomessa
on paadytty kayttdmaan vesistotulva-termia. Vesistétulvat ovat paremmin ennustettavissa kuin
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hulevesitulvat. Vesistétulvat jaotellaan kuuteen alatyyppiin seuraavasti:

— Kevattulva aiheutuu lumen sulamisesta ja se on Suomen yleisin tulvatyyppi, jota esiintyy maan
kaikissa osissa ja lahes vuosittain. Kevattulvia voi esiintya seka joissa etta jarvissa.

— Kesa- ja syystulvat aiheutuvat runsaista sateista. Esimerkiksi alkukesalla vedenpinta saattaa
viela olla lumen sulamisvesien takia korkealla, jolloin pienikin sademaara saattaa nostaa veden
uoman reunojen yli. Kesa- ja syystulvia esiintyy useimmin vahajarviselld lantiselld rannikko-
seudulla etelasta Pohjanmaalle saakka.

— Talvitulvia esiintyy leutoina ja runsassateisina vuosina varsinkin silloin, kun sateet jatkuvat pit-
kalle alkutalveen. Akillinen lampdaalto voi myds talvella sulattaa lunta niin, etté virtaama liséan-
tyy ja jokien jaa sulaa tai lahtee liikkeelle. Talvitulvia esiintyy useimmin Varsinais-Suomen ja
Etela-Pohjanmaan jokivesistoissa, joissa putouskorkeus on pieni. Etela- ja Keski-Suomen
suurten vesistdjen keskusjarvissa ja niiden laskujoissa talvitulvien odotetaan yleistyvan ilmas-
tonmuutoksen lisdtessa sadantaa ja sulantaa talvella.

— Suppo- eli hyydetulvat syntyvat leutoina talvina ilman Iampétilan laskiessa pakkasen puolelle.
Jaakiteista syntyva hyyto tai hyyde eli suppo on puuromaista jadsohjoa, jota muodostuu talvi-
pakkasilla alijagdhtyneessa virtaavassa vedessa, kun vuolaan joen vesi jadhtyy alle nollapis-
teen. Alijadhtyneessa vedessa muodostuu jaakiteitd koko vesimassassa. Jaahileet muodosta-
vat sohjoa veden pinnalle ja pinnan alle ja tarttuvat pohjaan ja rakenteisiin. Koskissa sohjo voi
tarttua pohjakiviin pohjajaaksi. Koskijaksojen alapuolella tai leveissa, matalissa ja hitaasti vir-
taavissa jokisuissa sohjo kasautuu jaapeitteen alle hyydepadoksi ja padottaa nopeasti vetta ai-
heuttaen tulvan. Supon muodostuminen jatkuu, kunnes jaakansi muodostuu tai ilma lampenee.
Suppotulvat ovat tyypillisia Kymijoella, Kokemaenjoella sekd koko Pohjanmaan rannikkoseu-
dulla.

— Jaapatotulvia syntyy jokiin jaidenlahdon aikaan, kun jaat kasautuvat jokien mataliin tai ahtaisiin
paikkoihin. Joen virtaaman voimakas kasvu kevaalld aiheuttaa jaiden lahddn. Myds talvisen
lampdaallon virtaamahuippu ja voimalaitosten juoksutusten lisdaminen voivat aiheuttaa jaan-
[ahdon. Jaapatotulvia esiintyy useimmin Pohjois-Suomessa, missa kevaan tulo on lyhytaikai-
nen ja nopea, vesistdt vahajarvisia ja jaakansi viela vahva.

— Omaksi tulvatyypikseen voidaan lisaksi nostaa suurten jarvien tulviminen, mika johtuu yleensa
yli vuoden kestavista runsaista sateista. Tallaisen tulvan tulvahuippu voi sattua mina vuodenai-
kana tahansa.

Myds pato-onnettomuudet voivat aiheuttaa vesistotulvia. Pato voi sortua poikkeuksellisessa tulvati-
lanteessa, mutta myds normaalissa vesitilanteessa esimerkiksi padossa olevan vian vuoksi. Kor-
keimman vahingonvaaraluokan padon omistaja on velvollinen laatimaan vahingonvaaraselvityk-
sen, jossa selvitetdan patosortuman vaikutukset ja muun muassa sortumasta aiheutuvan tulvan
suurin peittavyys. Pato-onnettomuuksien vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myés sa-
massa vesistdssa sijaitsevien patojen toisiaan seuraava sortuminen, jota kutsutaan domino-
efektiksi. Patoturvallisuusviranomaiset valvovat vahingonvaaraa aiheuttavien patojen kuntoa.
Suomessa on toistaiseksi valtytty vakavilta pato-onnettomuuksilta.

Suomessa on patoturvallisuuslain piiriin eri luokkiin kuuluvia patoja noin 480, joista korkeimpaan
vahingonvaaraluokkaan kuuluu 45 patoa. Padoista noin 420 on vesistopatoja ja noin 60 jatepatoja,
minka lisaksi Suomessa on talla hetkelld yli 30 kaivospatoa.

6.3 Merivesitulvat

Merenpinnan nousu voi aiheuttaa tulvia alavilla ranta-alueilla. Tarkeimmat merenpinnan nousuun
vaikuttavat tekijat ovat Itdmerelld iimanpaine, tuuli, virtaus Tanskan salmien lapi seka talvella meri-
jaan kattavuus, jonka ansiosta tuuli ei paase kasaamaan vetta rannikkoa vasten. Veden virtaus
Tanskan salmista vaikuttaa Itdmeren kokonaisvesimaaraan ja vedenkorkeuteen kaikilla mittaus-
paikoilla. Virtaus riippuu vedenpinnan korkeuserosta Itdmeren ja Pohjanmeren valilla seka tuuliolo-
suhteista salmien alueella. Tuuli vaikuttaa vedenkorkeuteen myos kasaamalla vetta tiettyihin osiin
ltdmerta. Taman ilmidn vaikutus on usein hyvin paikallinen. Korkea ilmanpaine painaa vedenpintaa
alaspain, ja jo normaali ilmanpaineen vaihtelu voi aiheuttaa useiden kymmenien senttimetrien ve-
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denkorkeusvaihtelun. Vuoroveden vaikutus Suomen rannikolla on sita vastoin vain muutamia sent-
timetreja.

6.4 Hulevesitulvat

Hulevesitulvalla tarkoitetaan maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille keraantyvan sade- tai
sulamisveden aiheuttamaa tulvaa 1ahinna rakennetuilla alueilla. Hulevesitulvista on kaytetty myds
nimitysta taajama- tai rankkasadetulva. Rankkasateiden aiheuttamat hulevesitulvat ovat nopeasti
alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia keskittyen taajamiin. Tiheasti rakennetulla kaupunkimai-
sella alueella rankkasade voi aiheuttaa tulvimista seka@ puroissa ja ojissa ettd kaduilla sade-
vesiviemareiden kapasiteetin ylittyessa.

Hulevesitulvat ovat toistaiseksi olleet Suomessa suhteellisen harvinaisia. Hulevesitulvien mahdolli-
suus on kuitenkin kasvanut, koska kaupungistumisen myoéta paallystetyt alueet laajenevat. Entista
suurempi osa hulevesista valuu viemareihin. Kun rakennettu alue ja viemariverkosto laajenevat
maastossa yléspain, alempana olevia vanhempia runkoputkia ei yleensa uusita suuremmiksi ja ne
tulvivat aiempaa useammin. Hulevesitulvat voivat aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa, kun viemariver-
koston kapasiteetti ylittyy ja kiinteistojen viemarit tulvivat huoneistoihin.

Taaja-asutuksen ja muun kaupunkimaisen rakentamisen lisdantyessa rakennettujen, paallystetty-
jen ja vetta lapaisemattdmien pintojen osuus valuma-alueiden pinta-alasta kasvaa. Vetta lapaisevi-
en pintojen muuttaminen vettd huonosti tai ei lainkaan lapaiseviksi seka kiinteistdjen kuivatus li-
saavat taajama-alueiden alttiutta hulevesitulville. Suomalaisilla taajama-alueilla valittdmaksi valun-
naksi muodostuu osuus, joka vastaa noin puolta paallystettyjen pintojen alasta. Jos esimerkiksi
puolet alueen pinta-alasta on paallystetty, noin 25 % alueen sadannasta muuttuu valittdmasti pin-
tavalunnaksi. Paallystettyjen alueiden lisdantyminen ja ilmastonmuutos kasvattavat taajamien altti-
utta hulevesitulville. Putkitettujen hulevesi- ja sekaviemarien kapasiteetti ylittyy usein, koska kus-
tannussyista ne on mitoitettu keskimaarin vain joka toinen vuosi esiintyvan rankkasateen varalta.

Myds putkirikot voivat aiheuttaa rajoitetun alueen tulvimisen. On kuitenkin huomattava, etta tallai-
set tulvat eivat kuulu tulvadirektiivin soveltamisalaan.

Tulvadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattaa viemaritulvat, joilla tarkoitetaan viemari-
verkoston kautta aiheutuneita tulvia esimerkiksi kellareissa. Kaytanndssa hulevesitulvista on mah-
dotonta erottaa viemaritulvien osuutta.

6.5 Suomessa sattuneet tulvat

Talla vuosituhannella hulevesitulvia on sattunut jo useita. Vaasassa koettiin poikkeuksellisen kova
ukkosmyrsky 31.7.2003. Tuolloin kaupungin keskustassa satoi lyhyessa ajassa 20 — 30 mm (mah-
dollisesti jopa 50 — 100 mm), josta yli 20 mm yhden tunnin aikana. Paikoitellen sateen intensitee-
tiksi arvioitiin noin 200 mm. Tilannetta pahensi edeltdnyt kuivuus, jolloin vetta lapaisevat pinnat
muuttuivat lapaisemattomiksi. Lisadksi myrskyn repimia lehtid ja oksia ajautui tukkimaan sade-
vesiviemareitad. Hulevesiviemariverkosto ja Kiinteistdjen viemarit ylikuormittuivat. Vesi lainehti ka-
duille, pakkautui rakennusten seinia vasten ja sydksyi kellaritiloihin. Tulviminen aiheutti merkittavaa
vahinkoa muutamissa liikekiinteistOissa: lattiapaallysteiden uusimista, pitkdaikaista kuivatusta ja
vaihto-omaisuuden tuhoutumista. Asuintaloissa kellaritiloihin tulvinut vesi aiheutti torjuntakustan-
nuksia, kuivatuksen ja puhdistuksen tarvetta seka uusintamaalauksia.

Kesalla 2004 muutaman paivan kestaneet runsaat sateet aiheuttivat Keski-Suomen pohjoisosassa,
Pohjois-Savossa ja Etela-Suomessa heina-elokuun vaihteessa tulvia. Elokuun alussa 2004 Poh-
janmaalla satoi yhden paivan aikana paikoin jopa 150 millimetria eli noin kolmen kuukauden sa-
demaaraa vastaava maara. Vesi tulvi seka pelloille etta rakennuksiin ja katkoi teitd Oravaisissa ja
Voyrilla. Vahinkoja aiheutui seka vesiston tulvimisesta etta hulevesitulvasta.

Vahinkoja aiheuttavat merivesitulvat ovat olleet Suomessa harvinaisia. Korkeimmat havaitut meri-
veden korkeudet ovat tammikuulta 2005, jolloin esimerkiksi Helsingissa havaittu vedenkorkeus oli
runsaat 1,5 metria keskivedenkorkeutta ylempana. Vesi nousi Helsingin keskustassa ja esikau-
pungeissa kaduille ja satama-alueille aiheuttaen tulvavahinkoja rakennuksille ja omaisuudelle. Ve-
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denkorkeus kasvoi itaa kohden ollen itarajalla yli 2 metria.

Porissa satoi 12.8.2007 iltapaivalla kolmen tunnin aikana paikoin yli 100 mm, mahdollisesti jopa
150 mm. Rankkasateen synnyttdmahulevesitulva katkaisi katuja ja vesi ja jatevesi tulvivat satoihin
kiinteistdihin. Vahinkoilmoitukset tukkivat pelastuslaitoksen keskuksen. Vahinkoja aiheutui kiinteis-
toille, irtaimistoille ja kulkuneuvoille. Niiden kokonaismaaraksi on arvioitu jopa 20 miljoonaa euroa

7 Tulvariskien hallinta Suomessa

7.1 Yhdyskuntien ja infrastruktuurin alttius tulville

7.1.1 Yhdyskunnat

Tulvat aiheuttavat Suomessa vuosittain vahinkoja jossakin osassa maata, mutta vuosien valinen
vaihtelu on hyvin suuri. Esimerkiksi koko 1990-luvulla tulvavahinkojen maara oli vahainen, yhteen-
sa noin kolme miljoonaa euroa, mutta pelkastdan vuonna 2004 noin kahdeksan miljoonaa euroa.
Paaosa tulvavahingoista on aiheutunut lumen sulamisen, rankkasateiden tai jaapatojen aiheutta-
mista vesistotulvista. Vuonna 2005 vahinkojen maara oli noin 17 miljoonaa euroa, josta 12 miljoo-
naa euroa aiheutui meriveden erittdin poikkeuksellisesta noususta. Meriveden nousun aiheuttamat
vahingot ovat viimeisten vuosikymmenien aikana ja ennen vuotta 2005 olleet hyvin harvinaisia.
Rankkasateiden aiheuttamat hulevesitulvat ovat yleensa olleet vahingoiltaan vahaisia, 1ahinna kel-
lareiden tulvimisia. Vaasan ukkosmyrsky vuonna 2003 aiheutti arviolta 70 000—-150 000 euron va-
hingot. Elokuun 2007 hulevesitulva Porissa aiheutti Idhes 20 miljoonan euron vahingot, josta va-
kuutusyhtididen tietoon tulleiden vahinkojen maara oli I1ahes 10 miljoonaa euroa.

Paikkatietoaineistojen perusteella on arvioitu, miten suureen vaesto- ja omaisuusmaaraan vesisto-
jen ja merenpinnan poikkeuksellisesta korkeudesta aiheutuva tulvariski kohdistuu. Alueilla, joilla
vesistod- tai meritulva esiintyy keskimaarin kerran 250 vuodessa, asuu nykyisin yli 50 000 ihmista.
Asuinrakennusten lisaksi tulva-alueilla sijaitsee merkittava maara vapaa-ajan rakennuksia. Poik-
keuksellisen voimakkaasta tai pitkdaikaisesta sateesta aiheutuvien tulvien kohteena voivat sen
sijaan olla vesiston tai meren laheisyydesta riippumatta lahes kaikki taajama-alueiden kiinteistodt
seka muut toiminnot.

7.1.2 Voimalaitokset ja energiaverkot

Tulvista aiheutuvat vahingot voimalaitoksille ja energiaverkostoille ovat Suomessa harvinaisia. Ve-
sivoimalaitoksia suunniteltaessa ja rakennettaessa tulvan vaara on otettu huomioon, koska osa
niiden rakenteista on vesistdéssa. Lampoévoimalaitoksilla jddhdytysveden otto voi vaikeutua veden
noustessa korkealle. Myds ydinvoimalassa jaahdytysvesikierto vaarantuu veden noustessa. Tall6in
voimalaitos joudutaan ajamaan alas. Loviisan ydinvoimala on tdssa suhteessa Olkiluotoa alttiimpi.

Suomen sahkéverkko on jaettu kantaverkkoon, alueverkkoon ja jakeluverkkoon. Sahkdverkkotoi-
mintaa saa harjoittaa vain sadhkdmarkkinaviranomaisen antamalla luvalla (sdhkdverkkolupa). Kan-
taverkko on valtakunnallinen suurjannitesahkdverkko, jonka nimellisjannite on vahintaan 110 kV.
Se on jarea sahkonsiirtoverkko, johon ovat liittyneet suuret voimalaitokset, tehtaat ja jakeluverkot.
Fingrid Oyj vastaa Suomen kantaverkon toiminnasta. Se on rakennettu rengasverkoksi niin, etta
minkaan yksittdisen johdon vioittuminen ei keskeytad sahkonsiirtoa. Kantaverkko on yleensa raken-
nettu kestdmaan rajujakin tulvia. Myds kantaverkon sahkdéasemat pyritdan rakentamaan paikkoi-
hin, jotka eivat ole tulville alttiina. Pylvaiden perustukset ovat vahvat ja johtimet ovat niin korkealla,
ettei veden noustessa ole sahkdiskun vaaraa. Liikkuva jaa on suurempi ongelma. Erityisesti suo-
maastoon rakennettujen pylvaiden perustukset saattavat siirtya liikkuvan jaan seurauksena. Jos
pylvaat on rakennettu alueelle, jossa on siirretty paljon maata, pylvaiden perustukset voivat siirtya
maan mukana.

Alueverkkotoiminnasta vastaavat seka sahkoyhtiot etta Fingrid. Alueverkko sisaltaa 110 kV:n siirto-
johdot, jotka eivat kuulu kantaverkkoon ja joilla on alueellista merkitysta sahkonsiirrossa. Aluever-
kon haltijoita on noin kymmenen. Verkkolupa on maaritelty tietylle maantieteelliselle alueelle. Verk-
kolupiin saattaa liittya joitakin yksittaisia lupaehtoja, joissa on otettu huomioon erityisia ymparistoon
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littyvia tilanteita. Sahkodasemilla on rakennusluvat.

Jakeluverkko on paikallinen verkko, jonka nimellisjannite on pienempi kuin 110 kV. Jakeluverkko
on jo osittain siirretty sdhkopylvaistd maanalaisiin kaapeleihin. Jakeluverkon toiminnasta vastaa
noin 100 sahkoyhtidta. Jakeluverkkoon on kytketty myds paikallisia voimalaitoksia. Jakeluverkon
sahkopylvaat ovat kantaverkkoa alttimpia tulville perustuksista riippuen. Mydskaan jakokaappeja
ei ole suunniteltu vedenkestaviksi. Tulvatilanteessa jakokaapit saattavat tayttya vedella, jolloin
sahkd joudutaan katkaisemaan paikallisesti. Merenpinnan nousun suhteen esimerkiksi Helsingin
energialla on rajana 2 metrin vedenkorkeuden nousu. Silloin myos kaukoldmpdputket joutuvat tun-
neleissa alttiiksi tulvavahingoille.

7.1.3 Vesihuolto

Tulviminen voi aiheuttaa haittaa vesihuollon toimivuudelle. Sekaviemaroéidylla alueella jo pienialai-
nen, rankan sateen synnyttdma kaupunkitulva huuhtoo epapuhtauksia kaduilta, katoilta ja pysa-
koéintialueilta viemariverkostoon ja edelleen jatevedenpuhdistamolle, jonka kapasiteetti voi ylittya
eika kaikkia vesia voida puhdistaa riittdvan hyvin. Erillisviemardidyilla alueilla nama hulevedet va-
luvat yleensa suoraan vesistdon heikentden vedenlaatua.

Tulvaveden paasy vedenottamoon aiheuttaa raakaveden laadun pilaantumisen. Heindkuun lopus-
sa 2004 aiheuttivat poikkeuksellisen runsaat sateet ongelmatilanteen Riihimaen Herajoen vedenot-
tamolla. Kaupungin toisen vedenottamon viereisen Herajoen pinta nousi yli 2 metria ja tulvavetta
paasi imeytymaan tayttdsoran lapi raakavesikaivoon, jolloin vesijohtoverkostoon paasi bakteereja.
Tilanteen syntymiseen vaikutti osaltaan se, ettd ennen voimakkaita sateita pohjaveden pinta oli
tavallista alempana edellisvuosien pitkan kuivan kauden jalkeen. Vedenottamolla aloitettiin veden
klooraus ja asukkaille annettiin vedenkeittokehotus, joka oli voimassa yli kuukauden. Kloorausta
jouduttiin jatkamaan useita kuukausia. Asukkaille tuli jonkin verran vatsaoireita, mutta kun varsinai-
sia taudinaiheuttajia vesijohtovedesta ei 16ytynyt, tapaus ei aiheuttanut epidemiaa.

Suppo- eli hyydetulva saattaa puolestaan tukkia pintavedenottamon vedenottoputken ja tata kautta
aiheuttaa toimintakatkoksen.

Yhdyskunnan tai teollisuuden viemariverkostoon kuuluvassa jatevedenpumppaamossa tai
-puhdistamossa tulva voi aiheuttaa ylikuormittumisen ja pahimmassa tapauksessa pysayttaa toi-
minnan kokonaan. Tama voi johtua joko veden korkeustasosta tai valillisesti esimerkiksi sédhkojen
katkeamisesta. My0s tulvan kuljettamat jaat, puutavara tai muu aines voivat johtaa laitosten pysah-
tymiseen.

7.1.4 Liikenne- ja viestintaverkostot

Liikenteen sujumisen varmuus on yhteiskunnan toimintojen kannalta tarkeaa paitsi normaalioloissa
my0s erityisesti tulvien aikana, jolloin liikenneverkon avulla pitdisi huolehtia normaalin kayton lisak-
si myos torjuntaty6sta, varautumisesta, halytys-, ja pelastustdistd sekd mahdollisista evakuoinneis-
ta.

Liikenneverkkojen alttiutta tulville on alustavasti selvitetty vuonna 2000 valmistuneessa Suurtul-
vaselvityksessa (Suomen ymparistd 441), jossa arvioitiin, millaisia vahinkoja keskimaarin kerran
250 vuodessa toistuva suurtulva aiheuttaisi Suomessa. Arvioiden mukaan kokonaisvahingoista
noin 6 % kohdistuisi teihin ja siltoihin, ja vuoden 2007 hintatasoon muutettuna vahingot olisivat
noin 40 milj. euroa. Vahinkoarviot sisalsivat teita yhteensa noin 900 km ja siltoja noin 800.

Eri tulvatyypeilld tulvauhka kohdistuu liikenneverkkoihin eri tavalla. Perinteisilla vesistotulvilla uhka
kohdistuu 18hinn& autoliikenteeseen paikallisteilld ja maanteilld, jotka usein kulkevat vesistdjen
varsilla eivatkd ole korkeusasemaltaan niin ylhaalla kuin korkeamman luokan tiet. Suurtulvaselvi-
tyksen yhteydessa todettiin Lapissa tehdyssa tarkastelussa, ettad sielld vahinkouhka kohdistui myos
suureen maaraan siltoja, jolloin daritilanteessa uhkana on sillan sortuminen. Sisdvesien tulvasta
voi aiheutua haittaa my0s laiva- ja veneliikenteelle, mikali satamien ja kanavien kayttd estyy suu-
ren tulvakorkeuden takia.

Merivesitulvalla voi aiheutua monenlaista vahinkouhkaa. Sen lisdksi ettd meriveden nousu voi kat-
kaista matalamman luokan teitd, kokemuksia on my6s Turun ja Porvoon moottoriteiden matalien
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kohtien joutumisesta veden valtaan. Tasta aiheutuu suurten liikennemaarien vuoksi huomattavaa
haittaa ja vahinkoa. Merivesitulvasta voi aiheutua erittdin suurta haittaa myds satama-alueilla ole-
ville tavaroille, kuten kavi tammikuun 2005 tulvalla. Myds satama-alueiden kaytdlle tavara- ja mat-
kustajaliikenteelle voi aiheutua vahinkoa, kun naiden alueiden ja niilla olevien laitteiden kayttd es-
tyy tai vaikeutuu. Jo lyhytaikaisestakin tulvasta voi aiheuta talldin huomattavaa vahinkoa. Erikois-
tapaus merivesitulvan erittain suuresta uhkasta todettiin tammikuun 2005 tulvalla, kun Helsingissa
veden tulviminen metrotunnelin muuntamoon oli varsin lahell3.

Taajamien hulevesitulvilla osa kaduista peittyy niin paksulla vesikerroksella, ettda rankimman sa-
teen aikana liikenndinti niilld on vaikeaa tai mahdotonta. Suurempi ongelma on siltojen alikulkujen
tayttyminen, joka voi kestda jopa useita tunteja, mikali vedenpoistojarjestelma on epakunnossa.
Tasta voi aiheutua suurta haittaa pelastustydlle.

Tulvatilanteessa tie- ja rautatiepenkereet, luiskat ja rummut saattavat vaurioitua tai sortua eroosi-
osta ja vedenpaineen kasvaessa. Siltojen ja rumpujen keiloille voi myds aiheutua vahinkoa ja tie-
penkereille sekd paallysrakenteelle kulumisvaurioita, erityisesti sorateilld. Silta- ja rumpurakenteet
on mitoitettu valittdmaan vain nykyisia virtaamia eika ilmastonmuutosta ole otettu mitoituksessa
huomioon.

Matkapuhelinverkon tukiasemat sijaitsevat yleensa ymparist6a hieman ylemmilla paikoilla ja ovat
taten melko hyvin suojassa tulvavahingoilta. Ongelmia voi kuitenkin iimeta, jos sahkoén jakelu tu-
kiasemalle katkeaa tulvan vaikutuksesta. Puhelin- ja tietoliikenneyhteydet voivat katketa jos paikal-
listasolla ns. katujakokaapit kastuvat tulvan vaikutuksesta.

7.2 Alueiden kayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus

Tulvavahinkojen maaraa pystytaan tehokkaasti vahentdmaan alueiden kayton suunnittelulla ja ra-
kentamisen ohjauksella. Hulevesitulvia voidaan vahentaa kiinnittdmalla huomiota rakentamiseen
ja erityisesti lapaisemattdmien pintojen maaraan. Tietoisuus tulvanvaarasta ja tulvariskien hallin-
nasta on parantunut 2000-luvulla sattuneiden tulvatilanteiden seka tiedon lisaantymisen myo6ta.
Kaytannot ja periaatteet tulvariskien huomioon ottamiseksi maankayton suunnittelussa kuitenkin
vaihtelevat kunnittain.

Valtioneuvosto paatti 13.11.2008 valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistamisesta. Tar-
kistuksen paateemana on ollut ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tarkistetut tavoitteet
tulivat voimaan 1.3.2009. Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin on sisallytetty tulvariskeihin
littyvia tarkistuksia seuraavasti:

— Tavoitteeseen 14. on lisatty lause, jonka mukaan "alueidenkaytdssa luodaan edellytykset il-
mastonmuutokseen sopeutumiselle”.

— Uutena tavoitteena on kohta 21., jonka mukaan

— "Alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet
ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkayton suunnittelussa uutta rakentamis-
ta ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityk-
siin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytadan hallitsemaan ja ettd rakentaminen on kes-
tavan kehityksen mukaista. Alueidenkaytén suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaa-
vat alueidenkayttdratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille,
joihin liittyy huomattavia ymparist6- tai henkilévahinkoriskeja."

— Uutena tavoitteena on my0ds kohta 22., jonka mukaan "yleis- ja asemakaavoituksessa on va-
rauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin".

Kaytanndssa uusi rakentaminen tulee siis pystyd suojaamaan tulvavaaralta esimerkiksi riittavilla
suojarakenteilla. Erityisen tarkeille toiminnoille samoin kuin riskitoiminnoille tulee hakea uusia sijoi-
tuspaikkoja tulvariskialueiden ulkopuolelta. Kaavaohjauksessa on tarkeaa, etta tieto alueittain val-
mistuvista tulvaselvityksista siirtyy viivytyksetta kaavoittajille ja kaavoitusta ohjaaville tahoille, maa-
kuntakaavoituksen osalta maakunnan liitoille ja ymparistoministerioon ja kuntakaavoituksen osalta
kunnille ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten maankayttévastaaville.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden lisaksi tulvariskien huomioon ottamista alueiden kay-
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ton suunnittelussa on tarkasteltu 2008 valmistuneessa "llmastonmuutokseen sopeutuminen ympa-
ristdhallinnon toimialalla" -toimintaohjelmassa (ymparistéministerion raportteja 20/2008). Toiminta-
ohjelma sisaltda lukuisan joukon konkreettisia toimenpiteita. Useat niista liittyvat tulvariskien hallin-
taan. Keskeisimmat toimenpiteet on koottu raportin liitteeksi 4.

Tulvariskien huomioon ottamisessa alueiden kayton suunnittelussa on ilmennyt seuraavia ongel-
mia ja kehittdmistarpeita:

— Maakuntakaavoissa linjataan asutuksen ja muiden toimintojen kehityssuunnat, mutta yleensa
tulvan vaaraa ei ole niissa kasitelty.

— Suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista on kirjattu ymparistboppaaseen 52, mutta opas
on huonosti kuntien tiedossa. Epaselvyyksia turvallisista rakentamiskorkeuksista esiintyy erityi-
sesti merenrannikolla. Kuntien rakennusjarjestyksissa on paikoin naistd suosituksista poik-
keavia ohjeita.

— Suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista koskevat ainoastaan asutusta. Linjaukset erityi-
sen tarkeiden toimintojen kuten tarkean infrastruktuurin, vaikeasti evakuoitavien kohteiden ja
ymparistdlle vaaraa aiheuttavien toimintojen riskitasoista puuttuvat. Tulvariskien analysointi
saattaa jadda puuttumaan myds ymparistdvaikutusten arvioinneista jopa suunniteltaessa erit-
tain merkittavia kohteita kuten ydinvoimalaitoksia.

— Pyrkimys yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen on kasvattanut entisestdan tarvetta toimintojen
lisddmiseen myos kaupunkien keskustojen tulva-alueilla. Tulvasuojeluhankkeiden suunnittelu-
ja lupaprosessit voivat kestda vuosia, minka vuoksi paineet ottaa alueita kayttéén ennen asian-
mukaista tulvasuojausta kasvavat.

— Tiedot tulvanvaarasta lisdantyvat koko ajan ja muun muassa tulvakarttoja voidaan kayttaa hy-
vaksi uusien kaava-alueiden suunnittelussa. Vaarana kuitenkin on, ettd tulvakarttojen toistu-
vuustasoja kaytetaan suoraan alimpien rakentamiskorkeuksien perusteena, jolloin esimerkiksi
ilmastonmuutoksen vuoksi tarpeelliset varmuusvarat jaavat puuttumaan.

— Vanhat kaavat voivat sallia rakentamisen liian alas. Tallaisten kaavojen ajantasaisuus arvioi-
daan maankayttd- ja rakennuslain 60 §:n perusteella. Sen mukaan kuntien tulee seurata ase-
makaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaa-
vojen uudistamiseksi. Ymparistoministerid voi maankaytto- ja rakennuslain 177 §:n perusteella
antaa myds tallaisella perusteella maarayksen suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi. Ohjausta
on pyritty selventdmaan muun muassa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita uudistettaes-
sa, mutta myds saadoksia saattaa olla tarpeen tdsmentaa ja ohjeistusta parantaa.

— Kiinteistobnomistajien vastuuta tulvariskien vahentamisessa tulisi korostaa. Kiinteistonomistajille
tulisi olla tarjolla nykyistd paremmin ohjeita vahinkojen ennaltaehkaisyyn ja toimimiseen tulvati-
lanteessa. Tulvariskitietouden tulisi valittyd myds uusille omistajille kiinteiston luovutusten yh-
teydessa.

7.3 Hulevesitulvien hallinta

Hulevesien hallintaan uusilla asuinalueilla on viime aikoina kiinnitetty kasvavaa huomiota. Joillekin
asuinalueille on laadittu osana kaavoitusta erilliset hulevesien hallinnan suunnitelmat, joissa on
tarkasteltu myos hulevesitulvien riskeja. Ongelmana ovatkin olemassa olevat alueet, joiden suun-
nittelussa ja lisdrakentamisessa tulvan vaaraa ei ole riittdvasti otettu huomioon. Rankkasateista
aiheutuvien hulevesitulvien estaminen on usein vaikeaa varsinkin tiiviisti rakennetuissa taajamissa
kuten kaupunkikeskustoissa. Taajamissa hulevesia hallitaan paaasiallisesti hulevesiverkostolla,
johon kuuluvat purot, ojat, sadevesikaivot seka hulevesiviemarit tai sekaviemarit. Putkitettujen hu-
levesi- ja sekaviemarien kapasiteetti ylittyy usein, koska kustannussyista ne on mitoitettu keski-
maarin vain joka toinen vuosi esiintyvan rankkasateen varalta.

Hulevesitulvista aiheutuu seuraavia riskeja:

— Kaduille tulviva vesi valuu rakennuksiin aiheuttaen vahinkoja.
— Tulvavesi valuu siltojen alikulkuihin estaen liikenteen.
— Sekaviemarit voivat tulvia kellareihin aiheuttaen vahinkoja ja terveyshaittoja.
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Sekaviemarijarjestelmasta osa vedesta virtaa ylivuotokynnysten kautta vesistoon ja voi aiheut-
taa haittoja ihmisten terveydelle seka vahingoittaa kalastoa ja muita vesielidita.

Tulvatilanteessa likaantunutta hulevettd voi paastd vedenottamoon, jolloin juomavesi voi pi-
laantua.

limastonmuutoksen seurauksena rankkasateiden oletetaan voimistuvan, mika lisda hulevesitulvia.
Muuttuvaan tilanteeseen sopeutumiseksi tarvitaan toimenpiteitd erityisesti tiiviisti rakennetuilla taa-
jama-alueilla. Paallystettyjen alueiden lisdantyminen ja ilmastonmuutos kasvattavat tarvetta kehit-
taa hulevesien hallintaa paitsi kuivatusta ja hulevesiviemardintia parantamalla myds imeyttamalla
vesia maahan seka pidattamalla ja ohjaamalla vesia tulvareitteja myoten.

Hulevesitulvien hallintaa voidaan parantaa seka kiinteistdon omistajien etta viranomaisten toimenpi-
tein. Kunnan ja vesihuoltolaitoksen toimenpiteita voivat olla esimerkiksi:

Laaditaan hulevesistrategia tai -ohjelma, jossa tarkastellaan hulevesia laajasti osana kaavoi-
tusta ja selvitetaan tarpeellisia toimenpiteita seka eri tahojen vastuut.

Kaytetdan uusia tietoja sateiden toistuvuudesta seka ilmastonmuutoksesta.

Sellaisissa taajamissa, jossa tiedetdan olevan merkittavia riskeja, selvitetddn mallintamalla,
mitka ovat pahimmat ongelmakohdat. Jos havaitaan suuria ongelmia, voidaan harkita esimer-
kiksi joidenkin runkolinjojen suurentamista.

Kartoitetaan viemariverkoston kohdat, jotka voidaan tarvittaessa tulpata, seka kriittiset kohteet,
joissa tarvitaan pumppauskalustoa. Myds kiinteistdjen suojausta olisi hyva suunnitella ennakol-
ta.

Tulvariskialueiden Iahistdlle varastoidaan siirrettavia tulvatorjuntarakenteita ja -valineita tulvan
varalta.

Kaytetaan rakennetuilla ja rakentamattomilla alueilla luonnonmukaisia menetelmia eli jatetaan
mahdollisimman paljon alueita pinnoittamatta vettd lapaisemattémaksi. Muutetaan laajojen
paallystettyjen alueiden (esimerkiksi isot pysakodintialueet) pintamateriaali vettd l1apaisevaksi.

Rakennetaan veden imeytys- ja viivytysalueita, maastopainanteita ja vedenpidatysaltaita. Sa-
malla voidaan kayttdd maaperan puhdistuskapasiteettia hyvaksi ja pienentaa hulevesista ai-
heutuvaa ympariston pilaantumisriskia.

Parannetaan ojien ja vesivaylien vedenlapaisykykya ruoppauksilla ja rumpuja suurentamalla, ja
huolehditaan niiden kunnossapidosta.

Valtetddn sadevesien johtamista putkissa, koska se lisda tulvariskia ylapuolisilla alueilla.
Pidetdan sadevesikaivojen ritildkannet puhtaina erityisesti syksyisin.

Jaetaan asukkaille tietoa siitd, miten rankkasateista aiheutuvien hulevesitulvien aiheuttamaa
vahinkoriskia voidaan vahentaa.

Ohjataan maankaytt6a ja rakentamista niin, etteivat virtaamat kasva, vaikka taajama tiivistyisi-
kin.

Kiinteiston omistajan toimenpiteita voivat olla esimerkiksi:

Salaojat pidetdan kunnossa ja viemarikaivojen ritildkannet puhtaina.
Tontin ojat, rummut ja viemarikaivot pidetaan puhtaina.

Mahdollisuuksien mukaan tontti muotoillaan niin, ettd sadevedet valuvat poispain rakennukses-
ta.

Hulevesien imeytymista tehostetaan pitdmalld mahdollisimman suuri osa tontista pinnoittamat-
tomana.

Kellarin viemari varustetaan tarvittaessa takaiskuventtiililla.
Kellarissa ei sailytetd vedesta vahingoittuvia tavaroita.

Kellarin kayttdtarkoitusta tulvaherkilla alueilla harkitaan tarkoin, ja kellarin rakennusmateriaalien
valintaan kiinnitetaan erityistd huomiota.

Tarvittaessa varaudutaan kellarissa olevan viemarikaivon kannen tukkimiseen takaisinvirtauk-
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sen estamiseksi.

Sisdasiainministerion johdolla toimiva niin sanottu rankkasadevalmiusryhma kartoittaa parhaillaan
pelastustoimintaan kaytettavissa olevaa viranomaisten ja yksityisten tahojen pumppaus-, kuivaus-
ja muuta kalustoa.

Ongelmina hulevesitulvien hallinnassa ovat epaselva vastuunjako seka puutteet tulvariskien hallin-
nan suunnittelussa, erityisesti maanpaallisten tulvareittien suunnittelussa ja yllapidossa. Hulevesi-
en hallinnasta ja hulevesitulviin varautumisesta on valmisteilla opas, joka osaltaan antaa kunnille
tydkaluja hulevesitulvien kokonaisvaltaiseen hallintaan. Oppaan on tarkoitus valmistua alkuvuodes-
ta 2010. Hulevesien hallinnan vastuita tarkastellaan maa- ja metsatalousministerion asettamassa
vesihuoltolain tarkistamistydoryhmassa, jonka maaraaika on 31.10.2009.

7.4 Tulvavesien pidattaminen

Tulvariskien hallinnassa vesistdalueita tarkastellaan kokonaisuuksina, joissa tulvimisen uhkaa es-
tetdan ensisijaisesti parantamalla veden pidattymista koko vesistdalueen mitassa. Veden pidatta-
misalueet auttavat vesitaseen hallinnan ja veden laadun parantamisessa. Etenkin runsasjarvisissa
reittivesistdissa keskeinen keino on tulvahuippujen leikkaaminen vesistt6a saanndstelemalla. Vesis-
tétulvia ja hulevesitulvia voidaan lieventad valuma-alueilla tehtavilla toimenpiteilla, koska valuma-
alueen maankayttd vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti sade- ja sulamisvedet valuvat vesistoon. En-
nakoivan, ns. luonnonmukaisen tulvasuojelun periaatteena on sailyttda ja lisatd valuma-alueella
sadeveden imeytymista ja viipymista ja lisata seka pienten etta laajempien valuma-alueiden varas-
tointi- ja sdannodstelykapasiteettia. Toisaalta voidaan sailyttaa ja jarjestaa tilaa tulville paikoissa,
joissa tulvimisesta on vain vahan haittaa.

Tulvavesien pidattdmista valuma-alueella on kasitelty vuonna 2002 laaditussa julkaisussa (Tulva-
vesien tilapainen pidattdminen valuma-alueella, Suomen ymparistd 563). Julkaisussa on esitetty
muun muassa seuraavia johtopaatodksia:

— Tulvavesien tilapaisella pidattamisella voidaan leikata virtaamia, ja nain joko pienentaa tulva-
huippuja tai hidastaa tulvan nousua.

— Tulvavesien pidattamiseen soveltuvat menetelméat voidaan jakaa jokiuomassa ja sen laheisyy-
dessa olevilla tulva-alueilla toteutettaviin sekd muualla valuma-alueella toteutettaviin toimenpi-
teisiin. Jokiuomassa kyseeseen tulevat tulva-alueiden ennallistaminen, tulvaniityt ja -metsat,
kuivat tekoaltaat ja jossain maarin myds jaljella olevien uittopatorakenteiden kaytto.

— Jokiuoman varressa toteutettavien toimenpiteiden merkitys alapuolisen vesiston tulviin jaa kui-
tenkin melko pieneksi, mutta pienemmissa sivu-uomissa tai vesistjen latvoilla hyoty saattaa
olla merkittavakin.

— Tehokas tulvavesien varastointikeino ovat ns. kuivat tekoaltaat. Sopivilla patorakenteilla varas-
toidaan vettd uomaan ja sen ldheisyydessa oleville maa-alueille. Saadettavilla juoksutuslaitteil-
la pystytaan varastointi ajoittamaan tulvan kannalta sopivimpaan ajankohtaan. Riittdvan varas-
totilan saavuttaminen edellyttda kuitenkin joko mittavia rakenteita taikka laajoja kaytettavissa
olevia pinta-aloja, mika on usein ongelmallista.

— Muita tulvaa pidattavid toimenpiteitd ovat suo- ja metsaojitusten ennallistaminen, tuotantokay-
tosta poistettujen turvesoiden vesittaminen, laskettujen tai kuivattujen jarvien uudelleen vesit-
taminen, kosteikot, laskeutusaltaat, pintavalutuskentat sekad suo- ja metsaalueiden valunnan
saately.

— Vuosina 2000 - 2010 turvesoita vapautuu kaytdsta noin 2 700 ha vuodessa. Osa poistuvista
tuotantokohteista ilmeisesti soveltuisi vesitettavaksi tulvavesien varastointia silmalla pitden. En-
tisten turvesoiden kaytélla voi kuitenkin olla vedenlaadun kannalta haitallisia vaikutuksia.

— Laskettujen jarvien vesittdminen vaatisi tarkempaa selvitystd maankaytén nykytilasta ja mah-
dollisuuksista veden nostoon. Kosteikot, laskeutusaltaat ja pintavalutuskentat on paasaantoi-
sesti toteutettu vesiensuojelutarkoituksessa, ja ne ovat kooltaan ja valuma-alueeltaan suhteel-
lisen pienid. Vedenlaatua parantavan ja tulvavesien varastoimista koskevien tavoitteiden yhdis-
tdminen voi olla hankala toteuttaa.
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— Suo- ja metsaalueiden valunnan saatelylld pystytdan varastoimaan tilapaisesti suhteellisen
suuria vesimaaria. Tulvaa alentava vaikutus huononee nopeasti, jos alueelle tulee ylapuolelta
merkittavia vesimaarid. Valunnan saately voi olla tehokasta, jos riittavan suuret ojitetut alueet
ovat saatelyn piirissa.

— Kaikkia tilapaisen tulvimisen aiheuttamia vaikutuksia ei tunneta riittavalla tarkkuudella. Erityi-
sesti kasvillisuusvaikutuksia tulisi tutkia lisaa.

Selvitysten perusteella tulvavesien tilapaisella pidattdmisella voisi joissakin tapauksissa alentaa
myos suuria tulvia. Tulvavesien pidattamisesta ja viivyttamisesta siten, etta vesia johdetaan erityi-
sille ennalta suunnitelluille alueille, on tehty selvityksia, mutta tallaisia hankkeita ei ole vield juuri-
kaan toteutettu. Laajimpia tilapaisia tulva-alueita on toteutettu Kyrénjoella ja Lapuanjoella, missa
tulvavesia voidaan laskea lupapaatoksen perusteella tietyssa tulvatilanteessa penkereilla suojatuil-
le, maatalouskaytdssa oleville entisille tulva-alueille. Samalla voidaan helpottaa tulvaa alapuolisella
asutusalueella. Tulvaluukut aukaistaan tulvan uhatessa esimerkiksi limajoen ja Lapuan taajamaa.

Tulvavesien pidattamismahdollisuuksia on tarkasteltu myoés Laihianjoen tulvariskien hallinnan han-
kesuunnitelmassa v. 2007. Siina todettiin, ettd mikali talla l1ahes jarvettémalla ja suurten tulvava-
hinkoriskien vesistdlla toteutettaisiin noin 3,5 km%n suuruinen tilapainen tulvanpidatysallas, siihen
voitaisiin johtaa poikkeuksellisella tulvalla yli 10 % Laihianjoen koko valuma-alueen tulvavesista ja
alentaa tulvakorkeutta jokivarressa 15-45 cm. Koska syvimmillakin alueilla vesi viipyisi vain noin
kolme viikkoa, tdman ei arvioida vaikuttavan haitallisesti metsén kasvuun, mikali tayttd ei tapahdu
puiden kasvukaudella.

Tulvavesien pidattaminen valuma-alueella on tavallisesti ymparistdon kannalta paras ratkaisu ole-
massa olevien tulvariskien vahentadmiseen. Tulvavesien pidatysalueet kuten kosteikot ja tulvaniityt
ja -metsat toimivat parhaimmillaan monimuotoisina elinymparistdina ja voivat auttaa myods vesien-
suojelutavoitteiden saavuttamisessa pidattamalla ravinteita. Lisaksi ne voivat parantaa vesitasetta
lisdamalla esimerkiksi kesan kuivakauden virtaamia.

Tulvavesien tilapdinen pidattdminen valuma-alueella on kansainvalisesti osa nykyaikaista tulvaris-
kien hallinnan kokonaisuutta. Seka EU:n piirissa etta laajemminkin luontaisten tulva-alueiden sai-
Iyttdminen ja joissakin tapauksissa myds palauttaminen nahdaan entistd tarkeampana. Taman
vuoksi pidattdmisalueet olivat selvasti esilla tulvadirektiivin valmistelutydssa, mika nakyy myoés
lopputuloksessa: tulvariskien alustavassa arvioinnissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon tulvatasanteet luonnonmukaisina pidattamisalueina (4 artikla), ja tulvariskien hallintatavoitteis-
sa keskitytddan muihin kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuviin keinoihin seka tulvien todennakdi-
syyden vahentamiseen (7 artikla).

Tulva-alueita voidaan palauttaa usein tulvan alle jaaville peltoalueille. Tahan on mahdollista saada
myos maatalouden ymparistétuen erityistukea. Rakennetut alueet suojataan talléin pengertamalla.
USA:ssa on ollut suurtulvien jalkeen laajoja ohjelmia tulva-alueiden palauttamiseksi. Reinin laak-
sossa Alankomaissa on palautettu tulva-alueita purkamalla maatalousalueita suojanneita tulvapen-
kereitd ja siirtamalla osittain myds asutusta. Periaatteena on ollut yhdistaa tulvasuojelun ja joki-
vesien ekologisen kunnostuksen tavoitteita siten, ettd uusista tulva-alueista muodostuu monimuo-
toisia suojelu- ja virkistysalueita.

7.5 Tulvasuojelu vesistbissa

Tulvasuojeluun kuuluvat rakenteet ja toimenpiteet, joiden tarkoituksena on estaa tai vahentaa tul-
vista aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia rakenteita ja toimenpiteitd ovat muun muassa penkereet, ve-
sistdn vedenjohtokyvyn muuttaminen jokia perkaamalla sekad oikaisu-uomia ja tulvauomia raken-
tamalla. Myds jarvien sdanndstelyrakenteita seka tekojarvia on rakennettu tulvasuojelua varten.

Perkaus on tulvasuojelukeino, jota on vuosisatojen aikana tehty Suomessa lahes kaikilla joilla. Sii-
na jokien koskipaikkoja ja kapeikkoja avarretaan, jotta tulvakorkeutta saataisiin alennetuksi ja sa-
malla tulvan alenemista nopeutetuksi. Perkaus on sikali ongelmallinen keino, ettd se voi siirtda
tulvariskia alemmaksi vesistdssa. Lisaksi silla heikennetddn jokiuoman monimuotoisuutta ja
elinymparistdja.

Myds pengerrys on paljon kaytetty tulvasuojelun keino. Tulvapenkereitd on Suomessa kaikkiaan
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lahes 500 km. Niitd on toteutettu |&hinna rannikkojokien varsilla, etenkin Pohjanmaalla. Jonkin ver-
ran pengerryksia on tehty myoés jarvien ja meren rannalla. Penkereilla on suojeltu erityisesti maata-
lousalueita, mutta jonkin verran myds asutusta. Penkereen takaa vedet pumpataan uomaan. Pen-
gerrysten haittana on, ettd pengerrysaluetta vastaava tulvavesien varastointikapasiteetti tulvatilan-
teessa pienenee ja vastaava vesimaara virtaa kaventuneessa uomassa alajuoksulle, mika voi pa-
himmassa tapauksessa aiheuttaa siella tulvaongelmia.

Oikaisu-uoma, jossa vesi virtaa jatkuvasti, parantaa pysyvasti joen valityskykya tulvaherkalla alu-
eella. Tallaisella alueella joki voi olla esimerkiksi mutkitteleva ja hitaasti alentuva, joten oikaisu-
uoman toteuttamisella saadaan veden valityskykya talla kohdalla tehostetuksi ja tulvakorkeutta
alennetuksi. Oikaisu-uoma on tiettdvasti toteutettu vain Seindjokeen seka Kullaanjokeen, joka las-
kee Porin kohdalla Kokemaenjokeen. Lisdksi Lansi-Suomen ymparistélupavirastossa vireilla saate-
tussa lupahakemuksessa on haettu lupaa oikaisu-uoman toteuttamiseen Kokemaenjoen keskiosal-
la.

Tulvasuojelua voidaan toteuttaa myds tulvauomalla, joka johtaa vettd ainoastaan tulvan aikana ja
on muulloin kuivana. Tallainen voidaan toteuttaa, jos esimerkiksi varsinainen uoma on luonnoltaan
arvokas tai eroosioherkka, eika siina voida tehda rakentamistoita. Kuivana ollessaan tallainen tul-
vauoma voi olla esimerkiksi heinalla tai laitumena. Tiettavasti Suomessa on toteutettu tulvauoma
vain Lestijoella seka Pantaneenjoella, joka laskee Kyronjokeen.

Tulvasuojelun mitoitus riippuu siitd, mita kayttdmuotoja halutaan suojella tulvilta. Suomessa on
perinteisesti peltoalueiden tulvasuojelu toteutettu niin, ettd estetdan keskimaarin kerran 20 vuo-
dessa ja useammin toistuvan tulvan leviaminen suojeltavalle alueelle. Asuinalueiden tulvasuojelun
mitoituksessa on kaytetty keskimaarin kerran 50 -100 vuodessa toistuvia tulvia. Tata ei kuitenkaan
ole pidetty riittdvana, vaan suurtulvatydryhma (tydéryhmamuistio MMM 2003:6) 1ahti suosituksis-
saan siita, ettd pysyva asutus on suojattava ainakin keskimaarin kerran sadassa vuodessa toistu-
vilta tulvilta. Peltoalueiden tulvapenkereita ja muita rakenteita on toteutettu erityisesti Pohjanmaan
jokien ja Kokemaenjoen vesistdissa. Asuinalueiden suojelua on toteutettu esimerkiksi Kokemaen-
joella Porin kohdalla, Jalasjoella, limajoella, Pyhajoen Merijarvelld, Kalajoella, Simojoella, lijoella ja
Ivalojoella. Jarvien rannoilla on toteutettu peltoalueiden pengerryksia erityisesti Saimaalla.

Tulvapenkereet, joiden sortuminen tulvan aikana voi aiheuttaa patoturvallisuuslaissa tarkoitettua
vahingonvaaraa, kuuluvat patoturvallisuuslain soveltamisalaan. Uuden patoturvallisuuslaki- ja ase-
tusehdotuksen (HE 214/2008) mukaan tulvapenkereisiin ei kuitenkaan sovelleta patojen hydrolo-
gista mitoitusta, vaan niiden mitoitus perustuu tulvasuojelun tarpeeseen. Patoturvallisuuslaki vel-
voittaa sen mukaan luokiteltujen tulvapenkereiden omistajat penkereiden kunnossapitoon, tarkkai-
luun ja tarkastuksiin. Tulvapenkereille on myds laadittava lain edellyttdmat patoturvallisuusasiakir-
jat ja ne kuuluvat patoturvallisuusviranomaisen valvonnan piiriin. Muihin kuin patoturvallisuuslain
mukaan luokiteltuihin tulvapenkereisiin tai vesilain yleisen kunnossapitovelvoitteen piiriin kuuluviin
rakenteisiin ei kohdistu kunnossapitovelvoitteita, vaan tulvasuojelurakenteen toimivuuden varmis-
taminen tulvatilanteessa riippuu rakenteen omistajan omaehtoisesta toiminnasta.

Alueellisten ymparistokeskusten vastuulla ja kunnossapidettdvana on valtion puolesta noin 250
vesistbhanketta, joihin sisédltyvien rakenteiden yhteenlaskettu tekninen nykyarvo oli vuoden 2007
lopussa ymparistdministerion liikekirjanpidon mukaan noin 180 milj. euroa. Tama tarkoittaa kaikkea
valtion vesirakennusomaisuutta muun muassa penkereineen, tekojarvineen ja siltoineen, jotka
kaikki eivat palvele yksinomaan tulvasuojelua. Rakenteiden jaottelu eri kayttétarkoituksiin on kui-
tenkin vaikeaa, vaikka muiden kayttohyotyjen osuus ei ole yleensa merkittava. On lisaksi huomat-
tava, etta ensisijaisesti vesivoimataloutta varten rakennetut tekoaltaat, padot, penkereet ja juoksu-
tusrakenteet toimivat myds tulvasuojelurakenteina. Valtion tulvasuojeluhankkeiden ja -rakenteiden
kunnossapitoon ja uusinvestointeihin on kaytetty viime vuosina noin 5 milj. euroa vuodessa.

7.6 Vesiston sdannostely

Saanndstelyjen kaytto tulvariskien hallinnassa

Suomen olosuhteissa vesiston saannodstelyilla on keskeinen merkitys tulvariskien hallinnassa.
Hydrologinen osaaminen ja tietdmys ilmastonmuutoksen vaikutuksista on Suomessa vankkaa.
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Tulevia virtaamamuutoksia voidaan simuloida ja laskentamalleja luoda vesistokohtaisesti. Niitd on
jo kaytetty menestyksella operatiivisessa tulvaennustamisessa ja tutkittaessa saanndstelykaytanto-
jen muutosten vaikutusta aari- ja keskivesikorkeuksiin ja -virtaamiin vesistokohtaisesti. Tavallisim-
pia tulvia voidaan pitkalti hallita ennusteiden, vesistdomallien ja saannodstelytoimenpiteiden tehok-
kaan yhteiskayton avulla

Tulvasuojelua voidaan tehostaa paitsi nykyisia vesiston saanndstelyja ja juoksutuskaytantdja kehit-
tamalld myos toteuttamalla uusia luonnontilaisten jarvien sdanndstelyja tai rakentamalla tulvasuo-
jelua palvelevia tekojarvia. Erityisesti vahajarvisessa vesistdssa uuden tekojarven rakentaminen
voi vahentaa huomattavasti tulvariskeja.

Vesiston saannostely on meilla tarkein tulvariskien hallinnan keino. Tulvavahinkojen vahentaminen
on saannostelyissa yleensa yhtena tavoitteena, ja neljasosassa saannostelyhankkeista paatavoit-
teena. Tekojarven saanndstelylla on erityisen suuri merkitys vahajarvisessa vesistdossa. Vaikka
monet tekojarvet eivat ole kovin suuria pinta-alaltaan, niilla voidaan oikea-aikaisesti tulvatilantees-
sa kaytettyna tehokkaasti alentaa tulvahuippua ja vahentaa tulvavahinkoja.

Saannostelya voidaan kayttaa tulvariskien hallintaan monella tavalla. Lumen sulamistulvaan voi-
daan varautua juoksuttamalla talven mittaan hallitusti vetta jarvesta pois ja tekemalla talla tavoin
tilaa suurillekin tulvavesimaarille. Myds rankkasateesta aiheutuva tulva lievenee paitsi luonnonjar-
vien tulvavirtaamaa hidastavasta vaikutuksesta, viela tehokkaammin, jos saannéstelylla tata voi-
daan tehostaa. Lisaksi sdanndstelya kayttden voidaan juoksutusta pienentdmalla edistaa jaakan-
nen syntymista ja ndin vahentdd hyyteen muodostumista ja suppotulvariskid. Samaten juoksutusta
pienentamalla voidaan estda paksujen jaiden irtaantuminen liian aikaisin, jolloin niista voisi muo-
dostua luja jaapato.

Kokemaenjoki on esimerkki joesta, jossa hyytétulvien riski on erittdin suuri. Useina talvina hyytétul-
variskid on pyritty pienentamaan asettamalla joen yli hyytdpuomeja seka edistamalla jadkannen
syntymista siten, etta joen virtaamaa pienennetdan saanndsteltyjen jarvien tilavuutta hyvaksi kayt-
tden. Myds Kymijoki on hyvin altis hyytétulvien syntymiselle.

liImastonmuutos aiheuttaa tarpeita nykyisten jarvien sdannoéstelykdytantéjen muuttamiseen tai uu-
sien saanndstelyjen kayttdonottoon. Vahajarvisissa vesistdissa, esimerkiksi Kyrdnjoella, tulvahuip-
pua voidaan joissakin tilanteissa merkittavasti alentaa, mikali ylapuolisten luonnonjarvien ja teko-
jarvien saanndstelyt toteutetaan niin, ettd ne mahdollisimman oikea-aikaisesti varastoivat tulvave-
sid. Taman vuoksi olisi tarpeen viela nykyisestdaan parantaa sade-ennusteita ja tulovirtaamaennus-
teita esimerkiksi saatutkatietojen tehokkaammalla kaytolla ja Iyhytaikaisten rankkasade-
ennusteiden kayttéonotolla.

Etela- ja Keski-Suomessa kasvavien talvivirtaamien ja yleistyvien talvitulvien seké& suppotulvien
vuoksi sdannosteltyihin jarviin on varattava talveksi enemman varastotilavuutta. Kevaalla varastoti-
lavuuden tarve vastaavasti pienenee, kun lumitulvien riski vahenee. Pidempia ja ajoittain myds
kuivempia kesia varten jarvet pitdd saada tayteen kevaalla. Pohjois-Suomessa varastotilavuutta
tarvitaan edelleen lumen sulamisesta aiheutuvien kevattulvien pienentamiseen. Jarvien sdannds-
telykaytantdja joudutaan kehittdmaan ja lupia joudutaan tarkistamaan. Tarkistamisen tarve koskee
arviolta runsasta puolta nykyisistd 220 sdannéstelyluvasta.

Saanndstelyjen kdytdn ongelmia

Korkeatasoisesta hydrologisesta osaamisesta ja teknisista valmiuksista huolimatta saannostelyjen
kayttdon tulvariskien hallinnassa voidaan todeta joukko ongelmia:

— Saannoéstelyt on suunniteltu ja luvat on myoénnetty erillising, eri aikoina ja useisiin eri tarkoituk-
siin.

— Saannostelyluvissa on puutteita koko vesiston juoksutusten jarkevan hoidon kannalta.

— Vesiolojen muuttumista esimerkiksi ilmastonmuutoksen vuoksi ei ole otettu lupamaarayksissa
huomioon.

— Saannoéstelyrakenteet ja niiden kayttd eri osissa vesistda ovat eri omistajien hallinnassa.
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Saanndstelylupien uusiminen

Kaikki yksittaiset sdanndstelyluvat eivat toimi nykyoloissa parhaalla mahdollisella tavalla. Ne eivat
toimi varsinkaan poikkeuksellisissa vesitilanteissa, eivatkd koko vesiston hydrologista hallintaa
ajatellen. Useiden jarvien sdanndstelyohjeissa aikanaan tarkeana pidetty vedenkorkeuksien ke-
vatalennus haittaa melkoisesti sddnnodstelyn toimivuutta. Vanhojen ohjeiden tilalle olisi tarpeen
ottaa kayttéon tavoitekorkeuksiin perustuva saannostely, joka muuttaisi automaattisesti virtaamia
aina tavoitekorkeutta kohti vedenkorkeudesta riippuen. Alentaessaan tulvakorkeuksia ja nostaes-
saan alimpia vedenkorkeuksia se ei aiheuttaisi sanottavasti vahinkoja nykytilaan verrattuna. Voi-
matalousedun kannalta menettely voi herattaa vastustusta, jos uusi saannostely ylittda rakennus-
virtaamat toistuvasti tulvan vaaran takia.

Poikkeamisluvan kaytto tulvantorjunnassa

Poikkeuksellisten luonnonolojen varalta vesilakiin otettiin jo vuonna 1963 saannds vaarantorjunta-
toimista (12 luku 19 §), joka antaa viranomaisille mahdollisuuden toimia lupapaatoksista poiketen
tilanteen niin vaatiessa. Poikkeustoimin mahdollisesti aiheutetuista vahingoista on suoritettava
korvaus valtion varoista lukuun ottamatta vesivoiman menetysta, jota ei lain mukaan korvata. Sai-
maan poikkeusjuoksutuksista voidaan kuitenkin joutua korvaamaan Venéajalle vesivoiman mene-
tyksia.

Mahdollisuutta poikkeusmaarayksiin on kaytetty vuodesta 1981 laskien jo yli 70 kertaa. Esimerkiksi
Vuoksen vesistdssa on 25 vuoden aikana haettu poikkeamislupaa Saimaan tai Pielisen juoksutuk-
siin yhteensa 15 kertaa kymmenena eri vuotena, useammin kuin kerran kolmessa vuodessa. Poik-
keamisluvan hakeminen on haluttu tehda selkedksi viranomaisrutiiniksi. Vuonna 2006 Suomen
ymparistdkeskus julkaisi hakua koskevan oppaan.

Vesiston kokonaisuuden hallinta

Lahes koko Suomessa on tehty tarkat suunnitelmat tulvatilanteiden varalle, ja pahimmat tulvalle
alttiit alueet ja kohteet on tutkittu ja selvitetty tulvavahinkokartoitusten yhteydessa. Kayttamalla
tehokkaasti naita vahingonvaaratietoja ja -karttoja tulvariskeja voidaan hallita vesistéalueen mitas-
sa ja minimoida vesistdkohtaiset vahingot ennalta tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Tama edel-
lyttaa, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa vesistda voidaan operoida kokonaisuutena. Tahan viran-
omaiset myos pyrkivat tulvan uhatessa ja tulvan aikana luvanhaltijoiden kanssa neuvotellen seka
tarvittaessa vesilain mukaisten poikkeamislupien avulla.

Poikkeamislupa on aina sdanndstelyhankekohtainen, ja koko vesistdn tulvatilanteessa menettely
on kankea. Saannostelyjen ja padotus- ja juoksutussaantdjen yhteensovittaminen ja yhteistoiminta
luvanhaltijoiden kesken perustuu vapaaehtoisuuteen, eika luvanhaltijoita voida velvoittaa sovitta-
maan yhteen juoksutuksia, ellei luvissa ole tasta erityisid maarayksia. Lainsdadantoéteitse pitaisikin
varmistaa, ettd kaikki teknisesti mahdollinen sdanndstelytilavuus olisi tulvatilanteessa viranomais-
ten kaytettavissa.

Vesistokohtainen juoksutussaanto

Tulvariskeja voitaisiin hallita nykyistd paremmin kayttdmalla tulvatilanteessa hyvaksi koko vesiston
tarjoamaa saannéstely- ja juoksutuskapasiteettia. Tulvariskien ja poikkeuksellisten vesiolojen hal-
lintaa varten yleisemminkin voitaisiin laatia ennakkoon koko vesistdaluetta koskeva suunnitelma,
jota tiettyjen hydrologisten kriteerien tayttyessa ryhdyttaisiin soveltamaan. Suunnitelmassa selvitet-
taisiin edellytykset, joilla luvanhaltijat voitaisiin poikkeuksellisissa hydrologisissa olosuhteissa vel-
voittaa tulvan ja toisaalta myds kuivuushaittojen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi sadannostele-
maan vesistda ja kayttdmaan muita vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia vesistdrakenteita.
Tallainen "vesistdn poikkeusjuoksutussdantd” kasiteltaisiin vesilain mukaisessa lupamenettelyssa,
ja se toimisi voimassa olevien yksittaisia laitoksia koskevien lupapaatdsten ylapuolella. "Vesiston
poikkeusjuoksutussaannén” toimeenpanijana olisi vesilain mukainen valtion valvontaviranomainen.

Edella kuvattuun tulvariskien vesistékohtaiseen hallintaan on olemassa riittdva hydrologinen tieta-
mys ja tekninen valmius. Toimimalla ennakkoon asianosaisia voitaisiin paremmin kuulla ja juoksu-

38



tusten vaikutukset ja niistd mahdollisesti aiheutuvat edunmenetykset voitaisiin arvioida riittdvan
monipuolisesti ja perusteellisesti. Poikkeustilanteen jo vallitessa tallaiseen menettelyyn ei ole
mahdollisuutta.

Vesivoima ja tulvariskien hallinta

Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan hallitus on valmis lisdamaan tuntuvasti vesivoi-
maa. Energiateollisuus ry on kauppa- ja teollisuusministerion tuella selvittanyt rakentamiskelpoisen
vesivoiman maarada Suomessa ja vesivoiman lisddmismahdollisuuksia vesistoittain. Selvityksen
ensisijaisena tavoitteena oli kartoittaa teknistaloudellisesti merkittdvan, rakennuskelpoisen vesi-
voiman maara Suomessa..

Voimaa vedesta -selvityksen aineistosta on maa- ja metsatalousministerion tilauksesta laadittu
erillinen yhteenveto tulvista ja tulvariskien hallinnan mahdollisuuksista eri vesistdissa. Siihen sisal-
tyvia hankkeita voi tulvariskien hallinnan mahdollisuuksia vesistokohtaisesti selvitettdessa olla tar-
peen tarkastella toiminnanharjoittajien seka asianomaisten viranomaistahojen ja muiden tahojen
kesken.

7.7 Tulvasuojelu merenrannikolla

Suomessa vahingolliset merivesitulvat ovat olleet melko harvinaisia, mutta loppiaisena vuonna
2005 esiintynyt tulva osoitti tarpeen varautua myos tallaisiin riskeihin. Varautumisen kannalta on
tarkeda, ettd pahimmat vahinkoriskialueet ovat etukateen tiedossa. Meritulvan laajuutta kuvaavia
kartoituksia onkin tehty monissa Suomenlahden rantakaupungeissa, esimerkiksi Helsingissa ja
Espoossa sekd koko Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan rannikkoalueilla. My6és merivesitulvilta voi-
daan suojautua joko pysyvilla tai tilapaisilla keinoilla. Jos tulvariskialue on laajahko asemakaavoi-
tettu alue, jolla on jo rakennuksia, voi olla tarpeen rakentaa penger alueen suojaamiseksi. Eraat
kunnat ovatkin toteuttaneet tallaisia suojaamistoimenpiteitd. Yksittdisen suojapenkereen rakenta-
minen voi jadda myos kiinteiston omistajan vastuulle. Jos tulvariskikohteen suojaksi on rakennettu
penger, tulisi myds varata pumppuja, joilla penkereen sisdpuolelle suotautunut vesi voidaan pum-
pata pois. Lisaksi tulee varautua esimerkiksi sadevesiviemarin tai rummun tulppaamiseen, jotta
merivesi ei paase niiden kautta penkereen sisapuolelle.

Myds merivesitulvilta voidaan suojautua joko pysyvilla tai tilapaisilla keinoilla. Jos tulvariskialue on
laajahko asemakaavoitettu alue, jolla on jo rakennuksia, voi olla tarpeen rakentaa penger alueen
suojaamiseksi. Eraat kunnat ovatkin toteuttaneet tallaisia suojaamistoimenpiteita. Yksittaisen suo-
japenkereen rakentaminen voi jdadda myos kiinteistdén omistajan vastuulle. Jos tulvariskikohteen
suojaksi on rakennettu penger, tulisi myds varata pumppuja, joilla penkereen sisapuolelle suotau-
tunut vesi voidaan pumpata pois. Lisaksi tulee varautua esimerkiksi sadevesiviemarin tai rummun
tulppaamiseen, jotta merivesi ei paase niiden kautta penkereen sisapuolelle.

Merkittavien kohteiden suojaksi voitaisiin harkita myods pysyvien, esimerkiksi katutason alapuolelle
sijoitettavien seinamien tekemista. Kun tulvariski todetaan, seindkkeet voitaisiin nostaa ja tarvitta-
essa tiivistda rakennusten suojaksi.

Merivesitulvalta voidaan suojautua myds tilapaisilla rakenteilla, esimerkiksi hiekkasakeista raken-
netulla ja muovilla tiivistetylla penkereella. Melko tasaisella alustalla voidaan myos kayttaa tilapai-
sia tulvaseindkkeita.

7.8 Toiminta tulvatilanteessa ja pelastustoiminta

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia toimenpiteita
ovat muun muassa tilanteen vaatima vesiston sdanndstely ja muu juoksutusten saately, vesistdssa
suoritettavat toimenpiteet kuten hyytépatojen muodostumisen estaminen, jaapuomien asentaminen
tai jaadpatojen hajottaminen seka pelastustoiminta kuten vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaa-
minen tilapaisin rakentein. Perinteisesti uhkaamassa olevan tulvan torjumiseksi ja itse tulvatilan-
teessa tehtavia toimenpiteita on kutsuttu tulvantorjunnaksi.

Tulvatilanteen hallitsemiseksi kaytettavia keinoja ovat esimerkiksi
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— vesilain 12 luvun19 §:n mukainen poikkeamislupa (vaarantorjuntatoimet);
— jaapatojen ja hyytopatojen rajayttaminen;

— jadkannen syntymisen edistaminen jadpuomilla tai vitaamaa saatamalla;
— tilapaisen penkereen tekeminen ja veden pumppaus;

— tilapaisen purku-uoman tekeminen; seka

— tulvavesien pidattaminen tai viivyttdminen.

Vesistotulvien torjunnassa tarkeitd apuvalineitd ovat esimerkiksi tulvaennusteet, tulvantorjunnan
toimintasuunnitelmat seka tulvakartat. Poikkeamislupia on kaytetty paljon ja ne ovat myds olleet
tehokkaita. Vesistosta ja tilanteesta riippuen niitd voidaan toteuttaa pitkankin ajan kuluessa, jolloin
virtaaman muutos voidaan pitda pienena, mutta saavutettava tulvan alennushyéty voi olla merkit-
tava. Jaapatoja on rajaytetty erityisesti Pohjanmaan ja Lapin joilla, ja hyytdpatoja Kokemaenjoella
ja Kymijoella. Jadkannen syntymista on edistetty esimerkiksi Kokemaenjoella, Perhonjoella ja Sii-
kajoella.

Toiminnasta merivesitulvatilanteessa on Suomessa melko vahan kokemuksia. Toimintaan ovat
osallistuneet monet tahot, kunnan viranomaiset, pelastusviranomaiset, ymparistéviranomaiset ja
kiinteistdjen omistajat. Merivesitulva voi nousta nopeasti, jopa alle vuorokaudessa, joten siihen
tulisi varautua etukateen ja suunnitella tarvittavat torjuntatoimet.

Tilapaisten tulvantorjuntarakenteiden, esimerkiksi tulvaseindkkeiden ja jatepaperipaalien kayttdéa
on kokeiltu. Tilapaisia penkereita on tehty jonkin verran erityisesti yksittdisen rakennuksen tai pie-
nehkdn rakennusryhman suojaamiseksi yleensa hiekkasakkeja ja muovia kayttaen. Tilapaisia pur-
ku-uomia on jonkin verran toteutettu esimerkiksi kaivamalla tiepenkereen poikki uoma tulvaveden
alenemisen tehostamiseksi. Tulvien todennakdisyyden kasvaessa uomien ja niissd olevien raken-
teiden mitoitusperusteita on arvioitava uudelleen.

Tulvatilanteessa tehtavia toimenpiteitd ovat muun muassa poikkeusjuoksutukset, tilapaisten tulva-
suojelurakenteiden ja penkereiden kayttd, tilapaisen uoman kaivaminen tai penkereen katkaisemi-
nen ja pumppaukset. Jaa- ja hyydepatoja voidaan purkaa kaivinkoneella tai rajayttdmalla. Kymijo-
ella hyytotulvia estetdan rajaytyksin Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen omana tyona. Rajay-
tyksia tehdaan saannostelysta aiheutuvien hyytdpatojen hajottamiseksi ennen tulvan syntymista.
Ymparistdkeskuksen palveluksessa ei kuitenkaan enda lahivuosina ole rajaytystoihin patevaa hen-
kilostoa.

Monissa alueellisissa ymparistdkeskuksissa on nimetty tulvantorjunnan organisaatio ja vastuuhen-
kilot eri vesistoille ja kayty pelastusviranomaisten kanssa neuvottelut tulviin varautumisesta. Tulva-
tilanteen kehittymisvaiheessa, ennakkotoimenpiteissa ja itse tulvantorjunnan kaytannoén toimenpi-
teiden suorittamisessa avainasemassa on alueellinen ymparistokeskus. Kaytanndssa jo alkavan
tulvatilanteen hoidon yhteydessa alueellinen ymparistokeskus pitdd pelastusviranomaisen ajan
tasalla tilanteen kehittymisestad. Tulvatilanteen pahetessa yhteisty6ta tiivistetdan. Usean hallin-
nonalan valmiusharjoituksissa tulvat ovat usein yhtena keskeisena harjoittelun aiheena.

Pato-onnettomuuden uhatessa tai sen tapahduttua on padon omistajan tai haltijan velvollisuutena
varmistaa, ettad tapahtumasta on tehty onnettomuusilmoitus hatakeskukseen sekd kaynnistaa toi-
met onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja patosortuman korjaamiseksi. Pe-
lastusviranomaiset huolehtivat patosortuman ja siitd aiheutuvan tulvan edellyttamista toimenpiteis-
ta, joita ovat muun muassa toimintaorganisaatioiden halyttdminen (hatakeskus), vaeston varoitta-
minen, evakuoiminen ja pelastaminen sekd pelastustoiminnan ja kokonaistilanteen johtaminen.
Alueellinen ymparistokeskus huolehtii tarvittaessa erityisesti vesistéon ja vesirakenteisiin kohdistet-
tavista toimenpiteita, niiden ennalta suunnittelusta ja niiden suorittamiseen tarvittavasta asiantun-
temuksesta.

7.9 Tulvavaroitusjarjestelma ja tulvatilannekuva

Toiminta tulvan uhatessa ja itse tulvatilanteessa ratkaisee lopullisesti vahinkojen maaran. Toimin-
taa johtavalla on oltava tilannekuva, joka mahdollistaa oikea-aikaisen paatdksenteon. Tilanneku-
valla tarkoitetaan paattajien ja heitéd avustavien henkildiden kasitysta tapahtuneista asioista, niihin
vaikuttaneista olosuhteista ja eri osapuolien tavoitteista seka tapahtumien kulun mahdollisista vaih-
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toehdoista. Sitd kaytetdan paatosten tekemiseksi tietysta asiasta tai asiakokonaisuudesta. Tilan-
nekuva rakentuu tilannetiedoista ja antaa kasityksen tietyn alueen ja useiden hallinnonalojen ajan-
kohtaisista tapahtumista. Tilannekuvan perusteella tehdaan mahdollisesti hyvinkin tarkeita paatok-
sid, usein myos nopeasti.

Suomen ymparistokeskus ja alueellisten ymparistdkeskukset yllapitavat nykyisin vesistétulvien
tulvatilannekuvaa, joka sisaltdd myds tulvavaroitukset. Rankkasateiden ja merivedenpinnan nou-
sun ennustaminen kuuluu limatieteen laitokselle. Nykyisilla tulvaennusteilla pystytdan ennusta-
maan melko luotettavasti vesistétulvat. Viime vuosina myds rankkasateista aiheutuvien hule-
vesitulvien ennustaminen on parantunut. Rankkasateiden aiheuttamiin tulviin ja merenpinnan nou-
suun reagoimisaika jaa kuitenkin parhaimmillaankin paiviksi — rankkasateiden kyseessa ollessa
alle vuorokaudeksi, kun taas lumen sulamistulvien huippu pystytdan ennustamaan usein jo viikkoja
etukateen.

Hulevesitulviin varautumista vaikeuttaa se, etta niitd voi esiintyd missa ja milloin tahansa. Hule-
vesitulvien ennustamista vaikeuttaa se, ettd rankkasadepilvi voi syntya jopa alle puolessa tunnissa.
Myds sen ennakoiminen, minne sadepilvi kulkeutuu ja misséd sadanta on voimakkainta, on vaikeaa.
Tosiaikaisia sadehavaintoja ja lyhyen jakson sade-ennusteita tarvitaan rankasadetulviin varautumi-
seksi ja vahinkojen vahentamiseksi. limatieteen laitoksen ja Suomen ymparistdkeskuksen yhteis-
tyéna on suunnitteilla rankkasateiden varoitusjarjestelma, josta saatavien varoitusten perusteella
viranomaiset ja kiinteistdjen omistajat voisivat ryhtya varautumistoimiin entista oikea-aikaisemmin.

Tulvatilannekuvan muodostaminen on monen osatekijan summa. Nykytilanteessa tulvatilannekuva
koostuu usean toimijan tietojen yhdistelysta. Se voi sisaltda eritasoista tietoa lahtien pelkastaan
vedenkorkeuksista ja virtaamista aina vahinko- ja vaikuttavuusanalyyseihin. Tulvatilannekuvan olisi
tarpeen olla ennakoiva, ja menneen ajan tieto olisi sisallytettavissa tulvatilannekuvaan esimerkiksi
tilastoina. Tulvatilannekuvaan tulee sisaltyd vesistotulvat, meritulvat, jokisuistotulvat seka hule-
vesitulvat.

Valtioneuvoston periaatepaatoksella 23.11.2006 hyvaksytyssa yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategiassa (YETTS) nimetaan ja maaritelldan yhteiskunnan elintarkeat toiminnot,
niiden tavoitetilat sekd ministeridille kuuluvat strategiset tehtavat. Strategiassa maaritellyt yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot ovat valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta, valtakunnan sotilaal-
linen puolustaminen, sisaisen turvallisuuden yllapitdminen, talouden ja infrastruktuurin toimivuus,
vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky seka henkinen kriisinkestavyys. Strategiassa on kuvattu
naita elintarkeita toimintoja ja niiden jatkuvuutta vaarantavat uhkat. Uhkamalleille ja niihin sisaltyvil-
le erityistilanteille on nimetty varautumisesta ja tilanteen hallinnasta ensisijaisesti vastuussa oleva
ministerid seka tarvittaessa tata tukevat muut ministeriot.

Strategiassa suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet on maaritelty yhdeksi yh-
deksastd uhkamallista. Siihen sisaltyvana erityistilanteena ovat evakuointeja tai vakavia tuhoja
aiheuttavat myrskyt, tulvat tai pato-onnettomuudet. Vastuuministeriond varautumisessa on sisaasi-
ainministerid, jota tukevat maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintaministerid, tyo- ja
elinkeinoministerié sekad ymparistoministerié. Ministeridt vastaavat varautumisesta erityistilanteisiin
ja maarittavat tahan liittyvat vastuut hallinnonalansa virastoille. Strategiassa kuvatussa tavoitetilas-
sa maassa on kaytdssa tekniset varoitusjarjestelmat, joiden avulla vaestdlle voidaan sahkdisten
viestintavalineiden avulla laajoissa ja akillisissa katastrofitilanteissa antaa tehokkaasti ja nopeasti
viranomaisten varoituksia ja toimintaohjeita.

Tilannekuvan keskeinen merkitys yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategian vaikuttavuuden
kannalta kay ilmi alla olevasta kuvasta.
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YETT-STRATEGIAN VAIKUTTAVUUS

Varautuminen

>

Tilannekuva
Ennalta ehkaisy

Tiedonhankinta
Harjoitukset

Lainsaadannon

ja voimavarojen

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen sisaltyvat seka varautumisen aikaiset etta

Valtioneuvosto teki 8.5.2008 periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Ohjelmassa on
asetettu tavoitteet ja vahvistettu toimenpiteet turvallisuuden kannalta keskeisiltd alueilta. Niihin
sisaltyy myOs suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy. Suuronnettomuuksien ja ympa-
ristétuhojen riskienhallinnan kehittdmiseksi erityisend tavoitteena on osana valtioneuvoston tilan-
nekuvaa kehittda luonnononnettomuuksista varoittamiseen liittyva osio. Siind paavastuu on limatie-
teen laitoksella ja muina osallistuvina tahoina ovat valtioneuvoston kanslia, SUOMEN
YMPARISTOKESKUS ja Helsingin yliopiston seismologian laitos. Tah&n niin sanottuun LUOVA-
hankkeeseen liittyy ajantasaisen rankkasade- ja tulvatilannekuvan luominen.

LUOVA-jarjestelman tavoitteena on selventaa, tehostaa ja parantaa luonnononnettomuuksia kos-
kevaa tiedonvalitysta ja viranomaistoimintaa. Sen avulla eri viranomaisten kayttéon syntyy koottu
luonnononnettomuudet kattava tilannekuva, joka voidaan liittdd my0ds osaksi valtioneuvoston kans-
lian tilannekuvajarjestelmaa. Hanke toteutetaan vaiheittain hyddyntaen jo meneilldan olevia muita
kehityshankkeita. Ajantasaisen tulvatilannekuvan operatiivisia osia ovat limatieteen laitoksen ope-
ratiiviset saajarjestelmat, meriveden korkeuden ennustusjarjestelma sekd Suomen ymparistokes-
kuksen operatiivinen vesistdennustejarjestelma. Tassa yhteydessa tulvatilannekuvalla tarkoitetaan
kaikkia tulvatilanteita, eli mukana ovat myés merenrannikkotulvat ja hulevesitulvat.

LUOVA-jarjestelman ydin perustuu limatieteen laitoksen jatkuvaan ymparivuorokautiseen paivys-
tysvalmiuteen. Asiantuntija- ja operatiivista tietoa tuottavina tahoina toimivat limatieteen laitoksen
lisdksi Helsingin yliopiston seismologian laitos ja Suomen ymparistokeskus. LUOVA-konseptissa
kootaan monen lahteen tietojen jalostaminen ja yhdistely, jarjestelman yllapidon varmennus ympa-
rivuorokautisen operatiivisen tuotantoymparistdén kautta sekd henkilépaivystyksen tarjoama valvon-
ta, joustavuus ja reagointikyky. Paivystykseen osallistuville jarjestetdan syventavaa koulutusta tul-
viin varautumisesta, tulvien esiintymisesta, tulviin vaikuttavista tekijdista ja tulvien ennustamisesta.

Tulvatilannekuvan tuottaminen jakaantuu nykyisin useille toimijoille riippuen tavasta, jolla tulvati-
lanne voi syntyd. Yhtendisen tulvatilannekuvan tuottamiseksi eri tulvatyyppeihin liittyvien tilanne-
kuvien tuottamisprosessi on tarpeen koota yhteen. LUOVA-jarjestelmassa limatieteen laitos toimii
kokoavana solmuna, jolloin voidaan taysimaaraisesti hyddyntaa ymparivuorokautinen operatiivinen
tuotantoymparistd jakelukanavineen ja viranomaisasiakasverkostoineen sekd Suomen ymparisto-
keskuksen jarjestelmat rajapintoineen ja jakelukanavineen. LUOVA-jarjestelman rakentamiseksi eri
laitosten ennuste- ja varoituspalvelujen tiedot saatetaan yhtendiseen muotoon ja samaan ymparis-
té6n. Suomen ymparistokeskuksen tuottamien tulva- ja virtaamaennusteiden ja tilannekuvan saa-
tavuus varmennetaan limatieteen laitoksen operatiivisen tuotantoymparistén kautta. Myés meren-
pinnan nousuun liittyvan tulvatilannekuvan tuottaminen tapahtuu samassa tuotantoymparistéssa.
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LUOVA-jarjestelma on ehdotettu toteutettavaksi vaiheittain hyddyntaen laaja-alaisesti olemassa
olevia kehityshankkeita. Hanke jakautuu kolmeen paavaiheeseen:

— Kaynnistysvaihe (2008)

— Rakentamisvaihe (2009)

— Pilotointivaihe (2010).

Vuoden 2008 aikana hankkeelle asetettiin projektipaallikkd, perustettiin ohjausryhma seka sovittiin
tuottajatahojen valiset vastuu- ja tehtavajaot. Tulvatilanteiden hallinnan parantamiseksi on valtta-
matonta, ettd hanke toteutuu suunnitellusti ja ettd sille turvataan riittava rahoitus.

7.10 Tulvavahinkojen korvaaminen

Suomessa tulvista aiheutuu paaasiassa taloudellisia vahinkoja. Tulvariskien pienenentamisen ja
tulvilta suojautumisen lisaksi on varauduttava sellaisten vahinkojen korvaamiseen, joita ei ole
mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa ennalta estdd. Myods eduskunnan ymparistdvaliokunta on
todennut 11.3.2008 lausunnossaan (YmVL 2/2008 vp — E 68/2007 vp) valtioneuvoston selvityk-
sestd Euroopan komission vihreasta kirjasta Sopeutuminen ilmastonmuutokseen Euroopassa —
vaihtoehdot EU:n toimille, ettd varautuminen ilmastonmuutoksen seurauksiin edellyttdd muun mu-
assa toimivaa vahinkojen korvausjarjestelmaa.

NyKyisin vesiston poikkeuksellisesta tulvimisesta aiheutuneita vahinkoja korvataan valtion varoista.
Suomen vakuutusmarkkinoilla ei ole tarjolla vesistd-, meri- ja hulevesitulvista aiheutuvia vahinkoja
korvaavaa vakuutusta. Meri- ja hulevesitulvavahinkoja voidaan korvata osittain eraista kiinteistova-
kuutuksista. Vesistotulvista aiheutuvia rakennus- ja irtaimistovahinkoja taas voidaan lain perusteel-
la korvata valtion varoista tietyin rajoituksin. Selvitysten perusteella esteena kattavan tulvavakuu-
tustuotteen syntymiselle on ollut se, ettéd vahinkoja korvataan osittain julkisista varoista ja etta tul-
vavakuutusten kysynnasta, niiden ehdoista, korvausvastuun maarista ja vastuun jakautumisesta
vakuutuksenantajien kesken ei ole riittavasti tietoa.

Vesistd-, meri- ja hulevesitulvista aiheutuvat rakennus- ja irtaimistovahingot tulisi korvata kattavas-
ti, selkein perustein ja vahingonkarsijan kannalta kohtuullisessa ajassa. Nykyinen valtion korvaus-
jarjestelma ei tatd mahdollista. Erilaisista korvausjarjestelmista tehtyjen perusteella ensisijaisena
vaihtoehtona on, ettd tulvavahingot korvattaisiin vahinkovakuutuksista kuten omaisuusvahingot
yleensa. Useissa Euroopan maissa on tulvavahinkojen korvaamiseksi erilaisia vakuutuspohjaisia
jarjestelmia. Nain ollen tallainen jarjestelma olisi luotavissa myos Suomeen. Maa- ja metsatalous-
ministerion asettama tulvavahinkotyéryhma ehdottikin vuonna 2006, etta rakennus- ja irtaimistova-
hinkojen korvaamisesta valtion varoista luovuttaisiin ja tilalle sdadettaisiin uusi tulvavakuutuslaki,
jolla vakuutusmarkkinoita saadeltaisiin sen aikaa, etta riittdva vakuutusturva ja -markkinat syntyisi.
Tulvavakuutuksen piiriin sisallytettaisiin myts merenpinnan noususta, rankkasateesta ja pienten
uomien tulvimisesta aiheutuvat vahingot.

Riippumatta siitad, miten tulvavakuutustuotteiden tarjonta saataisiin aikaan, toimivan tulvavakuutus-
jarjestelman tulisi toteuttaa seuraavia keskeisia tavoitteita:

— Tulvavakuutuksesta korvattaisiin rakennukselle ja rakennelmalle ja niissa olevalle irtaimistolle
aiheutunut vahinko, kun vahingon syyna olisi meren, vesistdn tai muun pintaveden poikkeuk-
sellinen vedenkorkeus taikka poikkeuksellinen sade.

— Poikkeuksellisena pidettaisiin tulvaa tai sadetta, jonka vuotuinen todennakaisyys olisi enintaan
2 % (eli toistuvuus keskimaarin enintadan 1/50a).

— Vakuutus olisi seka kotitalouksien etta yritysten ja muiden yhteiséjen saatavissa.

— Vakuutusmaksu sekad vakuutuksen omavastuu olisivat kohtuulliset myds silloin, kun vakuutettu
omaisuus sijaitsee alueella, jossa vesisto- tai meritulvan vaara on tavallista suurempi.

Naiden tavoitteiden mukaisen vakuutustuotteen syntymisesta tulisi saada riittdva varmuus ottaen
kuitenkin huomioon kilpailunrajoituksia koskevan lainsdadannén vaatimukset.

Toimivan vakuutusjarjestelma@n aikaansaaminen edellyttaisi, ettd valtio luopuu vesistotulvista ai-
heutuvien rakennus- ja irtaimistovahinkojen korvaamisesta verovaroin, joten tata koskeva laki ku-
mottaisiin. Valtion tulisi edistdd tulvavaara- ja tulvariskialueista kaytettdvissa olevan tiedon seka
tulvien ja sateiden poikkeuksellisuuden arvioimiseksi tarvittavan asiantuntemuksen saamista va-
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kuutusyhtididen kayttéon. Valtion tulisi myos omalta osaltaan edistaa alueiden kaytdn suunnittelua,
vesistotulvien ehkaisemista, tulvasuojelua ja muuta tulvariskien hallintaa siten, etta tulvavahinkoja
voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla estaa tai vahentaa.

8 Viranomaisten tehtavat tulvariskien hallinnassa

8.1 Tehtavien jarjestaminen valtion aluehallinnossa

Tulvariskien hallinnan kokonaisuus muodostuu useista erilaisista ja eri hallinnonaloille kuuluvista
tehtavista. Niiden keskeisesta osasta vastaa vesivarojen kaytosta ja hoidosta huolehtivana valtion
aluehallintoviranomaisena alueellinen ymparistokeskus. Tulvariskien hallinnan kasite ei kuitenkaan
sisally nykyiseen lainsaadantéon. Alueelliselle ymparistokeskukselle nykyisin kuuluvista tulvariski-
en hallinnan tehtavistd saadetaan ymparistohallinnosta annetun lain (55/1995) 4 §:ssa. Sen mu-
kaan alueellisen ymparistokeskuksen tulee toimialallaan muun muassa huolehtia vesiston kaytto-
ja hoitotoiminnasta ja tulvasuojelusta seka vesistotoiden toteuttamisesta. Osittain tulviin liittyvana
tehtavana on pidetty myds samassa lainkohdassa mainittua ymparistévahinkojen ja -haittojen eh-
kaisemista ja torjumista.

Valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdadan-
noksi ehdotetaan, etta valtion aluehallinto eli l&aninhallitukset, tydvoima- ja elinkeinokeskukset,
alueelliset ymparistokeskukset, ymparistdlupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tyésuojelutoimis-
tot koottaisiin kahteen monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat aluehallintovirastot seka elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Naista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tukisi alueellis-
ta kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistdkeskus edistaisi muun muassa hyvaa ymparistéa seka luonnon ja luonnonva-
rojen kestavaa kayttdoad. Ehdotuksen mukaan keskuksen toimialaan kuuluisi sen mukaan kuin erik-
seen saadetaan tehtavia, jotka koskisivat muun muassa vesivarojen kayttdéa ja hoitoa. Tahan sisal-
tyisi ndin ollen myds tulvariskien hallinta.

8.2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

8.2.1 Alueellinen ymparistokeskus

Alueellinen ymparistokeskus huolehtii yleissuunnitelmien laatimisesta vesistétulvista aiheutuvien
vahinkojen valttdmiseksi merkittavissa vahinkokohteissa. Suunnittelua varten ymparistokeskukset
laativat myds tulvavaarakarttoja. Yleissuunnitelmien laatiminen perustuu suurtulvatyéryhman
(2003) tekemiin ehdotuksiin. Ymparistokeskus laatii lisdksi tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia,
jotka koskevat saannostellyissa vesistdissa tulvatilanteessa suoritettavia sdanndstely- ja muita
toimenpiteitd tulvavahinkojen estamiseksi seka toiminnan organisointia ja yhteistyota pelastusvi-
ranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Ymparistokeskus osallistuu myos pelastustoimen suunnit-
teluun toimialansa osalta.

Osana maankaytdn suunnitteluun kuuluvaa tulvariskien hallintaa ymparistokeskus antaa rakenta-
miskorkeuksia koskevia suosituksia ja kuntien kaavoitusviranomaisille lausuntoja kaavoissa maa-
rattavista alimmista rakentamiskorkeuksista vesistdon ja meren rannalla.

Uutta patoturvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan patoturvallisuusviranomaisena
toimiva ymparistdkeskus valvoo ja antaa asiantuntija-apua padon omistajan laatiessa turvallisuus-
suunnitelman korkeimman vahingonvaaraluokan padon pato-onnettomuuteen varautumiseksi.

Alueellinen ymparistdkeskus antaa kunnille ja esimerkiksi kuivatushankkeita varten perustetuille
yhteisdille asiantuntija-apua tulva- ja vettymisvahinkojen estamiseksi tarvittavien vesistétoimenpi-
teiden ja tulvasuojelurakenteiden suunnittelemiseksi.

8.2.2 Maakunnan liitto

Maakunnan liiton tehtdvana on ottaa vesisto- ja meritulvariskit huomioon maakuntakaavoituksessa.
Maakunnan liitot eivat yleensa ole osallistuneet alueellisen ymparistokeskuksen vastuulla olevaan
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yleissuunnitelmien laatimiseen vesistétulvista aiheutuvien vahinkojen valttamiseksi merkittavissa
vahinkokohteissa.

8.2.3 Kunta

Kunnan tehtdvana on ottaa vesistd-, meri- ja hulevesitulvariskit huomioon yleis- ja asemakaavoi-
tuksessa, rakennusjarjestyksessa ja rakennusluvissa. Kunnat ovat osallistuneet alueellisen ympa-
ristbkeskuksen vastuulla olevaan yleissuunnitelmien laatimiseen. Erdat kunnat ovat laatineet tulva-
riskien hallintaa koskevia selvityksia, suunnitelmia ja karttoja seka toteuttaneet tulvasuojeluraken-
teita omalla kustannuksellaan ja valtion tuella ja myds yhteistydssa maanomistajien kanssa.

Kunnan tehtavista alueellaan sijaitsevan yhdyskunnan suojaamiseksi vesisto- ja meritulvista aiheu-
tuvilta tulvavahingoilta paikallisesti toteutettavien rakenteiden avulla ei ole sdadetty. Kunnan tehta-
via hulevesien hallinnan jarjestamisessa on pidetty tarpeellisena selventaa. Maa- ja metsatalous-
ministerié on 1.10.2008 asettanut vesihuoltolain tarkistamista selvittavan tyéryhman, joka tarkaste-
lee my6s mahdollisuutta selventda vastuita kunnan ja vesihuoltolaitoksen valilla hulevesien johta-
misessa.

Kunta osallistuu pelastustoimen suunnitteluun toimialansa osalta. Kunnan ja kuntayhtymien eri
toimialoista vastaavat virastot ja laitoksen osallistuvat pelastustoimintaan tehtavaalueensa, keski-
naisen tydnjakonsa ja kuntia koskevan lainsdadannon mukaisesti.

8.2.4 Alueen pelastustoimi

Pelastustoimi osallistuu alueellisen ymparistokeskuksen vastuulla olevien tulvantorjunnan toiminta-
suunnitelmien laadintaan. Uutta patoturvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan pe-
lastustoimi laatii harkintansa mukaan pelastustoimen suunnitelmat korkeimman vahingonvaaraluo-
kan patojen pato-onnettomuuksiin varautumiseksi.

8.2.5 Muut viranomaiset

Pelastuslaissa tarkoitetut viranomaiset ja yhteisét, joilla on pelastustoimeen kuuluvia tehtavia tai
virka-aputehtavia, ovat velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa tarpeelliset pelastustoimen suunni-
telmat. Pelastuslaissa tarkoitettujen viranomaisten, laitosten ja yhteisojen tulee antaa selvityksia
pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroistaan ja osallistua pelastustoimen suunnitte-
luun pelastusviranomaisten ohjauksessa. Yhteistoiminnan jarjestamista koskevissa suunnitelmissa
tulee esittaa, miten eri viranomaiset, laitokset ja yhteisot osallistuvat pelastustoimintaan.

8.3 Seurantaja vesistotulvien ehkdiseminen

Alueellisen ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluu huolehtia hydrologisesta seurannasta ja tulva-
ennusteiden laatimisesta seka suositusten antamisesta sdannostelyista ja juoksutuksista seka nii-
den kehittdminen yhdessa luvan haltijoiden kanssa vesistotulvien ehkaisemiseksi.

Suomen ympaéristokeskus seuraa ja arvioi vesivaroja seka kehittaa, arvioi ja soveltaa vesivarojen
kayttdéa ja hoitoa tukevia malleja ja menettelytapoja seka yllapitaa ja kehittaa tietojarjestelmia. Se
tuottaa vesistdennusteita ja vesistdjen tulvavaroituksia alueellisille ymparistdkeskuksille ja muille
tulvantorjuntaan, tulvasuojeluun ja pelastustoimintaan osallistuville tahoille. Suomen ymparistokes-
kus huolehtii my6s alueellisten ymparistokeskusten kanssa vesistojen tulvatilannekuvan muodos-
tamisesta LUOVA-jarjestelmaan.

IImatieteen laitos tuottaa saapalveluita ja fysikaalisia meripalveluita. Sen tehtavana on erityisesti
varoittaa vaaraa aiheuttavista saatilan ja meren fysikaalisen tilan muutoksista, toimittaa jatkuvasti
saa- ja meritietoja pelastustointa varten seka tukea muiden viranomaisten toimintaa luonnonkata-
strofeissa. lImatieteen laitos toimittaa sdadhavaintoja ja sddennusteita Suomen ymparistdkeskuksel-
le ja alueellisille ymparistokeskuksille vesistdjen tulvaennusteiden ja tulvavaroitusten pohjaksi. Se
huolehtii my6s merivedenkorkeuden havainnoista ja ennusteista sekd merenrannikkoa koskevista
tulvavaroituksista ja taajamien rankasadevaroituksista ja kehittaa ja yllapitaad LUOVA-jarjestelmaa
yhdessa Suomen ymparistokeskuksen ja Helsingin yliopiston seismologian laitoksen kanssa.
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8.4 Toiminta tulvatilanteessa

8.4.1 Alueellinen ymparistékeskus

Vesilain nojalla ymparistélupavirasto voi alueellisen ymparistokeskuksen hakemuksesta maarata
suoritettavaksi vaaran poistamiseksi tai vahinkojen vahentamiseksi valttamattomia valiaikaisia toi-
menpiteita (vaarantorjuntatoimet) esimerkiksi silloin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista aiheutu-
va tulva voi aiheuttaa yleista vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle taikka suurta vahinkoa yksityi-
selle tai yleiselle edulle (vesilaki 12:19.1 §). Vaarantorjuntatoimena esimerkiksi sdanndstelyluvan
haltija voidaan maarata suorittamaan saanndstely lupamaarayksista poiketen. Tallaista lupaa vaa-
rantorjuntatoimiin on yleisesti kutsuttu vesilain mukaiseksi poikkeusluvaksi. Alueellisen ymparisto-
keskuksen hakemus vaarantorjuntatoimiin ryhtymiseksi edellyttdd maa- ja metsatalousministerion
suostumusta.

Ymparistokeskuksella on vesilain nojalla myos oikeus jaatymisesta tai jaasta johtuvan vahingon tai
haitan estamiseksi on rajayttaa jaata tarpeellista varovaisuutta noudattaen, asettaa tilapaisia puo-
meja tai suorittaa muita valttamattomia toimenpiteita (vesilaki 12:17 §). Vastaava oikeus on laitok-
sen tai rakenteen omistajalla. Jadesteen poistaminen rajayttamalla on tehtava niin, ettei kalakantaa
sanottavasti vahingoiteta eika yleista tai yleisesti kaytettya talvitieta ilman pakottavaa tarvetta kat-
kaista. Rajayttamisesta on etukateen ilmoitettava poliisille ja alueelliselle ymparistokeskukselle.

Pelastuslain soveltamisalasdanndksen mukaan muiden onnettomuuksien kuin tulipalojen ehkai-
syyn sovelletaan lahtdkohtaisesti onnettomuustyyppia koskevaa erityislainsdadantéa. Taman mu-
kaisesti tulvien ehkaisy perustuu maa- ja metsatalousministerién ja ymparistdministerion hallin-
nonalan lainsdadantéon. Alueellinen ymparistdkeskus huolehtii tulvan uhatessa ja tulvan aikana
toimialaansa kuuluvista tehtavista. Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy
ja siihen liittyva viranomaisten yhteisty0d. Pelastusviranomaiset seuraavat myés muiden onnetto-
muuksien kuin tulipalojen kehitysta ja ryhtyvat osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja tekevat tarvittaessa esityksia muille viranomaisille. Tassa tarkoituksessa pelastusviran-
omaiset toimivat yhteistydssa muun muassa tulvasuojeluasioissa alueellisten ymparistokeskusten
kanssa.

Toiminnan organisointi tulvatilanteessa on alueellisissa ymparistokeskuksissa jarjestetty ymparis-
tohallinnon laatujarjestelman mukaan. Lisaksi ymparistdkeskukset ovat ottaneet kayttdon erilaisia
alueellisia viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetdan yleensa nimitystad johtoryhma. Tallainen ryh-
ma voi kokoontua tiettyna ajankohtana vuosittain taikka vesitilanteen muuttuessa. Esimerkiksi Ko-
kemaenjoella on koko vesistdalueella toimiva, vuosittain kokoontuva johtoryhma. Syksylla 2004
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus kutsui koolle keskeiset viranomaistahot Kymijoen vesitilanteen
vaikeuduttua. Erityisen johtoryhman perustaminen tulvatilanteessa vaihtelee ymparistokeskuksit-
tain.

Tulvatilanteen johtovastuun siirtymisessa alueelliselta ymparistokeskukselta pelastusviranomaisel-
le on erilaisia kaytantdja. Ymparistohallinnon laatujarjestelman mukaan johtovastuu siirtyy pelas-
tusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi. Kaytannoéssa johtovas-
tuuta ei ole aina virallisesti siirretty, vaan johtaminen on saatettu jarjestaa alueellisen ymparisto-
keskuksen ja alueen ja pelastustoimen yhteistydna. Tulvatilanteen jalkeen on tdman vuoksi voinut
olla vaikea selvittda, kuka tilannetta on johtanut, minkad viranomaisen toimivallan perusteella tiettyja
toimenpiteitd on suoritettu ja mika taho vastaa aiheutuneista kustannuksista tai mahdollisista va-
hingoista.

Ymparistdkeskusten ja pelastusviranomaisten kesken on esiintynyt epaselvyytta siita, mitka yksi-
16idyt toimenpiteet kuuluvat tulvatilanteessa pelastustoimintaan. Tehtavienjaon yleisena perustee-
na on, etta pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on
pidettava pelastuslain mukaan kiireellisina. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdva muuta-
man tunnin kuluessa. Ratkaisuun vaikuttaa toisaalta myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten
vakavuus. Esimerkiksi merenpinnan noususta loppiaisena 2005 aiheutuneen tulvan vaatimia tor-
juntatoimia pidettiin kiireellisina, vaikka nousu voitiin ennustaa pari vuorokautta etukateen.

Meri- ja hulevesitulvista aiheutuvien vahinkojen estamiseksi ja vahentadmiseksi tulvatilanteessa
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ovat kaytettavissa pelastustoimintaan kuuluvat toimenpiteet kuten evakuointi ja tilapaiset tulvasuo-
jelurakenteet seka toimenpiteet, joita esimerkiksi kiinteistéjen omistajat toteuttavat osana omaa
varautumisvastuutaan.

Ymparistokeskus huolehtii toimialallaan tehtavista tulvariskien hallinnassa myos sen jalkeen, kun
pelastusviranomainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastus-
lain mukaisen johtovastuun. Ymparistokeskus osallistuu pelastustoimintaan ja huolehtii muun mu-
assa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat otetaan huomioon niin
kuin siita erikseen saadetaan, seka antaa asiantuntija-apua pelastustoimenpiteisiin liittyvassa ym-
paristdvahinkojen vaikutusten arvioinnissa. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtaja-
na toimii pelastustoiminnan johtaja, ja ymparistdkeskuksen ja muiden viranomaisten toimenpitei-
den tulee kokonaisuutena edistaa onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

Ymparistokeskus huolehtii lakisdateisista tehtavistaan tulvariskien hallinnassa myds sen jalkeen
kun pelastusviranomainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelas-
tuslain mukaisen johtovastuun. Ymparistdkeskus osallistuu pelastustoimintaan ja huolehtii muun
muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuustekijat otetaan huomioon
niin kuin siitd erikseen saadetaan, sekd antaa asiantuntija-apua pelastustoimenpiteisiin liittyvassa
ymparistovahinkojen vaikutusten arvioinnissa. Pelastustoiminnan kdynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja, ja ymparistokeskuksen ja muiden viranomaisten toimenpitei-
den tulee kokonaisuutena edistaa onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

Ymparistdkeskus huolehtii tulvatilanteessa viranomaisten yhteistydryhman koolle kutsumisesta.
Vaikka pelastustoiminnan johtaja voi koota yhteistydryhmasta tai sen osasta avukseen johtoryh-
man, johtoryhma ja yhteistyéryhma ovat toimissaan itsenaisia. Yhteistydryhmalla voi pelastustoi-
minnan kaynnistamisen jalkeen olla tulvatilanteeseen liittyvia omia, pelastustoiminnasta riippumat-
tomia tehtavia. Johtovastuu tulviin liittyvassa pelastustoiminnassa ei missdan vaiheessa kuulu yh-
teistyorynmalle, koska silla ei ole pelastustoimintaan kuuluvia johtotehtavia. Yhteistydryhmassa
alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattaakseen siita, milloin ja missa pelastuslain mu-
kainen pelastustoiminta aloitetaan.

Ymparistokeskus huolehtii kaikista sille lainsdadannon perusteella kuuluvista toimenpiteista myos
sen jalkeen, kun pelastusviranomainen on paattanyt pelastustoiminnan aloittamisesta, ja tilanteen
yleisjohtajana toimii 44 §:n 3 momentissa sdadetyn mukaisesti pelastustoiminnan johtaja. Pelas-
tustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaisesti pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan
yhteensovittamisesta.

Alueellinen ymparistokeskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta
niiden toimenpiteet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa. Ym-
paristokeskusten kaytdssa ei kuitenkaan ole selvaa tyonjohdollista menettelya ja korvausjarjestel-
maa viranomaispaivystyksen jarjestadmiseksi yllattavien tulvatilanteiden varalta.

Ymparistdkeskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa
vaiheissa.

8.4.2 Alueen pelastustoimi

Alueen pelastustoimi laatii tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat yhteistoiminnassa muiden vi-
ranomaisten ja yhteis6jen kanssa, joilla on pelastustoimintaan liittyvia tehtavia tai virka-
aputehtdvia. Pelastusviranomaiset, joihin kuuluvat muun muassa alueen pelastustoimen tietyt vi-
ranhaltijat, ohjaavat pelastustoimen suunnittelua.

Alueen pelastustoimi paattaa pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan. Palvelutasopaatok-
sessa selvitetdan alueella esiintyvat uhat ja kaytettavat voimavarat, maaritellddn onnettomuuksien
ehkaisyn, pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun palvelujen taso seka laaditaan suunnitelma niiden
kehittdmiseksi. Paatds on voimassa maaraajan. Sisaministeridé on antanut 6.6.2008 ohjeen alueen
pelastustoimen palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta. Palvelutasopaatoksessa huomioon
otettavina erityistilanteina mainitaan muun muassa tulvantorjunta.

Vesistd- ja meritulvien osalta pelastustoimintaan kuuluu evakuointi seka yleensa muut kuin vesis-
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tossa tehtavat toimenpiteet eli kohteen suojaamiseksi tarkoitettujen tilapaisten rakenteiden kulje-
tus, niiden paikalleen sijoittaminen tai rakentaminen, kayttd, toiminnan valvonta ja purkaminen sen
mukaan, kuin alueen pelastustoimi paattaa. Tilapaisilla rakenteilla tarkoitetaan tassa alueen pelas-
tustoimen omassa kaytdssa olevia rakenteita, ei siis sellaisia kiinteiston suojaksi valiaikaisesti pys-
tytettavia rakenteita, jotka kuuluvat kiinteistdén omistajan omaan varautumisvastuuseen.

Vesistdssa tehtdvana toimenpiteena voi olla 1dhinna hyyde- ja jddpatojen rajayttdminen, jos pelas-
tustoiminnasta vastaava viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Todennakdiset rajaytyskohteet
tunnistetaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelmissa tai vastedes tulvariskien hallintasuunnitelmis-
sa ja tarvittaessa myos pelastustoimen suunnitelmissa. Pelastustoimi paattaa rajaytyksiin ryhtymi-
sestd neuvoteltuaan alueellisen ymparistokeskuksen kanssa, joka antaa asiantuntija-apua rajay-
tyskohteiden valitsemiseksi. Rajaytyksen voi suorittaa pelastustoimintaan osallistuva puolustus-
voimat.

Pelastustoiminnan johtaja paattaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja johtoryhman perustamises-
ta. Pelastustoiminnan aloittamis- ja paattamisvaiheen maarittelya on tarkoitus tdsmentaa pelastus-
lain uudistuksessa, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa 2010. Valmistelussa otetaan
huomioon myés pelastustoiminnan aloittamisesta ja paattamisesta tehtavien ilmoitusten tarve.

Pelastuslaitoksen rajat ylittavilla vesistdalueilla yhteistyd ja vastuut pelastuslaitosten kesken on
jarjestetty vaihtelevalla tavalla. Pelastuslain 44 §:n mukaan pelastustoiminnan johtaja on siltd pe-
lastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovit-
tu.

Tieto jaapatojen muodostumisesta tai muusta tulvauhasta saattaa tulla hatadkeskukselle tai alueelli-
selle ymparistokeskukselle taikka molemmille. Yleensa tiedon ensiksi saanut viranomainen kay
tarkistamassa tilanteen ja informoi sen jalkeen muita. Hatdkeskuksen valittaa tulviin liittyvat ilmoi-
tukset pelastusviranomaiselle, joka kaynnistaa toiminnan ja on tarvittaessa yhteydessa ymparisto-
keskukseen ja muihin tahoihin.

Pelastustoimintaa koskevasta kriisiviestinnasta vastaa pelastustoimi. Muut viranomaiset huolehti-
vat omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.

8.4.3 Muut viranomaiset

Puolustusvoimat ja muut viranomaistahot ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja sii-
hen kuuluviin toimenpiteisiin tulvavahinkojen estamiseksi ja vahentamiseksi siten kuin niiden tehta-
vista kunkin toimialan sadadoksissa tai muussa lainsaadannossa saadetaan. Esimerkiksi puolustus-
voimien tehtdvana on pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettdvaksi pelastustoimin-
taan tarvittavaa kalustoa, henkildstda ja asiantuntijapalveluita.

Puolustusvoimista annetun lain mukainen osallistuminen tarkoittaa sellaisia tehtavia, joihin puolus-
tusvoimat on maaratty osallistumaan omilla resursseillaan ja maararahoillaan ja joihin sen on
sdannodsten mukaan yllapidettdva valmiuttaan. Virka-apuun kuuluvia tehtavia varten ei edellyteta
samanlaista etukateisvalmistelua, minka lisaksi virka-avusta aiheutuneista kustannuksista voidaan
peria korvaus. Se, onko kyseessa osallistuminen vai virka-apu, riippuu myds apua vastaanottavan
tahon lainsdadannoésta. Puolustusvoimat on antanut jaa- ja hyydepatojen rajaytykseen virka-apua
tulvatilanteissa. Menettely virka-avun pyytamiseksi vaihtelee, samoin vastuu rajaytystéiden kus-
tannuksista.

Menettelytavoista puolustusvoimien osallistumisessa pelastustoimintaan sovitaan puolustusminis-
teridn ja sisdasiainministerion valisessa sopimuksessa. Operatiivisten sotilaslaénien tasolla (johto-
paikat Helsinki, Hidmeenlinna, Kouvola, Oulu) puolustusvoimat on pyrkinyt luomaan yhteydet kaik-
kiin alueellisiin viranomaisiin.

Pelastuslain 6 §:n 3 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset antavat pyyn-
ndsta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua. Virka-
avun pyytamisessa on ollut epaselvyytta siita, kuka voi pyytaa virka-apua, miltd viranomaiselta,
missa tulvatilanteen vaiheessa ja millaista menettelyd noudattaen. Kokemusten mukaan alueelli-
nen ymparistokeskus on saanut tarvittaessa virka-apua puolustusvoimilta, mutta usein vasta tulva-
tilanteen muodostuttua vakavaksi.
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Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan alueen
pelastustoimi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua muille viranomaisille.

Suomen ymparistékeskuksen ymparistdovahinkopaivystyksen tehtavankuvaukseen sisaltyvat tulviin
ja patoihin liittyvat vaaratilanteet. Hatailmoitus tai yhteydenotto pelastustoimelta on toisinaan ohjau-
tunut Suomen ymparistékeskuksen ymparistovahinkopaivystykseen, jolla ei kuitenkaan ole kaytet-
tavissa tulvatilanteisiin liittyvaa asiantuntemusta.

8.5 Tulvatilanteen hoitamisesta aiheutuvat kustannukset

Alueen pelastustoimi vastaa pelastuslaissa sdadetyn mukaisesti pelastustoiminnan kustannuksis-
ta. Alueellinen ymparistdkeskus ja muut pelastustoimintaan oman lainsaadanténsa perusteella
osallistuvat viranomaiset vastaavat ennen pelastustoimintaa aloittamistaan ja pelastustoiminnan
kaynnistymisen jalkeen jatkamistaan toimenpiteista ja niistd aiheutuvista kustannuksista. Pelastus-
lain 6 §:n 1 momentissa on luettelo tahoista, jotka ovat suoraan lain nojalla ja omalla kustannuksel-
laan velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin niiden tehtavista
kunkin toimialan sdadoksissa tai muussa lainsdadanndssa sdadetaan. Pelastuslain 73 §:n mukaan
pelastustoimen kustannuksista vastaa, jollei pelastuslaissa toisin sdadeta, se jonka velvollisuutena
toimenpiteen tai tehtavan suorittaminen taikka siitd huolehtiminen on. Pelastuslain 75 §:n 2 mo-
mentin mukaan 6 §:n 3 momentissa tarkoitetusta virka-avusta mahdollisesti perittvasta korvauk-
sesta virka-avun antaja sopii pelastusviranomaisen kanssa.

Ymparistokeskuksen vesilain nojalla suorittamista vaarantorjuntatoimista aiheutuneista omaisuutta
valittdmasti kohdanneista vahingoista on suoritettava korvaus valtion varoista lukuun ottamatta
vesivoiman menetyksesta aiheutuvia edunmenetyksia. Vastuu rakennusten suojaksi tehtyjen pen-
gerten ja muiden rakenteiden kustannuksista on maaraytynyt epayhtenaisin perustein. Alueelliselle
ymparistokeskukselle on myds esitetty korvausvaatimuksia sen perusteella, ettd penkereen raken-
taminen on vaurioittanut taloa, suojaus on tehty lilan mydhaan tai kiinteistbnomistajan tulvaennus-
teen perusteella tekema omatoiminen suojaus on osoittautunut tarpeettomaksi.

Vesilain mukaisen luvan haltija voi myds hakea ymparistolupavirastolta lupaa tilapaisiin maarayk-
siin toimenpiteista, joihin tulvan, sortuman tai supon vuoksi tai muusta poikkeuksellisesta syysta on
kiireellisesti ryhdyttava luvan saanutta hanketta toteutettaessa (vesilaki 12:19.3 §). Luvan hakija
vastaa toimenpiteista aiheutuvista vahingoista, jotka on hakemuksesta korvattava.

8.6 Valtion rahoitustuki

Vesistétoimenpiteiden tukemisesta annetun asetuksen (651/2001) nojalla voidaan myontaa tukea
esimerkiksi tulvista aiheutuvan vaaran tai vahingon vahentamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Vesistotoimenpiteitd voidaan tukea valtion tyona tai myontamalla niiden toteuttamiseen avustusta
valtion varoista. Alueellinen ymparistokeskus paattaa tulvavahinkojen estamiseksi ja vahentami-
seksi tarkoitetuille vesistétoimenpiteille ja tulvasuojelurakenteille valtion varoista maksettavasta
tuesta myontamalld hankkeille avustusta tai toteuttamalla niitd valtion vesistdtdind yhteisty0ssa
luvanhakijan kanssa. Paasaantdna on, etta valtio luovuttaa valmistuneen tydn yhteistydkumppanil-
le, joka vastaa tarvittavasta yllapidosta.

9 Illmastonmuutoksen vaikutus tulvariskien hallintaan

9.1 Saan muutosten skenaariot

Kasvihuoneilmién voimistumisesta aiheutuva ilmastonmuutos vaikuttaa Iampdétilaan, sadantaan ja
haihduntaan ja siten edelleen hydrologiseen kiertoon, valuntaan, virtaamiin seka vesivaroihin. II-
makehan hiilidioksidipitoisuus on kasvanut vuodesta 1750 vuoteen 2007 mennessa arvosta 280
ppm arvoon 384 ppm lahinna ihmisen toiminnan vaikutuksesta. Hallitustenvalisen ilmastonmuutos-
paneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) mukaan maapallon keskilampétila
on noussut 0,5-0,9 °C viimeisimman vuosisadan aikana ja sadannan maarassa on havaittu lievaa
kasvua pohjoisen pallonpuoliskon keski- ja korkeilla leveysasteilla (IPCC 2007). Eri ilmastomalleja
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ja paastoskenaarioita kayttden on ilmaston arvioitu vuoteen 2100 mennessa lampenevan 1,1-
6,4 °C (IPCC 2007).

Vaikka arviot kasvihuoneilmion voimistumisesta aiheutuvan ilmastonmuutoksen vaikutuksista vaih-
televat paljon, kaikissa arvioissa paadytdan kohti lampenevaa ja sateisempaa ilmastoa Suomen
alueella. Vuoden keskilampétila on Suomessa noussut 0,7 °C sadan vuoden aikana, eniten ke-
vaalla (1,4 °C), vahiten syksylla ja talvella. Suomen ilmaston on useiden eri mallien ja paastoske-
naarioiden mukaan arvioitu lampenevan 2-7 °C.

Rankat sadannat ovat jo yleistyneet monilla keski- ja korkeiden leveysasteiden alueilla etenkin
pohjoisella pallonpuoliskolla, mutta tdma saattaa johtua ilmaston luontaisesta vaihtelusta. Suomen
sadeoloissa ei ole havaittu selkeitad trendeja. Sadannan on kuitenkin arvioitu lisdantyvan vuosita-
solla 5-40 %. Suhteellisesti suurin sadantojen lisdysten on arvioitu talveksi.

Paivittaisten lampédtilojen ja sadantojen oletetaan useimmiten muuttuvan samoin kuin [ampétilat ja
sadannat muuttuvat keskimaarin kuukausittain. LAmpdtilan muuttuminen kuukauden keskiarvoista
poikkeavalla tavalla on kuitenkin mahdollista. Useissa ilmastoskenaarioissa on arvioitu, etta kylmat
jaksot lampenevat enemman kuin lampdétilat keskimaarin, jolloin myds lampétilan jakauma muuttuu
kuvan 6 esittamalla tavalla. Talldin kylmimmat talvipdivat lampenevat eniten. LAmpenemisen ole-
tettu painottuminen kylmiin pakkasjaksoihin lisdd lumen kertymistd ja kevattulvia Pohjois-
Suomessa.

Myés rankkojen sateiden arvioidaan lisdantyvan tulevaisuudessa enemman kuin sateiden keski-
maarin. Alueellisten ilmastomallien mukaan nain kdy etenkin suurimpien sateiden osalta. Suomes-
sa useilla ilmastomalleilla ja paastéskenaarioilla tehtyjen laskelmien mukaan vuoden suurimmat
vuorokauden sadannat kasvavat kesalla vuodenajan keskimaaraistd muutosta enemman. Kevaal-
18, syksylla ja talvella suurimpien sadantojen kasvu on melko samansuuruinen kuin sadannan kes-
kimaarainen kasvu. Sadannan aariarvojen muuttuminen keskiarvoista poikkeavalla tavalla tulee
ottaa huomioon arvioitaessa tulvien muutoksia.

Haihdunnan suora vaikutus tulvaan on nopeissa jokivesistotulvissa pieni. Runsasjarvisissa jarvireit-
tivesistoissa ja niiden keskusjarvissa, kuten Vuoksen vesistossa ja Saimaalla, tulva kestaa viikkoja,
jopa yli kuukauden. Silloin jarvihaihdunta pystyy kesalla hillitsemaan tulvan nousua. Kun jarvihaih-
dunta on 5-10 mm vuorokaudessa ja 150-300 mm kuukaudessa ja jarviala on suuri valuma-
alueeseen nahden. limastonmuutoksen my6ta haihdunta myods alkaa aikaisemmin kevaalla ja jat-
kuu pidempaan syksylla.
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Kuva 1. limastonmuutoksen aiheuttama lampétilan muutos [ampdtilan funktiona.
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9.2 Merenpinnan nousun skenaariot

Merenpinnan nousuksi on arvioitu IPCC:n viimeisimman skenaarion (Neljas arviointiraportti, 2007)
mukaan 18 - 59 cm vuoteen 2100 mennessa (enimmilldan 17 cm tatd enemman, jos otetaan huo-
mioon jaatikdiden sulamisen kiihtyminen). Raporttia on arvosteltu siitd, ettei siind oteta huomioon
jaatikdiden mahdollisia dynaamisia muutoksia. limatieteen laitos on tehnyt laajan kirjallisuushaun
tieteellisesti julkaistuista skenaarioista. Julkaisuissa esitetyt skenaariot vaihtelevat n. 10 cm nou-
susta jopa 200 cm nousuun. Asiantuntija-arvioon perustuva painotettu keskiarvo on n. 50 - 60 cm
nousu. Myds myrskyjen lisddntyminen lisdd merivesitulvia. Kvantitatiivisia tuloksia tai arvioita ei
kuitenkaan ole saatavilla myrskyjen vaikutuksista tulviin Suomen rannikoilla.

Gronlannin jaatikdn taydellinen sulaminen aiheuttaisi valtamerien pinnan keskimaaraisen 7 metrin
nousun. Nousu ei kuitenkaan jakautuisi tasaisesti eri merialueille muun muassa siksi, ettd suuren
ja@massan sulaminen vaikuttaa painovoimakenttaan. Groénlannin sulamisen aiheuttama nousu
Suomen rannikolla olisi selvasti pienempi kuin 7 metria. Lisaksi jaatikon taydellinen sulaminen on
hidas prosessi joka vaatii useita satoja vuosia (IPCC 2007).

9.3 llmastonmuutoksen vaikutukset vesitalouteen ja tulviin

limastonmuutoksen huomattavin vaikutus Suomen hydrologisiin oloihin on valunnan, virtaamien ja
vedenkorkeuksien vuodenaikaisen vaihtelun muutos. Talven valunta kasvaa merkittavasti lumen
sulamisen ja vesisateen lisaantymisen takia. Vastaavasti kevattulvat pienenevat etenkin Etela- ja
Keski-Suomessa, kun talvet lampenevat eika lunta kerry enaa entiseen tapaan. Pohjois-Suomessa
kevattulvien odotetaan kuitenkin viela pysyvan tai jopa kasvavan muutaman vuosikymmenen aika-
na lisdantyneen lumisadannan takia. Lapinkin kevattulvat kuitenkin pienenevat myéhemmin Iam-
penemisen edetessa.

Vuosivalunnan on arvioitu muuttuvan -5 ... +10 %. Valunta kasvaa sadannan kasvun myo6ta. Ete-
la- ja Keski-Suomen runsasjarvisilla vesistoalueilla vuosivalunnan arvioidaan pienenevan jarvi-
haihdunnan kasvun myoéta. Talvella lisaantyva lumen sulanta ja vesisadanta lisdavat talvitulvia;
etenkin suurten jarvireittivesistdjen keskusjarvien — kuten Saimaa, Paijanne ja Nasijarvi — ja niiden
laskujokien — Vuoksi, Kymijoki ja Kokemaenjoki — vedenkorkeudet ja virtaamat tulevat kasvamaan
talvella nykyista suuremmiksi.

Talvien ldmpeneminen vaikutus jadoloihin lisda talvitulvien riskia. Kun lampdtila ei talvella laske
riittavasti, jotta jokeen muodostuisi jaapeite, veden alijadhtymisen mahdollisuus kasvaa. Jokien
talvivirtaamien kasvu ja vajavainen jadkannen muodostuminen lisda hyyde- eli suppotulvien riskia.
Suppo yhdessa suurten talvivitaamien kanssa on hankalimpia tulvailmiéita, joka kohdataan yha
useammin ilmastonmuutoksen my6ta. Suppo-ongelmat lisdantyvat ja yleistyvat vesistdissa, joissa
niitd aikaisemmin ei ole juuri ollut.

Rankkasateiden voimistumisen my6ta rankkasadetulvien arvioidaan yleistyvan kesalla keskikokoi-
sissa ja pienissa vesistdissa seka taajamissa. Pahimmillaan laajat rankkasateet pystyvat nosta-
maan jopa jarvireittivesistdjen pintoja, kuten kesalla 2004 tapahtui Vuoksen vesistdssa. Toisaalta
pidentynyt kesakausi tuo tulleessaan myos kuivien kesien mahdollisuuden etenkin Etela- ja Keski-
Suomessa. Kuivina jaksoina tilanne pahenee pidentyneen kesakauden ja sitéd kautta suurentuneen
haihdunnan takia.

9.3.1 llmastonmuutoksen vaikutus hulevesitulviin

Iimastonmuutoksen on ennakoitu lisdavan ja voimistavan erityisesti rankkasateita, joten myds
rankkasateista aiheutuvien hulevesitulvien ennakoidaan lisdantyvan taajamissa. Rankkasateita ja
taajamatulvia selvittdneessd RATU-hankkeessa hyddynnettiin koko Suomen kattavilta saatutkilta
kesina 2000 - 2005 saatuja sadantatietoja. Vaikka havaintovuosia oli vahan, mittaustuloksia oli
miljardeja, joten niiden perusteella voitiin arvioida my6s harvinaisten tapausten toistuvuutta. Tutki-
muksessa saatiin arvioita erittdin harvoin, jopa keskimaarin kerran 3000 kesassa toistuville sade-
tapahtumille. Tulosten mukaan harvinaisten rankkasateiden sademaarat ovat varsin samansuurui-
sia kuin tahan asti on oletettu. Analysoitujen sateen tilastollisten parametrien avulla voidaan gene-
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roida Suomen ilmastoon sopivia sadetapahtumia.

Perinteisilla sademittareilla saatujen tulosten mukaan sadanta vahenee Suomessa etelasta pohjoi-
seen mennessa. Rannikon ja sisdmaan valilla ei havaittu samalla leveyspiirilla olevan tarvetta kor-
jata sadetta korjauskertoimella. Touko-syyskuun rankkasateiden arvioidaan kasvavan ajan mukana
keskimaarin melko lineaarisesti. Nykyilmaston keskimaarin kolmen vuoden valein toistuva tapah-
tuma toistuu tulevaisuudessa noin kahden vuoden valein. Hulevesimalleilla tehtyjen tarkastelujen
mukaan ilmastonmuutos lisasi vitaamaa koealueilla 1ahes yhta paljon kuin sadanta kasvoi.

9.3.2 Ilmastonmuutoksen vaikutus Saimaan juoksutusten hoitoon

Suomen ymparistOkeskuksessa on tehty laskelmia ilmastonmuutoksen vaikutuksesta Saimaalla
vertailujaksolta 1971-2000 jaksoille 2010-2039, 2040-2069 ja 2070-2099. Laskelmien mukaan
Saimaan vedenkorkeuden rytmi muuttuisi niin, ettd keskimaarainen tulvahuippu aikaistuisi heina-
kuun alusta huhtikuun alkuun ja keskimaarainen tulvahuippu nousisi noin 30 cm. Nain ollen tulvat
yleistyisivat ja kasvaisivat.

Venajan puolella sijaitsevilla voimalaitoksilla on kaynnistetty kunnostamishanke, jossa voimalaitos-
ten koneistojen lapaisykykya on tarkoitus suurentaa noin 5-6 vuoden aikana nykyisesta maarasta
800 m3/s noin maaraan 850-900 m/s, jonka jo nykyisin suomenpuoleiset Vuoksen voimalaitokset
lapaisevat. Talldin voimalaitosten kannalta vahingoton juoksutus voitaneen nostaa maarasta 800
m®/s maaraan 850-900 m®/s. Tdma parantaisi huomattavasti juoksutussdannon tehoa Saimaan
tulvakorkeuden alentamisessa.

Suomen ymparistokeskuksessa on tehty esimerkkilaskelmia juoksutussaannén soveltamisesta
ilmastomuutoksen mukaisessa tilanteessa. Suurin tunnettu Vuoksen virtaama on ollut noin 1160
m3/s vuonna 1899. Laskelmien mukaan erittdin harvinainen, keskimaarin kerran 250 vuodessa
toistuva luonnonmukainen tulva kasvaisi noin maarasta 1100 m®/s maaraan 1400 m¥/s, ja vastaa-
va Saimaan vedenkorkeus nousisi tasolta NN+77,40 m tasolle NN+78,30 m jaksoon 2070-2099
mennessa. Tallaisella tulvakorkeudella Saimaan rantavahingot olisivat arviolta useita satoja mil-
joonia euroja. limeisesti myds Venajan puolella aiheutuisi nain suuresta virtaamasta Vuoksen ran-
noilla suuria rakennusvahinkoja.

Kuitenkin my6s hyvin harvinainen tulva voitaisiin todennakdisesti hallita juoksutussaannén avulla
molempien maiden kannalta riittdvan hyvin, jos Venajan puolella sijaitsevien voimalaitosten raken-
nusvirtaaman nosto toteutuu ja jos juoksutussaantda voidaan kehittda niin, etta tulvakorkeuksia
alennetaan selvasti nykyistd tehokkaammin. Saimaan tulvakorkeus alenisi talléin huomattavasti,
ja myds Vuoksen virtaama voitaisiin pitda luonnonmukaista huippuvirtaamaa pienempana.

Suomen ja Venajan valtiosopimukseen perustuva Saimaan ja Vuoksen juoksutussaanté on hyvin
joustava. Voidaankin ajatella, etta tulvien yleistyessa ja kasvaessa juoksutussaantdéa vain joudut-
taisiin soveltamaan tulvan alentamiseksi aiempaa useammin. Jos suurten tulvien riski kasvaa,
juoksutuksen suurentaminen voitaisiin aloittaa nykyista aikaisemmin. Koska ilmastonmuutoksen
vaikutus olisi vahittaista, juoksutussaannén muuttamiseen ei ole valiténta tarvetta. Juoksutussaan-
ndén toimivuutta ilmaston muuttuessa tulisi kuitenkin arvioida.

9.3.3 Ilmastonmuutoksen vaikutus Kemijarven saannostelyn hoitoon

limastonmuutoksen vaikutuksesta Kemijarven kevattulvat aikaistuvat ja loppusyksyn ja talven tulo-
virtaamat ja juoksutukset kasvavat. Kesan tulovirtaamat ja juoksutukset puolestaan tulevat piene-
nemaan. Nama muutokset edellyttdvat Kemijarven sdanndstelyn sopeuttamista uuteen tilantee-
seen. Kemijarven kevatalennuksen nykyinen ajoitus, jossa jarven pinta lasketaan alimmilleen 20.4.
mennessa, muodostuu ongelmalliseksi kevaan aikaistuessa.

Tulevaisuudessa kevaan tulo aikaistuisi ja suuri osa lumesta sulaisi jo 20.4. mennessa. Jos Kemi-
jarven pinta on laskettu nykyisten saanndstelyrajojen mukaisesti, jarven tayttaminen 1.6. mennes-
sa saannostelyluvan mukaiseen kesavedenkorkeuteen olisi usein mahdotonta loppukevaan liian
pienten tulovirtaamien takia. Tama riski kasvaa etenkin jaksolla 2040—2069, jolloin ilmasto on jo
lammennyt oleellisesti. Silloin myos lauhoina talvina Kemijarvesta jouduttaisiin juoksuttamaan ny-
kyistd enemman lumen sulamisen takia. Talven virtaamat kasvavat, mika yhdessa hidastuneen
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jaatymisen myo6ta lisaad hyydeongelmia Kemijoessa.

Kemijarven alueella vuosien ja talvien valinen vaihtelu kasvaa nykyisesta ilmaston lammetessa.
Runsaslumisia talvia esiintyy edelleen, mutta my6s lauhat vahalumiset talvet yleistyvat. Tama vai-
keuttaa sdanndstelyn ennakointia ja tulvaan varautumista ja edellyttdd nykyisten saanndstelylupi-
en kehittamista joustavammiksi, jotta niiden avulla voidaan operoida vaihtelevissa olosuhteissa.
Mahdollisia sopeutumistoimia olisivat Kemijarven taytén aikaistaminen ja kevatalennuksen tekemi-
nen ehdolliseksi lumen vesiarvon ja vesistdennusteiden suhteen. Tiukasti kalenteriin sidotut sdan-
ndstelyt muuttuvat ilmastonmuutoksen mydta ongelmallisiksi, koska ne pohjautuvat menneiden
vuosien virtaamien ajoitukseen, joka ilmastonmuutoksen myo6ta ei enaa pade.

9.4 llmastonmuutoksen vaikutus patoturvallisuuteen

IiImastonmuutoksen vaikutukset on arvioitu Suomen 34 merkittavimman padon mitoitustulviin. Mi-
toitustulva on kerran 5 000—10 000 vuodessa toistuva tulva. Tutkimuksessa arvioitiin ilmastonmuu-
toksen aiheuttamia riskeja patoturvallisuudelle. Tarkein tarkasteltava tekija oli patojen juoksutus-
kapasiteetin riittdvyys. Tutkimuksessa kaytettin Suomen ymparistokeskuksen Vesistomallijarjes-
telman hydrologisia vesistomalleja. Laskennan lahtotietoina olivat kahden viikon mitoitussadanta ja
40 vuoden sadannan seka lampoétilan havaintoaikasarjat. Mitoitustulva luotiin harvinaisesta noin
kerran 1000 vuodessa toistuvasta mitoitussadannasta, joka yhdistettiin tulvan muodostumisen
kannalta pahimpaan mahdolliseen saa- ja lumitilanteeseen 40 vuoden havaintojaksolla. llmaston-
muutosjaksolla 2070 - 2099 mitoitussadanta seka lampétila- ja sadehavainnot muutettiin ilmas-
tonmuutosskenaarioiden mukaisesti ja mitoitustulvan laskenta toistettiin.

limastonmuutoksen vaikutus mitoitustulvaan riippuu tulvan syysta. Lumen sulamisen ja vesisateen
aiheuttamat mitoitustulvat Pohjois-Suomessa pysyvat ennallaan. Eteldisemman Suomen pienten
vesistojen kesalle tai syksylle ajoittuvat mitoitustulvat kasvavat mitoitussadannan kasvun myéta.
Keski-Suomen suurissa jarvireittivesistdissa mitoitustulvan kasvun aiheuttaa syksyn ja talven paa-
osin vetena tulevan mitoitus- ja kokonaissadannan kasvu, lumen sulannan lisdantyminen seka
talvihaihdunnan vahaisyys. Tekijdiden yhteisvaikutuksena keskusjarvien tulvan kokonaisvolyymi
kasvaa merkittavasti.

Suurimmalla osalla tarkastelluista padoista kasvava mitoitustulva pystytdan hallitsemaan nykyisilla
rakenteilla. Ylittymisriski olisi padoilla, joita on ilmastoskenaariosta riippuen 5-13. Ne sijaitsevat
Pohjanmaan ja Lounais-Suomen pienissa jokivesistbissa, joilla kesan mitoitussadanta kasvaa voi-
makkaasti, seka Keski-Suomen jarvireittivesistdissa, joilla ylittymisriskin aiheuttaa syksyn ja talven
kokonaisvesimaarien voimakas lisdantyminen. Patojen turvallisuuden suhteen sopeutumistoimen-
piteitd ovat jarvien saannodstelykaytantdjen muuttaminen seka juoksutuskapasiteetin ja vesistdalu-
een varastokapasiteetin kasvattaminen. Tarvitaan my0s parempia havainnointi- ja varoitusjarjes-
telmid, tarkempia ennusteita ja parannettua valmiutta tulvatilanteessa.

9.5 Merenpinnan nousun vaikutus rannikkotulviin

Suomen rannikkoa tarkasteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon jaakauden jalkeinen maankohoa-
minen. Maa kohoaa Suomen rannikolla 30 - 90 cm sadassa vuodessa, paikkakunnasta riippuen.
Voimakkainta maankohoaminen on Merenkurkun tienoilla, heikointa Suomenlahden itdosassa.
Esimerkiksi Helsingissa maankohoaminen on n. 38 cm sadassa vuodessa, eli esitetty valtameren
pinnan nousu 10 - 200 cm vaikuttaisi Helsingissa 30 cm laskun ja 160 cm nousun valilla. Meren-
tutkimuslaitoksen julkaisemat alimmat suositeltavat rakennuskorkeudet (1998) on laskettu siten,
ettd tatd suuruusluokkaa olevat merenpinnan nousut on otettu huomioon. Alimmat suositeltavat
rakennuskorkeudet merenrannikolla tulisi paivittdd vastaamaan uusimpia arvioita merenpinnan
noususta.

10 Tulvariskien hallinnan suunnittelun tietopohja

Tulvariskien hallinnan suunnittelun tietopohjan muodostavat hydrologiset havainnot ja hydrologinen
tutkimustoiminta, valunta- ja virtausmallit, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka korkeusaineistot ja
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muut erilaiset paikkatietoaineistot.

10.1 Tulvakorkeuksien méaarittamisen aineistot ja menetelmat

Tulvavirtaamat ja -vedenkorkeudet voidaan maarittda joko todennakdisyysjakautumiin perustuvilla
tilastollisilla menetelmilla tai hydrologisen kierron mallintamiseen perustuvia vesistomalleja ja vir-
tausmalleja kayttden. Todennakdisyysjakaumia kaytetaan yleisesti hydrologiassa ylivirtaamien
suuruuden arviointiin. Menetelmaa varten poimitaan mahdollisimman pitkalta havaintojaksolta kul-
takin vuodelta suurin yhden vuorokauden keskivirtaama-arvo. Tahan ylivirtaamien havaintodataan
sovitetaan tdman jalkeen joku todennakdisyysjakauma, jota tarkastelemalla ja mahdollisesti ekst-
rapoloimalla saadaan arvioitua tietyn toistuvuusajan ylivitaaman suuruus. Suomessa ja pohjois-
maissa ylivoimaisesti kaytetyin ja myds maa- ja metsatalousministerion patoturvallisuusohjeissa
(MMM 1997) suositeltu todennakdisyysjakauma on Gumbelin-jakauma.

Todennakoisyysjakaumiin perustuvia tilastollisia menetelmia kaytetaan lahinna virtaama-arvojen
maarittamiseen, mutta niitd voidaan varauksin kayttda myos tulvakorkeuksien maarittamisessa.
Vedenkorkeuksien tilastollisessa maarittelyssd on kuitenkin viela enemman epavarmuustekijoita
kuin virtaama-aikasarjojen kohdalla. Jokivesistdissa on lisaksi otettava huomioon esimerkiksi mah-
dollinen jaa- tai hyytdpadoista aiheutunut vedenpinnan nousu havaintohetkella.

Tulvavirtaamien ja -vedenkorkeuksien ennustamiseen kaytettavia tilastollisia menetelmia varten
tarvitaan vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoja. Valtakunnalliseen vesistdjen vedenkorkeuden seu-
rantaverkkoon kuuluu noin 300 asemaa ja virtaamaverkkoon yli 280 asemaa. Suomen ymparisto-
keskus vastaa Suomessa valtakunnallisesta hydrologisesta seurannasta huolehtimalla seuranta-
verkkojen edustavuudesta, ohjaamalla havainnointia ja mittauksia, kokoamalla havaintotulokset
hydrologisiin tietojarjestelmiin seka tiedottamalla vesitilanteesta. Alueelliset ymparistokeskukset
hoitavat seurantoihin liittyvat kenttaty6t ja tiedottamisen. Lisaksi ne yllapitavat seurantaa ja tiedot-
tamista omalla alueellaan. Ymparistohallinnon ulkopuoliset organisaatiot pitavat ylla ja rahoittavat
osaa valtakunnallisten hydrologisten seurantaverkkojen asemista. Naidenkin asemien havaintotu-
lokset toimitetaan Suomen ymparistokeskukseen ja tallennetaan hydrologisiin tietojarjestelmiin.

limatieteen laitos yllapitda Suomen sadanta- ja lampdétilahavaintoverkkoa. Sadeasemien lukumaa-
ra on nykyiselladn noin 500 ja lampétilahavaintoasemia on yli 100. Reaaliaikaisia sadeasemia on
noin 200. limatieteen laitos toimittaa seka sade- etta lampdtilahavainnot Suomen ymparistokes-
kuksen HERTTA -tietokantaan, jossa ne ovat vesistomallilaskennan kaytettavissa seka ennuste-
ettd suunnittelutoiminnassa.

Tilastollisten menetelmien lisaksi tulvavirtaamien ja -vedenkorkeuksien maarittdmiseen voidaan
kayttaa vesistomalleja. Vesistomallilla tarkoitetaan mallia, joka kuvaa luonnossa tapahtuvaa hydro-
logista kiertoa. Malli kuvaa veden kiertokulun sadannasta maaperan ja vesistdjen kautta haihdun-
naksi ja valumaksi mereen. Siind on kuvattu hydrologisen kierron kannalta vesistdalueen tarkeim-
mat elementit: aluesadanta, lumipeite, haihdunta maanpinnalta ja vesistosta, maankosteus, pohja-
vesi, valunta, jarvet ja joet. VesistOmalleja kaytetaan laajasti ennustetoiminnassa, mutta niitd voi-
daan myods kayttda harvinaisten tulvatilanteiden maarittdmiseen. Niiden avulla voidaan myds esi-
merkiksi tutkia iimastonmuutoksen vaikutuksia virtaamiin ja vedenkorkeuksiin.

Tulvakorkeuksien maarittamiseen voidaan kayttdd myds numeerisia virtausmalleja. Jokijaksoilla
vedenkorkeuksien maarittdaminen on usein mahdotonta ilman virtausmallien kayttéa. Virtausmalleil-
la tapahtuvaa vedenkorkeuden maarittdmista varten on kuitenkin ensin maaritettdva kaytettavat
virtaama-arvot joko tilastollisia menetelmia tai vesistomalleja kayttaen. Virtausmallit tarvitsevat vir-
taaman lisaksi lahtdtietona jokiuoman geometrian joko poikkileikkauksina tai jollain muulla tavalla
esitettyna.

10.2 Korkeusmalliaineistot
Korkeusmallin tarkkuus vaikuttaa merkittavasti tulvamallinnuksen tarkkuuteen ja sitd kautta koko

tulvariskien hallintaan. Maanmittauslaitos on tuottanut vuonna 1995 valtakunnallisesti kattavan
digitaalisen ruutukorkeusmallin KM25:n, jossa korkeus on esitetty 25 metrin ruutukoossa. Verratta-
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essa KM25:n aineistoa valtakunnalliseen korkeuskiintopisteistédn on mallin keskivirheeksi saatu
1,76 metria. Maastotietotuotannon prosessissa ryhdyttiin laskemaan vuoden 2001 alusta Iahtien
uutta 10 metrin ruutukoon korkeusmallia (KM10). Vuoden 2009 alussa KM10 kattaa runsaat 70 %
Suomen pinta-alasta. KM10-mallin korkeuspoikkeaman keskihajonnaksi todettiin 1,08 metrid, kun
sitd verrattiin tarkkaan referenssikorkeusmalliin koealueella.

Maanmittauslaitos aloitti kevaalla 2008 uuden, valtakunnallisen korkeusmallin tuotannon laserkei-
lausta kayttamalla. Vuonna 2008 laserkeilattiin yli 21 000 km?. Painopisteena olivat tulville alttiit
alueet. Tarkoituksena on toteuttaa uuden korkeusmallin tuotanto siten, etta se tukee tulvadirektiivin
taytantédnpanoa. Uuden korkeusmallin ruutukooksi tulee 2 m, korkeustarkkuus on 30 cm. Uuden
laserkeilaamalla tuotetun korkeusmallin tarkkuus on tulvakartoituksen kannalta ratkaisevasti pa-
rempi vanhoihin korkeusmalleihin verrattuna.

10.3 Tulvavaarakartat

Merkittaville tulvariskialueille laadittavat tai jo laaditut tulvavaarakartat ovat tulvariskien hallinnan
lahtdkohta. Tulvavaarakartoilla esitetddan Suomessa tulvien peittavyys- ja syvyystiedot eri toistu-
vuusajoilta seka niitd vastaavat vedenkorkeudet. Tulvavaarakartoissa esitettyja tulva-alueita on
saatavilla paikkatietokantana toistuvuuksilta 1/20a, 1/50a, 1/100a, 1/250a ja 1/1000a. Kullakin tois-
tuvuudella on oma karttatasonsa. Talla hetkelld kolmasosa kartoitetuista alueista on mallinnettu
kaikilla viidella toistuvuudella. Vesisyvyys on esitetty vyohykkeittéin (0-0.5 m, 0.5-1 m, 1-2 m, 2-3
m, yli 3 m ja vesist0). Lisaksi saatavilla on karttatasot tulvakartoitettujen alueiden rajoista seka tul-
vamallinnuksessa kaytetyista vedenkorkeuksista kultakin toistuvuudelta.

Tulvavaarakarttoja on laadittu 1ahinna vesistétulville (joesta tai jarvestd nousevat tulvat). Lisaksi
saatavilla on joitakin jaistd aiheutuvien tulvien ja merenpinnan noususta aiheutuvien tulvien tulva-
karttoja. Koko rannikkoalueelle on laadittu karkea 1/200a meritulvakartoitus kayttden MML:n
KM25-korkeusmallia. Osassa kartoista on otettu huomioon myés ilmastonmuutoksen vaikutus.

Vuonna 2006 valmistunut "Opas yleispiirteisen tulvavaarakartoituksen laatimiseen” (Ymparistéopas
127) esitteli menetelmat erikokoisten tulvien laajuuden ja syvyyden maarittamiseen ja esittdmiseen
ns. tulvavaarakarttana. Ymparistohallinnon laatimia tulvavaarakarttoja on valmiina noin 70 alueelle
(tilanne vuoden 2009 alussa). Suurin osa kartoista on ns. yleispiirteisia tulvavaarakarttoja. Tulva-
vaarakartat ovat tallennettu paikkatietoaineistona Suomen ymparistokeskuksen tulvatietojarjestel-
maan ja ovat selattavissa myos internetissa ymparistéhallinnon ymparistd- ja paikkatietopalvelu
Oivan karttapalvelun kautta (www.ymparisto.fi/oiva). Suurimmasta osasta kartoista on tuotettu
myds  pdf-tiedostot, jotka ovat ladattavissa  ymparistdhallinnon  verkkopalvelusta
(www.ymparisto.fi/tulvakartat). Viime vuosina ymparistohallinnossa tuotetut tulvavaarakartat tayt-
tavat EU:n tulvadirektiivin vaatimukset.

Ymparistohallinnon liséksi tulvakarttoja ovat laatineet mm. Helsinki, Espoo, Uudenmaan liitto, Kok-
kola, Loviisa, Porvoo, Rauma ja Kirkkonummi. Nama kartat ovat Kirkkonummen laatimaa karttaa
lukuun ottamatta meritulville laadittuja tulvakarttoja.
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® Tulvariskialue, Suurtulvatyéryhma 2003
I Kartoitetut alueet tulvatietojirjestelmassa 20.1.2009

Kuva 2. Alueet, joille on ymparistohallinnon toimesta laadittu tulvavaarakartat (vuoden 2009 alun
tilanne) seka Suurtulvatydéryhman loppuraportissa (2003) luetellut tulvariskialueet. Kaikki tulvakar-
toitetut alueet tai Suurtulvatyéryhman luettelemat alueet eivat valttamatta ole tulvadirektiivin tarkoit-
tamia merkittavia tulvariskialueita. Kartassa esitettyjen alueiden lisdksi tulvariskien alustavassa
arvioinnissa voi myos l6ytyd muita merkittavia tulvariskialueita.

56



) Karttapalvelu 21.3.2007 Versio 1.6 - Microsoft Internet Explorer

Tiedosto Muokkaa Karttanikymd Teema Jdrjestelmat Haku Ohje
(o] Julam] [x]e]r] I I EOIETE
= N/ ' == N
/ﬂ -. L TAIPALE
...... | | e n
E W masritetyt tulva-aluest, "‘_.1 =2 ‘g#‘qu:[JIEA:N]:A e
vesziztitulva, kartotetut £5 ‘._._,L_ﬁ-_ e 5 )
aluset 4 L ¥y T o i \l\
—1 B o ;
I Magritetyt tulva-sluest, i MEKI = Me
vesistdtulva, 1/230a, —~— s 5 .
VEEITYYE I g R -
. ’ |
E tulvazsuajetu alue A ) I\\\\ ;
alle 0.5 m !
? \
o 20m _ Rt "'-f R et
- j o : 3 : :
o 20 = N/ == __ (=&
B vicon 4 usi-Keipila — paprsiokuima
tulva-al R 7
sﬂ»ﬁfsﬁgto Lt “\1\\\ . 0
vesistd
|"IJlr
i
G
i
[
A
/ R~~~ Rajola
P B A NokkalaWs? TN [ anndehned
e N = L R . Leppasenoija
e R A :
o ¥ l e, WM / = alll
‘I/f \\'\ © A ffecto Finland Oy, Lupa NO342
|'|-" - \ \ S @ITEE, Aheelliset yrmpiristokeskualset (rantaviiva-zineisto @ MML)
v, N, @STKE, dlsellisst ympiristokeskukset
7 P i \\ \_ 5] Otva-palveln / Suomen ympiristékeskas § 17.03.20029
A | Ita: 3378904 Pohj: 6739193
@ Applet MapService started D @ Trusted sites

Kuva 3. Tulvavaarakartta-aineiston selaus ymparistéhallinnon ymparisté- ja paikkatietopalvelu Oi-
van karttapalvelun kautta (www.ymparisto.fi/oiva)

10.4 Tulvariskin maarittdmisessa kaytettavissa olevat paikkatietoaineis-
tot ja tietojarjestelmat

Tulvariskien hallinnan suunnittelun perustan muodostavat tulvavaarakartoituksissa mallinnetut tul-
vien peittavyyksia ja syvyyksia kuvaavat paikkatietoaineistot seka tulvariskikartat ja niihin liittyvat
paikkatietoaineistot. Tarkean aineiston muodostavat myoés tulvariskien alustavan arvioinnin yhtey-
dessa korkeusmallin avulla muodostetut "karkean-tason" tulva-alueet. Tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa, tulvariskien alustavassa arvioinnissa seka tulvariskikarttojen laatimisessa voidaan kayt-
taa seka valtakunnallisia paikkatietoaineistoja (taulukko 1) etta paikallisesti saatavilla olevia paikka-
tietoaineistoja. Tulvariskin maarittdmisessa kaytettavissa olevia paikkatietoaineistoja ja tietojarjes-
telmia on kuvattu julkaisussa Tulvariskien kartoittaminen, joka on julkaistu ymparistéhallinnon oh-
jeita sarjassa (2/2008).

Taulukko 1. Tulvariskin maarittdmisessa kaytettavissa olevia valtakunnallisia paikkatietoaineistoja
ja tietojarjestelmia

AINEISTO LAHDE TIETOSISALTO

Madritetyt tulva-alueet, | Alueelliset ympéris- | Tulvan peittavyys, syvyysvyohykkeet, tulvan
tulvariskiruudut ja -alueet | tékeskukset, SYKE korkeusviivat, tulva-kartoitetun alueen rajaus
Méaaritetyista tulva-alueista lasketaan tulvaris-
kiruudut ja tulvariskialueet tilastoineen samoin
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AINEISTO

LAHDE

TIETOSISALTO

kuin tulvariskien alustavaa arviointia varten
maaritetyille tulva-alueille.

Rakennus- ja huoneis-
torekisteri (RHR)

Vaestorekisterikes-
kus

Poiminta Vaestodtietojarjestelman valmiiden
rakennusten tiedoista, luparakennusten tie-
doista sekd vaestotiedoista. Sisaltaa tietoa
kaikkien rakennusluvan vaatineiden rakennus-
ten sijainnista, kayttotarkoituksesta, pinta-
alasta, varustustasosta, asukasmaarasta (va-
kituiset), asukkaiden iasta, sukupuolesta, kie-
lestd jne. Kartoilla, joilla esitetddn henkil6d
koskevia tietoja, tulee olla vahintdan neljan-
neskilometrin ruudut ja harvemmin asuttujen
ruutujen luokitteluvalin tulee olla 1 — 10 henki-
168. Kaytetdan tulvariskikartoissa.

SLICES-maankaytto

Yhteistyborganisaa-
tioina MMM, YM,
MML, SYKE, Metla ja
VRK

Kahdeksan paamaankayttdluokkaa, jotka on
jaettu 44 maankayttétyyppiin. Ymparistohallin-
non kaytdssa on SLICES-aineiston 25x25 m
-pikselikoon Maankayttd4-tuote, joka ei sisalla
metsatalousmaiden maapohjan  kuvausta.
Sisaltdéda CORINE-aineistoa enemman raken-
netun ympariston luokkia > kaytetaan tulva-
riskikartoissa. Uusi versio vastaa vuoden 2005
tilannetta.

CORINE-maankayttd ja
maanpeite

kansallinen rasteri:
SYKE (osittain MMM,
MML, VRK)

EU:n laajuinen
vektori: SYKE, EEA

Kuvaa Suomen maankayttda ja maanpeitetta
vuonna 2000, uusi versio vastaa vuoden 2006
tilannetta. Aineisto sisdltdd rasterimuotoisen
(25 m x 25 m) ja yleistetyn vektorimuotoisen
(vah. 25 ha) paikkatietokannan. Kolmitasoinen
luokitus, 44 alaluokkaa. Sisaltda SLICES-
aineistosta poiketen useita metsa-luokkia >
voidaan kayttda tulvavesien pidattdmisaluei-
den etsimisessa

Valvonta- ja kuormitus-
tietojarjestelma (VAHTI)

Ymparistéhallinto

Tietoja mm. ymparistélupavelvollisten luvista
ja paastoista vesiin ja ilmaan seka jatteista.
Kaytetddn mm. ymparistélupien valvontaan.
Voidaan poimia kohteet, jotka voivat aiheuttaa
tulvatilanteessa ympariston akillista pilaantu-
mista . Kansallinen laji-luokitus ja vain suuret
laitokset sisaltdva IPPC-luokitus (EC 1996)

Vesihuoltolaitos-
tietojarjestelma
(VELVET)

Ymparistdhallinto

Tiedot vesihuoltolaitoksista, jotka palvelevat yli
50 henkil6a tai toimittavat vettd tai vastaanot-
tavat jatevetta yli 10m*/d

Natura-alueet
-paikkatietoaineisto

Ymparistéhallinto

Tulvariskikartoilla  tulee  esittdd sellaiset
elinymparistdon tai lajien suojeluun méaaritellyt
alueet, joilla veden tilan yllapito tai parantami-
nen ovat tarkeita tekij6itd niiden suojelun kan-
nalta. Naista keskeisimpia ovat vesipuitedirek-
tiivin  suojelualuerekisteriin  kuuluvat Natu-
ra2000-alueet

Kuviotieto/luontotyyppi
-paikkatietoaineisto

Metsahallitus

Metsatalouden ja luonnonsuojelualueiden
luontotyypit (esim. tulvaiset ja luhtaiset ympa-
ristét, joiden tilan yllapito edellyttda toistuvia
tulvia)
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AINEISTO

LAHDE

TIETOSISALTO

EU-uimarannat
tietoaineisto

paikka-

Kansanterveyslaitos,
AYK:t, SYKE

EU:n asettamat kavijamaarakriteerit ylittavat
uimarannat

Pohjavesitietojarjestel-
ma (POVET)

AYK:t, SYKE

Esim. pohjavesialuerajat sekd vedenottokaivot
ja -hanat

Kulttuuriymparistén
tietojarjestelma

Museovirasto

Kulttuuriymparistd (esim. rakennettu kulttuu-
riymparisto ja muinaisjaannosrekisteri)

Maaperan tilan tietojar- | AYK:t, SYKE Tietoja maa-alueista, joilla maaperaan on voi-

jestelma (MATTI) nut paastd haitallisia aineita seka alueista,
jotka on tutkittu tai kunnostettu

Kaatopaikat -paikkatie- | SYKE Paikkatietoaineisto kaatopaikoista, jatealtaista

toaineisto

yms. jatteensijoituspaikoista. Vuoden 2007
tilanne. Tiedot on poimittu MATTI- ja VAHTI-
tietojarjestelmista ja tarkistettu

Maastotietokanta

Maanmittauslaitos

Liikenneverkot (esim. rautatiet), johtoyhteydet
(esim. muuntajat) yms.

Nimistorekisteri

Maanmittauslaitos

MML:n maastotietokannassa yllapidettava
peruskartan paikannimistd. Kaytetdan kartto-
jen laatimisessa.

Digiroad Tiehallinto Tie- ja katuverkon sijaintitiedot ja tarkeimmat
ominaisuustiedot (ei sisalld ainakaan toistai-
seksi rautateita)

Vesistotyot -tietojarjes- | AYK:t, SYKE Vesistorakenteet ja -toimenpiteet seka vesis-

telma (VESTY)

tohankkeet (esim. padot, penkereet, pump-
paamot ja tekojarvet). Runsaasti tyyppikohtai-
sia ominaisuustietoja. Tietojen syo6ttdminen
kadynnissd AYK:ssa, kattavuus vaihtelee alueit-
tain

Peltokasvit

MMM:n tietopalvelu-
keskus (TIKE)

Kaytdssa oleva maatalousmaa luokiteltuna
peltokasveittain seka tiedot erityistukialueista
(esim. suojavydhykkeet ja kosteikot). Voidaan
kayttda satovahinkojen arviointiin eri ajankoh-
tina tapahtuvilla tulvilla tai ravinteiden huuhtou-
tumisen arviointiin

Pelastustoimen resurs-
si- ja onnettomuustilas-
to PRONTO ja riskialu-
eet

Sisaasiainministerio

Jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehit-
tamistd seka onnettomuuden selvittdmista
varten. Aineisto muodostuu aluepelastuslaitos-
ten yllapitamista toimenpide- ja resurssirekis-
tereista. Jarjestelmaan liittyy pelastustoimen
valtakunnalliset riskialueet

Ruututietokanta

Tilastokeskus

Sosiaalinen  haavoittuvuuden  arvioinnissa
mahdollisesti kaytettavid muuttujia: mm. tulo-
taso, koulutus ja tyollisyys

Valtakunnallisista paikkatietoaineistoista ei valttamatta saada tietoja kaikista tulvariskien kannalta
merkittavista kohteista, tai aineistojen sisaltamat tiedot voivat olla osittain virheellisia tai puutteelli-
sia. Taman takia tulvariskikartassa esitettdvaa paikkatietoaineistoa onkin tarkea tarkentaa paikalli-
sesti.

Suomen ymparistokeskuksessa on kehitetty ns. tulvariskiruutumenetelmaa apuneuvoksi paikkatie-
topohjaiseen tulvariskien tunnistamiseen. Tulvariskiruuduissa otetaan huomioon tulvan aiheuttama
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vahinkopotentiaali asukkaille ja rakennuksille. Tulvariskiruutuja voidaan kayttda apuna mahdollis-
ten merkittavien tulvariskialueiden rajaamisessa. Tulvariskiruudut muodostetaan tulva-alueille tie-
tyn suuruiselle tulvalle. Tulvariskiruudun koko on 250x250m. Riskiluokka tulvariskiruudulle muo-
dostuu, kun maaratty asukasluvun tai kerrosalan raja-arvo ruudulla tayttyy. Riskiluokkien luokitte-
lun perusteena on kaytetty samoja arvoja asukasmaarille ja rakennusten kerrosalalle kuin on kay-
tossa pelastustoimen riskiruuduissa. Rakennusten kerrosalat ja rakennuksissa vakituisesti asuvien
ihmisten maara saadaan Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) ja vaestorekisterin tiedoista.
Taulukossa 2 on esitetty tulvariskiruutujen jako riskiluokkiin asukasmaaran ja rakennusten ker-
rosalan perusteella.

Taulukko 2. Tulvariskiruutujen (250 x 250 m) luokittelun raja-arvot. Esim. kolmanteen riskiluokkaan
kuuluvat riskiruudut, joissa asukasluku on 10...60 hl6 tai kerrosala on 250...2 500 m? .

Riskiluokka Asukasluku/riskiruutu Kerrosala/riskiruutu

| yli 250 16  tai yli 10000 m* tai

Il 61-250 hlo tai 2501 —-10 000 m” tai
1 10-60 hlo tai 250 — 2500 m? tai

\Y alle 10 hlo alle 250 m®

Tulvariskiruudut ja tulvariskialueet tilastoineen on laskettu kaikilta tulvavaarakartoitetuilta alueilta
toistuvuuksilta 1/50a, 1/250a ja 1/1000a seka rannikkoalueelta toistuvuudelta 1/200a. Myds muut
valtakunnalliset tulvahaavoittuvuutta kuvaavat karttatasot on tuotettu ArcGIS-kayttéon.

= [ |
L.
=S
il =
Tulvariskiruudut
Riskiluokka

273 |
==/
[T
v

Kuva 4. Esimerkki tulvariskiruuduista, joilla esitetdaan tietyn suuruisen tulvan tulva-alueella oleva
asukasmaara ja rakennusala.

10.5 Tulvariskikartat

Paikkatietojarjestelmissa tulvavaarakartat voidaan yhdistaa vahinkoalttiutta kuvaavien aineistojen
kanssa. Nain saadaan esitettya tietyn suuruisen tulvan aiheuttama tulvariski: seurauksista karsivi-
en asukkaiden viitteellinen maara, alueella harjoitettavan taloudellisen toiminnan tyyppi, ymparis-
tolle haitalliset kohteet sekd seurauksista karsivat suojelualueet.
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Tulvariskikartat voidaan laatia vain niille toistuvuuksille, joilta on saatavilla tulvavaarakartat. Muina
lahtétietoina tulvariskikartoituksessa kaytetdadn seka valtakunnallisia ettd paikallisia aineistoja.
Osaa aineistoista joudutaan muokkaamaan erityisesti tulvariskikarttoja varten. Tulvariskikartoissa
on tarkea esittda myos vaikeasti evakuoitavat kohteet kuten sairaalat, vanhainkodit, paivakodit ja
koulut. Muita tulvahaavoittuvia kohteita ovat muun muassa vaarallisia aineita kasittelevat ja varas-
toivat laitokset, muuntamot, tietoliikenteen ja vesihuollon rakennukset seka pilaantuneet maa-
alueet. Aineistoja on esitelty luvussa 10.4.

Tulvan seurauksista mahdollisesti karsivien asukkaiden viitteellinen maara saadaan laskemalla
yhteen rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) rakennuspisteisiin liittyvat asukasmaarat. Tulva-
alueella harjoitettavaa taloudellista toimintaa voidaan kuvata rasterimuotoisella SLICES-
maankayttdaineistolla (Separated Land Use / Land Cover Information System). Ymparistéhallinnon
yllapitamasta valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI) saadaan tietoa kohteista, jotka voi-
vat tulvan seurauksena aiheuttaa akillistd ymparistdon pilaantumista. Tulvan seurauksista mahdolli-
sesti karsivista suojelukohteista ja -alueista tulvariskikartoilla esitetdan ainakin vedenottamot, poh-
javesialueet, Natura2000-alueet ja ns. EU-uimarannat. Nama ovat saatavilla ymparistéhallinnon
paikkatietokannoissa.

Tulvariskikarttojen on tuotettava yhdessa tulvavaarakarttojen kanssa tarpeelliset Iaht6tiedot tulva-
riskien hallintasuunnitelmia varten. Paikallisten aineistojen tarkistaminen ja kerdaminen on tdman
takia hyvin tarkeata. Tulvariskikartoitus tullaan toteuttamaan Suomessa pitkalti ymparistdéhallinnon
paikkatietojarjestelmia kayttden. Useita tulvariskikartassa esitettavia paikkatietoaineistoja 10ytyy
valmiina ymparistdhallinnon paikkatietojarjestelmista. Aineistoja on tuotettu esimerkiksi vesienhoi-
don suunnittelun yhteydessa. Osa tulvariskikartan aineistoista tuotetaan keskitetysti Suomen ym-
paristokeskuksessa samalla kun tulvavaarakartat tallennetaan tulvatietojarjestelmaan. Alueelliset
ymparistokeskukset voivat taman jalkeen korjata ja tarkentaa aineistoja. Paikallista tulvariskikartoi-

Tulvakartoitettu alue —&— Suurjénnitelinja (véh. 110 kV)
Maaritetyt tulva-alueet, 1/250a, -Z—— Jakelujéinnitelinja (20-110 kV)
vesistotulva, vesisyvyys Muuntoasema
/147 wivasuojeltu alue

a
Muuntaja (vah. 20 kV)

alle 0.5 m
o5 .1m *' Vedenottamot
Pohjavesialueet
I i.2m e
. 2m =] vPD-Natura-alueet
I i3 m # Uimarannat (EU)
vesistd RHR-erityiskohteet
VAHTI-kohteet or  Terveydenhuoltorakennus
Il Polttoaine/kemikaalivarasto & Huoltolaitosrakennus
’ W Lasten paivakoti
- iat?::den pUiOAeO Paloasema
) eollisuus B - .
/A, ElEinsuoja Véesténsuoja

A, Jatteenkasittely Yleissivistavi oppilaitos

/&, Kalankasvatus

=i 4

Tietoliikenteen rakennnus

—

tusta on thty esimerkiksi Lapualla, llmajoella, Huittisissa, Riihimaella ja lisalmessa.

Kuva 5. Esimerkki tulvariskikartan sisallosta. Kuvassa esitetyn lisaksi tulvariskikartoilla esitetdan
tulva-alueen asukasmaarat ja rakennusalat.

10.6 Aikaisemmin tehdyt tulvaselvitykset ja niiden kaytettavyys tulvadi-
rektiivin toimeenpanossa

Suomessa on laadittu vesiviranomaisen johdolla tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia jo parin-
kymmenen vuoden ajan. Naihin suunnitelmiin on koottu vesistdalueen tulvien torjuntaa koskevat
lahtdtiedot, kuten tiedot aikaisemmista tulvista, niiden torjunnasta ja tulvavahingoista seka hydrolo-
giset ja meteorologiset tiedot. Myds nykyiset sdannoéstelyluvat, voimalaitokset, kanavat ja padot on
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esitelty. Suunnitelmissa on tutkittu toimintamahdollisuuksia tulvien alentamiseksi: Niissa on esi-
merkiksi tehty laskelmia siitd, miten poikkeusjuoksutuksilla voitaisiin pienentaa tulvavahinkoja suur-
tulvatilanteessa ja mitad pysyvia tulvasuojeluratkaisuja voitaisiin toteuttaa. Tulvantorjunnan toimin-
tasuunnitelmia on laadittu ainakin seuraaville vesistoille: Kemijoki (1988), lijoki (1989, tarkistus
2004), Saimaan alue (1997), Mantyharjun reitti (1999), Kymijoki (1999), Siikajoki (2005), Narpion-
joki (2005), Vantaanjoki (2006), Kyrénjoki (2007), Lapuanjoki (2007), Ahtavanjoki (2008) ja Kalajoki
(2008). Tulvantorjunnan toimintasuunnitelmista on paljon hyotya seka tulvariskien alustavassa ar-
vioinnissa etta tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Myds suurten tulvien aiheuttamien vahinkojen rajoittamisen yleissuunnitelmia voidaan hyédyntaa
tulvariskien alustavassa arvioinnissa. Ne kasittavat kuitenkin vain suppeat alueet (esim. Jamsan-
koski, Mikkeli, Ristiina, Savonlinna, Suolahti, Varkaus seka Jyvaskylan Lutakko ja jatevedenpuh-
distamo). Yleissuunnitelmissa on kuvattu valuma-alue ja esitetty tausta-aineisto kuten hydrologiset
tiedot, padottavat rakenteet, sdannoéstelyrajat ja kaavatilanne seka aikaisemmat tulvat. Niissa ker-
rotaan myds tulviin varautumisesta, laadituista suunnitelmista sekd suoritetuista tulvantorjunta- ja
tulvasuojelutodista. Yleissuunnitelmien laatiminen edellyttaa tulva-alueiden kartoittamista ja riskikoh-
teiden tunnistamista. Kyseessa on tulvavaara- ja tulvariskikartoituksen dokumentointi ja suppean
alueen tulvariskien hallintasuunnitelma. Yleissuunnitelmassa on arvioitu suurtulvan vahinkoja ja
vertailtu keinoja ja kustannuksia suurtulvan aiheuttamien vahinkojen pienentamiseksi. Suurten tul-
vien aiheuttamien vahinkojen rajoittamisen yleissuunnitelmat ovat tarkeita lahtétietoja tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Suurtulvaselvityksen yhteydessa on maaritetty toistuvuusanalyysia ja Vesistomallia kayttaen ker-
ran 250 vuodessa toistuvien tulvien virtaamia ja vedenkorkeuksia seka arvioitu, millaisia vahinkoja
tallaiset tulvat aiheuttaisivat Suomessa. Arvioitu tilanne pyrittiin saamaan mahdollisimman realisti-
seksi ottamalla huomioon, milld tavalla vesiston sdanndstelyt ja vesilain mukaiset ns. poikkeus-
juoksutukset vaikuttaisivat tulviin. Alueelliset ymparistokeskukset tekivat vahinkoarviot ja muut sel-
vitykset omilla alueillan, etukateen arvioiduilla pahimmilla vahinkokohteilla. Tietojen laatu ja katta-
vuus vaihtelee ymparistokeskuksittain. Suurtulvaselvityksessa on esitetty myds toistumisaikoja 20,
50, 100 ja 250 vuotta vastaavien ylivirtaamien ja keskiylivirtaamien suhteet seka ylivirtaamien suh-
deluvut.

Suurtulvatydryhman loppuraportissa (tyéryhmamuistio MMM 2003:6) on esitetty toimenpiteitd suu-
rista tulvista aiheutuvien vahinkojen vahentamiseksi. Toteutuneiden tulvien ja aiheutuneiden tulva-
vahinkojen perusteella on muodostunut kasitys siitd, missa tulvat aiheuttavat vahinkoja. Alueelliset
ymparistOkeskukset ovat nimenneet suurtulvatyéryhman loppuraporttiin noin 60 pahinta tulvariski-
kohdetta. Kriteerit alueiden nimeamiseen eri puolilla Suomea ovat vaihdelleet.

Ylimmat vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa -julkaisussa (Ymparisto-
opas 52) on esitetty suositus alimman tulvien kannalta hyvaksyttavan rakentamiskorkeuden maarit-
tdmisesta sisavesien ja Itdmeren rannoille seka listattu joidenkin vesistdjen ylivedenkorkeuksia.
Sisdvesien suositus perustuu kunkin vesiston keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvaan tulvaan,
johon lisatdan harkinnanvarainen lisakorkeus (0,3...1,0 m) ja aaltoiluvara. Nain saatu korkeustaso
vastaa keskimaarin kerran 100 - 200 vuodessa toistuvaa tulvaa. Itdmeren rannoille annettu suosi-
tus merkitsee korkeutta, joka vastaa keskimaarin kerran 200 vuodessa toistuvaa tulvaa. Seka sisa-
vesien ettd [tdmeren suosituksissa on otettu huomioon ilmastonmuutos.

Padon vahingonvaaraselvitys on selvitys patosortuman vaaran aiheuttamasta riskista padon ala-
puolelle. Siihen kuuluu olennaisena osana tulvavaara- ja tulvariskikartoitus. Vahingonvaaraselvitys
laaditaan ainakin padoille, jotka aiheuttavat ilmeisen riskin ihmiselle, ymparistdlle tai omaisuudelle
(1. luokan padot eli P-padot).

Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa voi kayttaa hyvaksi myds vesistdhankkeiden suun-
nitelma-asiakirjoja seka saannodstelyjen kehittdmissuunnitelmia. Niissa on esitetty toimenpiteita,
joilla sdannostelyja parannetaan siten, etta ne taloudellisilta, ekologisilta ja sosiaalisilta vaikutuksil-
taan vastaisivat paremmin yhteiskunnan nykyisia tarpeita ja odotuksia. Tulvasuojelu on yleensa
yhtend keskeisend tavoitteena kaikissa saannostelyissa. Paamaarana on eri kayttajaryhmien risti-
ritaisten tavoitteiden yhteen sovittaminen. Saanndstelyn kehittamissuunnitelmia on tehty noin 20,
ja ne kohdistuvat kaikkiin merkittavimpiin vesistdihin.
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Suomen ymparistokeskuksessa on tehty eraille keskeisille vesistoille laskelmia siita, miten keski-
maarin kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan mukaiset vedenkorkeudet ja virtaamat muuttuisivat
ilmastonmuutoksen vaikutuksesta vuosijaksolta 1971-2000 vuosijaksoille 2040-2069 ja 2070
2099 mennessa. Tallaiset tarkastelut ovat hyvin tarkeitd, koska tulvadirektiivi edellyttaa ilmaston-
muutoksen vaikutusten huomioon ottamista.

11 Tyoryhman ehdotukset

11.1Tulvadirektiivin kansallinen taytantodnpano

11.1.1 Tulvariskien hallinnan suunnitteluun siséltyvien tulvien ja tulvariskin maarit-
tely

Tulvadirektiivin keskeisia kasitteitd ovat kasitteet tulva ja tulvariski. Ne maaritelldan direktiivin 2
artiklassa seuraavasti:

"[...] tssa direktiivissa tarkoitetaan

1. ’tulvalla’ maan, joka ei ole tavallisesti veden peittdma, tilapaista peittymista vedella. Tahan
sisaltyvat jokien ja vuoristopurojen aiheuttamat tulvat, Valimeren alueen ajoittaisvirrat seka
merenpinnan nousu rannikkoalueilla; sen ulkopuolelle voivat jaada viemaritulvat;

2. 'tulvariskilld’ tulvan esiintymisen todennakdisyyden ja tulvan johdosta ihmisten terveydelle,
ymparistolle, kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle mahdollisesti aiheutuvien vahin-
gollisten seurausten yhdistelmaa."

Komissio on myéhemmissa direktiivin sisaltdd koskevissa kannanotoissaan todennut, ettd tulvan
maaritelma sisaltda kaikentyyppiset tulvat kuten tsunamien ja patosortumien aiheuttamat tulvat.
Ainoa direktiivin soveltamisalaa supistava rajaus koskee viemaritulvia, joiden on todettu tarkoitta-
van viemarijarjestelmien tulvimista. Kasitteeseen eivat siis sisally rankkasateiden aiheuttamat taa-
jamatulvat.

Tulvadirektiivin taytantdonpanossa saannodsten soveltamisalaan kuuluvat tulvatyypit ja tulvariski
maariteltaisiin direktiivid noudattaen mutta kansallisia tarpeita varten osittain muokattuina. Tulva-
riskien hallinnan suunnittelun ulkopuolelle jatettaisiin direktiivin mahdollistamalla tavalla viemarijar-
jestelmasta aiheutuvat tulvat. Taajamien rankkasateiden synnyttdmistd hulevesista aiheutuvat tul-
vat sen sijaan sisallytettaisiin tarkasteluun. Direktiivin tulvariskin maaritelmassa ilmaisu "tulvan
esiintymisen todennakdisyys ja tulvan johdosta mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelma" tarkoittaa riskin matemaattista maarittelya siten, ettd vahinkotapahtuman todennakdi-
syys kerrotaan siitd aiheutuvan vahingon maaralla.

Ehdotukset

1. Tulvalla tarkoitetaan maan tilapaista peittymista vedella. Tahan sisaltyvat vesiston veden-
pinnan noususta, merenpinnan noususta seka hulevesista aiheutuvat tulvat. Vesiston ve-
denpinnan nousu voisi aiheutua paitsi sateista tai sulamisvesista myds hyyteen tai jaapa-
don muodostumisesta jokeen siten, ettd veden luonnollinen virtaus estyisi. Vesistotulvan
syyna voisi olla myds patosortumasta aiheutuva tulva-aalto.

2. Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen todennakoisyyden ja tulvasta ihmisten tervey-
delle, turvallisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuri-
perinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa. Direktiivin maa-
ritelmaan tehdyt turvallisuutta ja infrastruktuuria koskevat lisaykset ovat selventavia, ja niis-
ta infrastruktuuri mainitaan myds tulvadirektiivin johdanto-osan perusteluissa.

3. Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville
pinnoille kuten ojiin kertyvaa sade- tai sulamisvetta.
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11.1.2 Tulvadirektiivin taytantéonpanon vaatimat saannokset

Tulvadirektiivin kansallinen taytantdonpano edellyttdd, ettd ainakin seuraavista asiakokonaisuuk-
sista maarataan jasenvaltiota velvoittavalla tavalla eli kdytdnndssa saatamalla niista laissa tai ase-
tuksessa:

- tulvariskien hallinnan hallintayksikét ja toimivaltaiset viranomaiset;
- tulvariskien hallinnan tavoitteet;

- tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvariskien hallinta-
suunnitelmien sisaltovaatimukset;

- tulvariskialueiden nimeaminen;

- tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen ja julkaiseminen;

- tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleentarkastelut ja paivittdminen;

- asiakirjojen laatimista ja hyvaksymista koskevat maaraajat;

- tulvariskien hallinnan yhteensovittaminen vesienhoidon jarjestamisen kanssa;
- osallistuminen ja vuorovaikutus tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Tulvadirektiivi ja vesipolitiikan puitedirektiivi’ kytkeytyvét |aheisesti toisiinsa. Seka tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat ettd vesipuitedirektiivin mukaiset hoitosuunnitelmat ovat osa vesistdéalueen yh-
teensovitettua hoitoa.® Tulvadirektiivin 9 artiklan mukaan direktiivin soveltaminen on sovitettava
yhteen vesipuitedirektiivin kanssa siten, ettd parannetaan tehokkuutta ja tietojen vaihtoa seka saa-
vutetaan yhteisia synergioita ja etuja. Tama edellyttdd muun muassa molemmissa suunnittelujar-
jestelmissa kaytettavien tietojen yhdenmukaisuutta seka osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyjen
sovittamista yhteen. Tulvadirektiivid sovellettaessa on myds otettava huomioon vesipuitedirektiivin
4 artiklan mukaiset ymparistotavoitteet.

Edelld sanotuista syista tulvadirektiivin kansallinen taytantédénpano on sovitettava yhteen vesipui-
tedirektiivin taytantédnpanosaadosten eli vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain ja sen nojalla
annettujen asetusten kanssa. Lakiteknisina vaihtoehtoina tyéryhma on harkinnut yhtaalta tulvaris-
kien hallinnan vaatimien saannoésten sisallyttamistd kokonaan tai osittain nykyiseen vesienhoidon
jarjestamislakiin ja -asetuksiin ja toisaalta erillisen lain ja siihen liittyvan asetuksen saatamista tul-
variskien hallinnasta tarpeellisine viittauksineen vesienhoidon jarjestamista koskevaan lainsaadan-
toon.

Tybéryhma katsoo, ettd tulvadirektiivin taytantdonpanosaanndkset muodostavat oman kokonaisuu-
tensa, joka huolimatta merkittavista littymakohdista vesienhoidon jarjestelmaan edellyttaa tulvaris-
kien hallinnan erilaisen luonteen ja lainsdadannén selvyyden vuoksi omaa, vesienhoidon jarjesta-
mista koskevista sdadoksista erillista lainsdadantda.

Ehdotus

4. Tulvadirektiivin taytantéon panemiseksi sdadetaan laki ja sen nojalla annettava asetus tul-
variskien hallinnasta. Tulvadirektiivin vaatimusten lisksi laissa sdadetaan yleisesti valtion
viranomaisen tehtavista tulvariskien hallinnassa sek& yhdyskunnan suojaamisesta tulvava-
hingoilta eraissa tapauksissa.

11.1.3 Tulvariskien hallintayksikot

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien alustava arviointi ja tulvariskialueiden nimeaminen on tehtava
"hallintayksikon osalta" (4.1 ja 5.1 artikla). Lisaksi velvoitteena on laatia "hallintayksikén tason"
tulvavaara- ja tulvariskikartat ja "hallintayksikén tasolla yhteensovitetut" tulvariskien hallintasuunni-
telmat (6.1 ja 7.1 artikla). Direktiivin liitteen mukaan, joka koskee tulvariskien hallintasuunnitelmien
sisaltdéa, tulvariskien alustavan arvioinnin paatelmat esitetdan "hallintayksikk6a koskevan yhteen-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista.
® Tulvadirektiivin johdanto-osan perustelukappale 17.
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vetokartan muodossa", johon on rajattu tulvariskien hallintasuunnitelmaan kuuluvat tulvariskialueet.
EU/ETA-valtioiden rajat ylittaville vesistdalueille on méariteltdva kansainvaliset hallintayksikot*.

Niidenkin vesistbalueiden ja merenrannikkoon kuuluvien alueiden, joille ei nimetd yhtaan tulvariski-
aluetta ja joille ei tehda tulvariskien hallintasuunnitelmaa, on kuuluttava johonkin hallintayksikkdon.
Muussa tapauksessa tallaisista hallintayksikdiden ulkopuolelle jaavista alueista olisi erikseen todet-
tava, ettei niilld alustavan arvion mukaan ole tulvariskia.

Tybryhma on tarkastellut seuraavia kahta vaihtoehtoa tulvariskien hallintayksikdiden maaraami-
seksi vesistoalueilla:

1) jokainen mantereen vesienhoitoalue maaratadan omaksi hallintayksikoksi (7 kpl).

2) jokainen suuri vesistdalue maarataan hallintayksikdksi (5 kpl), muut samaan vesienhoitoalu-
eeseen kuuluvat vesistoalueet maaratadan omiksi hallintayksikoikseen (5 kpl) ja kansainvaliset
vesienhoitoalueet omiksi hallintayksikdikseen (2 kpl).

Merenrannikon osalta tyéryhma on tarkastellut molemmissa vaihtoehdoissa kolmea alavaihtoeh-
toa:

a) rannikkoalueet kuuluvat vastaavan vesienhoitoalueen muodostamaan hallintayksikkéon kui-
tenkin niin, ettd Tornionjoen vesienhoitoalueen merenrannikko kuuluu Oulujoen-lijoen aluee-
seen (3 kpl, mika ei kuitenkaan vaikuta hallintayksikdiden kokonaismaaraan, joka olisi 7 kpl);

b) Suomenlahden rannikko maarataan yhdeksi hallintayksikoksi ja Pohjanlahden rannikko yh-
deksi hallintayksikoksi (2 kpl);

c) koko Suomen rannikko maaratdan yhdeksi hallintayksikoksi (1 kpl).

Hallintayksikdiden lukumaaraksi saadaan edelld sanotuista vaihtoehdoista alavaihtoehtoineen va-
hintdan seitseman hallintayksikkda (1 a) ja enintdan 14 hallintayksikkoa (2 b).

Tulvadirektiivissd maarataan suorittamaan tietyt taytantdéonpanotehtavat hallintayksikoéittain. Tyo-
ryhma on tarkastellut ndiden tehtavien taytantdonpanoa edelld sanotuissa hallintayksikkdvaihtoeh-
doissa. Lisaksi tyoryhma on tarkastellut kussakin vaihtoehdossa tulvadirektiivin edellyttaman yh-
teistydn ja vuorovaikutuksen jarjestamista eri viranomaisten ja muiden tahojen kesken seka osallis-
tumisen yhteensovittamista vesienhoidon jarjestelman mukaisten kuulemisten kanssa.

Tulvariskien alustavan arvioinnin suorittamistapaan ja arvioinnin lopputulokseen ei vaikuta se, mika
hallintayksikkdmalli valitaan. Arviointien valmistuttua niiden tulokset voidaan ryhmitella ja esittaa
hallintoyksikdittédin minka tahansa mallin mukaisesti. Valittava hallintayksikkémalli ei vaikuta myo6s-
kaan tulvariskialueiden nimeamiseen eika niitd koskevien tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimi-
seen. Valmiit kartat voidaan ryhmitella ja esittdd minkd tahansa hallintayksikkdémallin mukaisina
kokonaisuuksina. Pelkat tulvariskialueet sisaltdva yhteenvetokartta on myés mahdollista laatia tar-
koituksenmukaisella tavalla kaikista vaihtoehtojen mukaisista hallintayksikoista.

Kansainvalinen tulvariskien hallintayksikko olisi kaikissa vaihtoehdoissa sama kuin vesienhoidon
jarjestelman mukainen kansainvalinen vesienhoitoalue.

Direktiivista ei kay selvasti ilmi, mita tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteensovittamisella kansal-
lisen hallintayksikon tasolla kaytannossa tarkoitetaan. Tulvariskien hallinnassa yhteensovittamisel-
la on kaytannon merkitysta silloin, kun tietyn alueen tulvariskin estamiseksi tai vahentamiseksi tar-
koitettu toimenpide voi vaikuttaa tulvariskien hallintaan toisella tulvariskialueella. Kaytannéssa vai-
kutus on mahdollinen vain, kun tulvariskialueet sijaitsevat samalla vesistoalueella. Tama vesisto-
alueperiaate on tosin ilmaistu myoés direktiivin johdanto-osassa, mutta silla ei direktiivin mukaan ole
merkitysta hallintayksikéiden maarittelyssa. Tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteensovittaminen
hallintayksikon tasolla on kuitenkin erityisesti tarpeen kansainvalisilla vesistoalueilla, joilla laaditaan
useampia tulvariskien hallintasuunnitelmia eri maiden alueille.

* Tulvadirektiivin 8 artiklan perusteella, ottaen huomioon my6s kansainvalisté vesipiiria koskevat vesipolitii-
kan puitedirektiivin vastaavat artiklat 3 ja 9, on tulkinnanvaraista, kuuluuko kansainvaliseen tulvariskien hal-
lintayksikk66n myods se osa rajat ylittdvasta vesistéalueesta, joka ei sijaitse EU- tai ETA-valtion alueella.
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Jos hallintayksikkd on vesistdaluetta laajempi kuten direktiivin mukaan voi olla, direktiivissa edelly-
tetty yhteensovittaminen hallintayksikdn tasolla jaa siis merkitykseltaan epaselvaksi. Sama koskee
rannikon tulvariskien hallintasuunnitelmia, koska yhdella rannikon tulvariskialueella tehdyt toimen-
piteet eivat valittomasti vaikuta tulvariskien hallintaan toisessa osassa rannikkoa. Hallintasuunni-
telmien laadintamenetelmiakaan ei ole perustetta yhteensovittaa hallintayksikon tasolla vaan valta-
kunnallisesti.

Yhteensovittamisen kaytanndn merkitys hallintayksikon tasolla voisi koskea resurssien jakamista ja
toimenpiteiden priorisointia samaan hallintayksikkdon kuuluvien vesistdalueiden tai rannikon tulva-
riskialueiden valilla. Hallintayksikko ei kuitenkaan valttamatta olisi tarkoituksenmukaisin alue tallais-
ta priorisointia varten verrattuna esimerkiksi valtakunnalliseen tarkasteluun.

Suomessa tulvariskien hallintasuunnitelmat on tarkoitus laatia vesistdaluekohtaisesti. Tama voi-
daan tehda siita rippumatta, mika hallintayksikkomalli valitaan. Paavaihtoehto 2 eli isojen vesisto-
alueiden maarittdminen omiksi hallintayksikdikseen ei mydskaan tarjoaisi erityistd etua taman ta-
voitteen kannalta. Valmiit hallintasuunnitelmat voidaan ryhmitelld ja esittdd minka tahansa hallin-
tayksikkdmallin mukaisina kokonaisuuksina. Sama koskee raportointia eli asiakirjojen asettamista
komission saataville. Raportointitapaa ei ole direktiivissad tarkemmin saannelty. Esimerkiksi tausta-
aineisto, joka sisaltdd hallintayksikoittain kootuille arvioinneille, kartoille tai suunnitelmille yhteiset
selvitykset, voidaan tarpeen mukaan esittdd omana kokonaisuutenaan ja kytkea asiakirjat siihen
viittauksin.

Vesienhoidon jarjestdmisesta annetun lain mukaan alueellinen ymparistdkeskus huolehtii valmiste-
luasiakirjoista kuulemisesta omalla toimialueellaan. Vaikka kuulemisen kohde on koko vesienhoi-
toalueen vesienhoitosuunnitelma, kuulemista ei ole kytketty vesienhoitoalueeseen eli vesienhoidon
jarjestamisen hallintayksikkdé6n. Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan edellyttdmat kuulemiset
voidaan siten sovittaa yhteen riippumatta siita, mika hallintayksikkomalli tulvadirektiivin taytantéon-
panoa varten valitaan.

Edelld sanotun perusteella hallintayksikot voidaan jarjestda verraten vapaasti. Hallintayksikkd on
l&hinna sidoksissa raportointikaytantoihin ja koskee erityisesti kansainvalisia vesistdalueita. Tavoit-
teena on maaritella hallintayksikot yksinkertaisesti ja selvasti niin, ettd olemassa olevia organisaa-
tioita hyédynnetaan mahdollisuuksien mukaan.

Ehdotus

5. Vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 3 §:n mukainen vesienhoitoalue
muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvalinen vesienhoitoalue kansainvalisen
tulvariskien hallintayksikon.

11.1.4 Tulvariskien hallinnan suunnittelun jarjestaminen

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariski-
alueiden nimeaminen, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen seka tulvariskien hallintasuunni-
telmien valmistelu ja hyvaksyminen. Lisaksi suunnitteluprosessiin kuuluu riittdvan vuorovaikutuk-
sen ja osallistumisen jarjestaminen suunnittelun eri vaiheissa.

Valtion viranomaisella tulee olla vastuu siita, etta vesistoétulvista ja meritulvista aiheutuvien tulvaris-
kien hallinnan suunnittelu tehdaan laissa saadetylla tavalla. Valtion viranomaisista tulvariskien hal-
linta kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille® toimialueillaan. Vesistétulvariskien tarkoi-
tuksenmukainen hallinta edellyttda kuitenkin, ettéd viranomaisten toimialuerajoista riippumatta kulla-
kin vesistdalueella voidaan tehda vain yksi, koko vesistbalueen kattava tulvariskien hallintasuunni-

® Valmisteilla olevassa ehdotuksessa hallituksen esitykseksi aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaa-
danndksi (20.1.2009) esitetaan, etta alueellisten ymparistokeskusten tehtavat mukaan lukien tulvariskien
hallintaan liittyvat tehtavat siirrettaisiin perustettaville uusille aluehallintoviranomaisille, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskuksille. Raportissa kaytetdan tulvariskien hallinnasta vastaavasta valtion viranomaisesta val-
misteltavana olevan ehdotuksen mukaisesti nimea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
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telma.

Vesistd- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelussa tulee noudattaa valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisia perusteita, jotta tulville alttiilla alueilla asuvia kansalaisia ja niilla sijaitsevia elinkeino- ja mui-
ta toimintoja kohdellaan yhdenvertaisesti koko maassa. Taman varmistamiseksi tulvariskien hallin-
nan suunnittelun keskeisista osatekijdista eli merkittavien tulvariskialueiden nimeamisesta ja tulva-
riskien hallintasuunnitelmien hyvaksymisesta tulee paattaa ministeriétasolla.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun tuloksena eri osapuolten tulisi saavuttaa mahdollisimman pitkal-
le yhdenmukainen kasitys siita, milla tavoin tulvariskien hallinta voidaan parhaiten jarjestaa suunni-
telmassa tarkoitetulla alueella. Vesisto- ja meritulvista aiheutuvien tulvariskien hallinnan kannalta
keskeiset valtion viranomaiset sekéa alue- ja paikallisviranomaiset tulee taman vuoksi kytkea tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun riittavan tiiviisti koko suunnitteluprosessin ajan. Suunnittelussa tu-
lee jarjestaa toimiva vuorovaikutus myos eri etutahojen kanssa, koska muun muassa tulvariskien
hallinnan tavoitteiden maarittelyssa ja tulvariskeja vahentavien toimenpiteiden kartoittamisessa on
punnittava alueellisia ja paikallisia olosuhteita ja erilaisia arvostuksia.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu on jarjestettava siten, etta tulvariskien hallintasuunnitelmat ja
vesienhoidon suunnitelmat voidaan sovittaa yhteen. Taman vuoksi tulee varmistaa, ettd suunnitte-
lussa kaytettavat tiedot ja osallistumismenettelyt ovat yhdenmukaiset ja etta tulvariskien hallinta-
suunnitelmat sovitetaan yhteen samaa vesistdaluetta tai samoja rannikkovesia koskevien vesien-
hoidon ymparistotavoitteiden kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun jarjestamisessa otetaan aluehallinnon uudistamisen yhteydessa
asetetut tavoitteet, joiden tarkoituksena on vahvistaa maakunnan liiton asemaa seka lisata maa-
kuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien vaikuttavuutta alueiden kehittdmisessa. Tarkoi-
tuksena on lisatd maakunnan liittojen toimivaltaa aluekehitysviranomaisena. Tavoitteena on yhdis-
tda hallinnonaloittain laadittavat kehittamisohjelmat nykyista tiivimmin maakuntaohjelman laadin-
taan ja vahvistaa siten maakuntaohjelman kokoavaa ja yhteen sovittavaa roolia. Tavoitteena on
myos lisatd maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman velvoittavuutta valtion alueviranomaisiin
nahden. Alueiden kehittdmislakiin ehdotettavan muutoksen mukaan viranomaisten olisi pyydettava
maakunnan liitolta lausunto sellaisista alueen kehittamisen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja
toimenpiteista, jotka merkittavasti poikkeaisivat maakuntaohjelmasta tai eivat sisaltyisi maakunta-
ohjelmaan, seka arvioitava niiden vaikutuksia alueen kehitykseen.

Rankkasateista aiheutuvien hulevesitulvien syntytapa, vaikutukset ja tulvien hallitsemiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet ovat luonteeltaan paikallisia. Taman vuoksi kunta soveltuu parhaiten huolehti-
maan hulevesitulvista aiheutuvien tulvariskien hallinnan suunnittelusta kaikilta osin. Viranomaisyh-
teistyd sekad vuorovaikutteinen suunnittelu asianosaisten ja etutahojen kanssa on jarjestettava so-
veltuvin osin kuten vesistd- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Ehdotukset

6. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee toimialueellaan vesisto- ja meritulvista aiheu-
tuvien tulvariskien alustavan arvioinnin sekd maa- ja metsatalousministeriolle ehdotuksen
merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseksi, laatii tulvavaara- ja tulvariskikartat seka val-
mistelee tulvariskien hallintasuunnitelman.

7. Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien hallintasuunnitelmat tehdaan vesistdaluekohtaisesti
ja meritulvista aiheutuvien tulvariskien hallintasuunnitelmat kullekin merenrannikon merkit-
tavalle tulvariskialueelle. Vesistdalueella, joka ulottuu kahden tai useamman elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskuksen toimialueelle, vesistotulvariskien hallintasuunnitelman val-
mistelusta huolehtii yksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, josta sdadetaan valtioneu-
voston asetuksella. Jos vesistdn tulvimisesta ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski
kohdistuu samalle alueelle, vesistdaluetta ja merenrannikkoa koskevat tulvariskien hallinta-
suunnitelmat voidaan laatia yhtena suunnitelmana.

8. Vesistd- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmien laatimiseksi tarvittava viranomaisyhteisty®
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jarjestetaan yhteistyoelimessa, jota kutsutaan tulvaryhmaksi. Tulvaryhma muodostetaan
sellaiselle vesistdalueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi
tai useampi merkittava tulvariskialue seka kullekin merenrannikon merkittavalle tulvariski-
alueelle. Tulvaryhman kokoonpanosta paattaa maakunnan liiton esityksesta maa- ja metsa-
talousministerid. Tulvaryhmassa ovat edustettuina vesistdalueen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus tai -keskukset sekd asianomaiset kunnat, maakunnan liitot ja alueiden pe-
lastustoimet. Tulvaryhma seuraa ja ohjaa yleisesti tulvariskien hallintasuunnitelman valmis-
telua seka kasittelee ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ja ehdotuksesta anne-
tut lausunnot ja mielipiteet. Tulvaryhma huolehtii suunnittelussa tarvittavan vuorovaikutuk-
sen jarjestdmisesta eri etutahojen kanssa.

9. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii yhteistydssa vesienhoidon jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitetun yhteensovittavan viranomaisen kanssa tulvariskien hallinnan
suunnittelun ja vesienhoidon suunnittelun yhteensovittamisesta laissa saadettavalla tavalla.

10. Maa- ja metsatalousministerid nimeaa vesistdalueiden ja merenrannikon merkittavat tulva-
riskialueet elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskusten ehdotuksesta ja hyvaksyy tulvariskien
hallintasuunnitelmat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten laatimien ja tulvaryhmien
kasittelemien suunnitelmaehdotusten pohjalta.

11. Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmat tulee sovittaa yhteen maakuntaohjelmien ja
muun maakunnallisen suunnittelun kanssa. Yhteensovittamisesta huolehtii maakunnan liit-
to. Maakunnan liitto voi johtaa tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyvaa yhteistyéta tulva-
ryhmassa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytda maakunnan liitolta lausunnon
vesistd- ja meritulvista aiheutuvien tulvariskien hallintaa koskevasta suunnitelmaehdotuk-
sesta. Nain varmistetaan, ettd suunnitelma voidaan mahdollisimman hyvin sovittaa yhteen
maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien kanssa. Jos maa- ja metsatalousmi-
nisterié katsoo, etta tulvariskien hallintasuunnitelma tulisi hyvaksya maakunnan liiton lau-
sunnosta poikkeavan siséaltdisena, ministerion tulee neuvotella maakunnan liiton kanssa
seka tulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevassa paatoksessaan perustella
syyt poikkeamiseen.

12. Kunta tekee alueellaan hulevesitulvista aiheutuvien tulvariskien alustavan arvioinnin, nime-
aa merkittavat hulevesitulvariskialueet, laatii tarvittavat tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
valmistelee ja hyvaksyy hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman. Menettelyssa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) saadetaan kaavoituk-
sesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus avustaa kuntia hulevesitulvien hallinnan
suunnittelussa ja kokoaa raportointia varten yhteenvedot hulevesitulvariskien alustavista
arvioinneista ja hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmista seka toimittaa hulevesitulvariski-
en hallintasuunnitelmat maa- ja metsatalousministeridlle.

11.1.5 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvadirektiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava asianmukaiset tulvariskien hal-
linnan tavoitteet merkittaville tulvariskialueille. Tavoitteissa keskitytdan tulvista ihmisten terveydelle,
ymparistolle, kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle mahdollisesti aiheutuvien vahingollis-
ten seurausten vahentamiseen ja, jos se katsotaan asianmukaiseksi, muihin kuin tulvasuojelura-
kenteisiin perustuviin keinoihin ja/tai tulvien todennakdisyyden vahentamiseen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden voidaan katsoa olevan kahden tasoisia. Tietyt yleiset tavoitteet
tulee maaritella valtakunnallisesti, kun taas yksityiskohtaisemmat tavoitteet on perusteltua jattaa
maariteltaviksi aluetasolle. Nykyisin valtakunnallisia tavoitteita sisaltyy esimerkiksi valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin, joissa todetaan muun muassa, miten rakentamista ei tule sijoittaa tulva-
vaara-alueille. Valtakunnallisesti on jo aiemmin maaritelty suositukset alimmista rakentamiskorke-
uksista pysyvalle asutukselle (Ymparistdopas 52).

Tybéryhma pitaa tarkeana, etta erityyppisilta riskikohteilta edellytettavat tulvasuojelun tasot maaritel-
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Idan valtakunnallisessa strategiatydssa. Paitsi pysyvaa asutusta, riskitasojen maarittelyn tulee kos-
kea erilaisia yhteiskunnan kannalta tarkeitd kohteita. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole lieventaa
nykyisin kaytdssa olevia suosituksia pysyvalle asutukselle, jotka perustuvat alimpien rakentamis-
korkeuksien maarittamiseen siten, etta kerran 100—200 vuodessa toistuva tulva ei aiheuta vahinko-
ja. Ymparistolle tulvatilanteessa mahdollisesti vaaraa aiheuttavien kohteiden tulvariskeja tarkastel-
laan ymparisténsuojelulainsdadanndén perusteella toimintojen ymparistdluvissa. Tulvariskien hallin-
nan suunnittelun yhteydessa paatettavilla aluetason tavoitteilla tulee pyrkia vesistdalueen mitassa
kokonaistaloudellisuuteen.

Ehdotukset

13. Valtakunnallisessa strategiatydssa maaritetdan yhdyskuntien ja yhteiskunnan kannalta tar-
keiden toimintojen tulvasuojelun tavoitetasot yhtenaisin perustein. Tulvasuojelun yleisista
tavoitetasoista saadetaan tulvadirektiivin taytantéén panemiseksi sdadettavan lain nojalla
annettavalla asetuksella.

14. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa maaritetdan valtakunnallisia linjauksia tarkemmat yh-
dyskuntien ja muiden vahinkokohteiden tulvasuojelun tasot seka hyvaksyttava jaannosriski
pyrkien minimoimaan kokonaisvahingot vesistdalueella.

11.1.6 Tulvariskien hallinnan suunnittelun ja vesienhoidon suunnittelun yhteenso-
vittaminen

Tulvadirektiivi on rinnakkainen vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60/EY) kanssa: direktiivin alku-
lausekkeessa 17 todetaan, etta vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laa-
timinen ovat vesistéalueen yhteen sovitetun hoidon (integrated river basin management) osatekijoi-
td. Naissd kahdessa prosessissa olisi ndin ollen hyddynnettdva yhteisen synergian ja yhteisten
etujen mahdollisuuksia siten, etta otetaan huomioon vesipolitiikan puitedirektiivin ymparistdtavoit-
teet ja varmistetaan tehokkuus ja resurssien jarkeva kaytto.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallintasuunnitelmat on laadittava siten, ettd niiden
sisaltdmat tiedot ovat yhdenmukaisia vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen tietojen kanssa. Myds
tulvadirektiivin mukainen osallistuminen on sovitettava yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin mukai-
sen osallistumisen kanssa. Kaytdanndssa tulvariskien hallintasuunnitelmista on tarkoitus kuulla yh-
dessa vesienhoitosuunnitelmien kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on 9 artiklan mukaan mahdollista myds yhdistaa vesienhoito-
suunnitelmien tarkistuksiin, mutta tyéryhma ei pitanyt tatd Suomen olosuhteissa tarkoituksenmu-
kaisena. Merkittavia tulvariskeja on vain osassa vesistdista, ja lisaksi tulvariskien hallinnan suunnit-
telussa korostuvan vesistdaluenakdkulman omaksuminen olisi vaatinut jo toimivan vesienhoidon
suunnittelun uudelleen organisointia. Tulvariskien hallinnassa tarvitaan myds vahvaa yhteisty6ta
alueiden kayton suunnittelun ja pelastustoimen kanssa, eikd ndiden uusien tahojen mukaanotto
vesienhoidon jo nyt laajoihin yhteistyoryhmiin vaikuta tarkoituksenmukaiselta.

Vesien hoidon suunnittelun ymparistotavoitteet otetaan tulvariskien hallinnan suunnittelussa huo-
mioon, joten on tarpeen etsia toimenpiteitd, jotka mahdollisuuksien mukaan palvelisivat molempien
suunnitelmien tavoitteita. Ymparistonakokulma onkin keskeinen osa nykyaikaista tulvariskien hal-
lintaa: perinteisten tulvasuojeluratkaisujen sijaan korostetaan uusien tulvariskikohteiden syntymi-
sen estamista alueiden kaytdn suunnittelulla, tulvien ehkaisya pidattamalla tulvavesia valuma-
alueella seka toimivia tulvavaroitusjarjestelmia ja pelastustoimen ratkaisuja. Vesiensuojelutoimen-
piteistd monet kunnostustoimet, kosteikot ja suojavyohykkeet lisddvat myos tulvavesien viipymaa.
Aina intressit eivat kuitenkaan ole samansuuntaiset.

Tulvariskien hallinnasta annettavassa laissa saadettaisiin vesienhoitosuunnitelmien ymparistota-
voitteiden huomioon ottamisesta tulvariskien hallintasuunnitelmissa. Vesienhoidon jarjestamisesta
annetussa laissa tulisi vastaavasti saataa tulvariskien hallinnan huomioon ottamisesta vesienhoi-
don suunnittelussa.
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Ehdotukset

15. Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ja vesienhoidon suunnittelu sovitetaan riitta-
vasti yhteen, jotta kummassakin suunnittelumenettelyssa voidaan hyddyntaa yhteisia ai-
neistoja ja osallistumismenettelyja. Myos suunnitelmien toimenpiteet pyritdan sovittamaan
yhteen. Vesienhoitosuunnitelmissa asetetut ymparistétavoitteet otetaan huomioon tulvaris-
kien hallintasuunnitelmissa.

16. Lakiin vesienhoidon jarjestamisesta lisatdan saannds, jonka mukaan vesienhoitosuunnitel-
missa otetaan huomioon myos tulvariskien hallinnan tavoitteet.

11.1.7 Osallistuminen jatiedottaminen

Tulvadirektiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on rohkaistava asianomaisten osapuolten aktii-
vista osallistumista tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimiseen. Tyoryhma pitaa tarkeana riitta-
vaa vuorovaikutusta ja viestintaa tulvariskien hallinnan suunnittelun kaikissa vaiheissa. My6s tulva-
riskien alustavasta arvioinnista ja siihen perustuvasta ehdotuksesta merkittavien tulvariskialueiden
nimeamiseksi tulee kuulla yleis6a, vaikka direktiivi ei tdhan suoranaisesti velvoita. Ensimmaiset
kuulemiset jarjestettaisiin siis jo vuonna 2011, ja muilta osin tulvariskien hallinnan suunnitteluun
osallistuminen sovitettaisiin yhteen ja tarvittaessa integroitaisiin vesienhoidon suunnittelun seuraa-
van suunnittelukierroksen aikatauluihin ja menettelyihin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus
jarjestaisi kuulemisen ehdotuksista vesienhoitosuunnitelmaksi ja tulvariskien hallintasuunnitelmaksi
samanaikaisesti, jotta muun muassa alueen asukkaat ja toiminnanharjoittajat saisivat mahdolli-
simman kattavan kuvan alueelle suunnitelluista toimenpiteista. Tarkoituksena on myds vahentaa
kuulemisiin liittyvaa hallinnollista ty6ta.

Ehdotukset

17. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua ja
lausua mielipiteensa ehdotuksesta merkittavien vesisté- ja meritulvariskialueiden nimeami-
seksi seka ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi tausta-asiakirjoineen. Elinkei-
no-, liilkkenne- ja ymparistdkeskus pyytaa myos tarpeelliset lausunnot eri viranomaisilta.
Kunta jarjestaa vastaavasti osallistumisen hulevesitulvariskien hallinnan suunnitteluun nou-
dattaen soveltuvin osin kaavoitusta varten saadettyja menettelyja.

18. Tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi jarjeste-
tdan kuuleminen jo vuonna 2011. Muilta osin tulvadirektiivin mukaiset osallistumismenette-
Iyt sovitetaan yhteen vesienhoidon suunnittelun osallistumismenettelyjen kanssa.

19. Osallistumisesta ja aineistojen nahtavilla pitdmisesta seka hyvaksytyista tulvariskien hallin-
tasuunnitelmista tiedotetaan myos alueen sanomalehdissa. Hyvaksytyt tulvariskien hallinta-
suunnitelmat julkaistaan sahkdisesti. Tulvavaara- ja tulvariskikartat julkaistaan ja niista tie-
dotetaan heti karttojen valmistuttua ja siis jo ennen karttojen julkaisemista osana hyvaksyt-
tyja hallintasuunnitelmia.

11.1.8 Tulvariskien hallintasuunnitelmien viranomaisvaikutukset

Tulvadirektiivin mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmissa ei ratkaistaisi sitovasti, mita toimenpi-
teita tulvariskien ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi olisi toteutettava. Valtion ja kuntien viranomais-
ten seka aluekehitysviranomaisten tulisi kuitenkin soveltuvin osin ottaa paatdksenteossaan, suun-
nitelmissaan ja vesien kayttoon liittyvissa toimissaan huomioon hyvaksytyt tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Lisaksi erityislainsaadanndssa kuten vesilaissa, ymparistdnsuojelulaissa seka
maankayttdé- ja rakennuslaissa voitaisiin saataa tarkentavasti tulvariskien hallintasuunnitelmien
huomioon ottamisesta.
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Ehdotukset

20. Tulvariskien hallinnasta annettavassa laissa saadetaan, etta valtion ja kuntien viranomais-
ten ja aluekehitysviranomaisten on otettava toiminnassaan soveltuvin osin huomioon maa-
ja metsatalousministerion hyvaksymat vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmat seka
kunnan hyvaksymat hulevesitulvariskien hallintaa koskevat suunnitelmat.

21. Erityislainsdddanndssa kuten vesilaissa, ymparistdbnsuojelulaissa ja maankaytté- ja raken-
nuslaissa sdadetaan tarvittaessa tarkentavasti tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon
ottamisesta osana erityislain mukaista paatdksentekoa ja suunnittelua.

11.1.9 Toimivaltaiset viranomaiset

Tulvadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion on nimettava direktiivin sdanndsten tay-
tantdon panemiseksi toimivaltaiset viranomaiset. Toimivaltaisten viranomaisten nimeamisella tar-
koitetaan viranomaisten ilmoittamista komissiolle tulvadirektiivin tadytantéénpanoa koskevan rapor-
toinnin yhteydessa.

Ehdotus

22. Tulvadirektiivin taytantédnpanon edellyttamat toimivaltaiset viranomaiset ja niiden paaasial-
liset tehtavat ovat edella tdssa jaksossa esitetyn mukaisesti:

- maa- ja metsatalousministerid ohjaa ja seuraa tulvariskien hallinnasta annettavan lain toi-
meenpanoa, nimeaa merkittavat vesistod- ja meritulvatulvariskialueet, paattaa tulvaryhmien
kokoonpanosta tulvariskien hallinnan suunnittelussa tarvittavaa yhteisty6ta varten seka hy-
vaksyy tulvariskien hallintasuunnitelmat;

- ymparistoministerio, sisdasiainministerio ja likenne- ja viestintaministerio osallistuvat tulva-
riskien hallinnasta annettavan lain toimeenpanon ohjaukseen ja seurantaan yhteistydssa
maa- ja metsatalousministerion kanssa;

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat vesistdalueen ja merenrannikon tulva-
riskien hallinnan suunnittelusta toimialueillaan;

- Suomen ymparistokeskus hoitaa maa- ja metsatalousministerion ja limatieteen laitos liiken-
ne- ja viestintaministerion maaraamia tehtavia tulvariskien hallinnasta annettavan lain tay-
tantédn panemiseksi;

- maakunnan liitto osallistuu tulvariskien hallinnasta annettavan lain mukaiseen tulvariskien
hallinnan suunnitteluun ja suunnittelun yleiseen ohjaukseen;

- alueen pelastustoimi osallistuu tulvariskien hallinnasta annettavan lain mukaiseen tulvaris-
kien hallinnan suunnitteluun toimialallaan ja suunnittelun yleiseen ohjaukseen;

- kunnan viranomaiset osallistuvat vesisto- ja meritulvien osalta tulvariskien hallinnasta an-
nettavan lain mukaiseen suunnitteluun toimialallaan ja suunnittelun yleiseen ohjaukseen
seka vastaavat hulevesitulviin liittyvien tulvariskien hallinnan suunnittelusta kaikilta osin;

- valtion ja kuntien viranomaisilla on tulvariskien hallinnasta annettavan lain mukainen velvol-
lisuus ottaa soveltuvin osin toiminnassaan huomioon hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunni-
telmat.

11.1.10 Tietojen saaminen suunnitteluviranomaisten kayttoon

Tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tarvitaan laajasti tietoa eri toimijoilta. Tulvavaarakartoi-
tuksessa valttamatonta tietoa ovat erityisesti korkeusmallit, ja tulvariskikartoituksia varten tarvitaan
tietoja muun muassa energiaverkostoista seka liikenne- ja vesihuoltojarjestelmista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta vastaavien kun-
nan viranomaisten tulee saada tarvitsemansa tiedot viranomaisilta ja julkisia palveluja tarjoavilta
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laitoksilta kohtuulliseen hintaan, joka kattaa enintdan niin sanotut tiedon irrotuskustannukset. Tieto-
jen saaminen yksityisilta tahoilta perustuisi edelleen vapaaehtoisuuteen.

Ehdotukset

23. Viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoavien laitosten tulee antaa maksutta tai irrotuskus-
tannuksin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja kuntien kayttéon tulvariskien hallin-
nan suunnittelua varten tarpeelliset muut tiedot kuin henkilétiedot.

11.1.11 Raportointi komissiolle

EU:n komissio valmistelee parhaillaan tulvadirektiivin raportointiformaatteja yhdessa jasenmaiden
edustajista kootun ryhman kanssa. Tekniset formaatit on tarkoitus hyvaksya vahintaan kaksi vuotta
ennen direktiivin maaraaikoja. EU:ssa on kehitelty jo usean vuoden ajan ns. WISE-jarjestelmaa
(Water Information System for Europe) Euroopan vesia koskevien tietojen keraamiseksi. Tarkoi-
tuksena on, ettd WISE kattaisi kaiken EU:n vesipolitiikasta tulevan vesiin liittyvan tiedon. Siten jar-
jestelmaa on tarkoitus hyddyntda myds tulvadirektiivin raportoinnissa.

Direktiivin raportointi-, ilmoitus- ja tiedotuspaivamaarat ovat seuraavat:

- 26.11.2009: direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maarayk-
set (16 artikla)

- 26.5.2010: toimivaltaiset viranomaiset ja hallintayksikot (3 artikla)

- 22.3.2012, ja sen jalkeen joka 6. vuosi: tulvariskien alustava arviointi (4 ja 15 artikla)

- 22.3.2014, ja sen jalkeen joka 6. vuosi: tulvavaara- ja tulvariskikartat (6 ja 15 artikla)

- 22.3.2016, ja sen jalkeen joka 6. vuosi: tulvariskien hallintasuunnitelmat (7 ja 15 artikla)
- 22.12.2010, siirtymatoimenpiteiden kaytto (13 artikla)

Paaperiaate on, ettd kaikki komissiolle raportoitava tieto on julkista. Siten samaa, komissiolle ra-
portoitavaa tietoa voidaan hyddyntdd myos kansallisessa viestinndssa. Komissio on kuitenkin hy-
vaksynyt tietyille jasenmaille poikkeuksia joidenkin tietojen julkisuuden suhteen. Tallaisia poikkeuk-
sia voidaan joutua kayttamaan patojen vahingonvaaratietojen ja vedenottamoiden sijaintitietojen
raportoinnissa.

Ehdotukset

24. Suomen ymparistdkeskus huolehtii maa- ja metsatalousministeridon ohjauksessa tulvadirek-
tiivin vaatimien toimenpiteiden raportoinnista komissiolle, mika kaytannéssa tarkoittaa tieto-
jen toimittamista WISE-jarjestelmaan. Suomen ymparistokeskus myds julkaisee maa- ja
metsatalousministerion ja hulevesitulvien osalta kuntien hyvaksymat tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

11.1.12 Saanndsehdotukset

Raportin liitteena 5 on edella sanottujen ehdotusten pohjalta laadittu luonnos tulvariskien hallinnas-
ta annettavan lain paaasiallisiksi sdanndksiksi perusteluineen.

11.2 Tulvariskien hallinnan muu kehittaminen

Tulvadirektiivin taytantddnpanoa koskevien ehdotusten lisaksi tydryhma esittaa tulvariskien hallin-
nan kehittamiseksi seuraavaa.
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11.2.1 Valtion viranomaisen tehtavat tulvariskien hallinnassa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavat tulvariskien hallinnassa tulee maaritella sel-
vemmin kuin vastaavat alueellisten ymparistdkeskusten tehtavat nykyisessd ymparistdhallinnosta
annetussa laissa.

Ehdotus

25. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii edella jaksossa 11.1.4 tarkoitettujen teh-
tavien lisdksi suosituksista vesiston saannodstelyjen ja juoksutusten yhteensovittamiseksi.
Tulvan uhatessa ja tulvan aikana keskus huolehtii viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta
ja ohjaa vesistdssa tehtava toimenpiteita. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistaa
tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteitd antamalla tulvasuojelu-
rakenteiden ja vesistotoimenpiteiden toteuttamiseksi suunnitteluapua kunnille ja muille yh-
teistyotahoille seka paattamalla valtion rahoitustuen mydntamisesta rakenteita ja toimenpi-
teitéd varten. Edella luetelluista tehtavista sdadettaisiin tulvariskien hallinnasta annettavassa
laissa, jota koskeva luonnos on raportin liitteena 5.

11.2.2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tyoryhméan ehdotukset tulvadirektiivin mukaisen suunnittelun toteuttamiseksi sisaltyvat jaksoon
11.1. Alla olevat ehdotukset liittyvat tulvariskien hallinnan suunnittelun muuhun kehittdmiseen. Eh-
dotusten taustana olevaa suunnittelun nykytilaa on kuvattu jaksossa 8.2.

Ehdotukset

26. Tulvariskit otetaan nykyista paremmin huomioon maakuntakaavoituksessa, yleis- ja ase-
makaavoituksessa seka rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa, ottaen huomioon myds
1.3.2009 voimaan tullut valtioneuvoston paatos valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkistamisesta. Kaavoitus- ja rakennuslupakaytanndssa otetaan nykyista tarkemmin huo-
mioon alimpia rakentamiskorkeuksia koskevat ymparistohallinnon suositukset ja lausunnot.
Hulevesien hallintakeinoina korostetaan tulvareitteja ja muita maanpaallisia rakenteita.

27. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa tunnistetaan kohteet, joissa tarvitaan yksityiskohtaisem-
paa suunnittelua tulvariskien hallitsemiseksi. Yksityiskohtaisempi suunnittelu voi sisaltaa
toimenpiteitd, jotka sisaltyvat myds pelastuslain 9.1 §:n mukaiseen pelastustoiminnan
suunnitelmaan tulvatilanteita varten. Toimenpiteisiin sisaltyisi viranomaisten yhteistoimin-
nan jarjestamisen lisaksi tarpeen mukaan my®os tulviin liittyvassa pelastustoiminnassa tar-
vittavien resurssien hallinta.

28. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tehdaan tarvittaessa alueen pelastustoimelle esitys pe-
lastustoimen suunnitelman laatimiseksi tulvariskialueelle. Tallainen pelastustoimen suunni-
telma voitaisiin sisallyttda myds tulvariskialueelle tarpeen mukaan laadittavaan tulvariskien
hallinnan yksityiskohtaisempaan suunnitelmaan.

29. Vesiston virtaamaan vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovittaminen ja viranomaisten yh-
teistoiminnan jarjestaminen tulvatilanteen varalta vesistdaluetasolla otetaan osaksi tulvaris-
kien hallintasuunnitelmaa. Tulvatilanteessa tarvittavien toimenpiteiden suunnittelu, kuten ti-
lapaisten tulvasuojelurakenteiden tarve, kayttokohteet ja rakenteiden tyyppi, sisallytetaan
riskikohteiden suojaamiseksi tarpeen mukaan tehtavaan yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun.

30. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa maaritellaan etukateen, miltd pelastustoimen alueelta
pelastustoiminnan johtaja on sellaisissa tapauksissa, joissa tulva on useilla pelastustoimen
alueilla. Alueiden pelastustoimet tekevat keskenaan erillisen sopimuksen tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa maaritellysta johtamisvastuusta.
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31.

32

Valtakunnallista tulvavaroitusjarjestelmaa ja tulvatilannepalvelua tulee kehittda limatieteen
laitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten ja mui-
den tahojen (liikenne- ja viestintdministerid, sisdasiainministerid, maa- ja metsatalousminis-
terid, ymparistoministeri®) yhteistyéna osana LUOVA-hanketta. Yhtenaisen tulvatilannepal-
velun olisi katettava tulviin liittyvat tietotarpeet vesisté-, merivesi- ja hulevesitulvissa.

- Palvelun tulee tarjota ennusteet ja ajantasainen tilannetieto keskitetysti.

- Eri tahojen (elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset, pelastustoimen alueet, sdannds-
telylupien haltijat ja muut toiminnanharjoittajat harkintansa mukaan) tulisi maarittaa kri-
teerit tarvitsemalleen tiedolle (varoitusrajat ja halytysrajat vedenkorkeus-, virtaama- ja
sadehavainnoille ja -ennusteille), ja jarjestelman tulisi I3hettda kriteerien mukaiset varoi-
tukset kaikille niita tarvitseville tahoille.

- Tilannekuvan tulee palvella niin viranomaisia, toiminnanharjoittajia kuin yksityisia kansa-
laisiakin.
- Pelastustoimen tarpeita varten tulvatilannepalvelua tulee kehittaa niin, etta se tarjoaa

ajantasaiset ennusteet ja tilannetiedot karttapohjalla, josta kayvat ilmi myos tiedossa ole-
vat riskikohteet.

- Paikallinen ja vesistbaluekohtainen tulvatilannekuva on osa valtakunnallista tulvatilanne-
palvelua.

. Niillakin alueilla, joita ei nimetad merkittaviksi hulevesitulvan riskialueiksi, hulevesien koko-

naishallintaa parannetaan edistdmalla kuntien hulevesien hallinnan yleissuunnittelua. Yleis-
suunnitelma laatimiseen osallistuu myds alueen pelastustoimi, ja suunnitelma voidaan liit-
taa osaksi yleiskaavan selvityksia.

11.2.3 Toiminta tulvatilanteessa

Ehdotusten taustana olevia nykyisia viranomaistehtavia tulvatilanteessa on kuvattu jaksossa 8.4.

Ehdotukset

33.

34.

35.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa tulvatilanteessa vesistossa suoritettavista
toimista tulvavahinkojen estamiseksi eli esimerkiksi jadapuomien kaytosta, jadnsahauksesta
ja jaapatojen kaivusta seka ennen tulvatilannetta tehtavasta jaa- ja hyydepatojen hajottami-
sesta rajayttamalla. Niissa vesistdissa (Kymijoki, Ahtavanjoki), joissa valtion vastuulla olevi-
en saannostelyjen hoitoon liittyen on saanndllisesti tehty ennakoivia rajaytyksia tulvavahin-
kojen estamiseksi, tulisi kuitenkin pyrkia tulvariskin poistamiseen muilla keinoilla. Rajaytys-
tyot teetetdan vastaisuudessa ulkopuolisena palveluna.

Sisaasiainministerio kiinnittdd pelastustoimen tulosohjauksessa huomiota tulviin liittyvaan
pelastustoimintaan palvelutasopaatdsten valvonnassa. Maa- ja metsatalousministerio ja si-
saasianministerio kiinnittavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille ja alueiden pelas-
tustoimille osoitetulla yhteisella kannanotolla ndiden huomiota pelastustoimintaan kuuluviin
tehtaviin tulvatilanteessa ja tehtavien huomioon ottamiseen pelastustoiminnan suunnitte-
lussa. Alueen pelastustoimen tehtavista tulvatilanteessa ei ole tarpeen erikseen saataa.
Tulvatilanteessa pelastustoimintaan kuuluvat ne tehtavat, jotka pelastustoimintaa johtava
viranomainen katsoo pelastuslain nojalla tarpeellisiksi.

Pelastustoiminnan johtajan tulee ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuulu-
vasta johtovastuusta sekd mahdollisen johtoryhman perustamisesta tulvatilanteessa toimi-
ville viranomaisille ja muille tahoille. Pelastustoiminnan johtaja, jolla edelld ehdotuksessa 29
tarkoitetun sopimuksen perusteella on johtamisvastuu useiden pelastustoimien toimialueille
ulottuvissa tulvatilanteissa, tulee tehda vastaava ilmoitus myds sopimuksessa mainituille
muille pelastustoimen alueille.
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36. Menettelysta puolustusvoimien tarjopaman avun saamiseksi tulee sopia tarkemmin alueta-
solla pelastustoimen ja puolustusvoimien (sotilaslaanin esikunta) valilla.

37. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin luodaan varallaolopaivystysjarjestelma, jonka
avulla keskuksen vesistdasiantuntemus ja meriasiantuntemus ovat pelastuslaitoksen ja
muiden tahojen kaytettavissa. Selvitys paivystystoiminnan jarjestamisesta sisallytetaan tul-
variskien hallintasuunnitelmiin.

38. Suomen ymparistokeskuksen hydrologiseen palveluun luodaan varallaolopaivystysjarjes-
telma. Suomen ymparistokeskuksen ymparistdévahinkopaivystyksen tehtavista poistetaan
toimiminen halytyksia valittdvana viranomaisena tulvaonnettomuuksissa ja patovahingois-
sa.

11.2.4 Tulvadirektiivin taytantéonpanon kustannukset ja valtion rahoitustuki

Lahivuosina on Suomessa tarkoituksena tulvadirektiivin toimeenpanosta riippumatta parantaa va-
rautumista suurten tulvien varalle esimerkiksi kartoittamalla tulva-alueita seka laatimalla suunnitel-
mia suurista tulvista asuinalueille ja erityisen tarkeille kohteille aiheutuvien vahinkojen rajoittami-
seksi. Tulvadirektiivin taytantdédnpanon ei arvioida aiheuttavan tahan merkittavia lisdkustannuksia.
Esimerkiksi tulvavaroitusjarjestelmaa ja -tilannepalvelua kehitetdan yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategian toteuttamiseksi. Tiedossa olevien tarkeimpien tulvariskikohtei-
den kartoituksen ja tulvariskien hallinnan suunnittelun voidaan arvioida vaativan ymparistéhallin-
nossa noin 50 henkildtydvuotta ja noin 5 miljoonaa euroa valtion talousarviovaroja. Nama tehtavat
toteutetaan vesivaratehtaviin kaytettavissa olevia voimavaroja kohdentamalla.

Kunnat osallistuvat tulvadirektiivin taytantéoénpanoon voimavarojensa puitteissa. Merkittavia hule-
vesitulvariskeja ei ennalta arvioiden olisi kuin muutamia, joten niihin liittyvasta suunnittelusta ei
kokonaisuutena aiheutuisi kunnille huomattavaa lisarasitusta. Tulvakarttojen perusteella tulvan
vaara voidaan ottaa nykyista tarkemmin huomioon kaavoituksessa ja rakennuslupapaatoksissa.
Joillakin kaavoitetuilla alueilla saa- ja vesiolojen muuttuminen ja tulvariskien aiempaa tarkempi
arvioiminen saattaa vaatia kunnalta panostusta joko tulva-alueiden suojaamiseen tai tilapaisten
tulvasuojelutoimenpiteiden suunnitteluun. Tarkemmin tallaiset vaikutukset pystytaan kuitenkin arvi-
oimaan vasta, kun tulvakartat ja tulvariskien hallinnan suunnitelmat valmistuvat.

Tulville alttiiden alueiden ja toimintojen suojaaminen aiheuttaa ilmaston muuttuessa joka tapauk-
sessa kustannuksia kiinteistonomistajille, kunnille ja valtiolle. Tulvasuojelurakenteista ja muista
vastaavista toimenpiteista koituvat kustannukset selviavat vasta tulvariskien hallintasuunnittelun
kuluessa. Niiden suurusluokaksi voidaan arvioida valittavista toimenpiteistd riippuen joistakin
kymmenista jopa sataan miljoonaan euroon. Tulvan sattuessa oikein valitut toimenpiteet vahenta-
vat kuitenkin vahinkoja ja niista aiheutuvia kustannuksia, jotka olisivat joka tapauksessa huomatta-
vasti suuremmat kuin varautumisesta aiheutuvat kustannukset tilanteessa, jossa varautumistoi-
menpiteisiin ei olisi ryhdytty. Kustannuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta vesistdissa
toteutettavilla toimenpiteilld pyritddn saavuttamaan hyotyja myos muille kayttotarkoituksille.

Ehdotus

39. Vesistdtoimenpiteiden tukemisesta annettua valtioneuvoston asetusta (651/2001) muute-
taan niin, ettd valtion varoista voidaan myontaa tulvatyypista riippumatta tukea tulvariskien
hallintaa parantaviin toimenpiteisiin. Vaihtoehtoisesti tulvariskien hallintaa parantavien toi-
menpiteiden tukemisesta saadetaan erityislailla. Tukisdaddsten muuttamista valmistellaan
tulvadirektiivin taytantdonpanoa koskevan asetuksen valmistelun yhteydessa (ehdotus 41).
Tukemiseen varataan riittavat maararahat ottaen huomioon myés ilmastonmuutoksen tulva-
riskeja lisdavat vaikutukset.
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11.2.5 Yhdyskunnan suojaaminen tulvavahingoilta

Yhdyskuntien tulvasuojelua tulisi kehittda niin, ettd rakennettujen kiinteistéjen omistajat voitaisiin
tarvittaessa velvoittaa osallistumaan toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen useiden  kiinteisto-
jen suojaamiseksi tulvavahingoilta. Velvoittavat toimenpiteet olisivat tarpeen, kun aluetta ei olisi
mahdollista tai tarkoituksenmukaista suojata kiinteistékohtaisin ratkaisuin. Tyéryhmassa on kasitel-
ty vaihtoehtoja, joissa valtion viranomaisella tai kunnalla olisi oikeus tai velvollisuus ryhtya toimen-
piteisiin sen selvittamiseksi, milla tavoin yhdyskunnan tulvasuojelu tulisi jarjestaa. Lisaksi esilla on
ollut mahdollisuus saataa vastuu tulvasuojelun toteuttamisesta maanomistajien lakisaateiselle yh-
teisdlle. Tybryhma@ ei ole kuitenkaan laatinut ehdotusta siitd, miten asia tuli-
si kokonaisuudessaan lainsdddanndssa ratkaista. Raportin liitteena 5 olevaan ehdotukseen tulva-
riskien hallinnasta annettavaksi laiksi sisaltyy saannésluonnos, jonka mukaan kunta voisi harkin-
tansa mukaan ryhtya toimenpiteisiin edella sanotuissa tilanteissa.

Ehdotus

40. Lainsaadantoon tulee ottaa saannokset menettelysta, jolla rakennettujen kiinteistdjen ja eri-
laisten toimintojen muodostaman yhdyskunnan tulvasuojelu voidaan tarvittaessa jarjestaa
maanomistajia velvoittavalla tavalla. Laissa tulee sdatda myds oikeudesta tulvasuojelun to-
teuttamista varten tarvittaviin alueisiin. Lisaksi tulvasuojelusta hyotya saavat maanomistajat
tulee voida velvoittaa osallistumaan tulvasuojelun suunnittelusta, toteuttamisesta ja kun-
nossapidosta aiheutuviin kustannuksiin.

11.2.6 Tyo6ryhman muut ehdotukset ja kannanotot

41. Tulvadirektiivin taytantoonpanon jatkovalmistelu. Maa- ja metsatalousministerid aset-
taa tydryhman, jonka tehtavaksi tulee

- maaritellda merkittavan tulvariskin kriteerit seka yhdyskuntien ja yhteiskunnan kannalta
tarkeiden toimintojen tavoitteelliset tulvasuojelun tasot yhtenaisin perustein (ks. ehdotus
13);

- valmistella ehdotus tulvadirektiivin taytantdén panemiseksi sdadettavan lain nojalla an-
nettavaksi asetukseksi tulvariskien hallinnasta.

Asetuksen valmistelun kannalta on tarkoituksenmukaista, etta ministerio valmistellessaan
hallituksen esitysta tulvadirektiivin taytantéon panemiseksi saadettavaksi laiksi informoisi
asetustyéryhmaa.

42. Hydrologisten olosuhteiden muutoksen huomioon ottaminen vesilainsaadannéssa.
Asetuksen valmistelun yhteydessa (ehdotus 41) tulee selvittaa tarve ja mahdollisuudet tar-
kistaa vesilakia siten, ettd lupaharkinnassa ja voimassa olevien lupien tarkistamisessa voi-
taisiin ottaa huomioon toteutuneet tai riittavalla todennakoisyydelld ennakoitavissa olevat
hydrologisten olosuhteiden muutokset. Tahan liittyen tulee selvittda lainsdadanndlliset ja
tekniset edellytykset sellaisen koko vesistdalueen kattavan suunnitelman tai "vesiston juok-
sutussdanndn” aikaansaamiseksi, jonka perusteella valvontaviranomainen voisi velvoittaa
luvanhaltijat tulvan ja toisaalta kuivuushaittojen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi saan-
nostelemaan vesistoa tai kayttdmaan muita vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia ra-
kenteita.

43. Kuivatuksen ja muiden vesitaloudellisten toimenpiteiden kehittaminen. Tulvariskia
voidaan osaltaan pienentaa suunnittelemalla ja toteuttamalla maankuivatustoimenpiteet se-
k& muut vesitaloudelliset toimenpiteet kuten suojavydhykkeet, kosteikot ja laskeutusaltaat
siten, etta tulvavesia voidaan pidattdd valuma-alueilla tulvahuippujen leikkaamiseksi. Valu-
ma-alueiden vesitalouden hallinnan kannalta hyvin suunnitelluilla ratkaisuilla on mahdollista
vahentaa myds vesistdjen kuormitusta. Valtaosa kuivatushankkeista ja muista peltojen ve-
sitaloutta ja vesiensuojelua parantavista toimenpiteista toteutetaan valtion tuella. Maa- ja
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44,

45.

46.

47.

48.

metsatalousministerion tulisi selvittaa miten lainsdadantdéa ja muuta ohjausta on tarpeen
kehittaa, jotta tulvariskien pienentamisen tarpeet otetaan riittavasti huomioon maataloutta,
metsataloutta ja turvetuotantoa palvelevissa kuivatushankkeissa.

Tulvavahinkojen korvaaminen. Tulvavahinkojen korvausjarjestelmaa tulee kehittaa niin,
etta vesistd-, meri- ja hulevesitulvista aiheutuvat rakennus- ja irtaimistovahingot voidaan
korvata tulvatyypista riippumatta kattavasti, selkein perustein ja vahingonkarsijan kannalta
kohtuullisessa ajassa. Tyoryhma pitaa kannatettavana tulvavahinkotydéryhman ehdotukseen
(tyéryhmamuistio MMM 2006:16) perustuvaa mallia, jossa tulvavahingot korvattaisiin vahin-
kovakuutuksista kuten omaisuusvahingot yleensa.

Imastonmuutoksen huomioon ottaminen maankaytt6- ja rakennuslainsdddanngdssa.
Tulvavaaran huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa on parantunut merkitta-
vasti 1.3.2009 voimaan tulleiden valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistusten
myo6ta. Vaikka tarkistusten vaikuttavuutta ei ole vield mahdollista arvioida, tulvariskityoryh-
ma ei pida tassa vaiheessa tarpeellisena ehdottaa tulvavaaran maarittamista nykyista sel-
vemmin maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa, mitd aikanaan muun muassa suur-
tulvatyéryhma (tyéryhmamuistio MMM 2003:6) on esittanyt.

Erityiskohteiden huomioon ottaminen alueiden k&yton suunnittelussa. Opastuksella
edistetaan sita, etta valtakunnallisessa strategiatydssa yhteiskunnan tarkeille toiminnoille ja
muille erityiskohteille maariteltavat tavoitteelliset riskitasot toteutuvat alueiden kaytén suun-
nittelussa ja lupaharkinnassa. Erityiskohteita ovat muun muassa vaikeasti evakuoitavat sai-
raalat ja vanhainkodit, yhteiskunnan kannalta tarkea infrastruktuuri kuten lilkkenne- ja vies-
tiyhteydet, sahkonjakeluverkostot, vedenottamot ja veden- ja jatevedenkasittelylaitokset se-
ka ymparistdlle tulvatilanteessa vaaraa aiheuttavat kohteet kuten vaarallisia aineita kasitte-
levat ja varastoivat laitokset ja kaatopaikat.

Tutkimus ja kehitys. Tutkimusta tarvitaan kerran 20-250 vuodessa toistuvissa tulvissa ta-
pahtuvien muutosten arvioimiseksi, jotta mahdollistetaan saa- ja vesiolojen muuttuessa oi-
keat sopeutumistoimet vesistdjen sdadnndstelyssa ja tulvantorjunnassa seka alimpien suosi-
teltujen rakentamiskorkeuksien tarkempi arviointi. Tutkimuksen avulla tulee selvittada mah-
dollisia keinoja varautua tulviin myds muilla keinoin kuin tulvasuojelurakentamisen avulla.
Varoitusjarjestelmien parantamiseksi ennustemalleja ja hydrologisia seurantajarjestelmia
tulee edelleen kehittaa.

Opastus ja neuvonta. Kiinteistonomistajille tulee tarjota opastusta ja neuvontaa omaehtoi-

sesta tulviin varautumisesta tulvavahinkojen estamiseksi ja vahentamiseksi. Opastusta tu-
lee olla tarjolla samassa yhteydessa kuin alueiden tulvavaara- ja tulvariskikartat.
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Liite 1. Tyoryhméan asettamispaatos 24.10.2007

- ASETTAMISPAATOS MMMO052:00/2007
2 mmmFi

24.10.2007

Tyoéryhmén asettaminen valmistelemaan EU:n tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hal-
lintaa koskevia saadoksia

Asettaminen

Maa- ja metsatalousministerio on tanéan asettanut tyéryhman valmistelemaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta saataman direktiivin toi-
meenpanemiseksi tarvittavaa lainsdéddantoé ja selvittdmaén tulvariskien hallinnan paranta-
miseksi tarvittavia muita lainsaddannon kehittamistarpeita.

Toimikausi
1.12.2007 - 28.2.2009
Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta
(tulvadirektiivi) 18.9.2007. Direktiivin 17 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan
kahden vuoden kuluessa voimaantulopaivésta. Saa- ja vesiolojen aari-ilmiiden yleistyessa
on ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi tarpeen selvittaa laajemminkin tulvariskien hallin-
taa palvelevan lainsaddannon kehittamistarpeita.

Tulvadirektiivi asettaa jasenvaltioille kolme velvoitetta: tulvariskien alustavan arvioinnin,
tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisen. Tulva-
direktiivin toimeenpanossa kiinnitetadn erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) kanssa.
Puitedirektiivi on pantu taytantoon lailla vesienhoidon jarjestdmisesta.

Patoturvallisuusty6ryhma kiinnitti loppuraportissaan (Tyéryhméamuistio MMM 2007:3)
erityistd huomiota tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Tyéryhméan mukaan tulvariskien
hallinnan suunnittelun tulee perustua tulvadirektiiviin, ja jarjestelman valmistelu olisi kyt-
kettavé direktiivin toimeenpanoon. Tydryhma teki lainsaddannon arvioinnin, jossa tarkas-
teltiin vaihtoehtoina vesilakia, patoturvallisuuslakia, lakia vesienhoidon jérjestamisesta,
maankaytto- ja rakennuslakia ja uutta tulvariskien hallinnan erityislakia. Se katsoi, ettd so-
veltamisalaltaan suppea patoturvallisuuslaki ei sovellu tulvariskien hallinnan yleisen saan-
telyn vélineeksi, mutta ei kuitenkaan tehnyt ehdotusta lainsdédantoratkaisuksi.

Edellisen kerran tulvariskien hallintaa on tarkasteltu laajemmin suurtulvatyéryhméssa
(Tyéryhmamuistio MMM 2003:6). Suurtulvatyéryhmén toimenpide-ehdotukset on suurelta
osin pantu taytantoon, ja tehty tyo palvelee osaltaan myds tulvadirektiivin toimeenpanoa.



Tehtava

Tulvavahinkojen korvausjérjestelmén uudistamisesta on valmisteilla hallituksen esitys,
joka pohjautuu tulvavahinkotyéryhman (Tydryhmamuistio MMM 2006:16) ehdotuksiin.
Tarkoituksena on siirtyd valtion korvausjarjestelméastd vakuutuspohjaiseen korvausmenette-
lyyn. Korvauslainsaddannon uudistus ja sen vaikutukset tulisi ottaa huomioon tulvadirek-
tiivin toimeenpanon valmistelussa.

Ty6ryhmaén tulee valmistella ehdotukset tulvadirektiivin toimeenpanemiseksi tarvittaviksi
lainsaadantéuudistuksiksi seka muiksi tulvariskien hallinnan parantamiseksi tarvittaviksi

toimenpiteiksi. Tarpeen mukaan tyoryhman on selvitettava tarve ja mahdollisuudet s&ataa
tulviin varautumisesta ja tulvariskien hallinnasta myos direktiivin vaatimuksia laajemmin.

Tyoryhman tulee tydsséan tarkastella tulvariskien hallinnan suhdetta:

- vesilakiin, ottaen huomioon vesilakitoimikunnan ehdotukset (OM:n komiteanmietinto
2004:2) ja niiden jatkovalmistelu;

- maankaytto- ja rakennuslainsaadantoon;

- pelastuslainsaadantoon;

- ehdotuksiin tulvavahinkojen korvausjarjestelmén seka patoturvallisuuslain uudistami-
seksi ja

- muun lainsd&ddannon tarjoamiin keinoihin tulvariskien hallinnassa.

Lis&ksi tyoryhman tulee tydssaan kiinnittad erityisesti huomiota seuraaviin kysymyksiin:

- ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa;

- tulvariskien hallinnan suhde vesistdalueen yhteensovitettuun hoitoon sek& vesienhoidon
jarjestamiseen;

- muut kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvat ratkaisut kuten tulvavesien pidattdminen;

- tulvariskien hallintaan osallistuvien viranomaisten vastuiden jako

- tulvakartoituksen suhde yleiseen maastotietojen tuotantoon ja paikkatietojen yhteiskéyt-
toon seké

- kansainvaliset k&ytannot, EU-yhteisty0 ja tekniikan kehitys.

Organisointi

Puheenjohtaja:
vesihallintojohtaja Kai Kaatra, maa- ja metsatalousministerio

Jésenet:

lainsd&dantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio
pelastusylitarkastaja Kimmo Kohvakka, sisaasiainministerio
ylitarkastaja Nina Routti-Hietala, kauppa- ja teollisuusministerio
vesiylitarkastaja Minna Hanski, maa- ja metsatalousministerio
neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos, ymparistoministerio
yliarkkitehti Aulis Tynkkynen, ympéristdministerio

ylitarkastaja Tarja Savea-Nukala, Lansi-Suomen ympaéristokeskus
vanhempi insind6ri Olli Madekivi, Lounais-Suomen ympaéristokeskus
lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto
edunvalvontapéaallikkd Jaakko Ylitalo, Lapin liitto

palomestari Jyrki Paunila, Tampereen kaupunki



Pysyvét asiantuntijat:

kehitysinsinodri Mikko Huokuna, Suomen ymparistokeskus, vesivarayksikko
johtava hydrologi Bertel Vehvildinen, Suomen ymparistokeskus, hydrologian yksikko
ymparistopéallikkd Jukka Muotka, Energiateollisuus ry

Sihteerit:
lakimies Pekka Kemppainen, maa- ja metsatalousministerio
vanhempi tutkija Antton Keto, Suomen ympaéristokeskus

Tydryhman tulee olla tyon aikana yhteydessa patoturvallisuuslainsaadannén uudistami-
sen toimeenpanoa valmistelevaan tyéryhmaan. Tydryhman tulee kuulla Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliittoa ja Suomen luonnonsuojeluliittoa seka tarpeen mukaan
my0s muita tahoja. Tydéryhma voi kutsua itselleen sihteereitd ja asiantuntijoita seka pe-
rustaa jaostoja.

Kustannukset ja rahoitus

TyOryhman ty0 suoritetaan virkatyona ilman eri palkkioita. Tyoryhman tyosta aiheutuvat
muut kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin 30.90.21 maararahasta.

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Osastopaallikko, ylijohtaja Timo Kotkasaari

JAKELU Tyo6ryhman puheenjohtaja, asiantuntijat ja sihteerit

TIEDOKSI
Maa- ja metsatalousministerio
- kansliapaallikko Vaittinen
- maaseutu- ja luonnonvaraosasto
- talousyksikko
Oikeusministerit
Siséasiainministerio
Kauppa- ja teollisuusministerio
Sosiaali- ja terveysministerit
Ymparistéministerio
Ympéristolupavirastot
Alueelliset ymparistokeskukset
Suomen ymparistokeskus
Maakunnan liitot
Suomen Kuntaliitto
Tampereen kaupunki
Finanssialan Keskusliitto ry
Energiateollisuus ry



Liite 2. Alueellisen ymparistokeskuksen ja alueen pelastustoimen tehtavanjako tul-
vatilanteessa toimittaessa.

Tehtdvianjako, vesistdtulvat

| nykytila |

Alueellinen
ymparistokeskus

Tulvien ehkiisy

MNormaali vesitilanne

Tulvan todennaksisyys ||sa£nmr

Tulva nousee

Tulva uhkaa Ihmisid, omalsuutta tal ympérist6

Tulva laskes

Alueen pelastustoimi

| Tulvakartoitus |

Suositukset alimmista raken-

Muut tahot

Alueiden kayttd,

Yy

tamiskorkeuksista, lausunnot

rakentaminen (kunta. maak.
liitto, kiinteisttnomistajat)

| Asiantuntija-apu, rahoitustuki I

k.

» | Hankkeet (tulvasucjelu ml.

tilapdiset rakenteet,
tulvavesien pidattaminen)

| Osallisturminen

¥

Osallistuminen (kunta,
luvanhaltijat...)

Pelastustoimean suunnittelu,
sis. tilap. tulvasuojeluraken-
teiden kaytdn suunnittelun

:

Hydrologinen seuranta,
tulvasnnustast, suositukset
vesistdn sadnnostelysta

Tehostettu vesitilanteen

|| Osallistuminen

(puclustusvoimat)

Pelastussuunnittelu, varau-
tuminen (yksittdinen kohde)

seuranta, tulvavaroitus,
tulvatilannekuvan yllapito

Yhteistydn aktivointi, tiedotus

Juoksutusten ohjaus,

¥

v

Valmiustason nosto

Valmiustason nosto
ivahinkokohteiden omistajat)

Saanndstelyrakenteiden

poikkeusluvat (VL 12:19)

Tulvaa ehkaiseva toiminta
isahaus, jAdpuomien asen-
nus, hyyteen poisto, VL 12:17)

L A

kayttd (luvanhaltijat)

Osallistuminen, asiantuntija-
apu

.‘_|—P

e

Pelastustoiminnan
kaynnistdminen

k i

Teiminta vahinkejen
ehkaisemiseksi (kiinteistdn-
omistajat)

O=allistuminen / virka-apu
(puclustusvoimat, poliisi,
tienpito...)

Toiminnan johto, kriisi-
viestinta, pelastustoiminta,
tilap. rakenteiden kayttd

+

| Valmiustilan purku |

Pelastustoimen tilap. raken-
teiden kuljgtus ja varastointi

L

Toiminta vahinkojen
ehkaisemiseksi pelastus-
toimen ohjauksessa
(kiinteistdnomistajat)

hJ

Valmiustilan purku,
vahinkojen korjaaminen

| Tulvatilantessta oppiminen (harjoitukset, koulutus, neuvonta, T&K-toiminta)




Tehtivinjako, merivesitulvat

[mykytia | |

Tulvien ehk

Alueellinen
ympéaristokeskus

alsy

Alueen pelastustoimi

Suositukset alimmista raken-

Muut tahot

| Tulvakartoitus (kunta)

!

Alueiden kéytto,

tarmiskorkeuksista, lausunnot

LA

rakentaminen (kunta, maak.

Y

liitto, kiinteistdnomistajat)

Hankkeet (tulvasuojelu ml.

Normaall meriveden korkeus

Meritulvan

Tulva uhkas:

todenndkbisyys lisdantyy

Meritulva laskee

ToE

ihmisid, omalsuutta tal ympéristd

h i

Pelastustoimen suunnittelu,
{ml. tilapaisten rakentieden
kéytdn suunnittelu)

tilapiset rakentaet)

Pelastussuunnittelu, varau-

Y

!

Varautuminen tilapaiseen

* suojaukseen

tuminen (yksittdinen kohde)

|| Osallistuminen /virka-apu

(puolustusvoimat)

Sa4n ja meriveden
korkeuden seuranta,
ennusteet (IL)

|

l Varoitus meritulvasta {IL)

h 4

L J

WValmiustason nosto

Palastustoiminnan
kaynnistaminen

¥

Teiminnan johto, kriisi-
viestinta, pelastustoiminta,
tilap. rakenteiden kayttd

Palastustoimen tilap. ts-ra-
kenteiden kuljetus ja varast.

— (puslustusveoimat, poliisi,

Walmiustason nosto
(vahinkeckohteiden omistajat)

Toiminta vahinkojen
ehkaisemiseksi
(kiinteistdnomistajat)

Osallistuminen / virka-apu

tienpito...)

Toiminta vahinkojen
ehkiisemiseksi pelastus-
toimen ohjauksessa
(omistajat)

¥
Valmiustilan purku,
vahinkojen korjaaminen
{vahinkokohteiden
omistajat)

Tulvatilanteesta oppiminen (harjoitukset, koulutus, neuvonta, T&K-toimi

nta)




Tehtédvéinjako, hulevesitulvat

oo ] [

Tulvien ehk

Normaali s

Rankkasat

Tulva uhka

Hulevesitu

Alsy

idtila

pen todenndkdisyys lisadantyy

a [hmisid, omalsuutta tal ympaéaristo

Alueellinen
ympiéristokeskus

Alueen pelastustoimi

Muut tahot

Hulevesien hallinta
(vesihuoltolaitos, kunnan

h 4

Asiantuntija-apu

va laskee

Pelastustoimen suunnittelu -+

tekninen taimi)

Pealastussuunnittelu,
varautuminen (kunta,
kiinteistonomistajat)

L

S&an seuranta, ennusteet
(IL)

k

Varoitus rankkasateesta

(I

¥

.

Valmiustason nosto

Pelastustoiminnan
kaynnistaminen

¥
Toiminnan johto, kriisi-
viestinta, pelastustoiminta,
tilap. rakenteiden kaytto

Valmiustason nosto
(vahinkckohteiden omistajat)

Osallistuminen ! virka-apu
(puclustusvoimat, poliisi,
tienpito...)

Toiminta vahinkojen
ehkiisemiseksi pelastus-

b

toimen ohjauksessa
(kiinteistonomistajat)

¥

Pelastustoimen tilap. raken-
teiden kuljetus ja varast.

Valmiustilan purku,
vahinkcjen kerjaaminen
(vahinkokohtaiden
omistajat)

Tulvatilanteesta oppiminen (harjoitu

kset, koulutus, neuvonta, T&K-toimin

ta)




Liite 3. Tulvariskien hallinnan kannalta keskeiset toimenpiteet ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi ympaéaristéhallinnon toimialalla (lahde: Ymparistoministerion
raportteja 20/2008)

10. Selvitetddn ilmastonmuutoksen hillinndn ja siihen sopeutumisen edellyttdmdt maankéyttd- ja
rakennuslain ja -asetuksen muutostarpeet. Harkitaan sopeutumisen lisddmistd esimerkiksi kaavojen
sisaltovaatimuksia (MRL 28 §, 39 § ja 54 8) ja kaavaselostuksia (MRA 10 §, 17 § ja 25 §) koskeviin
pykaliin. Selvitetddn, tulisiko myds asemakaava-alueella rakennusluvan mydntamisen edellytykseksi lisata
tulvan tai vy6ryman vaaran huomioon ottaminen (MRL 116 8).

Padvastuutaho ja yhteistyotahoja: YM (ALO, ARO)

Aikataulu: 2008-2010

Resursointi: virkatyo

11. Kaavaohjauksessa ja muussa alueidenkdytdn ohjauksessa ja valvonnassa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumisen kannalta tarpeelliset toimet. Kuntien kanssa kéytévissé
kehittdmiskeskusteluissa (MRL 8 8) ilmastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumistarve otetaan
jarjestelméllisesti esille. IlImastonmuutoksen vaikutukset otetaan huomioon myds kaavojen ajantasaisuuden
arvioinnissa. (vrt. 20)

Padvastuutaho ja yhteistyétahoja: YM (ALO), AYK

Aikataulu: 2008-

Resursointi: virkatyo

13. Laaditaan alueidenkaytolle tulvariskien hallintaopas. Sen taustaksi kootaan ja analysoidaan kuntien ja
alueellisten ymparistokeskusten kokemuksia jo toteutetuista alueidenkayttdon liittyvista jarjestelyistd riskien
hallinnassa, hyoddynnetddn ympéristohallinnon paikkatietoaineistoja (valtakunnallinen maakuntakaava-
aineisto, tulvavaara-alueet, YKR) ja tehd&én analyyseja tulvariskialueiden

suhteesta olemassa olevaan ja suunniteltuun alueidenkéyttéon, selvitetadn jo rakennettujen ja kaavoitettujen
alueiden tulvariskien hallintaa ja selvitetadn erityisen haavoittuvat alueet ja kohteet. (vrt. 21, 22)
Padvastuutaho ja yhteistyotahoja: YM (ALO), MMM, SYKE, AYK

Aikataulu: 2008-

Resursointi: virkatyo ja t&k

14. Varmistetaan, ettd yhteiskunnan kannalta merkittvid kohteita, vaikeasti evakuoitavia rakennuksia tai
ympéristoriskid aiheuttavia kohteita ei sijoiteta tulvavaara-alueille ja ettd téllaisella alueella jo olevien
kohteiden riittdvalle suojaamiselle luodaan alueidenké&ytolliset edellytykset.

Padvastuutaho ja yhteistyétahoja: YM (ALO), MMM, AYK, SYKE, IL, pelastus

viranomaiset

Aikataulu: 2008-

Resursointi: virkatyo

15. Selvitetdan tarpeet kehittdd hulevesien hallintaa koskevaa lainsdadantod. Edistetddn kaavaohjauksessa
hulevesien hallintaa taajamissa niin, ettd edellytetddn mitoituksen riittdvyyttd ja teknisten ratkaisujen
toimivuutta sekd maaperdn vesitasapainon, veden laadun ja luonnonmukaisen vesirakentamisen
mahdollisuuksien huomioon ottamista. Osallistutaan hulevesien hallintaoppaan valmisteluun.

Padvastuutaho ja yhteistyotahoja: YM, MMM, Kuntaliitto, VVY

Aikataulu: 2008-

Resursointi: virkatyd

16. Konkretisoidaan maankaytto- ja rakennuslain ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid suuntaviivoja
oikean tasoisella tiedollisella ohjauksella (ympéristdministerién oppaat, esitteet, Kirjeet jne.) esimerkiksi
rakennuspaikkaa koskevien vaatimusten (MRL 116 § ja 135 §) ja asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin
(MRL 60 8) osalta. Varmistetaan, ettd tulvariskeista kédytettavissa

olevat tiedot kuten tulvavaarakartat hyodynnetdan tehokkaasti alueidenkdyton suunnittelussa. (vrt. 21)
Padvastuutaho ja yhteisty6tahoja: YM (ALO, ARO), AYK

Aikataulu: 2008-

Resursointi: virkatyo
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Liite 4. Ehdotus tulvariskien hallintaa koskevan lain keskeisiksi sddnndksiksi perus-
teluineen

Laki tulvariskien hallinnasta

1 luku
Yleiset sadnnokset

1 § Tarkoitus ja tavoite

Tassé laissa saadetaan tulvariskien hallinnan jarjestdmisesta ja sitd varten tarvittavista selvityksista,
menettelyistd, suunnitelmista, osallistumisesta ja kansainvalisesta yhteistydsta.

Taman lain yleisena tarkoituksena on vahentéé tulvariskejd, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia ja edistda varautumista tulviin.

Lain tavoitteena on, ettd tulvariskien hallinta sovitetaan yhteen vesistdalueen muun hoidon kanssa
ottaen huomioon vesivarojen kestdvan kayton seka suojelun tarpeet. Lain tavoitteena on myds, ettéa
tulvariskien hallinta sovitetaan yhteen alueiden kdyton suunnittelun kanssa.

Perustelut

Ehdotetulla lailla séadettdisiin tulvariskien hallinnan jarjestdmisesté. Laki koskisi tulvariskien
hallintaa varten tarvittavaa suunnittelua kuten erilaisten selvitysten hankintaa ja siséltoa,
suunnitelmien valmistelua ja hyvaksymista ja niihin liittyvid yhteistyo- ja p&atoksentekome-
nettelyja, yleison osallistumista sekd Suomen rajat ylittavilla vesistdalueilla tehtdvéaa kansain-
valista yhteistyotd. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntéon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta (2007/60/EY). Lisaksi lailla sdadettéisiin tar-
kentavasti tulvariskien hallinnan jarjestdmisestd vastaavan valtion aluehallintoviranomaisen
eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen muista kuin direktiivin taytantdénpanon edel-
lyttdmista tehtavista tulvariskien hallinnassa.

Tulvadirektiivin tarkoituksena on luoda tulvariskien arvioinnille ja hallinnalle puitteet, joilla
pyritddn vahentdmaan yhteison alueella esiintyvien tulvien johdosta ihmisten terveydelle, ym-
paristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle aiheutuvia vahingollisia seurauksia.
Ehdotetun 1 §:n 2 momentissa sdédettaisiin tulvadirektiivin tarkoitus huomioon ottaen, etta
lain yleisena tarkoituksena olisi vahentaa tulvariskeja, ehkaisté ja lieventaa tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia seka edistaa varautumista tulviin.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan kokonaisuutena sellaisia toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on arvioida ja pienentéa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahingollisia seu-
rauksia. Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvien todennakdisyyksien ja niista aiheutu-
vien vahinkojen arviointi, tulvalle alttiiden alueiden kartoittaminen, tulvariskien hallintasuun-
nitelmien laatiminen, tulvariskeista tiedottaminen, tulvariskien huomioon ottaminen alueiden
kayton suunnittelussa ja rakentamisessa, tulvavaroitusjarjestelmat, toiminta tulvan uhatessa ja
tulvatilanteessa, vesistotulvien ehkaisy vesiston sdédnndstelyn ja juoksutusten avulla, tulvasuo-
jelurakenteet, patoturvallisuudesta huolehtiminen, toimenpiteet tulvatilanteesta toipumiseksi,
tulvatilanteesta saatujen kokemusten hyddyntaminen seka tulvavahinkojen vaikutusten lieven-
tdminen ja korvaaminen.

Edella méaariteltyyn tulvariskien hallintaan sisaltyy vesivarojen kéytén ja hoidon lisaksi eri
hallinnonaloille ja viranomaisille kuuluvia tehtdvig, joista saadetddn asianomaisissa erityisla-
eissa. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa ja pelastuslaissa seké niiden nojalla annetuis-
sa asetuksissa sdédetaan viranomaisten suunnittelu- ja ohjaustehtavistd, joissa myos tulvariskit
on otettava huomioon. Ehdotetun lain mukainen tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelma
ei sindnsa vaikuttaisi viranomaisille muussa laissa saddettyihin tehtaviin. Tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien huomioon ottamisesta viranomaistoiminnassa saddettéisiin kuitenkin lain 24
§:ssd.



2(22)

Tulvariskien hallintaan kuuluvat muun muassa vesistotulvien ehkaisy, tulvasuojelu ja toiminta
tulvatilanteessa. Vesistotulvien ehkéisylla tarkoitetaan rakenteita ja toimenpiteitd, joilla vesis-
totulvan syntyminen estetdén tai tulvaa pienennetédén, mukaan lukien tulvavesien pidattdminen
vesistOalueella ja vesiston sadnnodstelyé ja juoksutusta varten tehtévien rakenteiden kuten pato-
jen ja tekojarvien rakentaminen ja kayttd. Tulvasuojeluun kuuluvat rakenteet ja toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on estaa tai vahentéa tulvista aiheutuvia vahinkoja, kuten penkereiden ra-
kentaminen, tulvauomat ja vesiston vedenjohtokyvyn muuttaminen esimerkiksi uomaa per-
kaamalla. Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat
toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen estdmiseksi tai vahentdmiseksi, joita ovat muun
muassa tilanteen vaatima vesiston séanndstely ja muu juoksutusten saately, vesistossa suori-
tettavat toimenpiteet kuten hyytdpatojen muodostumisen estaminen, jadpuomien asentaminen
tai jaapatojen hajottaminen seké& pelastustoiminta kuten véeston evakuointi tai kohteiden suo-
jaaminen tilapdisin rakentein.

Pyké&lan 3 momentin mukaan lain tavoitteena olisi liséksi, etté tulvariskien hallinta sovitetaan
yhteen vesistéalueen muun hoidon kanssa ottaen huomioon vesivarojen kestavan kayton sekéa
suojelun tarpeet. Talla tarkoitettaisiin paitsi yhteensovittamista vesienhoidon jarjestdmisesta
annetussa laissa (1299/2004) tarkoitetun vesienhoidon kanssa myds laajemmin vesivarojen
kestavan kayton ja suojelun tarpeiden huomioon ottamista. Vesivarojen kestdvassa kaytdssa
tulee ottaa huomioon samanaikaisesti erilaiset kayttotarkoitukset kuten vedenhankinta, kalata-
lous, vesivoiman kaytto, vesiliikenne ja vesistojen virkistyskéytté seka vesien suojelun tavoit-
teet, joita on asetettu esimerkiksi valtioneuvoston periaatepadtoksessa 23.11.2006 vesiensuoje-
lun suuntaviivoista vuoteen 2015.

Tulvadirektiivin mukaan vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) mukaisten hoitosuunni-
telmien ja tulvadirektiivin mukaisten tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ovat vesis-
toalueen yhteen sovitetun hoidon osatekijoitd. Vaikka vesienhoitosuunnitelma laaditaankin
ensisijaisesti hyvéan ekologisen ja kemiallisen tilan saavuttamiseksi, silld voidaan osaltaan
edistéd tulvien vaikutusten lieventdmistd. Tulvariskien véhentdminen ei kuitenkaan kuulu ve-
sienhoidon paatavoitteisiin, eiké vesipolitiikan puitedirektiivissé ole otettu huomioon ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamia tulevia muutoksia tulvariskiin.

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien hallinnan suunnittelussa ja vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisessa suunnittelussa on hyédynnettava yhteisen synergian ja yhteisten etujen mahdolli-
suuksia siten, ettd otetaan huomioon vesipolitiikan puitedirektiivin ymparistotavoitteet ja var-
mistetaan tehokkuus ja resurssien jarkeva kayttd. Yhteensovittamisen tarkoituksena on siten
erityisesti parantaa tehokkuutta ja tietojen vaihtoa ottaen huomioon vesipolitiikan puitedirek-
tiivin 4 artiklassa sdédetyt ymparistotavoitteet.

Pyké&lan 3 momentin mukaan lain tavoitteena olisi my0s sovittaa tulvariskien hallinnan suun-
nittelu yhteen alueiden kéyton suunnittelun kanssa. Tamé toteutuisi muun muassa tulvariskien
hallintasuunnitelmien valmistelussa, jossa otettaisiin huomioon vallitseva ja suunnitteilla ole-
va maankayttd. Toisaalta hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ja niihin liittyvét tulva-
vaara- ja tulvariskikartat olisivat kaavoituksessa ja rakentamisessa huomioon otettavaa aineis-
toa, mistd laissa my0s erityisesti saadettaisiin.

2 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla maan tilapdista peittymistd vedelld; tdhan siséltyvat vesiston vedenpinnan noususta, me-
renpinnan noususta seké hulevesistd aiheutuvat tulvat;

2) tulvariskilla tulvan esiintymisen todennakdisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle, ympéristolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mahdollisesti
aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelméaa;
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3) hulevedella taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvaa
sade- tai sulamisvetta;

4) vesistfalueella, vesienhoitoalueella ja kansainvélisella vesienhoitoalueella, mitd vesienhoidon
jarjestamisesté annetun lain (1299/2004) 2 ja 3 §:ssa saadetéan; seké

5) yhteensovittavalla [alueellisella ymparistokeskuksella] vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain
6 8:ssd tarkoitettua vesienhoitoalueen yhteensovittavaa [alueellista ympéristokeskusta].

Perustelut

Pykalassa maériteltaisiin lain keskeiset késitteet. Pykélan 1 kohta vastaisi olennaisin osin tul-
vadirektiivin mukaista tulvan méaaritelméa. Vesistolla maaritelmassa tarkoitettaisiin vesilain
(264/1961) 1 luvun 1 8:n ja uutta vesilakia koskevan valmisteilla olevan hallituksen esityksen
mukaisesti jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta luonnollista vesialuetta, tekojarved, kanavaa
ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta, lukuun ottamatta noroa, ojaa ja lahdettd. Vesis-
ton vedenpinnan nousu voisi aiheutua paitsi sateista tai sulamisvesista myds hyyteen tai jaa-
padon muodostumisesta jokeen siten, ettd veden luonnollinen virtaus estyisi. Vesistotulvan
syyna voisi olla myds patosortumasta aiheutuva tulva-aalto. Patosortumiin ja niista aiheutu-
viin tulviin liittyvasta patojen turvallisuuden varmistamisesta saadetaan patoturvallisuuslaissa
(413/1984) ja sen korvaavassa uudessa patoturvallisuuslaissa, jota koskeva hallituksen esitys
on annettu eduskunnalle 4.12.2008.

Tulvan madritelmaan sisaltyisivét vesisto- ja meritulvien lisaksi hulevesistd aiheutuvat tulvat.
Pykalan 3 kohdan mukaan hulevedella tarkoitettaisiin sade- tai sulamisvesid, jotka taajaan ra-
kennetulla alueella kertyvat maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kuten ojiin tai mui-
hin pieniin uomiin. Rajaus taajaan rakennettuihin alueisiin olisi tarpeen, koska sade- ja sula-
misvesien kerdantymiselld ja siitd mahdollisesti aiheutuvalla tulvalla on merkitysta l&hinna
tallaisilla alueilla. Taajaan rakennettua aluetta ei ehdotuksessa méaariteltdisi, eikd késitettd ole
madritelty mydsk&&dn muualla lainsdddanndssa. Silla tarkoitettaisiin esimerkiksi asemakaavoi-
tettuja alueita, suunnittelutarvealueita sek& muita erillisia kyla- ja taaja-asutusalueita. Esimer-
kiksi maa- ja metsatalousalueet jaisivét siten tarkastelun ulkopuolelle, samoin yleensa muut
laajat rakentamattomat alueet seké haja-asutusalueet.

Pyké&lan 2 kohta vastaisi olennaisin osin direktiivin mukaista tulvariskin mééritelmaa. Y leises-
ti riski méaaritelladn matemaattisesti siten, ettd vahinkotapahtuman todennékdisyys kerrotaan
siitd aiheutuvan vahingon maaralla. Tulvadirektiivissa tulvariski mééritell&an vastaavasti tul-
van todennékoisyyden ja tulvasta aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelména. Tulva-
direktiivin 2 artiklan madritelIman mukaan tulvariskiin kuuluvia vahingollisia seurauksia ovat
ihmisten terveydelle, ymparistolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle aiheutuvat
vahingot. Ehdotetun 2 8:n 2 kohdan tulvariskin méé&ritelméssa mainittaisiin néiden lisaksi ih-
misten turvallisuudelle seké infrastruktuurille tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset
seuraukset. Liséykset olisivat selventdvig, ja niista infrastruktuuri mainitaan myos tulvadirek-
tiivin johdanto-osan perusteluissa.

Ympéristolle aiheutuvilla vahingollisilla seurauksilla tarkoitettaisiin erityisesti pilaantumista
tai sen vaaraa aiheuttavien aineiden paasyé tulvan seurauksena ymparistéon. Tulvariskin maéa-
ritelméassa tarkoitettuun kulttuuriperintéon sisaltyisivat esimerkiksi muinaismuistolain
(295/1963) mukaiset kiinteat muinaisjaanteet, rakennussuojelulain (60/1985) perusteella suo-
jellut kulttuurikehitykseen tai historiaan liittyvat rakennukset, rakennusryhmat ja rakennetut
alueet seké kaavoituksessa suojeltavaksi maaratyt kohteet. Taloudellisella toiminnalla tarkoi-
tettaisiin maaritelméssé yleisesti varallisuutta tuottavia toimintoja sek& omaisuutta.

Tulvan ja tulvariskin maaritelmien lisaksi tulvadirektiivin 2 artiklassa viitataan vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisiin vesipiirin, vesistdalueen, vesistoalueen osan seka joen méaéritelmiin.
Naista vesipiirin ja vesistdalueen maaritelmat siséltyisivat ehdotetun pykéléan 4 kohdan viitta-
ukseen vesienhoidosta annettuun lakiin. Ehdotetussa laissa ei olisi varsinaisesti tarpeen kayt-
taa vesistdalueen osan ja joen késitteitd. Vesipolitiikan puitedirektiivin 2 artiklan 14 kohdan
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mukainen vesistdalueen osan maaritelmé on kuitenkin tarkoitus ottaa vesienhoidon jarjestami-
sestd annettuun lakiin. T&t4 koskeva hallituksen esitys on valmisteilla. Joen madritelma taas
siséltyy vesilain 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin sek& valmisteilla olevan uuden vesilain 1 luvun 3
8:n 1 momentin 4 kohtaan.

3 § Viranomaiset

Maa- ja metsdtalousministerié ohjaa ja seuraa tdman lain taytdntdonpanoa yhteistydssa sisaasiain-
ministerion, liikenne- ja viestintdministerion ja ympéristoministerion kanssa. Suomen ymparisto-
keskus hoitaa maa- ja metsatalousministerion ja llmatieteen laitos liikenne- ja viestintdministerion
méaaraédmia tehtdvia taman lain tdytantoon panemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii tdméan lain mukaisista tehtavista toimialueellaan.

Valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toimialallaan t&ssé laissa tarkoitettuun tulvariskien hal-
linnan suunnitteluun.

Perustelut

Pykaldn 1 momentin mukaan lain taytantddnpanon ohjauksesta ja seurannasta huolehtisi maa-
ja metsatalousministerio, jonka toimialaan vesitalousasioiden hallinto padosin kuuluu. Maa- ja
metsatalousministerio huolehtisi ndista tehtavista yhteistydssa sisdasiainministerion, liikenne-
ja viestintaministerion seka ymparistoministerion kanssa. Tulvariskien hallinnan osalta sisé-
asianministerion hallinnonalaan kuuluu pelastustoiminta. Liikenne- ja viestintaministerio oh-
jaa llmatieteen laitosta, joka toimisi asiantuntijalaitoksena erityisesti meritulviin sekd hule-
vesitulviin liittyvassa tulvariskien hallinnan suunnittelussa. Ymparistoministerié ohjaa toimi-
alallaan [tulevia] elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia, jotka toimisivat tulvariskien hal-
linnasta padasiallisesti vastaavina valtion viranomaisina, sekd Suomen ympaéristokeskusta
esimerkiksi alueiden kéyttoéon ja vesiensuojeluun liittyvissa asioissa. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid huolehtisi tulvadirektiivin edellyttdamésté raportoinnista komissiolle Suomen ymparis-
tOkeskuksen avustamana.

Pykaldn 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset vesivarojen kayton
ja hoidon tehtdvista huolehtivina viranomaisina vastaisivat lain varsinaisesta toimeenpanosta
aluehallinnon tasolla.

Pyké&lan 3 momentin mukaan kaikilla valtion ja kuntien viranomaisilla olisi velvollisuus osal-
listua laissa sdadettavaan tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Sdannds koskisi myds maakun-
nan liittoja ja esimerkiksi valtion laitoksia. S&annds ei vaikuttaisi niihin suunnittelutehtaviin,
joita viranomaiset hoitavat muun lainsdddannon perusteella ja joiden osana tulvariskit on
mya0s otettava huomioon.

4 § Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat tulvariskien hallinnassa
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvana on toimialueellaan:

1) tehdé vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueiden ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimeami-
seksi;

3) laatia vesistoalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;

4) valmistella ehdotukset vesistfalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;
seka

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittavien tulvariskialueiden
nimeamisessé ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimialallaan erityisesti:
1) antaa suosituksia vesiston sdanndstelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;

2) huolehtii viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjaa toimenpiteitéd vesistossa tulvan uha-
tessa ja tulvan aikana;
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3) edistéé tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteitd; seké
4) hoitaa muut maa- ja metsatalousministerion maaraédmat tehtavat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtaa, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii
toisen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
ehdotuksen valmistelusta vesistéalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi sekd 2 momentin 1 ja 2
kohdissa tarkoitetuista tehtévista vesistoalueella, joka ulottuu kahden tai useamman elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen toimialueelle.

Tulvasuojelun ja muiden tulvariskien hallintaa parantavien toimenpiteiden tukemisesta sédédetéén
erikseen.

Perustelut

Kuten edelld ehdotuksen 2 8:n perusteluissa on todettu, tulvariskien hallinnan kokonaisuus
muodostuu erilaisista ja eri hallinnonaloille kuuluvista tehtavists, joiden keskeisestd osasta
vastaa vesivarojen kaytosta ja hoidosta huolehtivana valtion viranomaisena elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus. Valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa aluehallinnon uudista-
mista koskevaksi lainsdddannoksi ehdotetaan, ettd valtion aluehallinto eli I&&ninhallitukset,
tyovoima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparistokeskukset, ymparistolupavirastot, tiepii-
rit ja tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistot koottaisiin kahteen monialaiseen viranomaiseen,
joita olisivat aluehallintovirastot sek& elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset. Né&isté elin-
keino-, lilkenne- ja ympaéristokeskus tukisi alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistaisi
muun muassa hyvaa ymparistoa seké luonnon ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Valmisteil-
la olevan lakiehdotuksen mukaan keskuksen toimialaan kuuluisi sen mukaan kuin erikseen
séadetaan tehtdvia, jotka koskisivat muun muassa vesivarojen kéyttéa ja hoitoa. Tahan sisél-
tyisi myos tulvariskien hallinta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtévista tulvariskien hallinnassa séédettéisiin
tarkemmin ehdotetun lain 4 8:ssd. Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin ne tulvariskien hallinnan
suunnitteluun kuuluvat tehtavat, joista kukin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaisi
omalla hallinnollisella toimialueellaan ja joista lakiehdotuksessa séadettdisiin jaljempanéa yksi-
tyiskohtaisemmin.

Pykaldan 2 momentissa saadettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialaan
kuuluvista muista kuin tulvadirektiivin taytantdonpanon edellyttamista tehtavista. Sdanndksen
tarkoituksena on selvent&a niita alueelliselle ympéristokeskukselle nykyisin kuuluvia tulvaris-
kien hallinnan tehtavid, joista saddetdan ymparistohallinnosta annetun lain (55/1995) 4 §:sséa.
Sanotun 4 8:n mukaan alueellisen ymparistokeskuksen tulee toimialallaan muun muassa huo-
lehtia vesiston kaytto- ja hoitotoiminnasta ja tulvasuojelusta seka vesistdtdiden toteuttamises-
ta. Osittain tulviin liittyvana tehtdvand on pidetty myos samassa lainkohdassa mainittua ympa-
ristévahinkojen ja -haittojen ehkaisemista ja torjumista. Nama nykyisin alueellisen ympaéristo-
keskuksen vastuulla olevat tulvariskien hallinnan tehtévét kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Pyké&lan 2 momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus antaisi suosi-
tuksia siitd, miten vesistossa harjoitettavat saannostelyt ja muiden kuin varsinaisten saannoste-
lyrakenteiden avulla toteutettavat juoksutukset sovitettaisiin yhteen vesiston mitassa. Téallaisia
suosituksia voi sisaltyd nykyisin esimerkiksi lupamenettelyjen yhteydessa annettaviin lausun-
toihin. Momentin 2 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus huolehtisi tulvan
uhatessa ja sen aikana vesistdssa tehtavista toimenpiteista tulvan lieventamiseksi esimerkiksi
neuvottelemalla luvanhaltijoiden kanssa juoksutusten hoitamisesta seka antamalla suosituksia
ja lupapéatdsten mahdollistamia ohjeita ottaen huomioon tulvariskien hallitsemiseksi tarvitta-
va yhteensovittaminen. Tulvatilanteessa myos alueen pelastustoimi voi ryhtya toimenpiteisiin
tulvavahinkojen estdmiseksi ja vahentamiseksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoi-
taisi kuitenkin tulvatilanteen vaatimia omaan toimialaansa kuuluvia tehtévid myos sen jalkeen,
kun pelastustoiminta on kaynnistynyt. Momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskus edistdisi tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpitei-
t4. Vastaavasti kuin nykyisin alueellinen ymparistokeskus elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus antaisi kunnille ja muille yhteisty6tahoille tulvariskien hallintaa palvelevaa asiantunti-
ja-apua kuten tulvasuojelurakenteiden ja muiden vesistétoimenpiteiden toteuttamisessa tarvit-
tavaa suunnitteluapua seké pééttaisi valtion rahoitustuen myontamisesté toimenpiteité varten.

Pykaldan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&téa, etta vesistoalueel-
la, joka ulottuu kahden tai useamman elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueel-
le, tietty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaisi eraitd 4 8:ssd s&édettyja tehtavia
myos toisten keskusten toimialueilla. Tallainen tehtéva olisi pykalan 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu. Tulvariskien tarkoituk-
senmukainen hallinta edellyttad, ettd vesistoalueelle laaditaan yksi koko vesistdalueen kattava
ja hallinnollisista rajoista riippumaton tulvariskien hallintasuunnitelma. My6s 2 momentin 1 ja
2 kohdissa tarkoitetuissa tehtdvissa tulvan uhatessa ja tulvan aikana olisi tarpeen varmistaa
toimenpiteiden yhteensovittaminen ottaen huomioon vaikutukset koko vesistdalueella hallin-
non rajoista riippumatta.

Vesistotoimenpiteiden tukemisesta annetun asetuksen (651/2001) nojalla voidaan mydntaa tu-
kea esimerkiksi tulvista aiheutuvan vaaran tai vahingon vahentdmiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin. Vesistotoimenpiteitd voidaan tukea valtion tyona tai myontamalla niiden toteuttami-
seen avustusta valtion varoista. Edelld sanottu asetus on annettu maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslakiin (329/1999) sisaltyvan valtuutussddnndksen nojalla. Vesistétoimenpiteiden tukemisen
sééntely on tarkoitus uudistaa ottaen nykyista laajemmin huomioon tulvariskien hallintaa pa-
rantavien toimenpiteiden tukemisen tarpeet.

5 8§ Suomen ymparistokeskuksen ja llmatieteen laitoksen tehtavat

Suomen ympaéristokeskus ja llmatieteen laitos antavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
asiantuntija-apua 4 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tehtévissa.

Suomen ympaéristokeskus hoitaa lisaksi muut maa- ja metsatalousministerion maaraamét tehtavat
tulvariskien hallinnassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatéda tarkemmin Suomen ymparistokeskuksen ja llmatieteen
laitoksen merenrannikon tulvariskien hallintaan liittyvisté tehtévista.

Perustelut

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset tarvitsevat tehtaviensé hoitamiseksi valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisin perustein koottua ja kasiteltya tietoa seka selvityksid esimerkiksi tulva-
riskien arvioinnin menetelmista, erilaisten tulvien todenndkoisyyksista seké ilmaston ja ve-
siolojen odotettavissa olevista muutoksista. Pykédlan 1 momentin mukaan Suomen ymparisto-
keskus ja Ilmatieteen laitos antaisivat elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle tdhan liit-
tyvéa asiantuntija-apua. Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd Suomen ymparistokeskus
hoitaa liséksi muut maa- ja metsatalousministerion maaradmat tehtavat tulvariskien hallinnas-
sa. Nama tehtavat voivat liittya esimerkiksi valtakunnallisen tulvavaroitusjarjestelméan kehit-
tdmiseen ja yllapitoon tai tulvadirektiivin tdytdntéonpanossa tarvittavan opastuksen valmiste-
luun, ministerion avustamiseen tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymispaatdsten val-
mistelussa seké& tulvadirektiivin tdytdntdonpanosta raportoimiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtaa tarkemmin Suomen ymparistokeskuksen ja lima-
tieteen laitoksen asiantuntijapalvelu- ja kehittdmistehtavistd, jotka liittyisivat merenrannikon
tulvariskien hallintaan. Merenrannikon tulvariskien hallinnassa tarvitaan valtakunnallisesti yh-
tendiset l&htotiedot meriveden korkeudenvaihtelusta. N&iden tietojen tuottamiseksi ja aluehal-
linnon avustamiseksi tulvariskien alustavassa arvioinnissa ja tulvavaara- ja tulvariskikarttojen
sekd tulvariskien hallintasuunnitelmien laadinnassa olisi tarpeen kehittdd edelleen Suomen
ymparistokeskuksen ja llmatieteen laitoksen yhteisty6té ja palveluja aluehallinnolle ja kunnil-
le. Laajan yhteisen tietosiséllon takia olisi paallekkaisen tyon vélttamiseksi myos tarkoituk-
senmukaista, ettd tulvariskien merenrannikon hallintasuunnitelmat voitaisiin koota yhtenéi-
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seksi asiakirjaksi ennen niiden hyvaksymistd ministeriosséd. Suomen ymparistokeskus avustai-
si ministeriotd tdmén asiakirjan valmistelussa yhteistydssé Iimatieteen laitoksen kanssa.

2 luku
Tulvariskien hallinnan suunnittelu

6 8 Tulvariskien hallintayksikko

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvalinen vesienhoitoalue kansain-
valisen tulvariskien hallintayksikon.

Perustelut

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien hallinnan suunnittelu on tehtévé joko vesipolitiikan pui-
tedirektiivissa tarkoitetun vesipiirin osalta, mik& Suomessa tarkoittaa vesienhoidon jérjestami-
sesté annetun lain mukaista vesienhoitoaluetta, taikka erikseen méaariteltavén hallintayksikon
osalta. Direktiivin mukaan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikartat on laadittava ja tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat on yhteensovitettava hallintayksikon tasolla. EU- ja ETA-valtioiden
rajat ylittaville vesistoalueille on myds maariteltdva kansainvaliset hallintayksikot.

Tulvadirektiivin mukainen hallintayksikkd on sidoksissa I&hinn& direktiivin raportointimenet-
telyihin ja koskee erityisesti kansainvélisia vesistfalueita. Hallintayksikot eivét vaikuttaisi sii-
hen, miten tulvariskien hallinnan suunnittelu kdytanndssé organisoitaisiin. Tamén vuoksi tul-
variskien hallintayksikot olisi tarkoituksenmukaista muodostaa jo olemassa olevista vesien-
hoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisista vesienhoitoalueista.

7 8§ Tulvariskien alustava arviointi

Alustava arviointi vesistotulvista aiheutuvista tulvariskeista tehd&én vesistoalueittain. Alustava ar-
viointi merenpinnan noususta aiheutuvista tulvariskeistd tehdaan rannikon elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten toimialueilla.

Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista seké ilmaston ja vesiolojen kehittymi-
sestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myds asiantuntija-arviot ilmaston
muuttumisesta pitkalla aikavalilla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset tulvariskien alustavasta arvioinnista.
Perustelut

Pykaldn 1 momentin mukaan vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien alustava arviointi tehtdi-
siin kullakin vesistdalueella. Ehdotuksen 4 §:n mukaisesti vesistoalueiden tulvariskien alusta-
van arvioinnin tekisi jokainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimialueellaan myds
siind tapauksessa, ettd vesistoalue ulottuisi usean keskuksen toimialueelle. Se elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, joka 4 8:n 3 momentin mukaisesti huolehtisi vesistéalueen tulva-
riskien hallintasuunnitelman valmistelusta, kokoaisi toimialueittain tehdyt arvioinnit yhteen
koko vesistoalueen kattavan suunnittelun pohjaksi.

Meritulvista aiheutuvat tulvariskit arvioitaisiin kunkin rannikolla toimivan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen toimialueen osalta.

Pykaldn 2 momentin mukaan tulvariskien alustava arviointi tehtéisiin toteutuneista tulvista
kertyneiden havaintojen ja muiden helposti saatavilla olevien tietojen perusteella. Arvioinnin
pohjaksi kerattaisiin valtakunnallisesti tiedot myds rankkasateista ja esiintyneistd hulevesitul-
vista.

Tulvadirektiivin sadnnokset alustavien arviointien siséllosta pantaisiin taytantoon valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella s&édettéisiin myds ensimmaisten arviointien suorittamisesta
viimeistddn 22.12.2011 seka niista edellytyksista, joiden perusteella laissa sdadetty alustava
arviointi voitaisiin korvata jo tehdyilla selvityksilla.
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8 § Merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen

Alue, jolla 7 §:ss& tarkoitetun arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai
jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetddn merkittavéksi tulvariskialueeksi. Tulva-
riskin merkittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon tulvan todennékoisyys seké tulvasta ai-
heutuvien vahingollisten seurausten kohteena oleva véesto, infrastruktuurin ja taloudellisen toimin-
nan laatu ja merkitys yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille seka tulvasta aiheutuvien muiden va-
hinkojen merkittavyys yleiseltd kannalta. Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa on otettava riit-
tavasti huomioon myds alueelliset ja paikalliset olosuhteet.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee ehdotuksen vesistoalueen ja merenrannikon merkit-
tavien tulvariskialueiden nimedmiseksi maa- ja metsatalousministeriélle. Ministerid nimeda merkit-
tavat tulvariskialueet asettaessaan 15 8:ssa tarkoitetun tulvaryhmén. Ministerion paatokseen ei saa
hakea erikseen muutosta valittamalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié tulvariskin merkittavyyden arvi-
oinnista, merkittavien tulvariskialueiden nimedmisen perusteista ja nimeamisessa noudatettavasta
menettelysta.

Perustelut

Pykalassa saadettaisiin tulvadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti tulvariskialueiden ni-
medamisestd. Kansallisessa kielenkaytossd kasite tulvariskialue on vakiintunut tarkoittamaan
muitakin kuin merkittdvan tulvariskin alueita. Toisin kuin direktiivissa, sdéannoksessé kaytet-
téisiin tdman vuoksi késitettd merkittava tulvariskialue. Ehdotetun 1 momentin mukaan mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi nimettéisiin alueet, joilla merkittdva tulvariski on ehdotuksen 7
8:ssd tarkoitetun alustavan arvion perusteella mahdollinen tai jolla merkittavén tulvariskin
voidaan olettaa esiintyvan. Oletus merkittavan tulvariskin esiintymisestd perustuisi kaytetta-
vissé oleviin selvityksiin esimerkiksi tulevasta maankayton muutoksesta alueella taikka asian-
tuntija-arvioihin ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa noudatettavista
yleisistd perusteista. Lakiehdotuksen 2 8:&an siséltyvéan tulvariskin mééritelman mukaisesti
tulvariskiin vaikuttaisivat seké tulvan todennékoisyys etta tulvasta 2 8:n 2 kohdassa tarkoite-
tuille suojattaville eduille aiheutuvat vahingolliset seuraukset. Tietty tulvan todenné&kdisyys ei
siten voisi yksin johtaa siihen, etta tulvariskia olisi pidettdva merkittavana. Asetuksella voitai-
siin kuitenkin s&&taa siitd, miten tulvan todennédkoisyys olisi otettava huomioon tulvariskin
merkittavyytta arvioitaessa.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin myo6s niistad vahingollisista seurauksista, jotka yhdessé
tulvan todennakdisyyden kanssa voisivat muodostaa merkittavan tulvariskin. Tulvalle alttiilla
alueella asuvan véeston huomioon ottaminen ei olisi pelkastddn maarallinen kriteeri, vaikka
suurempi véestomaara tarkoittaisi yleensa myos merkittdvampaa tulvariskid. Arvioissa tulisi
lisdksi ottaa huomioon esimerkiksi tulvan vahingollisten seurausten kohteena olevien ihmis-
ryhmien kuten vanhusten tai sairaalan potilaiden erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon myds tulville alttiin infra-
struktuurin ja taloudellisen toiminnan merkitys yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille. Esi-
merkiksi valtakunnallisesti tai alueellisesti tarkeille liikenne- ja viestintdyhteyksille, vesihuol-
tolaitoksille seka energiantuotantolaitoksille ja niiden jakeluverkoille aiheutuvat vahingot oli-
sivat arvioinnissa keskeisid. Muita huomioon otettavia tulvasta aiheutuvia vahinkoja olisivat
ymparistolle ja kulttuuriperinnélle aiheutuvat vahingot. Myos niiden merkittavyytta tulisi ar-
vioida yleiselta kannalta.

Yleisten, valtakunnallisesti sovellettavien kriteerien lisaksi tulvariskin merkittavyyden arvi-
ointiin vaikuttavat alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi taloudellisten vahinkojen pe-
rusteella samansuuruiseksi arvioidun tulvariskin vaikutus voi olla erilainen eri alueilla. Tdman
vuoksi tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa olisi otettava riittavasti huomioon myds alu-
eelliset ja paikalliset olosuhteet.
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Nimedamisen ldhtokohtana tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaiset perusteet, jotta tulville
alttiilla alueilla asuvia kansalaisia ja niilld sijaitsevia elinkeino- ja muita toimintoja kohdellaan
yhdenvertaisesti koko maassa. Taman varmistamiseksi pykalan 2 momentissa saadettéisiin, et-
t4 vesistfalueiden ja merenrannikon merkittdvien tulvariskialueiden nimedmisesta paattdisi
maa- ja metsatalousministerio.

Tulvariskialueiden nimedmisessa olisi kyse tulvariskien hallintasuunnitelmaa valmistelevasta
paatoksestd. Taman vuoksi pykaldan 2 momentissa saadettaisiin, ettd ministerion tulvariskialu-
eiden nime&mista koskevaan péaatokseen ei saisi hakea erikseen muutosta valittamalla, vaan se
voisi olla valituksen kohteena vasta haettaessa muutosta tulvariskien hallintasuunnitelman hy-
vaksymistd koskevaan paatokseen. Muutoksenhausta saadettaisiin lain 22 8:ssa.

Pyké&lan 3 momentin mukaan tulvariskin merkittdvyyden arviointikriteereista sek& merkittavi-
en tulvariskialueiden nimedmisperusteista ja -menettelystd saddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Menettelystéd saddettdessa olisi otettava huomioon muun muassa, mita eh-
dotuksen 17 §:ssé s&adettdisiin osallistumisesta ja tiedottamisesta tulvariskien hallinnan suun-
nittelun eri vaiheissa.

9 § Tulvavaara- ja tulvariskikartat

Edell& 8 §:ssa tarkoitetulle merkittavélle tulvariskialueelle laaditaan erisuuruisilla todenndkoisyyk-
silla esiintyvien tulvien leviamisalueita kuvaava tulvavaarakartta seka tulvariskikartta, josta ilmene-
vat téllaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset tulvavaarakarttojen ja tulvariskikartto-
jen laatimisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn myds karttojen julkaisemisesta ja niista tie-
dottamisesta.

Perustelut

Ehdotuksen 4 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus laatisi vesistdalueen ja me-
renrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat toimialueellaan. Merenrannikon tulvakartoitus olisi
uusi tehtdva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelusta huolehtisi sen sijaan jaljempéand 21 §:n perusteluissa esitetyista syistd kaikilta
osin kunta.

Tulvadirektiivin mukaan tulvavaarakartat on laadittava vahintdan kolmelle erisuuruiselle tul-
valle, joita ovat véahaisen todennakoisyyden, keskisuuren todennakdisyyden ja korkean toden-
nékoisyyden tulva. Direktiivissd on mééritelty toistuvuus ainoastaan keskisuuren todennakoi-
syyden tulvalle, jolla tarkoitetaan kerran 100 vuodessa tai harvemmin esiintyvaa tulvaa.

Tulvadirektiivin 6 artiklan sd&nnokset tulvavaara- ja tulvariskikarttojen siséllostd pantaisiin
taytantoon valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdadettéisiin myds ensimmaisten karttojen
laatimisesta viimeistadn 22.12.2013 sek& niista edellytyksisté, joiden perusteella lain vaati-
mukset voitaisiin tayttdd kayttamalla jo tehtyja karttoja. Asetuksella tulisi sdatad myds muun
muassa siitd, ettd hulevesitulvia koskevat tulvariski- ja tulvavaarakartat voisivat erota siséllol-
taén vesistdjen ja merenrannikon kartoista. Hulevesitulvien tulvavaara- ja tulvariskikartat laa-
dittaisiin hulevesitulvariskien hallintaa palvelevassa tarkoituksenmukaisessa muodossa ottaen
kuitenkin huomioon tulvadirektiivin mukaiset raportointivelvoitteet.

Asetuksella saédettaisiin liséksi siité, ettd kartoissa kdytettavien tietojen olisi oltava yhdenmu-
kaisia vastaavien vesienhoidon suunnittelussa kéytettavien tietojen kanssa. Liséksi tulvavaara-
ja tulvariskikartat olisi sovitettava yhteen niiden vesienhoitoon kuuluvien tarkastelujen kanssa,
jotka koskevat vesien ominaispiirteitd, vesien tilan luokittelua ja vedenkayton taloudellista
selvitysta siind vaiheessa, kun ndma tulevat tarkistettaviksi. Tarkistamisajankohta olisi vesien-
hoidon suunnittelun seuraavalla suunnitelmakaudella vuonna 2013.

Tulvadirektiivin mukaan tulvavaara- ja tulvariskikartat on asetettava yleison saataville. Kartat
sisaltyisivat tulvariskien hallintasuunnitelmiin ja julkaistaisiin niiden osana. Kartat tulisi kui-
tenkin julkaista ja niisté tulisi tiedottaa mahdollisimman pian niiden valmistuttua eli jo ennen
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tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvéaksymista. Tasté voitaisiin saitéé valtioneuvoston ase-
tuksella. Julkaisemisessa olisi otettava huomioon, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan. Julkaistaviin karttoihin ei sisaltyisi esimerkiksi pato-
turvallisuuden vuoksi salassa pidettavia tietoja.

10 § Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on ehkaista ja vahenta4 tulvariskejd. Tulvariskien hallinnassa on,
milloin se olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, kaytetta-
va muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia keinoja sek& pyrittdva véhentaméan tulvien to-
denndkoisyytta. Tulvariskien hallinnan tavoitteissa on otettava huomioon myds alueelliset ja paikal-
liset olosuhteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tulvariskien hallinnan tavoitteista
yhdyskunnille seké yhteiskunnan kannalta tarkeille toiminnoille.

Perustelut

Tulvariskien hallinnan tavoitteet olisivat kahden tasoisia. Lailla ja sen nojalla annettavalla ase-
tuksella maariteltaisiin tietyt yleisesti noudatettavat tavoitteet. Tulvariskien hallinnan yksityis-
kohtaisemmat tavoitteet taas maariteltéisiin tulvariskien hallintasuunnitelmassa ottaen yleisten
tavoitteiden lisaksi huomioon myds alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Tavoitteiden sisallyt-
tdmisesté tulvariskien hallintasuunnitelmiin saadettaisiin ehdotuksen 11 §:ssé.

Pyk&lan 1 momentin mukaan tulvariskien ehkaisemiseksi ja véhentdmiseksi olisi mahdolli-
suuksien mukaan kaytettava muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia keinoja seka pyrit-
tava vahentaméaan tulvien todennédkoisyyttd. S&&nnos vastaisi asiallisesti tulvadirektiivin 7 ar-
tiklaa. Muilla kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvilla keinoilla tarkoitettaisiin muun muassa
tulvariskien huomioon ottamista alueiden kdyton suunnittelussa, tulvavaara-alueen asukkaiden
ja toimijoiden tulvatietoisuuden lisdamistd, tulvakarttoja ja tulvavaroitusjarjestelmia seka toi-
mintaa tulvatilanteessa. Tulvien todenndkdisyyden vahentdmiselld tarkoitettaisiin esimerkiksi
vesiston saanndstelya ja muita keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella.

Pykaldn 2 momentin mukaan asetuksella voitaisiin s&ataa erityyppisilta riskikohteilta vaadit-
tavasta tulvasuojelun tasosta. Paitsi pysyvaa asutusta, riskitasojen madrittely koskisi yhteis-
kunnan toimintojen kannalta térkeitd kohteita. On huomattava, etté téllaisia tavoitteita sisaltyy
myos esimerkiksi 1.3.2009 voimaan tulleisiin valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin, jot-
ka koskevat muun muassa rakentamista tulvavaara-alueille.

11 § Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittavé tulvariskialue, sekd& merenrannikon
merkittévalle tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma. Jos vesiston tulvimisesta
ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu samalle alueelle, vesistdaluetta ja meren-
rannikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan laatia yhtenéd suunnitelmana.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitettdva tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkit-
tavalle tulvariskialueelle ottaen huomioon, mitd 10 §:ssd sd&detadn, sek& toimenpiteet, joilla tavoit-
teet pyritddn saavuttamaan. Suunnitelmassa on tarkasteltava toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja
sekd etusijajarjestystd. Hallintasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistotavoitteet, jotka on
asetettu vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisessa samaa vesistdaluetta tai samoja ran-
nikkovesié koskevassa vesienhoitosuunnitelmassa.

Tarkemmat sadannokset tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Perustelut

Pykaldssa saddettaisiin tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisperusteista ja sisaltdvaati-
muksista padosin tulvadirektiivin 7 artiklaa vastaavasti. Pykalan 1 momentin mukaan tulvaris-
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kien hallintasuunnitelma laadittaisiin vesistalueelle, jolle ehdotuksen 7 ja 8 8:n mukaisessa
menettelyssé olisi nimetty yksi tai useampi tulvariskialue, sek& jokaiselle merenrannikon mer-
kittdvélle tulvariskialueelle. Koska vesiston tulvimisesta ja merenpinnan noususta aiheutuva
tulvariski voisi rannikon laheisyydessa kohdistua samalle alueelle, vesistdaluetta ja merenran-
nikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voitaisiin sovittaa yhteen yhdeksi yhtendi-
seksi suunnitelmaksi.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin hallintasuunnitelmissa kasiteltavistd asioista. Suunnitel-
massa olisi esitettdvd muun muassa tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin suunnitelmassa
tarkoitetulle merkittavalle tulvariskialueelle noudattaen, mita ehdotuksen 10 §:ssa sdédettéisiin
naita tavoitteita koskevista yleisista edellytyksistd seka alueellisten ja paikallisten olosuhtei-
den huomioon ottamisesta. Suunnitelmassa olisi esitettdvda myds toimenpiteet, joiden avulla
tulvariskien hallinnan tavoitteet pyrittéisiin saavuttamaan, tarkastelu vaihtoehtoisten toimenpi-
teiden kustannuksista ja hyodyistd seké etusijajarjestys, jonka mukaan ehdotetut toimenpiteet
tulisi toteuttaa. Pykaldn 2 momentin mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa olisi otettava
lisdksi huomioon samaa vesistOaluetta tai rannikkovettd koskevat vesienhoitosuunnitelmien
mukaiset ympéristotavoitteet. Namé vaikuttaisivat osaltaan myods edelld sanottuun toimenpi-
teiden etusijajérjestykseen. Tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien
yhteensovittamisessa noudatettavasta menettelysta sadadettaisiin ehdotuksen 12 §:ssé.

Pykaldn 3 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella pantaisiin taytantoon
tulvadirektiivin 7 artiklaan sisaltyvét tarkemmat sdanndkset tulvariskien hallintasuunnitelmien
siséllosta seké tulvadirektiivin liitteen tatd koskevat méaraykset. Asetuksella saddettéisiin di-
rektiivin mukaisesti muun muassa siitd, ettd suunnitelmissa olisi otettava huomioon tulviin va-
rautuminen mukaan luettuina tulvaennusteet ja tulvavaroitusjarjestelmét, tulvien ehkaisemi-
nen, tulvavahingoilta suojautuminen, tulvareitit ja mahdolliset tulvien pidattdmisalueet, maa-
perén ja vesivarojen kaytto ja hoito, alueiden kdyton suunnittelu, maankayttd, luonnonsuojelu,
vesiliikenne ja satamainfrastruktuuri.

Asetuksella séadettaisiin myos ensimmaisten tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisesta ja
julkaisemisesta viimeistaan 22.12.2015. Direktiivin mukaisesti voitaisiin sadtdd myos niista
edellytyksistg, joilla aiemmin laadittujen tulvariskien hallintasuunnitelmien voitaisiin katsoa
tayttavan lain vaatimukset. Tama ei kuitenkaan olisi tarpeen, koska Suomessa ei tiettavasti ole
laadittu direktiivin vaatimusten mukaisia suunnitelmia.

12 § Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristékeskus huolehtii yhteistydssé yhteensovittavan [alueellisen ympé-
ristokeskuksen] seka tarvittaessa vesienhoitoalueen muiden elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten kanssa siité, ettd tdman lain mukaisten vesistfalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulva-
riskikarttojen seka tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ja tarkistaminen ja taméan lain mu-
kainen osallistuminen ja tiedottaminen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen vesienhoidon jérjesta-
misestd annetun lain 5 8:n 1 momentissa sekd tarvittavilta osin 15 8:ssd tarkoitettujen tehtévien
kanssa. Erityisesti on huolehdittava siité, etté tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpi-
teet sovitetaan yhteen vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun toimenpideoh-
jelman kanssa.

Menettelysta tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamiseksi
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Perustelut

Pyké&lassa saadettdisiin menettelysté tulvariskien hallinnan suunnittelun ja vesienhoidon suun-
nittelun yhteensovittamisesta. Tulvadirektiivi edellyttaa, ettd tulvavaara- ja tulvariskikartoissa
kaytettavat tiedot, tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen seké tarvittavilta osin tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun osallistuminen ja siita tiedottaminen sovitetaan yhteen vesien-
hoidon suunnittelussa kéytettavien tietojen ja siihen kuuluvien vastaavien menettelyjen kans-
sa. Erityisesti olisi huolehdittava siitd, ettd tulvariskien hallitsemiseksi esitettavat toimenpiteet
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sovitetaan yhteen vesienhoidon ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi laaditun toimenpideoh-
jelman kanssa.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin yhteensovittamisesta vesistdalueen ja merenrannikon tul-
variskien hallinnan suunnittelun ja vesienhoidon suunnittelun valilla.

13 § Ymparistdselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana on esitettava ymparistoselostus. Y mparistdselostuksesta on
voimassa, mita siitd saddetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten ar-
vioinnista annetussa laissa (200/2005).

14 § Rajat ylittavia vesistoalueita koskevat toimenpiteet

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa siséllyttaa toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutusten-
sa vuoksi lisdavat merkittavasti tulvariskida Suomen valtakunnanrajan ylittdvan vesistéalueen muus-
sa kuin Suomen alueeseen kuuluvassa osassa, ellei toimenpiteita ole sovitettu yhteen koko vesisto-
alueella. Jos téllaisten toimenpiteiden vaikutus kohdistuu 6 8:ssd tarkoitettuun kansainvéliseen tul-
variskien hallintayksikkdon kuuluvan vesistdalueen Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan, edelly-
tyksené on liséksi, ettd4 toimenpiteistd on sovittu mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin merkit-
tavan lisdyksen arviointiin sovelletaan, mité 8 8:ssa saddetaan.

Perustelut

Tulvadirektiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiossa laaditut tulvariskin hallintasuunni-
telmat eivat saa sisaltdd toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutustensa vuoksi lisdévat mer-
kittdvasti muiden maiden tulvariskid saman vesistdalueen tai vesistdalueen osan yla- tai ala-
juoksulla, ellei nditd toimenpiteitd ole sovitettu yhteen. Jasenvaltioiden valilla lisdedellytykse-
na on, etta toimenpiteista on paasty direktiivin 8 artiklan mukaiseen hyvéksyttyyn ratkaisuun.
Vaatimus siitg, ettd Ruotsin tai Norjan alueella tulvariskeja merkittavasti lisdavia toimenpiteita
voitaisiin toteuttaa vain yhteisesti sopimalla, on konkreettisempi ja tiukempi kuin tulvadirek-
tiivin 7 ja 8 artiklassa sdddetdadn. Tama on tarpeen siksi, ettd direktiivin sddnnds jasenmaiden
valisesta hyvéksyttavasta ratkaisusta ei ole riittdvan selva, jotta se voitaisiin sellaisenaan sisél-
Iyttdd lainsdadantoon. Toisaalta direktiivissd tarkoitetut tilanteet olisivat Ruotsin ja Norjan
kanssa yhteisissa rajavesistoissa olosuhteet huomioon ottaen siind maarin epatodennakaisia,
ettei myoskaan erityisen menettelyn luominen niitd varten olisi perusteltua. Vaikka vaatimus
toimenpiteistd sopimisesta olisi siis direktiivia ankarampi, talla ei olisi kdytanndn merkitysté.
Ennen s&annoksen viimeistelyé tulee kuitenkin selvittad, millaista lainsdadannollisté ratkaisua
Ruotsissa ja Norjassa on ehdotettu direktiivin 7 artiklan 4 kohdan taytantéon panemiseksi.

15 § Tulvaryhma

Maa- ja metsatalousministerid asettaa asianomaisen maakunnan liiton ehdotuksesta tulvariskien
hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteisty6ta varten tulvaryhman sellai-
selle vesistalueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi
merkittédva tulvariskialue. Merenrannikon merkittavalle tulvariskialueelle, jota ei voida sisallytt&da
vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun, asetetaan maakunnan liiton ehdotuksesta tulva-
ryhma. Jos merkittdvat tulvariskialueet sijaitsevat vesistfalueella, jolla toimii kaksi tai useampia
maakunnan liittoja, ndma tekevat ministeridlle yhteisen ehdotuksen tulvaryhman asettamiseksi.

Tulvaryhman muodostavat asianomaisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan
liittojen, kuntien ja alueiden pelastustoimien edustajat. Maakunnan liitto pyytaa edella sanottuja
tahoja nimedmé&an edustajansa tulvaryhméan ja toimittaa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusta
kuultuaan ehdotuksen tulvaryhman asettamiseksi maa- ja metsatalousministeridlle.

Maa- ja metsatalousministeri0 méaaraé tulvaryhmén asettamista koskevassa padtoksessé tulvaryh-
maéssa edustettuina olevat tahot ja ndista tulvaryhman puheenjohtajan, joka johtaa tulvaryhmaén toi-
mintaa. Ministerion paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda tarkemmin tulvaryhman asettamisesta, kokoonpanosta
ja toimikaudesta.

Perustelut

Tulvariskien hallintaan siséltyy eri hallinnonaloille kuuluvia tehtévid, joita ovat erityisesti ve-
sivarojen kéytto ja hoito, alueiden kdyton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus alue- ja paikallis-
tasolla sekd pelastustoiminta. Tulvariskien hallinnan kannalta keskeiset viranomaisten tulisi
tdman vuoksi olla tiiviissa yhteistydssa koko suunnitteluprosessin ajan. Ehdotuksen mukaan
viranomaisyhteisty0 jarjestettdisiin yhteisty6elimessé, jota kutsuttaisiin tulvaryhmaéksi. Tulva-
ryhmé&an kuuluisivat vesistdalueella tai merenrannikon merkittavalla tulvariskialueella toimi-
vien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien ja alueiden pe-
lastustoimien edustajat.

Saannos koskisi ainoastaan vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatimista ja siind tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa tarvittavasta yhteistyOsta ja sen jarjestdmisesta paattdisi kunta tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla.

Maa- ja metsatalousministerio asettaisi tulvaryhman vesistdalueella tai merenrannikon alueel-
la toimivan maakunnan liiton esityksesté tai, jos alueella toimii useampia maakunnan liittoja,
naiden yhteisesta esityksestd. Ehdotuksessa on soveltuvin osin otettu huomioon valmisteltava-
na oleva hallituksen esitys aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi, jonka tar-
koituksena on lisatd maakunnan liittojen toimivaltaa aluekehitystydn kokoavana ja yhteen so-
vittavana viranomaisena. Hallituksen esityksen tavoitteena olisi yhdistaa erityisohjelmat ja
hallinnonaloittain laadittavat kehittdmisohjelmat nykyistéd tiiviimmin maakuntaohjelman laa-
dintaan ja vahvistaa siten maakuntaohjelman kokoavaa ja yhteen sovittavaa roolia. Tavoittee-
na on myos lisatd maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman séédosperusteista velvoitta-
vuutta valtion alueviranomaisiin ndhden. Sanotun esityksen mukaan maakunnan liitto vastaisi
osana valtakunnallista kehittdmis- ja suunnittelutoimintaa muun muassa alueellisten laaja-
alaisten luonnonvaroja ja ympéristoa koskevien suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta. Maakunnan liittojen vastuulle kuuluva yhteensovittaminen tarkoittaisi suunnitteluprosessi-
en kéynnistdmista ja siihen liittyvan yhteistyon johtamista sekd suunnittelun yhteensovittamis-
ta maakunnan suunnittelun kanssa. Tavoitteena on lisdtd maakuntaohjelmien ja niiden toteut-
tamissuunnitelmien vaikuttavuutta alueiden kehittdmisessa. Pyké&ldssd ehdotettu menettely
tulvaryhmien asettamiseksi olisi sopusoinnussa tdméan tavoitteen kanssa.

Maakunnan liitto pyytéisi sdédnnoksessé tarkoitettuja tahoja nimeaméaén edustajansa tulvaryh-
maan. Ennen ehdotuksen toimittamista maa- ja metsatalousministeriélle maakunnan liitto kuu-
lisi elinkeino-, liikenne- ja ympdristOkeskusta sen toteamiseksi, ettd tulvaryhman kokoon-
panossa olisivat edustettuina muun muassa kaikki tulvariskien hallinnan suunnittelun kannalta
merkittdvat kunnat. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulisi my0s ottaa kantaa esi-
merkiksi siihen, mitkd merenrannikon merkittavat tulvariskialueet ja niille asetettavat tulva-
ryhmat olisivat yhdistettdvissd vastaavaan vesistdalueeseen ja sen tulvaryhmaan.

Kuten 8 §:ssd tarkoitetussa tulvariskialueiden nime&misessd, myds tulvaryhman asettamisessa
olisi kyse valmistelua koskevasta ministerion péaatoksestd. Ministerion paatokseen ei tamén
vuoksi saisi erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tulvaryhmien toimikausista sdddettéisiin asetuksella. Tulvaryhmét tulisi asettaa kuudeksi
vuodeksi kerrallaan siten, etta niiden toimiaika vastaisi vesienhoidon jarjestdmisesta annetun
lain mukaisten yhteistydryhmien toimiaikaa. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon suunnit-
telu on sovitettava yhteen, mika edellyttdisi ndiden yhteistyéryhmien samanaikaista toimintaa
suunnittelukausien aikana.
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16 § Tulvaryhman tehtavat

Tulvaryhma seuraa ja ohjaa yleisesti tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelua ja tdssé tarkoi-
tuksessa kasittelee suunnitelmaa varten laaditut selvitykset, tulvariskien hallinnan tavoitteet ja nii-
den saavuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet sekd ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi.

Tulvaryhman on jarjestettdva tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittava
vuorovaikutus vesistfalueen ja merenrannikon merkittavén tulvariskialueen elinkeinon harjoittajien,
maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttdjien seka asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa.

Tulvaryhma voi kutsua asiantuntijoita.
Perustelut

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta huolehtisi ehdotuksen 4 §:n mukaisesti elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskus. Vastuu siitd, etta tulvariskien hallintasuunnitelma siihen
liittyvine valmisteluasiakirjoineen laadittaisiin laissa saadetylla tavalla, olisi siten elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksella. Tulvaryhmaé seuraisi ja ohjaisi yleisella tasolla tulvariskien
hallintasuunnitelman valmistelua. Tulvaryhmé kasittelisi tulvariskien hallintasuunnitelmaa
varten laaditut selvitykset ja ottaisi niihin kantaa. Tulvaryhman keskeisena tehtédvéana olisi ké-
sitelld lakiehdotuksen 10 8:ssé tarkoitetut tulvariskien hallinnan tavoitteet kullakin merkitta-
valla tulvariskialueella seka toimenpiteet, joita suunnitelmassa esitettaisiin tulvariskien hallit-
semiseksi. Tulvaryhma kasittelisi myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valmiste-
leman ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ennen siita jarjestettdvad kuulemista se-
ka kuulemisen jalkeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen laatiman suunnitelmaehdo-
tuksen. Tavoitteena on, ettd suunnitteluprosessin tuloksena eri osapuolet saavuttaisivat mah-
dollisimman laajan yhteisymmarryksen siitd, milld tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin par-
haiten jarjestda suunnitelmassa tarkoitetulla alueella.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien asianmukainen valmistelu edellyttaisi tulvaryhmén yhteis-
tyotd myos muiden viranomaisten seka eri etutahojen kanssa. Naitd voisivat olla esimerkiksi
kalatalousviranomainen, Tiehallinto, vesihuoltolaitokset seké vesiston saannostelyéd harjoitta-
vat ja muut sellaiset vesienkéyttdjatahot, joiden toiminnalla voi olla vaikutusta tulvien esiin-
tymiseen tai joiden toimintaan tulvat toisaalta voivat olennaisesti vaikuttaa. Toimivan vuoro-
vaikutuksen jarjestaminen tulvaryhman ja eri etutahojen valilla on tarkedd, koska tulvariskien
hallinnan suunnitteluun ja sen osana tulvariskeja vahentévien toimenpiteiden kartoittamiseen
siséltyy my0s alueellisesti ja paikallisesti huomioon otettavia seikkoja ja arvostuksia, joiden
keskindistd painoarvoa on voitava punnita ndma tahot riittdvan laajasti kattavassa aluetason
yhteistoiminnassa. Pykél&ssa ei kuitenkaan saadettaisi menettelystd, jolla vuorovaikutus jar-
jestettdisiin, vaan tulvaryhma paattéisi itse, missd vaiheessa ja milld tavoin sadnnoksessa tar-
koitetut tahot kytkettdisiin mukaan suunnitteluun.

Pykalan 3 momentin mukaan tulvaryhma voisi kutsua ja kuulla tarpeelliseksi katsomiaan taho-
ja asiantuntijoina. Téllaisia asiantuntijoita voisivat olla esimerkiksi eri tutkimuslaitosten edus-
tajat. Tulvaryhmé voisi kutsua asiantuntijoiksi ja siten tiiviimpaan suunnitteluyhteistyéhon
myos edelld 2 momentissa tarkoitettujen tahojen edustajia.

Yleisestd, kaikkia kansalaisia ja etutahoja koskevasta osallistumisesta tulvariskien hallinnan
suunnittelun eri vaiheisiin sdédettéisiin ehdotuksen 17 8:ssd.

17 § Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 7, 8 ja 11
8:ss4 tarkoitettuihin vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallinnan valmisteluasiakirjoihin ja
niiden tausta-asiakirjoihin sek& varattava tilaisuus esittdd mielipiteensé valmisteluasiakirjoista kir-
jallisesti tai sahkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on lisaksi pyydettava tarvitta-
vat lausunnot.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen néhtavil-
ldolosta alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettdva nahtavilla tarpeellisilta osin alueen



15(22)
kunnissa ja ne on julkaistava sahkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on lisaksi
ilmoitettava ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi alueella yleisesti ilmestyvissa sano-
malehdissé seké jarjestettava tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipi-
teen esittdmiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista maara-
ajoista.

Perustelut

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tulisi varata kaikille mahdollisuus tutustua pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettuihin tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyviin valmistelu-
asiakirjoihin ja niiden tausta-aineistoon seka lausua niistd mielipiteensa kirjallisesti tai sahkoi-
sesti. Naihin kuuluisivat tulvariskien alustavaa arviointia ja tulvariskialueiden nimeé&mista
koskevat selvitykset ja ehdotukset sekéd ehdotukset tulvariskien hallintasuunnitelmiksi tausta-
aineistoineen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytéisi myos tarpeelliset lausunnot eri
viranomaisilta, joihin kuuluisivat muun muassa tulvaryhméssa edustettuina olevat viranomais-
tahot.

Valmisteluasiakirjat olisivat julkisia asiakirjoja. Valmisteluasiakirjoihin liittyvat tausta-
asiakirjat olisivat myos julkisia, ellei niihin siséltyisi tietoja, jotka ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan pidettéva salassa.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat sisaltyisivat tulvariskien hallintasuunnitelmiin, eik& niisté olisi
tarpeen jarjestéda erillistd kuulemista. Ehdotuksen 9 §:ssd tarkoitetulla valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin kuitenkin karttojen julkaisemisesta ja niisté tiedottamisesta jo ennen hallin-
tasuunnitelmien hyvéaksymista.

Pyké&lan 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus kuuluttaisi valmistelu-
asiakirjojen nahtavilldolosta toimialueensa kuntien ilmoitustauluilla. Valmisteluasiakirjat pi-
dettéisiin kunnissa ndhtavilld kunnan alueeseen vaikuttavilta osin, ja ne julkaistaisiin myos
séhkdisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen olisi lisdksi ilmoitettava tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotuksesta alueella yleisesti ilmestyvissd sanomalehdissé. llmoitus kos-
Kisi tulvaryhméssa kasiteltyd ensimmaista suunnitelmaehdotusta ja siita jarjestettdvaa kuule-
mista. Kuulemisen jalkeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus viimeistelisi lopullisen
ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluva osallistuminen ja tiedottaminen olisi ehdotuksen
12 8:n mukaisesti sovitettava tarvittavilta osin yhteen vesienhoidon suunnittelun vastaavien
menettelyjen kanssa. Vesienhoidon suunnitteluun sisdltyy muun muassa kolmivaiheinen ja
kolmen vuoden aikana toteutettava kuuleminen vesienhoitosuunnitelmien valmisteluasiakir-
joista. Yhteensovittamisesta voitaisiin antaa tarkempia séannoksia 12 8:ssa tarkoitetulla val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykaldn 3 momentin mukaan osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista maaraajoista
séadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Mielipiteiden esittdmiselle varattava aika vesisto- ja
meritulvariskien hallinnan suunnittelussa voitaisiin saatdd ainakin suunnitelmaehdotuksista
kuulemisen osalta samanpituiseksi kuin vesienhoidon suunnittelussa.

18 § Tulvariskien hallintasuunnitelman kasittely

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus laatii ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi otta-
en huomioon annetut lausunnot ja siita esitetyt mielipiteet. Tulvaryhman késiteltya endotuksen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus pyytaa ehdotuksesta lausunnon asianomaiselta maakunnan
liitolta ja toimittaa ehdotuksen ja maakunnan liiton lausunnon maa- ja metsatalousministeriolle.

Ministerio voi palauttaa ehdotuksen yksildidyilta osilta uudelleen valmisteltavaksi. Ministerion on
palauttamista koskevassa padtoksessaan esitettdva palauttamisen perusteet sekd uudelleen valmiste-
lussa huomioon otettavat seikat.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid vesistdalueen ja merenrannikon
tulvariskien hallintasuunnitelman késittelysta.

Perustelut

Pykaldn 1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus laatisi ehdotuksen tul-
variskien hallintasuunnitelmaksi ottaen huomioon kuultavana olleesta suunnitelmaehdotukses-
ta annetut lausunnot ja mielipiteet. Tdman jélkeen tulvaryhma kasittelisi suunnitelmaehdotuk-
sen ja ottaisi ehdotukseen kantaa.

Tulvaryhman kasiteltyd suunnitelmaehdotuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyy-
téisi ehdotuksesta lausunnon maakunnan liitolta ennen ehdotuksen toimittamista maa- ja met-
satalousministerion hyvaksyttavaksi. Jos maakunnan liiton lausunto poikkeaisi suunnitelma-
ehdotuksesta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus esittéisi ministeridlle kannanottonsa
siihen, voitaisiinko suunnitelmaehdotusta tarkistaa lausunnon mukaisesti. Lausuntomenettelyn
tarkoituksena olisi varmistaa, etté tulvariskien hallintasuunnitelmat voitaisiin mahdollisimman
hyvin sovittaa yhteen maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien kanssa. Menette-
ly vastaisi myds soveltuvin osin aluehallinnon uudistamisesta valmisteltavana olevaa hallituk-
sen esitystd. Siind ehdotetaan, ettd voimassa olevaan alueiden kehittamislakiin lisattaisiin
s&&nnds maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien huomioon ottamisesta viran-
omaisten toiminnassa. Ehdotuksen mukaan viranomaisten olisi pyydettavd maakunnan liitolta
lausunto sellaisista alueen kehittdmisen kannalta merkittavista suunnitelmista ja toimenpiteis-
t4, jotka merkittavasti poikkeaisivat maakuntaohjelmasta tai eivét siséltyisi maakuntaohjel-
maan, sek& arvioitava niiden vaikutuksia alueen kehitykseen.

Ministerio voisi harkintansa mukaan palauttaa ehdotuksen uudelleen valmisteltavaksi. Tarvet-
ta uuteen valmisteluun voisi olla esimerkiksi silloin, kun ehdotuksen valmisteluaineistossa il-
menisi puutteita tai kun ehdotus olisi ristiriidassa vesienhoidon suunnittelun kanssa tai muu-
toin selvasti poikkeaisi muilla vesisto- tai rannikkoalueilla tehdyistd suunnitelmaehdotuksista
ilman asianmukaisia perusteita. Paattaessaan ehdotuksen palauttamisesta ministerion tulisi yk-
siloidd uutta valmistelua vaativat kohdat, perustella uuden valmistelun tarve seka esittaa sei-
kat, jotka jatkovalmistelussa olisi otettava huomioon. Ehdotus voitaisiin palauttaa paitsi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristOkeskukselle myds esimerkiksi valmisteluaineiston taydentami-
seksi suoraan sille viranomaiselle, joka huolehtii aineiston tuottamisesta.

19 § Maakunnan liiton lausunnon huomioon ottaminen

Jos maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettéd tulvariskien hallintasuunnitelma tulisi hyvaksya maa-
kunnan liiton lausunnosta poikkeavan siséltoisend, ministerion tulee neuvotella asiasta maakunnan
liiton kanssa. Jos ministerion 20 8:ssé tarkoitettu pdatds poikkeaa maakunnan liiton lausunnosta,
paatoksessa on esitettdva perustelut poikkeamiselle.

Perustelut

Ehdotuksen 19 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytéisi maakunnan lii-
tolta lausunnon ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Lausunnossa maakunnan
liitto voisi esittdé elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen laatimasta suunnitelmaehdotuk-
sesta poikkeavia kantoja esimerkiksi sen vuoksi, etta suunnitelma olisi liiton mielesté ristirii-
dassa maakuntaohjelman tavoitteiden ja niiden toteuttamissuunnitelmien kanssa. Jos maa- ja
metsatalousministerio kuitenkin katsoisi, etta tulvariskien hallintasuunnitelma tulisi hyvéksyéa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ehdotuksen mukaisena tai muutoin maakunnan
liiton lausunnosta poikkeavan sisaltdisend, ministerion olisi neuvoteltava asiasta maakunnan
liiton kanssa. Jos ministerion ja maakunnan liiton ndkemykset neuvottelun jalkeen edelleen
poikkeaisivat toisistaan, ministerion olisi tulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista kos-
kevassa padtoksessaan perusteltava, miksi paétos poikkeaa maakunnan liiton kannasta.

Menettelyn tarkoituksena olisi yhdenmukaisesti edelld 15 ja 18 §:ssa ehdotettujen menettely-
jen kanssa tukea maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien vaikuttavuutta aluei-
den kehittdmisessa.
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20 § Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen

Maa- ja metsatalousministerid hyvéksyy vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Paatos tulvariskien hallintasuunnitelmasta annetaan julkipanon jalkeen, ja sen katsotaan tulleen asi-
anomaisten tietoon, kun se on annettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymisesta on toimitettava tieto suunnitelmassa tarkoitetun
vesistéalueen ja merenrannikon alueen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle, jonka on edel-
leen toimitettava tieto alueensa kunnille ja niille viranomaisille, joita asian ké&sittelyn aikaisemmissa
vaiheissa on kuultu. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on kuulutettava hyvaksymisesta
kunnan ilmoitustaululla seka ilmoitettava hyvéksymisesta riittavalla tavalla sanomalehdissa. Kun-
nan aluetta koskeva hyvéksytty vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelma on
pidettdva nahtéavilla kunnassa.

Suomen ympaéristokeskus julkaisee maa- ja metsatalousministerion hyvaksymaét tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat sahkoisesti.

Maa- ja metsatalousministerion paatoksen tiedoksi saattamisesta kansainvélisen tulvariskien hallin-
tayksikon osalta voidaan antaa maarayksid Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa.

Perustelut

Maa- ja metsatalousministerid hyvéksyisi tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hyvéksymisesta
paatettdisiin ministerion tasolla sen varmistamiseksi, etté tulvariskien hallinnan suunnittelussa
noudatettaisiin valtakunnallisesti riittdvdn yhdenmukaisia kéytantdja. Yhdenmukaisuuden
merkitys korostuisi erityisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden maarittelyssa seka tulvariski-
en hallintasuunnitelmien ja vesienhoidon suunnitelmien yhteensovittamisessa.

21 § Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nimeéaé hulevesitulvien
merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat noudattaen soveltu-
vin osin, mitd 7 - 9 8:ssd séadetadn. Tulvariskialueiden nimedmista koskevaan kunnan paatokseen ei
saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittavéaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvariskien
hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mitd 10 - 13 §:ss& sdadetdan. Mit4 12 §:ssd saade-
tdan yhteensovittamisesta vesienhoidon suunnittelun kanssa ei koske 3 momentissa tarkoitettua
osallistumista. Kunta hyvéksyy hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin osin
voimassa, mitd maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sdadetdan osallistumisesta ja vuorovaiku-
tuksesta sekd tiedoksiannosta kaavoituksessa.

Perustelut

Ehdotuksen mukaan vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnittelusta
huolehtisi valtion aluehallintoviranomaisena elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus. Hule-
vesitulvariskein hallinnan suunnittelu kuuluisi sen sijaan kunnan tehtaviin. Kunta olisi hule-
vesitulvien osalta tarkoituksenmukainen tarkastelutaso, koska tulvien syntytapa, vaikutukset ja
niiden hallitsemiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat luonteeltaan paikallisia. Ehdotetun 4 8:n 1
momentin 5 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtédvéna olisi avus-
taa kuntaa hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Kunta tekisi hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin, nimedisi hulevesitulvien merkittavéat
tulvariskialueet, laatisi merkittaville tulvariskialueille tulvavaara- ja tulvariskikartat seka laati-
si ja hyvéksyisi tulvariskien hallintasuunnitelmat. Kunnan tekemien selvitysten, karttojen ja
suunnitelmien ja niiden laatimisessa noudatettavien menettelyjen tulisi tdyttaa soveltuvin osin
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samat vaatimukset, jotka ehdotuksen 7 - 12 §:n mukaan koskisivat vesistd- ja meritulvariskien
hallinnan suunnittelua.

Ehdotuksen 7 §:n mukaisella asetuksella s&&dettaisiin tarkemmin myos hulevesitulvariskien
alustavassa arvioinnissa noudatettavista menettelyistd. Tyon kdynnistdmiseksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen tulisi olla yhteydessa toimialueensa kuntiin, joissa valtakunnal-
listen tietojen perusteella hulevesitulvariskien alustava arviointi olisi tarpeen tehda laissa ja
asetuksessa saadetylld tavalla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus olisi vastaavasti yh-
teydessd muihin kuntiin, joissa valtakunnallisen tarkastelun perusteella voitaisiin alustavan ar-
vioinnin tuloksena todeta, ettei kunnassa ole merkittavié hulevesitulvariskejé.

Pyké&lan 2 momentin viittaus ehdotuksen 12 §:4&n tarkoittaisi, ettd myos hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmien valmistelussa tulisi ottaa soveltuvin osin huomioon yhteensovittamisen
tarpeet vesienhoidon suunnittelun kanssa. Ennalta arvioiden tata edellyttéisivat lahinna hule-
vesistd mahdollisesti aiheutuvat vesistod pilaavat vaikutukset taikka sellaiset hulevesien hal-
linnan toimenpiteet kuten hulevesien imeytys- ja viivytysratkaisut, jotka voisivat parantaa se-
ka vesiensuojelua etta tulvariskien hallintaa. Pykalan 3 momentissa tarkoitettua osallistumista
kunnan toteuttamaan hulevesitulvariskien hallinnan suunnitteluun ei kuitenkaan olisi tarpeen
sovittaa yhteen vesienhoidon suunnittelun kanssa.

Pykaldan 3 momentin mukaan osallistuminen ja tiedottaminen hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelussa jarjestettaisiin soveltuvin osin samalla tavalla kuin maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa kunnan toimivaltaan kuuluvassa kaavoituksessa. Kaavoituksessa nou-
datettavat menettelyt olisivat kunnissa tuttuja, ja ne voitaisiin mitoittaa joustavasti laadittavana
olevan suunnitelman laajuuden mukaan. Maankaytto- ja rakennuslaissa saddetty kaavoituk-
seen osallisten piiri on laajuudeltaan vastaava, kuin mitd 17 §:ssé séadettéisiin osallistumisesta
vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnitteluun.

22 8§ Muutoksenhaku

Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvéaksymistd koskevaan maa- ja metsatalousministerion paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetdan. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Mi-
nisterio voi paattas, ettd padtosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus on silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pédatds saattaa vaikuttaa, asian-
omaisella kunnalla ja maakunnan liitolla, yleista etua valvovilla viranomaisilla seké sellaisella re-
Kisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhdistyksella tai saatioll, jonka tarkoituksena on ympaéris-
ton- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kdyton edistdminen ja jonka toiminta-aluetta tulvariski-
en hallintasuunnitelma koskee.

Muutoksenhausta hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvéaksymistd koskevaan kunnan paa-
tokseen on soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan muutoksenhaus-
ta kaavoituksessa.

Perustelut

Pykaldn 1 momentin mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan maa-
ja metsatalousministerion péaatokseen saisi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sédadetéan. Valituksen saisi tehda silla perusteel-
la, ettd paatds on lainvastainen. Valituksen voisi perustua lahinna siihen, ettd paatoksessa tai
sen valmistelussa olisi tapahtunut menettelyvirhe tai ettd esimerkiksi tulvariskien hallinta-
suunnitelma ei sisaltaisi lailla tai asetuksella sdadettyja seikkoja. Sen sijaan esimerkiksi tulva-
riskien hallintasuunnitelmissa esitetyt toimenpidevaihtoehdot tai niiden priorisointi eivét voisi
olla muutoksenhaun kohteena. Ministeri6 voisi paattaa, ettd hyvaksymispaatosta olisi nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus olisi silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun ministerion paatés voisi
vaikuttaa. Sdannoksen asianosaiskésite vastaisi hallintolainkayttdlain mukaista asianosaiskasi-
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tettd. Valitusoikeus olisi siten esimerkiksi maa- tai vesialueen omistajalla taikka toiminnanhar-
joittajalla, joihin suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tulvariskien hallitsemiseksi voisivat to-
teutuessaan vaikuttaa. Paatoksesta valittavan tulisi osoittaa, ettd paatds saattaa vaikuttaa hé-
neen asianosaisena. Valitusoikeus olisi myos asianomaisella kunnalla ja maakunnan liitolla
seka niilla yleisté etua valvovilla viranomaisilla, joiden edustamaan intressiin tulvariskien hal-
lintasuunnitelmalla voisi olla vaikutusta. Valitusoikeus olisi liséksi rekisterdidyll& paikallisella
tai alueellisella yhdistyksell4 tai s&atiolla, jonka tarkoituksena on ympariston- tai luonnonsuo-
jelun taikka vesivarojen kayton edistdminen ja jonka toiminta-aluetta tulvariskien hallinta-
suunnitelma koskee.

Muutoksenhausta hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvéaksymistd koskevaan kunnan
paatokseen sovellettaisiin, mitd maankayttd- ja rakennuslaissa saadetddn muutoksenhausta
kaavoitusmenettelyssa. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeudelle. Muutoksenhakuun oikeutettujen
piiri olisi yhtd laaja kuin mit4 pykaldn 2 saddettaisiin vesistd- ja meritulvariskien hallinta-
suunnitelmien osalta.

Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallintasuunnitelmat
tarkistetaan kuuden vuoden vélein. Tarkistamiseen on soveltuvin osin voimassa, mitd saidetaan
tulvariskien alustavan arvioinnin tekemisestd, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisesta seka
tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta ja hyvéksymisestd. Alustavan arvioinnin ja hallin-
tasuunnitelman tarkistamisessa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tulvien esiintymi-

seen.

24 §

Perustelut

Tulvadirektiivin 14 artiklan mukaan tulvariskien alustavaa arviointia, tulvavaara- ja tulvaris-
kikarttoja seka tulvariskien hallintasuunnitelmia on tarkasteltava uudelleen ja ne on tarvittaes-
sa saatettava ajan tasalle joka kuudes vuosi. Alustavan arvioinnin ja hallintasuunnitelman uu-
delleentarkastelussa on otettava huomioon ilmastonmuutoksen todenndkdinen vaikutus tulvien
esiintymiseen. Pykaldn 1 momentti vastaisi direktiivin sdannosté.

Direktiivin 14 artiklassa saadetadn myods maaréajat, joihin mennessa ensimmaiset uudelleen-
tarkastelut ja ajan tasalle saattamiset on tehtdva. Toisin kuin kartat ja hallintasuunnitelmat,
tulvariskien alustavat arvioinnit on direktiivin mukaan tarkistettava ensimmaéisen kerran vasta
seitseman vuoden kuluttua niiden hyvaksymisesta eli viimeistdén 22.12.2018. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan alustavat arvioinnit olisi kuitenkin tarkistettava kuuden vuoden syklissa kuten
kartat ja hallintasuunnitelmatkin ja siis ensimmaisen kerran viimeistdan 22.12.2017. Yleison
kuuleminen alustavien arviointien tarkistamisesta voisi silti olla tarkoituksenmukaista jarjestaa
vasta noin vuotta myéhemmin yhdessa vesienhoitosuunnitelmien seuraavan suunnittelujakson
ensimmadisten kuulemisten kanssa. Jos arviointien ensimmaisen tarkistamisen maaraaikaa pi-
dettéisiin kuitenkin tarpeellisena jatkaa direktiivin mukaisesti vuoteen 2018, t4std voitaisiin
séataa lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Tulvadirektiivin liitteessa maaratdén tarkemmin tulvariskien hallintasuunnitelmien tarkistami-
sen sisallostd. Tarkistamiseen kuuluvat muun muassa arvio edistymisesté tulvariskien hallin-
nan tavoitteiden saavuttamisessa sekd kuvaus ja selvitys niistd suunnitelmaan siséltyneisté
toimista, jotka eivéat ole edistyneet. Direktiivin liitteen maéraykset pantaisiin myds suunnitel-
mien tarkistamisen osalta tdytantoon ehdotuksen 11 8:ssé tarkoitetulla valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten seké aluekehitysviranomaisen on otettava soveltuvin osin toimin-
nassaan huomioon maa- ja metsatalousministerion 20 8:n ja kunnan 21 8:n mukaisesti hyvaksymat
tulvariskien hallintasuunnitelmat.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisessa noudatetaan lisdksi, mitd muualla laissa
saadetaan.

Perustelut

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa ei ratkaistaisi sitovasti, mitd toimenpiteitd tulvariskien eh-
kaisemiseksi ja vahentdmiseksi olisi toteutettava. Valtion ja kuntien viranomaisten seka alue-
kehitysviranomaisten tulisi kuitenkin soveltuvin osin ottaa paatoksenteossaan, suunnitelmis-
saan ja vesien kayttoon liittyvissa toimissaan huomioon maa- ja metsatalousministerion hy-
vaksymat vesist0- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmat sekd kunnan hyvéaksymat hule-
vesitulvariskien hallintaa koskevat suunnitelmat. Liséksi erityislainsdadéannossé kuten vesi-
laissa, ympdristonsuojelulaissa sekd maankaytto- ja rakennuslaissa voitaisiin saataa tarkenta-
vasti tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisesta.

25 § Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle tiedot 8 8:n 3 momentissa tarkoitetuis-
ta merkittavista tulvariskialueista seka kappaleet 9 §8:n 2 momentissa tarkoitetuista kartoista ja 21
8:ss4 tarkoitetuista hyvéksytyista tulvariskien hallintasuunnitelmista. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus toimittaa edelld sanotut sdhkdiset asiakirjat maa- ja metsatalousministeriélle raportointia
ja julkaisua varten.

Perustelut

Kunta toimittaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tiedot nimedmistdédn merkitta-
vista hulevesitulvariskialueista sekd kappaleet tulvavaara- ja tulvariskikartoista ja hyvéksy-
mastaan hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmasta.. Tiedot toimitettaisiin komissiolle teht&-
vaa raportointia seka julkaisemista varten, ja ne voitaisiin yleensd antaa sahkoisesti. Tietojen
toimittamisen madréajoista saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella, jota koskeva asetuk-
senantovaltuus siséltyy edelld sanottujen asiakirjojen laatimista koskeviin pykaéliin.

26 § Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoavien laitosten on, sen estdmétta mité tietojen salassapidosta
sdadetdan, annettava tulvariskien hallinnan suunnittelua varten maksutta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle ja asianomaiselle kunnan viranomaiselle hallussaan olevia tarpeellisia muita
tietoja kuin henkilGtietoja.

Perustelut

Viranomaisten ja muiden tahojen olisi annettava hallussaan olevia tulvariskien hallinnan
suunnittelua varten tarvittavia tietoja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle maksutta.
Tiedot olisi annettava maksutta myo6s hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta vastaavalle
kunnan viranomaiselle. Maksuttomuus ei koskisi luovutettavien tietojen kasittelysta aiheutu-
via merkittavid kustannuksia. Téllaisia kustannuksia olisivat esimerkiksi alueellisten yhteen-
vetotietojen tekemisesta aiheutuvat suorat kustannukset. Valtion ja kuntien viranomaisten li-
séksi sdannoksella velvoitettaisiin myds eraat laitokset luovuttamaan tietoja. S&&nnos ei koski-
si yksityisia tahoja.

Viranomaisten luovuttaessa tietoja otettaisiin huomioon tietojen julkisuutta ja tietosuojaa kos-
kevat saadokset. Viranomaisten tulisi kuitenkin luovuttaa tiedot viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitosddnndsten estamatta.



21(22)
3 luku
Erindiset sdannokset

27 § Kiinteistdjen suojaaminen tulvavahingoilta

Kunta voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin alueiden suojaamiseksi tulvavahingoilta, kun alueen
suojaamista ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jéarjestaa kiinteistokohtaisin ratkaisuin.

Kunnan oikeuteen saada 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varten tarpeelliset alueet haltuun-
sa sovelletaan mitd maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sdadetaan.

Kunta voi perid 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd ja 2 momentissa tarkoitetusta maa-
alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset maanomistajilta, joiden alueiden suojaamiseksi toi-
menpiteet tehddén, alueille koituvan hyddyn suhteessa. Kustannukset voidaan peria siten kuin vero-
jen ja maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetdan.

Perustelut

Pykalassa séédettéisiin kiinteistdjen yhteisesta suojaamisesta tulvavahingoilta tietyissé tapa-
uksissa. Menettelysta useiden Kiinteistdjen ja erilaisten toimintojen suojelemisesta tulvista ai-
heutuvia vahinkoja vastaan ei ole laissa nykyisin sédadetty. Viranomaisen kaytettavissa ei siten
ole tehokkaita keinoja, joilla yhdyskunnan tulvasuojelu voitaisiin tarvittaessa jarjestaa kiin-
teistobnomistajia velvoittavalla tavalla. Ehdotettu sadntely olisi osaltaan tarpeen edistamaan la-
kiehdotuksen mukaisissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
tamista. S&&nnosta sovellettaisiin kuitenkin kaikilla tulvalle alttiilla alueilla siit4 riippumatta,
olisiko alue nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi.

Yleinen periaate on, ettd omistaja vastaa itse omaisuutensa suojaamisesta vahingoilta, mukaan
lukien tulvavahingot. L&htokohtaisesti kiinteistbnomistajan vastuulla on siis ratkaista, kuinka
varautua tulviin itse tai yhdessd muiden Kkiinteistonomistajien kanssa. Kyse on vastuusta, jon-
ka laiminlydnnin seurauksena voi olla l&hinnd omaisuuden vahingoittuminen ja siita aiheutu-
vat kustannukset.

Pelastuslain (468/2003) 8 8:ssd sd&detdan rakennuksen omistajan ja erdiden muiden tahojen
velvollisuudesta varautua vaaratilanteisiin. S&anndksen mukaan muun muassa rakennuksen
omistaja ja haltija ovat velvollisia ehkaisemédéan vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan
henkil6iden, omaisuuden ja ympériston suojaamiseen vaaratilanteissa seké varautumaan sel-
laisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin he omatoimisesti kykenevat. Sd&dnndksen rikkomisesta ei
ole pelastuslaissa saddetty rangaistusta, eiké sen tayttdmiseksi voida myodskaan kayttad pakko-
keinoja eli antaa sakon uhalla tehostettua viranomaismaaraysté.

Kéaytannossd pykélassa saddettdava kunnan mahdollisuus ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin
koskisi alueita, joilla olisi jo voimassa oleva kaava ja jotka olisi mahdollisesti osittain tai ko-
konaan my0s toteutettu kaavan mukaisesti. Sen sijaan uusia alueita kaavoitettaessa tulvariskit
on kaavojen sisaltévaatimuksia koskevien maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) sadnndsten
mukaisesti otettava huomioon ja ehkaistavé jo kaavaa valmisteltaessa niin, ettei uusia tulva-
riskin alaisia alueita synny.

Kunnan mahdollisuus ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin koskisi tilanteita, joissa aluetta ei oli-
si mahdollista tai tarkoituksenmukaista suojata Kiinteistokohtaisin ratkaisuin. Kiinteistokohtai-
set ratkaisut eivat olisi yleensa mahdollisia esimerkiksi silloin, kun tulvasuojelurakenteita jou-
duttaisin tekeméaan suojattaviin kiinteistdihin kuulumattomille alueille. Kiinteistokohtaista
suojaamista ei voitaisi yleensa pitaa tarkoituksenmukaisena, jos tulvasuojelurakenteet muo-
dostaisivat kokonaisuuden, jossa yhden kiinteiston alueella tehtavét rakenteet ja niiden yllapi-
to vaikuttaisivat tulvasuojelun toimivuuteen muiden kiinteistdjen ja koko yhdyskunnan alueel-
la. Toisaalta tulvasuojelu voitaisiin toteuttaa kiinteistokohtaisesti yleensa aina, kun kyse olisi
yksittdisen kiinteiston suojaamisesta rakentein.
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Ehdotuksen mukaan kunnalle annettaisiin oikeus ryhtya tulvariskien tarkoituksenmukaisen
hallinnan niin edellyttessa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla ehkaistdisiin tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Kunnan ratkaistavaksi jéisi, mihin toimenpiteisiin asiassa ryhdytédan. Tarvittavia
toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi pysyvat tulvasuojelurakenteet kuten vesisto- tai meri-
tulvalta suojaavat penkereet taikka hulevesienvesien tilapdiseen varastointiin tarvittavat altaat.
Kunnan péattdmien toimenpiteiden ja niisté aiheutuvien kustannusten tulisi olla asianmukai-
sessa suhteessa toimenpiteilla tavoiteltaviin etuihin nahden. Toimenpiteet ja kustannukset ei-
vat mydsk&én saisi merkitd kohtuutonta rasitusta niiden kohteiksi joutuville.

Kunnan maankayton suunnittelulla olisi keskeinen osa sd&dnnoksessa tarkoitetun tulvasuojelun
toteuttamisessa. Tulvasuojelurakenteet kuten tulvapenkereet olisivat yleensa mittakaavaltaan
sellaisia, ettd niiden sijoittaminen edellyttaisi muutosta myos voimassa olevaan asemakaa-
vaan. Kaavaprosessissa etsittdisiin ne maankaytolliset keinot, joilla tavoiteltu ratkaisu voitai-
siin toteuttaa. Maankdyton suunnittelujarjestelma ei kuitenkaan toimi tulvasuojelun toteutta-
misjarjestelméana jo rakennetuilla alueilla, koska kaavoilla ei ole velvoittavia tai taannehtivia
vaikutuksia maanomistajiin. Tdman vuoksi maankayttd- ja rakennuslain perusteella ei ole
mahdollista velvoittaa kiinteistonomistajia osallistumaan jalkikéteen suoritettavasta yhdyskun-
tarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin siindk&an tapauksessa, ettd kiinteistolle voidaan
selvasti osoittaa koituvan rakentamisesta hyotya. Kustannuksiin osallistumisesta tulisi tdmén
vuoksi séétaa erityislaissa.

Koska kiinteistdjen suojaaminen tulvavahingoilta on ensisijaisesti kiinteistonomistajan tehta-
va, kunta voisi perié suorittamistaan toimenpiteista kustannukset kiinteistdjen saaman hyddyn
suhteessa. Kustannusten perimisesta paattaisi kunta.

Kunta voisi osallistua tulvavahingoilta suojaavien toimenpiteiden kustannuksiin ja niiden to-
teuttamiseen harkintansa mukaan. Valtio voi myodntaa toimenpiteisiin tukea tukilainsdadannon
mukaisesti.

[ 4 luku
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