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Maa- ja metsatalousministeritlle

Maa- ja metséatalousministerio asetti 29.2.2008 tydéryhman kasittelemaan maatalouden
tuki- ja valvontajarjestelmén yksinkertaistamista selvitysmies Kaj Suomelan esittamien
suositusten toteuttamiseksi.

Tyoryhmén tuli tehda esitykset selvitysmiehen raportissaan esille tuomien epakohtien kor-
jaamiseksi ja tuki- ja valvontajérjestelmien kehittimiseksi. Lisdksi tydryhman tuli tehda esi-
tyksiin ja kehittdmissuunnitelmaan liittyva rahoituslaskelma ja -suunnitelma. Selvityksessa
tuli ottaa huomioon viljelijatukien hallinnoinnin kehittdmisvaihtoehtoja selvittévan tydryh-
man (asettamisp&éatés MMMO005:00/2008) ehdotukset kuntien ja valtion yhdessa hoitamien
tehtévien osalta. Vuonna 2009 toteutettavaksi tarkoitetut muutokset tuli esittaa syyskuun
2008 alkuun mennessad. TySryhmén tulee saada tyénsé valmiiksi 31 paivaan joulukuuta
2008 mennessa.

Tyéryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin kansliapzallikké Jarmo Vaittinen maa- ja metséta-
lousministeriosta ja jaseniksi budjettineuvos Kati Suihkonen valtiovarainministeriésta, neu-
votteleva virkamies Juha Palonen maa- ja metsatalousministeridsts, ylijohtaja Leena Ten-
hola ja osastonjohtaja Tommi K&dmpe Maaseutuvirastosta, tarkastaja Johanna Honkanen
Pohjois-Pohjanmaan tyévoima- ja elinkeinokeskuksesta, erikoissuunnittelija Jussi Tuumi
maa- ja metséatalousministerion tietopalvelukeskuksesta, maaseutuasiamies Ulla Nummila
Maaseudun Kehittdjat ry:sté, asiantuntija Leena Ala-Orvola ja tutkimuspaallikkd Johan
Aberg Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta ja toiminnanjohtaja Tage Gin-
strom Svenska Lantbruksproducenternas Centralfsrbund SLC:sti. Asiantuntija Jussi Tuu-
min jaatya virkavapaalle 1.6.2008 [ukien hénen tilalleen tydryhman jaseneksi tuli suunnitte-
lija Kimmo Perttila maa- ja metsatalousministerién tietopalvelukeskuksesta. Tybryhman
sihteereiksi nimettiin vanhempi hallitussihteeri Katri Valjakka maa- ja metsatalousministe-
riostéa ja lakimies Anni Makinen Maaseutuvirastosta.

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhméan tuli tydnsa aikana kuulla Ahvenanmaan maakun-
nan edustajaa, Elintarviketurvallisuusvirastoa ja Paliskuntain yhdistysté seka tarpeen mu-
kaan muiden sidosryhmien edustajaa. Tydryhmé&ssé ovat olleet asiantuntijoina kuultavina
t.f. byrachef Sélve Hogman Ahvenanmaan maakuntahallituksesta, osaston johtaja Olli-
Pekka Peltoméki ja yksikdn johtaja Sami lltanen Maaseutuvirastosta, ylitarkastaja Matlee-
na Haapa, eldinlakintotarkastaja Riikka-Elina Lahdenpera ja ylitarkastaja, jaostopaallikkéd
Beata Meinander Elintarviketurvallisuusvirastosta, toiminnanjohtaja Pertti Viik ja porotalo-
usneuvoja Mika Kavakka Paliskuntain yhdistyksestd, puheenjohtaja Klemetti Nakkalajarvi
Saamelaiskarajistd seka kehityspaallikké Ari Enroth ProAgria Maaseutukeskusten Liitosta.

Lisdksi tydryhméssa ovat olleet asiantuntijoina kuultavina apulaisosastopaéllikkd Riitta
Heinonen, eldinlaékinténeuvos Pirkko Skutnabb, ylitarkastaja Marita Aalto ja vlitarkastaja
Tero Tolonen maa- ja metsatalousministerién elintarvike- ja terveysosastolta seka ylitar-
kastaja Jere Rajalin maa- ja metsatalousministeritn yleiseltd osastolta.



Tyoryhmé kasitteli tyénsa alkuvaiheessa kevaélla ja kesalla 2008 erityisesti niité selvitys-
miehen ehdotuksia, joiden toteuttamiseksi on jo tehty toimenpiteitd vuonna 2008 tai joiden
toteuttamiseksi tehd&én toimenpiteitéd vuosina 2008 tai 2009. Tydryhma luovutti 28 paiva-
na elokuuta 2008 maa- ja metsatalousministeriélle valiraporttinsa "Maatalouden tuki- ja
valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan tyéryhman valiraportti (tybryhma-
muistio mmm 2008:7), jossa tydryhma kuvattiin edellé mainittuja toimenpiteita.

Tyoryhmé& on kasitellyt toimeksiantonsa mukaisesti kaikki selvitysmies Kaj Suomelan ra-
portissaan "Maatalouden tuki- ja valvontajérjestelmien yksinkertaistaminen” tekemét ehdo-
tukset. Ty6ryhmé on liséksi kasitellyt muita sen tietoon saatettuja kehittdmisehdotuksia,
kuten tukip&étdsten sisaltéon ja peltolohkojen digitointiin liittyvia kysymyksia. Tydryhma on
pitanyt 12 kokousta ennen loppuraportin valmistumista.

Tydryhma luovuttaa kunnioittaen raporttinsa maa- ja metsatalousministeridlle saatuansa
tydnsa paatdkseen.

Helsingissa 19 paivana joulukuuta 2008
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1. Yleista

Maa- ja metsatalousministerio asetti tyéryhman kasittelemaan maatalouden tuki- ja valvon-
tajarjestelman yksinkertaistamista selvitysmies Kaj Suomelan esittdmien suositusten to-
teuttamiseksi. Tyoryhma kasitteli tyénsa alkuvaiheessa kevaalla ja kesélla 2008 erityisesti
niitd selvitysmiehen ehdotuksia, joiden toteuttamiseksi on jo tehty toimenpiteitd vuonna
2008 tai joiden toteuttamiseksi tehdaan toimenpiteitda vuosina 2008 tai 2009. Tyoryhma
luovutti 28 paivana elokuuta 2008 maa- ja metsatalousministeridlle valiraporttinsa "Maata-
louden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan tyéryhman valiraport-
ti" (tydryhmé@muistio mmm 2008:7), jossa tyoryhmé paatyi kuvaamaan edella mainittuja
toimenpiteita.

Tydryhma on tydssaan syksylla 2008 kasitellyt yksityiskohtaisesti selvitysmies Suomelan
raportissaan esittamat suositukset lukuun ottamatta maataloussihteerien tyon kehittamista.
Lisaksi tyoryhma on kasitellyt muita sen tietoon saatettuja ongelmia ja ehdotuksia, kuten
tukipaatosten sisaltoon ja peltolohkojen digitointiin liittyvia kysymyksia.

Tybryhma paatyi siihen, etta se ei tarkemmin kasittele selvitysmies Suomelan ehdotusta
maataloussihteerien tyon kehittamisesta, koska tata ehdotusta on kasitelty tyéryhman tyon
kuluessa samanaikaisesti myos toisessa maa- ja metsatalousministerion asettamassa tyo-
ryhmassa, jonka tehtavana on selvittaé viljelijatukien hallinnoinnin kehittamisvaihtoehtoja.
Mainitun tyéryhméan puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Jouni Lind. Edella mainittu tyo-
ryhma luovutti 12 paivana kesakuuta 2008 maa- ja metsatalousministeridlle valiraporttinsa
"Viljelijatukien kehittdmisvaihtoehtoja selvittdneen tyéryhman valiraportti" (maa- ja metsa-
talousministerion julkaisusarja, tyoryhmamuistio mmm 2008:4). Edell&a mainitun tydryhméan
maaraaika paattyy 31 paivana joulukuuta 2008.

Ty6ryhma on tyonsa kuluessa kuullut Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, Elintarvike-
turvallisuusviraston, Maaseutuviraston, Paliskuntain yhdistyksen, Saamelaiskarajien ja
ProAgria Maaseutukeskusten Liiton asiantuntijoiden ndkemyksia tuki- ja valvontajarjestel-
mista ja niiden yksinkertaistamisesta. Tyoryhma on lisaksi kuullut asiantuntijoina maa- ja
metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosaston seka yleisen osaston virkamiehia.

2. Selvitysmies Suomelan ehdotukset

2.1. Viljelijoille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan lakeja ja asetuksia valmisteltaessa ei missaan
vaiheessa huomioida saatikka lasketa mita kustannuksia lainsaadant6 aiheuttaa kansalai-
sille — tassa tapauksessa viljelijoille. Raportin mukaan useimmissa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa kyseinen arvio on suoritettava ennen sen hyvaksymista poliittisesti. Selvi-
tysmies Suomela ehdottaa raportissaan, etta hallinnon toimintaan on liitettava asiakasvai-
kutusten arviointi, jossa poliittinen paattaja voi huomioida sen paatoksen yhteydessa.

Valtioneuvosto teki 30 paivana toukokuuta 1996 periaatepaatoksen valtioneuvoston lain-
valmistelun kehittamisohjelmaksi, jossa edellytettin muun muassa saadésehdotusten vai-
kutusten ennakointia ja seurantaa. Edella mainitun kehittdmisohjelman osana valmisteltiin
muun muassa 11 paivana kesakuuta 1996 voimaan tulleet ohjeet saaddsehdotusten ta-



loudellisten vaikutusten arvioinnista. Muita kehittamisohjelman osalta valmisteltuja ohjeita
ovat olleet ohjeet ymparistovaikutusten, yritysvaikutusten seka aluekehitysvaikutusten ar-
vioinnista. Edella mainitut ohjeet on korvattu valtioneuvoston 1 paivand marraskuuta 2007
antamilla "Saadoésehdotusten vaikutusten arviointi" -ohjeilla (oikeusministerion julkaisu
2007:6). Edella mainitun ohjeen mukaan taloudellisten vaikutusten arviointiin tulee sisaltya
julkiseen talouteen kohdistuvien taloudellisten vaikutusten lisaksi arvio myds muun muas-
sa vaikutuksista kotitalouksiin, yksityisiin henkil6ihin seké yrityksiin. Vaikutusarviointiin tu-
lee sisaltya myds arvio hallinnollisista ja organisatorisista vaikutuksista. Yritysvaikutusten
arvioinnin tulee sisaltaa arvio muun muassa siita, aiheutuuko esityksesta hallinnollisten
kustannusten tai taakan lisaantymista taikka liiketoiminnallisten kustannusten nousua.
Voimassa olevan — ja my6s aiemmin voimassa olleiden — sdaddsehdotusten arvioinnista
annetun ohjeen mukaan vaikutusarviointi tulee siis tehd& myds siita, mitd kustannuksia
lainsdadannoésta aiheutuu kansalaisille ja yrityksille (viljelijéille).

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 6 paivand elokuuta 2008 ohjausryhméan tukemaan ja
koordinoimaan yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseen liittyvan kansallisen toiminta-
ohjelman valmistelua, toteuttamista ja seurantaa. Ty6- ja elinkeinoministerio asetti lisaksi
samana paivana projektirynman tukemaan ohjausryhman tyota. Edella mainittujen ryhmien
tulee saada tyonsa valmiiksi 31 paivaan joulukuuta 2010 mennessa. Edella mainittujen
ryhmien asettaminen liittyy paitsi Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan liittyvaan kirja-
ukseen yrittajyyteen liittyvan byrokratian vahentamiseksi niin myds Euroopan komission
tammikuussa 2007 julkaisemaan toimintaohjelmaan yritysten hallinnollisen taakan (ad-
ministrative burden) keventamiseksi.

Euroopan unionin tasolla toimii myds muun muassa Euroopan komission maatalouden
paaosastolla (DG Agri) pysyva "DG Agri Simplification Experts Group”, joka ka&sittelee
muun muassa Vviljelijoille aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentamista seka jarjestelmien
yksinkertaistamista Euroopan unionissa. Myds Euroopan tuottaja- ja osuustoimintajarjes-
ton Copa—Cogecan yhteydessa on toiminut yksinkertaistamista kasitteleva asiantuntija-
ryhma. Copa-Cogeca seuraa talla hetkella maatalous- ja tukipolitikan yksinkertaistamista
muun muassa sektorikohtaisten tydryhmien sek& komission asiantuntijaryhman kautta.

Tybryhma pitaa tarkeana, ettd uutta lainsaadantdéd — mukaan lukien yhteis6-
lainsdadantd ja alemmanasteiset sdannokset — valmisteltaessa tai voimassa
olevaa lainsaadant6d muutettaessa valmistelussa kiinnitettaisiin  entista
enemman huomiota hallinnolle ja viljelij6ille aiheutuviin kustannuksiin ja tyo-
maaraan. Tyéryhman nakemyksen mukaan asiaan pitaéa kiinnittda huomiota jo
siina vaiheessa, kun uusista tukijarjestelmista tai tukijarjestelmien muutoksista
neuvotellaan.

2.2. Valmistelutyon kehittdminen

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, ettéa sdadosten valmistelussa on usein mukana
tuottajajarjestdjen edustajia. Selvitysmies ehdottaa, ettd tuottajajarjestbjen olisi myds
omalta osaltaan arvioitava jarjestelmien monimutkaisuutta, ja ettd niiden on pyrittava kat-
somaan kokonaisuutta laatiessaan yksityiskohtaisia ehdotuksia.

Tuottajajarjestdjen mukaan niiden ensisijainen tavoite tukipolitikkaan liittyen on muu kuin
byrokratian vahentaminen. Tuottajajarjestdjen toiminnan ensisijainen tavoite on viljelijava-



eston tulokehityksen parantaminen ja toimeentulon turvaaminen. Tavoitteena on myos se,
ettd maataloustuotanto ja tuotantomaarat yllapidetadn sellaisella tasolla, etteivat kansalli-
nen omavaraisuus ja huoltovarmuus vaarannu. Liséaksi tuottajajarjestdjen tavoitteena on
lisatd markkinalahtdisyytta ja varmistaa markkinoiden toimivuutta.

Tuottajajarjestdjen tavoitteena on luonnollisesti myds tukijarjestelmien yksinkertaistaminen
ja byrokratian vahentaminen, mutta vasta edella mainittujen tavoitteiden tayttyessa. Tuot-
tajajarjestojen nakemyksen mukaan tukijarjestelmien monimutkaisuus johtuu paasaantoi-
sesti Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan ja valtiontukisaantdjen tiukoista eh-
doista. Tasta johtuen tukijarjestelmien merkittdva yksinkertaistaminen vaatisi koko Euroo-
pan unionia koskevia sdddésmuutoksia. Tuottajajarjestot vaikuttavat myds omalta osaltaan
Euroopan unionin paatoksentekoon muun muassa maatalouspoliittisten uudistusten yh-
teydessa.

Ty6ryhman saaman ndkemyksen mukaan tuottajajarjestét ovat sitoutuneet by-
rokratian vahentadmiseen. Tuottajajarjestot pyrkivat myds maatalous- ja tukipo-
litikan valmistelutytssa aina vahentamaan viljelijéiden ja maataloushallinnon
byrokratiaan liittyvaa tyotaakkaa mahdollisuuksiensa mukaan.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan seka tuottajien ettd valtion tukineuvottelijoi-
den tulisi ottaa tukineuvotteluissa aikaisempaa paremmin huomioon, mita vai-
kutuksia tukineuvotteluissa kasiteltavind olevista ehdotuksista aiheutuu viljeli-
joille ja hallinnolle.

2.3. Lainsdaadannon sahkoinen asiointi

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan viljelij6ilté, tuottajaorganisaatioilta ja hallinnon
edustajilta on tullut palautetta lainsaadantoon liittyvista tiedon saannin ongelmista. Rapor-
tin mukaan ongelmaksi on koettu yhden tietyn palvelupisteen puuttuminen, jossa koko
maataloustukiin liittyva lainsdadantd asetuksineen olisi koottuna. Selvitysmies Suomela
ehdottaa, ettd Euroopan unionin lainsdadant6 ja kansallinen lainsaadant6 koottaisiin yh-
teen portaaliin.

Suomessa voimassa oleva kansallinen lainsdadantd on koottuna séhkoisesti Finlex — Val-
tion sdadostietopankkiin (www.finlex.fi). Finlexin lainsaadantokokonaisuus koostuu kuu-
desta osiosta: ajantasainen lainsaadanto, saadokset alkuperaisind, saadésmuutosten ha-
kemista, sdhkdinen sédaddskokoelma ja sdaddskddnndkset. Finlex on oikeusministeritn
omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton Internet-palvelu. Finlexin sisallon
tuottaa ja sita yllapitaa Edita Publishing Oy. Finlexin siséltdé on suurimmaksi osaksi tekijan-
oikeuslain (404/1961) 9 8:n nojalla tekijanoikeudesta vapaata. Osa Finlexin tietokannoista
— kuten ajantasainen lainsaadantd ja sdaddésmuutosten hakemisto — sisaltdaa kuitenkin
myoOs sisalloltdan tekijanoikeudellisesti suojattua aineistoa. Tekijanoikeudellisesti suoja-
tuista tietokannoista kopioituja dokumentteja ei siis saa kayttdd esimerkiksi uusien tieto-
kantojen tai muiden julkaisujen tuottamiseen.

Euroopan unionin lainsaadant6 on sahkdoisesti saatavilla Euroopan komission verkkosivus-
tolta (http://europa.eu/) tai suoraan komission verkkosivuston EUR-Lex tietokannasta
(http://eur-lex.europa.eu/filindex.htm). EUR-Lex sivustoilla on linkit muun muassa Euroo-
pan yhteisdjen viralliseen lehteen, perussopimuksiin seka voimassa olevaan yhteisolain-



saadantdoon mukaan lukien konsolidoitu lainsaadantoé. Liséksi sivustolta voi hakea neuvos-
ton ja komission direktiivit, asetukset ja paatdkset esimerkiksi vitenumeron tai julkaisuviit-
teen avulla. EUR-Lex sivustoilla oleviin tietoihin liittyy vastuuvapauslauseke, tekijanoikeut-
ta koskeva huomautus seka tietosuojaa koskevia maarayksia.

Maa- ja metsatalousministerion maatalousosaston ulkoisten Internet -sivujen
(www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maatalous.html) uudistaminen on aloitettu vuonna 2008 si-
ten, ettd sivustolle on lisatty kansallisen maataloustukilainsaadannon osalta linkit Finlexin
ajantasaiseen lainsaadantoon. Uudistuksen jalkeen sivuja kayttdva paasee painamalla
esimerkiksi linkki& "laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001)" suoraan
Finlexin osioon "ajantasainen lainsaadantd” taman lain osalta. Maatalousosaston sivustol-
le on tehty myd6s linkit keskeisiin maataloustukia koskeviin valtioneuvoston asetuksiin.
Maatalousosaston ulkoisten Internet -sivujen lainsdadantéosion uudistamista on tarkoitus
edelleen jatkaa muun muassa parantamalla lainsaadantdosion rakennetta seké lisaéamalla
linkit keskeisiin Euroopan unionin saadoksiin.

Edella sanottu huomioon ottaen tyéryhma ei pida tarpeellisena eikd mahdolli-
senakaan selvitysmiehen ehdottaman portaalin luomista muun muassa teki-
janoikeudellisista syistd. Tyoryhma katsoo, ettd maatalousministerion hallin-
nonalan Internet -sivustojen kehittamista on jatkettava muun muassa siten, et-
td maa- ja metsatalousministerion, Maaseutuviraston ja Elintarviketurvalli-
suusviraston Internet -sivuille lisattaisiin linkin niiden toimialaan kuuluviin saa-
doksiin, maarayksiin ja ohjeisiin.

2.4. Kaytetaan samoja standardeja

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, etta elainyksikot vaihtelevat tukimuodosta toi-
seen, mita aiheuttaa turhaa sekaannusta viljelijoiden keskuudessa, ja saattaa pahimmassa
tapauksessa jopa aiheuttaa ongelmia tuen saannin suhteen. Esimerkkina selvitysmies
mainitsee sian, jonka elainyksikkomaaritelma vaihtelee luonnonhaittakorvauksen kansalli-
sessa lisdosassa ja ymparistotuessa. Selvitysmies Suomela ehdottaa raportissaan, etta
tulevaisuudessa on aina kaytettdva CAP:n mukaisia maaritelmia, poikkeuksia ei saa teh-
da.

Tavoite kayttdd samoja elainyksikkdkertoimia kaikissa tukijarjestelmissé on periaatteessa
hyva, mutta erittéin vaikea toteuttaa. Euroopan unionin suorien tukien jarjestelméan (CAP),
kansallisten tukien ja luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan eléainyksikkokertoimet
ovat samoja, joten tulo- ja tuotantotuissa ei ole eroa elainyksikkdkertoimien suhteen. Kan-
sallisten tukien elainyksikkokertoimet maariteltiin paaosin liittymisneuvottelujen yhteydessa
tai jasenyyden ensimmaisind vuosina. Kansallisten tukien elainyksikkdkertoimien muutta-
minen edellyttaisi uusia neuvotteluja komission kanssa ja komission kansallisia tukia kos-
kevien paatdsten muuttamista.

Ympéaristotuessa kaytetddn muista tukijarjestelmista poikkeavia elainyksikkdkertoimia.
Ympaéristotuen elainyksikkokertoimista saadetdaan Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saan-
noistd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1974/2006 ja elainyksikkokertoimet
ovat siten samat koko Euroopan unionin alueella. Elainyksikkokertoimien muuttaminen



vaatisi edellda mainitun komission asetuksen muuttamista, minka onnistumista voidaan pi-
taa hyvin epatodennékoéisena — varsinkin, jos muutos koskisi ainoastaan Suomen kaytta-
mid elainyksikkokertoimia. Ymparistotuen elainyksikkokertoimet perustuvat lannan ravin-
nesisaltoon, kun muiden tukijarjestelmien elainyksikkokertoimet ovat lIahinna taloudellisia.

Ymparistotuen osalta Suomessa olisi mahdollista tehd& joitain muutoksia komission ase-
tuksen puitteissa. Muutosten tekeminen ei olisi kuitenkaan jarkevaa eikd mielekasta kes-
ken sitoumuskauden, vaan mahdolliset muutokset tulisi ajoittaa uuden ymparistotukiohjel-
man kayttéonottoon. Mahdolliset muutokset ymparistétuen elainyksikkdkertoimiin tulee
kuitenkin valmistella osana ymparistotuen laajaa valmisteluty6ta. Jos muutoksia ehdote-
taan tehtavéksi, tulee tuossa yhteydessa huomioida myés tukien mahdollinen siirtyminen
tuotantosuuntien tai -muotojen valilla.

Tyéryhman nédkemyksen mukaan ei ole mahdollista kayttaa vain Euroopan
unionin suorien tukien jarjestelmén mukaisia maaritelmia. Tydryhma ei nae
myodskaan mahdolliseksi tehda muutoksia elainyksikkdkertoimiin kesken oh-
jelmakauden. Mahdollisia uusia tukimuotoja valmisteltaessa tulisi valttda uusi-
en elainyksikkokertoimien luomista ja pyrkia hyoédyntaméaan nykyisin kaytossa
olevia elainyksikkdkertoimia. On myds otettava huomioon, ettd kun maatalo-
ustukipolitiikka muuttuu entista markkinalahtdisemmaksi, tuen ja tuotantoméaa-
rien valinen yhteys heikkenee tai jopa haviaa, jolloin myds elainyksikkokertoi-
mien merkitys vahenee.

2.5. Hakuopas ja tukihakemuslomakkeet

Selvitysmies Suomela ehdottaa raporttinsa kohdissa 8.5, ja 8.6., etta hakuoppaita ja tuki-
hakemuslomakkeita tulisi kehittdd entista kayttgjaystavallisemmaksi ja yksinkertaisem-
maksi. Hakuoppaiden osalta selvitysmies Suomela ehdottaa, ettd hakuoppaiden siséllys-
luetteloa ja hakemistoa tulisi kehittdd kayttajaystavallisemmaksi, kasitteistoa pitaisi selven-
tda ja muutokset tulisi merkitéd selkeammin. Lisaksi selvitysmies ehdottaa selkeAmmaéan
kalenterin lisd&dmista hakuoppaaseen eri tukimuotojen hakuajankohdille. Tayttéohjeiden
sisallon tulisi selvitysmiehen mukaan olla selkeampi ja tayttbohjeisiin pitaisi lisata esimerk-
keja. Esimerkit voisivat olla myo6s Internetissa, jolloin valtyttaisiin lisapainoksilta. Tukiha-
kemuslomakkeiden osalta selvitysmies Suomela ehdottaa, ettd kevaan tukihakemuslo-
makkeet tulisi postittaa yhtena postilahetyksena. Hakuoppaita ja -lomakkeita tulisi jatku-
vasti kehittaa entista yksinkertaisemmiksi ja asiakasystavéallisemmiksi ja tilastoja ja lajike-
tietoa varten kerattava informaatio tulisi olla selvasti erillaan.

Seka hakuopasta etta tukihakemuslomakkeita on kehitetty tukivuodelle 2008. Vuoden
2008 hakuopasta on selkeytetty aiempien vuosien hakuoppaisiin verrattuna ja siind tuo-
daan selkeasti esille kutakin tukimuotoa kasittelevan luvun alussa ne muutokset, joita ky-
seissa tukimuodossa on tapahtunut. Nama muutokset seka uudet asiat on painettu luvun
alkuun erivariselle pohjalle kuin muu hakuopas, jolloin ne erottuvat helposti muusta tekstis-
ta. Liséksi hakuoppaaseen on lisatty muun muassa yhteenvetotaulukko kansallisista koti-
eldintuista vuonna 2008.

Vuonna 2008 tukihakemuslomakkeista on poistettu sellaisia tietoja, jotka olivat epaolen-
naisia tai joita kysytaan jo muussa yhteydessa. Lisaksi Maaseutuvirasto pyrki vuonna 2008
vahentdmaan tukihakemuslomakkeiden maaraa ja erdiden lomakkeiden — kuten 101D



(maatilan osalliset 2008) ja 103A (tukioikeuslomake 2008) — osalta luovuttiin lomakkeiden
vuosittaisesta palauttamisesta.

Vuonna 2008 hakuoppaan, tayttbohjeen ja tukihakemuslomakkeiden postilahetyksia va-
hennettiin siten, etta ne lahetettiin tuenhakijoille paasaantodisesti kahdessa erassa; ensim-
maisessa lahetyksessa esitaytetyt lomakkeet ja toisessa lahetyksessd hakuoppaat seka
ei-esitaytetyt lomakkeet. Naiden paalahetysten lisaksi lahetettiin kolme erillistd lahetysta,
mutta ei kuitenkaan kaikille tuenhakijoille. Erillislahetykset koskivat vuonna 2008 annetta-
via uusia ymparistotuki- ja luonnonhaittakorvaussitoumuksia seka tukialueilla A ja B vuon-
na 2008 haettavia Etela-Suomen erikoiskasvitukea ja kotielaintilojen hehtaaritukea.

Vuonna 2009 hakuopasta, tayttbohjetta ja tukinakemuslomakkeita on tarkoitus edelleen
kehittaa ja selkeyttdd niiden sisalt6d. Vuonna 2009 Maaseutuvirastossa paapaino on kui-
tenkin sahkoisen tukihaun kehittdmisessa ja jarjestamisessa, mika vaikuttaa hakuoppaiden
ja tukihakemuslomakkeiden kehittamiseen kaytettavissa oleviin resursseihin. Jos poliittiset
ratkaisut vuoden 2009 tukijarjestelmien rakenteesta ja tarkeimmista tukiehdoista tehd&aén
aikaisempia vuosia aiemmin, vuoden 2009 hakuoppaan, tayttéohjeen ja tukihakemuslo-
makkeiden valmistelua olisi mahdollista aikaistaa vuonna 2008 siten, ettéd tukinakemuslo-
makkeet saataisiin valmiiksi joulukuussa 2008 ja hakuopas ja tayttéohje valmistuisivat
tammikuussa 2009. Talléin Maaseutuvirastolla olisi paremmat mahdollisuudet keskittaa
postilahetyksid muutamaan lahetykseen sek& panostaa entistd enemman hakuoppaan ja
tayttbohjeen kayttajaystavallisyyteen ja luettavuuteen. Valmistelun aikaistaminen vahen-
taisi myos hakuohjeiden ja tukihakemuslomakkeiden virhemahdollisuuksia seka korjaus- ja
lisésivujen tarvetta.

Maaseutuvirasto jatkaa tulevina vuosina hakuoppaiden ja tukihakulomakkeiden kehittamis-
ta. Tassa kehitystydsséd Maaseutuvirasto ottaa huomioon séhkdisesta tukihausta saatavan
palautteen seka sahkdisen tukihaun asettamat vaatimukset hakuoppaille ja tukihakemus-
lomakkeille. Maaseutuviraston pidemman aikavalin tavoitteena on koota kansallisia koti-
elaintukia ja Euroopan unionin elainpalkkioita koskevat ohjeet yhteen oppaaseen.

Tydryhma toteaa, etté selvitysmiehen ja tydryhman tyon kuluessa Maaseutuvi-
rasto on kehittdnyt hakuoppaita ja tukinakemuslomakkeita selkedmmiksi. Tyo-
ryhma pitaa tarkeanda, ettd Maaseutuvirasto panostaa jatkossakin hakuoppai-
den ja tukihakemuslomakkeiden kehittdmiseen entista selkeammiksi ja yksin-
kertaisemmiksi. Tyoryhma toteaa kuitenkin, etta hakuoppaan ja tukihakemus-
lomakkeiden monimutkaisuus johtuu Suomen maataloustukijarjestelméan ra-
kenteesta, minka vuoksi néiden yksinkertaistaminen on haasteellista.

2.6. Tilatukeen oikeuttavien tukioikeuksien siirrot

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan tukioikeuksien siirrot ovat aiheuttaneet useita on-
gelmatilanteita, koska Euroopan unionin asettamiin pinta-alaperusteisen tilatuen saadok-
siin on lisatty kansallisia lisdsaadoksia. Selvitysmies ehdottaa raportissaan, etta tilatukeen
kiinteasti liitettya peruslohkojarjestelmaa olisi myos kehitettava ja etta tukioikeuksia ja nii-
den siirtoa tulisi kehittdd yhdessa peruslohkojarjestelmén kanssa. Selvitysmies ehdottaa,
ettd jarjestelman kehittamiseksi olisi asetettava tyoryhma, jonka tehtavana olisi kayda yksi-
tyiskohtaisesti lapi ongelmat ja l16ytad kaytannonlaheisia ratkaisuja vahentamaan viljelijoille



koituvaa haittaa. Selvitysmiehen raportin liitteend numero viisi on yksi mahdollinen ratkai-
Su.

Tydryhman ndkemyksen mukaan selvitysmiehen raportin alaotsikko viittaa tilatuen tukioi-
keuksiin, mutta asian ydin on kuitenkin ilmeisesti ymparistotuen ja luonnonhaittakorvauk-
sen (LFA) lohkosidonnaisessa tukikelpoisuudessa, jota kasitelladn raportin liitteessa nu-
mero Viisi.

Ymparistotuki- ja luonnonhaittakorvausjarjestelmien kautta maksettava rahamaara on ku-
takin ohjelmakautta kohti tarkoin rajattu. Tukimenekin kontrolloimiseksi Suomessa on otet-
tu kayttoon menetelmd, jossa tukea maksetaan vain erikseen tukikelpoisiksi maaritetyille
peruslohkoille. Suomessa kayttdon otettu lohkokytkenta on kuitenkin kaytdnnossa hyvin
raskas toimintamalli. Tukikelpoiset lohkot tulee erikseen ilmoittaa peruslohkolomakkeella.
Peruslohko voi tietyissa tilanteissa menettaa tukikelpoisuutensa ja viljelijat kokevat epaoi-
keudenmukaisena sen, etteivat kaikki lohkot ole tukikelpoisia. Jos tukikelpoisuus siirretaan
peruslohkolta toiselle, tdstd seuraa usein tarve jakaa rekisterissa oleva peruslohko kah-
deksi eri lohkoksi, mika ei ole rekisterin tietosisallon kannalta hyva asia. Euroopan komis-
sio on valvontakayntiensa yhteydessa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd maastossa yhte-
naisia lohkoja ei tulisi pilkkoa.

Selvitysmiehen raportin litteessa numero viisi on esitetty kaksi vaihtoehtoista toimintamal-
lia. Ensimmaisessa vaihtoehdossa ehdotetaan, etta kullekin peruslohkolle méaariteltaisiin
lohkon varsinaisen pinta-alan lisaksi erillinen viiteala, joka ilmoittaisi lohkon tukikelpoi-
suuspinta-alan. Tama antaisi selvitysmiehen mukaan viljelijalle suuremman mahdollisuu-
den jarjestella peruslohkojaan tarkoituksenmukaisemmiksi ilman vaikutuksia tukikelpoisuu-
teen. Toisessa vaihtoehdossa ehdotetaan, ettd peruslohkot irrotetaan ymparistotuki- ja
luonnonhaittakorvaussitoumuksista.

Ensiksi mainitun mallin toteuttamiskelpoisuutta selvitettiin maa- ja metsatalousministerios-
sa alkuvuonna 2008 ja se on monessa suhteessa hyva ajatus. Ongelmaksi muodostui kui-
tenkin ensinnékin se, etta sitoumuskasittelyd ei kuitenkaan voida muuttaa kesken ohjel-
makauden. Toiseksi ongelmaksi muodostui mahdollisen muutoksen tekninen toteutus.
Koska muutoksen vaatimat tietojarjestelmamuutokset olisivat olleet hyvin suuria, hank-
keesta luovulttiin.

Toiseksi mainitun vaihtoehdon mukainen menettely yksinkertaistaisi huomattavasti tukijar-
jestelmé&é ja vahentaisi peruslohkojen pilkkomistarvetta. Muutos on kuitenkin niin suuri,
ettei sita voi toteuttaa kesken ohjelmakauden. Seuraavaa maaseutuohjelmaa valmistelta-
essa edelld mainittu nakdkulma tulee kuitenkin ottaa yhdeksi peruslahtokohdaksi.

Tybryhma katsoo, ettd selvitysmiehen esittdmaét vaihtoehtoiset muutokset ym-
paristotuki- ja luonnonhaittakorvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi poista-
malla peruslohkosidonnaisuus, ovat toteutettavissa vasta seuraavalla ohjel-
makaudella. Tyoryhma pitaa hyvin tarkoituksenmukaisena, etta silloin ympa-
ristétuen ja luonnonhaittakorvauksen tukimenekin kontrollointi toteutetaan il-
man lohkokytkentdd. Tama yksinkertaistaisi merkittavasti tukijarjestelmia ja
vahentaisi peruslohkojen pilkkomistarvetta (katso myods luku 2.15 "Valtakun-
nalliset tilusjarjestelyt"). Tarvittavat muutokset on valmisteltava riittavan ajois-
sa ja huolella, koska muutoksen vaikutukset tukijarjestelmiin olisivat melko
mittavia.



Tybryhma toteaa, ettd seuraavan ohjelmakauden suunnittelua varten peruste-
taan tarpeellinen maara tyoryhmia valmistelemaan kyseisia jarjestelmia.

2.7. Tukien maksatukset

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, ettd tukien maksatusajankohdat ovat tulleet
useaan otteeseen esille, niin suoraan viljelijahaastatteluissa ja viljelijapalautteessa kuin
my0s tuottajaorganisaatioiden ja muiden tahojen yhteydessa. Nykyinen jarjestelma ei sel-
vitysmiehen raportin mukaan kannusta pitkgjanteiseen taloudelliseen suunnitteluun, viljeli-
jat ottavat usein tilapéisia lainoja turvatakseen jatkuvan taloudellisen tasapainon. Selvi-
tysmies Suomela toteaa edelleen raportissaan, etta uuden 141 -sopimuksen my0ta tuotan-
tosidonnaisuus vahenee entisestdan, mutta taman myota ilmenee myds uusia ongelmia.
Sika- ja siipikarjatalouden tuet irrotetaan tuotannosta vuonna 2009 ja tuki siirtyy ja muuttuu
osaksi hehtaariperusteista LFA -tukea. Nama muutokset vaikuttanevat raportin mukaan
mahdollisuuteen hakea kansallisten kotieldintukien ennakkoa ja aiheuttavat todennakai-
sesti hairioita viljelijdiden taloudellisiin laskelmiin. Selvitysmies Suomela ehdottaa raportis-
saan, etta tukien maksamista ja jaksottamista tulisi selvittaa.

Tukien maksatuksia tehdaan seka kevaalla ettd syksylla taman raportin liitteen numero 1
mukaisella aikataululla. Ainoastaan pinta-alatukia saavien maatilojen tukien maksatukset
painottuvat syksyyn ja loppuvuoteen. Kotielaintiloilla on sen sijaan suurempia maksatuksia
my0Os kevaan aikana (ennakot).

Ymparistotuki ja luonnonhaittakorvaus on maksettu viime vuosina yhtena eréna syys—
lokakuussa. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista saanndistd maaseudun kehittamisen tukitoimenpiteita koskevien tarkastusme-
nettelyjen ja tdydentavien ehtojen taytantdonpanon osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1975/2006 artiklan 9 mukaan ymparistétuki ja luonnonhaittakorvaus voitaisiin
maksaa kahdessa erdssa. Talloin voitaisiin maksaa kaikille tuensaajille enintddn 75 pro-
senttia tuesta ennalta tiedossa olevana maksupaivana. Loppuosa tuesta eli 25 prosenttia
voitaisiin maksaa aikaisintaan, kun kaikkien maatilojen valvonta on suoritettu, tai jonain
myo6héaisempéana, ennakkoon sovittuna paivana esimerkiksi seuraavan vuoden puolella.

Tuen 75 prosentin ennakon maksamisen edellytyksena on, ettd hallinnolliset tarkastukset
tulee olla tehty. Taméa tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset ovat suorittaneet tarkistuslistojen mukaiset tarkastukset ja tehneet tarvittavat mer-
kinnat papereihin ja tietojarjestelmiin. Taman lisaksi eri rekisteritiedoista tehtavat ristiintar-
kastukset tulee olla tehtyina sen kartoittamiseksi, ettei tiloille maksettaisi ennakkona mah-
dollisen riskin ylittavad summaa. Edella tarkoitetuissa ristiintarkastuksissa viljelijan tukiha-
kemuksessa ilmoittamaa pinta-alaa verrataan peltolohkorekisterin pinta-alaan.

Kahteen maksueraan siirtymisessa hyvana puolena olisi, ettd maksupaivan ennakoitavuus
paranisi, koska kaikki maatilat — myds valvonnassa olevat — saisivat ennakkoon
75 prosenttia tuesta. Toisaalta 25 prosenttia tuesta siirtyisi kaikkien viljelijdiden osalta
maksettavaksi myodhdisempaén ajankohtaan, mika voisi heikentda viljelijdiden maksu-
valmiustilannetta lokakuussa, jolloin lainojen toinen vuotuinen era lyhennyksisté ja koroista
paasaantoisesti eraantyy.



Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien tulotukien maksamisesta saadetaan yh-
teisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisista saanndista ja tietyis-
ta viljelijdiden tukijarjestelmista seka asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY)
N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71, (EY) N:o 1254/1999 ja (EY) N:o
2529/2001 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 artiklassa
28, jonka mukaan nama tuet maksetaan kerran vuodessa modulaation lisdmé&araa lukuun
ottamatta. Tuet voidaan maksaa 1 paivan joulukuuta ja 30 paivan kesakuuta valisena ai-
kana. Ennakoiden maksaminen on tietyissa tilanteissa mahdollista komission luvalla.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan uudistamisesta (ns. terveystarkastus) saa-
vutetun poliittisen yksimielisyyden mukaan Euroopan unionin kokonaan rahoittamat suorat
tulotuet voitaisiin jatkossa maksaa enintdan kahdessa erassa, kuitenkin aikaisintaan 1 péai-
vana joulukuuta. Taméan ns. terveystarkastuksen lopputulos ei siis aikaistanut aikaisinta
mahdollista tuenmaksupaivaa. Jos suorien tulotukien maksuaikataulua muutettaisiin ja
siirryttaisiin tukien maksatukseen kahdessa erassa, suorien tulotukien maksatusta voitai-
siin haluttaessa jaksottaa myods kevaalle, mutta tama tarkoittaisi sita, etta viljelijat saisivat
tukimaksunsa my6hemmin kuin nykyisin.

Kotieldintalouden kansallisista tuista sdaddetdadn maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetussa laissa (1559/2001), jaljiempana kansallisten tukien laki. Sika- ja siipikarja-
talouden tuet irrotetaan tuotannosta vuoden 2009 alusta lukien tukialueilla A ja B (Etela-
Suomi) ja tuotannosta irrotettua tukea koskevat lain muutokset tulivat voimaan 30 paivana
huhtikuuta 2008 lailla 283/2008. Kansallisten tukien lain 10 8:n mukaan kotielaintalouden
tuille — mukaan lukien tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjatalouden tuki — voidaan mak-
saa ennakkoa. Ennakon maaraytymisperusteista ja sen suuruudesta saadetaan lain mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella. Kansallisen kotieldintalouden tuen ennakon maarayty-
misesta ja sen suuruudesta tukialueilla A ja B sdadetaan vuosittain Etela-Suomen kansal-
lisesta tuesta annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Vuodelta 2009 maksettavaa Etela-
Suomen kansallista tukea koskeva valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa tammikuus-
sa 2009. Mainitussa asetuksessa sdadetddn myos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden tuen ennakon maaraytymisperusteista ja suuruudesta. Sika- ja siipikarjatalouden
tuotannosta irrotetun tuen ennakot haetaan ja maksetaan samassa aikataulussa kuin ai-
kaisempinakin vuosina tuotantoon sidottujen kotieldintalouden tukien osalta. Sika- ja siipi-
karjatalouden tuen irrottaminen tuotannosta ei siten vaikuta mahdollisuuteen hakea ja
saada tuen ennakkoa vuonna 2009.

Tybryhma toteaa, etta on tarkeaa selvittaa tarkemmin, mita hyotyja ja haittoja
seuraisi ymparistotuen ja luonnonhaittakorvauksen maksamisesta kahdessa
erassa — ennakkomaksuna ja lopullisena tukena. Tydryhmén alustavan arvion
mukaan kahteen maksueraan siirtymisessa hyvana puolena olisi, ettd maksu-
paivan ennakoitavuus paranisi, koska kaikki maatilat, myds valvonnassa ole-
vat, saisivat ennakkoon 75 prosenttia tuesta. Toisaalta 25 prosenttia tuesta
siirtyisi kaikkien viljelijoiden osalta maksettavaksi myohaisempaan ajankoh-
taan, mika voisi heikentaa viljelijéiden maksuvalmiustilannetta lokakuussa, jol-
loin useimpien lainojen lyhennysten ja korkojen toinen vuotuinen maksuera
eraantyy.

Tybryhma ei kannata Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien tukien
maksatusten jaksottamista vaan pitaa tarkeampana sita, etta viljelijat saavat
heille kuuluvat maataloustuet niin aikaisin, kuin se on mahdollista.



2.8. Maksatuspaatokset

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, etta nykyjarjestelman kaytannon toteutuksessa
jokaiselle viljelijalle lahetetdan automaattisesti hyvin perusteltu raskaasti luettava valitus-
kelpoinen tukien maksatuspaatdés. Raportin mukaan asiaa on tuotu esille niin hallinnon
kuin viljelijdidenkin toimesta; hallinnollisesti valituskelpoisen paatoksen tuottaminen jokai-
selle viljelijalle on erittdin aikaa vieva prosessi. Viljelijat ovat raportin mukaan valittaneet
paatoksen luettavuudesta ja toivoneet yksinkertaisempaa paatosta. Yksityiskohtaisen
maksatuspaatoksen lahettdmisen perusteena on viljelijéiden oikeusturvan turvaaminen.
Selvitysmiehen raportin mukaan hallinnolta on tullut yksi idea maksatuspéatosten kehitta-
miseen eli ettd paatoksesta lahetettaisiin lyhyempi yhteenveto paakohdista, ja jos viljelija
haluaa valituskelpoisen paatoksen, saisi han sen tarkoituksenmukaisessa ajassa niin sa-
notun Kelan mallin mukaan. Selvitysmies Suomelan mukaan tdméa helpottaisi huomatta-
vasti seka viljelijdiden etta hallinnon tyota.

Yleista lainsaadannollistd taustaa

Suomen perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasi-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
Istuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
Pykalan 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallinnon perusperiaatteista saadetdan hallintolaissa (434/2003), jossa saadetaan muun
muassa hyvan hallinnon periaatteista sekd asian kasittelyd koskevista vaatimuksista ja
asian ratkaisemisesta. Hallintolain 43 §8:n mukaan hallintopaatdés on annettava kirjallisesti.
Hallintolain 44 §:n mukaan paatoksesta on kaytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen ja
ajankohta, asianosaiset, paatoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu seka sen henkilén nimi ja
yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta. Hallintolain
45 8:n mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sdannokset. Jos paatbkseen
on ennen valituksen tekemista vaadittava oikaisua erikseen saadetyssa oikaisumenette-
lyssa, ohjeet tallaisen oikaisukeinon kayttdmisestd on annettava samanaikaisesti paatok-
sen kanssa hallintolain 46 8:n mukaan. Jos paatbkseen saa hakea muutosta valittamalla,
siihen on hallintolain 47 8:n mukaan liitettdva valitusosoitus. Valitusosoituksessa tulee
mainita valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelmé& on toimitettava, seka vali-
tusaika ja mista se lasketaan. Liséaksi valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset vali-
tuskirjelmén sisallosta ja liitteistd seké valituksen perille toimittamisesta.

Kansaneldkelaitoksen tekemien paatdsten lainsaadannollisesta taustasta

Tybryhma on selvittanyt selvitysmies Suomelan viittausta niin sanottuun Kansanelakelai-
toksen malliin. Kansanelakelaitoksesta saadetddn Kansanelédkelaitoksesta annetussa lais-
sa (731/2001), jonka mukaan Kansanelakelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtavista
saadetaan etuuksia koskevissa eri laeissa. Naita mainittuja lakeja ovat muun muassa kan-
sanelakelaki (568/2007), lapsilisalaki (796/1992), asumistukilaki (408/1975, opintotukilaki
(65/1994), elakkeensaajan asumistuesta annettu laki (571/2007) ja sairausvakuutuslaki
(1224/2004).
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Kansanelakelaitoksen tekemiin hallintopaatoksiin haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jollei muutoksenhausta muualla toisin sd&deta. Taltd osin séante-
ly vastaa esimerkiksi ministerién tekemien hallintopaéatésten muutoksenhakua. Edella mai-
nittuihin eri sosiaaliturvaetuuksia koskeviin erityislakeihin sisaltyy kuhunkin omat muutok-
senhakusaannoksensa. Opintotukilain nojalla tehtyihin paatoksiin saa hakea muutosta va-
littamalla opintotuen muutoksenhakulautakunnalta ja muutoksenhalulautakunnan p&atok-
seen tyytymaton valittamalla vakuutusoikeuteen. Kaikkien muiden edellda mainittujen lakien
nojalla tehtyihin paatoksiin henkil6 saa hakea valittamalla muutosta sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnalta ja muutoksenhalulautakunnan paatokseen tyytymaton valittamalla
vakuutusoikeuteen.

Tiettyihin Kansanelakelaitoksen myodntamien etuuksien suuruuden muutoksista ei hyvin
rajatuissa, lailla erikseen saadetyissa tilanteissa anneta erillista paatosta, vaan edunsaaja
saa paatoksen pyydettdessa. Téallaista sdantelya on kaytetty silloin, kun lailla muutetaan
etuuden suuruutta, kuten esimerkiksi kansanelakkeen tai perhe-elakkeen maaraa. Kan-
sanelakelakiin sisaltyy saanndkset muun muassa kansaneldkkeen ja perhe-elékkeiden
suuruudesta euroina. Kansanelakelain muuttamisesta annetun lain (1151/2007), joka tuli
voimaan 1 paivana tammikuuta 2008, siirtymasaanndoksen mukaan "tdméan lain voimaan
tullessa maksussa oleva kansanelake ja kansaneléakkeen tdydennysosa muutetaan tdméan
lain mukaisiksi 1 paivasta tammikuuta 2008. Muutos tehdaan ilman hakemusta ja elakkeen
muuttamisesta annetaan paatos eldkkeensaajan pyynnosta.” Kansaneldkelain voimaan-
panosta annetun lain (569/2007) 1 8:n 7 momentin mukaan muutokset kansaneldkkee-
seen ja perhe-elakkeeseen tehdaan ilman hakemusta ja eldkkeen muuttamisesta anne-
taan paatos pyydettdaessd. Nama kansanelakkeen ja perhe-eldkkeen suuruuteen lailla
saadetyt muutokset koskivat useita satoja tuhansia kansalaisia.

Myds esimerkiksi lapsilisén ja opintorahan suuruudesta saadetééan lailla. Kun lailla muute-
taan lapsilisén tai opintorahan euroméaaraista suuruutta, naita etuuksia saaville ei anneta
lainmuutoksen voimaan tultua erillistd paatosta. Lapsilisda tai opintorahaa haettaessa an-
netaan hakijalle aina valituskelpoinen paatos.

Myos sairausvakuutuslakiin siséltyy poikkeus paatoksen antamisvelvollisuudesta. Sairaus-
vakuutuslain 15 luvun 9 8:n 1 momentissa saadetdén suorakorvausmenettelysta laakkei-
den, laakarinpalkkioiden, hammaslaakarinpalkkioiden, tutkimuksen ja hoidon seka kulje-
tuskorvauksen osalta. Talloin apteekki tai palvelun tuottaja veloittaa asiakkaalta hinnan,
josta on vahennetty sairausvakuutuslain nojalla korvattava osuus, ja Kansanelakelaitos
maksaa korvauksen suoraan apteekille tai palvelun tuottajalle. Pykalan 2 momentin mu-
kaan " Jos taman lain mukainen korvaus maksetaan 1 momentin nojalla apteekille tai pal-
velujen tuottajalle, korvauksen maksamisesta ei anneta vakuutetulle kirjallista paatosta.
Paatos on kuitenkin annettava, jos vakuutettu sitd vaatii. Vaatimus on esitettdva kuuden
kuukauden kuluessa laakkeen ostamisesta tai palvelun saamisesta.”

Liséksi voi todeta, ettéd kansalaisen oikeus tietyn suuruiseen elakkeeseen tai kansalaisen
lakiin perustuvat sosiaalietuudet ja niiden maarat ovat sellaisia, joihin heilla on subjektiivi-
nen oikeus eli sellaisia etuuksia, joiden saamiseen heille on laissa séadetty nimenomainen
oikeus.

Maataloustukia koskevat paatdkset

Maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta (1336/1992)
annetun lain 10 8:n mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemaan paatok-
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seen haetaan muutosta tekemalla kirjallinen oikaisuvaatimus sille tyévoima- ja elinkeino-
keskukselle, jonka toimialueella asianomainen kunta sijaitsee. Tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan.

Maataloustukia koskevat paatokset koskevat aina yksilod. Ne eivat ole myéskaan suuria
massoja koskevia paatoksia eika tukien euromaardinen suuruus maaraydy lain saéannos-
ten nojalla. Viljelijoilla ei ole myodskaan lakiin perustuvaa subjektiivista oikeutta maatalous-
tukeen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on 7 paivand huhtikuuta 2005 antamassaan ratkaisussa

(344/1/05) todennut muun muassa seuraavaa: "
Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 1 8:sté ilmenee, et-
t& mainitussa laissa tarkoitettuja tukia voidaan myontaa valtion talousarviossa
osoitetun maararahan rajoissa. Taman mukaisesti kenellakaan ei ole lakiin pe-
rustuvaa subjektiivista oikeutta maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain mukaiseen tukeen, vaan tukea voidaan myontdd ainoastaan
eduskunnan kyseiseen tarkoitukseen talousarviossa myontamien maararaho-
jen rajoissa. Eduskunnan myoéntamat maararahat asettavat ehdottoman ylara-
jan kansallisten tukien yhteismé&arélle. Maararahan mitoitukseen vaikuttaa
muun muassa se, mihin tarkoituksiin Euroopan yhteisé on sallinut kansallista
tukea myonnettavaksi seka Euroopan yhteison eri tarkoituksiin hyvaksyman
kansallisen tuen tukitaso. Tamakin Euroopan yhteisdn yhteisesta maatalou-
desta lahteva perusvaatimus on kirjattu kansallisen lain 4 8:n 1 momenttiin.
Sen mukaan tukien maaraa tai niiden myontamisen edellytyksid muutetaan
Euroopan yhteison tekeméan paatdksen perusteella.

Perustuslain 15 8:n perusteella perusoikeutena suojatuksi omaisuudeksi
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytdnnéssa on katsottu erilaiset julki-
sen vallan avustukset ja muut velvoitteet vain silloin, kun ne ovat langenneet
maksettaviksi. Kysymys on useimmiten ollut tyontekijoiden ja muiden edun-
saajien oikeudesta tietyn suuruiseen elékkeeseen tai kansalaisten lakiin pe-
rustuvista sosiaalietuuksista ja niiden maarista. Nyt esilla olevan asian oikeu-
dellisen tarkastelun kannalta olennaista on, ettd vuodelta 2005 maksettavasta
luonnonhaittakorvauksen kansallisesta lisdosasta annettavassa asetuksessa
ei ole kysymys edunsaajille jo maksettaviksi langenneista avustuksista. Sen
ohella on todettava, ettad julkisen vallan avustuksia ja muita vastaavia velvoit-
teita koskevissa perustuslakivaliokunnan ratkaisuissa on ollut kysymys kansa-
laisten ja muiden edunsaajien subjektiivisista oikeuksista eli sellaisista etuuk-
sista, joiden saamiseen heilla on laissa sdadetty nimenomainen oikeus. Kuten
edelld on maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 1 8:4an
viitaten todettu, sellaisesta lakisaateisesta oikeudesta ei ole kansallisissa tuis-
sa kysymys.

Yhteenveto maksatuspaatoksista

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisten tekemat maataloustukipdattkset voidaan analo-
gisesti rinnastaa Kansanelakelaitoksen tekemiin yksittaista edunsaajaa koskeviin paatok-
siin, joihin litetaan aina valitusosoitus. Selvitysmiehen raportin mukaista niin sanottua Ke-
lan mallia selvitysmiehen esittdmassa muodossa ei ole olemassa sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalla. Todettakoon lisdksi, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ar-
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vostellut esimerkiksi 22 paivdnd marraskuuta 2005 antamassaan ratkaisussaan Dnro
2484/2/03 tydvoima- ja elinkeinokeskusta siitd, ettei tuenhakijalle oltu annettu valituskel-
poista paatosta.

Jos kuitenkin katsottaisiin muun muassa perustuslaki ja hallintolaki huomioon ottaen ole-
van mahdollista rajoittaa maataloustukia koskevan muutoksenhakukelpoisen paatoksen
saamista, tulisi ottaa huomioon myo6s hallinnolliset seuraamukset. Osa tukipaatésten ras-
kaudesta johtuu perustelujen ohella siitd, ettd tukipaatoksesta tulee olla tieto tuenmaksa-
mista koskevista velvoitteista, valvonnasta ja seuraamuksista. Lisaksi maataloushallintoon
tulee jdada taydellinen paatos, josta ilmenee hakemuksen ratkaisuperusteet ja sovellettu
lainsdadantd. Eri maataloustukimuotoja ja -jarjestelmia koskevat Euroopan yhteison ja
kansallinen lainsd&dantd on huomattavan laaja ja eri tukimuotojen valilla on eroavaisuuk-
sia. Edelld sanotusta johtuen olisi erikoista, jos viljelija joutuisi itse ilman perusteltua paa-
tosta selvittamaan mita haneltd edellytetdan tuen maksamisen jalkeen ja arvioimaan onko
tuki myonnetty oikein. Viljelijan oikeusturvan kannalta on olennaisen tarkead, ettd hanella
on samansisaltdinen paatos kuin maataloushallinnolla esimerkiksi valvontatilanteessa.

Tybryhma toteaa, ettd muun muassa perustuslaki ja hallintolaki huomioon ot-
taen maksatuspaatoksesta ei voida jattaa pois yksityiskohtaisia asiaperustelu-
ja. Tuensaajan mahdollisuudet arvioida muutoksenhaun aiheellisuutta perus-
tuvat seka paatoksen asiaperusteluihin etté sovellettuun lainsdadantdéon. Tyo-
ryhman nédkemyksen mukaan naiden seikkojen jattdminen pois paatoksesta
heikentaa viljelijan mahdollisuuksia arvioida paatoksen oikeellisuutta. Tukipaa-
tosten luettavuutta ja selkeyttd on voitava parantaa ilman, etta viljelijan oikeus-
turvan kannalta olennaisia osia paatoksista jatetaan pois. Viitaten edella esi-
tettyyn tyéryhma pitaa tarkeana, etta viljelijat saavat jatkossakin muutoksen-
hakukelpoisen tukipaatoksen.

Tukipaatoksiin ja niiden sisaltéon liittyvia kysymyksia kasitellaan tarkemmin
taman raportin luvussa 3.1.

2.9. Ymparistoluomutilojen eriyttdminen luomuvalvonnasta

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, etta luomuvalvonta on luomutuotteiden markki-
nointia ja kuluttajia varten. Raportin mukaan luonnonmukaisen tuotannon valvontaan kuu-
luu 3800 maatilaa. Luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelméan on kuuluttava jo-
kaisen tuottajan, joka markkinoi maataloustuotteita tai elintarvikkeita luomutuotteina. Osa
maatiloista ei kuitenkaan markkinoi lainkaan tuottamiaan luomutuotteita luomuina, vaan
tuotteet kaytetadn omalla maatilalla tai markkinoidaan tavanomaisena. Naidenkin maatilo-
jen on kuitenkin kuuluttava luomuvalvontaan. Maatiloja, jotka eivat markkinoi tuottamiaan
tuotteina luomuina, kutsutaan ymparistéluomutiloiksi. Selvitysmiehen raportin mukaan nail-
|& maatiloilla tarkastusten maaraa voitaisiin vahentaa viiteen prosenttiin nykyisesta sadas-
ta prosentista. Tarkastusmaarien pienentaminen vahentaisi seka viljelijan ettéa hallinnon
kustannuksia. Selvitysmiehen arvion mukaan hallinnon kuluja sééastyisi 400 000 euroa ja
ymparistéluomutiloilla sdastd olisi 200 000—300 000 euroa. Selvitysmies ehdottaa, etta
ymparistéluomutilojen valvontamaaria tulisi vahentaa selvasti.

Ymparistoluomutiloiksi kutsutaan sellaisia luomusopimuksen tehneitd maatiloja, jotka eivat
kuitenkaan tuota luomutuotteita. Namé& maatilat noudattavat luomuehtoja viljelyssa ja
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muussa toiminnassaan, mutta eivat markkinoi tuotteitaan luomumerkittyind. Vuonna 2006
Suomessa oli 1486 kappaletta (39 prosenttia luomutiloista) ymparistéluomutiloja, joista
555 kappaletta markkinoi tuotantonsa tavanomaisena ja 931 kappaletta kaytti sadon omi-
en tavanomaisesti hoidettujen eldintensa rehuna. Ymparistoluomutilojen syntymiseen on
osaltaan vaikuttanut se, ettd luomutuotteiden jalostus, kauppa ja markkinointi ovat kehit-
tymattomia, jolloin viljelija ei valttamatta l0yda tuottamalleen tavaralle myyntikanavaa luo-
muna.

Niiden maatilojen, jotka markkinoivat tuotteitaan luomuna, tulee kuulua luonnonmukaisen
tuotannon valvontaan, koska luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotet-
tujen tuotteiden merkinndista seka asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 mukaan jokainen téllainen luomutila on tarkastet-
tava vahintaan kerran vuodessa. Myds kirjanpidolle ja tavaraerien erillaan pidolle on ase-
tettu erityisia vaatimuksia. Niilla maatiloilla, joilla ei ole tarkoitus markkinoida mitaan luo-
muna, valvontajarjestelma koetaan raskaaksi ja turhauttavaksi. Yksi edellytys luonnonmu-
kaista tuotantoa koskevan erityistukisopimuksen tekemiseen on, etta maatilan on kuulutta-
va luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmé&én riippumatta siitd, tuottaako maatila
luomua markkinoille vai ei. Luomutuella korvataan niitéd ylimaaraisia kustannuksia, joita
luomuehtojen noudattamisesta viljelijalle aiheutuu. Luomutukeen siséltyy siten valvontajar-
jestelmaan kuulumisesta aiheutuvia kustannuksia.

Euroopan komissio on nahnyt luomutuotantotarkastukset tarkeaksi osaksi luonnonmukais-
ta tuotantoa koskevia erityistukisopimuksia. Komission tarkastuksessa Suomessa vuonna
2005 tarkastajat kiinnittivat huomiota siihen, etta erityistuki tulisi maksaa vasta, kun kaikki
luomuun liittyvat tarkastukset on tehty. Luomutuotantotarkastusten lisaksi viisi prosenttia
luomuerityistukisopimusta hakeneista maatiloista valvotaan ennen maksatuksia.

Selvitysmiehen raportissa esitetaan, ettd ymparistéluomutiloilla luomutuotantotarkastukset
tulisi tehda vain niilla maatiloilla, joille tehddan luomuerityistukea koskevat valvonnat. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto on 30 paivdna marraskuuta 2007 tehnyt vastaavansisaltbisen
ehdotuksen. Elintarviketurvallisuusvirasto esitti muistiossaan, ettd luomuvalvontajarjestel-
maan olisi kuuluttava vain, jos maatila todella markkinoi tuotteitaan luomuna. Selvitysmies
Suomelan ja Elintarviketurvallisuusviraston esitykset tarkoittaisivat sitd, etta luomutukijar-
jestelméa olisi rakennettava kaksitasoiseksi. Talloin tukitasot, tuotanto-ohjeet ja valvonta
tulisi eriyttdd sen mukaan tuottaako maatila markkinoille luomutuotteita vai ei.

Myds aiemmin toiminut Kasvintuotannon tarkastuskeskus teki 9 paivana elokuuta 2005
maa- ja metsatalousministeridlle vastaavansisaltdisen ehdotuksen. Ehdotusta kasiteltiin
ymparistdtuen valmisteluryhmén luomualatydryhméssa, johon kuuluivat myds Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen ja Luomuliiton edustajat. Luomualatyéryhma paatyi vuonna
2005 siihen lopputulokseen, ettei ole syyté luokitella luomutiloja erillisiin ryhmiin sen perus-
teella, myyvatkd ne luomutuotteita vai eivat. Luomutilojen eriyttaminen kahteen ryhméaan
aiheuttaisi ongelmia muun muassa luomutuen tasossa, valvonnan toteuttamisessa seké
tilanteissa, joissa tila haluaa siirtyd ryhmasta toiseen. Luomukasitetta ei pida saattaa epa-
selvadan valoon kuluttajan ja viljelijan kannalta. Luomualatydryhmé&n mielesta oli selkeinta
sdilyttdd luomusopimuksen ehtona vuosittainen tuotantotarkastus, jolloin se tulee myos
kustannusperusteeksi tuen tasoa maariteltdessa. luomualatyéryhmassa kannatettiin ehdo-
tusta muodostaa uusi lisatoimenpide tai erityistukisopimus, jonka ehtona olisi esimerkiksi
torjunta-aineeton viljelytapa tai torjunta-aineiden rajoitettu kaytto ja viljelykierto. Ymparisto-
tuen valmisteluryhma kasitteli myds ehdotusta kevaalla 2008 ja paatti sailyttaa tuotantotar-
kastukset luomuerityistukisopimusten ehtona.
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Luomuliitto ry on ottanut 9 péaivdna maaliskuuta 2008 ehdotukseen kantaa ja sen kanta
asiaan on, etta nykyinen kaksijakoinen jarjestelmé luomuun ja tavanomaiseen on syyta
sdilyttdd jo pelkastaan kuluttajien luottamuksen turvaamiseksi. Luomuliitto ry:n mukaan
ymparistéluomu heikentaisi merkittavasti luomun hyvaa ja nousussa olevaa imagoa. Uu-
den ymparistdluomujarjestelméan luominen johtaisi helposti sekaviin ja kohtuuttomiin s&én-
ndstoviidakkoihin. Luomuliitto ry:n mukaan siirtyminen ymparistbluomuun edistaisi myos
naenndisviljelya ja kannustaisi viljelijoita ammattitaitoa rapauttavaan viljelykulttuuriin. Ym-
paristéluomujarjestelma vaikeuttaisi lisaksi luomukotieldintilojen toimintaa, koska mahdolli-
suus hankkia rehueria naapurissa olevilta ymparistéluomukasvinviljelytiloilta loppuisi. Li-
saksi Luomuliitto ry oli huolissaan siitd, kuinka paljon ymparistéluomutilojen tuet laskisivat,
jos siirryttaisiin keveampdaan tarkastusmenettelyyn. Luomutuella korvataan viljelijalle ai-
heutuvia ylimaaraisia kustannuksia, kuten luomuvalvonta.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa 2007-2013 luomutuotantotarkastukset
ovat luomutuen yhtena ehtona ja viisivuotiset luomuerityistukisopimukset on tehty talla pe-
riaatteella. Jos luomutarkastuksista luovuttaisiin tiettyjen maatilojen kohdalla, tAméa edellyt-
taisi ohjelmamuutosta, nykyisten sopimusten muuttamista ja tukitasojen alentamista. Jo
tehtyihin luomuerityistukisopimuksiin ei voida esittdd enaa muutoksia. Kaikkien naiden
luomuerityistukisopimusten ehtona on luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelmaan
kuuluminen.

Tybryhma nakemyksen mukaan ymparistbluomutiloja ei tule eriyttda luomu-
valvonnasta ainakaan tdman ohjelmakauden aikana. Asiaan liittyvia kysymyk-
sia voidaan haluttaessa kasitelld seuraavan ohjelmakauden valmistelun yh-
teydessa.

2.10. Rekisterit ja tietojen yhteiskaytto

Selvitysmies Suomelan raportissa todetaan, ettd hallinnolla on useita eri rekistereita eri
osa-alueille ja ne sisaltavat suuria maarid samoja tietoja. Raportin mukaan tietoja kerataan
ja paivitetaan jatkuvasti tietyin ajanjaksoin eri yhteyksissa. Selvitysmiehen raportin mukaan
kyseisia tietoja voisi kerata tarkoituksenmukaisesti parhaalla mahdollisella tavalla esimer-
kiksi rekistereiden hallinnonvalisella yhteiskaytolla. Selvitysmies Suomela ehdottaa, etta
sahkoista jarjestelmaa kehitettdessa olisi otettava huomioon rekistereiden yhteiskaytto.

Maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtaviin liittyvista rekisterista saa-
detd&n 1 paivana toukokuuta 2008 voimaan tulleessa maaseutuelinkeinohallinnon tietojar-
jestelmésta annetussa laissa (284/2008), jaljempéana tietojarjestelmélaki. Maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojarjestelma muodostuu maatilojen omistajuuteen ja hallintaan liittyvista
rekistereistd, maatalouden tukemiseen, maaseudun kehittamisen tukemiseen seka vienti-
ja sisamarkkinatukiin liittyvista asiakasrekistereista, tukien maksuun ja valvontaan liittyvista
rekistereistd, eldinten tunnistamiseen ja jaljitettéavyyteen liittyvista rekistereistd seka elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistamiseen
liittyvista rekistereista.

Tietojarjestelmalain 5 8:n mukaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelman rekisterei-
ta pitavat maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa Maaseutuvirasto, Elintarviketurval-
lisuusvirasto sekd maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus. Nama vastaavat
my0s talletettujen tietojen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa osalta. Maa- ja metsa-

15



talousministeriolla, tyévoima- ja elinkeinokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeino- ja elin-
tarvikevalvontaviranomaisilla, laaninhallituksilla ja kunnanelainlaékareilla on oikeus kayttaa
ja paivittaa tietoja saadettyjen tehtaviensa edellyttdméssa laajuudessa. Tietojarjestelma-
lain 8 8:n mukaan rekistereissa olevia julkisia tietoja voidaan luovuttaa teknisen kayttéyh-
teyden avulla tai muutoin sahkoéisesti muulle viranomaisille tai viranomaistehtavia hoitaval-
le taholle jos tdman luovutuksensaajan tehtavasta tai velvoitteesta on saadetty laissa, ja
jos luovutus tapahtuu tata tehtavaa tai velvoitetta varten.

Rekisteritietojen kasittelyn on aina oltava asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan
kannalta. Rekistereiden yhteiskayttomahdollisuuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon
henkilotietolain  (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) asettamat vaatimukset. Henkilorekistereihin voidaan kerata tietoa ainoastaan
laissa saadettyihin kayttotarkoituksiin. Henkilotietojen yhteiskayttoisyytta rajoittavat siis
henkilGtietolain kayttotarkoitussidonnaisuus sek& muut henkildtietolain rajoitukset. Henkilo-
tietoja kasiteltdessd on myds huomioitava perustuslain turvaama yksityisyyden suoja. Pe-
rustuslain, henkil6tietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain periaat-
teiden vuoksi ei voida ajatella, ettéa jos henkil® ilmoittaa tietonsa yhteen paikkaan, tieto siir-
tyisi automaattisesti eri viranomaisten rekistereihin kaytettavaksi vapaasti eri tarkoituksiin.
Kun tarkastellaan rekistereiden yhteiskaytttd, on lisdksi otettava huomioon vastuu rekiste-
rissa olevien tietojen oikeellisuudesta.

Elintarviketurvallisuusviraston hallinnassa on talla hetkella kolme eléinrekisteria; nautare-
kisteri, sikarekisteri sek& lammas- ja vuohirekisteri. Naista rekistereista saadetaan yhteiso-
lainsdadanndssa sikojen tunnistamisesta ja rekisteroinnista annetussa neuvoston direktii-
vissa 2008/71/EY, nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttbonottamisesta
seka naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisesta ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1760/2000 seka lammas- ja vuohieldinten tunnistus- ja rekisteréinti-
jarjestelman kayttoonottamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 ja direktiivien
92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
21/2004. Kansallisesti edella mainituista rekistereistéa saadetdén nautaeldinten merkitse-
misestd ja rekisterdinnistd annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(1391/2006), lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesta ja rekisterdinnista annetussa maa-
ja metsatalousministerion asetuksessa (469/2005) seka sikojen merkitsemisesta ja rekiste-
réinnista annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (1296/2001). Liséksi
elainrekistereista erillisena rekisterinéd on toteutettu elaintenpitgjia ja -pitopaikkoja koskeva
rekisteri, joista elaintenpitajaosiolla on selva yhteys jaljempana mainittuun asiakasrekiste-
riin. Pitopaikkoja koskeva rekisteriosio liittyy taas kiinteasti elainten jaljitettavyyteen.

Eri rekisterien ja niiden sisaltamien tietojen yhteiskaytosta voidaan mainita esimerkkina
nautarekisterin tietojen kayttaminen tukihallinnossa. Nautoja koskevien kansallisten tukien
ja Euroopan unionin varoista rahoitettujen tuotantopalkkioiden haku on jarjestetty siten,
etta viljelijan tarvitsee ainoastaan ilmoittaa hakevansa naudoille maksettavaa tukea maata-
loustukihaun yhteydessa. Taméan jalkeen hallinto hakee vuosittaisen tuenmaksun perus-
teena olevat eldinmaarat nautarekisterista ja laskee tuen maaran nautarekisterin sisalta-
mien tietojen perusteella. Viljelijan tulee joka tapauksessa ilmoittaa nautojensa tiedot nau-
tarekisteriin muun muassa eléintautien torjuntaan liittyvista syistéa johtuen. Rekisterien yh-
teiskayton ansiosta viljelijan ei tarvitse ilmoittaa erikseen tuen perusteena olevien nautojen
lukumaaraéa maataloustukea hakiessaan.
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Nautarekisteria hyodyntavat myos Elintarviketurvallisuusvirasto ja maa- ja metséatalousmi-
nisterion tietopalvelukeskus. Esimerkiksi Elintarviketurvallisuusviraston tekemiin laborato-
riotutkimuksiin — kuten TSE -tutkimuksiin ja niita varten tietoja kerddvaan Esi-jarjestelmaan
— saadaan perustietoja suoraan nautarekisteristd. Maa- ja metsatalousministerion tietopal-
velukeskus kayttaa puolestaan nautarekisteria hyvakseen tilastotietojen keradmiseen nau-
taeldainten osalta. Vastaavanlaista rekisteritietojen hyvaksikayttdmista on suunniteltu lam-
mas- ja vuohieldinten kohdalla, jolloin viljelijoiltd ei tarvitsisi erikseen kysya tilastotietoja.
Se, voidaanko erillisista tilastokyselyistd luopua kokonaan, selviaa vuoden 2009 aikana.
Tilastokyselyista luopumisen haasteena ovat yhteis6lainsdadannén asettamat erityisvaa-
timukset lammas- ja vuohitietojen luokitukselle.

Elintarviketurvallisuusvirastossa on aloitettu uuden yleisen eldinrekisterin rakentaminen.
Rekisterin ensimmaisiksi eléinlajeiksi otettiin lampaat ja vuohet. Lammas- ja vuohirekiste-
rin rakentamisen yhteydesséa on pyritty ratkaisemaan elainrekisterin jatkokehityksen kan-
nalta tarkeat asiat kuten esimerkiksi eldinten perustietojen ja elainten elinkaareen liittyvien
tapahtumien rekisteréinti. Lammas- ja vuohirekisteri on otettu jaksotetusti kayttoon aikava-
lilla kesa—lokakuu 2008. Uuteen yleiseen elainrekisteriin on seuraavassa vaiheessa tarkoi-
tus saada siséllytettya sikoja koskeva rekisteri vuoden 2009 aikana.

Eldintietojarjestelman rajapintojen toimivuus muihin jarjestelmiin nahden on moninkertai-
sen ja samojen tietojen kirjaamisen valttamisen kannalta ratkaisevaa. Muita jarjestelmia
ovat muun muassa eri valvonta-, tuki-, laboratorio-, riskinarviointi-, kriisi- ja rehujarjestel-
mien ohella ulkopuoliset tietojarjestelmat, kuten erilaiset tuotannontarkkailu-, terveyden-
huolto- ja teurastamojéarjestelméat. Naita rajapintoja koskevat ratkaisut pitéisi saada tehtya
mahdollisimman pian, mieluummin ennen uusien eldinlajien mukaan ottamista rekisteriin.

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteilla eléainten tunnistamista, rekistergintia ja
jaljittamista koskeva erityislaki, jaljempana elaintunnistusjarjestelmalaki. Hallituksen esitys
elaintunnistusjarjestelmalaiksi on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2009 ja sen on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 2009 aikana. Uudessa laissa sdadettaisiin muun muassa
elaintunnistusjarjestelméan rekistereista. Elaintunnistusjarjestelmalailla pyritdéédn yhtenais-
tamaan ja korjaamaan nykyinen hajanainen ja osin vanhentunut lainsdadanté vastaamaan
muun muassa perustuslain vaatimuksia. Elaintunnistusjarjestelman rekistereihin, tietojen
kasittelyyn ja luovuttamiseen sovellettaisiin tietojarjestelmalakia, ellei elaintunnistusjarjes-
telmalaista muuta johtuisi. Elaintunnistusjarjestelmalain tarkoituksena olisi lisaksi muun
muassa sovittaa yhteen tietojen hyddyntamisen tarpeet ja tietosuojan vaatimukset.

Muita rekistereiden uudistamishankkeita on maatalous- ja elintarvikehallinnon yhteinen
asiakasrekisteri. Yksi keskitetty asiakasrekisteri palvelisi sekéd Maaseutuviraston etta Elin-
tarviketurvallisuusviraston pitamia rekistereita. Asiakasrekisterin yllapidon helpottamiseksi
asiakasrekisteriin on tarkoitus rakentaa yhteys seka vaestorekisteriin etta yritystietojarjes-
telmaan. Talléin esimerkiksi viljelijan vaestorekisteriin tekema osoitteenmuutos valittyisi
automaattisesti myds Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston pitamiin rekiste-
reihin.

Rekistereiden yhteiskayttd on yksi maatalous- ja elintarvikehallinnon tietohal-
lintoyhteistydon (META) keskeisista periaatteista. Rekistereiden yhteiskaytté on
aina otettava huomioon, kun tietojarjestelmaratkaisuja tehdaan tai uudistetaan
yksittaisia jarjestelmid. Rekistereiden yhteiskaytolla voidaan tehostaa hallin-
non toimintaa, sdéstaa kustannuksia ja parantaa asiakkaiden palvelua.
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2.11. Kuljetusasiakirjat

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan kuljetusasiakirjoja tulisi kehittaa jatkuvasti esi-
merkiksi hyodyntamalla nykyajan tekniikkaa. Erilaiset usean tahon yhteiset séhkdiset re-
Kisterit ovat jo poistaneet osan perinteisista asiakirjoista, tosin tiedon ilmoitusvelvollisuutta
ei voida poistaa. Selvitysmies Suomela ehdottaa raportissaan, etta kuljetusasiakirjojen
kehittamista on lisattava ja pyrittava poistamaan perinteiset kuljetusasiakirjat, niiden hallin-
ta on ongelmallista jokaiselle osapuolelle.

Elainten kuljetukseen liittyvista kuljetusasiakirjoista ja niiden siséllosta sdadetd&n Euroo-
pan unionin tasolla elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana
seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2005 (jaljempana elainkuljetusasetus). Mai-
nittu asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Elainkuljetusasetuksen 4 artiklan mukaan kuljetusasiakirjasta on kaytava ilmi tiedot elain-
ten alkuperéasta ja omistajasta, lahtdpaikasta, lahtopaivasta ja -ajasta, aiotusta maarapai-
kasta seké& kuljetusmatkan oletetusta kestosta. Kuljetusasiakirja on esitettava pyynndsta
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lainsaadannossa ei ole estetta sille, etté kuljetusasiakirja on kuljetusvalineessa esimerkik-
si sahkoisessd muodossa tietokoneelle tai tietojarjestelméén tallennettuna. Kuljetusasiakir-
ja tulee kuitenkin voida esittaa toimivaltaiselle viranomaiselle tarvittaessa. Kuljetusasiakir-
jan ei tarvitse olla myo6skaan lyhyissa kuljetuksissa maaramuotoinen, joten esimerkiksi ka-
sin kirjoitettukin asiakirja voi tayttaéa elainkuljetusasetuksen vaatimukset.

Tybryhma toteaa, ettd toiminnanharjoittajilla on jo nyt mahdollisuus hyédyntaa
muun muassa tietotekniikkaa kuljetusasiakirjojen osalta. Kuljetusasiakirjan ei
tarvitse myoskaan olla maaramuotoinen vaan esimerkiksi lyhyissa kuljetuksis-
sa kuljetusasiakirja voidaan kirjoittaa jopa kasin (katso myos luku 2.13.2. "Po-
rojen kuljetus").

2.12. Korvamerkkien kehittaminen

Selvitysmies Suomelan raportissa todetaan, ettd korvamerkkien osalta suurin ongelma on
suurten elainten uudelleen merkitseminen. Korvamerkit tippuvat eldinten korvista eika suu-
rempien elainten korvamerkkien kiinnittaminen ole yksinkertaista. Pienten elainten korva-
merkkien uudelleen kiinnittdminen ei ole raportin mukaan niink&dan suuri ongelma. Tilanpi-
tajan turvallisuus olisi otettava entista enemman huomioon. Raportin mukaan tiloilla tulisi
olla tarkoituksenmukaiset kasittelytilat, mutta tamakaan ei ratkaise ongelmaa taysin, koska
elain on myo6s kuljetettava kyseiseen kasittelytilaan. Selvitysmies Suomelan raportin mu-
kaan korvamerkkeihin liittyva ongelma ei ole valttdAmatta teknisissa ratkaisuissa, vaan on-
gelma lienee selvitysmiehen raportin mukaan asenteissa Euroopan unionissa. Asenteita
on muutettava, jotta lainsaadanndllisia esteité ja hidasteita voidaan purkaa. Selvitysmies
Suomela ehdottaa raportissaan, etta Suomen tulisi pyrkia yhteisty6ssa muiden jdsenmai-
den kanssa aktiivisesti I0ytamaan toimiva tekninen ratkaisu, joka on hyvaksyttavissa Eu-
roopan unionissa eika vaaranna viljelijan terveytta missaan tilanteessa.
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Nautaeldinten korvamerkinnasta saadetaan Euroopan unionin tasolla nautaeldinten tunnis-
tus- ja rekisterdintijarjestelman kayttéonottamisesta seka naudanlihan ja naudanlihatuot-
teiden pakollisesta merkitsemisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1760/2000
sekad Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1760/2000 taytantéonpanos-
ta korvamerkkien, passien ja tilarekisterien osalta annetussa komission asetuksessa
(EY) N:0 911/2004. Edella mainittu parlamentin ja neuvoston asetus tuli voimaan 14 pai-
vana elokuuta 2000 ja komission asetus 1 paivana toukokuuta 2004. Nautaelainten tunnis-
tus- ja rekisterijarjestelmaa koskevan asetuksen muutoksen taustalla oli muun muassa
BSE -taudin aiheuttama kriisi, jonka seurauksena naudanlihan kulutus romahti Euroopan
unionissa.

Lammas- ja vuohieldinten korvamerkinnasta saadetdé&n Euroopan unionin tasolla lammas-
ja vuohieléinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttoonottamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 ja direktiivien 92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 21/2004, joka tuli voimaanl2 paivana tammikuuta 2004.
Lampaiden ja vuohien merkitsemista koskevien sdénndésten tiukentaminen johtui Iso—
Britanniassa vuosina 2001-2002 riehuneesta suu- ja sorkkatautiepidemiasta. Suu- ja
sorkkataudin leviaminen laajalle alueelle Iso—Britannissa johtui yksinomaan lampaiden ja
vuohien merkitsemisjarjestelméan puutteista, koska viranomaisilla ei ollut mitaan tietoa siita,
kenelld tai missa lampaita oli ja minne niita siirrettiin. N&in ollen lampaita ja vuohia siirret-
tdessa suu- ja sorkkatauti levisi aina uusille, aiemmin taudista vapaana olleille alueille.
Suu- ja sorkkataudin suhteen lampaat ovat ongelmallisia elaimia, koska taudin oireet voi-
vat olla lampailla lievid, mutta ne erittavat ja levittavat tehokkaasti virusta. Iso—Britanniassa
vuosina 2001-2002 riehuneen suu- ja sorkkatautiepidemian havittamiskustannukset olivat
erittdin korkeat ja kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot osallistuivat taudin havittamiskus-
tannuksiin.

Kaikki edella mainitut elainten tunnistus- ja rekisterointijarjestelmad koskevat asetukset
ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Kansallisesti eldinten merkitsemisesta
saadetaan ensinnékin eldintautilain (55/1980) 12 b 8:n 1 momentissa, jonka mukaan elain-
tautien ennalta ehkéaisemiseksi ja leviamisen estamiseksi seka tautitilanteen selvittdmisek-
si elaimen omistajan tai haltijan on merkittdva eldaimet niiden tunnistamista seka alkuperan
ja liikkumisen jaljitettavyytta varten. Pykalan 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella annetaan tarkempia saannoksia siita, mitka elaimet on merkittava ja
milla tavoin. Maa- ja metsatalousministerié on antanut elaintautilain nojalla maa- ja metsa-
talousministerion asetuksen nautaelainten merkitsemisesta ja rekisteréinnista (1391/2006)
sekd maa- ja metsatalousministerion asetuksen lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesta
ja rekisterdinnista (469/2005).

Voimassa olevien saannosten mukaan eldimet on merkittava kumpaankin korvaan kiinni-
tettavalla Elintarviketurvallisuusviraston hyvaksymilla tunnistimilla. Nautaelaimilla voidaan
lisaksi kayttaa tietyin edellytyksin pudonneen tunnistimen korvaamiseen etukateen tilattua
tilapaismerkkia. Tunnistimen tulee olla nakyva eiké kaytettya tunnistinta saa kiinnittda uu-
delleen. Elainten jaljitettavyyden kannalta on oleellista, etté eldin on luotettavasti merkitty.

Elaimen jaljitettavyydella tarkoitetaan sit, etta tiedetaan, mika elainyksilé on ollut tiettyna
ajankohtana tietyssa pitopaikassa. Kun tdméa tieto on olemassa kaikista elainyksiloista,
tiedetddn mitka elainyksilot ovat voineet olla tekemisissa toistensa kanssa esimerkiksi lai-
tumella, elainnayttelyssa tai kuljetusautossa. Jaljitettdvyyden onnistumisen edellytyksena
on, etta jokainen elainyksild merkitaan omalla tunnisteellaan pienestéa pitaen ja etta kysei-
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sen eldaimen siirroista paikasta toiseen tehdaan ilmoitus rekisteriin ("siirtoilmoitukset”).
Saannosten mukaan merkitsematonta eldinta ei saa siirtaa, ottaa kuljetettavaksi eika ottaa
vastaan. Koska myos eldinten pitopaikat on rekisteroity eli numeroitu ja paikallistettu,
elaintautia epdiltdessa voidaan selvittdd, mista tauti on voinut tulla tai minne se on voinut
edelleen levitd. Nain ollen toimenpiteet eldintaudin havittdmiseksi voidaan alusta alkaen
kohdentaa oikeisiin paikkoihin, mukaan lukien sellaisetkin eléainten pitopaikat, joista ei ole
viela alkuvaiheessa saatu edes tietoa elaintautiepailysta. Eldinten luotettava jaljitettavyys
on tarpeen myds sen vuoksi, ettd naudanlihan merkintgjarjestelma ei olisi luotettava ilman
aukotonta tunnistamista. Liséksi esimerkiksi uudet vasikanlihan merkintavaatimukset voi-
daan taytta uskottavasti ja pitdd merkintdja luotettavina, kun teurastettavat elaimet tunnis-
tetaan ja niista on nautarekisterissa tarvittavat tiedot.

Nautaeldinten merkinta- ja rekisterdintisadanndsten noudattaminen on my6s nautaelainten
perusteella maksettavien tukien maksamisen edellytys. Tamé& koskee seka Euroopan
unionin rahoittamia etta kansallisia tukia. Nautaelainten tunnistusmerkit ovat tiettya tyyppia
(kolmiomalli) ja niilla on yksi toimittaja. Perinteisten tunnistinten lisdksi nautaelaimille on
ollut mahdollista tilata toiseksi korvamerkiksi elektroninen merkki marraskuusta 2007 [&hti-
en. Nautaeldinten elektroninen merkinta on Suomessa vapaaehtoista. Elektronista merkkia
on talla hetkella tilattu 48 maatilalle. Elektronisen merkin kayton kiinnostavuutta heikentaa
merkin kalliimpi hinta verrattuna perinteiseen korvamerkkiin seké kaytdssa valttAmattoman
lukulaitteen hankinta. Lammas- ja vuohielaimille on Suomessa hyvaksytty kayttoon nelja
erilaista tunnistinta (kolmio-, liuska-, muovilenkki- ja metallilenkkimalli), joista elaintenpitaja
voi valita haluamansa. Lammas- ja vuohieldinten korvamerkkien toimittajia eli merkin val-
mistajia on kaksi. Korvamerkkien laadun osalta voidaan todeta, ettéd korvamerkkeihin kay-
tetyn muovimateriaalin vetolujuutta on vahennetty elédinsuojelullisten nakdkohtien vuoksi,
koska lilan sitkeastd materiaalista valmistettujen korvamerkkien on todettu aiheuttaneen
elainten korvien repeytymista.

Nauta-, lammas- ja vuohieldimilla ei ole sallittua kayttaa tunnistimena nahan alle injektoita-
vaa mikrosirua, koska komissio asettaa elintarvikekéyton turvallisuuden kaiken edelle ja
mikrosirun poistamisen onnistuminen teurastamossa on epévarmaa. Mahdollisuudesta
kayttaa tunnistimena nahan alle injektoitavaa mikrosirua keskustellaan kuitenkin jatkuvasti
Euroopan unionissa ja komissio odottaa asiasta Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omaiselta (EFSA) pyytamaansa riskinarviota.

Maa- ja metsatalousministerid on antanut 7 paivana tammikuuta 2002 maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksen tuettavaa rakentamista koskevista rakentamismaarayksista ja
suosituksista. Kyseisen asetuksen liitteend ovat muun muassa maa- ja metsatalousminis-
terion rakentamismaaraykset ja -ohjeet kotieldinrakennuksista lypsykarjalle, lihanautakar-
jalle seka lampaille ja vuohille. Maa- ja metsatalousministerion rakentamismaarayksissa ja
-ohjeissa ei ole vaatimusta eldinten kasittelytilojen rakentamisesta tai kasittelylaitteiden
hankkimisesta tuettavaan kotieldinrakennukseen. Rakentamismaarayksiin ja -ohjeisiin si-
saltyy kuitenkin maarayksia ja ohjeita esimerkiksi sairaselainpaikkojen ja karanteenitilojen
rakentamiseksi.

Tyo6tehoseura on julkaissut huhtikuussa 2008 tulokset Maatalousyrittdjien elakelaitoksen
rahoittamasta hankkeesta, jossa tutkittiin korvamerkkien kiinnittamisen sujuvuutta ja turval-
lisuutta (Sujuva ja turvallinen nautojen korvamerkinta, TTS tutkimuksen tiedote 2/2008
(605)). Tiedotteen mukaan vuosina 1998-2005 on tapahtunut korvamerkinnéan yhteydessa
68 korvaukseen johtanutta tapaturmaa, joista kolmasosa on ollut vakavia. Korvamerkin-
taan liittyneista tilastoiduista tapaturmista 34 prosenttia tapahtui lypsykarjan, 31 prosenttia
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vasikan ja 25 prosenttia sonnin korvamerkkia kiinnitettdessa. Ty6tehoseuran tiedotteen
mukaan on todennakoista, etta suurimmassa osassa tapaturmaan johtaneissa tapauksissa
elainta ei ollut sidottu, vaan sitd yritettiin hallita késivoimin, mika on ollut paaasiallinen syy
tapaturmiin. Tyotehoseuran julkaisemassa tiedotteessa suositellaan, etta korvamerkkien
kiinnittamista varten on kaytossa erillinen kasittelypaikka, jossa elain voidaan sitoa turvalli-
sesti paastaan kiinni. Korvamerkit tulisi kiinnittaa aikuiselle naudalle esimerkiksi hoitopar-
ressa tai muussa vastaavassa paikassa. Lisaksi Tyotehoseura suosittelee tiedotteessaan,
ettd irrallaan kasvatettavien sonnien merkitsemisessa tulisi olla kasittelyjarjestelma, joka
koostuu siirtokujanteesta, kokoomatilasta ja kasittelypilttuusta. Edelleen Tyodtehoseuran
tiedotteen mukaan kasittelyjarjestelmaa tarvitaan myads eldainten hoitotoimenpiteita varten.

TyOryhma toteaa, ettd eldinten merkitsemisesta saadetaan yhteisolainsaa-
dannoéssa, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Suomessa
on kaytossa kaikki Euroopan unionissa sallitut elainten merkitsemistavat. Tyo-
ryhman nakemyksen mukaan korvamerkkeihin liittyvat ongelmat ovat hyvin
pitkéalle tydsuojelullisia kysymyksia paitsi viljelijan niin myos elainlaakareiden
ja elaintenhoitajien kannalta. Tyéryhma pitaa tarkeana, etta erityisesti suurten
elainten tuotantorakennushankkeissa yhten& osana toteutettaisiin myds el&ain-
ten kasittelytilat tai kasittelylaitteet. Tyéryhméa ehdottaa, ettd maa- ja metsata-
lousministerion rakentamismaarayksiin ja -ohjeisiin lisattaisiin tuettavia koti-
elainrakennuksia koskeva suositus eldinten kasittelytilojen rakentamisesta,
vastaavien kasittelylaitteiden hankinnasta tai vaihtoehtoisesti selvitys siita, mi-
ten suurten eldinten turvallinen kasittely aiotaan jarjestaa maatilalla.

2.13. Porotalous

2.13.1. Porotalous ja rehulain soveltaminen

Selvitysmies Suomelan raportissa todetaan porotalouden osalta, etta rehulaki on porota-
louden kannalta hankala. Poronomistajista noin 29 prosenttia on joko alle 18- tai yli 65-
vuotiaita. Raportin mukaan kaikkien poron omistajien tulisi ilmoittautua Elintarviketurvalli-
suusvirastolle rehualan toimijoiksi, mika kaytantoé on koettu porotalouden luonteen ja omis-
tusrakenteen vuoksi lilan byrokraattiseksi. Edelleen raportin mukaan porotaloudelle tulisi
sen luonteen vuoksi l16ytaa elinkeinolle sopivia kaytantoja elintarviketurvallisuus huomioon
ottaen.

Rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista sdadetdan rehuhygieniaa koskevista vaatimuk-
sista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 183/2005, jal-
jempéna rehuhygienia-asetus, joka tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2006. Edella mai-
nittu asetus on Euroopan unionin jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Rehuhy-
gienia-asetusta sovelletaan rehualan toimijoihin kaikissa eri vaiheissa — rehun alkutuotan-
nosta sen markkinoille saattamiseen — seka elintarviketuotannossa kaytettavien elainten
ruokkimiseen. Rehuhygienia-asetuksessa saadetddn muun muassa rehualan toimijan
maaritelmasta, rehualan toimijoiden yleisista ja erityisista velvoitteista seka valvonnasta ja
rekisteroitymisesté rehualan toimijaksi.

Ne saannokset, jotka edellyttavat kansallista sdantelyd rehuhygienia-asetukseen liittyen,

sisdltyvat 1 paivana maaliskuuta 2008 voimaan tulleeseen rehulakiin (86/2008). Edella
mainitulla lailla kumottiin aiemmin voimassa ollut rehulaki (396/1998) siihen mydhemmin
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tehtyine muutoksineen. Rehulain 5 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan rehualan toimijalla
tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka toteuttaa mitd tahansa rehun
tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaihetta, seka toimijaa, joka kayttda rehuja omistamiensa tai
hallitsemiensa elintarviketuotantoelainten ruokkimiseen. Rehulain soveltamisalan kannalta
merkitysta ei ole silla, missa tilassa tai paikassa eldaimia ruokitaan rehulla. Rehulaki tulee
siten siis sovellettavaksi esimerkiksi siiné tilanteessa, etta poroja ruokitaan rehulla luon-
nossa. Rehualan toimijana ei kuitenkaan pideta sellaista henkiléa, joka harjoittaa yksin-
omaan yksityiseen kotikaytt6on tarkoitettujen elintarviketuotantoelainten ruokintaa.

Rehualan toimija vastaa ensisijaisesti rehujen turvallisuudesta. Jotta toimijat voidaan tun-
nistaa ja tarvittaessa jaljittda rehut, toimijoiden tulee olla viranomaisen tiedossa. Edella
mainitusta johtuen rehualan toimijoiden toiminnan luonteesta johtuen tulee olla joko rehu-
lain 18 8:ssé tarkoitetulla tavalla rekisteroéityneita tai lain 20 §:ssa tarkoitetulla tavalla hy-
vaksyttyjd. Rehualan toimijaksi rekisterdityminen ja hyvaksyminen on kertaluonteinen ja
toimijakohtainen. Jos toiminta lopetetaan tai toiminnassa tapahtuu merkittavia muutoksi,
tastd tulee kuitenkin ilmoittaa Elintarviketurvallisuusvirastolle. Rehuhygienia-asetuksen
saanndsten mukaan ainoastaan rekisterdityneilta toimittajilta saa ostaa rehua. Elintarvike-
turvallisuusvirasto pitdd rekisterid rehualan toimijoista seka paattaa rehualan toimijaksi
hyvaksymisesta. Lista rehualan toimijoiksi rekisterdityneista ja hyvaksytyista on nahtavissa
my0s Elintarviketurvallisuusviraston internet -sivuilla.

Rehualan toimijaksi on voinut rekisterdityd vuosien 2006—2008 maataloustukien p&atuki-
haun yhteydessa niin sanotulla rasti ruutuun -periaatteella. Vuodelta 2007 olevien tilasto-
jen mukaan rehualan toimijaksi on rekisteroitynyt 60 800 alkutuotannon toimijaa. Vuodelta
2007 olevan Paliskuntain Yhdistyksen arvion mukaan yhteensa 4901 poronomistajasta
noin 700 poronomistajaa on maatalouden tukijarjestelmén piirissa. Nain ollen jo rekisterdi-
tyneitd poronomistajia olisi noin 14 prosenttia kaikista poronomistajista.

Ne alkutuotannon toimijat, jotka ovat maatalouden tukijarjestelman ulkopuolella, rekisterdi-
tyvat paasaantoisesti Elintarviketurvallisuusviraston tata tarkoitusta varten julkaistulla lo-
makkeella. Rehulain 18 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sella voidaan saataa tarkemmin niista tiedoista, jotka rehualan toimijan tulee ilmoittaa re-
kisteroitymisté varten Elintarviketurvallisuusvirastolle, seka noudatettavasta ilmoitusmenet-
telysta.

Maa- ja metsatalousministerid on antanut 14 paivana marraskuuta maa- ja maa- ja metsa-
talousministerion asetuksen rehualan toiminnanharjoittamisesta (712/2008). Mainitun ase-
tuksen 5 8:n 1 momentin mukaan "poronhoitolain (848/1990) 6 8§:n mukainen paliskunta
voi tehda rekisterointi-ilmoituksen porotaloutta harjoittavan rehualan toimijan puolesta. II-
moitukseen tulee liittdd tadméan asetuksen 4 8:ssd tarkoitetut tiedot". Rekisterginti-
iImoitukseen liitettavia tietoja ovat asetuksen 4 8:n mukaan muun muassa tuotantosuunta
seka harjoitettavat toiminnot. Porotalouden harjoittajien osalta asetuksessa on siis keven-
nettya rekisterditymismalli siten, ettd myds paliskunta voi tehda rekisteroéinti-ilmoituksen
toimijan puolesta. Porotaloutta harjoittavien rekisteroitymisvelvollisuus koskee niitd rehu-
alan toimijoita (poromiehid), jotka viljelevat rehua poroille tai muille elintarviketuotan-
toelaimille seka niitd, jotka ruokkivat poroja rehulla, kuten esimerkiksi heinélla tai teollisella
taysrehulla.

Tybryhma toteaa, etta edelld mainitussa rehualan toiminnanharjoittamisesta

14 paivana marraskuuta 2008 annetussa maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksessa on otettu huomioon porotalouden erityisluonne seka helpotettu poro-
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talouden harjoittajien rekisterditymisvelvollisuuden tayttamista, kun myos pa-
liskunta voi tehda rekistergdinti-ilmoituksen poromiesten puolesta, ja siten va-
hennetty taltd osin hallinnollista taakkaa.

2.13.2. Porojen kuljetus

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, etta aikaisemmin porojen kuljetukset teurasta-
moon ovat olleet eldinkuljetuslupahallinnon ulkopuolella. Uusi lainsdadéanto edellyttaa sel-
vitysmiehen raportin mukaan eldinkuljetuslupaa ja etta yksittdisten poronomistajien ns.
Hiace -kuljetukset olisivat nyt lupahallinnon piirissa.

TyOdryhman tyon kuluessa tuotiin lisdksi ongelmana esiin se, ettd kuljetusasiakirjan ja pult-
tipistoolin tulee olla jokaisessa letkassa kulkevassa autossa, kun poroja kuljetetaan teuras-
tamoon. Lisdksi tyéryhmalle on kritisoitu porojen teuraskuljetuksiin kaytettavien autojen
tarkastuksia ja niista perittavia maksuja.

Elainten kuljetuksesta saadetadn Euroopan unionin tasolla eldinten suojelusta kuljetuksen
ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja ase-
tuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1/2005 (jaljempéna elainkuljetusasetus), joka tuli voimaan 25 péaivana tammikuuta 2005 ja
jota elainkuljetusasetuksen mukaan sovelletaan 5 paivasta tammikuuta 2007 lukien. Edella
mainittu elainkuljetusasetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Silt osin, kun elainten kuljetusta on ollut tarpeen sdénnella kansallisesti, eléainten kuljetuk-
sesta saadetaan eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006), joka tuli voimaan
5 paivana tammikuuta 2007. Eldinten lopettamisesta kuljetuksen aikana saadetaan edella
mainitun elainkuljetusasetuksen | liitteen | luvun 4 kohdassa.

Eldinkuljettajalupa ja teuraskuljetusautojen tarkastaminen

Maantiekuljetusvalineen (teurasauton) hyvaksymismenettely ei eldintenkuljetusasetuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaan koske lyhyitd, alle kahdeksan tunnin pituisia kuljetuksia, joita
porojen kuljetukset ovat. Porojen teuraskuljetuksiin kaytettavia autoja ei siten tarvitse en-
nakolta tarkastaa, mutta poliisi tai tarkastuselainlaékari voi tarkastaa ne milloin tahansa.
Jos kuljetusauto ei ole asianmukaisessa kunnossa, asiasta tehdaén hallintopaatés, jossa
edellytetdan auton saattamista elainkuljetuslainsdddannon mukaiseen kuntoon.

Lupamenettelyn osalta lainsdddannossa ei ole tapahtunut muutoksia aiempaan verrattuna.
Lyhyiden kuljetusten osalta luvan myontamisen edellytyksista saadetaan eldinkuljetusase-
tuksen 10 artiklassa. Luvan myontadmisen edellytyksena on, ettd hakijan kaytossa oleva
henkilokunta, laitteet ja toimintamenettelyt ovat riittavat ja asianmukaiset eldinkuljetusase-
tuksen sdanndsten ja hyvien toimintatapojen noudattamiseksi. Pitkid kuljetuksia suorittavi-
en elainkuljettajien luvan saamisen edellytykset ovat huomattavasti tiukemmat ja luvan
saaminen edellyttdéd muun muassa edella mainittua hyvaksymistodistusta kaytettavista
maantiekuljetusvalineista.

Kuljetusasiakirjat

Elainkuljetusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan "Eldimia saa kuljettaa vain, jos kulje-
tusvélineessa on asiakirjat, joista kayvat ilmi seuraavat tiedot:..". Talta osin saannds on siis
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yksiselitteinen eli kussakin (jokaisessa) kuljetusvalineessa tulee olla kuljetusasiakirja.
My®s ruotsin-, tanskan, englannin-, ranskan- ja saksankieliset kieliversiot ovat vastaavan
sisaltdisia (katso alaviite)".

Elaimen lopetus kuljetuksen aikana

Elainkuljetusasetuksen | liitteen | luvun 4 kohdan mukaan "Jos eldin sairastuu tai louk-
kaantuu kuljetuksen aikana, se on eristettdva muista ja sille on annettava ensiapua mah-
dollisimman nopeasti. Sille on annettava asianmukaista eldinladkinnallista hoitoa, ja tarvit-
taessa tehtava hatateurastus tai se on lopettava niin, ettei sille aiheudu tarpeetonta karsi-
mysta."

Elainten lopettamiseen tarkoitettu pulttipistooli pitaa siis olla saatavilla, koska eléin on kul-
jetuksen aikana voitava lopettaa niin, ettei sille aiheudu tarpeetonta karsimysta. Pulttipis-
toolia ei kuitenkaan tarvitse valttamatta olla kuljetusletkan jokaisessa autossa, jos se vain
on aina tarvittaessa tosiasiallisesti ja viipymatta saatavilla.

Tybryhma toteaa, etta elainkuljetusten lupamenettelyn osalta ei ole tapahtunut
muutosta aiempaan verrattuna. Tyoryhma toteaa edelleen, etta yhteisétlain-
saadannon mukaan kuljetusasiakirja tulee olla jokaisessa autossa poroja teu-
raaksi kuljetettaessa. Pulttipistoolin ei sen sijaan tarvitse olla kaikissa kuljetus-
letkan autoissa, jos pulttipistooli on aina tarvittaessa tosiasiallisesti ja viipymat-
ta saatavavilla.

2.13.3. Porotalouden kysymyksia selvittavan tyéryhman asettaminen

Selvitysmies Suomela ehdottaa raportissaan, ettd porotalouden kysymyksia varten olisi
perustettava tyéryhma ja etté porotaloutta tarkasteltaessa on huomioitava sen muista elin-
keinoista poikkeava luonne.

Porotalouden kysymyksia selvittdneita tai selvittavia tyéryhmia on asetettu maa- ja metsa-
talousministeridssa viime vuosina useita. Porotalousyrittgjien tilanteen edistamista selvit-
tanyt tyéryhma luovutti maa- ja metsatalousministeriolle tyéryhmamuistionsa (tyéryhma-
muistio mmm 2006:4) helmikuussa 2006 ja porotalouden rahoitustukijarjestelman uudis-

L En person far transportera djur endast om det i transportmedlet medférs handlingar dar f6l-
jande uppgifter anges:

No person shall transport animals without carrying documentation in the means of transport
stating:

Seules sont habilitées a transporter des animaux les personnes détenant a bord du moyen de
transport les doguments indiquant:

Transport af dyr ma kun finde sted, hvis der i transportmidlet medbringes dokumenter, der in-
deholder fglgende oplysninger:

Personen, die Tiere transportieren, sind verpflichet, im Transportmittel Papiere mitzufdhren,
aus denen Flogendes hervogeht:
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tamista selvittava tydryhma loppuraporttinsa (tyéryhmamuistio mmm 2008:10) joulukuussa
2008. Talla hetkella porotalouden kysymyksia kasitellaan muun muassa maa- ja metsata-
lousministerion asettamassa maa- ja porotalouden luopumistukijarjestelmaa edeltaneiden
luopumisjarjestelmien ehtojen tarkistamista selvittavassa tyoryhmassa
(MMMO030:00/2008).

Tybryhma ei pida selvitysmiehen ehdottaman tyéryhman asettamista tarpeelli-
sena.

2.14. Maaseutusihteerien tyon kehittaminen

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, ettd maaseutusihteerit ovat olennainen osa
Suomen tukijarjestelmaa, viljelijoiden ja hallinnon valisend yhdyspisteend, lahes jokaises-
sa kunnassa on maaseutusihteeri, Suomessa on yhteensa noin 350 maaseutusihteeria ja
lisdksi noin 150 avustavaa henkil6a. Maaseutusihteerien tydémaara on jatkuvasti kasvanut,
etenkin tukihakemusten kasittelyn suhteen. Selvitysmies suomela ehdottaa, etta pitaisi
asettaa tyéryhma pohtimaan maaseutusihteerien tyon kehittdmista seutukunnittain, kes-
keisemmaksi osaksi tulisi selvitysmiehen mielestéa nostaa maaseudun elinkeinojen kehit-
tamisessa, taten maaseutusihteerit voisit todellakin vaikuttaa maaseudun kehittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 29 paivana helmikuuta 2008 tyoryhman selvittdmaan
viljelijatukien hallinnoinnin kehittdmisvaihtoehtoja. Tyéryhman puheenjohtajana toimii val-
tiosihteeri Jouni Lind. Ty6éryhma luovutti 12 paivand kesakuuta 2008 maa- ja metsatalo-
usministeriolle valiraporttinsa "Viljelijatukien kehittdmisvaihtoehtoja selvittdneen tydéryhman
valiraportti" (maa- ja metsatalousministerion julkaisusarja, tydoryhmamuistio mmm 2008:4).
Ty6ryhman tydn maaraaika paattyy 31 paivana joulukuuta 2008. Tyoryhméssa on kasitelty
muun muassa maaseutusihteerien tyota ja sen kehittdmista eri vaihtoehtojen pohjalta.

Koska edella mainitussa maa- ja metsatalousministerion asettamassa tyoryh-
massa on kasitelty myds maaseutusihteereiden ty6ta ja sen kehittamista, ta-
ma tyoryhma ei ole kasitellyt selvitysmies Suomelan ehdotuksia maaseutusih-
teerien tyon kehittamisesta. Tydéryhma pitaa kuitenkin kuntien maaseutusih-
teerien tyota tarkeana kuten myds maaseutusihteeriresurssien turvaamista.

2.15. Valtakunnalliset tilusjarjestelyt

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, ettd monilla maatiloilla lohkojen maara on kas-
vanut kymmeniin ja etta téllaisilla tiloilla olisi suoritettava tilusjarjestelyja tyon ja byrokratian
helpottamiseksi. Edelleen selvitysmiehen raportin mukaan valtakunnan eri puolilla meneil-
la&n olevissa tilusjarjestelyissa on ilmennyt joitakin ongelmakohtia. Selvitysmies toteaa
raportissaan, ettd Maanmittaustoimiston ja tyévoima- ja elinkeinokeskusten tyénjakoa tulisi
selkeyttad. Lisaksi viljelijalle tilusjarjestelyistd mahdollisesti aiheutuvat taloudelliset mene-
tykset tulisi ottaa huomioon maatalouden tukijarjestelmia kehitettdessa. Selvitysmiehen
ehdotuksen mukaan tilusjarjestelyja tulisi edelleen kehittd&a ja resurssoida tarpeen mu-
kaan.
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Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaan tilusjarjestelyja jatketaan koko
maassa. Maa- ja metsatalousministeriossa onkin laadittu 31 paivana joulukuuta 2007 pai-
vatty maa- ja metsatalousministerion tilusjarjestelystrategia 2008-2013 (maa- ja metsata-
lousministerion julkaisusarja, julkaisu 1/2008). Tilusjarjestelystrategian mukaan strategian
yleiset linjaukset toimeenpannaan valittémasti ja maa- ja metsatalousministerié suuntaa
oman toimintansa naiden linjausten pohjalta. Esimerkiksi vuosina 2008 ja 2009 kehitetaan
ja otetaan kayttoon valineet tilusjarjestelyhankkeiden kokonaisvaltaisen hallinnan ja hyoty-
jen arvioinnin parantamiseksi.

Tilusjarjestelytoimitus tehdaan maanmittaustoimituksena, joka on luonteeltaan oikeudelli-
nen prosessi, johon voi hakea muutosta maaoikeudesta. Tilusjarjestelyja ovat uusjako ja
hanketilusjarjestely. Uusjaolla saadaan aikaan merkittavia hyotyjd maatalouden kannatta-
vuuden parantuessa, ja maatalousliikenteen vahentyessa liikenneturvallisuus kasvaa ja
likenteen péastét vahenevat. Aiemmin uusjakoja on tehty lahinnd Pohjanmaalla, jossa
paapaino on edelleenkin, mutta viime aikoina uusjakoja on aloitettu myds Pirkanmaan,
Satakunnan ja Pohjois-Savon alueilla. Lisémaan saaminen uusjakoon on tilusjarjestelyissa
erittdin tarkea seikka toimituksen onnistumisen kannalta ja lisamaan saamisessa uusja-
koon tydvoima- ja elinkeinokeskuksilla on keskeinen rooli. Tilusjarjestelyja on tehty viime
vuosina noin 10 000 hehtaarin alueella ja niiden kysynta on ollut kasvussa. Talla hetkella
on vireilla 57 uusjakoa 63 000 hehtaarin alueella. Valtion vuoden 2009 talousarvioehdo-
tukseen sisaltyy tilusjarjestelyihin 30.70.40 momentille seitsemé&n miljoonan euron suurui-
nen maararaha, joka kaytetdan uusjakojen yhteydessa toteutettaviin perusparannustoi-
menpiteisiin (teiden ja kuivatusten tekeminen). Tasta tuesta valtion lopulliseksi menoksi
jaa 55 prosenttia.

Kun maataloustukijarjestelmia uudistetaan, tilusjarjestelyjen vaikutusta peltolohkoihin tar-
kastellaan erikseen. Esimerkkina jo tehdyista uudistuksista voidaan mainita 9 paivana huh-
tikuuta 2008 voimaan tulleen tilatukijarjestelman tilatukioikeuksien siirroista ja kansallisen
varannon kaytosta annetun valtioneuvoston asetuksen (46/2007) muutoksen, jolla helpo-
tettiin tilatuen tukioikeuksien myontamista. Asetusmuutoksen jalkeen tilatukioikeuksia voi-
daan myontéda kansallisesta varannosta viljelijalle, joka on saanut hallintaansa lisda tuki-
kelpoista maatalousmaata tilusjarjestelyjen seurauksena, vaikka kyseiselle pinta-alalle olisi
jo aiemmin mydnnetty tilatukioikeus.

Tilusjarjestelyilla on positiivinen vaikutus maatilojen kannattavuuteen. Kaytanndossa suu-
rimmat ongelmat aiheutuvat ymparistétuen ja luonnonhaittakorvauksen tukikelpoisuuden
lohkosidonnaisuudesta. Voimassa olevien ymparistétukea ja luonnonhaittakorvausta kos-
kevien saanndsten mukaan naissa tukijarjestelmissa tukikelpoiseksi peltoalaksi on voitu
hakea ja hyvaksya peltoala, joka on tullut sitoumuksen antaneen tai antavan viljelijan hal-
lintaan uusjakosuunnitelmassa paatettyjen tilusten jarjestelyjen kautta. Edellytyksena on
lisaksi, etta uusjakosuunnitelma on saanut lainvoiman ja etta tilukset on otettu haltuun uus-
jakosuunnitelman mukaisesti. Samaa menettelya sovelletaan myos vuokraajaan, jos vuok-
ra-alue on siirretty toiseen paikkaan uusjakosuunnitelman mukaisesti. Nykyisen menette-
lyn mukaan edella mainittuja viljelijan hallintaan tulleita peltoaloja voidaan hyvéksya tuki-
kelpoiseksi enintaan saman verran kuin viljelijan hallinnasta on poistunut tukikelpoisia pel-
toaloja.

Maanmittauslaitokselta saatujen tietojen mukaan maatilojen peltoala lisaantyy yleensa

uusjaoissa, kuitenkin enintaan noin kymmenen prosenttia. Jos uusjaossa ei ole kaytetta-
vissa lisamaata, yksittaisen tilan peltoala saattaa pienentyakin.
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Jos uusjaossa saatu peltoala on suurempi kuin menetetty tukikelpoinen ala, uudella lohkol-
la tulee tehda peruslohkon jako tukikelpoiseen ja tukikelvottomaan osaan. Vaikka lohkolla
viljeltaisiinkin samaa kasvilajia koko lohkon alalla, niin tukikelpoisuuskysymyksesta johtuen
peruslohko on taytynyt jakaa.

Maa- ja metsatalousministeridlle on esitetty, ettd vuodesta 2009 lukien tilan uusjaossa
saamat lisdalat tulisivat suoraan tukikelpoiseksi ymparistétuessa ja luonnonhaittakorvauk-
sessa riippumatta menetetysta tukikelpoisen alan méaarastd. Ehdotetun muutoksen toi-
meenpaneminen edellyttaisi luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden ymparistotuista
vuosina 2007-2013 annetun valtioneuvoston asetuksen (366/2007) muuttamista. Asetus-
muutosta voitaisiin soveltaa vuonna 2009 lainvoiman saaviin uusjakosuunnitelmiin, jolloin
viljelija voisi jo kevaan 2009 tukihaussa hakea tukikelpoisuutta ymparistétuessa ja luon-
nonhaittakorvauksessa edella mainitun suunnitelman perusteella viljeltaville ja viljelyyn
tuleville lisdaloille. Tukikelpoisuutta voisivat kuitenkin saada ainoastaan ne viljelijat, jotka
ovat luovuttaneet tukikelpoista peltoalaa. Jos viljelija luovuttaisi ainoastaan tukikelvotonta
peltoalaa ja saisi tukikelvotonta peltoalaa luovutetun peltoalan tilalle enemman kuin mita
oli luovuttanut, tukikelpoinen pinta-ala ei lisdantyisi.

Jos edella selostettu muutos tehtaisiin, tukikelpoinen peltoala ymparistétuessa ja luonnon-
haittakorvauksessa kasvaisi alustavan arvion mukaan vuonna 2009 enintdan noin 1 000
hehtaarilla. TAma lisaisi ymparistétuen tukimenekkia lahes 0,15 miljoonaa euroa ja luon-
nonhaittakorvauksen tukimenekkia noin 0,2 miljoonaa euroa. Jos asetusmuutos lisda kiin-
nostusta tilusjarjestelyihin, vuotuinen tukikelpoisen alan lisdys voisi jatkossa nousta yli
1 000 hehtaarin. Tall6in ohjelmakauden edetessd maararahatilanne saattaa jalleen estaa
lisdalojen saannin tukikelpoiseksi.

Tybryhma toteaa, ettd tilusjarjestelyja jatketaan hallitusohjelman ja Maa- ja
metsatalousministerion tilusjarjestelystrategian mukaisesti koko maassa. Ti-
lusjarjestelyt otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon aina kun maata-
loustukijarjestelmia uudistetaan. Ty6ryhméa pitad — silla edellytykselld, etta
ymparistdtukeen ja luonnonhaittakorvaukseen varatut maaréarahat sen mah-
dollistavat — kannatettavana ehdotusta muuttaa jarjestelmaa siten, etté tila, jo-
ka on uusjaossa luovuttanut ymparistotuessa ja luonnonhaittakorvauksessa
tukikelpoista pinta-alaa, voisi saada kaiken uusjaon kautta tulevan lisdalan tu-
kikelpoiseksi.

2.16. Hakuprosessi ja sdhkoinen tukihaku

Selvitysmies Suomelan raportissa todetaan, ettd useimmissa Euroopan unionin jasenvalti-
oissa on mahdollisuus séahkdiseen hakuun. Suomessa sahkéinen haku ei ole mahdollista
sonnipalkkiota lukuun ottamatta. Raportin mukaan sahkoéistamalla tukihaku vapautuu suuri
maara tydaikaa hakemusten vastaanotosta ja tietojen tallentamisesta, koska sahkdisessa
muodossa toimitettavia hakemuksia ei tarvitse tallentaa erikseen tietojarjestelmaan. Ra-
portin mukaan sahkoinen tukihaku ei tule kuitenkaan poistamaan perinteista tukihakulo-
maketta, vaikka tekniikan kehitys taman mahdollistaisikin. Viljelijdiden kannalta sahkdinen
tukihaku tarkoituksenmukaisesti toteutettuna helpottaa huomattavasti hakemuksen taytta-
mista. Selvitysmies Suomela ehdottaa raportissaan, ettd maa- ja metsatalousministerio
valmistelisi sahkdiseen hakuun liittyvan lainsééadannon ja ettd Maaseutuvirasto valmistelisi
materiaalin ja vastaisi tyovoima- ja elinkeinokeskusten kouluttamisesta. Ehdotuksen mu-
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kaan sahkoisen tukihaun sovelluksista ja hallinnoinnista vastaisivat Maaseutuvirasto seka
maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus. Liséksi selvitysmiehen raportissa on
laadittu yksi mahdollinen kuvaus Suomessa jarjestettavasta sahkoisesta hakuprosessista.

Selvitysmiehen raportin mukaan sahkoéiseen asiointiin siirtyminen edellyttaa tukipalvelujen
keskittamista "Help Desk" -tyyppiseen palveluun. Selvitysmies Suomela ehdottaa raportis-
saan, etta sdhkdisen asioinnin suunnittelun yhteydessa huomioidaan ja resurssoidaan
"Help Desk" -toiminto

Maaseutuvirasto ja maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus toteuttivat kevaalla
2008 maataloustukien séhkdisen tukihaun pilottihankkeen, johon osallistui 14 kuntaa kol-
men tyovoima- ja elinkeinokeskuksen alueelta. Pilottihankkeen toteuttaminen aloitettiin
syksylla 2007. Pilottihankkeen aikana 256 maatilaa palautti sdhkoisesti noin tuhat tukiha-
kemuslomaketta. Pilottihankkeen tarkoituksena oli saada kokemuksia teknologiasta ja sah-
koisesta hakuprosessista seka kartoittaa kayttajien kokemuksia. Pilottihankkeessa tuen-
hakijat kirjautuivat viljelijatietojen selainpalvelun (VIPU) kayttajatunnuksilla tietojarjestel-
maan. Pilottihankkeessa oli mahdollista palauttaa sdhkdisesti lomakkeet 101A (maatilalo-
make), 101B (tukihakemus), 102A (peruslohkolomake) ja 102B (kasvulohkolomake). Pilot-
tihankkeeseen valittiin sahkoisesti palautettaviksi tukihakemuslomakkeiksi ne tuenhakijoi-
den yleisimmin jattamat tukinakemuslomakkeet, jotka oli mahdollista hankkeen aikataulun
puitteissa muuntaa séahkdiseen muotoon. Tavanomainen viljatila, jonka tilanne ei ole juuri
edellisvuodesta muuttunut, jattaa paatukihaussa juuri nama nelja lomaketta.

Pilottihankkeeseen osallistuneilta viljelijoiltd ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilta
kysyttiin palautekyselylld maataloustukien sahkoéisen tukihaun kayttokokemuksia ja kehi-
tysehdotuksia. Vastauksia saatiin yhteensa 163 kappaletta. Saadun palautteen perustella
seka viljelijoiden ettd kuntien maaseutuviranomaisten kokemukset séhkoisesta tukihausta
olivat myonteisia. Viljelijat kokivat palvelusta saatavan hyddyn olevan kouluarvosanojen
keskiarvolla laskettuna 8,8 ja he arvioivat palvelun kokonaisuutena olevan kouluarvosano-
jen keskiarvolla laskettuna 8,7. Saadun palautteen perusteella viljelijat pitivat sahkdista
asiointia nykyaikaisena. Lisaksi viljelijat pitivat sahkdista tukinakua edistysaskeleena pal-
velujen parantamiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Myos kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset olivat saadun palautteen perusteella tyytyvaisia pilottihankkeeseen. Sahkoinen
tukihaku tuo uusia mahdollisuuksia kehittda kuntien prosesseja eika sitd koettu uhaksi
kuntien roolille.

Sahkoinen tukihaku ei sindnsé yksinkertaista maataloustukijarjestelmaé, jos tukijarjestel-
mien sisaltd ja tukiehdot muuten pysyvéat muuttumattomina, mutta sen kayttéonotto palve-
lee useita tavoitteita. Asiakaspalvelua voidaan parantaa, kun tukihakemus on mahdollista
jattéa myos virka-ajan ulkopuolella. Tietotekniikan kayttdon tottuneet viljelijat kokevat sah-
koisen tukihaun luontevaksi tavaksi toimia. Pitkalla tahtaimella sdhkdinen tukihaku helpot-
taa seka viljelijoiden etta viranomaisten tyota. Sahkoisesta tukihausta tulee kustannus-
saastoja viljelijoille ja paikallisviranomaisille, koska tydmaara ja byrokratia vahenevat. Toi-
saalta sdhkdinen tukihaku lisda keskushallinnon kuluja. Sahkoinen asiointi parantaa myos
tukihaun luotettavuutta, koska se poistaa mahdolliset hakemuksen tallennusvaiheessa
tapahtuvat virheet.

Maaseutuviraston tavoitteena on, ettd sahkoéinen tukihaku laajennetaan koskemaan koko
Manner-Suomea vuonna 2009. Sahkdisesti voitaisiin palauttaa pilottihankkeessa mukana
olleiden lomakkeiden — 101A (maatilalomake), 101B (tukihakemus), 102A (peruslohkolo-
make) ja 102B (kasvulohkolomake) — lisdksi lomake 117 (kylvbalailmoitus) ja soveltuvin
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osin lomake 101D (maatilan osalliset). S&hkdisen tukihaun onnistumisen edellytyksena on,
etta tukijarjestelmien rakenne ja tarkeimmat tukiehdot paatetdén lokakuussa, jolloin tieto-
jarjestelmiin voidaan tehda muutokset ja jarjestelman testaus voidaan suorittaa ennen tu-
kihaun alkamista. Maaseutuviraston on erityisen tarkeaa tietad mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa tukihakulomakkeiden tietosisaltod ja kasviluettelon kasvikoodit, niin ettd sahkoi-
nen tukihaku voidaan jarjestdd. Sahkoisen tukihaun tietojarjestelmasovellus voitaisiin tal-
|6in rakentaa ja saada viljelijoiden kaytt6on huhtikuun 2009 alussa.

Sahkoaista tukihakua on tarkoitus laajentaa vuonna 2009 pilottihankkeeseen verrattuna
my06s niin, ettd uusi sdhkdinen tukihakupalvelu avataan myos ruotsinkielisend. Tuenhaki-
joille avataan myds neuvontapalvelu eli niin sanottu Help Desk. Taman kautta viljelijoilla on
mahdollisuus saada apua sahkdisen hakemuksen palauttamiseen. Vuonna 2009 neuvon-
tapalvelu on tarkoitus jarjestaa siten, ettd kunnat vastaavat paasaantoisesti viljelijoilta tule-
viin kysymyksiin. Virka-ajan ulkopuolella kysymykset ohjataan MaviHD:iin, joka vastaa ky-
symyksiin arki-iltaisin ja viikonloppuisin. Neuvontapalvelu jarjestetaan vuonna 2009 pilotti-
luonteisesti ja sitd on tarkoitus kehittaa tulevina vuosina saatavan palautteen perusteella.

Vuoden 2009 osalta aikataulullisesti epavarmuutta aiheuttaa ensinnakin, ettd Suomen ja
komission véliset neuvottelut pohjoisen Suomen kansallisista tuista ovat kesken. Tuki-
vuonna 2009 mydnnettdvien pohjoisen Suomen kansallisten tukien tukimuodot ja -ehdot
ratkeavat vasta neuvottelutuloksen selvittyd. Lisdksi Euroopan unionissa on kesken Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitikan vélitarkastelu (ns. terveystarkastus), jonka
osalta neuvoston asetus saataneen vuoden 2009 puolella. Vaikka taman niin sanotun ter-
veystarkastuksen aiheuttamista muutoksista pdéaosa kohdistuu vuodelle 2010, silla saattaa
olla vaikutusta myds vuonna 2009 maksettaviin maataloustukiin. Myds kansallisia tukia
koskevat neuvottelut valtion ja tuottajajarjestojen valilla tulisi saada vietya loppuun raken-
teellisen sisallon osalta edellisia vuosia aiemmin.

Maaseutuviraston pidemman aikavalin tavoitteena on laajentaa sahkoinen tukihaku kos-
kemaan myds Ahvenanmaan maakuntaa. Tata varten on kuitenkin tarpeen perustaa erilli-
nen hanke, koska Ahvenanmaan maakunnan tukijarjestelmat ja tukihakemukset poikkea-
vat Manner-Suomessa kaytdssa olevista.

Talla hetkella viljelija ei voi tehda peruslohkojen muutoksia sahkoéisen tukihaun kautta,
vaan ndma muutokset pitdd toimittaa kuntaan lomakkeella 102C (peruslohkojen muutos-
lomake). Maaseutuviraston tavoitteena on, etta viljelija voisi tehda sahkoisesti naitakin
muutoksia samalla kun sahkdiseen tukipalveluun liitetdan karttasovellus, josta viljelija voisi
tarkastella lohkojaan. Pidemmalla aikavalilla séhkdiseen tukihakuun on tarkoitus liittda
myds tukioikeuksien hallinta, jolloin viljelija voisi sahkdisesti ilmoittaa myymistaan tai vuok-
raamistaan tukioikeuksista.

Tydryhma toteaa, ettd vuonna 2008 toteutettiin sahkoisen tukihaun pilottihan-
ke ja ettd vuonna 2009 sahkoéinen tukihaku on tarkoitus laajentaa koko Man-
ner-Suomeen. Samassa yhteydessa jarjestetaén viljelijdiden neuvontapalvelu.
Tybryhma pitaa erittéin tarkeana sahkoiseen tukihakuun liittyvia kehittamis-
toimenpiteitd. Tavoitteena tulee olla, ettad viljelijd voisi hakea tulevaisuudessa
kaikki tuet sahkoisesti ja tehda sahkoisesti tilatuen tukioikeuksia koskevat il-
moitukset. Tyéryhman nakemyksen mukaan viljelijalla tulee kuitenkin jatkos-
sakin olla mahdollisuus hakea tukea perinteisella tavalla eli kayttamalla pape-
rimuotoisia tukihakemuslomakkeita.
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2.17. Karttapalvelu

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan sahkdisen jarjestelmén osana olisi sahkoéinen
karttapalvelu ja viljelija voisi itse tehda sahkdisesti peruslohkojen muutokset. Raportin mu-
kaan karttapalvelu sahkoisessd muodossa mahdollistaisi entistékin tarkempien pinta-
alojen muutosten kayttdonoton. Selvitysmies ehdottaa, ettd selvitetddn mahdollisimman
nopeasti voidaanko sahkoinen karttapalvelu avata viljelijdille ja pyritdan tarjoamaan viljeli-
joille paras ja kayttajaystavallisin ratkaisu, josta olisi hyotya niin viljelijoille kuin hallinnolle-
Kin.

Talla hetkella viljelijat voivat tarkastella omia tukihakemustietojaan viljelijatietojen selain-
palvelun (VIPU) avulla. Kevaalla 2007 otettiin kayttoon Vipukartta -niminen palvelu, jonka
avulla viljelija voi seurata ortoilmakuvapohjalla omien peruslohkojensa digitoituja rajaviivo-
ja. Vipukarttapalvelussa on myds mittaustydkalu, jonka avulla viljelija voi mitata esimerkiksi
peruslohkolla olevien kasvulohkojen pinta-aloja ja etaisyyksia.

Tyoryhma katsoo, ettd karttapalvelun kehittamista tulisi jatkaa sahkoéisen asi-
oinnin kehittdmistyon yhteydessa. Pidemmaé&n aikavalin tavoitteena tulisi olla
karttapalvelun ja tukihakupalvelun integrointi seka se, etta viljelija voisi tehda
lohkotietojen muutokset ja karttakorjaukset sahkoisesti.

2.18. Valvontojen ja valvontapoytakirjan kehittdminen

Selvitysmies Suomela toteaa raportissaan kohdassa 8.10. (valvontapdytékirjan kehittami-
nen), etta valvonnan yhteydessa tehtavaa poytakirjaa on sanottu liian pitkaksi ja poytakir-
jan on moitittu siséltavan paljon "turhaa" tietoa. Lisdksi raportin mukaan olennainen tieto ei
valttamatta selvia ensi silmayksella. Selvitysmies Suomelan raportissa ehdotetaan, etta
valvontapoytékirjaa muokataan niin, ettd yhdelld sivulla ovat perustiedot ja lopputulokset
seka liitteend se, mita on tehty. Talloin viljelija nakisi kaiken hanelle tarkean tiedon yhdella
silmayksella.

Valvontojen kehittamisen osalta selvitysmies Suomela toteaa raportissaan, ettd sahkoisten
jarjestelmien ja ratkaisujen entistakin laajempi ja tehokkaampi hyédyntdminen mahdollis-
taisi aikaisempaa tarkemman ja tehokkaamman valvonnan. Tall6in selvitysmies Suomelan
mukaan olemassa olevan tiedon hyédyntaminen, muuttaminen ja uuden tiedon kerdami-
nen sujuisi mutkattomasti jo paikan paalla suoritettavan valvonnan yhteydessa. Tama sel-
vitysmiehen raportissaan esittama "yhden kosketuksen" -malli edellyttéisi, etta jokaisella
tarkastajalla olisi kaytdssadan joko kammenmikrot tai kannettavat tietokoneet. Selvitysmie-
hen nakemyksen mukaan séastbéa syntyisi noin kymmenen henkilévuotta ja jarjestelma
saastaisi niin hallinnon kuin viljelijankin aikaa.

Yhteisen maatalouspolitikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista sdannéista ja
tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 saadettyjen taydentavien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto-
ja valvontajarjestelman soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndistd annetun
komission asetuksen (EY) N:o 796/2004 artiklan 28 mukaan jokaisesta paikalla tehtavasta
tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus, jonka perusteella on mahdollista tutkia
tehtyihin tarkastuksiin liittyvia tietoja. Tarkastuskertomuksessa tulee mainita erityisesti tar-
kastetut tukijarjestelmét ja -hakemukset, paikalla olleet henkil6t, tarkastetut viljelylohkot,
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mitatut viljelylohkot, mittaustulokset mitattua viljelylohkoa kohden ja kaytetyt mittausmene-
telmét. Tarkastuskertomuksessa tulee lisdksi mainita havaittujen eldinten lukumaara ja
elainlaji seka tarvittaessa korvamerkkien numerot, tarkastetut rekisterit, nautaeldinten ja/tai
lammas- ja vuohieldimet atk-pohjaisiin tietokantoihin ja todistusasiakirjoihin tallennetut tie-
dot seka tarkastusten tulokset ja tarvittaessa yksittaisiin elaimiin ja/tai niiden tunnistusmer-
kintoihin liittyvat erityiset havainnot. Lisdksi tarkastuskertomuksesta tulee ilmet&; ilmoitet-
tiinko tarkastuksesta viljelijalle ennakolta ja — jos nain tehtiin — milloin ilmoitus annettiin,
yksittaisten tukijarjestelmien osalta toteutetut erityiset valvontatoimenpiteet seké toteutetut
lisdvalvontatoimenpiteet. Viljelijalle tulee antaa mahdollisuus allekirjoittaa tarkastuskerto-
mus, ilmoittaa olleensa paikalla tarkastuksen aikana ja lisata omia huomautuksiaan. Jos
tarkastuksessa todetaan saantdjenvastaisuuksia, viljelijalle tulee antaa jaljennés tarkas-
tuskertomuksesta.

Valvontapdytékirjaa on kehitetty vuonna 2008 siten, etté valvontapoytakirja on jaettu kah-
teen osaan. Valvontapoytakirjan ensimmainen osa koostuu tarkistuslistauksesta, jota tar-
kastajat kayttavat suorittaessaan maatilalla paikan paalla tehtavaa valvontaa. Tarkistuslis-
taus sisaltaa kaikki ne tukiehdot, joiden noudattaminen tulee tarkastaa tuensaajan maati-
lalla. Tarkastajat merkitsevat tarkistuslistaan tiedon kyseisten tukiehtojen noudattamisen
tarkastamisesta seka siitd, ovatko tukiehdot tayttyneet vai eivat. Tehdysta tarkistuslistauk-
sesta selviaa siten yksityiskohtaisesti valvonnassa tehdyt havainnot. Tarkistuslistaus tayt-
tda myos komission asettaman vaatimuksen siita, etta tarkastuksesta pitdd dokumentoida
kaikki ne tukiehdot, jotka tarkastuksessa on valvottu, vaikka ne olisivatkin tayttyneet. Tar-
kastuslistauksen lyhentaminen nykyisesta ei ole mahdollista, koska tarkastuslistauksen
sisaltdé on muotoutunut komission tarkastuskayntiensa yhteydessa esittamien kehittdmis-
tarpeiden perusteella.

Valvontapdytékirjan toinen osa koostuu yhteenvedosta, joka sisaltdd ne valvonnan yhtey-
dessa tarkastuslistaukseen merkityt seikat, jotka eivat ole tayttdneet tuensaannin edelly-
tyksia tai joissa on havaittu puutteita. Valvontapdytékirjan toinen osa eli yhteenveto lahete-
tdan tuensaajalle, jotta tdméa saisi tiedon valvonnassa tehdyistd havainnoista. Sen sijaan
valvontapoytékirjan ensimmaista osaa eli tarkistuslistausta ei lahetetd automaattisesti tu-
ensaajalle, vaan kopio lahetetdan pyydettaessa. Tarkastajat kysyvat kuitenkin paikalla teh-
tavan tarkastuksen aikana tuensaajalta tai tAimén edustajalta muun muassa haluaako ta-
ma tarkastuslistauksen toimitettavaksi itselleen.

Valvontapdytékirjan kehittdmisen tavoitteena on ollut valvontapdytékirjan yksinkertaistami-
nen. Tarkoituksena on se, etta viljelija saisi helpommin tiedon siit&, mita puutteita tarkasta-
jat ovat havainneet paikan paalla tehdyssa valvonnassa. Vuonna 2008 tehdyn uudistuksen
jalkeen valvontapoéytakirja on muutaman sivun pituinen kooste, josta valvonnan lopputulos
kay helposti selville. Tuenhakija allekirjoittaa taman valvontapdytékirjan ja voi kirjata siihen
oman nakemyksensa tarkastuksesta.

Vuonna 2009 valvontapdytakirjaa on tarkoitus kehittaa edelleen. Valvontapdytakirjaa kehi-
tettdessa otetaan huomioon muun muassa vuonna 2008 valvontapoytakirjoista saatava
palaute. Valvontapoytakirjan edelleen kehittaminen edellyttdd kuitenkin Maaseutuviraston
henkilostoresurssien ja asiantuntemuksen sailymista nykyisella tasolla.

Valvontojen kehittamisen osalta voidaan todeta, ettd vuodesta 2009 lukien valvontaa on
tarkoitus tehostaa siten, ettd valvonnat suoritettaisiin mahdollisimman pitkélle valmiiksi jo
maastossa. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, ettd tarkastajien kaytéssa on kannettava tieto-
kone, joka sisaltdd muun muassa sellaisen ohjelmiston, ettd paikan paalla suoritetussa
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valvonnassa tehdyt havainnot voidaan tallentaa suoraan séhkdiseen muotoon. Talldin teh-
tyjd havaintoja ei tarvitsisi kirjata ensin paperille ja tallentaa mydhemmin tietojarjestel-
maan. Maastossa tehtava valvontatyd edellyttda tietokoneelta erityisominaisuuksia, kuten
saankestavyytta ja helposti mukana kannettavuutta. Lisaksi kannettavaan tietokoneeseen
tulee voida yhdistaa GPS -laite, jonka avulla pinta-alamittauksia voidaan tehda paikan
paalla. Mittausohjelma laskee mitattavalle kasvulohkoille kehamittatoleranssit.

Valtion vuoden 2009 talousarvioon sisadltyy maardraha maastossa kayttokelpoisten kan-
nettavien tietokoneiden ja sahkdiseen tiedonsiirtoon sekd GPS -paikannukseen liittyvien
valineiden hankintaan tyovoima- ja elinkeinokeskusten kayttoon. Edell&a mainitun toteutta-
minen edellyttda uuden tietoteknisen jarjestelméan rakentamista, minka onnistumisen edel-
lytyksena on, ettd Maaseutuviraston ja maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuk-
sen palveluksessa on riittavasti osaavaa henkilokuntaa tietojarjestelman rakentamiseen ja
uudistuksen toteuttamiseen. Tallaista osaamista ei ole mahdollista ostaa ulkopuolisilta pal-
velun tarjoajilta.

Tybryhma toteaa, ettéd valvontapoytakirjoja kehitetdan Maaseutuvirastossa
vuosittain.

Tybryhma pitaa tarkeana, etta valvonnan sahkaista jarjestelmaa kehitetdan tu-
levina vuosina, vaikkakin jarjestelméan kehittdminen aiheuttaa lyhyella tah-
taimella hallinnolle sek& lisdkustannuksia etta henkiléresurssitarvetta. Pitkalla
tahtaimella valvonnan sahkoéinen jarjestelma yksinkertaistaisi kuitenkin valvon-
taa ja vahentdisi valvontaan kuluvaa aikaa. Kehitystyon tavoitteena tulee olla,
ettd paikan paalla suoritettavan valvonnan yhteydessa voidaan tehda tarvitta-
vat tallennukset ja antaa viljelijalle valvontakaynnin lopuksi valvontapoytakirja,
josta ilmenee valvonnan lopputulos.

2.19. Hallinnon yhteinen asiakasportaali

Selvitysmies Suomelan raportin mukaan viljelij6ilta, tuottajaorganisaatioilta ja hallinnon
edustajilta on tullut palautetta lainsaadantoon liittyvista tiedon saannin ongelmista. Selvi-
tysmies ehdottaa raportissaan, etta tulisi selvittaa yhteisen portaalin luomista, josta l0ytyisi
lainsdadannon lisdksi muuta hyodyllista tietoa viljelijalle. Suunnitelma olisi selvitysmiehen
mukaan tehtava yhteistytssa kaikkien keskeisten tahojen kanssa ja liitettava osaksi sah-
koista asiointia.

Sahkaisten asiointipalvelujen kehittdminen maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusvi-
raston toimialalla on tdydessa kaynnissa. Virastot rakentavat asiakkailleen séhkdoisia pal-
veluja helpottaakseen erilaisten ilmoitusten jattdmista ja tukien hakua.

Viljelijoiden kannalta katsottuna yksi ratkaisu sahkoéisen asioinnin helpottamiseksi olisi se,
ettd muodostettaisiin toimialueen asiointiportaali, johon palvelut, lomakkeet, ohjeet ja op-
paat koottaisiin. TAmé& palvelu noudattaisi kertakirjautumisen periaatetta, eli kirfjautuminen
palveluun avaisi kaikki ne palvelut, joihin asiakas on rekisterditynyt. Nain voitaisiin mahdol-
listaa sujuva asiointi ja asiakkaan kannalta selke& niin sanottu yhden luukun periaate.

Palvelujen koonti mahdollistaisi my6s erilaisten kirjautumismenetelmien tehokkaamman
kayton. Asiakkaiden kannalta olennaista olisi pystya rekisterditymaan palveluihin sahkoi-
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sesti esimerkiksi pankkitunnisteiden tai muiden niin sanottujen vahvan tunnistamisen
mahdollistavilla menetelmilla. Asiakaskohtainen kayttajatunnus ja kirjautumismenetelma
mahdollistaisivat kertakirjautumisella asioimisen kaikissa maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan palveluissa. Siirtyminen palvelusta toiseen on mahdollista ilman uutta kirjau-
tumisprosessia saman istunnon aikana, mika helpottaisi ja nopeuttaisi asiointia.

Sahkdiset palvelut vapauttavat asiakkaat virka-ajan puitteissa tapahtuvasta asioinnista,
silla palvelujen saatavuus on huomattavasti perinteista virka-aikaa laajempi. Erillisten pal-
velujen kasvava méaara voi kuitenkin aiheuttaa epavarmuutta, silla erilaisia ilmoitus- ja/tai
hakupalveluita voi olla useita jopa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan sisalla.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksessa on laadittu ehdotus
viljelijoille suunnatun asiointiportaalin kehittamiseksi. Taman asiointiportaalin
kautta viljelija voisi paasta kayttamaan yhdella kirjautumisella niitda Maaseutu-
viraston ja Elintarviketurvallisuusviraston tietojarjestelmia, joihin hanella on
kayttdoikeus. Paatos asiointiportaalin toteuttamisesta tapahtuu kuitenkin osa-
na molempien virastojen sahkoisen asioinnin laajempia kehittamishankkeita.
Tybryhma pitdé tarkeana taman hankkeen toteuttamista.

3. Tyoryhman kasitteleméat muut ehdotukset

3.1. Tukipaatosten siséaltod

Tybryhma on saanut tyonsa kuluessa tietoa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilta tuki-
paatoksiin liittyvista ongelmista seka ehdotuksia kaytanndssa ilmenneiden ongelmien ja
puutteiden korjaamisesta. Tyoryhmé& on myds saanut selvitysta siitéa, mita ongelmia kun-
nissa on IACS -tietojarjestelmasta viljelij6ille l&ahetettavien tukipaatosten laatimisessa.

Maatalouden tukijarjestelmasta on muodostunut vuosien kuluessa hyvin monimutkainen,
mika aiheuttaa jatkuvia haasteita sekd toimeenpanolle etta tietojarjestelmien kehittamisel-
le. Tukijarjestelman toimeenpanon nékdkulmasta katsottuna toimeenpanon haasteellisuut-
ta lisda se, ettd paatdkset eri tukimuotojen tukiehdoista tehdadn paasaantoisesti talven
aikana, jolloin niiden toimeenpanolle jaa vahan aikaa.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten mukaan tukipdatésten suunnittelussa olisi kiinni-
tettavd enemméan huomiota ymmarrettavan tekstin luomiseen asiakkaan nakdkulmasta
kuitenkin niin, etta lainsdadannén asettamat muodollisuudet tayttyvat. Viljelijat ovat kuntiin
tekemissdan yhteydenotoissa toivoneet, etta tukipdatoksiin siséltyvat laskelmat olisivat
selkeampia siten, etta laskelmassa nakyisi alkuperdinen yksikkotuki euroina ja kaikki sita
alentavat tekijat — myohastymispaivat, modulaatio, taydentavien ehtojen seuraamukset —
olisi my6s yksiloity laskelmassa euromaaraisesti. Viljelija nakee esimerkiksi tukinakemuk-
sen myohastymisen aiheuttaman tuen alentamisen prosenttimaéaran paatosteksteista, mut-
ta viljelija ei nde paatodstulosteessa olevasta laskelmasta, etta tukea on vahennetty. Viljelija
voi havaita, ettd tukea on alennettu, ainoastaan tarkastamalla laskelmassa esitetyt luvut.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten nakemyksen mukaan maksatusjarjestelméssa
on valmiita perusteluja suppea maara eika niita teksteja, joita useimmiten kaytetaan tuki-
hakemuksen hylkayksen syyna, ole valmiiden valittavien huomautusten joukossa. Maksa-
tusjarjestelmassa valmiina oleva perustelu on usein myds lilan vaikeasti ymmarrettava.
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Liséksi on useita tukityyppeja — kuten ymparistétuki ja luonnonhaittakorvauksen lisdosa —
joille ei ole lainkaan valmiita paattsteksteja. Valmiiden tekstien puute aiheuttaa paljon tyo-
ta ja siten myds resurssipulaa kunnissa. Paatosperustelut olisivat laadukkaammat ja veisi-
vat koko hallinnolta vdhemman resursseja, jos tuen laatimisen yhteydessa laadittaisiin
samalla my0s tarpeelliset paatdosperustelut saadosviittauksin. Paatdsteksteja olisi lisaksi
pystyttava tallentamaan hakemukselle jo siin& vaiheessa, kun hakemusta kasitellaan. Ellei
paatosteksteja voida tallentaa hakemuksen kasittelyvaiheessa, hakemukset taytyy kasitel-
& uudelleen ja niiden uudelleenkasittely mydhemmassa vaiheessa vaatii aikamoisen Vyli-
maaraisen resurssin.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat tuoneet esiin, etta tukioikeusrekisteriohjel-
massa ei ole valmiita paatosperusteluita — ei hyvaksyttaville eika hylatyille hakemuksille.
Tukioikeuksien siirtopaatokset lahetetdan seka luovuttajalle (vuokranantaja tai entinen tu-
kioikeuden omistaja) ettd vastaanottajalle (uusi tukioikeuden omistaja tai haltija) ja "Paa-
toksen tiedoksianto osallisille” -kohta on aiheuttanut laajasti epatietoisuutta paatoksen saa-
jissa. Uhkaus vahingonkorvausvastuusta aiheuttaa viljelijGille epavarmuutta ja hyvin moni
vilielijad on kysynyt kunnasta, pitddkd heidan tiedottaa tukioikeuksien omistajaa asiasta.
Nain ei luonnolliseesti ole, vaan tukioikeuksien uusi omistaja tai tukioikeuksien vuokranan-
taja on saanut samansisaltdisen paatoksen, mutta tama ei kuitenkaan ilmene paattksesta.

Tietojarjestelméasta tulostettavat paatokset muodostavat keskeisen osan siité tiedosta, mitéa
viljelijalle kerrotaan tukiperusteluna. Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan jarjestelmas-
sa on olemassa valmiita paatosteksteja ja lista on sangen kattava tukimuotokohtaisesti.
Maaseutuvirasto pyrkii lisaéamaan tietojarjestelmadn uusia paatdsteksteja sitd mukaa, kun
uusia tukityyppeja pannaan toimeen. Maaseutuvirastossa kaydaan myds vuosittain l1api
vanhat paatostekstit ennen tukien maksamista ja tehdaan paatdsteksteihin tarvittavat muu-
tokset. Maaseutuviraston on mahdollista korjata paatostekstien sisaltod myds muulloin, jos
muutokset ovat toteutettavissa kohtuullisella tydmaaralla.

Maaseutuviraston nakemyksen mukaan tukipdatésten kehittdminen siten, ettd jokainen
haettua tukisummaa alentava leikkaus ilmenisi paatoksesta, on suuri haaste erityisesti las-
kennan nakdkulmasta. Tama johtuu siitd, ettd leikkaukselle voi olla useita erilaisia syita ja
niiden méaard on vain kasvanut vuosittain. Tukioikeuksien siirtopaatoksissa on selkeaa ke-
hittamistarvetta ja talta osin tietojarjestelmaan tehdaan parannuksia jo kevaan 2009 siir-
toilmoituksiin. Maaseutuvirastossa on kaynnisséa asiasta projekti, jonka tyon tavoitteena on
kehittaa tukioikeusrekisterin raportteja ja paatdstulosteita.

Maaseutuvirasto pyrkii jatkossa kasittelemaan kayttgjilta saadut parannusehdotukset tuki-
sovellukseen, paatoksiin ja raportteihin aiempaa systemaattisemmin. Maaseutuvirastossa
aletaan seurata asiaa Tukisovelluksen yllapitoryhméssa, joka kokoontuu viikoittain. Naissa
kokouksissa tullaan listaamaan ja aikatauluttamaan Mavi HD:n kautta ne kayttgjilta tulevat
muutospyynnot, jotka on mahdollista toteuttaa.

Tydryhman nakemyksen mukaan on tarkeaa, ettd kayttgjilta ja tuensaajilta tu-
levia parannusehdotuksia tukisovellukseen ja paatdsteksteihin toteutetaan.
Tavoitteeksi on asetettava, etta tukipdatoksen kasittelija saa sahkoisesta jar-
jestelmasta sellaiset paatostulosteet, joissa on riittavan yksityiskohtaiset tie-
dot. Esimerkiksi jokainen tukisummaa alentava leikkaus ja sen suuruus tulisi
nakya tukipaatoksessa. Tyoryhméa katsoo, ettéd tukisovelluksen kaytettavyytta
on kehitettava siten, etta se olisi mahdollisimman hyva tydvalinen maaseu-
tuelinkeinoviranomaisille.
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3.2. Peltolohkojen digitointi

Ty6ryhmalle on sen tydn kuluessa tuotu esiin peltolohkojen digitointiin liittyvia ongelmia.
Tybryhmalle on esitetty harkittavaksi, voisiko peltolohkojen pinta-ala pysya digitoinnin jal-
keen kiinteana, ellei ole tapahtunut muutoksia lohkon muodossa, ojituksia tai muuta vas-
taavaa. Tyoryhmalle toimitetun kirjeen mukaan lohkoja digitoidaan nykyisin uudelleen |&-
hes joka vuosi, mika aiheuttaa viljelijalle ylimaarasta tyota ja saattaa johtaa tahattomiin,
epahuomiosta johtuviin pinta-alavirheisiin tukihakemuksessa ja viljelysuunnitelmassa.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on l&hettdnyt 6 paivand toukokuuta 2008
maa- ja metsatalousministeridlle selvityspyynnén maatalouden tukijarjestelmien peltoloh-
kojen digitointiprosessin toimivuudesta. Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan sel-
vityspyynndn mukaan maatalouden tukivalvontatilanteissa on ilmennyt, etta digitoitu pelto-
pinta-ala ei aina tdsmaa maastossa mitatun pinta-alan kanssa, josta on aiheutunut toistu-
via muutoksia tukihakemuksissa kaytettaviin karttoihin, mikd on puolestaan aiheuttanut
jopa sanktioita viljelijoille.

Peltoalaperusteisten tukien hallinto- ja valvontajarjestelmén soveltamisesta saadetaan yh-
teisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmiéa koskevista yhteisista saanndista ja tietyis-
ta viljelijoiden tukijarjestelmista annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003
saadettyjen tdydentavien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndistd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 796/2004, jallempana valvonta-asetus. Valvonta-asetuksessa on
saannodkset muun muassa viljelylohkojen tunnistamisesta, tukinakemuksessa ilmoitettavis-
ta lohkotiedoista seka hallinnollisista ja paikanpaalla tehtavista tarkastuksista. Valvonta-
asetuksessa sdadetaan tarkastusten osalta muun muussa lohkojen pinta-alojen maaritta-
misesta seka ilmoitetuissa pinta-aloissa havaittujen virheiden seuraamuksista mukaan lu-
ettuna vahennykset ja poissulkemiset tapauksissa, joissa on pinta-alaa ilmoitettu liikaa.

Valvonta-asetus sek& Euroopan unionin sitd alemmanasteiset maaraykset rajaavat kay-
tannodssa hyvin kapeaksi sen liikkumavaran, jonka puitteissa jasenvaltio voi kansallisesti
saataa ja maarata viljelylohkojen pinta-alojen hyvaksyttavasta maarittamisesta. Myos vilje-
lijan tukihakemuksessaan ilmoittamissa pinta-aloissa havaittujen virheiden seuraamukset
on pitkalle maaritelty jAsenvaltioita velvoittavasti yhteisoikeudessa.

Maa- ja metséatalousministerid on toimittanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnal-
le vastauksensa aiemmin mainittuun selvityspyyntoén 27 paivana toukokuuta 2008 paiva-
tylla kirjeella. Maa- ja metsatalousministerion selvityksen liitteena oli Maaseutuvirastossa
laadittu asiakirja "selvitys peltolohkojen digitointiprosessin toimivuudesta”. Edella mainitus-
sa Maaseutuviraston selvityksessa selostetaan digitointiprosessin sdaddspohjaa, historiaa,
peltolohkorekisterid, digitointiprosessia seka jatkotoimenpiteitd. Maaseutuvirastossa laadi-
tusta asiakirjasta — joka on tdman raportin liitteend numero 2 — selvida digitointiprosessiin
liittyvat kysymykset.

Maaseutuviraston selvityksen mukaan peltolohkon digitoitu pinta-ala voi muuttua viljelijasta
riippumattomasta syystéa valvonnan yhteydessa suoritetun mittauksen seurauksena tai pel-
tolohkorekisteriin yhteison sddnnésten edellyttamin tavoin viiden vuoden valein tehtavien,
uusiin ilmakuviin perustuvien ajantasaistusten seurauksena. Lisdksi digitointia voidaan
muuttaa viljelijan vaatimuksesta tukinakemuksen liitekarttaan tehdyn korjauksen perusteel-
la. Mainitun selvityksen mukaan vuosittain valvonnan seurauksena noin 50 000 peltoloh-
kon ja peltolohkorekisterin ajantasaistuksen seurauksena noin 40 000 peltolohkon digitoi-
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tuun pinta-alaan tehdd&n muutos. Yhteensa kyse on noin kymmenesta prosentista perus-
lohkoista.

Edella mainituissa vuosittain yhteenséa lahes 100 000 peltolohkon digitoituun pinta-alaan
vuosittain tehtavissa muutoksissa on paasaantoisesti kyse muutaman aarin poikkeamasta,
joka voi olla seka lisata ettd vahentaéa lohkon pinta-alaa aikaisempaan verrattuna. Valvon-
ta-asetuksen 50 ja 51 artiklojen mukaan tuki maksetaan havaitun pinta-alan perusteella
IIman sanktioseuraamusta, jos kasvilajiryhman ilmoitetun ja havaitun pinta-alan erotus on
korkeintaan kolme prosenttia tai kaksi hehtaaria. Tata suuremmasta poikkeamasta seuraa
sanktioita siten, etté jos erotus on yli kolme prosenttia tai yli kaksi hehtaaria mutta enintaan
20 prosenttia, hyvaksytystéa pinta-alasta vahennetaan todettu ylitys kaksinkertaisena ja jos
erotus ylittda 20 prosenttia, tukea ei makseta kyseisen kasvilajiryhmé&n osalta. Jos koko
maatilan tasolla ilmoitetun ja valvonnassa hyvaksytyn alan erotus on yli 30 prosenttia, vilje-
lijlle ei makseta kyseisen vuoden tukea lainkaan, ja jos erotus on yli 50 prosenttia tasta
seuraa tukiin kolmen vuoden summakarenssi. Nain ollen lohkojen digitoituihin pinta-aloihin
tehtavien muutosten voidaan arvioida johtavan harvoin viljelijalle maksettavan tuen méaa-
ran jadmiseen merkittavasti haettua vahaisemmaksi tai sanktioon.

Digitointiprosessista seuraavat peltolohkojen pinta-alamuutokset sen sijaan lisaavat tuki-
jarjestelman vaikeaselkoisuutta ja tyolayttd. Kaytdnnon viljelytoimintaan mitenkaan liitty-
mattdmat pinta-alojen jatkuvat muuttamiset ovat omiaan lisddmaan viljelijdiden yleista tur-
hautumista tukijarjestelmiin ottaen huomioon tukijarjestelmien jo muutoinkin yleinen moni-
mutkaisuus ja niissa jatkuvasti tapahtuvat muutokset. Pinta-alojen muutokset lisaavat vilje-
lijan tydmaarad, mista aiheutuu ajankayttéon ja tyossa jaksamiseen vaikuttava kuormitus.
Viljelijan kannalta katsottuna tukihakemuksessa esitaytettyind oleviin digitoituihin pinta-
aloihin myohemmin ilman nékyvaa syyta hallinnon tekemat marginaaliset muutokset vai-
kuttavat nurinkurisilta ja luovat vaikutelmaa tukijarjestelman epaluotettavuudesta ja sattu-
manvaraisuudesta. Myos julkisuudessa on valitettavalla tavalla pinta-aloissa todettujen
virheiden yleisyyden osalta viitattu pinta-alamuutosten lukumé&araén eika ole otettu huomi-
oon muutosten taustoja ja todellisia mittasuhteita.

Maaseutuviraston selvityksesta ilmenevéan perusteella lohkojen digitointiprosessin voidaan
arvioida kuluttavan runsaasti myds hallinnon resursseja, joita voitaisiin kayttaa hyodylli-
sempaan toimintaan kuin lohkojen jatkuva digitointi.

Tydryhma toteaa, ettd Euroopan unionin vaatimusta kaikkien peruslohkojen
ilmakuvaamisesta viiden vuoden vélein on pidettava ylimitoitettuna; riittava ja
tarkoituksenmukainen aikavali voisi olla esimerkiksi kymmenen vuotta. Viljeli-
jan kannalta paras tilanne olisi, jos viimeistdan paikan paalla suoritetun val-
vonnan jalkeen viljelija voisi luottaa lohkon digitoidun pinta-alan oikeellisuu-
teen eika pinta-alaa sen jalkeen muutettaisi ilman perusteltua nakyvaa syyta.

Tybryhma toteaa, etta digitointiprosessin toimivuuden kannalta olennaista olisi
pyrkia vaikuttamaan yhteison saannoksiin siten, etta etenkin ajantasaistuksen
yhteydessa digitointi voitaisiin suunnata riskianalyysin perusteella valittuihin
lohkoihin.
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4. Vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta tydéryhma toteaa, etta selvitysmies Suomelan raportissa
"Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistaminen” esittdmien suositusten
toteuttaminen ei aiheuta valtiontaloudelle sanottavia lisdkustannuksia.

Sahkoisen tukihaun kehittdmisen osalta kustannuksiin on maa- ja metsatalousministerion
vuoden 2009 talousarviossa ja valtiontalouden menokehyksissa vuosille 2010-2012 va-
rauduttu yhteensa noin 1,2 miljoonan euron menoihin. Liséksi tyo- ja elinkeinokeskusten
laitehankintoihin valvonnan kehittamiseksi on budjetoitu 500 000 euroa valtion vuoden
2009 talousarviossa.

Sahkaisen tukihakupalvelun yllapito tulee aiheuttamaan vuosille 2010-2012 kustannuksia,
joihin ei ole vield varauduttu. Naitd ovat muun muassa HD -neuvontapalvelun ja jarjestel-
man vuotuinen yllapito.

Esityksesta valtiontaloudelle aiheutuvat lisaresurssitarpeet toteutetaan valtioneuvoston
antamien valtiontalouden menokehysten puitteissa.

4.2. Vaikutukset viljelijoille:

Maataloushallinnossa laaditut hakuoppaat ja tukihakemuslomakkeet ovat ensisijainen tie-
tolahde, josta viljelija saa tietoa eri maataloustukien hakuajoista ja ehdoista. Voidakseen
saada tukea viljelijan on jatettava hakemus maaraajassa yleensa vuosittain ja sitouduttava
noudattamaan tukiehtoja. Jos viljelija ei noudata maaraaikoja tai muita tuen saamisen
edellytyksid, tukea alennetaan tai se voidaan jattdd kokonaan myontadmaétta. Nain ollen ja
koska kyse on kaikkia tuenhakijoita koskevasta asiasta, hakuoppaiden ja tukihakemuslo-
makkeiden selkeydestéd ja ymmarrettavyydesta huolehtimisella seka edelleen kehittamisel-
|& voidaan arvioida olevan huomattava merkitys viljelijdiden kannalta.

Viljelijan nakdkulmasta katsottuna tukihaku helpottuu, kun siirrytdén sahkoéiseen asiointiin
seka selkeytetddn hakuoppaita ja tukihnakemuslomakkeita. Tama séastaa viljelijoiden aikaa
ja vahentaa virhemahdollisuuksia. My6s sahkoinen tukihalu ja eri rekistereiden yhteiskayt-
t6 vahentdd huomattavasti virhemahdollisuuksia, koska samoja tietoja ei tarvitse ilmoittaa
useaan eri paikkaan. Talléin esimerkiksi suunnitteluohjelmaan syoétettyja tietoja voidaan
hyodyntad automaattisesti tukihakemuksissa ja maataloushallinnolle tehtavissa ilmoituk-
sissa. Myds maksatuspaatosten kehittdminen parantaa viljelijoiden oikeusturvaa, koska
talloin viljelija tietdd paremmin maksatuspaéatoksen perustelut ja h&nen on helpompi arvi-
oida mahdollista muutoksenhakutarvetta. Kun valvontaa kehitetdén sahkoéiseksi, tama pa-
rantaa viljelijan oikeusturvaa, koska viljelija voi talldin helpommin tutustua valvonnan tulok-
siin ja kirjata omat nakemyksensa valvontatuloksesta poytakirjaan valvontakaynnin kulu-
essa.

Maataloushallinnon Internet -sivustoilla oleva materiaali palvelee huomattavaa osaa viljeli-

joistd. Maatalouden tukijarjestelmiin tehdaan usein muutoksia ja viljelija vastaa hakemiinsa
tukiin liittyvien ehtojen noudattamisesta tuen alentamisen tai menettamisen uhalla. Siksi on
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tarkeaa, etta tarpeelliset ajantasaiset tukiehdot ovat viljelijan helposti saatavilla. Samoin on
tarkeaa, ettd uusia tukimuotoja — kuten ohjelmakauden aikana hakuun tulevia ymparistotu-
kisopimuksia — koskevat haku- ja sopimusehdot ovat saatavilla hyvissa ajoin ennen haku-
ajan paattymista. Viljelijan kannalta katsottuna voidaan arvioida, ettd esimerkiksi Maaseu-
tuviraston Internet -sivustoja, joille on jo nyt koottuna runsaasti maatalouden tukijarjestel-
mia koskevia sdadoslinkkeja sekd maarays- ja ohjetiedostoja, kehittamalla parannetaan
merkittavalla tavalla viljelijéiden tiedon saantia tukiehdoista.

Jos tulevaisuudessa paatetaan luopua ymparistotuki- ja luonnonhaittakorvausjarjestelmis-
sa tukikelpoisuuden lohkosidonnaisuudesta, tdmé yksinkertaistaisi huomattavasti viljely-
suunnitelmien tekemisté ja tukihakemusten tayttamista sekéa vahentaisi virhemahdollisuuk-
sia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistaminen ei
vahenna viljelijoiden tyttaakkaa kovin merkittavasti. Suurimmat ongelmat tukijarjestelmis-
sa liittyvat maatalous- ja tukipolitikan monimutkaisuuteen ja useiden tukijarjestelmien yh-
teensovittamiseen. Tuki- ja valvontajarjestelmien teknisella yksinkertaistamisella on vaikea
vaikuttaa merkittdvasti tahan ongelmaan. Yksinkertaistamisty® on kuitenkin hyvin tarkeda
viljelijoiden oikeusturvan kannalta. Tekniselldkin yksinkertaistamisella voidaan lisata tuki-
ja valvontajarjestelmien lapindkyvyytta, vahentad virhemahdollisuuksia seké luoda viljeli-
joille parempia edellytyksia hakea tarvittaessa muutosta tuki- ja valvontapaatoksiin. Viljeli-
joiden ty6taakan pienikin vdheneminen on arvokasta.

5. Yhteenveto

Tyoryhma on kasitellyt kaikki selvitysmies Suomelan ehdotukset. Osaa selvitysmiehen
raportissa ehdotetuista kehittdmistoimenpiteista oli alettu valmistella ja toteuttaa jo ennen
selvitysmiehen raportin julkistamista. Osa ehdotuksista on johtanut toimenpiteisiin jo vuo-
den 2008 aikana ja eréiden ehdotusten toteuttamista jatketaan tulevina vuosina. Tyéryhma
ei pitanyt kaikkia selvitysmiehen ehdotuksia toteuttamiskelpoisina tai tarpeellisina.

Sahkdisen asioinnin ja séhkdisen tukihaun kehittdminen oli aloitettu jo ennen selvitysmie-
hen raportin julkistamista. Vuonna 2008 toteutettiin séahkdisen tukihaun pilottihanke, josta
saadun palautteen perusteella jarjestelmaa on edelleen kehitetty. Vuonna 2009 séhkoinen
tukihaku laajenee koskemaan tiettyjen tukien osalta koko Manner-Suomea my6s ruotsin-
kielisena. Vuonna 2009 séhkoiseen tukihakuun liitetaan myds viljelijoille tarkoitettu neu-
vontapalvelu (HelpDesk). Tulevina vuosina sahkéinen tukihaku on tarkoitus laajentaa kos-
kemaan myds Ahvenanmaan maakuntaa.

Maaseutuvirastossa on kehitetty ja kehitetaan edelleen hakuoppaita ja hakemuslomakkei-
ta vuosittain ja niita pyritdan jatkossakin selkeyttamaan ja yksinkertaistamaan. Tama teh-
tava on kuitenkin hyvin haasteellinen, koska Suomen maataloustukijarjestelman rakenne
on hyvin monimutkainen. Kehittamistydssa otetaan huomioon myds sahkdisen tukihaun
asettamat vaatimukset ja sahkoisestéa tukihausta saadut kokemukset.

Valvontapdytékirjaa kehitetédn Maaseutuvirastossa vuosittain. Vuonna 2008 valvontapoy-
takirja jaettiin kahteen osaan eli tarkistuslistaukseen ja yhteenvetoon. Valvonnan sahkoi-
sen jarjestelméan kehittdmista jatketaan tulevinakin vuosina. Pitkalla tahtaimella valvonnan
sahkoinen jarjestelma yksinkertaistaa valvontaa ja vahentdd valvontaan kuluvaa aikaa.
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Valvonnan sahkdisen jarjestelman kehitystyon tavoitteena on, etta paikan paalla suoritet-
tavan valvonnan yhteydessa voidaan tehda tarvittavat tallennukset ja antaa viljelijalle val-
vontakaynnin lopuksi valvontapoytakirja, josta ilmenee valvonnan lopputulos.

Rekistereiden yhteiskayttd on aina ollut yksi maatalous- ja elintarvikehallinnon tietohallin-
toyhteistyon keskeisista periaatteista ja maataloushallinnon tietojarjestelméa onkin kehitet-
ty jatkuvasti siten, etté eri rekistereiden yhteiskayttéa on lisatty. Yleisen elainrekisterin ke-
hittdminen on aloitettu vuonna 2007 ja se on otettu kayttdon lampaiden ja vuohien osalta
vuonna 2008. Vuoden 2009 aikana yleiseen eldinrekisteriin on tarkoitus saada sikoja kos-
keva rekisteri. Myds maatalous- ja elintarvikehallinnon yhteisen asiakasrekisterin luominen
on aloitettu.

Valtakunnallisia tilusjarjestelyja jatketaan hallitusohjelman seka maa- ja metsatalousminis-
terion tilusjarjestelystrategian mukaisesti koko maassa ja ne otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon aina kun maataloustukijarjestelmia uudistetaan. Tilusjarjestelyja on
helpotettu vuoden 2008 aikana tilatukioikeuksien osalta. Talla hetkella selvitetadn mahdol-
lisuutta muuttaa jarjestelmaa siten, etta tila, joka on uusjaossa luovuttanut ymparistétues-
sa ja luonnonhaittakorvauksessa tukikelpoista pinta-alaa, voisi saada kaiken uusjaon kaut-
ta tulevan lisdalan tukikelpoiseksi.

Porotalouden erityisluonne on otettu huomioon rehualan toiminnanharjoittamisesta 14 pai-
vand marraskuuta 2008 annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(712/2008). Asetuksella on helpotettu porotalouden harjoittajien rekisterditymisvelvollisuu-
den tayttamista, kun myos paliskunta voi tehda rekisteroéinti-ilmoituksen poromiesten puo-
lesta.

Valtioneuvosto on antanut ohjeet muun muassa taloudellisten vaikutusten arvioinnista lain-
saadantoa valmisteltaessa. Ohjeen mukaan myds mukaan lukien kansalaisille ja yrityksille
aiheutuvat kustannukset tulee arvioida. Hallinnolle ja viljelijéille aiheutuviin kustannuksiin ja
tydmaaraan pitaisi kuitenkin kiinnittdd entistd enemman huomiota uutta lainsdadantta —
mukaan lukien yhteistlainsdadanto ja alemmanasteiset sdannokset — valmisteltaessa tai
voimassa olevaa lainsdadantoa muutettaessa.

Tuottajien ja valtion tukineuvottelijoiden tulisi ottaa tukineuvotteluissa aikaisempaa pa-
remmin huomioon, mité vaikutuksia tukineuvotteluissa kasiteltaviné olevista ehdotuksista
aiheutuu viljelijoille ja hallinnolle. Kun mahdollisia uusia tukimuotoja valmistellaan, tulisi
myds valttdd esimerkiksi uusien elainyksikkokertoimien luomista ja pyrkia hyddyntdmaan
nykyisin kaytdssa olevia elainyksikkdkertoimia.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksessa laadittua ehdotusta viljelijoille
suunnatun asiointiportaalin kehittamisesta kasitelldadn ja sen toteuttamismahdollisuuksia
selvitetddn parhaillaan. Ehdotuksen mukaisen asiointiportaalin kautta viljelija voisi paasta
kayttamaan yhdella kirjautumisella niitd Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston
tietojarjestelmia, joihin hanella on kayttooikeus.

Seuraavan ohjelmakauden valmistelun yhteydessa selvitetddn mahdollisuutta luopua ym-
paristotuen ja luonnonhaittakorvauksen lohkokohtaisesta tukikelpoisuudesta, miké yksin-
kertaistaisi tukijarjestelmia. Samassa yhteydessa voidaan haluttaessa kasitella myds eh-
dotusta ymparistdluomutilojen eriyttdmisesta luomuvalvonnasta.
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TUKIHALLINNON TAVOITTEELLINEN MAKSATUSAIKATAULU KALENTERIVUONNA 2008

Mavi/Tukien maksatusyksikko 22.5.2008

Tuki (tukityypin nro) tukivuosi

Maalisk [Huhtikuu

Toukokuu

Kesdkuu

Heindkuu

Elokuu

Syyskuu

Lokakuu

Marraskuu

Joulukuu

Perunantuotannon kansallinen tuki (1970) v. 2007

Tammikuu
7

Puutarhatuotteiden varastointituki (2470, 2475) v. 2007

Ymparistotuen kansallinen lisdosa (1730) v. 2007

Pohjoiset hehtaarituet (1620, 1625, 1630) v. 2007

Sokerijuurikkaan kansallinen tuki (1750) v. 2007

Etela-Suomen kasvintuotannon tuki (1760 v. 2007

EU:n siementuki timoteille, kg-perusteinen (2340) v. 2007

Valkuaiskasvipalkkio (1150) v. 2007

Energiakasvituki (1160) v. 2007

Hirvivahinkokorvaus (1930) v. 2007

Tarkkelysperunan tuki (2351) v. 2007

Kasvihuonetukien (2407, 2408) ennakko v. 2008

Kansallisten kotielaintukien (1610, 1720) loppuosa v. 2007

- teurastetut lihasiat, siitossiat ja lihasiipikarja

- teurastetut hiehot ja sonnit

Kansallisten kotielaintukien (1610, 1720) ennakko v. 2008

Urospuol. teurasnaut. ja hiehojen tuot: kio (1365) v. 2007

Emolehmien tuotantopalkkio (1325) v. 2007

Sonni- ja harkapalkkioiden (1310, 1315) loppuosa v. 2007

Satovahinkokorvaukset (1950, 1951) v. 2007

Sokerin rakenneuudistustuki (Salon tehdas), (1220, 1221)

Modulaation lisaméaara (1210,1211) v. 2007

Ymparistotuki (1520, 1530) v. 2008

Luonnonhaittakorvaus (1410) v. 2008

Ymparistétuen erityistuet (2010-2028, 2110-2135) v. 2008

Kasvihuonetukien (2407, 2408) loppuosa v. 2008

Sonni- ja harkapalkkioiden (1310, 1315) ennakko v. 2008

Luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisédosa (1740) v. 2008

Syksylla haettavien kans.kotieldintukien (1610, 1720) loppuosa v. 2008

Uuhipalkkio (1330) v. 2008

Tilatuki (1170) v. 2008

Peltokasvien tuotantopalkkio (1180) v. 2008

HUOM. tummennetut alueet taulukossa kuvaavat maksatustaukoja jarjestelmissa (tammikuussa tauko kansallisen kirjanpidon vuoksi ja lokakuussa EU:n tilivuoden vaihteen vuoksi).
1) vuoden 2007 EU-tukien maksuaika paattyy 30.6.2008 ja maksatuskerailyt kunnista on lahetettava viimeistaan 21.6.2008

2) sadon vastaanottamisen jalkeen, esim. yksivuotiset kasvit + kylvévuoden ruokohelpi

3) sadonkorjuuikéinen ruokohelpi

LINTE 1
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_. ) Mavi (MMM 1267/031/2008)

Viite: Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnan selvityspyynté maatalouden tukijérjestelmien peltolohko-
Jjen digltointiprosessin toimivuudesta

Selvitys peltolohkojen digitointiprosessin toimivuudesta
S&dddospohja

Komission asetuksen 796/2004 mukaisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 20 artiklassa tarkoitetun
vilielylohkojen tunnistusjérjestelman on toimittava kunkin perusiohkon tunnistamisen varmistavan viitelohkan,
kuten maarekisteripalstan tai viljelysaarekkeen tasolla.

Jésenvaltioiden on lisgksi varmistettava, etta vilielylohkot tunnistetaan luotettavasti, ja vaaditiava erityisesti,
etta yhtendishakemuksiin liltet&n toimivaltaisen viranomaisen maarittelemat tiedot tai asiakirjat, jotka mahdol-
listavat kunkin viljelylohkon paikantamisen ja mittaamisen.

Historia

Peltolohkorekisterin virallisesta kayttéonotosta on kulunut nyt 10 vuotta. Perustamistyd aloitettiin jo 1996 ja
silloin tehtiin merkittévi3 linjauksia, jotka vaikuttavat edelleen rekisterin ylidpitoon ja laatuun.

Viljelijéiden tasavertaisen kohtelun takaamiseksi haluttiin Peltolohkorekisterin perustamisvaiheessa yhienai-
nen kuvamateriaali koko maahan. Ainoa koko maan kattava yhtenginen kuva oli mustavalkokuva, joka oli
kuvattu puolustusvoimien tarpeisiin, eik# siten ollut paras mahdollinen peltojen tulkintaa varten.

Geodeettinen laitos on tehnyt vuonna 1999 tutkimuksen Peltolohkorekisterin tarkkuudesta, jonka perusteella
on todettu, ettd peruslohkot ol digitaitu’ hieman "reiluiksi”, eli digitointi oli aluksi tehty tuottajalle 1-2% edulli-
semmaksi kuin mité todellisuudessa olisl pitényt. T#llE ol todennzkéisesti tavoiteltu parempaa hyvaksyntés
tuottajien taholta.

Vuoteen 2006 asti oli pinta-alojen iimoitiamisessa tuottajille kéyidssé ns. hallinnon pinta-alan suoja. Téma
tarkoitil sitd, etid mikll tuottaja oll kayttanyt hallinnon digitoitua pinta alaa niin hén ei ollut vastuussa pinta-
alan oikeellisuudesta alle 20% pinta-ala helttojen osalta. Té&méa suoja el kannustanut tuottajia korjaamaan
peruslohkojaan, ainakaan pienemmiksi, joten suuri osa virheists on korjattu vasta valvonnoissa ja peltolohko-
rekisterin ajantasaistuksessa®. T&std ns. hallinnon hyvéksymasta pinta alasta luovuttiin digitoinnin taustamate-
riaalin parantuessa ja valvonnassa havaitiujen védrinkaytdsten takia.

Peltolohkorekisterin perustamisvaiheessa kéytetty imakuvamateriaali oli laadultaan nykyistd huomattavasti
helkompaa. Témé johtuu teknilkan nopeasta kehityksests ja sen myoté huomattavan paljon tarkemmasta
Imakuvamateriaalista. Nykyisin kaytetyilté iimakuvilta on mahdollista erottaa hyvin pienid kohteita pikselikoon
ollessa 0,5m.

Peltblohkorekisteri

Peltolohkorekisteri on maataloushallinnon perusrekistereitd, joka siséltda 1:100 000 peruslohkon digitaaliset
rajaviivat. Peltolohkorekisterin pastarkoituksena on ests pinta-alaperusteisten tukien maksaminen pasiliek-
kaiselle pinta-alalle. Rekisterin toisena tarkoituksena on tuottaa hallinnolle vertailupinta-ala, jota vasten tuofia-
Jien tukihakemuksissaan limoittamat alat tarkastetaan ja jota kéytetéan perustana pinta-alaperusteisten tukien
maksatuksessa.

1 Digitoinnilla tarkoj T fol rafan siindmisth dipitani paikkntictojirjestelmiin,
2 Ajantasnistus tarkoitian hallinnon tekem3i sysicmanttisia peruslobknjen korjsusdigitointia uuden ilmakuvamateriznlin pensieeila.
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Peltolohkarekisterin tuottamaa paikkatietoa kéytetdsin hyviksi myds eldintautitapausten palkantamiseen ja
mahdollisten silrto- |a karanteenirajoitusten tekemisessa.

Peltolohkorekisterissa pinta alat maéritelisdn iimakuvan sek& avustavien piirrosten perustesila. Komission
asetuksen 796/04, 6 artiklan laatuvaatimusten mukaan peltolohkorekisterissé maéritettdvan viitelohkon (Suo-
messa peruslohkon) pinta alaan saa sisgltyd 75%:ssa peruslohkoista korkeintaan 10% tukikelvotonta alaa,
Tama vaalimus téyttyy Suomen osalta kirkkaast.

& : iy SR :
Digitoitu peruslohko (oikealla ilmakuva vuodelta 2007 vasemmalla vuodelta 2002). Lansireunan rajaus met-
s38n on haasteellista tarkallakin kuvalla, Uudemmalla kuvalla (avohakkuun jélkeen) lohkon oikea rajaus on
helppo tehda.

Digitointiprosessi

Peruslohkon digitointia voidaan vuoden aikana muuttaa 1) viljelijén tukihakemuksen liitekartan perusteella, 2)
TE-keskuksen pinta-ala valvonnan perusteella, 3) Peltolohkorekisterin gjantasaistamisen perusteella. Digi-
toinnin p&é&tteeksi (maaliskuussa) viljelijélle lahetetsan Peruslohkokartta, jolla nékyvét kaikki edellisen tuki-
haun jélkeen tehdyt muutokset,

Viljelijén litekartat digitoidaan 1.6.-20.8. aikavalilld. Aikataulu on erittéin kriltinen, koska valvontoja ja pinta-
alojen tarkastuksia varten kaikki vilielijékorjauksen on saatava digitoitua 20.8 menness&. Viljelijdn toimittaman
1:5 000 paperikarialle tekemén karttapiirroksen pohjalta digitoidaan peruslohkon rajat piiroksen mukaisesti,
Mika&li piirros on llmakuvan vastainen eika siihen ole sanallista selityst, korjaus tehdzsn iimakuvatulkinnan
perusteella. Korjauksia digitoidaan vilielijén pyynnésié vuosittain noin 40 — 50 000 Iohkolle.

TE-keskuksen valvonnan tulokset siirretésn sahkdising korjauksina peltolohkorekisteriin. TE-keskuksen tar-
kastajat piirtavét korjaukset hallinnon karttasovellukseen (Peltokarita) |a korjaukset siiret&zin keskitetysti Pel-
tolohkorekisteriin, Pilrrokset voivat olla joko ilmakuvan paglle maastohavaintojen perusteella piirretty tal GPS
mittauksen tulos.

Ajantasaistuksessa peltolohkorekisterin lohkot kéyd&an I&pi, komission tybasiakirjan 2576v3 mukaisesti, niilts
osin kun uutta ilmakuvaa on hankitiu. Tyﬁasia}girjassa mainitaan myés, ettd kaytettévien limakuvien ej tulisi
olla ylii 5 vuotia vanhoja. Tassé kaydé&an jokainen peruslohko tarkastamassa naytdltd visuaalisesti noin
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1:5 000 mittakaavassa. Taman j&lkeen paételld&n onko lohkon digitoinnissa korjaustarvetta ja sen jélkeen
digitoija korjaa lohkot. Tilastojen mukaan noin 20% lohkolsta on digitoitu ajantasaistuksen mydta uudelleen.
limakuvaa hankitaan vuosittain alueelta, joka kattaa noin 200 000 peruslohkoa (1/5 kaikista peruslohkoista).
Ajantasalstuksessa korjattavia peruslohkoja on vuosittain noin 40 000 kpl.

Maastossa tehty mittaus seké ilmakuvan perusteella (toimistotydna) tehty pinta-alan maéritys eroavat toisis-
taan yleensé aina. Eron suuruus Johtuu yleens lmakuvan tarkkuudesta, sen igstd, kuvausajankohdan jl-
keen tapahtuneista maastomuutoksista, digitoijan tai maastomittaajan huolellisuudesta seks maastomittauk-
sessa kaytelystd vélinelstostd. GPS laite, jonka tarkkuus on alle 10 cm, on luonnollisesti tarkempi kuin 0,5
pikselikoon limakuvan perusteella tehty digitointi. Tolsaalta hyvélaatuiselta iimakuvalta tehty digitointi on
yleensd mittanauhaa taf planimetrimittausta® tarkempi.

Valvonnassa tehdyt korjaukset ovat yleensé pienid muutaman aarin korjauksia. Korjaukset ovat seké pienen-
tavia ettd suurentavia. Esimerkking voidaan mainita eltd vuoden 2006 valvontakorjausten absoluuttinen pinta-
alamuutos oli 20 ha. Eli 50 000 lohkon korjauksen jélkeen kokonaispinta-ala pieneni ainoastaan 20 ha,

Maastossa tehdyt havainnot ovat yleensa iimakuvalta tehtyja tarkempia, koska ilmakuva on kéyttéhetkells 1-5
vuoden ikdinen. Maastossa voi 1&ll3 valin tapahtua muutoksia, joita el tietenk&#n vanhalta limakuvalta havaita.
Mik&li tuottajakaan el ole maastossa tapahtuneista muutoksista ilmoittanut (esim. tien rakentaminen, raken-
nusten lagjennus), syntyy valvonnassa seuraamuksia,

Yhteenveto ja jatkotoimenpiteet.

Maaseutuviraston késityksen mukaan peltolohkorekisteri ja digitointiprosessi toimivat hyvin. Palvelun ja laa-
dun parantamiseksi entisest3an Maaseutuvirasto suunnittelee seuraavia kehittdmistoimenpiteits;

Komission tarkastuksissa peltolohkorekisteridmme on kritisoitu pinta-alojen péivittimisessa esiintynsists ple-
nistd epétarkkuuksista. Kyse on ollut ajanlasaistamisen liian pienesti volyymisté. Peltolohkorekisteriin teh-
déan vuosittain noin 150 000 — 200 000 lohkolle karjauksia, Kayténnéssa siis noin 15 - 25% aktiivisista loh-
koista saa uuden pinta-alan vuosittain. N3ist korjauksista noin 50 000 kappaletta iulee valvonnan havainto-

jen perusteella, loput vilielijSiden karttakorjausten ja ajantasaistuksen perusteella,

Maaseutuvirasto tulee vuoden 2008 aikana teeftdmaén selvityksen Peltolohkorekisterin tarkkuudesta kuten
vuonna 1999. Selvityksen pohjalta arvioidaan ajantasaistuksessa saavutettu hybty ja kehitetdin gjantasals-
tuksen menetelmid mahdollisimman oikeiden pinta-alojen saavuttamiseksi.

Taman liséksi kéynnistetsan selvitys tehokkaamman Ja automatisoidun ajantasaistusprosessin kehittamiseksi.
Tarkoitus olisi kehittad automatisoitu prosessi, joka etsisi korjauksen tarpeessa olevat lohkot anneitujen pa-
rametrien avulla.

Maaseutuvirasto on kilpailuttanut uusien ns. GIS ~tySkalujen® kehittamisen. Kilpallutuksessa on tehty hankin-
tapaatds ja kehitystydn tuloksena syntyvét GIS -tyGkalut on tarkoitus oftaa kéyttsdn 1.1.2009. Uuden tydkalun
kehityksessé on paapaino séhkaisten korjausten tekemisen parantamisessa sek3 pinta-alojen maarittémisen
helppoudessa. GIS -tyskalut tulevat kaytt6dn Maaseutuvirastoon, Eviraan, TE -keskuksiin, kuntiin sek viljeli-
jdille.

3 Planimeiri on mittataite jolln voidaan kanttatulostecltn wddritellf "piinEmall5" alucen pinta ala,
4 GIS ~tydkaluilln Inrkoitctnan paikknticdon kdsittelemiscen kehitenfvia oljefmisioja celf objelmistokomponeniteja,
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MMM:n vuonna 2008 julkaisemat tyoryhmamuistiot

2008:1 Kolmiulotteinen (3D) kiinteistdjarjestelma - tarpeet ja kehittamisehdotukset
ISBN 978-952-453-360-7 (Painettu)
ISBN 978-952-453-361-4 (Verkkojulkaisu)

2008:2 INSPIRE-ty6ryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-362-1 (Painettu)
ISBN 978-952-453-363-8 (Verkkojulkaisu)

2008:3 Kalataloudellisen velvoitetarkkailun kehittamistyéryhman loppuraportti
978-952-453-373-7 (Painettu)
978-952-453-374-4 (Verkkojulkaisu)

2008:4 Viljelijdtukien hallinnoinnin kehittamisvaihtoehtoja selvittava tyéryhma
Valiraportti
ISBN 978-952-453-385-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-386-7 (Verkkojulkaisu)

2008:5 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain uudistamisty6ryhman
valimietinto
ISBN 978-952-453-388-1 (Painettu)
ISBN 978-952-453-389-8 (Verkkojulkaisu)

2008:6 Maidontuotannon tulevaisuuden vaihtoehdot —tyoryhméa
Maitomaa Suomi
ISBN 978-952-453-400-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-401-7 (Verkkojulkaisu)

2008:7 Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan
tyoryhman valiraportti
ISBN 978-952-453-404-8 (Painettu)
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