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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 24.4.2002 ty6éryhman valmistelemaan
maaseutuelinkeinorekisterista annetun lain uudistamista.

Tybérynman  tyon  tavoitteena oli  selvittdd  maaseutuelinkeinorekisterilain
uudistamistarpeet seka tehda ehdotus lain kokonaisuudistukseksi. Tyoryhman tuli
ottaa tydssaan huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) ja henkildtietolain (523/1999) saanndkset sekd eduskunnan vastauksessa
(198/2000 vp) hallituksen esitykseen laiksi maaseutuelinkeinorekisterista annetun lain
muuttamisesta (HE 165/2000) esitetty lausuma. Lausumassa eduskunta on
edellyttanyt, ettd uudistuksen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset
sdilytysajat tietotyypeittain ja ettd sen jalkeen eduskunnalle annettavaan hallituksen
esitykseen sisallytetaan ehdotukset sdanndksiksi tietojen sailytysajoista. Tyéryhman
tuli kiinnittaa lisdksi huomiota rekisteriviranomaista ja rekisterin kayttajia seka
rekisteritietoja ~ koskevien ~ sdanndsten  ajantasaistamiseen  sekd tietojen
luovutussaannosten  yksinkertaistamiseen. Ehdotukset saadoésmuutoksiksi tuli
mahdollisuuksien mukaan valmistella hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhman
tyolle on annettu jatkoaikaa siten, ettd tyéryhman tuli saada tyénsa valmiiksi
31.12.2006 mennessa.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin - hallitusneuvos Esko Laurila maa- ja
metsatalousministeriosta ja jaseniksi neuvotteleva virkamies Risto Yrjonen,
ylitarkastaja Juha Vanhatalo, vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa, ylitarkastaja
Mari Raininko ja ylitarkastaja Ulla Joutsenlahti maa- ja metsatalousministeriésta,
tietohallintopé&allikko Sauli Sonkkila maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksesta, lakimies Marjo-Liisa Lehmuskoski Uudenmaan tydévoima- ja
elinkeinokeskuksesta, maaseutuasiamies Katariina Pylsy Maaseudun kehittajat ry:sta
ja tutkimuspdaallikkdé Simo Tiainen Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry:sta.
Ylitarkastaja Mari Rainingon tilalla on mydhemmin toiminut osan aikaa ylitarkastaja
Heli Tirkkonen maa- ja metsatalousministeridsta, ja tutkimuspaallikké Simo Tiaisen



tilalla ensin Marica Twerin ja mydhemmin Timo Sipila Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto ry:sta. Paivi Kasurinen on toiminut maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksen edustajana Sauli Sonkkilan sijaisena.

Tyb6ryhman sihteereina ovat toimineet hallitussihteeri Kirsi Taipale, hallitussihteeri
Kyosti Helin maa- ja metsatalousministeriosta seka suunnittelija Aini Sisko Wilska
maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta. Hallitussihteeri Kirsi
Taipaleen tilalla sihteerind on mydhemmin toiminut hallitussihteeri Outi Kostama
maa- ja metsatalousministeriosta.

Ty6ryhman mietinté on yksimielinen.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittaen muistionsa maa- ja
metsatalousministeriolle.

Helsingisséa 20 paivana maaliskuuta 2007
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Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministerio asetti 24.4.2002 ty6éryhman valmistelemaan maaseutu-
elinkeinorekisterista annetun lain uudistamista. Tyoryhman tyon tavoitteena oli selvittaa
maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet  seka tehdd  ehdotus lain
kokonaisuudistukseksi. Tyoryhman tuli ottaa tydssaan huomioon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain ja henkil6tietolain saannokset seka eduskunnan vastauksessa
hallituksen esitykseen laiksi maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain muuttamisesta
esitetty lausuma, jossa eduskunta on edellyttdnyt, ettd uudistuksen yhteydessa
kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sailytysajat tietotyypeittain ja etta sen jalkeen
eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen siséllytetaéan ehdotukset saannoksiksi
tietojen sailytysajoista. Tyoryhman tuli kiinnittdd lisdksi huomiota rekisteriviranomaista ja
rekisterin kayttajia seka rekisteritietoja koskevien sddnnosten ajantasaistamiseen seka
tietojen luovutussaanndsten yksinkertaistamiseen.

Ty6ryhma on lisaksi ottanut tyéssaan huomioon maataloustukien julkisuudesta syksylla
2006 annetun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO:2006:64) sek& Euroopan
yhteisdjen komission toimenpiteet tukitietojen julkisuuden lisaamiseksi.

Tyéryhma ehdottaa, ettd nykyisen maaseutuelinkeinorekisterilain korvaisi laki, jossa
saadettaisiin asiakastietojen kasittelystd maaseutuelinkeinohallinnossa. Tietojen kasittelya
ja hallinnointia koskevassa laissa annettaisiin viranomaisille ja muille tietojen kaytt6on
oikeutetuille tahoille velvoitteet, joiden mukaan tietoja tulee kayttaa, seka saadettaisiin
muun muassa muiden viranomaisten oikeuksista tietojen kaytéssa.

Tybryhma katsoo, ettd saadettavan lain keskeinen tarkoitus on turvata yksilon oikeudet
yksityisyyteen seka liiketoiminnan tietosuoja. Suhde perustuslakiin sekd muihin
henkilGtieto- ja julkisuuslakeihin tulee saada selkeaksi ja kaytdnnosséa toimivaksi. Tietojen
salassapitoa, julkisuutta ja tietojen luovuttamista koskevat sédannokset tulee saattaa
vastaamaan julkisuus- ja tietosuojalainsaadantbd. Lapindkyvyyden ja julkisuuden
toteuttaminen maaseutuelinkeinorekisterien osalta voitaisiin  saavuttaa saatamalla
soveltuvin osin vastaavasti kuin verotietojen julkisuudesta ja salassapidosta on séadetty,
siten etta tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen sovellettaisiin paasaantdisesti julkisuus- ja
henkilotietolakia, ja erikseen s&adettaisiin salassa pidettavista seikoista sekd salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta. Tietojen kayttd viranomaisten toimintojen apuna seka
seka eri rekisterien ristiin kayttd tulee olla tarpeen mukaan mahdollista kuitenkin yksilén
suojaa loukkaamatta. Teknisesta kayttoyhteydesta saadettéisiin laissa. Salassa pidettavia
tietoja olisivat ainakin asiakasta koskevat luottotiedot, tiedot valtiontakauksista ja
takauksen kohteena olevien lainojen maarasta, lainamuotoisiin tukiin liittyvat tiedot lainojen
maarasta, asiakkaan taloudellista asemaa koskevat tiedot sekd tiedot asiakasta
koskevasta tarkastuksesta ja valvonnasta. Lain on myos tarkoitus selkiyttdd viranomaisten
seka muiden tietojen kayttdjatahojen oikeudet ja velvollisuudet.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmissd olevat asiakasta koskevat tiedot
poistettaisiin viimeistaan 10 vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia tietoja on
vimeksi kasitelty, ellei tiedon sailyttaminen pidemp&an ole valttamatonta lakiin tai
asetukseen perustuvan tehtavan hoitamiseksi, vireilla olevan asian takia taikka Euroopan
yhteison tai muun lainsd&ddanndn mukaisen tarkastuksen suorittamiseksi.



Sammanfattning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 24.2.2002 en arbetsgrupp for att bereda en reform
av lagen om landsbygdsnaringsregistret. Syftet med arbetsgruppens arbete var att
klarlagga behoven av att revidera lagen om landsbygdsnaringsregistret samt lagga fram
ett forslag till totalreform av lagen. | sitt arbete skulle arbetsgruppen beakta
bestammelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och
personuppgiftslagen samt riksdagens uttalande i svaret pa regeringens proposition med
forslag till lag om &andring av lagen om landsbygdsnéringsregistret dar riksdagen har
forutsatt att det i samband med revideringen kartlaggs hur l&ange olika typer av uppgifter
lampligen bor forvaras och att férslag till bestammelser om olika uppgifters férvaringstider
tas in i en proposition som darefter lamnas till riksdagen. Arbetsgruppen skulle dessutom
fasta uppmarksamhet vid en modernisering av bestammelserna om registermyndighet och
registrets anvandare samt registeruppgifter samt vid en foérenkling av bestammelserna om
utlamnande av uppgifter.

| sitt arbete har arbetsgruppen dessutom beaktat hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande fran hosten 2006 om jordbruksstédens offentlighet (HFD:2006:64) samt
Europeiska gemenskapernas kommissions atgarder for att ©ka stoduppgifternas
offentlighet. Arbetsgruppen foreslar att den nuvarande lagen om
landsbygdsnaringsregistret ersatts med en lag dar det bestdms om behandlingen av
kunduppgifter inom landsbygdsnaringsforvaltningen. | lagen om behandling och
administrering av uppgifterna alaggs myndigheter och andra instanser som har réatt att
anvanda uppgifterna forpliktelser i anslutning till anvandningen av uppgifterna samt
foreskrivs bl.a. om andra myndigheters réttigheter nar det galler anvéndningen av
uppgifterna.

Arbetsgruppen anser att ett centralt syfte med den nya lagen &r att trygga individens ratt till
privatliv samt integritetsskyddet i frdga om affarsverksamheten. Forhallandet il
grundlagen samt andra personuppgifts- och offentlighetslagar maste vara klart och
fungera i praktiken. Bestimmelserna om hemlighdllande, offentlighet och utlamnande i
fraga om uppgifter maste motsvara offentlighets- och integritetsskyddslagstiftningen.
Genomskadlighet och offentlighet kunde uppnas i frdga om landsbygdsnaringsregistren
genom att det i tillampliga delar foreskrivs pd samma satt som om offentlighet och
hemlighallande i frdga om skatteuppgifter, sa att pa uppgifters och handlingars offentlighet
tillampas i regel offentlighets- och personuppgiftslagen och sé att det foreskrivs sarskilt om
sadant som skall hemlighdllas samt om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter.
Anvandning av uppgifter som hjalp vid myndigheternas funktioner samt korsanvandning av
olika register skall vara mdjligt enligt behov dock utan att skyddet for individen kranks.
Lagen skall innehalla bestammelser om teknisk anslutning. Sekretessbelagda uppgifter
skall vara atminstone kredituppgifter som galler kunden, uppgifter som statsborgen och
beloppet av de lan som borgen galler, uppgifter om lanebeloppen i anslutning till stod av
lAnekaraktar, uppgifter om kundens ekonomiska stallning samt uppgifter om kontroll och
dvervakning som galler kunden. Avsikten ar ocksa att lagen skall klarlagga myndigheters
samt andra anvandarinstansers rattigheter och skyldigheter.

Uppgifterna om en kund i landsbygdsnaringsforvaltningens datasystem skall utplanas
senast 10 ar efter det att uppgifterna om kunden har behandlats senast, om det inte ar
nodvandigt att bevara informationen langre fér skotseln av en uppgift som baserar sig pa
lag eller férordning, pa grund av ett arende som ar anhangigt eller for utforande av kontroll
enligt Europeiska gemenskapens eller nagon annan lagstiftning.
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1 Johdanto

Laki maaseutuelinkeinorekisterista (1515/1994) (jaljempana rekisterilaki) tuli voimaan
1 paivand tammikuuta 1995. Lakia sovelletaan maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksen (jaljempana TIKE) pitamaan maaseutuelinkeinorekisteriin.
Lailla  s&adettiin yhtenaiset perusteet = maaseutuelinkeinoja  koskeville
maaseutuelinkeinohallinnon viranomaisrekistereille, jotka yhdessa muodostavat
maaseutuelinkeinorekisterin. Lain tarkoituksena oli luoda myo6s puitteet Euroopan
unionin jasenyyteen kuuluvan yhteisen maatalouspolitikan hoidon edellyttdmalle
tieto- ja rekisterijarjestelmélle. Rekisterin tietoja kaytetdédan maaseutuelin-
keinohallinnon tukien hallinnointin ja valvontaan, muuhun paatoksenteon
valmisteluun, toimenpiteiden suunnitteluun ja niiden vaikutusten seurantaan,
tilastollisiin tarkoituksiin seka tutkimukseen. Liséksi rekisterin tietoja voidaan kayttaa
elainlaakintaa koskevien sddnnésten ja maaraysten valvontaan ja sen edellyttdmaan
hallinnointiin.

Hallitusmuodon uudet perusoikeuksia koskevat saannokset vahvistettiin 17 paivana
heindkuuta 1995 eli maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain vahvistamisen
jalkeen. Perusoikeussaanndkset on sittemmin siirretty sellaisinaan uuteen
perustuslakiin. Henkiltietolaki (523/1999) on tullut voimaan 1 paivana kesakuuta
1999 ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)on tullut voimaan 1
paivana joulukuuta 1999. Lakiin maaseutuelinkeinorekisteristd on tehty joitakin
henkil6tietolaista ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista johtuvia
muutoksia, jotka ovat tulleet voimaan 4 paivana huhtikuuta 2001 (301/2001).

Eduskunta on rekisterilain osauudistuksen (HE 165/2000) yhteydesséa edellyttanyt,
ettd lain kokonaisuudistuksessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sailytysajat
tietotyypeittain ja etta hallituksen esitykseen sisallytetddn ehdotukset sdannoksiksi
tietojen sailytysajoista (EV 198/2000 vp).

Perustuslaki, henkilotietolaki ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
edellyttavat rekisterilain uudistamista. Erityisesti perustuslain 10 8:n yksityiselaméan
suojaa koskeva sdannos edellyttaa henkildtietojen osalta aiempaa kattavampaa ja
yksityiskohtaisempaa saantelya lain tasolla. Lisdksi EY:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistus seka Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston perustaminen
aiheuttavat myos rekisterilain uudistamistarpeita.

Korkein hallinto-oikeus on syyskuussa 2006 antanut ratkaisunsa kahteen
maaseutuelinkeinorekisteria ja tietojen julkisuutta koskevaan valitukseen. Naméa
ratkaisut ovat myo6s selkiyttaneet lainmuutoksen tarpeellisuutta, koska nykyisella&an
tietojen luovutusjarjestelma on turhan monimutkainen ja tyolas.



2 Lainsaadantoa
2.1 Perustuslaki

Julkisuutta ja yksityisyyttd koskevat saannokset sisaltyvat Suomen perustuslain
(731/1999) perusoikeuksia koskevaan 2 lukuun. Perustuslain yksityiselaman suojaa
koskevan 10 8n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselam& on turvattu.
Sadannoksen mukaan henkildtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.
Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
toteutuminen. TAman katsotaan merkitsevan muun muassa sitd, ettd viranomaisten
tulee omalla toiminnallaan aktiivisesti edistdd perusoikeuksien toteutumista.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on henkil6tietolain  kasittelyn yhteydessa
todennut (PeVL 14/1998 vp), etta henkilotietojen suojaa  koskevan
perusoikeussaannoksen kannalta tarkeita sdantelykohteita ovat rekisterdinnin tavoite,
rekisteroitavien henkiltietojen sisaltd, tietojen sallitut kayttotarkoitukset, tietojen
luovutettavuus, tietojen sailytysaika henkilorekisterissa seka rekisterdidyn
oikeusturva. Naiden seikkojen sé&éntelemisen tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista
lain tasolla. Myds hallintovaliokunta on edellyttanyt (HaVL 16 ja 19/1998 vp, HaVM 25
ja 26/1998), etta lain tasolla on kaytava ilmi ainakin perustuslakivaliokunnan edella
mainitussa lausunnossa mainitut asiat. Perustuslakivaliokunta on sittemmin todennut
lailla s&atamisen vaatimuksen ulottuvan myds mahdollisuuteen luovuttaa
henkilttietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Asetuksen
tasolla on mahdollisuus antaa rekisterin tietosisaltoa taydentavia ja tarkentavia
saannoksia, mikali lain perusteella voidaan riittavan selvasti paatella asetuksen
tasoisen saantelyn sisaltd. Lahtokohtana pitdd kuitenkin olla pyrkimys
mahdollisimman yksityiskohtaisesti saataa henkilttietojen suojaan liittyvista seikoista
jo lain tasolla. Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kannanotot
henkilotietojen  k&sittelyn  ja  henkilorekistereiden  saantelyn  tasosta ja
yksityiskohtaisuudesta on otettava huomioon silloin, kun tallaisia sdannoksia on
tarkoitus sisallyttaa erityislainsaadantoon.

Voimassa olevassa perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella syntyneessa
lainsdadanndssa on tarkkuudeltaan kahdentyyppistd tietojen saamista ja
luovuttamista koskevaa saantelyd. Tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti (esim. rajavartiolaitoksesta annetun lain 29, 41 ja 42 §, PeVL 17/1998
vp) tai toisaalta esiintyy myos sellaista saantelya, jossa tietosisaltoja ei ole samalla
tavalla luetteloitu (esim. sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 17, 18 ja 20 §, PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp). Edellisessa tapauksessa
viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus voivat liittya
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, kun taas jalkimmaisessa
tapauksessa saantelyyn sisaltyy vaatimus tietojen valttamattomyydesta jonkin
tarkoituksen kannalta.



2.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki maarittelee yleisen oikeuden
saada pyydettaessa tieto viranomaisen asiakirjasta. Laki toteuttaa muun muassa
perustuslain 12 8n 2 momentin mukaista tiedonsaantioikeutta. Julkisuuslain
tavoitteena on lisata  viranomaisten  toiminnan  avoimuutta, tehostaa
julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten tehtévien hoidossa seka parantaa
mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten Kkasittelyssa olevista asioista.
Julkisuusperiaate on lain 1 §:n 1 momentin mukaan p&ésaanto, josta poikkeaminen
edellyttda lakiin otettua nimenomaista sdédnnosta. Henkilbtietojen osalta julkisuuslain
rinnalla on otettava huomioon myds henkil6tietolaki. Julkisuuslaki on yleislaki, jota
sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin ja asioihin aina, jollei erikseen
ole toisin saadetty. Julkisuuslain sdanntksia on sovellettava taydentavasti
erityissaannoksen rinnalla. Maaseutuelinkeinorekisterilain 7 8:n 3 momentin mukaan
henkilotietojen luovuttamisesta muutoin kuin 1 ja 2 momentissa saadetyiltd osin on
voimassa, mitéa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetaan.

Julkisuuslain 5 luku koskee viranomaisten velvollisuutta edistaa tiedon saantia ja
hyvaa tiedonhallintatapaa. Lain mukaan viranomaisilla on aktiivinen velvollisuus
edistdd asiakirja- ja tietohallinnossaan eri edut tasapuolisesti ja asianmukaisesti
huomioon ottavia menettelytapoja. Lain 18 §:n mukaan viranomaisen tulee hyvan
tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja
tietojarjestelmien sek& niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
kaytettavyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muista tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoista. Hyvaan tiedonhallintatapaan liittyy julkisuuslain 20 8:n
mukaan viranomaisen yleinen velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa toiminnastaan.
Viranomaiset ovat velvollisia pitamé&én luetteloita julkisesti saatavilla olevista
aineistoista seka jarjestamaan ja hoitamaan asiakirja- ja tietohallintonsa seké
tietojarjestelmansa siten, ettéd julkisuusperiaatetta voidaan kaytadnnossa toteuttaa ja
etta tietojen laatu varmistetaan.

Julkisuuslaki ei perusta viranomaisille oikeutta saada tietoja toisen viranomaisen
salassa pidettavista asiakirjoista. Viranomaisten tiedonsaantioikeus maaraytyy
erityislainsaadannén mukaan.

Julkisuuslain mukaan salassa on pidettava asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
viranomaisen tehtavéksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
littyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan
vahinkoa asiaan osalliselle. Lainkohdalla turvataan tarkastus- ja valvontatoiminnan
tehokkuutta. Oikeuskirjallisuudessa (Wallin-Konstari: Julkisuus- ja salassapito-
lainsdadantd, Jyvaskyla 2000) on todettu, ettd vahinkoedellytyslausekkeessa
tarkoitettuja vaikutuksia voi syntyd esim. viranomaisen tarkastussuunnitelman
julkiseksi tulon vuoksi, mutta salassapitoperuste voi olla olemassa senkin jalkeen,
kun tarkastus on suoritettu. Valvonnan yleisid toteuttamismahdollisuuksia lisda esim.
ilmoituksen tai muun aloitteen tekijan henkildllisyyden salaaminen. Yksittaisten
tarkastustoimien turvaamisessa on tarkedd Iluoda mahdollisuudet esimerkiksi
yllatystarkastuksiin. Vahinkoedellytys merkitsee tassakin olettamaa asiakirjojen
julkisuudesta.



Liike ja ammattisalaisuuden késitettéa ei ole tarkemmin maaritelty lainsaadanndssa.
Seikkoja, jotka kuuluvat liike- ja ammattisalaisuuden piiriin, on lueteltu
esimerkinomaisesti sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) 4 8:n 3 momentissa, joka kieltda liiketarkoituksessa uskotun teknisen
esikuvan tai teknisen ohjeen luvattoman ilmaisemisen tai hyvaksikayton. Liike- ja
ammattilaisuudelta on edellytetty mm. seuraavia tunnusmerkkeja:

- tieto osaamisesta tai teknisesta ratkaisusta siséltaa jotakin uutta

- uuden teknisen ratkaisun I6ytdminen on edellyttanyt seka tyépanosta etta
taloudellisia kustannuksia ja ao. yrityksella on tahto pitaa tieto salassa; seka

- tiedolla on tietty laatu ja se on relevantti tietyn yrityksen toiminnan kannalta.

Liikesalaisuudella on katsottu viitattavan yrityksen taloudellisluonteisiin, l&hinna
kaupankayntiin ~ kuuluviin  salaisuuksiin.  Liikesalaisuuteen  sisdltyy = myos
yrityskokemuksen eli niin kutsutun "know-how'n suoja. Tama on kokemukseen
perustuvaa taitoa tiedon hyvaksikaytossd. Ammattisalaisuudella tarkoitetaan
enemman taidollisia salaisuuksia, ja niitd voi olla myods vapaiden ammattien
harjoittajilla, kuten laakareilla ja asianajajilla, siitd riippumatta harjoittavatko he
liketoimintaa. Oikeuskirjallisuudessa ja eri laeissa liikesalaisuuden kasite vaihtelee.
Elinkeinotoiminnan laajuutta kuvaavat tiedot eivat ole liike- ja ammattisalaisuuden
piirissa. Sellaisina ei voida pitad myoskaan esimerkiksi tietoja, jotka kayvat ilmi
julkisista rekistereista ja niihin kuuluvista asiakirjoista, kuten yhtion taseista.

Yrityssalaisuudella tarkoitetaan rikoslaissa liike- ja ammattisalaisuutta taikka muuta
vastaavaa, elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitaa
salassa ja jonka ilmaiseminen on omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko
hanelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hanelle.
Julkisuuslaissa edellytetdan rikoslaista poikkeavasti, etta toiminnan harjoittajan
salassapitotahto ei ole yksistaan ratkaisevaa, vaan viranomaisen on arvioitava asiaan
littyvat salassapitointressit kokonaisuutena. Liike- ja ammattisalaisuuksien on
lahtbkohtaisesti aina jaatava julkisuuden ulkopuolelle. Kuitenkin esimerkiksi
ymparistolainsdddannésséa on tdhan rajauksia, kuten kemikaalilain (659/1999) 59 b-
ja 59 c §:issa.

Salassa pidettdvia ovat my6s asiakirjat, jotka sisadltavat tietoa yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevista seikoista, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaa
konkreettista, taloudellista haittaa. Salassapitovelvollisuus kuitenkin vaistyy, kun
kysymys on kuluttajien terveyden tai ympériston terveyden suojaamiseksi tai
toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Siten
salassa pidettavia eivat ole elinkeinotoiminnan  harjoittajan  toiminnan
ymparistovaikutuksia koskevat tiedot taikka elinkeinotoiminnan harjoittajan
maksulaiminlyonteja koskevat tiedot.

Tavallisen, yksityisen ihmisen taloudellista asemaa koskevien tietojen suoja kuuluu
yksityisyyden suojan piiriin, minka lisaksi sita saattaa olla mahdollista perustella myods
omaisuuden suojalla. Julkisuuslaissa "taloudellinen asema" -kasitettd on tdsmennetty
siten, ettei mikd tahansa yksittainen, tuloa koskeva tieto kuulu salassa pidettavaksi,
vaan kysymys on tiedoista, joilla laajemmin kuvataan henkilén taloudellista asemaa
kokonaisuutena. Julkisuuslain kyseisessa lainkohdassa ei ole vahinkoedellytys-
lauseketta, joten kohdassa tarkoitettuja tietoja sisaltdvat asiakirjat kuuluvat ehdot-
tomasti salassa pidettavaksi.



Kokonaisvarallisuutta kuvaavat tiedot ilmentavat omaisuuden arvoa. Talla ei ole
ristiriitaa esimerkiksi niiden saanndsten kanssa, jotka saatavat julkiseksi kiinteistdjen
tai osakkeen omistusta koskevat tiedot, joiden perusteella ei voida tyhjentavasti
osoittaa henkilén kokonaisvarallisuutta.

Salassa pidettaviad ovat myos tuloja ja varallisuutta koskevat tiedot silloinkin, kun ne
eivat ilmaise henkildon vuosituloja tai kokonaisvarallisuutta, jos naita tietoja kaytetaan
tuen tai varallisuuden perustetta arvioitaessa.

2.3 Henkilotietolaki

HenkilGtietojen kasittelyd koskevat yleiset saannokset sisaltyvéat henkilttietolakiin,
jonka saatamisella henkilttietoja koskeva yleislainsdadantd saatettiin kansallisesti
vastaamaan EY:n henkildtietodirektiivia 95/46/EY. Henkilotietojen kasittelylla
tarkoitetaan henkil6tietolaissa henkil6tietodirektiivin tavoin henkildtietojen keraamista,
tallettamista, kayttba ja Iluovuttamista sek& kaikkia muitakin toimintoja, joita
henkil6tietoihin voi kohdistua. Lain tavoitteena on toteuttaa yksityiselaman suojaa ja
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilttietoja kasiteltaessa seka
edistdd hyvan tietojen kasittelytavan kehittdmistd ja noudattamista. Lailla pyritddn
turvaamaan, ettei yksityiselaman suojaa tai muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa sdadettyd perustetta henkilttietoja kerattdessa,
talletettaessa, kaytettaessa, siirrettdessa, luovutettaessa tai muutoin kasiteltdessa.

Henkilotiedolla tarkoitetaan lain 3 8:n 1 kohdan mukaan kaikenlaista luonnollista
henkil6d taikka hdnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6ja,
jotka voidaan tunnistaa hanta tai hanen perhettaan tai hanen kanssaan yhteisessa
taloudessa elavida koskeviksi. Lakia sovelletaan henkilGtietojen automaattiseen
kasittelyyn ja my6s muuhun henkildtietojen kasittelyyn silloin, kun henkilétiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa.

HenkilGtietolain sd&nnoksissa on pyritty sovittamaan yhteen yhteiskunnan, seka
viranomaisten ettd kansalaisten, tietotarpeet. Saatamalla yksityisyyden suojasta
henkilotietojen kasittelyssd on luotu mahdollisuudet yhteiskunnan tietohuollon
hallitulle jarjestamiselle ja henkilétietojen vapaalle liikkuvuudelle tietosuojadi-
rektiivissa edellytetylla tavalla.

Henkilotietolaki on yleislaki. Henkilotietojen kasittely voi perustua myds muuhun
lakiin, ja henkilotietojen kerdamistda, luovuttamista, salassapitoa ja sailyttdmista
koskevia s&&nnoksid onkin useissa muissa laeissa. Naitd sdannoksid sovelletaan
ensisijaisena  henkildtietolain ~ vastaavien  saannosten  sijasta. Maaseu-
tuelinkeinorekisterilaissa on henkilGtietojen tallettamista, luovuttamista ja muuta
kasittelyd koskevia saannoksia, mutta henkildtietolakia sovelletaan henkilGtietojen
kasittelyyn osittain myds maaseutuelinkeinorekisteritietojen osalta. Rekisterilain 8 8:n
mukaiseen rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelletaan
henkilotietolakia ja lain 12 8:ssd on todettu, etta henkil6tietojen kasittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin henkilGtietojen suojaa koskevia sdannoksia ja hyvaa
tietojenkasittelytapaa. Lisaksi rekisterilain 7 8n 2 momentissa Vviitataan
henkilotietolakiin tapauksissa, joissa rekisteritietoja luovutetaan maaseutuelinkeinoja
koskevaa tutkimusta ja neuvontaa varten.
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Henkilotietojen kasittelyd koskevia yleisid periaatteita ovat henkil6tietolain 2 luvun
mukaan huolellisuusvelvoite, henkilGtietojen kasittelyn suunnittelu ja
tarkoitussidonnaisuus. Henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset sekd se, mista
henkilotiedot saanndonmukaisesti hankitaan ja mihin niitéa luovutetaan, on maariteltava
ennen henkildtietojen keraamistd tai muodostamista henkilérekisteriksi. Lain
saanndsten huomioon ottaminen sekd hyvan tietojenkasittelytavan toteuttaminen
edellyttavat kaytannossa, ettd myos kaikki muut kasittelyvaiheet henkilGtietojen
kerdamisesta  sailyttdmiseen ja  havittamiseen  suunnitellaan  etukateen.
Kayttotarkoitussidonnaisuus merkitsee sita, ettd henkilGtietoja saa kayttaa tai muutoin
kasitella vain tavalla, joka ei ole yhteen sopimaton kasittelyn alkuperaisen
tarkoituksen kanssa.

Henkilotietojen kasittelysta saatamisesta

Henkilotietojen kasittelyn tarkoituksen tulee tulla selkedasti ilmi, eikd henkilGtietojen
suojan osalta tulisi poiketa vyleislain saannotksista. Erityissddnnoksia tarvitaan
erityisesti, jos on kysymys

a) arkaluonteisista tiedoista

b) teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttamisesta

c) henkilttietojen luovuttamisesta viranomaisten henkilorekisterista
d) henkilorekistereiden yhdistamisesta, tietojen yhdistamisest, tai
e) tietojen sailytysajasta henkilérekisterissa.

Tietosisallostd tulee saatdd etenkin, mikali kyseessa on arkaluonteisia tietoja tai
tarpeellisuusvaatimuksesta  poikkeavia tietoja.  Joidenkin  oikeusministerién
hallinnonalalla esitettyjen ndkemysten mukaan tukijarjestelméarekisterien, kuten maa-
ja metsatalousministerion rekisterien osalta, tietosisallosta ei kuitenkaan valttamatta
tarvitse saataa lailla. Muusta rekisterin toiminnasta sdatadminen on kuitenkin tarkeata.
Kaksinkertaista saatamista tulee myos valttaa.

Jos on tarpeen mahdollistaa se, ettd viranomaisen henkilorekisterista voidaan
luovuttaa tietoja kopioina ja séhkdisessa muodossa laajemmin kuin julkisuuslain 16
8n 3 momentissa saadetaan, erityissédnnés on otettava annettavaan lakiin.
Erityissaannds on erityisesti tarpeen myds, jos tietoja asetetaan saataville yleisen
tietoverkon kautta tai tietoja on tarkoitus Iluovuttaa ilman etukateista ja
luovutuskohtaista  kayttotarkoituksen  selvittamista. On  otettava huomioon
yksityiselamén suojan ja henkilotietojen suojan perusoikeusluonteesta johtuvat
harkintamarginaalit. Erityisesti arkaluonteisia tietoja koskevien tietojen luovuttaminen
tulee sitoa tarkkarajaisiin  edellytyksiin  valttamattomyyskriteerin  tayttymisen
varmistamiseksi.

Teknisen kayttoyhteyden avulla voidaan luovuttaa vain tiedot, joiden luovuttaminen

on tarpeen, ja tdhan on luotava tekniset ja toimivat erityisjarjestelyt sekd kunnossa
oleva valvonta.

11



2.4 Laki maaseutuelinkeinorekisterista

Laki maaseutuelinkeinorekisteristéd on annettu vuonna 1994. Lakia on muutettu kolme
kertaa (1025/1995, 301/2001 ja 305/2005). Vuonna 1995 lakiin lisattiin rikoslain
kokonaisuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvien lakien muutosten yhteydessa
salassapitovelvollisuuden rikkomista koskeva rangaistussaannds. Vuonna 2001 lakia
muutettiin muun muassa tietojenluovutusta ja salassapitoa koskevien sdanndsten
osalta. Liséksi lakiin lisattin s&annods henkilotietoja koskevan lain suhteesta
maaseutuelinkeinorekisteristda annettuun lakiin. Vuonna 2005 lain kayttotarkoitusta
koskevaa pykaldd muutettiin siten, ettd siihen lisattiin oikeus kayttdd tietoja
kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain (789/1992) 6 c¢ 8:n mukaisen tilan oman
siemenen kaytosta lajikkeen omistajalle suoritettavan korvauksen perinnan
toteuttamiseen.

Maaseutuelinkeinorekisterin  paaasialliset kayttotarkoitukset liittyvat viranomais-
toimintoihin, joihin kuuluvat muun muassa maaseutuelinkeinohallinnon tukien
kasittely ja valvonta, paatoksenteon valmistelu, toimenpiteiden suunnittelu ja niiden
vaikutusten seuranta seka tilasto- ja tutkimustehtavat.

Maaseutuelinkeinorekisteri muodostuu  maaseutuelinkeinohallinnon  tehtavien,
erityisesti Euroopan yhteisbn yhteisen maatalouspolitikan hoidossa kaytettavista
tietojarjestelmista. Tarkeimpid tietojarjestelmia ovat yhdennetty hallinto- ja
valvontarekisteri, tukimaksurekisteri, elainrekisterit, kiintidrekisterit, ns. markkina-
jarjestelmien rekisterit sek& muun muassa maa- ja metsatalousministerion asiakas-
rekisterit.

Maaseutuelinkeinorekisterin  yllapidosta vastaa maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskus, TIKE. Nautarekisterin teknisesta yllapidosta vastaa kuitenkin
osittain Maatalouden Laskentakeskus Oy.

Maaseutuelinkeinorekisterid voivat maa- ja metsatalousministerion ja TIKE:n liséksi
kayttaa ja paivittaa saadettyjen tehtavien edellyttamassa laajuudessa elainlaakinta- ja
elintarvikelaitos, kasvintuotannon tarkastuskeskus, tydvoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastot, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset, laaninhallitukset, kunnan
elainlaakarit ja tarkastuselainlaakarit.

Maaseutuelinkeinorekisterista annetun lain 4 8:ssd on lueteltu, mitd osarekistereita
voidaan muodostaa maaseutuelinkeinorekisterid varten. Lisaksi 4 §:ssa saadetaan,
ettd naiden lisaksi voidaan perustaa saadettyjen tehtdvien kannalta tarpeellisia
toiminnallisia alarekistereitd. Maa- ja metsatalousministerion antamilla asetuksilla on
annettu tarkempia saannoksia eraista osarekistereista. Keskeisimpia asetuksia ovat
maa- ja metsatalousministerion paatds peltolohkorekisterista (31/1999), maa- ja
metsatalousministerion asetus nautaeldainten merkitsemisesta ja rekisterdinnista
(1391/2006), maa- ja metsatalousministerion asetus sikojen merkitsemisesta ja
rekisterdinnistd (1296/2001), maa- ja metséatalousministerion asetus lampaiden ja
vuohien  merkitsemisesta ja  rekisterinnista  (469/2005) ja maa- ja
metsatalousministerion asetus elainvalittajarekisterista (1308/2001).

Maaseutuelinkeinorekisterista annetun lain 7 8:ssd saadetdén rekisteritietojen

luovutuksesta sivullisille. Kyseisen saanndksen 1 momentin mukaan tietoja voidaan
luovuttaa sivullisille rekisteriyksikon omistajan tai haltijan suostumuksella tai
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toimeksiannosta (1 kohta), lain tai sen nojalla annetun maarayksen mukaisesti (2
kohta) tai tieteellisiin tutkimuksiin sekd tilastollisiin tarkoituksiin (3 kohta).
Rekisteriyksikolla tarkoitetaan lain 1 8n mukaan maatiloja, metsataloustiloja,
puutarhayrityksia, turkistarhoja, porotalousyrityksia ja muita maaseutuelinkeino-
hallinnon asiakkaita sekd yhta tai useampaa tuotantoeldinta pitavia tiloja tai muita
elaintenpitoyksikaita.

Maaseutuelinkeinorekisterista annetun lain 7 8:n 2 momentin nojalla rekisterista
voidaan luovuttaa maaseutuelinkeinoja koskevaa tutkimusta ja neuvontaa varten
rekisteriyksikon omistajan tai haltijan nimi- ja osoitetietoja seka puhelinnumero seké
eraita lain 11 8:n mukaisia julkisia tietoja muun muassa rekisteriyksikdiden
peruslohkoista ja tutkimus- ja kehittamishankkeista.

Erityislaeissa sdddetadn myos tietojen luovuttamisesta maaseutuelinkeinorekisterista.
Esimerkiksi verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 8&:n 3 momentin
mukaan rekisteristd on luovutettava verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot. Maatalousyrittdjien elakelaitoksen ja elaketurvakeskuksen tietojensaan-
tioikeudesta saadetaan maatalousyrittgjien elakelain (467/1969, muut. 650/2002) 19
b §8:n 2 momentissa.

Maaseutuelinkeinorekisterin tiedot ovat maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain 11
8:n 1 momentin nojalla salassa pidettavid, lukuun ottamatta asianomaisessa
saannoksessa lueteltuja tietoja. Julkisia tietoja ovat muun muassa rekisteriyksikon
omistajan tai haltijan nimi- ja osoitetiedot, rekisteriyksikdiden peruslohkojen nimi-,
numero-, sijainti- ja pinta-alatiedot sekéa rekisterimerkintd peruslohkon tukikelpoi-
suudesta samoin kuin tiedot rekisteriyksikdiden toimialasta, tuotantosuunnasta seka
maankayttolajien pinta-aloista.

Maaseutuelinkeinorekisterilain 7 8n 5 momentin mukaan rekisterin tietojen
luovuttamisesta sivullisille paattaa maa- ja metsatalousministerio. Tama koskee myos
tietojen luovuttamista muun viranomaisen tarpeisiin silloin, kun siitd on laissa
saadetty seka tietojen luovuttamista rekisterdidyn suostumuksella silloin, kun kyse on
useamman rekisteriyksikon tietojen luovuttamisesta. Maaseutuelinkeinorekisterin
siséltdmien henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan soveltuvin osin henkil6tietojen
suojaa koskevia saannoksia ja hyvaa tietojenkasittelytapaa.

Maaseutuelinkeinorekisterilakia on ehdotettu muutettavaksi syksylla 2006 annetun
Maaseutuviraston toimivaltuuksia koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE
218/2006). Esityksessa on ehdotettu jonkin verran muutettavaksi muun muassa lain
soveltamisalaa seka rekisterin kayttotarkoitusta. Termi maaseutuelinkeinohallinto on
ehdotettu korvattavaksi termilla maa- ja metsatalousministerion toimiala, jotta myos
Elintarviketurvallisuusviraston toimiala tulisi otettua huomioon kokonaisuudessaan.
Lain s&datamisen jalkeen tulleita uusia rekisterin kayttotarkoituksia ovat esimerkiksi
rehuvalvonnassa rehualan toimijoiden rekisterdinti ja elintarvikevalvonnassa
alkutuotantopaikkojen rekisterdinti. Kaikkien osarekistereiden rekisteritietojen kaytto
on haluttu mahdollistaa yksiselitteisemmin hallinnon ja valvonnan lisaksi
paatoksenteon valmisteluun, toimenpiteiden suunnitteluun, vaikutusten seurantaan,
tilastokayttoon seka tutkimukseen.

Lakia on ehdotettu lisaksi muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin
Maaseutuviraston, Elintarviketurvallisuusviraston ja maa- ja metsatalousministerion
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tietopalvelukeskuksen pitavan rekisterid kukin oman toimialansa osalta. Maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskus vastaisi tilastorekistereiden omistajana
tilastotietoja  varten  perustettujen rekistereiden sisélléstda ja  yllapidosta.
Tietopalvelukeskus vastaisi myds muiden maaseutuelinkeinorekisterilaissa
tarkoitettujen hallinnollisten rekisterien yllapidosta, ja maininta téstd on ehdotettu
lisattavaksi lakiin. Siséltovastuu rekisteristad kuuluisi sille viranomaiselle, joka omistaa
rekisterin.  Hallinnollisten rekisterien sisallésta vastaisivat Maaseutuvirasto,
Elintarviketurvallisuusvirasto ja muut osarekistereitd omistavat viranomaiset.
Maaseutuvirasto vastaa Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006) mukaan
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavien, toimialaansa kuuluvien tietojarjestelmien
tietosisallon yllapidosta ja kehittamisesta.

Rekisteritietojen antamista ja Iluovutusta koskevaa pykéalad on ehdotettu
muutettavaksi siten, etta rekisteritietojen luovuttamisesta sivullisille paattaisi rekisterin
pitdja. Maaseutuvirastolain mukaan tietojen luovuttamisesta vastaisi oman
toimialansa osalta Maaseutuvirasto. Elintarviketurvallisuusvirasto ja maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskus paattaisivat myés oman toimialansa osalta
tietojen luovuttamisesta.

2.5 Maaseutuelinkeinojen eri rekistereihin liittyvaa muuta lainsdadantoa
Laki maaseudun kehittamiseen myonnettavista tuista

Vuoden 2007 alussa on eduskunnassa hyvéksytty laki maaseudun kehittamiseen
myonnettavista tuista (1443/2006). Lain 26 8:n mukaan tuen saaja on velvollinen
antamaan tuen myontavalle viranomaiselle tuettavaa toimenpidetta, sen edistymista
seka tuen kayttod koskevat oikeat ja riittdvat tiedot. Laissa on saadetty seurannan
tietojarjestelmastd, joka koostuu rekistereista. Tietojarjestelman avulla seurataan
tukien rahoitusta, myontamistda, maksamista, tarkastusta ja takaisinperintdd seka
niiden vaikutuksia. Laissa on todettu, etta rekistereiden yllapidosta ja kayttamisesta
saadetddn maaseutuelinkeinorekisterista annetussa laissa. Lisaksi paikallisella
toimintaryhmalla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus saada rekisterista sille
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Lain 41 8:ssa& on sdadetty
tiedoista, jotka voidaan tallentaa tietojarjestelmaan. Laissa on myds saannokset
tietojen julkisuudesta, salassapidosta ja sailyttamisesta.

Elintarvikelaki

Elintarvikelaissa (23/2006) todetaan tietojen salassapidosta, ettd valvonnassa saatuja
tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta saadetaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sekd valvonta-asetuksen 7  artiklassa.
Salassapitovelvollisuuden estdmaéttda voidaan lain noudattamista valvottaessa tai
valvontaan liittyvaa tehtavad suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkilokohtaisista oloista kuitenkin luovuttaa valtion ja kunnan viranomaisille
elintarvikelain mukaisia tehtavia varten, syyttaja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen
selvittamiseksi seka ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan yhteisén
lainsdadannossa tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessa velvoitteessa niin
edellytetaan.
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Elintarvikevirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittamista seka suorittamaansa
valvontaa varten valtakunnallista rekisterid kaikista elintarvikehuoneistoista,
ensisaapumispaikoista, ensisaapumistoimijoista ja hyvaksytyista laboratorioista.
Elintarvikelain mukaan alkutuotantopaikoista rekisteria pitdd maa- ja metsatalousmi-
nisterion tietopalvelukeskus. Kunnat kayttavat ja pitavat alkutuotantopaikkarekisteria
ajan tasalla laissa saadettyjen tehtéavien edellyttdmassa laajuudessa.

Rekistereihin merkitdan valvontakohteiden tunnistetiedot, suunnitellut ja suoritetut
valvontatoimenpiteet seka vastaavat muut taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten ja maaraysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite ja yritys- ja yhteisétunnus tai sen puuttuessa
henkilétunnus sek&a valvontakohteen nimi ja osoite. Hyvéaksytyistd laboratorioista
rekisteriin merkitdan lisdksi arvioinnin piirissa olevat maaritysmenetelmat seka
tutkimuksista vastaavan henkilon nimi. Tiedot poistetaan rekisterista kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun toimija on ilmoittanut valvontaviranomaiselle toimintansa
lopettamisesta. Henkilotietojen kerdamiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin
tallennettujen tietojen kayttamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mita
henkilotietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa saadetaan.

Rehulaki ja eldinsuojelulaki

Rehulaissa (396/1998) on saanndksia muun muassa toiminnanharjoittajan
rekisteroitymisvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuuksista, valvontaviranomaisen
pitdmista rekistereistad seka salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

Elainsuojelulaki (247/1996) sisaltaa s&&nnoksid ilmoitusvelvollisuuksista, salassa
pidettavien tietojen Iluovuttamisesta sekd muun muassa kanalarekisterista.
Elainsuojelulain mukaan kanalarekisteri on maaseutuelinkeinorekisterin alarekisteri ja
siihen sovelletaan kyseista lakia.

Elainten rekisterdintiin liittyva lainsdadanto

Elaimiin liittyvat rekisterit on toteutettu maaseutuelinkeinorekisterin  osa- ja
alarekistereind. Rekistereitd ovat muun muassa tuotantoeléaimiin liittyvéat rekisterit,
joita ovat rekisteri eldintenpitgjista, elainvalittajistd, pitopaikoista ja elaimista.
Elainrekistereitd ovat nautarekisteri, sikarekisteri ja lammas- ja vuohirekisteri. Lisaksi
on olemassa vesiviljelyyn liittyvia rekistereita, muihin kuin tuotantoelaimiin liittyvia
rekistereitd, terveys- ja tautivalvontaan seké -kartoitukseen liittyvat rekisterit seka
elainten pitamiseen liittyvat rekisterit muussa lainsdadannossa. Tallaisia ovat muun
muassa elintarvikelain mukainen rekisteri alkutuotantopaikoista, elainsuojelulain
mukainen rekisteri ilmoituksen- ja luvanvaraisesta elaintenpidosta, rehulain mukainen
rekisteri rehuntuotannosta ja -kaytostd seka lintuinfluenssadirektiivin  mukainen
rekisteri siipikarjanpidosta.

Valtuuslait, elainsuojelulain kanalarekisteria koskevaa muutosta (220/2003) lukuun
ottamatta, ovat ajalta ennen perustuslakia. Valtuussdannoksissa olevat puutteet
vaikeuttavat merkittavasti elainrekistereitd koskevan asetustasoisen saantelyn
antamista. Suuri osa rekistereista perustuu yhteisotasoisiin saadoksiin. Euroopan
unionin kansanterveytta ja eldinten terveytta koskeva saantely on varsin laajaa, ja
asiaa koskevaa uutta yhteisbtasoista lainsdadantoa annetaan jatkuvasti.
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Yhteis6sdadosten taytantdonpanon seka kansallisiin sdadostarpeisiin perustuvien
uusien saanndsten antamisen tulisi voida olla ripeda ja perustua riittaviin ja oikealla
saadostasolla oleviin valtuutussdannoksiin.

El&imiin littyvdd  rekisterointia  koskevilla  sdannoksilla on  erityinen
perusoikeusliitannaisyys rekisterditymisvelvollisuuteen liittyvien seikkojen kohdalla,
silla tallaista velvollisuutta on pidetty luvanvaraisuuteen rinnastuvana saantelyna
(PeVL 24/2000 vp ja 45/2001 wvp). Siltd osin, kuin on tarpeen asettaa
rekisterdityminen tietyn, eldimiin liittyvan toiminnan edellytykseksi, on otettava
huomioon perustuslaissa turvattu elinkeinovapaus. Perustuslain 18 §:n mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla,
ammatilla tai elinkeinolla. Koska elaimiin liittyvdn rekisterdinnin  kohdalla
rekisteréitymisvelvollisuuden taustalla on aina pyrkimys turvata eldinten terveytta,
elintarvikkeiden turvallisuutta, véeston terveyttd (jonka turvaaminen on saadetty
perustuslain 19.3 8:ssa julkisen vallan velvollisuudeksi) seka ympariston terveytta (PL
20 8), on elinkeinovapauden rajoittaminen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja
turvaamiseksi  perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttavda. Nain ollen
perusoikeuden rajoitusperusteen hyvaksyttavyysvaatimus tayttyy.

Nykytilanne, jossa padosa edella kuvattuja rekistereitd koskevasta saanndstosta
siséltyy lakia alemmanasteisiin saadoksiin, ei tayta nykyisen perustuslain asettamia
vaatimuksia. Asetuksenantoperusteina kaytetyt maaseutuelinkeinorekisterilain ja
elaintautilain valtuussdannokset on suurelta osin annettu ennen uuden perustuslain
voimaantuloa. Valtuussdannokset eivat tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta
paasaantoisesti taytd asetuksen antamiseen valtuuttavia sdannoksia koskevia
vaatimuksia.

Elaimiin liittyvaa rekisterdintia koskevat saannokset tulisi paaosaltaan sisallyttaa lain
tasolle. Ainakin rekisterin pitajad, kayttajaa ja paivittdjaa, rekisterin tarkoitusta,
rekisteriin merkittavia tietoja seka niiden kasittelyd, sailyttamista ja luovuttamista
koskevat saanndkset tulisi sisallyttdd lakiin. Lakiin voitaisiin ja olisi myos
tarkoituksenmukaista ottaa melko laajalti laissa tarkoitettuja rekistereitd koskevaa
saantelya tdsmentavia ja taydentavia valtuussaannoksia. Naiden valtuussaannosten
kohdalla on kuitenkin muistettava edella esitetty edellytys sisallyttdd keskeiset ja
varsinkin perusoikeuksiin vaikuttavat asiaa koskevat saannokset lakiin. Eldinten
rekisterointia koskevaa lainsdadantéa uudistamaan onkin perustettu erillinen
tyoryhma. Elainrekisterilaissa tulisi tuoda ilmi my6s elainrekisterien suhde
maaseutuelinkeinorekisteriin ja ehdotettavaan maaseutuelinkeinohallinnon asiakas-
tietojen kasittelya koskevaan lakiin.

2.6 Maaseutuelinkeinotilastoihin liittyvaa saantelya

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen tilastotuotanto perustuu
kansallisiin ja kansainvalisiin saadoksiin. Kansallisia saadoksia ovat laki maa- ja
metséatalousministerion tietopalvelukeskuksesta (1200/1992 muut. 667/2006),
tilastolaki (280/2004), laki maaseutuelinkeinotilastoista (1197/1996) seka laki
maaseutuelinkeinorekisteristd. Asiaa koskevat Euroopan yhteison tarkeimmat
asetukset maarittavat tilastojen ja tiedonkeruun minimivaatimukset. Asetukset
koskevat muun muassa rakennetutkimusta, viljakasveja, kotieldimid ja teurastusta,
maitotuotteita, kananmunia ja siipikarjaa seka sikatuotantoa, nautaeldintuotantoa ja
lammas- ja vuohituotantoa. Erilaisia tilastoperiaatteita on esimerkiksi Eurostatin
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kaytannesaannoissda, Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa
tilastollisiin tarkoituksiin kerattyjen ja kasiteltyjen henkilotietojen suojelusta (No R (97)
18/30.9.1997) sekd YK:n tilastokomission vuonna 1994 hyvaksymissa virallisen
tilaston perusperiaatteissa.

2.7 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999), jaljempana
verojulkisuuslaki, mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta, verohallinnon
hallussa olevasta verotusasiakirjasta siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, jollei verojulkisuuslaista muuta johdu.
Verohallinto voi k&sitelld ja antaa tietoja salassa pidettavastd verotusasiakirjasta
salassapitovelvollisuuden estdméattd verojulkisuulain  sdannésten mukaisesti.
Verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, sekd muut
sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista
koskevia tietoja, on kuitenkin pidettdvd salassa laissa erikseen sdadetyin
poikkeuksin. Lain 5-9 ja 21 8:ssd on sdadetty julkisiksi muun muassa tuloverotuksen,
kiinteistOverotuksen ja yritys- ja yhteisotietojarjestelman erikseen mainittuja tietoja.

Verohallinnon julkisia tietoja ovat paaséaantdisesti muun muassa Vvuosittain
toimitetussa verotuksessa verovelvollisen nimi, syntymavuosi ja kotikunta. Samoin
julkisia ovat ansiotulot, pAdomatulot, ja verojen yhteismé&arat sekd palautettavat ja
maksettavat maarat veronkannossa. Edelleen julkisia verotustietoja ovat
kiinteistbvero  ja  kiinteistoverovelvollisen  nimi.  Tieto  tulee  julkiseksi
kiinteistoverotuksen paatyttya. Tieto verohallituksen laskemasta verotusarvosta tulee
julkiseksi paatoksen tekemisesté ja verotusarvoa koskeva, veroviraston laskema tieto
verotuksen paatyttya. Julkisia tilinpaatostietoja ovat paasaantoisesti osakeyhtididen,
osuuskuntien, vakuutusyhtididen ja -yhdistysten tuloslaskelmat ja taseet. Muiden
verovelvollisten osalta julkisuus koskee niitda, jotka ovat velvollisia esittamaan
tilinpaatoksensa rekisterditavaksi tai jotka ovat taseen osalta sita vaatineet. Yritys- ja
yhteisotietojarjestelmé&én merkittdvat tunniste- ja perustiedot tulevat julkisiksi niiden
rekisteriin merkitsemisen yhteydessa. Verohallinto voi pyynnésta antaa tiedon, onko
ennakkoperintalaissa tarkoitettu suorituksen saaja merkitty ennakkoperintarekisteriin
tai arvonlisaverolaissa tarkoitettuun verovelvollisten rekisteriin, vaikka tietoa ei olisi
merkitty yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin.

Tietojen antamisesta paattaa verohallitus, kun asia koskee konekielista tietojen
luovuttamista tietojenkasittelyn avulla yllapidetyistd verohallinnon rekistereista.
Verovirasto p&aattdd yksittaisina otteina ja todistuksina luovutettavista tiedoista.
Etuuksia maksaville useille eri tahoille tietoja voidaan antaa salassapitovelvollisuuden
estamatta ja myods teknisen kayttoyhteyden avulla. Verohallitus voi
salassapitosddnndsten estamatta antaa yleisen tietoverkon kautta kaytettavissa
olevan, pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelméan kautta tunnistetulle
palvelun kayttajalle ennakonpidatystd varten tarpeelliset tiedot palvelun kayttajan
yksildimista verovelvollisista. Verohallinnolla on oikeus oma-aloitteisestikin antaa
tietoja rikoslaissa tarkoitetuille erdille viranomaisille, yhteisoille ja saatidille
salassapitovelvollisuuden estamatta esimerkiksi eraista rikosepaillysta,
maksuvelvollisuutensa mahdollisesti laiminlydneista tydnantajista ja muista
maksuvelvollisista seka poliisille verovalvonnassa havaituista, liiketoimintakieltoon
maarattyyn liittyvista seikoista.
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Verohallinto VoI lisaksi salassapitovelvollisuuden estamatta antaa
yksittaistapauksessa pyynnosta  verotustietoja  verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille niiden tehtévien suorittamista
varten. Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estaméatta antaa myds useille muille
tahoille niiden tehtavien suorittamiseksi tarvittavia tietoja. Maataloustukia ja muita
julkisia avustuksia myontaville ja valvoville viranomaisille, julkisyhteisdille ja muille
yhteisdille tuki- ja avustusasian kasittelyd varten tarpeelliset tiedot verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen tuen tai avustuksen erddntyneistd ja maksamatta
jaéneista veroista voidaan luovuttaa asianomaisen suostumuksetta.

Verojadmia koskevat tiedot voidaan julkaista verojen erikoisperintéana, jolloin julkaista
voidaan mm. verovelvollisen nimi, toiminimi seka lilkke- ja yhteis6tunnus seka
kotikunta.

Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus voivat julkaista paatoksidan seka
keskusverolautakunta ennakkoratkaisujaan siten, ettei siitd ilmene verovelvollisen
nimeéa tai muita tunnistetietoja. Verotusasiakirjat, kuten vaitiolovelvollisuuskin, ovat
salaiset 50 vuotta asiakirjaan merkitysta paivasta tai verokauden pdaattymista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Verotietoja ei ole julkaistu internetissd, koska henkil6tietolaki ei mahdollista niiden
julkaisemista kyseisella tavalla.

2.8 Yritystuet ja niiden kasittely kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla

Yritys- ja yhteisttietolakia (244/2001) sovelletaan yrityksid ja yhteistjd koskevien
tunniste- ja perustietojen ilmoittamiseen, kerddmiseen ja tallentamiseen yritys- ja
yhteisotietojarjestelméén, jarjestelman yllapitamiseen ja siihen siséltyvien tietojen
luovuttamiseen. Lain mukaan jokaisella on oikeus saada rekisterin merkinnoista
tietoja, otteita ja todistuksia. Tietoja voidaan julkisuuslain estdmaétta luovuttaa myos
sahkdisessd muodossa.

Syksylla 2006 on eduskunnan kasiteltavaksi annettu kauppa- ja teollisuusministerion
valmistelema hallituksen esitys laiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta (HE
249/2006). Lain tarkoituksena on saannella yritysasiakkaiden tietojen kasittelya
kauppa- ja teollisuusministerion yllapitamassa tietojarjestelméassa. Esityksen
tarkoituksena on uuden tietojarjestelman avulla parantaa valtionhallinnon ja
esityksessd mainittujen muiden organisaatioiden yhteistoimintaa yrityksille
suunnatuissa avustus-, rahoitus-, kehittamis- ja neuvontapalveluissa ja siten parantaa
yritysten toimintaedellytyksid. Esityksen tarkoituksena on myos yrityksille tarjottavien
palvelujen yhteensovittaminen ja yritystukien valvonnan tehostaminen. Esitys sisaltaa
lisdksi tarpeelliset sddnnokset yritysten liike- ja ammattisalaisuuksien suojaamisesta
seka henkilttietojen kasittelysta.

Tietojarjestelman tarkeana paamaarana olisi synnyttdd yksi tietojarjestelméa niin
sanotuksi tyokalutietojarjestelméksi, jonka tietoja hyddyntamalla tai jonka kautta
mahdollisimman monet toiminnot voitaisiin suorittaa. Tietojarjestelman kautta, siten
kuin siita erikseen saadetaan, pystyttaisiin olemaan yhteydessa niihin rekistereihin ja
tietojarjestelmiin, jotka sisaltavat tarpeellista tietoa asiakkaiden palvelemiseksi ja
yritystukien valvomiseksi. Tietojarjestelméa hyoddyntaisivéat yrityspalveluissaan myos
maa- ja metsatalousministerio, tyoministerid, teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskus, valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj, Maaseutuvirasto ja
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tydvoimatoimistot. Rajoitetumpaa oikeutta tietojarjestelman kayttéon esitetddn myos
valtion osittain rahoittamalle ja ohjaamalle Finpro ry:lle, jonka toiminta tukee ja
taydentaa viranomaisten yrityksille tuottamia yrityspalveluja.

Hallituksen esityksestd on annettu talousvaliokunnan mietintdé (TavVM 24/2006 vp),
jossa todetaan, etta hallituksen esityksessa ei ole esitetty perustuslaissa edellytettyja
valttamattomia syitd, joiden mukaan tietojarjestelmén kaikki, myds muun
lainsaadannon nojalla julkiset tiedot olisi pidettava salassa. Pykélaa on siten muutettu
niin, ettd salassa pidettavia ovat vain yrityksen ja sen vastuuhenkil6itd koskevat
luottotiedot. Luottotietojen salassapitokaan ei vaikuta viranomaisten paatosten ja
muiden asiakirjojen julkisuuteen. Muutoin tietojarjestelméaan talletettujen tietojen
julkisuuteen sovellettaisiin julkisuuslakia. Esitys on hyvaksytty eduskunnassa
tammikuussa 2007 talousvaliokunnan esittdmin muutoksin.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa on laadittu julkisuuslain  soveltamista
yritystukihakemuksiin koskeva menettelyohje, joka on lahetetty myds tydvoima- ja
elinkeinokeskusten yritysosastojen kayttdon. Hakemusten kéasittelyssd keskeisen
salassa pidettavyyden perusteen muodostaa se, onko jokin asia katsottava
likesalaisuuden piiriin kuuluvaksi joko yksityisen henkilon tai yhteison kannalta.
Ohjeessa todetaan, etta lainkaytossa liikesalaisuuskasitettd on tulkittu laajasti ja sen
osapuolen eduksi, jonka hyvaksi salassa pidettavyys on saadetty. Liikesalaisuuksiksi
on talldin yleensa katsottu kaikki sellaiset liiketoimintaa koskevat tiedot, jotka eivét
nimenomaan ole julkisia. Tuen myodntamista koskevan hakemuksen katsotaan olevan
asianosaisjulkinen eli vain asianosaisella olisi oikeus saada itseaan koskeva asiakirja
kayttoonsa, koska hakemus sisdltaa liikesalaisuuden piirissa olevia asioita.
Hankeselvitysraportin  katsotaan myds olevan asianosaisjulkinen. Esimerkiksi
yritysosaston, kauppa- ja teollisuusministerion, muiden viranomaisten tai Finnvera
Oyj:n toisilleen antamien lausuntojen katsotaan olevan asianosaisjulkisia, ja muutoin
likesalaisuuden piirissa.

Yritysosaston tai kauppa- ja teollisuusministerion myonteinen tukip&atds katsotaan
julkiseksi asiakirjaksi siltd osin kuin se ei sisédlla salassa pidettavia tietoja. Noudatetun
kaytannon mukaan tukipaatoksista on yleensa ilmoitettu yrityksen nimi, tukimuoto,
tuen markkamaara ja tuen prosenttiosuus. Kielteinen tukipaatds ei ole julkinen, koska
asiakirja voi aiheuttaa taloudellista vahinkoa pdaatoksensaajalle. Tuen
takaisinperintapaatoksen katsotaan olevan julkinen asiakirja siltd osin kuin se ei
sisélla salassa pidettavia asioita.

3 Kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

Euroopan neuvoston puitteissa on 1981 tehty yleissopimus yksildiden suojelusta
henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa (SopS 36/1992), jaljempéana
tietosuojasopimus. Sopimuksen yhteydessad on hyvaksytty suositus. Sopimus tuli
Suomen osalta voimaan huhtikuussa 1992. Sopimuksen keskeinen periaate on
tietojen laatua koskeva kayttotarkoitussidonnaisuus. Sopimuksen tarkoituksena on
turvata jokaiselle yksilolle sopimusosapuolten alueella hénen oikeutensa ja
perusvapautensa ja erityisesti h&nen oikeutensa yksityisyyteen henkilttietojen
automaattisessa tietojenkasittelyssa. Sopimuksessa maaritellaan ne tietosuojan
perusperiaatteet, jotka  sopimuksen  osapuolet sitoutuvat toteuttamaan
lainsdadannossaan yksityisyyden suojaamiseksi henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa. Sopimus asettaa arkaluonteisten tietojen kasittelyn edellytykseksi
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kansallisen lainsdadannon takaaman riittdvan turvan. Sopimus edellyttad myos, etté
henkilotietojen suojaamiseksi ryhdytaan asianmukaisiin toimiin. Sopimuksessa ei ole
maarayksia tietojen luovuttamisesta.

Tietosuojasopimuksen pohjalta on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi yksildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta
likkuvuudesta 95/46/EY, jaljempana tietosuojadirektiivi. Direktiivin tavoitteena on
turvata yksilGille heidan perusoikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti heidan
oikeutensa yksityisyyteen henkilttietojen kasittelyssa. Henkilotietojen kasittelyn
maaritelma on laaja ja se kattaa muun muassa tietojen keraamisen, tallettamisen,
kayton ja luovuttamisen. Rekisteritietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja
laillista. Tietoja saa kerata tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eika niita
saa kasitella mychemmin tarkoitusta vastaamattomalla tavalla. Tietojen on oltava
direktiivin mukaan asianmukaisia ja olennaisia eivatkd ne saa olla liian laajoja siihen
tarkoitukseen mihin ne on keratty ja missa niita myohemmin kasitellaan. Tietojen
tulee olla myos tadsmallisia ja tarvittaessa paivitettyja, ja luovutettavan tiedon tulee
olla tarpeellinen aiottuun kayttétarkoitukseen. Luovutettavaa tietoa ei saa myodskaan
kayttaa, jos tietoja pyydettdessa esitetty syy ei vastaa varsinaista kayttdtarkoitusta.
Kayttotarkoitukseensa ndhden puutteelliset tai virheelliset henkilétiedot on poistettava
tai korjattava. Naiden tietojen kayttdd tutkimus- ja tilastotarkoituksiin ei pideta
yhteensopimattomana alkuperaisen kayttdtarkoituksen kanssa.

Maaseutuelinkeinorekisteriin -~ kuuluu useita osarekistereitd, joita kaytetaan
maaseutuelinkeinohallinnon kansallisiin ja Euroopan unionin jasenyydesta johtuviin
viranomaistehtaviin.

Muun muassa peltolohkorekisterin muodostamisesta on s&&detty neuvoston
asetuksessa yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista
saanndista ja tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista sekd asetusten (ETY) N:o
2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:0o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71, (EY) N:o 1254/1999 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta (EY) N:o
1782/2003. Peltolohkorekisterida kaytetddn muun muassa pinta-alaperusteisten
maataloustukien pinta-alojen ristiin tarkastuksissa, maasto- ja kaukokartoitus-
valvonnoissa sekd maataloushallinnon sisaisessa ja EU:n komissiolle tapahtuvassa
raportoinnissa.

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisistd saanndista
ja tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 saadettyjen taydentavien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saanndista annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 796/2004 on saadetty
tietojarjestelmista ja rekisterihallinnosta maksajavirastotehtavien yhteydessa.

EY:n varainhoitoasetuksen muutosta (EY) N.O 1995/2006 sovelletaan vuoden 2007
alusta lukien, ja taman asetuksen ja muun muassa komission asetuksen (EY) N:o
1974/2006 mukaan tiedot viljelijdiden saamista maataloustuista on julkaistava vuoden
2008 alusta lukien.
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4 Maaseutuelinkeinoihin liittyvien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Maaseutuelinkeinorekisterin tiedot ovat maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain
(1515/1994) 11 8:n mukaan paasaantoisesti salassa pidettavia ja niiden kasittelyyn
osallistuvat ovat vaitiolovelvollisia. Julkisiksi on erikseen saadetty liike- ja
yhteisétunnuksen luovuttamisesta annetun lain mukaiset tiedot, rekisteriyksikon
omistajien ja haltijoiden nimi- ja osoitetiedot, rekisteriyksikdiden peruslohkojen nimi-,
numero-, sijainti- ja pinta-alatiedot, rekisterimerkintd peruslohkon tukikelpoisuudesta,
tiedot yritysten ja  yhteisOjen sek& ammatinharjoittajien  toimialasta,
tuotantosuunnasta, maankayttolajien pinta-aloista ja lisdksi tiettyjen tutkimus- ja
kehittamishankkeiden nimistdq, niiden keskeisestd sisallostd ja tavoitteista,
kustannusarviosta seka rahoituslahteesta seké tiedot ndiden hankkeiden vastuullisen
toteuttajan nimista, osoitteista ja puhelinnumeroista.

Lain 7 8:n mukaan rekisterin tietojen luovuttamisesta sivullisille paattaa maa- ja
metsatalousministerio ja tietoja voidaan antaa vain tiettyihin kayttotarkoituksiin.

Mikali tietoa tarvitseva pyytaa esimerkiksi kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta
nahtavakseen tiettya tukihakemusta tai yksittdista tukipdatdosasiakirjaa, niiden
julkisuus tulee harkittavaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) saannosten mukaisesti. Julkisuuslaissa paasaantona on asiakirjojen
julkisuus ja salassapitoperusteista saadetaan lain 24 8:ssd. Salassapitoperusteet
tulee harkita aina tapauskohtaisesti. Korkein hallinto-oikeus on 18.9.2006
antamassaan ratkaisussa (KHO:2006:64) todennut, ettd maaseutuelinkeinorekisterin
tiedot ovat salassa pidettavid, mutta yksittisten hallintopdatosten julkisuus tulee
ratkaista julkisuuslain saannosten perusteella. N&in ollen tietoa haluavat voivat
pyytaa tukipaatoksista tietoja kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisilta tai tyévoima-
ja elinkeinokeskuksilta, joiden hallussa tukipaatokset ovat. Nam& viranomaiset
ratkaisevat tietojen luovuttamisen julkisuuslain saanndsten perusteella.

Kaytannodssa sekd maaseutuelinkeinorekisterilain etta julkisuuslain soveltaminen on
aiheuttanut tulkinnallista epaselvyyttd maaseutuelinkeinohallinnossa eli seké
tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa ettd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisissa. Se,
mitka kaikki tiedot voidaan katsoa rekisteritiedoksi ja mitkd taas ovat julkisuuslain
tarkoittamia asiakirjoja, ei ole riittdvan selvda. Myds tiedonluovutusten hinnoittelu on
aiheuttanut sekaannuksia.

Valtioneuvoston yleisistunnossa 19.10.2006 maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa
valtioneuvosto antoi lausuman, jonka mukaan maaseutuelinkeinorekisterilain
uudistamistyéryhma ottaa esityksessaan huomioon uuden perustuslain vaatimukset
ja EU:ssa valmisteilla olevan varainhoitoasetuksen muutokset. EU:n asetus tulee
sisaltamaan saannokset yhteison varoista maksettavien tukitietojen
julkisuusperiaatteista. Laki tullaan lausuman mukaan uudistamaan edella mainittujen
muutosten perusteella siten, ettd tukitiedot tulevat julkisiksi vuoden 2007 aikana.
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5 Nykytilan arviointi

Hallitusmuodon uudet perusoikeuksia koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1 paivana
elokuuta 1995 eli maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain vahvistamisen ja
voimaantulon jalkeen. Perusoikeussddnnokset on sittemmin siirretty sellaisinaan
uuteen perustuslakiin.

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa sdadetaan, ettd jokaisen yksityiselama on turvattu
ja ettd henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan mukaan edella mainittu viittaus henkilétietojen suojasta
edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti lainsdatgjan saatavan
tastd oikeudesta. Perustuslaki jattaa kuitenkin saantelyn yksityiskohdat lainsaatajan
harkintaan. Lainsaatajan likkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilGtietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman piiriin (PeVL
14/2002).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilotietojen suojan kannalta tarkeita
saantelykohteita rekisterdinnissa ovat rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien
henkilotietojen siséltd, niiden sallitut kayttbtarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus seka tietojen sailytysaika henkilorekistereissd ja rekisterdidyn
oikeusturva. Naiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja
yksityiskohtaista. Myo6s tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla on
saadettava lailla (PeVL 14/2002).

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdamattdmien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.

Maaseutuelinkeinorekisterin  voimaantulon jalkeen on annettu henkil6tietolaki
(523/1999) ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetulla lailla v&hennettin  viranomaistoiminnan
salassapitosddnnoksia ja yhtenaistettiin salassapidon perusteita. Lain tavoitteena oli
lisdtd viranomaistoiminnan avoimuutta ja kansalaisten tietojensaantioikeutta. Lain
salassapitoperusteista tulisi poiketa vain pakottavista ja poikkeuksellisista syista.
Yleisenda tavoitteena on, etta muissa laeissa ei olisi omia salassapitoperusteita, vaan
julkisuuslaista tulisi 16ytya kaikki viranomaisten asiakirjojen salassapitosaannokset.

Maaseutuelinkeinorekisteristd annettua lakia on tarpeen uudistaa ensinnakin
henkilotietojen suojan osalta. Voimassa olevassa laissa ei ole tdsmallisesti saadetty
esimerkiksi rekisterditavien henkilGtietojen sisallosta. Laissa ei myodskaan ole
saannosta rekisterin tietojen sailytysajoista. TAh&n on myods eduskunta kiinnittanyt
huomiota lausumassaan liittyen vastaukseen (198/2000 vp) hallituksen esitykseen
laiksi maaseutuelinkeino-rekisteristd annetun lain muuttamisesta (HE 165/2000).

Maaseutuelinkeinorekisteristd  annettu laki edellyttdéd uudistamista  myos
rekisteritietojen julkisuutta koskevien saanndsten osalta. Lain tiedot ovat
paasaantoisesti salassa pidettavia. Laki ei sen vuoksi ole sopusoinnussa perustuslain
12 8:n 2 momentin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sééanndsten
tavoitteiden kanssa. Lisdksi nykyinen laki on tietojen luovutussdénnosten osalta
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tulkinnanvarainen ja kaipaa selkiyttdmista. Joillekin tietoja tarvitseville tahoille, kuten
ymparistoviranomaisille, ei nykyisin voida luovuttaa tietoja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Laki ei mydskaan vastaa niita tarpeita, joita on erilaisilla maaseutuelinkeinoja
koskevaa neuvontaa ja ei-tieteellista tutkimusta harjoittavilla yksityisilla tahoilla.
Maaseutuelinkeinorekisterilain ja julkisuuslain soveltamistilanteet eivat mydskaan ole
rittavan selvat, vaikka korkein hallinto-oikeus antoikin syksylla 2006 ratkaisun, jossa
pyrittiin - selventamaan tiedonluovutussaannosten suhdetta. Osittain tietoja ja
asiakirjoja luovutetaan tyévoima- ja elinkeinokeskuksista seka kunnista ja selkeasti
rekisterilainsdadannon alaan kuuluvia tietoja edelleen maa- ja metsatalousminis-
teriosta.

Maaseutuelinkeinorekisterilain ~ soveltamisalaan kuuluu suuri maara erilaisia
rekistereitd, ja tdma kokonaisuus on vaikeasti hallittavissa. Sita, mitka kaikki rekisterit
kuuluvat juuri maaseutuelinkeinorekisteriin, ei ole tdsmallisesti maaritelty.

6 Lainsaddannon uudistamisen vaihtoehdot

Tyoryhma on tarkastellut yhtena vaihtoehtona sitd, ettd maaseutuelin-
keinorekisterilakia muutettaisiin  vain joiltain osin koskien muun muassa
julkisuussdédnnoksia, toisena vaihtoehtona kattavaa kaikkien alarekisterien
tietosisaltojen kirjaamista lakiin ja kolmantena sita, etta lakia uudistettaisiin myos
perusteiltaan niin, ettd uusi laki olisi vain tietojen hallinnointia koskeva laki, ja
mahdolliset rekisterien tietosisdltojen kirjaamiset toteutettaisiin  tarvittaessa
substanssilaeissa.

Lain muuttaminen p&aé&asiassa vain julkisuussaannosten osalta

Maaseutuelinkeinorekisterilakia olisi mahdollista muuttaa vain osittain siten, ettéa laki
jaisi perusteiltaan ennalleen. Lakiin tehtdisiin vain valttamattomia muutoksia
etupaassa tietojen julkisuussddnnosten osalta. Koska laissa on kuitenkin paljon myds
muita muutostarpeita, ja koska laki on my6s rakenteeltaan uudistamisen tarpeessa,
tydryhma ei pitényt tata vaihtoehtoa perusteltuna.

Rekisterien tietosisallon kirjaaminen lakiin

Maaseutuelinkeinorekisterilain saannokset koskevat hyvin monia niin sanottuja
maaseutuelinkeinorekisterin  alarekistereitd. Nailtd osin kaikkien alarekisterien
tietosisaltoja ei ole kattavasti kirjattu lakiin. Oikeusministeriosta on esitetty nakemys,
ettei tukijarjestelmarekisterien kuten maa- ja metsatalousministerion rekisterien
tietosisaltoja ole tarpeen kirjata lakiin, vaikka nain on usein kaytanndssa kuitenkin
tehty. Tyoryhm& on Kkatsonut, ettd mikali tietosisaltéjen kirjaaminen katsotaan
tarpeelliseksi, se on tarkoituksenmukaisinta tehda eri tukijarjestelmia koskevissa
erillislaeissa.

Tietojen hallinnointia koskeva laki

Kolmantena vaihtoehtona on tarkasteltu = mahdollisuutta uudistaa lakia
perusteellisemmin niin, ettd uusi laki olisi etupaassa maaseutuelinkeinohallinnon
asiakastietojen hallinnointia koskeva laki, jossa s&édettaisiin viranomaisten ja muiden
tietojarjestelman tietojen saantiin oikeutettujen tahojen oikeuksista ja velvoitteista
tietojen kaytdssa. Padosin noudatettaisiin julkisuuslain ja henkil6tietolain sdannoksia,
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mutta esimerkiksi teknisesta kayttoyhteydesta ja tietojen sailytysajoista sdadettaisiin
erikseen. Tydryhma on pitanyt tata vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisimpana.

7 Tyoryhman ehdotukset
7.1 Lain uudistamisen tavoitteet ja linjaukset

Tyoryhma toteaa, etté lain ja tietojen kasittelyn tarkoituksen seka lain soveltamisalan
on kaytdva selkeasti ilmi sdadettavasta laista ja sen perusteluista. Lain suhde
asiakirja-aineistoon, joka syntyy tukien kasittelyssa, tulee myds selkiyttdd, ja koko
tietoketju tulee saada mukaan lain soveltamisalaan.

Saadettavan lain tulisi olla tietohuoltoa ja tietokokonaisuuden hallinnointia koskeva
laki. Substanssilaeissa puolestaan olisi tarkemmat sddnnokset viranomaisten tietojen
kerddmisoikeudesta, rekisterditymisvelvoitteesta sekd tarvittaessa rekisterien
tietosisalloista. Saadettavassa tietojen hallinnointia koskevassa laissa annettaisiin
viranomaisille ja muille tietojen kayttdon oikeutetuille tahoille velvoitteet, joiden
mukaan tietoja voidaan kayttdad, seka sdadettaisiin myods viranomaisten oikeuksista
tietojen kaytossa. Oikeus kayttaa tiettya tietoa, mahdollisuus tietojen yhteiskayttoon
seka se, missé laajuudessa tietoja kaytetadan, tulisi maaritella laissa. Tietojen kayton
valvonta tulee jarjestaa tarkoituksenmukaisesti.

Suhde perustuslakiin sekd muihin henkilotieto- ja julkisuuslakeihin tulee saada
selkeaksi ja kaytdnnodssa toimivaksi. Salassapitoa, julkisuutta ja tietojen antamista
koskevat saannokset tulee saattaa vastaamaan julkisuus- ja tietosuojalainsaadantoa.
Tyoryhma ehdottaa, etta tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja
luovuttamisesta perittdviin - maksuihin ~ sovellettaisiin  viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia ja henkilotietojen kasittelyyn henkilotietolakia, jollei laissa
toisin saadettaisi. Ehdotettavan lain s&d&nnoksia sovellettaisiin siten ensisijaisina
julkisuuslakiin ja henkilttietolakiin nahden.

Julkisuusperiaatteen, salassapidon ja yksityisyyden suojan seka tietosuojan
periaatteet tulee tydryhmén ehdotuksen mukaan sovittaa yhteen siten, etta tietojen
kayttd viranomaisten toimintojen apuna seka tietojen yhdistaminen seka eri
rekisterien ristiin kayttd on tarpeen mukaan mahdollista kuitenkin siten, etta
tarkoituksenmukainen julkisuus toteutetaan yksilon suojaa loukkaamatta. Teknisesta
kayttoyhteydesta tulee s&ataa laissa. Ehdotettava laki voisi julkisuus- ja
salassapitosddnnostensa osalta pitkélti vastata muun muassa lakia verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta. Tietoihin ja asiakirjoihin sovellettaisiin siten aiemmin
mainitulla tavalla paasaantoisesti julkisuuslakia, ja erikseen saadettaisiin salassa
pidettavista seikoista seka salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Salassa
pidettavia tietoja olisivat ainakin asiakasta koskevat luottotiedot, tiedot
valtiontakauksista ja takauksen kohteena olevien lainojen méaéarasta, lainamuotoisiin
tukiin liittyvat tiedot lainojen maarasta, asiakkaan taloudellista asemaa koskevat
tiedot seka tiedot asiakasta koskevasta tarkastuksesta ja valvonnasta.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmiin  voitaisiin  tydryhman ehdotuksen
mukaan tallettaa asiakkaan suullisesti, kirjallisesti tai sahkoisesti antamia tietoja.
Tietoja voitaisiin kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon ne on keratty tai johon niita
on oikeus kayttaa laissa saadettyjen tehtavien edellyttamassa laajuudessa.
Hallinnollisiin tarkoituksiin keréttyja tietoja voitaisiin kuitenkin kayttaa myos tilastollisiin
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tarkoituksiin. Tietojarjestelmiin voitaisiin tallettaa myds muilta viranomaisilta ja
viranomaistehtavia hoitavilta tahoilta laissa sdédettyja tehtavid varten saatuja tietoja.

Euroopan yhteis6 edellyttaa tiettyjen tietojen kerdamista ja merkitsemisté rekisteriin
sekd naiden tietojen kayttdd. Keskeisimmat tukirekisterit ovat suoraan EU:n
saatelemia. Neuvoston ja komission asetuksissa saadetyt seikat tulee ottaa
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon lakia uudistettaessa. Myds komission
toimenpiteet tukien julkistamisen osalta tulee ottaa huomioon siten, ettd neuvoston ja
komission asetusten velvoitteet julkistamisesta voidaan toteuttaa vuoden 2008 alusta
lukien. Tuensaajista tulee muun muassa EY:n varainhoitoasetuksen mukaan julkaista
vuosittain luettelo, josta kay ilmi tuensaajan nimi, tukityyppi seka julkisen rahoituksen
maara. Luettelon toteutustapa on jatetty melko pitkalti kansallisesti harkittavaksi. Silta
osin kuin asiassa on kansallista harkintavaltaa, tyoryhma pitda hyvana menettelya,
jota noudatetaan Suomessa my6s muiden vastaavien luetteloiden ja tietojen kuten
verotustietojen julkistamisessa.

Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto sekd maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskus hallinnoisivat tyoryhman ehdotuksen mukaan maaseutu-
elinkeinohallinnon rekistereitéa ja muita tietojarjestelmia seké vastaisivat talletettujen
tietojen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa osalta. Lisaksi maa- ja
metsatalousministeriolla, tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoilla,
kuntien maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviranomaisilla, l&a&ninhallituksilla ja
kunnaneldinladkareilla olisi oikeus nykyiseen tapaan Kkayttaa ja paivittda
asiakastietoja saadettyjen tehtdviensd edellyttamassa laajuudessa. Viranomaiset
voisivat  kayttaa tietojarjestelmiin  talletettuja  asiakastietoja  maaseutuelin-
keinohallinnon tukien hallinnointiin ja valvontaan sek& eldinten terveytta ja
hyvinvointia, kasvinterveyttd, maatalouden tuotantopanoksia, maataloustuotteita ja
elintarvikkeita koskevan lainsdddannén noudattamisen valvontaan, mainittuja
tehtavia koskevan p&atoksenteon valmisteluun, toimenpiteiden ja hankkeiden
suunnitteluun ja niiden vaikutusten seurantaan, tilastollisiin tarkoituksiin ja
tutkimukseen. Lisaksi tietoja voitaisiin kayttdd kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain (789/1992) 6 ¢ 8§:n mukaisen tilan oman siemenen kaytosta lajikkeen omistajalle
suoritettavan korvauksen perinnén toteuttamiseen sen mukaan kuin siitd sdadetaan
mainitussa laissa.

Tietoja voitaisiin luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti
muille viranomaisille tai viranomaistehtavia hoitaville tahoille laissa tai sen nojalla
saadettya tehtavaa tai velvoitetta varten. Talldin luovutuksensaajan on ennen tietojen
luovuttamista esitettdva selvitys tietojen suojaamisesta. Luovutuksensaaja saa
luovuttaa edelleen sahkoisessé muodossa saamiaan tietoja ainoastaan laissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tyéryhma ehdottaa lisdksi, etté tietoja voitaisiin
luovuttaa kaytettdvaksi toisen viranomaisen tietojarjestelméaan talletettujen tietojen
kanssa yhdistettavaksi siten, ettd vain asiakkaan valttamattomia tunnistetietoja
kaytetdaan ja vain laissa erikseen maariteltyyn tarkoitukseen. Eri viranomaistahot
seuraisivat tietojen tarkoituksenmukaista kasittelya ja huolehtisivat siita, etta
asiakastiedot on asianmukaisesti suojattu luvatonta kasittelya ja kayttoa vastaan.

Tybryhma ehdottaa, etta tietojen luovutuspaatokset tehtaisiin keskushallintotasolla
siten, ettd maa- ja metséatalousministerid, maa- ja metsatalousministerion tietopal-
velukeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto seka Maaseutuvirasto paattaisivat tietojen
luovuttamisesta kukin oman toimialansa osalta. Yksittéisia tietoja ja asiakirjoja
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voisivat lisdksi luovuttaa tyévoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastot seka
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset hallussaan olevien asiakirjojen osalta.
Tybryhma esittaa, etta tietoja voitaisiin luovuttaa markkinointitarkoituksiin samassa
laajuudessa kuin nykyisin, eli tietojen luovuttamiseen tarvittaisiin nimenomainen
suostumus.

Tyéryhma ehdottaa, ettd maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmissad olevat
asiakasta koskevat tiedot poistettaisiin viimeistddn 10 vuoden kuluttua siitd, kun
asiakasta koskevia tietoja on viimeksi kasitelty, ellei tiedon sailyttaminen pidempaan
ole valttamatonta lakiin tai asetukseen perustuvan tehtdvan hoitamiseksi, vireilla
olevan asian takia taikka Euroopan yhteisén tai muun lainsaadannon mukaisen
tarkastuksen suorittamiseksi.

Erillisia maatalousalan lakeja, muun muassa tukiin liittyvid lakeja, tulee tarkistaa
uuden lain antamisen my6ta. Niin sanottuihin substanssilakeihin tulee uuden lain
antamisen yhteydessa nykyista tarkemmin kirjata tietojen antovelvollisuudet ja
tietojen kerdamisoikeus seka tarvittaessa rekisterien tietosisallét. Mikali tama ei ole
mahdollista, tulee ehdotettava, maaseutuelinkeinorekisterilain korvaava laki, sdataa
sellaiseksi, ettd siihen on Kkirjattu kyseiset asiat riittavalla tarkkuudella. Esimerkiksi
markkinatukijarjestelmien osalta ei ole annettu substanssilainsaadantéd, vaan
tietojen kerddmisoikeus perustuu talla hetkellda ainoastaan maaseutuelin-
keinorekisterilakiin. Tyoryhmé toteaa, etta lakiehdotus tulee valmistella siten, etta
kyseinen tilanne otetaan huomioon.

7.2 Vaikutukset

Maaseutuelinkeinohallinnon rekisterikokonaisuus séailyy lainmuutoksesta huolimatta
melko ennallaan. Rekisterinpidon kustannuksissa ei siten tapahdu muutosta.
Toteutuessaan tarkoituksenmukaisella tavalla tietojarjestelmien tietojen yhteiskayt-
toisyys tuo saastoja eri viranomaisille.

Tietojen luovuttamisista voidaan peria julkisuulain mukaan maksu. Talla hetkella
maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus perii rekisteritietojen luovut-
tamisesta maksun, eikd hallinnon saamien tulojen arvioida lainmuutoksen johdosta
juurikaan nousevan.

Tietojarjestelmiin talletettujen tietojen luovuttaminen keskitetysti keskushallintotasolta
sekd muun muassa tietojen kayton valvonta edellyttaa tietojarjestelméan kehittamista
tarkoitukseen sopivaksi. Taméa tulee aiheuttamaan hallinnolle jonkin verran
kustannuksia.

Tietojen  luovuttamispaatbkset tehtdisiin  jatkossa  nykyistd  useammassa

viranomaisessa, mutta se selkiyttdisi muun muassa viranomaisten vastuuta tietojen
oikeellisuudesta.
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MMM:n vuonna 2007 julkaisemat ty6ryhmamuistiot

2007:1 Maatalouspolitikan vaihtoehdot —tydryhma
Loppuraportti
ISBN 978-952-453-314-0

2007:2 Peltobiomassa, liikenteen biopolttonesteet ja biokaasu -jaosto
Loppuraportti
ISBN 978-952-453-315-7

2007:3 Patoturvallisuustydryhméan loppuraportti
ISBN 978-952-453-317-1

2007:4 Rapport fran arbetsgrupp for att utarbeta system for administration av
landskapet Alands stéd ur EU:s landsbygdsfond (EJFLU) fér kommande
programperiod
ISBN 978-952-453-318-8

2007:5 Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien Bonnin ohjeiden
kansallinen toimeenpano.Taustaselvitys, Helsinki 2006
ISBN 978-952-453-319-5

2007:6 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten
laboratoriopalvelujen rationalisointi
ISBN 987-952-453-320-1

2007:7 Metsantutkimuslaitoksen maiden hallinnan siirto
ISBN 978-952-453-321-8

2007:8 Luonnonvarojen ja elintarviketalouden talous- ja yhteiskuntatieteellisen
tutkimuksen kehittdminen.
Selvitysmies llkka P. Laurilan arviot ja ehdotukset
ISBN 978-952-453-322-5

2007:9 Luonnonvara-alan teknologisen tutkimuksen kehittdminen
Selvitysmies Markku Jarvenp&én arviot ja ehdotukset
ISBN 978-952-453-323-2

2007:10 Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelun taydentaminen.
Metséhallituksen ja luontojarjestojen ns. dialogiratkaisun jatkotoimenpiteet
ISBN 978-952-453-325-6

2007:11 Maaseudun mikroyritysten kattavammat palvelut
Maaseudun mikroyritysten yrityspalveluiden seurantaryhman 2. valiraportti
ISBN 978-952-453-326-3
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