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Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 16.9.2005 tydryhman valmistelemaan patoturvalli-
suuslainsaadédnnon uudistamista ja tata varten tarpeellisia muita lainsdéddannén muutoksia
seka selvittdmaan tulvariskien hallintaa koskevia séadoksia. Tyoryhman tuli liséksi selvit-
taa tarve ja mahdollisuudet saatdd myos tulvariskien hallinnasta ja niihin varautumisesta.
Tydryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31.12.2006 mennessa. Tyoryhman tuli laatia lain-
sédadantdehdotukset mahdollisuuksien mukaan hallituksen esityksen muotoon..

Tydryhman puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Timo Kotkasaari maa- ja metsatalous-
ministeriosta ja jaseniksi ylitarkastaja Rami Ruuska sisdaasianministeridstd, vanhempi halli-
tussihteeri Tuire Taina, lainsdadanténeuvos Jukka Pekka Tolvanen ja vesiylitarkastaja Lee-
na Westerholm maa- ja metsatalousministeriosta seka hallitussihteeri Noora Allenius sosi-
aali- ja terveysministeriosta, yli-insindori Martti Kujanpaa Lansi-Suomen ymparistokes-
kuksesta ja PVO-Vesivoima Oy:n toimitusjohtaja Birger Ylisaukko-oja Energiateollisuus
ry:sta.

Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin ylitarkastaja Pekka Heiskanen Turvatek-
niikan keskuksesta, kehitysinsindori Mikko Sulkakoski Hameen ympaéristokeskuksesta,
yksikonpéaallikkd Markku Maunula Suomen ympéristokeskuksesta, vahinkovakuutuspéél-
likkd6 Hannu ljas Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta ja toiminnon péallikkd Juha
Laasonen Fortum Oyj:std. Tyoryhméa tdydennettiin 12.1.2006 nimittdmalla Seppo Vouti-
lainen Kaivannaisteollisuusyhdistyksen edustajana tyoryhmén pysyvéksi asiantuntijaksi.

Tyoryhman sihteereind ovat toimineet vanhempi hallitussihteeri Tuire Taina ja vesiylitar-
kastaja Leena Westerholm maa- ja metsatalousministeriostad. Tyoryhma valitsi Jukka Pekka
Tolvasen varapuheenjohtajakseen. Markku Maunulan sijaisena tyéryhmdssé on toiminut
yli-insin6ori Risto Kuusiniemi Suomen ympéristokeskuksesta. Rami Ruuskan jaatya vir-
kavapaalle hdnen sijaisenaan on toiminut 1.9.2006 alkaen ylitarkastaja Ari Vakkilainen
sisdasiainministeriosta

Tyoryhma otti nimekseen patoturvallisuustyéryhma.

Tyoryhmé kokoontui (21) kertaa. Tydryhmassé ovat olleet asiantuntijoina kuultavina kon-
sultti Peter Reiter PR Vesisuunnittelu Oy:std, tutkija Antti Belinskij Helsingin yliopistosta,
diplomi-insindori Olli Holm Merenkulkulaitoksen véylateknisesta yksikostd, diplomi-
insindori Kari Rantakokko Uudenmaan ymparistokeskuksesta, johtava hydrologi Bertel
Vehvildinen Suomen ymparistokeskuksesta, kehityspaallikko Jussi Pyyny Kemijoki Oy:sta
sekd hallitusneuvos Klaus Frésen ympéristoministerion asunto- ja rakentamisosastolta ja
hallitusneuvos Auvo Haapanala ymparistoministerion alueidenkdyton osastolta.



Tyoryhmalla on ollut k&ytossdan Peter Reiterin patoturvallisuusohjeistuksen ja -kéytannon
kansainvélinen selvitys (2005), Mari Heinosen selvitys erdiden maiden patoturvallisuus-
lainsdadannosta (2004), Antti Belinskij’n selvitys patoturvallisuuslain suhteesta muuhun
lainsaadantoon (2005) ja Suomen ymparistokeskuksessa laadittu ehdotus patoturvallisuus-
ohjeiden péivittamisestd. TyOdryhma teetti alkuvuonna 2006 kyselyt patoturvallisuuslain
soveltamiskaytanndissd havaituista puutteista padon omistajille ja patoturvallisuusviran-
omaisille.

Liséksi tydéryhma on osallistunut Seitakorvan padolla ja Rovaniemella 20. - 21.9.2006 jar-
jestettyyn suuronnettomuusharjoitukseen PATO-06. Harjoituksen toteuttivat Lapin pelas-
tuslaitos, Lapin ymparistokeskus ja Kemijoki Oy.

Valmistelutydssé tyéryhman tuli kiinnittaa erityisesti huomiota seuraaviin kysymyksiin:

- patoturvallisuussaadosten suhde vesilakiin, ottaen huomioon vesilakitoimikunnan ehdo-
tukset (OM:n komiteanmietintd 2004:2) ja niiden jatkovalmistelu;

- patoturvallisuussaadosten suhde pelastuslainsdadantdon, kaivoslainsaadantoon, ympa-
risténsuojelulainsdddantoon sekd maankaytto- ja rakennuslainsaadantdon sekd EU:ssa
valmisteilla olevaan tulvariskien hallinnan sééantelyyn;

- kansainvaliset k&ytannot, tekniikan kehitys patojen valvonnassa ja kdytdssa seké turval-
lisuustietojen hallinnassa;

- vakuutusyhtiéiden mahdollisuudet korvata pato-onnettomuuksista aiheutuvia vahinko-
Ja;

- patoturvallisuuden suhde koko vesiston kattavaan tulvariskien hallintaan seké

- voimassa olevan lainsdddannon mukaiset keinot tulvariskien hallinnassa.

Tydryhma on valmistellut ehdotuksen uudeksi patoturvallisuuslaiksi sek& luonnoksen pato-
turvallisuusasetuksessa sdadettavistd asioista. Ehdotuksella pyritdén selkeyttdmaén ja joh-
donmukaistamaan patoturvallisuutta koskevaa sdéntelyd sekéd saattamaan saantely vastaa-
maan vallitsevia patoturvallisuuskaytantoja. Samalla saantelya tdsmennettéisiin ja tayden-
nettaisiin puutteelliseksi tai ongelmalliseksi havaituilta kohdin.

Tyoryhma kiinnittaa erityistd huomiota tulvariskien kokonaisvaltaisen hallinnan kehittdmi-
seen, mutta ei esita tat4 koskevia lainsdadantomuutoksia. Tyoryhmén mukaan tulvariskien
hallinnan suunnittelujarjestelman tulee perustua tulvadirektiiviin ja jarjestelman valmistelu
on néin ollen jatkossa kytkettavé direktiivin taytdntbonpanoon

Liséksi tydoryhméa on toimeksiantonsa mukaisesti selvittdnyt mahdollisuuksia patojen va-
kuuttamiseen. Tyoryhma kuitenkin pééatyi siihen, ettei pato-onnettomuuksista aiheutuvien
vahinkojen korvaamisesta vakuutuksissa ole tarkoituksenmukaista sadtéé patoturvallisuus-
laissa tai muussa lainsdadannossa.

Saatuaan tyonséd paatokseen, tyoryhma jattad mietintonsa kunnioittavasti maa- ja metsata-
lousministeriolle.
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Tiivistelméa

Ty6ryhméan ehdotuksessa patoturvallisuuslainsdadannon uudistamiseksi saatetaan pato-
turvallisuussaadokset vastaamaan kaytossa olevia hyvia kaytantja. Tybryhmé esittdd
kokonaan uuden patoturvallisuuslain sdatamista nykyisen vuodelta 1984 olevan lain tilalle.
Patoturvallisuuslainsdddannon yhteydet muuhun lainsdédantdon saatetaan ajan tasalle ja
vastuut eri toimijoiden valilla selkeytetdan. Ehdotus ottaa huomioon Suomen patokannan
ikdantymisen ja peruskorjaustarpeen seka tarpeen reagoida ilmaston ja vesiolojen muu-
toksiin. Ehdotuksessa esitetddn kaivostoimintaan liittyvien patojen sisallyttamista patotur-
vallisuuslain piiriin.

Ty6ryhma arvioi, ettd patojen vakuuttaminen pato-onnettomuuksien varalta ei vaadi saa-
dostasoista ohjausta, vaikka vakuuttamista voidaankin pitd&a suositeltavana. Tyoryhméa
selvitti myds tarvetta ja mahdollisuuksia saataa tulvariskien hallinnasta.

Patoturvallisuudesta Suomessa saadetaén patoturvallisuuslailla (413/1984) ja asetuksella
(574/1984), joita on taydennetty maa- ja metsatalousministerion patoturvallisuusohijeilla
(MMM:n julkaisuja 7/1997). Suomessa on noin 500 nykyisen patoturvallisuuslain piiriin
kuluvaa patoa. Naista valtaosa on vesistdpatoja ja noin 60 jatepatoja. Kaivostoimintaan
littyvat padot eivat kuulu nykyisen patoturvallisuuslain piiriin. Patoturvallisuutta valvovat
patoturvallisuusviranomaisena toimivat alueelliset ymparistokeskukset. Padon omistajat
vastaavat patojen kunnosta ja turvallisuudesta.

Padot on Suomessa mitoitettu siten, ettd niiden rakenteet kestavat ja juoksutuskapasiteet-
ti riittdd myos tulvatilanteissa. Patoturvallisuuden hoidossa Suomessa on hyvaksi koetut
vakiintuneet kaytannot. Padot luokitellaan niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan
kolmeen luokkaan. Padon omistajat ovat velvollisia suorittamaan padolla patoturvallisuus-
viranomaisen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti sdannéllista tarkkailua, jota te-
hostetaan mm. tulva-aikoina. Valtaosa suurista padoista on jatkuvassa kaukovalvonnas-
sa. Padon omistajat ovat velvollisia pitamaan padolla vuosittain tarkastuksen, jossa asian-
tuntija tarkastaa padon rakenteellisen kunnon. Patoturvallisuusviranomaiset osallistuvat
vahintdan kerran viidessa vuodessa padon tarkastukseen, jolloin padon kunto voidaan
selvittda tarkemmin konsulttiselvityksell&.

Ty6ryhma oli yksimielinen.
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1 Padottavat rakenteet Suomessa

1.1 Vesistopadot ja jatepadot

Vesistopadoilla padotetaan vetté luonnontilasta poiketen tulvasuojelun, vesivoimantuotannon, ve-
denhankinnan, kalanviljelyn ja virkistyskayton tarpeisiin. Tulvapenkereilla estetdaan veden leviami-
nen esimerkiksi pelloille tai asutusalueille, ja sddnnostelypadoilla muutetaan vesistdjen vedenkor-
keuksia ja virtaamia eri tavoitteiden mukaisesti. Pohjapatoja rakennetaan [&hinné jokiin ja pienten
jarvien luusuaan nostamaan vedenkorkeutta ja sailyttdmaan vesipinta-alaa myds vahavetisina
kausina. Jatepadolla tarkoitetaan patoa, jolla padotetaan terveydelle tai ymparistdlle haitallisia tai
vaarallisia nestemaisia tai kiinteita jatteita. Vesistopatoihin verrattuna jatepatojen erityispiirteena on
siis padotun aineen laatu ja sen terveys- ja ympadristovaikutukset. Jatepadon kasitteessa jatteen
maaritelma ei siten ole valttamatta yhtenevainen jatelain jatteen maaritelman kanssa, vaan se ku-
vaa vain jatepadon ja erityisesti patoaltaan erilaista kayttdtarkoitusta verrattuna vesistépatoihin.

Nykyisen patoturvallisuuslainsdddannon ja -ohjeiden mukaisesti padon omistajat vastaavat pato-
jensa turvallisuudesta ja patoturvallisuusasioiden viranomaisvalvonta kuuluu pelastustointa lukuun
ottamatta alueellisille ymparistokeskuksille. Lain piiriin padon katsotaan kuuluvan, jos sen korkeus
ylittdd kolme metria tai jos padotetusta aineesta saattaa aiheutua ilmeinen vaara ihmishengelle,
terveydelle tai huomattava vaara ymparistolle tai omaisuudelle. Tallaisia patoja on Suomessa la-
hes 500 kpl. Lukuisat pienet vesistbpadot, mm. paasaantoisesti kaikki pohjapadot, jaavat siis pato-
turvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pato luokitellaan padosta onnettomuuden sattuessa aiheutuvan vaaran laadun tai padon véliaikai-
suuden perusteella. P-padoksi luokitellaan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa
ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle taikka ilmeisen huomattavan vaaran ymparistolle tai
omaisuudelle. O-padoksi luokitellaan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain
vahaistd vaaraa, ja N-padoksi padot, jotka voivat aiheuttaa vahdisempadd vaaraa kuin P-padot,
mutta joita ei voi luokitella O-padoiksi. T-padoksi luokitellaan valiaikainen pato. Vastaava luokitus
on kaytdssa myds jatepadoille.

Patojen tiedot keratadn ymparistéhallinnon yllapitamaan patoturvallisuuden tietojérjestelmaan, joka
on viimeistely- ja kayttéonottovaiheessa. Tietojarjestelmé sisaltdd patojen mitoitukseen, viran-
omaisvalvontaan ja siihen liittyviin tarkastuksiin liittyvét tiedot. Patotietojarjestelma on linkitetty ym-
paristbhallinnon muihin tietojarjestelmiin, jotka sisdltavat yleisempdad tieto vesistdissa olevista ra-
kenteista seka ymparistbhallinnon sahkoiseen asianhallintajarjestelmaan, johon tallennetaan pa-
toihin liittyvat dokumentit. Tietojarjestelman tietojen yllapidosta vastaa patoturvallisuusviranomai-
nen. Tietojarjestelmaa kehitetdan Lansi-Suomen ymparistokeskuksessa.

Suomessa on tietojarjestelman mukaan 50 P-padoiksi luokiteltua patoa. Naista usean padon tiedot
on tallennettu jarjestelmaan eri omistajan hallussa olevan patojakson osalta omina patoinaan, joten
varsinaisia P-patoja on noin 40. P-padoista kaksi on jatepatoja. N-patoja on noin 220, joista noin
20 on jatepatoja. Suomen noin 200 O-patoa ovat pienia voimalaitospatoja, sddnndstelypatoja seka
tekoaltaiden, luonnonravintolammikkojen ja jatealtaiden patoja. Myds joitakin tulvapenkereita on
luokiteltu padoiksi. Luokiteltujen patojen lukumdaara vaihtelee jonkin verran, silla vireilla on patojen
luokituksen muutoksia ja kaytantd tyépatojen luokittelun suhteen vaihtelee. Padsaéantoisesti tydpa-
toja ei ole luokiteltu padoiksi eiké kirjattu tietojarjestelmaan.

Suomen ymparistokeskuksessa 2001 valmistuneen selvityksen mukaan Suomessa oli tuolloin 61
jatepatoa (Sivonen M. ja Frilander R., 2001). Suurin osa jatepadoista on metsateollisuudella, jossa
patoja kaytetdan jatevesien kasittelyaltaisiin ja tehtaiden kaatopaikoilla reunapenkereisiin. Lisaksi
jatepatoja kaytetaan metalli-, elintarvike ja kemian teollisuudessa.

Ympaéristohallinnon hallinnassa on 48 valtion omistamaa patoa. Naistd padosa on tulvasuojelua
varten tehtyjen tekoaltaiden maa- ja betonipatoja, jotka on rakennettu p&aaosin 1960- ja 1970-
luvuilla. Naista padoista 41 sijaitsee Lansi-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskusten
alueilla, mukaan lukien kaikki 11 valtion P-patoa.



1.2 Kaivospadot

Kaivoksissa tarvitaan sekd maanalaisia ettd maanpaallisid patoja. Maanalaisia patoja kaytetdan
lahinna louhosten tayttdmateriaalin patoamiseksi. Maanpaallisia patoja kaytetdan puolestaan ve-
sistbjen ja liejuuntuvan maa-aineksen pitdmiseksi erillaén kaivoksesta, rikastushiekan varastointiin
seka prosessivesien selkeytykseen. Kaivospatoja on Suomessa télla hetkelld noin 30 yhteensa 10
eri kaivoksella, mink& lisaksi esimerkiksi avolouhoksilla on joitakin tyopatoja. Maanalaisia patoja ei
juuri nyt ole, mutta niité voi kaivosten teknisista ratkaisuista riippuen olla ajoittain useitakin.

Kaivospadoiksi luokitellaan patoturvallisuuslaissa kaikki kaivoksessa, avolouhoksessa tai kaivuu-
paikassa olevat padot, joihin liittyy kaivos- tai rikastustoimintaa. Nykyinen patoturvallisuuslaki ei
koske naita patoja, vaan niihin on sovellettu kaivoslain turvallisuutta koskevia saanndksia ja kaup-
pa- ja teollisuusministerion paatosta kaivosten turvallisuusmaarayksista. Kaytanndéssd maanpaal-
listen kaivospatojen suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa on kuitenkin noudatettu Teknillisen
tarkastuskeskuksen suosituksen mukaisesti soveltuvin osin patoturvallisuuslakia ja -asetusta seka
patoturvallisuusohjeita. Kaivoslain piirissa olevien patojen valvonta kuuluu nykyisin kauppa- ja teol-
lisuusministerion alaiselle Turvatekniikan keskukselle.

Kaivospadot ovat yleensa suurempia kuin jatepadot, ja niitd korotetaan usein kaytén aikana kai-
vostoiminnan edetessa. Kaivospatoja rakennetaan ja niiden toiminta lakkaa kaivoksen elinkaaren
mukaisesti. Kaivospadot ovat siten erottamaton osa kaivoksen tuotantotoimintaa.

1.3 Kanavat

Suomessa on Merenkulkulaitoksen omistuksessa ja valvonnassa 39 kaytdssa olevaa kanavaa ja 2
museokanavaa, joiden lisaksi on muutamia pienia muiden tahojen omistamia venesulkuja. Putous-
korkeus kanavilla vaihtelee noin puolesta metristd 12 metriin. Kanaviin liittyvid patorakenteita on
vain Saimaan kanavalla noin kahden kilometrin pituudelta, jossa padotuskorkeus on 1-2 metria.
Kanavarakenteet saattavat liittya voimalaitospatoon, kuten esim. Pielisjoella. Kanavat ovat paa-
saantoisesti betonirakenteisia joitakin kivimuurirakenteita lukuun ottamatta. Kanavat on yleensa
louhittu kallioon. Kanavista on noin 80 % kauko- tai itsepalvelukdyttssa, jolloin niilla on jatkuva
kameravalvonta. Kanavien kuntoa ja turvallisuutta tarkkaillaan vahintdaan kerran vuodessa tarkis-
tamalla sulkurakenteet silmamaéaraisesti Merenkulkulaitoksen toimesta. Merenkulkulaitoksella on
vesiliikennelain suomat mahdollisuudet rajoittaa vesiliikennetta ja vesilain mukaiset mahdollisuudet
esim. vaylan sulkemiseen.

Merenkulkulaitos vastaa kanavien hoidosta seka valvoo niiden turvallisuutta. Kanavien kayttéhen-
kilokunta on talla hetkella Merenkulkulaitoksen palveluksessa, tosin ulkoistamissuunnitelmia on
vireilld. Alueellinen ymparistokeskus vastaa kanavien vesilain mukaisesta valvonnasta. Monia ka-
navia kaytetaan saanndostelyyn. 1950-luvulta alkaen kanavat on paasaantdisesti rakennettu saan-
nostelyyn sopiviksi. Kanavien virtaamakapasiteetti on enimmillaan 150-200 m®/s. Alueellinen ym-
paristokeskus ja Merenkulkulaitos ovat sddnnostelytapauksissa sopineet saanndstelyn hoidosta ja
Merenkulkulaitoksen kustannusten korvaamisesta.

Kaikista kanavista on laadittu varmentamissuunnitelmat, joissa on arvioitu tilannetta, jossa mo-
lemmat sulkuportit pettavat. Varmentamissuunnitelmissa on laskettu virtaama kanavassa tassa
tilanteessa, arvioitu tulva-aallon leviamistéd sek& suunniteltu korjaustoimia. Suunnitelmat on laadittu
1990-luvulla. Ne ovat paperimuodossa mapeissa ja niiden paivittdmiseen ei ole menettelya. Erityis-
ta pelastussuunnitteluyhteistydta pelastusviranomaisen kanssa kanavien turvallisuuden suhteen ei
ole, vaan yhteydenpito on mahdollisten harjoitusten ja normaalin viranomaisyhteistyon varassa.
Kanavien turvallisuuden valvonnasta ei suoraan sdaadetd, mutta sité edellyttavat vesilaki ja yleiset
virkavastuuta koskevat sadnnokset. Kanavien hallinnasta sdadetaan asetuksessa Merenkulkulai-
toksesta, minka lisaksi Merenkulkulaitoksella on teknisid maarayksia.

Kanavapadot vaikuttavat yleensé olevan nykyisen patoturvallisuuslain soveltamisalan piiriin kuulu-
viin patoihin nahden erilaisessa asemassa sekd rakenteensa etta kayttotarkoituksensa vuoksi.
Esimerkiksi Saimaan kanavassa on erittéin harvoin kaytdssa olevia turvapatoja seka sulkuportteja.
Sulkuportteja ei toisaalta voida valttAmatta pitdé lainkaan patoina.



Kanavapatojen erityislaatuisuudesta johtuen niita ei nykyista patoturvallisuuslakia valmisteltaessa
katsottu tarpeelliseksi tuoda lain soveltamisalan piiriin. Viranomaisvalvonnan kannalta Merenkulku-
laitoksen kaksoisrooli kanavien hallinnoijana seka yllapitajana on nykykatsannossa periaatteelli-
sesti hiukan ongelmallinen. Merenkulkulaitoksen vahva rooli oli kuitenkin yksi lisdperuste jattaa
kanavat patoturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

1.4 Tulvapenkereet ja mahdolliset muut padottavat rakenteet

Tulvapenkereitd on kaytetty paljon perinteisessa tulvasuojelussa estamaan tulvaveden leviaminen
esimerkiksi maatalouskaytossa oleville tai rakennetuille alueille. Penkereitéd on rakennettu erityises-
ti Lansi-Suomen jokivesistdihin, ja niilla saavutettu tulvasuojeluhydty on merkittava. Jako maapa-
toihin ja tulvapenkereisiin ei aina ole selva. Tulvapenkereen tarkoituksena on estaa veden leviami-
nen nimenomaan tavanomaista korkeamman vedenkorkeuden aikana.

Ymparistohallinnon vesistétdiden tietojarjestelmé&éan on keratty tietoja vesistdissa tehdyista hank-
keista ja rakenteista. Jarjestelmaan tallennetuista rakenteista 297 kpl on luokiteltu penkereiksi.
Patoturvallisuuden tietojarjestelmasta loytyy patojen nimiin perustuvan arvion mukaan 35 tulva-
pengertd, ja ne kaikki on luokiteltu O-padoiksi.

2 Patoturvallisuuslaki ja -kdytadnnot

2.1 Patoturvallisuuslaki ja -asetus

Patoturvallisuuslaki (413/1984) tuli voimaan 1.8.1984. Lailla pyrittiin tehostamaan patojen turvalli-
suusjarjestelyja ja niihin liittyvaa viranomaisvalvontaa patojen mahdollisista rakennevirheista, luon-
nonoloista seka padon kayttd- ja kunnossapitovirheista tai tahallisesta vahingonteosta johtuvan
vaaran eliminoimiseksi. Lain saatamisen taustalla vaikuttivat alan kansainvalinen kehitys ja erityi-
sesti Kansainvalisen suurpatojarjeston eli ICOLD:n (International Commission on Large Dams)
seka Yhdistyneiden Kansakuntien tiede- ja kulttuurijarjeston UNESCO:n selvitysty0 ja yleiset suosi-
tukset patoturvallisuuden edistdmiseksi. Patoturvallisuuslain sdatdmiseksi annetussa hallituksen
esityksessa (HE 24/1983) todetaan kuitenkin myds, ettd Suomessa ei ole sattunut merkittavia pa-
to-onnettomuuksia eika turvallisuusriskia oloissamme voida pitaa yhta suurena kuin monissa muis-
sa maissa.

Patoturvallisuuslakia (jatkossa PTL) ja -asetusta (574/1984) on taydennetty maa- ja metsétalous-
ministerion 17.6.1997 antamilla patoturvallisuusohjeilla (MMM:n julkaisuja 7/1997), jotka pitkalti
maarittelevat kaytannon patoturvallisuustoiminnan. Esimerkiksi patojen luokittelua ei mainita saa-
ddstasolla, vaan se perustuu ohjeiden pohjalta muodostuneeseen kaytantbon.

2.1.1 Padon maarittely

Patoturvallisuuslaissa padolla tarkoitetaan pysyvaan kayttéon tarkoitettua patoa siihen kuuluvine
rakennelmineen ja laitteineen riippumatta siitd, mista aineesta tai milla tavalla pato on rakennettu
tai mité ainetta padotusaltaassa padotetaan (PTL 2 8). Padolla kasitetdankin kaikkia saman patoal-
taan patorakennelmia ja padotuksen kayttorakenteita.

Patoturvallisuusohjeissa esitetty padon ohjeellinen maarittely kuuluu seuraavasti:

Padolla tarkoitetaan seindmaéista tai vallimaista rakennetta, jonka tarkoituksena on pysyvasti tai
tilapaisesti estdd rakenteen takana olevan nesteen, nestemaisesti kayttaytyvan aineen tai kiinteas-
td aineesta nesteeseen (esimerkiksi sadeveteen) liukenevien aineiden valuminen alempana olevil-
le maille tai vesistoon ja/tai sdadella virtausta ja/tai padotun aineen pinnan korkeutta.

2.1.2 Soveltamisala ja poikkeukset

Patoturvallisuuslakia ja -asetusta seké -ohjetta sovelletaan patoon, jonka korkeus on vahintdan
kolme metrid. Niitd on sovellettava myds matalampaan patoon, jos padolla suljetussa altaassa
olevan aineen maaréa on niin suuri tai altaassa on sellaista ainetta, ettd onnettomuuden sattuessa



saattaa aiheutua ilmeinen vaara ihmishengelle tai terveydelle taikka ilmeinen huomattava vaara
ymparistélle tai omaisuudelle (PTL 3 §).

Patoturvallisuuslaissa tarkoitettu padon korkeus lasketaan patorakennelman ulkorajan alimman
kohdan ja padotun aineen ylimman tarkoitetun ylapinnan valisena korkeuserona. Vesistossa ole-
van pohjapadon korkeus lasketaan edellisestd poiketen patorakennelman ulkorajan alimman koh-
dan ja padon harjan valisena korkeuserona (PTA 1 8).

Padotun aineen ylimp&na tarkoitettuna korkeutena pidetdan lupapaatoksessd maadriteltyd ylinta
korkeutta. Jos tatd korkeustasoa ei ole luvassa méaaritelty, ylimméksi padotun aineen korkeudeksi
on maarattava rakentamisasiakirjoissa maaritelty korkeus.

Patoturvallisuuslaki ei koske sellaisia patoja, joihin sovelletaan kaivoslakia (503/65), l&hinna lain 56
ja 57 8:n turvallisuutta koskevia sdannoksida. Nama saannokset koskevat kaivoksessa, avolouhok-
sessa tai kaivupaikassa suoritettavan tyon seka laitteiden, kaivostilojen ja kaivos- ja rikastustoimin-
taan liittyvien patojen turvallisuutta. Kaivoslain séanntkset koskevat myds kaivospiirin tai sen apu-
alueen ulkopuolella olevia kaivos- ja rikastustoimintaan liittyvia patoja.

Patoturvallisuuslaki ei koske kanavalaitoksesta annetussa asetuksessa (157/1963) tarkoitettua
kanavalaitosta (PTL 3 8). Kyseinen asetus on kumottu vuonna 1989, ja sen on sittemmin korvan-
nut asetus merenkulkulaitoksesta (1249/1997).

Valiaikaisia patoja (tyopatoja) laki koskee soveltuvin osin (PTL 3 8).

2.1.3 Lain valvonta ja poikkeustoimivaltuudet

Patoturvallisuuslain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten ja maaraysten noudattamisen valvon-
ta kuuluu pelastustointa lukuun ottamatta alueellisille ymparistokeskuksille seka ylin valvonta ja
ohjaus maa- ja metsatalousministeridlle (PTL 10 8). Pelastustoimi kuuluu sisdasiainministerion
pelastusosastolle ja sen hallinnonalan viranomaisille (laaninhallitukset, pelastustoimen alueiden
pelastusviranomaiset). Alueellisissa ymparistokeskuksissa patoturvallisuuden viranomaistehtavia
on maa- ja metsatalousministerion paatoksella keskitetty seuraavasti:

- Kainuun ymparistokeskukselle kuuluu omalla alueella olevien patojen valvonnan lisaksi Poh-
jois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen alueella olevien patojen sek& Lansi-Suomen ympaéristo-
keskuksen alueella olevien Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen hallinnassa olevien valtion pa-
tojen valvonta;

- Pohjois-Savon ymparistokeskukselle kuuluu omalla alueella olevien patojen liséksi Eteld-Savon
ja Pohjois-Karjalan ympaéristokeskusten alueella olevien patojen valvonta;

- Hameen ympaéristokeskukselle kuuluu omalla alueella olevien patojen liséksi Pirkanmaan, Lou-
nais-Suomen ja Uudenmaan ymparistokeskusten alueella olevien patojen valvonta.

Toimenpiteista patoturvallisuuslain 4 ja 5 8:n sddnndsten tai niiden nojalla annettujen maaraysten
noudattamatta jattdmisestd on soveltuvin osin voimassa, mita vesilain (264/1961) 21 luvun 2, 3
seka 4 §:ssa saadetdan (PTL 11 8:n 1 momentti).

Vesilain 21 luvun 3 b 8:ss& saadetaan:

- Jos 21 luvun 3 §:ssé tarkoitettu toimenpide tai laiminlyonti aiheuttaa valitonta terveyshaittaa tai
huomattavaa vaaraa toisen omaisuudelle tai tarkedlle yleiselle edulle, alueellinen ymparisto-
keskus voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

2.1.4 Padon omistajan tai haltijan velvollisuudet

Padon omistaja on velvollinen pitAmaan padon sellaisessa kunnossa, etta se on turvallinen ja ettei
siitd aiheudu vaaraa taikka yleistéa tai yksityista etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia seurauk-
sia (PTL 4 8:n 2 momentti).

Mikali padon omistaja ei jostain syysta kykene huolehtimaan padon turvallisuudesta tai padolle
asetetuista turvallisuustarkkailuvelvoitteista tai jos padosta uhkaa aiheutua em. vaaraa tai seura-
uksia, on siité ilmoitettava valittomasti patoturvallisuusviranomaiselle. TAma ilmoitus ei kuitenkaan
poista padon omistajan tai haltijan velvollisuutta huolehtia padon turvallisuudesta. Mikali padosta
aiheutuva vaara liittyy patomurtumaan tai sen uhkaan, on siitd ilmoitettava viivyttelematta hatakes-



kukseen ja kadynnistettdvad mahdollisuuksiensa mukaan padon hatatilanteessa tarvittavat halytys- ja
varoitustoimet.

Padon omistajan tai haltijan velvollisuus on selvittdd patoaan koskevat méaraykset ja oma-
aloitteisesti huolehtia niiden noudattamisesta. Alueelliset ymparistokeskukset antavat apua sdan-
nosten ja ohjeiden tulkintaa koskevissa kysymyksissa. Teknisissa kysymyksissa apua antaa myods
Suomen ymparistokeskus. Alueelliset ymparistokeskukset tiedottavat sdannoksista, maarayksista
ja ohjeista patojen omistajille tai haltijoille, mik& ei vAhennad omistajan tai haltijan omaa selonotto-
velvollisuutta.

2.2 Patoturvallisuuskaytannot

Suomen patoturvallisuuskaytannét perustuvat patoturvallisuuslain ohella patoturvallisuusohjeisiin
(MMM:n julkaisuja 7/1997). Patoturvallisuuskaytannot ovat ohjeiden julkaisun jalkeen kehittyneet
mm. tekniikan kehityksen my6ta, joten ohjeen pdivittamista on valmisteltu Suomen ymparistokes-
kuksen johdolla. Tassa esitetty patoturvallisuuskaytantdjen kuvaus perustuu patoturvallisuusohjei-
den paivitysty6ssa tuotettuun materiaaliin.

2.2.1 Patojen luokittelu

Pato luokitellaan padosta onnettomuuden sattuessa aiheutuvan vaaran perusteella. Padon alapuo-
lelle aiheutuvan vahingonvaaran liséksi tulee ottaa huomioon myds vedenpinnan &killisesta alene-
misesta padon yldpuolelle aiheutuva vaara. Koska luokittelu vaikuttaa padolta vaadittaviin ominai-
suuksiin, taytyy padon luokka selvittaa jo suunnitteluvaiheessa. Padon luokka tarkistetaan ennen
padon kayttoonottoa kayttéonottotarkastuksessa ja tarvittaessa mydhemminkin olosuhteissa ta-
pahtuneiden muutosten takia. Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee seka
vesisto- etta jatepatoja. Luokittelu koskee my6s lain tarkoittamia tilapaisia patoja (ty6patoja). Luo-
kitteluperusteet ovat seuraavat.

P-padot

P-padoksi luokitellaan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa ilmeisen vaaran ih-
mishengelle tai terveydelle taikka ilmeisen huomattavan vaaran ymparistélle tai omaisuudelle (PTL
3 §ja 9 8). P-pato voi olla matalampikin kuin kolme metria.

Vahingonvaaran saattaa aiheuttaa padon sortumasta syntyva tulva-aalto. P-padolle ominaisen
vaaran saattaa aiheuttaa myds pato, josta onnettomuuden sattuessa aiheutuu padotun nesteen,
nesteen tavoin kayttaytyvan aineen tai ndiden mukana huuhtoutuvien aineiden laadun ja maaréan
vuoksi ilmeistéd vaaraa terveydelle tai ilmeisen huomattavaa vaaraa ymparistélle. Padon luokittelu
P-padoksi varmennetaan poikkeuksetta vahingonvaaraselvitykselld. P-patojen suhteen on nouda-
tettava, mitd PTL 9 8§:n 2 momentissa on saadetty onnettomuuden torjuntaan varautumisesta.

N-padot

N-padoksi luokitellaan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vahdisempéaéa vaaraa
kuin P-pato, mutta jota ei kuitenkaan voi pitda O-patona.

O-padot

O-padoksi luokitellaan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain véhaista vaa-
raa. Patoa voidaan pitda vain vahaistd vaaraa aiheuttavana, kun siitd vahinkotapauksessa mita
ilmeisimmin ei voi aiheutua vaaraa ihmishengelle tai terveydelle, tai vahaista haittaa lukuun otta-
matta ympaéristolle tai toisen omaisuudelle.

2.2.2 Padon suunnittelu

Padon rakenteellisen varmuuden seka kayttdvarmuuden on taytettava sellaiset vaatimukset, ettei
siitd aiheudu vaaraa turvallisuudelle. Padon varmuus maaraytyy suunnittelussa ja toteutuksessa ja
siihen vaikuttavat myos ajan my6ta padossa ja sen kayttdolosuhteissa tapahtuneet muutokset se-
k& tehdyt korjaus- ja kunnossapitotoimenpiteet.



Patojen suunnittelun ja toteutuksen tulee tapahtua noudattaen kulloinkin hyvaksyttyd suunnittelu-
ja rakentamistapaa. Vesistopadon suunnittelua koskevat vesioikeudellisen hakemusasiain suunni-
telmille asetettavat vaatimukset, jotka on annettu vesiasetuksen 43 ja 45 §:ssa. Vastaavia vaati-
muksia on noudatettava my6s muiden patoturvallisuuslain tarkoittamien patojen suunnittelussa.

Padon rakennuttaja vastaa, ettd padon suunnittelu tapahtuu riittavan patevan ja kokeneen henkilén
johdolla ja vastuulla.

Padosta tehdaan toiminnallinen tarkastelu olosuhteiden edellyttdmassa laajuudessa. Tarkastelta-
via tilanteita eri olosuhteissa ovat padon ja uomien toiminta sekd mahdollisen ylipadotuksen suu-
ruus ja kesto. Eri olosuhteita ovat tavanomaiset kayttotilanteet kesa- ja talviaikaan, tulvatilanteet
kuten mitoitustulvatilanteet seka kayttohairidista ja -virheista johtuvat tilanteet.

2.2.3 Padon rakentaminen

Padon rakentamisen aloittamisesta on ilmoitettava kirjallisesti alueelliselle ympéaristokeskukselle
niin, etta silla on mahdollisuus ennakkoon tutustua suunnitelma-asiakirjoihin.

Padon rakentamisessa on noudatettava hyvaa rakentamistapaa. Rakennusty® on tehtava suunni-
telman mukaisesti ja henkilokunnalla, joka on tehtaviinsa perehtynyt ja pateva. Tyon laadunval-
vonnan tulee olla riippumaton tyon tekijasta. Tyon valvonnasta vastaavalla tulee olla oikeus tarvit-
taessa keskeyttaa tyot.

Muutostyén mahdolliset vaikutukset padon turvallisuuteen on otettava huomioon muutosvaihtoeh-
toja tutkittaessa, suunnittelu- ja rakennusvaiheissa. Olosuhteiden ja rakenteiden véhitellen tapah-
tuvia muutoksia seurataan tarkkailulla ja maéaraaikaistarkastuksilla.

Patoturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia voivat olla esimerkiksi:

- pato-osien uudisrakenteet, kuten uudet aukot, ylisytéksykynnykset, padon alitukset tai lavistyk-
set;

- maa- ja betonipadon tai patona toimivan voimalaitosrakenteen peruskorjaus-, uusimis- ja muu-
tostyo0t;

- kayttolaitteiden kaytto- ja ohjaustavan muuttaminen ja sen vaatimat rakenteelliset muutokset;

- mitoitustilanteeseen, kuten vesistoolosuhteiden ylivedenkorkeuksiin ja ylivirtaamiin vaikuttavat
muutokset;

- luokitteluun vaikuttavat padon alapuolella tapahtuneet olosuhteiden muutokset (esim. N-
padosta tulee P-pato);

- jatepadon osalta luokitteluun vaikuttavat padotun aineen laadussa tapahtuneet muutokset tai
uudet tiedot aineen haitallisuudesta.

2.2.4 Patoturvallisuuskansio

Patoturvallisuuslain 5 8:n mukaan padon omistajan tai haltijan on sailytettava patoturvallisuuden
kannalta merkityksellinen aineisto erityisessa turvallisuuskansiossa. Kansio on sailytettava niin,
ettd se on onnettomuuden uhatessa asianomaisten helposti saatavissa ja tarpeen vaatiessa val-
vontaviranomaisten tarkastettavissa.

Turvallisuuskansion sisalté on maaritetty patoturvallisuusasetuksen 2 §:ssa. Tyopatoja varten ei
tarvitse koota eika sailyttda turvallisuuskansiota (PTL 3 8:n 3 momentti). Turvallisuuskansion sisal-
td on ohjeistettu seuraavasti:
1. Kansilehti, yhteystiedot, sisallysluettelo, toteutuma-asiakirjaluettelo ja paatokset
2. Mitoitusarvot
- Padon ja padotusalueen paamitat
- Hydrologinen mitoitus
Padon vaikutusalueen kartta ja padon sijoituspiirustus sekd padon rakennetta koskevat
piirustukset ja selvitykset
Patoturvallisuuslain 6 ja 7 8:ssa tarkoitettu tarkkailuohjelma muutoksineen
Tarkastusten ja tarkkailun asiakirjat
Viranomaisten kirjeet
Patoturvallisuuslain 9 8:ssa tarkoitetut selvitykset ja toimenpidesuunnitelmat
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8. Jatepatoja koskevat erityispiirteet kuten padotun aineen laatu ja suotautumisselvitys

2.2.5 Kayttoonottotarkastus

Kayttoonottotarkastus on prosessi, johon sisaltyy paasaantoisesti useita maastotarkastuksia raken-
tamisen eri vaiheissa. Kayttoonottotarkastus eri vaiheineen on pidettdva aina, kun on kyseessa
uusi pato. Vanhan padon osalta kayttdonottotarkastus on pidettava, kun tehdaan merkittavia muu-
tos- tai korjaustéita.

Kayttoonottotarkastuksessa selvitetdan padon kelpoisuus siten, etta kaikki patoturvallisuuteen vai-
kuttavat seikat tulevat riittavasti huomioon otetuiksi. Tarkastuksen suorittamisesta vastaa padon
paasuunnittelija tai muu pateva henkilo.

2.2.6 Turvallisuustarkkailuohjelma

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran vahentamiseksi on jokaiselle patoturvallisuuslaissa tarkoite-
tulle padolle laadittava turvallisuustarkkailuohjelma. Ohjelman laatii tai hankkii padon omistaja tai
haltija. Ohjelman laatijalta edellytetddn sama péatevyys kuin vastaavan rakenteen suunnittelijalta.
Ohjelma voi siséaltaa seka varsinaista tarkkailua ettd maaraajoin tapahtuvia tarkastuksia koskevia
maarayksia (PTL 6 8).

Tarkkailuohjelma on laadittava hyvissd ajoin ennen padon valmistumista siten, ettd se voidaan
hyvaksya noudatettavaksi ennen padon kayttdonottoa. Ehdotus turvallisuustarkkailuohjelmaksi
tulee toimittaa alueelliselle ymparistokeskukselle (PTL 7 8§, PTA 3 8). Tarkkailuohjelmaehdotus
siséltaa sekd kayttbonottoaikaisen ettéd sen jalkeisen ohjelman. Tarkkailuohjelman muuttamista
koskee sama menettely kuin uuden tarkkailuohjelman laatimista.

Turvallisuustarkkailuohjelman tai sen muutoksen hyvéksymisesta paattaa alueellinen ymparisto-
keskus (PTL 7 8). P-padon osalta alueellinen ymparistokeskus hankkii ennen tarkkailuohjelman
hyvaksymista Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijalausunnon (PTA 3 8). Alueellinen ympaéris-
tokeskus voi erityisesta syysta kokonaan tai osittain myodntda vapautuksen 6 8:ssd saadetysta
tarkkailuvelvollisuudesta (PTL 7 8).

Tarkkailuohjelmaa koskevasta alueellisen ymparistokeskuksen paattksestd saa valittaa hallinto-
lainkayttolain (586/96) mukaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péaatdksesta saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Asia- ja Kkirjoitusvirheen korjaamisessa menetellaan hallintolain
(434/2003) 8 luvun 50-53 8:n mukaisesti.

2.2.7 Tarkkailu

Padon tarkkailu kasittdd mm. seuraavat seikat:

- altaan veden tai muun padotun aineen korkeuden seuranta

- patorakenteiden (maa- ja betonipadot, sddnnostely- ja juoksutusrakenteet ym.) nakyvien osien
seka padon taustan tarkastukset jokaisen tarkkailukaynnin yhteydessa

- tarkkailuohjelmassa méaaratyt havainnot ja mittaukset sekéd muut patokohtaiset seikat

- jatepatojen osalta mahdolliset muut patoturvallisuuteen liittyvat erityiskysymykset.

Tarkkailua suorittavat henkilét on perehdytettava ja koulutettava tehtaviinsa. Tarkkailusta ja ha-
vainnoista tulee pitaa havaintopaivakirjaa.

Tarkkailukertojen ohjeellinen jaksollisuus riippuu padon luokasta. Ohjeellisesta jaksollisuudesta voi
poiketa, jos kaytdssa on tarkkailukertoja korvaavia jarjestelmia (esim. kaukovalvontakamerat, kau-
komittauslaitteet seka tietojenkasittelylaitteet ja niihin perustuvat halytysjarjestelmat). Tulvien, poik-
keuksellisten rankkasateiden ja kovien tuulien aikana ja jalkeen tehdaan liséksi tarpeen mukaan
ylimaaraisia tarkastuskaynteja padoille.

2.2.8 Vuositarkastus

Vuositarkastuksen yhteydessa kdydaan lapi vuoden aikana tehtyjen mittausten tulokset ja muut
havainnot, tarkistetaan mittauslaitteiden kunto ja tutkitaan korjauksia vaativat kohdat padosta ja
siihen liittyvista laitteista. Padon vuositarkastus tulee tehda sulana vuodenaikana.



Padon vuositarkastuksen yhteydessa on tarkistettava ja paivitettdva myds padon turvallisuussuun-
nitelman henkilo- ja yhteystiedot seka myds muut tiedot. Vuositarkastuksen yhteydessa tarkaste-
taan patovaurion havaitsemiseen ja vaeston varoittamiseen liittyvien laitteiden ja halytysyhteyksien
toiminta toimintakokeiluilla.

Vuositarkastuksista ja koekaytdista laaditaan poytakirja, joka sailytetdan padon omistajan turvalli-
suuskansion yhteydessa.

2.2.9 Maaraaikaistarkastus

Maaraaikaistarkastusten vali on enintdan viisi vuotta. Ensimmaisen maaraaikaistarkastuksen ajan-
kohta lasketaan kayttdonottotarkastuksesta.

Maaraaikaistarkastuksen tekemiseen osallistuvat padon omistajan tai haltijan edustaja seka riitta-
van patevyyden ja kokemuksen omaava henkild. Tarkastukseen osallistuvat lisaksi patoturvalli-
suusviranomainen ja P-padon osalta myos pelastusviranomainen sekd Suomen ymparistokeskuk-
sen asiantuntija. Kaikki saman padotusalueen patorakenteet tarkastetaan samalla tarkastuskerralla
siitd huolimatta, etta patorakenteilla on eri omistaja (esim. maapato ja voimalaitospato).

Maaraaikaistarkastuksessa tarkastetaan padon tarkkailu- ja vuositarkastustiedot, padon turvalli-
suusasiakirjojen ja luokituksen ajantasaisuus seka suoritetaan rakenteiden tarkastus. Maaraaikais-
tarkastuksesta laaditaan poytakirja, joka sailytetddn padon turvallisuuskansion yhteydessa. Padon
asiantuntijan tulee laatia pdytéakirjaan tai sen liitteeksi arvio padon kunnosta ja turvallisuudesta.

2.2.10 Hairiotilanteet

Todetuista rakenteellisista ja toiminnallisista hairittilanteista, joilla on merkitysta patoturvallisuuden
kannalta, tulisi ilmoittaa valittdmasti patoturvallisuusviranomaiselle seké laatia raportti. Raportissa
on esitettdva hairion syy, tehdyt tutkimukset ja toimenpiteet. Kaytdnndssa ndita hairiétilanneraport-
teja ei juurikaan toimiteta patoturvallisuusviranomaiselle.

2.2.11 Vahingonvaaran selvittdminen

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittamiseksi ja kartoittamiseksi voi alueellinen ymparisto-
keskus maarata, ettd padon rakennuttajan, omistajan tai haltijan on hankittava tai laadittava selvi-
tys padon alapuolella asuvalle vaestélle ja siellda olevalle omaisuudelle aiheutuvasta vahingonvaa-
rasta (PTL 9 8). Padon vahingonvaaraselvitys on uusittava, kun tdhan ilmenee tarvetta esimerkiksi
uuden asutuksen tai tulva-alueelle rakennettujen virtausta rajoittavien rakenteiden takia.

Vahingonvaaraselvityksen laatimisen tavoitteena on luoda edellytykset onnettomuuden sattuessa
tarvittavan pelastustoiminnan jarjestamiselle ja onnettomuuden torjumiseksi tai rajoittamiseksi tar-
peellisille toimenpiteille sekéd varmentaa padon luokitus.

Vahingonvaaraselvitys sisdltdd sortumatapausten vertailun, tulvan etenemisen selvittdmisen ja
vahinkoarvioiden laatimisen. Jatepadon vahingonvaaraa selvitettdessa on otettava huomioon
muun muassa padotun jatteen tai jateveden sisaltdmat haitalliset tai vaaralliset aineet, niiden omi-
naisuudet, vaikutustavat ja kulkeutumisreitit seka vaurion sattuessa aineille altistuvat toiminnot.

2.2.12 Pato-onnettomuuteen varautuminen

Pato-onnettomuuden ennaltaehkdisyn tavoitteina on estdé patovaurion syntyminen tai mahdollis-
taa vaurion havaitseminen niin aikaisessa vaiheessa, ettd padon korjaamiselle tai vaeston varoit-
tamiselle ja evakuoimiselle jaa riittavasti aikaa.

P-padon omistajan on patoturvallisuusohjeen mukaan laadittava padolle turvallisuussuunnitelma.
Ohjeessa edellytetaan pelastusviranomaisen laativan turvallisuussuunnitelman osaksi pelastustoi-
minnan jarjestamista koskevan suunnitelman. TAma on joissain tapauksissa aiheuttanut ongelmia,
silla pelastusviranomainen ei ole katsonut pienempien P-patojen onnettomuuden edellyttavan eril-
listd suunnitelmaa.

Patoturvallisuusasetuksen 4 §:n mukaan P-padon omistajan tai haltijan on pato-onnettomuuden
varalta olosuhteiden edellyttdmassa laajuudessa tehtava:
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- suunnitelma vahinkotapauksessa vesistton tai vesirakenteisiin kohdistettavista toimenpiteista

- selvitys onnettomuuden torjuntaan ennakolta varattavasta materiaalista

- selvitys halyttAmisesta ja viestiyhteydesta hatdkeskukseen

- selvitys onnettomuuden torjuntaan kaytettavissa olevasta padon omistajan tai haltijan henkilos-
tosta

- selvitys muista padon omistajan tai haltijan toimenpiteistd, jotka ovat tarpeellisia ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi patoamisesta aiheutuvan onnettomuuden varalta

- jatepatojen osalta selvitys padotun aineen laadusta ja maarasta.

Jos samassa vesistdssa on useita P-patoja, joista yhden murtuminen voi aiheuttaa alempana ole-
vien patojen murtumisen, tulisi patojen sarjamurtuminen tai lupamaaria ylittdvat hatajuoksutukset
ottaa huomioon padon omistajan tai haltijan suunnitelmassa vesistdon ohjaamiseksi. Tata vesiston
kattavaa tarkastelua ei ole toistaiseksi edellytetty patojen turvallisuussuunnitelmissa.

Jokainen, joka huomaa tai saa tietaa pato-onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eikéa voi heti
torjua vaaraa, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan siitd vaarassa oleville, tekemaan hatailmoi-
tuksen seka ryhtymaan kykynsad mukaan pelastustoimintaan (pelastuslaki 28 §, johon viittaus PTL
8 8:ss54).

Pato-onnettomuuden uhatessa tai sen tapahduttua on padon omistajan tai haltijan velvollisuutena
varmistaa, etté tapahtumasta on tehty onnettomuusilmoitus hatdkeskukseen seka kaynnistaa ve-
sistbn virtaamien muuttaminen ja patomurtuman hatékorjaus. Pelastusviranomaiset huolehtivat
patomurtuman ja siité johtuvan tulvan edellyttamistéa toimenpiteista, joita ovat mm. toimintaorgani-
saatioiden halyttaminen (hatékeskus), vaesttn varoittaminen, evakuoiminen ja pelastaminen seka
pelastustoiminnan ja kokonaistilanteen johtaminen. Alueellinen ymparistékeskus huolehtii tarvitta-
essa erityisesti vesistdon ja vesirakenteisiin kohdistettavista toimenpiteitd, niiden ennalta suunnitte-
lusta ja niiden suorittamiseen tarvittavasta asiantuntemuksesta seka paikallisten mahdollisuuksien
mukaan myds toimenpiteisiin osallistumisesta.

3 Muu lainsdadanto

3.1 Pelastuslaki

3.1.1 Yleista

Pelastuslain 1 §:n mukaan pelastuslakia sovelletaan onnettomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimin-
taan sekéd vaestonsuojeluun. Onnettomuuksien ehkaisyyn pelastuslakia tosin sovelletaan ainoas-
taan siltd osin kuin muussa laissa tai asetuksessa ei toisin sdadetéd. Pelastuslain 19 §:n mukaan
onnettomuuksien ehkaisyyn luetaan muun muassa onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liit-
tyva viranomaisten yhteisty6 seka viranomaisvalvonta.

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslain 1 8:n nojalla ihmisten, omaisuuden ja ympariston suo-
jaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi onnetto-
muuksien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteita. Pelastustoiminnan sisal-
|6std sdddetdaan pelastuslain 43 8:ssa. Pelastustoimintaan kuuluu esimerkiksi uhkaavien onnetto-
muuksien torjuminen, vaarassa olevien ihmisten, ympéariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelas-
taminen seka vahinkojen torjuminen ja rajoittaminen, jalkiraivaus ja -vartiointi seka naihin liittyvat
johtamis-, tiedotus-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pato-onnettomuuksien kannalta pelastuslain
pelastustoimintaa koskevat sddnndkset ovat olennaisessa asemassa, silla patoturvallisuuslaissa ei
erikseen sédadeta pelastustoiminnasta.

Pelastustoimen ylin johto ja valvonta kuuluvat pelastuslain 2 8:n mukaan sisaasiainministeritlle.
Laanin alueella vastaavista tehtavista huolehtii laaninhallitus. Pelastuslain 3 8:n nojalla alueen pe-
lastustoimesta vastaavat taas kunnat yhteistoiminnassa. Valtioneuvoston paatoksella pelastustoi-
men alueista (174/2002) Suomi on jaettu 22:een pelastustoimen alueeseen. Pelastustoimen alu-
een pelastusviranomaisia ovat alueen ylin viranhaltija ja alueen maaraamat muut pelastustoimen
viranhaltijat sek&a alueen pelastustoimen monijaseninen toimielin.
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On huomattava, ettei pelastuslain mukaisen pelastustoimen sisalté ole patoturvallisuuslain 10
§:ssé tarkoitettua pelastustointa vastaava. Pelastuslain 1 §8:n 2 momentin mukaanhan pelastustoi-
mella tarkoitetaan onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan sekd vaestdonsuojelun muodos-
tamaa toimialaa. Patoturvallisuuslain sdatamisaikana voimassa olleen palo- ja pelastustoimesta
annetun lain 1 8:n 3 momentin perusteella pelastustoimeen luettiin kuitenkin kuuluvaksi ainoastaan
onnettomuuden tai luonnontapahtuman johdosta uhrien pelastamiseksi ja aiheutuneiden vahinko-
jen taikka ilmenneen vaaran torjumiseksi tai rajoittamiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Patoturvalli-
suuslain 10 §:ssa tarkoitettu pelastustoimen kasite on siten suppeampi kuin nykyisessa pelastus-
laissa tarkoitettu eika siihen kuulu pato-onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminnan suunnittelu.

3.1.2 Onnettomuuksien ehkéisy ja pelastustoiminnan suunnittelu

Pelastuslain mukaisessa onnettomuuksien ehkéisysséa ja pelastustoiminnan suunnittelussa on ero-
tettavissa ainakin kolme tasoa: kohdetaso, aluetaso seka laanintaso. Kohdetasolla painottuu yksit-
taisen toimijan vastuu vaaratilanteiden ehkaisemisestad sek& varautuminen vaaratilanteisiin. Alue-
ja laanintasolla painottuu puolestaan onnettomuusvaarallisen kohteen omistajan tai haltijan ja pe-
lastusviranomaisten valinen seka eri viranomaisten keskinainen yhteistyo.

Pelastuslain 8 §:ssd sadadetdaan omatoimisesta kohdetason varautumisesta vaaratilanteisiin. Sen
mukaan rakennuksen omistaja tai haltija, teollisuus tai liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos tai
muu yhteisd on asianomaisessa kohteessa sek& muussa toiminnassaan velvollinen ehkdisemaan
vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseen
vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin se omatoimisesti kykenee.

Pelastuslain 9 8:n 3 momentin mukaan pelastuslain 8 8:ssa tarkoitetuista toimenpiteista tulee laatia
pelastussuunnitelma valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin maariteltyyn rakennukseen tai koh-
teeseen. Pelastustoimiasetuksen 9 8:ssa luetteloidaan pelastuslain 9 § 3 momentissa tarkoitetut
kohteet. Patoja ei kuitenkaan mainita tdssé luettelossa. Pelastustoimiasetuksen 9 8:n 2 momentin
mukaan pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin
pelastuslain nojalla laatia pelastus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma. Pelastussuunnitel-
massa selvitettavié tietoja vastaavat tiedot voidaan télléin koota muun lain nojalla laadittuun suun-
nitelmaan.

Aluetason pelastustoiminnan suunnittelu kuuluu pelastustoimesta annetun asetuksen 5 8:ssé tar-
kemmin maaritellylla tavalla alueen pelastustoimelle. Laaninhallitukselle kuuluvista laanintason
pelastustoiminnan suunnittelutehtavista sdadetaan asetuksen 3 8:ssa. Pelastuslain 9 8:n 1 mo-
mentin mukaan pelastusviranomaiset sekd muut pelastuslain 6 8:ssa tarkoitetut viranomaiset ja
yhteis6t, joilla on pelastustoimeen kuuluvia tehtévié tai virka-aputehtavia, ovat velvollisia laatimaan
yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat.

Pato-onnettomuuksien ehkaisy tapahtuu ennen kaikkea patoturvallisuuslain sdédnnésten perusteel-
la. MyOs pelastustoiminnan suunnittelussa patoturvallisuuslain saannoksilla on keskeinen rooli.
Patojen pelastustoiminnan kohdetason suunnittelu tapahtuu 1&hinnad patoturvallisuuslain sddnnds-
ten perusteella. Kun kohdesuunnittelusta siirrytaan alue- ja laénintason suunnitteluun, siirrytaan
myo6s patoturvallisuuslaista pelastuslain puolelle.

3.1.3 Pelastustoiminta

Pelastustoiminta ei kuulu patoturvallisuuslain soveltamisalaan. Patoturvallisuuslain 11.2 §:ssa val-
tuutetaan kuitenkin ryhtymaéan vesilain 21:3b:n mukaisiin toimiin, mikali pato tai sen kaytto vaaran-
taa valittomasti yleista turvallisuutta. Taltd osin vesilain 21 luvun hallintopakon kayttoa koskevien
saannodsten ja pelastuslain mukaisten pelastustoimintasaannésten soveltamisen rajat maaraytyvat
toimenpiteiden Kiireellisyyden perusteella. Mikéli padosta aiheutuvan valittéméan vaaran poistami-
seksi tarvittavat toimenpiteet eivat ole kiireellisid, sovelletaan vesilain 21 luvun sdanndksia. Mikali
taas vaaran poistamiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat kiireellisia, sovelletaan vastaavasti pelas-
tuslakia.

Kiireellisyyden arviointi on tapauskohtaista. Tasmallisid kriteerejd toimenpiteiden Kkiireellisyyden
maarittelemiseksi pato-onnettomuuden uhatessa ei voida maarittda. Patoturvallisuuslain ja pelas-
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tuslain soveltamisen tulee olla osittain paallekkaistd pato-onnettomuuden uhatessa. Rajatapauk-
sissa paaasia on se, etta onnettomuuden uhka pystytdén torjumaan kumman tahansa lain nojalla.

Pelastuslain 45 §:n nojalla pelastustoiminnan johtajalla, Ia&ninhallituksella ja sisaasiainministeriolla
on varsin laajat toimivaltuudet onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi. Ne voivat
muun muassa maaratéa ihmisia suojautumaan sekad evakuoida ihmisia ja omaisuutta; ryhtya kiinte-
alle ja irtaimelle omaisuudelle mahdollisesti vahinkoa aiheuttaviin valttamattomiin toimenpiteisiin;
maarata antamaan kaytettavaksi rakennuksia ja valineitd seka ryhtya muihinkin pelastustoiminnas-
sa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Pelastuslain 28 8:ssa asetetaan toimintavelvollisuus jokaiselle, joka huomaa tai saa tietdd onnet-
tomuuden tapahtuneen tai uhkaavan ja 46 8:ssa on sdadetty velvollisuudesta osallistua pelastus-
toimintaan. Mikali ihmisen pelastamiseksi tai vaaran torjumiseksi on vélttdméaténta, pelastustoimin-
nan johtaja voi maarata palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen laheisyydessa olevan tydkykyisen
henkilén avustamaan pelastustoiminnassa. Jos tilanteen hallitseminen ei muuten ole mahdollista,
voi pelastustoiminnan johtaja maarata kaikkia onnettomuuskunnassa oleskelevia tyokykyisia henki-
[6ita vipymatta saapumaan onnettomuuspaikalle vastaaviin tehtaviin.

Pelastuslain mukaan vastuu pelastustoiminnasta onnettomuustilanteessa on aina pelastustoimin-
nan johtajalla, joka yleensa on pelastusviranomainen. Pelastuslain 3 §:n nojalla alueen pelastus-
toimen tehtaviin kuuluu sovittaa yhteen eri viranomaisten ja muiden tahojen toimintaa pelastustoi-
messa. Pelastustoimiasetuksen 4 §:n mukaan pelastuslain 44 8:ssa tarkoitettu pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitimisesta sekéa tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan
yhteensovittamisesta, jos pelastustoimintaan osallistuu yhta useamman toimialan viranomaisia.

3.2 Vesilaki

3.2.1 Lupajarjestelma

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin. Vesien pilaantumisen ehkaisemisestd, vesien rakenteellis-
ta pilaantumista lukuun ottamatta, sdéddetaan vesilain sijaan nykyisin ympéaristonsuojelulaissa. Ve-
silain 2:1:n mukaan vesilain 2 luvun yleiset sdaanndkset rakentamisesta vesistoon koskevat muun
muassa padon tekemista vesistoon, mikali siitd ei ole muuta sdadetty. Vesistoon rakentamiseksi
katsotaan myds sellainen maalle rakentaminen, joka voi aiheuttaa vesistéssd vedenjuoksun tai
vedenkorkeuden muutoksen. Valtaosa rakennettavista vesistopadoista edellyttdd vesilain mukaista
lupaa. Voimalaitospadolle tulee aina olla lupa vesilain 3:2:n nojalla. Muiden patojen osalta luvan-
tarve maaraytyy vesilain yleiskieltosdanndsten perusteella. Mikali pato liittyy vesistdon rakentami-
seen, ylittyy vesilain kieltosaanndsten mukaan maarittyva luvankynnys melko helposti.

Vesilupapaatds tehdaan patojen osalta soveltaen vesilain 2:5 ja 6:84. Lain 2:6:n 2 momentin mu-
kainen intressivertailusddnnds on padon vesiluvan myontamisen kannalta keskeisessa asemassa.
Sen mukaan rakentamisesta saatavan hyddyn on oltava siitd aiheutuvaan vahinkoon, haittaan ja
muuhun edunmenetykseen verrattuna huomattava, jotta lupa voidaan myontad. Huomioon otetta-
vista hyodyistd sekd edunmenetyksistd saadetdan vesilain 2:11:ssé. Turvallisuusndkokohtia ei ole
erikseen mainittu kyseisessa lainkohdassa, mutta niiden vaikutus voi kiistatta ulottua intressivertai-
lusdannoksen soveltamiseen.

Jotta vesilupaharkinta voidaan suorittaa asianmukaisesti, tulee luvan hakijan toimittaa tarvittavat
tiedot hankkeesta vesilupaviranomaisena toimivalle ymparistélupavirastolle. Vesiasetuksen 45 §:n
mukaan luvan hakijan on laadittava tehtévistd rakennelmista ja laitteista sellaiset piirustukset ja
selvitykset, joista kay ilmi rakenteiden paamitoitus ja ne tiedot, jotka ovat tarpeen rakennelmien ja
laitteiden kestavyyden ja turvallisuuden seka niiden vesistoon tai veden kayttéon kohdistuvien vai-
kutusten toteamiseksi. Vesiasetuksen 43 8:n perusteella suunnitelman laatijan on taas omattava
riittdva patevyys ja kokemus. Suunnitelma on myds laadittava siten, ettd se voidaan vaikeudetta
tarkistaa. Suunnitelmasta on kaytava selville suunnitelman laatimisen yhteydessa kaytetty aineisto,
laskumenetelméat sekd kaavat.

Padon rakentamista koskevassa lupapaatoksessa tulee antaa tarvittavat lupamaaraykset. Vesilain
2:3:4an sisaltyy sdannos vesilaissa noudatettavasta vahinkojen minimoinnin periaatteesta. Lain-
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kohdan nojalla vesitaloushankkeesta aiheutuvat vahingot tulee minimoida niin pitkélle kuin tdmé& on
mahdollista ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymista hankkeen kokonaiskustannuksiin ja siita
aiheutuvaan haittaan verrattuna. Vesilupapaatoksessa voidaankin taméan yleissaannéksen nojalla
antaa padon rakenteellista turvallisuutta koskevia lupamadarayksia, vaikka vesilupamaarayksia
koskevissa vesilain 2:12—-24:ssa tasta ei ole yksildidysti saadetty. Vesiasetuksen 73 §:ssa saade-
tdan puolestaan mahdolliseen katselmuskirjaan otettavista lupaehdoista, joista monet voivat liittya
vesiluvanvaraisen padon rakenteelliseen turvallisuuteen.

Riippumatta siita, siséllytetdanko patoa koskevaan lupapaéatdkseen lupamaarayksia padon raken-
teellisesta turvallisuudesta, koskee padon rakennusty6td joka tapauksessa vesilain 2:3:n 3 mo-
mentissa asetettu vaatimus rakennustyon suorittamisesta. Sen mukaan rakennusty® on tehtava
siten, ettd rakennelma kestavyydeltdan tayttaa kohtuulliset vaatimukset. Rakenteita koskevien lu-
pamaaraysten liséksi vesilaissa on mahdollistettu tiettyjen tarkkailu- ja seurantavelvoitteiden aset-
taminen lupapaattkseen. Tallaisten lupamaaraysten avulla voidaan osaltaan edistaa patoturvalli-
suutta. Patoturvallisuutta koskevia tarkkailuvelvoitteita voidaan asettaa ensinnékin lupaehtoja kos-
kevien vesilain yleissaanndsten nojalla. Liséksi vesilaissa ja -asetuksessa on tiettyja nimenomaisia
sédannoksia tarkkailuvelvoitteiden asettamisesta.

Vesiluvat ovat perinteisesti nauttineet tiettyd pysyvaisyyssuojaa. Vesilain 2:28:n nojalla vesilupaan
sisaltyvia lupaehtoja voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin muuttaa. Lainkohdan 1 momentin mu-
kaan lupaméaarayksia voidaan muuttaa, mikali niiden noudattaminen aiheuttaa olosuhteiden muut-
tumisen vuoksi haittaa. Muuttaminen ei saa kuitenkaan sanottavasti vadhent&dé rakentamisesta saa-
tavaa hyotya. Lupamaarayksia voidaan kuitenkin muuttaa tai antaa uusia lupaméaéarayksia olosuh-
teiden muuttumisesta riippumatta, mikali tama osoittautuu tarpeelliseksi turvallisuussyista. Vesilain
2:28:n 2 momentti lisattiin vesilakiin juuri patoturvallisuuslain sdatadmisen yhteydessa. Lisaysta pe-
rusteltiin silla, ettd mahdollisesti tarpeelliseksi osoittautuvat patoturvallisuusmaaraykset eivat valt-
tamatta johdu olosuhteiden muutoksesta.

Vesilain 2:30:ssd sdadetdan ennen vesilain voimaantuloa myodnnetyista lupapaéattksista ja niiden
selventdmisesta. Lainkohdan 1 momentissa maarataan sellaisen rakennelman kayttamisesta, jon-
ka luparatkaisun yhteydessé ei ole annettu maarayksia yksityisen tai yleisen edun turvaamisesta,
jollaisena on pidettava myos rakennelman turvallisuutta. Tallaista rakennelmaa on kaytettava siten,
ettei vesistossa aiheuteta vahingollisia muutoksia ja etta vesistdn kayttdmista muihin tarkoituksiin
vaikeutetaan mahdollisimman vahan. Vesilain 2:30:n 2 momentin nojalla ymparistélupavirasto voi
antaa selventavia maarayksia rakennelman kayttamisesta. Kayttomaarayksilla ei saa kuitenkaan
sanottavasti vahentda rakennelmasta saatavaa hyotyd. Rakennelman turvallisuutta koskeva lisays
tehtiin myo6s vesilain 2:30:n 1 momenttiin patoturvallisuuslain saatamisen yhteydessa.

3.2.2 Kunnossapitovelvollisuus

Vesilain 2:31:ssa on saadetty vesilaissa tarkoitettujen rakennelmien, mukaan lukien padot, kun-
nossapidosta. Lainkohdan 1 momentin mukaan vesistoon tehtdvan rakennelman omistaja on vel-
vollinen pitamaan rakennelman kunnossa niin, ettei siitéd aiheudu vaaraa taikka yleista tai yksityista
etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia seurauksia. Vesilain 2:31:n 2 momentissa taas kielletaan
poistamasta ilman ymparistolupaviraston lupaa sellaista rakennelmaa, joka vaikuttaa vedenkorkeu-
teen tai vedenjuoksuun.

Vesilain 13:4:ssd on rangaistussaénnos vesilain mukaisen padon kunnossapitovelvollisuuden rik-
komisesta. Padon kunnossapidon laiminlydnnista on lainkohdan nojalla tuomittava vesilain kun-
nossapitosaannosten rikkomisesta sakkoon, mikali teosta ei muualla laissa saadetd ankarampaa
rangaistusta. Padon kunnossapitovelvollisuuden rikkomisesta voidaan tuomita rangaistus myds
yhta lailla patoturvallisuuslain 12 ja 13 8:n perusteella. Siten rangaistus saattaa useissa tapauksis-
sa olla tuomittavissa vaihtoehtoisesti joko vesilain tai patoturvallisuuslain mukaisesti.

3.2.3 Valvonta

Vesilain 21:1:n nojalla vesilain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta kuuluu
alueellisille ymparistokeskuksille seka kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille. Ymparistoministe-
rid voi tarvittaessa antaa yleisia ohjeita vesilain noudattamisen valvonnasta.
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Vesilain hallintopakkosddnnokset soveltuvat seké vesilain etté tiettyjen patoturvallisuuslain sédén-
nosten rikkomistapauksiin. Toisin sanoen patoturvallisuuslain 4 ja 5 8:n mukaiset velvoitteet laimin-
lyonyt voidaan saattaa tayttdmaan velvoitteensa vesilain 21 luvun saannosten avulla. Lisaksi vesi-
lain 21:3b:n mukaiset pakkokeinot soveltuvat aina, jos pato tai sen ilmeisesti patoturvallisuuslain tai
vesilain tai niiden nojalla annettujen maardysten vastainen kayttd vaarantaa valittomasti yleista
turvallisuutta.

Vesilain 21:2:n 1 momentin perusteella valvontaviranomainen voi ryhtyad toimenpiteisiin, mikali ve-
silakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia ei ole noudatettu. Talldin valvontaviran-
omaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan saannosten tai maaraysten vas-
tainen menettely; pantava vireille vesilain 21:3:ssd tarkoitettu hallintopakkoasia; tai ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkintaa varten. Valvontaviranomaisella on oikeus tarkastaa laitteita seka ra-
kennuksia ja muita rakennelmia seka tehda tarpeellisia tutkimuksia toimialueellaan.

Vesilain 21:3:ssa sdadetaan hallintopakon kayttamisesta siten, etta ymparistélupavirasto voi viran-
omaisen ilmoituksesta tai sen hakemuksesta, jonka oikeutta tai etua asia koskee, kieltaa jatkamas-
ta lainvastaista menettelyd. Ymparistblupavirasto voi myés muutoin maarata oikaistavaksi sen,
mitd oikeudettomasti on tehty tai laiminlyéty. Ennen maarayksen antamista asianomaiselle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Valvontaviranomainen tai muu, jota asia koskee, voidaan oikeuttaa
suorittamaan tarvittava toimenpide. Vesilain 21:3b:n nojalla alueellinen ymparistokeskus voi puo-
lestaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi valittémasti, mikali lainvas-
tainen toimenpide tai laiminlyonti aiheuttaa valitonta terveyshaittaa tai huomattavaa vaaraa toisen
omaisuudelle tai tarkedlle yleiselle edulle. Vesilain 21:4:ss& mahdollistetaan teettdmisoikeuden
nojalla suoritettujen toimenpiteiden kustannusten periminen kunnossapidon laiminlydneelta.

Patoturvallisuuslain sdatamisen yhteydessa koettiin isannattdmien patojen kunnossapidon laimin-
lyonti ongelmalliseksi. Vesilakiin ehdotettiin talloin tehtavaksi muutoksia, jotka mahdollistivat tarvit-
tavien toimenpiteiden suorittamisen viranomaisen toimesta. Vesilain saantelylta edellytettava riitta-
va yhdenmukaisuus ja yleisyys huomioon ottaen muutosten ehdotettiin kuitenkin koskevan kaikkia
vesilain 2:31:ssa tarkoitettuja rakennelmia seka muitakin haittoja kuin vain varsinaisia turvallisuus-
haittoja. Nykyiset vesilain sddnntkset mahdollistavatkin laiminlydtyjen patojen kunnossapidon vi-
ranomaisen toimesta sekd myds tasta aiheutuvien kustannusten perimisen laiminlyontiin syyllisty-
neelta.

3.2.4 Vaarantorjuntatoimet

Vesilaissa on sdénnoksia tietyista kiireellisistéd vaarantorjuntatoimista. Vesilain 12:19:ssa saade-
tédan valiaikaisista vaarantorjuntatoimista. Vaarantorjuntatoimiin ryhtymiselle on kaksi edellytysta.
Ensinnékin kysymys on oltava poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapah-
tumasta. Toiseksi vallitsevista olosuhteista tulee aiheutua veden tulva tai muu sellainen vesiston tai
vesiolojen muutos, joka voi aiheuttaa yleista vaaraa ihmisen hengelle tai turvallisuudelle tai suurta
vahinkoa yleiselle tai yksityiselle edulle. Ymparistdlupavirasto voi edellytysten tayttyessd maarata
suoritettavaksi vaaran poistamiseksi tai vahinkojen vahentamiseksi valttamattomia valiaikaisia toi-
menpiteita vesilain 1 luvun sdénnésten sekd mahdollisten lupapdatosten estamatta. Maarays voi-
daan antaa alueellisen ymparistokeskuksen hakemuksesta, jonka tekemiseen ympéaristokeskus
taas tarvitsee maa- ja metsatalousministerion suostumuksen.

Vesilain 12:19:n 3 momentin nojalla voidaan puolestaan ryhtya Kiireellisiin toimenpiteisiin vesiluvan
saanutta hanketta toteutettaessa. Edellytyksena tilapdisiin toimenpiteisiin ryhtymiselle on poikke-
uksellinen syy, kuten tulva, sortuma tai suppo. Ymparistélupavirasto voi antaa luvan tilapaisiin toi-
menpiteisiin hakemuksesta. Hakemuksen voi tehda kuka tahansa vesiluvan haltija. Toimenpiteesta
johtuva vahinko, haitta ja muu edunmenetys on hakemuksesta korvattava.

Vesilain mukaisilla vaarantorjuntatoimenpiteilla voi olla yhteys patoturvallisuuteen. Toimenpiteiden
kiireellisyydesta riippuen vaaran uhatessa saattaa vesilain lisaksi tulla sovellettavaksi pelastuslaki.
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3.3 Ymparistonsuojelulaki

3.3.1 Lupajarjestelma

Ympaéristonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ymparistén pi-
laantumista. Lisaksi ymparistonsuojelulakia sovelletaan toimintaa, jossa syntyy jatettd, seka jatteen
hyddyntamiseen tai kasittelyyn. Soveltamisalamaéaritelmén mukaisesti ymparistonsuojelulaki kos-
kee sellaisia patoja, joilla padotetaan pilaantumista aiheuttavaa ainetta tai jatetta. Tarvittaessa tél-
laiselle padolle on oltava ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa.

Ymparistonsuojelulaissa on tiettyja erityismaarayksia kaatopaikkoihin liittyen. Valtioneuvoston kaa-
topaikoista antaman paatoksen (861/1997) 2 8:n mukaan kaatopaikalla tarkoitetaan tietyin rajoituk-
sin jatteiden kasittelypaikkaa, jossa jatetta sijoitetaan maan paalle tai maahan. Paatoksessa tarkoi-
tettu jate voi olla myds nestemaistad. Kaatopaikkaa koskevat ympéristonsuojelulain erityissaannok-
set voivat siten ulottua myos tiettyihin jatepatoihin, joilla jatetté sijoitetaan lopullisesti padotusaltaal-
le.

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan
on oltava ymparistélupa. Ymparistonsuojeluasetuksessa luvanvaraisiksi sdédettyjen toimintojen
lisdksi ymparistolupa on oltava esimerkiksi vesiston ja pienten vesien pilaantumisvaaraa aiheutta-
vaan toimintaan seka jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyédyntamiseen tai kasittelyyn. Ymparis-
ténsuojeluasetuksen 1 8:n 3 momentin mukaan ymparistdlupaa on haettava jateasetuksen liitteissa
5 ja 6 maadriteltyyn jatteen hyoddyntamiseen tai kasittelyyn, mikali se on ammatti- tai laitosmaista.
Ympaéristdlupaviranomaisina toimivat ymparistélupavirastot, alueelliset ymparistokeskukset seka
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset.

Jatepato voi olla ymparistéluvanvarainen jateasetuksen nojalla tai toimintakokonaisuuden osana
(esimerkiksi prosessivesialtaat). Ymparistdluvanvaraisiin jateasetuksen liitteen 6 mukaisiin jatteen
k&sittelytoimintoihin kuuluu muun muassa allastaminen. Kyseisen liitteen kohdan D 4 mukaan al-
lastamisella tarkoitetaan esimerkiksi nestemdisen tai lietemdisen jatteen sijoittamista patoaltaisiin.
YSA 2:ssa tarkoitettu toimintakokonaisuus muodostuu puolestaan paaasiallisesta toiminnasta seka
samalle toiminta-alueelle sijoitetuista padasiallista toimintaa palvelevista toiminnoista. Mikali toi-
minnat muodostavat teknisesti ja tuotannollisesti kokonaisuuden, on niiden ymparistbvaikutuksia ja
jatehuoltoa tarpeen tarkastella yhdessa. Jatepadot toimivat usein sellaisen laitoksen yhteydessa,
jonka toiminnalle tulee olla ymparistolupa. Kaikilta patoturvallisuuslain mukaisilta jatepadoilta ei
kuitenkaan edellytetd ympéaristolupaa.

Ymparistolupahakemuksen sisallostd sdadetaan ymparistonsuojeluasetuksessa. Lupahakemuksen
tulee sisaltaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot muun muassa toiminnan rakenteista, tiedot
toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistdolosuhteista, arvion toimintaan liittyvista riskeista, onnet-
tomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista ja toimista hairidtilanteissa seka tiedot toiminnan
kayttotarkkailusta ja valvonnasta. Jatteista ja jatehuollosta tulee hakemuksessa olla selvitys myds
muun muassa hyddynnettavaksi tai kasiteltavaksi aiotun jatteen laadusta ja maarasta. Mikali ky-
symys on kaatopaikasta, tulee lupahakemukseen lisata tiedot esimerkiksi vahinkotilanteisiin varau-
tumisesta ja niiden hoitamisesta.

Ympaéristéluvan myontadmisen edellytyksistd saadetaan ymparistonsuojelulain 42 8:ssd. Ymparisto-
luvan mydntaminen edellyttdd, ettei toiminta saa aiheuttaa yksindan tai yhdessa muiden toiminto-
jen kanssa esimerkiksi terveyshaittaa tai muuta merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaa-
raa. Ymparistonsuojelulain 4 8§:n mukaisen varovaisuusperiaatteen nojalla lupaharkinnassa tulee
ottaa huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakdisyys, onnettomuusriski
sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estédmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. Jatepadon
turvallisuusnékdkohdat ovatkin keskeisessa asemassa harkittaessa ymparistéluvan myontamisen
edellytyksia. Mikali patoturvallisuuteen liittyvat turvallisuusriskit ovat lilan suuret, ei lupaviranomai-
nen voi myontaa jatepadolle ympéaristdlupaa.

Mikali toiminnan havaitaan lupaharkinnassa aiheuttavan pilaantumista tai sen vaaraa, tulee naita
vaikutuksia pyrkida ehkaisemaan lupamaaraysten avulla. Lupamaarayksia voidaan ymparistonsuo-
jelulain 43 8:n 1 momentin nojalla antaa kaikista toimista, joilla ehkéistddn, vahennetdan tai selvite-
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taan pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja. Lupamaarayksia annettaes-
sa on tarpeen mukaan otettava huomioon varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja niiden
seurausten rajoittamiseen. Ympéaristonsuojeluasetuksen 20 §:ssa sdadetdan erikseen, etté kaato-
paikkoja koskevissa lupamaarayksissa tulee maarata vahinkotilanteisiin varautumisesta ja niiden
hoitamisesta.

Ymparistonsuojelulain 46 8:n mukaan luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnan
tarkkailusta, jota varten luvassa tulee maarata mittausmenetelmisté ja mittausten tiheydestd, tulos-
ten arvioinnista ja tulosten toimittamisesta valvontaviranomaisille. Toiminnanharjoittaja voidaan
velvoittaa esittamaan viranomaisen hyvaksyttavaksi erillinen tarkkailusuunnitelma.

Ympaéristonsuojelulain 55 8:n nojalla ymparistdlupa voidaan myontaa joko toistaiseksi tai méaara-
ajaksi. Vaikka lupa myonnetdén toistaiseksi, tulee siina lahtékohtaisesti maarata lupamaaraysten
tarkistamisajankohta. Ymparistdluvan voimassaoloajasta riippumatta ymparistdlupaa voidaan
muuttaa tietyilla edellytyksilla. Lupaviranomainen voi muuttaa lupaa hakemuksesta esimerkiksi
silloin, jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioi-
dusta tai olosuhteet ovat luvan mydntamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet. Muutoshakemuksen
tekemiseen ovat oikeutettuja luvanhaltija, valvontaviranomainen, asianomainen yleista etua valvo-
va viranomainen tai haitankarsija.

3.3.2 Valvonta

Alueellinen ymparistokeskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ovat ymparistonsuojelulain
mukaisia valvontaviranomaisia. Ymparisténsuojelulain 83 §:n nojalla valvontaviranomaisilla on var-
sin laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet.

Ymparistonsuojeluasetuksen 29 8:n mukaisesti valvontaviranomaisen tulee suorittaa luvan saa-
neen toiminnan tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Tarkastus on suoritettava myds
toiminnanharjoittajan, asianosaisten ja muiden vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava
iimeisen tarpeettomana. Tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti toiminnan lupa-asian kasitellyt viran-
omainen. Mikali ymparistolupavirasto on myodntanyt luvan, suorittaa tarkastuksen kuitenkin alueel-
linen ymparistokeskus. Tarkastuksesta on pidettdva poytékirjaa ja tarvittaessa viranomaisten on
laadittava tarkastustoimintaa varten tarkastussuunnitelma.

Ymparistonsuojeluasetuksen 30 8§:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava valittdomasti lu-
paviranomaisena toimineelle valvontaviranomaiselle toiminnan muutoksista, epatavanomaisista
tapahtumista sekd onnettomuuksista. Mikali ymparistélupavirasto on toiminut lupaviranomaisena,
tehdaan ilmoitus alueelliselle ymparistokeskukselle.

Ympaéristonsuojelulain 84 §:ssd sdadetddn lupa- tai valvontaviranomaisen hallintopakkokeinoista
rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi. Ymparistonsuojelulain tai sen nojalla annettujen ase-
tusten tai maaraysten rikkomistapauksissa viranomainen voi kieltda rikkojaa jatkamasta tai toista-
masta menettelydan, maarata rikkojan tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa seka palautta-
maan ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistdlle aiheutunut haitta. Luvanva-
raisen toiminnan osalta maarayksen antaa toimivaltainen lupaviranomainen. Viranomaisen tulee
tehostaa ymparistonsuojelulain nojalla antamaansa kieltoa tai méaraysta uhkasakolla tai teettamis-
tai keskeyttamisuhalla.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollista keskeyttda valvontaviran-
omaisen toimesta. Edellytyksena toiminnan keskeyttamiselle on se, etta toiminnasta aiheutuu vali-
tonta terveyshaittaa tai merkittdvad muuta valitonta ympariston pilaantumista. Keskeyttdminen on
mabhdollista ainoastaan silloin, jos haittaa ei voida muutoin poistaa tai riittavasti vahentad. Toimin-
nanharjoittajaa tulee kuulla ennen keskeyttamista, mikali se on mahdollista.

3.4 Kaivoslaki

3.4.1 Yleista

Kaivoslakia (503/1965) sovelletaan kaivoskivenndisid sisaltavan esiintyman etsintddn, tutkimuk-
seen ja hyddyntamiseen. Kaivoslaissa turvataan toiminnanharjoittajan oikeus esiintyman hyédyn-
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tamiseen alueen omistussuhteista riippumatta sek& toiminnanharjoittajan yksinoikeus esiintymaan.
Hyddyntaminen voi tapahtua ainoastaan kaivoslain 5 luvun mukaisen kaivosoikeuden nojalla. Kai-
voslaissa kaivostoimintaa saannellaan laajasti valtauksesta kaivosrekisterin pitdmiseen.

Kaivoslain 57 8:n nojalla patojen tulee liittya kaivos- tai rikastustoimintaan, jotta ne kuuluvat kaivos-
lain turvallisuutta koskevien sdanndsten piiriin. Patojen sijoittumiselle ei ole asetettu erityisia vaati-
muksia. Siten kaivoslain sddnnoksia sovelletaan myds kaivospiirin tai sen apualueen ulkopuolelle
oleviin patoihin, mikali ne liittyvat kaivos- tai rikastustoimintaan.

3.4.2 Kaivospatojen turvallisuus

Kaivospatojen patoturvallisuuteen liittyvat sddnnokset on sijoitettu lahinn& kaivoslain 7 luvun 56 ja
57 §:4an. Kaivoslain 56 8:ssd saadetaan kaivostoimintaan liittyvan tyon turvallisuudesta, joka on
jarjestettava noudattaen kaivoslain ja tyoturvallisuuslain saannoksia. Kaivoslain 57 §:n mukaan
kaivostyon harjoittajan on turvallisuussdénnoksia noudattaessaan huolehdittava erityisesti muun
muassa siita, ettd kaivos- ja rikastustoimintaan liittyvat padot jatkuvasti pysyvat asianmukaisessa
kunnossa. Niiden rakenteesta, laadusta ja kaytostd seka rajahteista annettuja samoin kuin muita
hengen ja omaisuuden turvaamista koskevia maarayksia on noudatettava niin, ettei tyontekijoiden
ja muiden henkildiden turvallisuutta tai omaisuutta vaaranneta.

Patoturvallisuuslaki ei koske sellaisia patoja, joihin sovelletaan kaivoslain saannoksia. Patoturvalli-
suuslakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kaivoslain sovelta-
misalaan kuuluvien patojen rajaamista patoturvallisuuslain ulkopuolelle perusteltiin silla, etta kai-
vospatoihin sovelletaan kaivoslain perusteella annettua kauppa- ja teollisuusministerion paatosta
kaivosten turvallisuusmaarayksista (921/1975).

Periaatteessa kaivospatojen patoturvallisuuteen liittyvat ndkokohdat tulevat siten huomioon ote-
tuiksi patoturvallisuuslain sijaan kaivoslain mukaisesti. Teknillinen tarkastuskeskus paatti kuitenkin
jo vuonna 1986, etta kaivospatojen valvonnassa ja kaytdssa on soveltuvin osin noudatettava pato-
turvallisuuslain ja -asetuksen seka patoturvallisuusohjeiden sisaltamia maarayksia ja ohjeita. Nai-
den saanndsten ja ohjeiden mukaiset selvitykset tuli laatia kaivospadoille viimeistdan 31.7.1987
mennessa. Tarkastuskeskus totesi paatoksessa erikseen, ettd P-padoksi luokitellulle kaivospadolle
on laadittava myds vahingonvaaraselvitys.

Kaivosten turvallisuusmaarayksistd annetun kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen 1 §:n mu-
kaan paatos koskee kaivoskivennaisten esille saamiseksi tai talteen ottamiseksi tapahtuvaa kai-
vostoimintaa kaivospiirissé tai sen ulkopuolella. Turvallisuusmaaraykset liittyvat siten ainoastaan
maan pinnan alapuolella suoritettavaan kaivostyohon sekad kaivoskivenndisten ja sivukiven nos-
toon. Paatoksen 1 §:ssa turvallisuusmaaraykset on jaettu sisalloltdan yhtaalta kaivoksen ja toisaal-
ta sen ymparistdn turvallisuutta koskeviin. Nailla molemmilla on selva liityntd kaivospatojen pato-
turvallisuuteen, mutta turvallisuusmaaraykset eivat juuri sisalla erityisia kaivospatoja koskevia
sédannoksia.

Turvallisuusmaaraysten 2 8:n mukaan kaivokselle on laadittava yleissuunnitelma ennen kuin kai-
vosty6hon saadaan ryhtyd. Turvallisuusmaéaraysten 4 8:n nojalla suunnitelmassa edellytetédén esi-
tettavan paapiirteissdan esimerkiksi kaivoksen pohja- ja pintavesijarjestelyt, vedenpoisto seka jat-
teiden sijainti louhinta-alueisiin ndhden. Turvallisuusmaaraysten 121 §:n mukaan pinta- ja pohja-
vesien paasy kaivokseen on pyrittava estdmaan seka kaivoksen vedet kerddmaan ja poistamaan
sopivalla jarjestelmalla.

Turvallisuusmaaraysten 4 luvussa on saannokset louhosten tayttdmisestd, johon liittyy usein tayt-
topatojen rakentaminen louhokseen. Turvallisuusmaaraysten 24 8:n perusteella louhokseen ra-
kennettavat padot tulee mitoittaa suurimman todennakdisen paineen mukaan. Maaraysten 120 8:n
nojalla taas paineilmasailidihin liittyvat padot on mitoitettava suurimman esiintyvan kuormituksen
mukaan. Turvallisuusmaaraysten 8 luvussa on puolestaan maaraykset rajahdysaineista ja niiden
kasittelysta.

Turvallisuusmaarayksissa on myos tiettyja pelastuslakia tdydentavia sddnnoksia pelastustoimin-
nasta ja paloturvallisuudesta. Turvallisuusmaaraysten 126 8:n nojalla kaivosty6n harjoittajalla on
ilmoittamisvelvollisuus turvatekniikan keskukselle kaivoksen tai sen ympaériston turvallisuuteen
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oleellisesti vaikuttaneesta tapahtumasta tai sellaisen uhasta. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat
sortuma, veden tai liejun purkaus, tulipalo, rajahdysonnettomuus seka muut niihin verrattavat ta-
pahtumat.

Turvallisuusméaaraysten 64 8:n nojalla kaivokselle on oltava suunnitelma pelastustoimen jarjesta-
miseksi ja kaivoksessa tulee ainakin kerran vuodessa jarjestaa pelastusharjoitus. Maaraysten 65
§:n mukaan taas vaaratilanteesta on voitava valittdd nopeasti tieto jokaiselle kaivoksessa olevalle.
Jokaiselle kaivoksessa tyoskentelevélle tulee liséksi selvittdd toiminta vaaratilanteessa riittdvan
tarkasti. Kaivoksella tulee maaraysten 75 8:n mukaan olla riittdva maara pelastustyéhon koulutettu-
ja henkiléita ja naitéa henkildita tulee olla saapuvilla jokaisen tydvuoron aikana. Maanalaisella kai-
vokselle tulee nimeta pelastustoiminnasta ja paloturvallisuudesta vastaava henkil®.

3.4.3 Valvonta

Kaivoslain seka sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten valvontaviranomaisena toimii
kaivoslain 59 8:n mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerio. Kaivosten turvallisuuden valvonta si-
séltden tarkastusten suorittamisen kuuluu kuitenkin turvatekniikan keskukselle. Turvatekniikan
keskus valvookin muun muassa kaivosten rikastushiekka-altaiden patoturvallisuutta.

Kaivoslain 60 8:n nojalla turvatekniikan keskus voi tarkastusten perusteella maéarata kaivoksessa
suoritettavaksi toimenpiteité kaivoslain 56 ja 57 8:ssd saadetysséa turvallisuutta koskevassa tarkoi-
tuksessa seka asettaa niiden suorittamista varten maéardajan. Keskus voi yhtélailla kieltda sellaisen
tydn suorittamisen tai laitteen kayttamisen, jonka katsotaan saattavan hengen tai omaisuuden vaa-
ran alaiseksi. Se voi my6s tehostaa toiminnanharjoittajalle saadettyja velvoitteita uhkasakolla tai
teettamisuhalla tai maarata kaivoksen tai sen osan suljettavaksi. Kaivosasetuksen 23 §:n mukaan
kaivoksen tarkastuksesta on laadittava poytakirja, jonka tarkastuksen suorittaja allekirjoittaa.

Kaivosten turvallisuusmaaraysten 125 §:n nojalla turvatekniikan keskuksen tulee suorittaa kaivok-
sen tarkastus vahintaan kerran vuodessa. Sellaisissa maanalaisissa kaivoksissa, joissa tydskente-
lee yli 50 henkil6a, tarkastus on suoritettava kaksi kertaa vuodessa tai useammin, mikéali tarve vaa-
tii.

3.4.4 Kaivoslain uudistaminen ja kaivannaisjatedirektiivi

Kaivoslain ja -asetuksen samoin kuin kaivosten turvallisuutta koskevan kauppa- ja teollisuusminis-
teribn paatdksen uudistustyd on parhaillaan kdynnissa. Kauppa- ja teollisuusministerio julkaisi
vuonna 2003 kaivoslainsdddannon kehittdmiseen asetetun tydryhman esityksen kaivoslain uudis-
tamiseksi, jossa ehdotettiin muun muassa patoturvallisuussddnnosten lisaamista ehdotettuun kai-
voslakiin ja -asetukseen (KTM:n tydryhmaraportit 2 ja 3/2003). Kaivoslain uudistamistyota jatka-
neen kauppa- ja teollisuusministerién kaivoslain uudistamistyéryhmén véliraportissa 31.1.2006
ehdotetaan kuitenkin tydryhmien valilla kaytyjen keskustelun pohjalta muita kuin maanalaisia kai-
vospatoja koskevien saadosten valmistelun tekemistd osana patoturvallisuuslainsdddannon val-
mistelua.

Valiraportissa todetaan perusteluina ehdotukselle, ettd maanalaiset padot ovat osa kaivoksen ra-
kenteellista turvallisuutta eikéa niista aiheutuva riski kohdistu kaivoksen ympéaristoon tai ymparistén
asutukseen. Muut kuin maanalaiset padot rinnastuvat sen sijaan teknisesti patoturvallisuuslain
piiriin kuuluviin patoihin. Patoturvallisuuslain soveltamisalan laajennus heijastuisi Turvatekniikan
keskuksen ja alueellisten ymparistokeskusten véliseen tydnjakoon. Koska alueelliset ymparisto-
keskukset hoitavat my6s ympaéristénsuojelulain ja vesilain valvontaa, eivat valvovat viranomaiset
kuitenkaan lisdantyisi kaivoksilla. Patoturvallisuustehtavien keskittdminen helpottaisi myos resurs-
sien kaytdn tehostamista ja niiden kohdentamista. Kaivannaisteollisuuden edustajat ovat toisaalta
kuitenkin esittdneet huolensa siitd, ettd kaivosten turvallisuuden valvonnan jakautuminen patotur-
vallisuusviranomaisena toimivan alueellisen ymparistokeskuksen ja Turvatekniikan keskuksen kes-
ken voisi my6s aiheuttaa kaivosten valvontakaytantton uutta paallekkaisyytta.

Kansallisten uudistustarpeiden lisaksi kaivoslain uudistuksen erdaéna taustatekijana on 15.3.2006
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jatehuol-
losta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (kaivannaisjatedirektiivi). Direktiivin tarkoituksena on
torjua ja vahentda kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ymparistolle ja ihmisille aiheutuvia riskeja.
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Direktiivin velvoitteet kohdistuvat 3 artiklassa méaariteltyihin kaivoksen jatealueisiin, joihin katsotaan
kuuluviksi my6s padot. Direktiivissa edellytetaan, ettéa naille jatealueille laaditaan jatehuoltosuunni-
telmat, minka lisdksi ns. A-luokan jatealueille on laadittava sisainen ja ulkoinen pelastussuunnitel-
ma suuronnettomuuksien torjumiseksi. Nailld suunnitelmilla on siséltonsa puolesta laheinen yhteys
patoturvallisuuslain nojalla padoille laadittaviin turvallisuus- ja pelastussuunnitelmiin.

3.5 Maankéaytto- ja rakennuslaki

3.5.1 Yleista

Maankayttd- ja rakennuslain sddnnoksia sovelletaan alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja
kayttéon. Ymparistéministeridlle kuuluu alueiden kayton suunnittelu sekd rakennustoimen yleinen
kehittdminen ja ohjaus. Ministerid my6s edistdd, ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta. Alueellisen
ymparistokeskuksen tehtavana on edistdé ja ohjata kunnan alueiden kaytdn suunnittelua seka ra-
kennustoimen jarjestamista. Kunnan on puolestaan maankaytto- ja rakennuslain 20 8:n mukaan
huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta sekd rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alu-
eellaan. Kunnalla tulee olla rakennusvalvonnan viranomaistehtavia varten kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen sek&a rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten rakennustarkastaja. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisella on valvontatehtaviensa hoitamiseksi maankaytté- ja rakennuslain
183 8:n perusteella laajat tarkastusoikeudet sekéa oikeus saada poliisilta virka-apua.

3.5.2 Maankaytdn suunnittelu

Maankaytt6- ja rakennuslaissa tarkoitettuja kaavoja ovat maakuntakaava, yleiskaava seka asema-
kaava. Kaavojen keskindiset suhteet jarjestyvat kaavahierarkian mukaisesti. Yleisempi kaava on
ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Patoturvallisuuden kannalta merkittdvimpia kaavoja ovat yleiskaava ja asemakaava. Yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin mukaan muun
muassa mahdollisuudet turvalliseen elinympéristoon seka ymparistohaittojen vahentaminen. Hai-
tallisten ymparistovaikutusten estdmiseksi voidaan antaa yleiskaavamaarayksia. Maankaytto- ja
rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on niin ikaan laadittava siten, ettd luodaan edellytykset
turvalliselle elinympaéristdlle. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdan elinympéariston laadun
sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavamaaraykset voivat koskea muun ohella haitallisten ymparistévaikutusten es-
tamista tai rajoittamista.

Kaavoituksen vaikutus patoturvallisuuteen kanavoituu ennen kaikkea erilaisten toimintojen sijoitus-
paatosten kautta. Kaavoituksessa padot tulisi pyrkid sijoittamaan asutukseen néhden siten, ettei
padoista aiheutuisi turvallisuusvaaraa asutukselle. Vastaavasti uusien asuntoalueiden kaavoittami-
nen olemassa olevan padon vaikutusalueelle voi johtaa siihen, etteivat asemakaavan keskeiset
sisaltbvaatimukset tayty. Padon sijoittamisratkaisun kaavanmukaisuutta tarkastellaan kaytannossa
padon rakentamista koskevassa lupamenettelyssa vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa
lupajarjestelmissa. Patoturvallisuuslainsdadannélld ei voida enaa vaikuttaa padon sijoittamisratkai-
suun.

3.5.3 Rakentamisen ohjaus

Maankaytt6- ja rakennuslain 125 §:n nojalla rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.
Rakennuslupa tarvitaan yhté lailla sellaiseen korjaus- tai muutostydhon, joka on verrattavissa ra-
kentamiseen. Maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n mukaan taas tiettyjen rakennelmien ja laitosten
pystyttdmiseen tarvitaan toimenpidelupa. Toimenpidelupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos asetuk-
sessa tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan. Rakennusluvan ja toimenpide-
luvan valinen rajanveto tapahtuu maankayttd- ja rakennuslain 113 8:n mukaisen rakennuksen
maadritelmén avulla. Rakennus- tai toimenpidelupaa koskevan asian ratkaisee kunnan rakennus-
valvontaviranomainen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 113 8:n 1 momentissa olevan rakennuksen maaritelméan mukaan ra-
kennus on kiinted tai paikallaan pidettavaksi tarkoitettu rakennelma, rakennus tai laitos, joka omi-

20



naisuuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisvalvontaa. Rakennuksena ei kuitenkaan pideta kool-
taan vahaista ja kevytrakenteista rakennelmaa tai pienehkda laitosta, ellei silla ole erityisia maan-
kaytollisia tai ymparistollisia vaikutuksia. Rakennuslupa on perinteisesti nahty ns. pystyrakentami-
sen eli rakennusten rakentamisen teknillisen rakenneturvallisuuden ja paloturvallisuuden varmis-
tuskeinona. Rakennuksen turvallisuuden liséksi rakennuslupamenettelyssa tarkastellaan myés
rakennuspaikan turvallisuutta, mika voi olla merkittava kysymys esimerkiksi padon vaikutusalueel-
la. Myohemmin rakennuslupaan on tullut mukaan uusia elementteja esimerkiksi hygieniaa ja ener-
giatehokkuutta koskevien vaatimusten muodossa.

Ymparistoministerio voi antaa maankaytt6- ja rakennuslain 13 8§:n nojalla tarvittaessa lakia tayden-
tavid rakentamista koskevia teknisia maarayksia. On kuitenkin pidetty selvana, ettéd padon raken-
taminen ei voi olla tallaisten teknisten rakentamismaaraysten kohteena. Vastaavasti padolta ei
siten yleensa voitane edellyttdd rakennuslupaakaan. Patoa ei ole oikeuskaytanntssa pidetty uudis-
rakennuksena ainakaan patoturvallisuuskysymysten kannalta olennaisimpien varsinaisten patora-
kenteiden osalta. Oma erillinen kysymyksensa ovat patoon liittyvat rakennukset tai rakennelmat,
joilta voidaan edellyttdd maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia lupia. Viime kéddessa rakennusluvan
tarve jaa aina tapauskohtaisen harkinnan varaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain 138 §:ssé sdadetddn toimenpideluvan edellytyksista. Tiettyja raken-
nusluvan edellytyksid noudatetaan toimenpidelupaa ratkaistaessa ainoastaan siltd osin kuin on
tarpeen toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistollisten vaikutusten arvioimiseksi. Pato saattaisi
teoriassa rakenteena rinnastua toimenpideluvanvaraisiin rakennelmiin. Kaytanndssa padon sijoit-
taminen ja sen kaavanmukaisuus ratkaistaan kuitenkin jo muissa lupamenettelyissa eikd raken-
nusvalvontaviranomaisilla ole sellaista erityisasiantuntemusta, jota patoa koskevan luvan kasittely
edellyttaisi.

3.6 Tulvadirektiiviehdotus

Komissio julkaisi 18.1.2006 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tulvien
arvioinnista ja hallinnasta. Komission ehdotusta on k&sitelty neuvostossa ja Euroopan parlamentis-
sa vuoden 2006 aikana ja 23.11.2006 neuvosto vahvisti yhteisen kannan direktiivin antamiseksi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta. Tulvadirektiiviehdotuksen kasittely jatkuu vuonna 2007 neu-
voston yhteisen kannan pohjalta.

Direktiiviehdotus pitaa sisallaan tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvakartoituksen ja tulvariskien
hallinnan suunnittelun. Direktiivin taytantdonpano olisi sovitettu yhteen vesipolitikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) mukaisten menettelyiden kanssa.

Ehdotuksen mukaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisilla vesienhoitoalueilla tulisi ensin tehda
tulvariskien alustava arviointi. Arvioinnin perusteella maéariteltaisiin ne alueet, joilla on olemassa
merkittdva tulvariski. Ndille tulvariskialueille laadittaisiin tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista nakyi-
sivat mm. tulvauhan alaiset alueet, tulvien todennakoisyys nailla alueilla ja arvio tulvista aiheutuvi-
en vahinkojen suuruudesta. Jos joillekin alueille olisi jo laadittu direktiivin vaatimukset tayttavia
tulvakarttoja, ei uusien karttojen laatiminen olisi tarpeen. Tulvakarttojen tulisi olla valmiina
22.12.2013 mennessa.

Kansallisten, ja rajat ylittavilla vesienhoitoalueilla my6s eri maiden, viranomaisten yhteistyéta ja
koordinaatiota parannettaisiin laatimalla ja toimeenpanemalla vesienhoitoalueittain tulvariskien
hallintasuunnitelmat vesisttalueille, joilla on olemassa merkittava tulvariski. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmien tulisi direktiiviehdotuksen mukaan sisadltaa toimenpiteitd, joilla voitaisiin saavuttaa
tulvariskien hallinnan tavoitteet kullakin vesistdalueella. Naméa toimenpiteet eivat saisi lisata naapu-
rimaiden tulvariskia, ellei toimenpiteitd ole maiden kesken sovitettu yhteen. Varsinaiset tulvariskien
hallinnan keinot jaisivat jdsenmaiden péaétettaviksi. Tulvariskien hallintasuunnitelmien tulisi olla
valmiina 22.12.2015 mennessa eli samanaikaisesti kun vesipolitikan puitedirektiivin mukaisia ve-
sienhoitosuunnitelmia ensimmaisen kerran tarkistetaan.

Jasenmaat olisivat vastuussa tulvariskien alustavasta arvioinnista seké tulvavaara- ja tulvariskikart-
tojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisesta direktiivin liitteena olevien siséltdvaatimusten
mukaisesti. Komissio edistéisi yhteistytta ja tiedonvaihtoa sekéa parhaiden kaytantdjen soveltamis-
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ta. Kansalaiset seka eri etu- ja yhteistyotahot olisivat kiintedsti mukana tulvariskien hallintasuunni-
telmien valmistelussa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on tarkoitus sovittaa yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin mukai-
siin vesienhoitosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin, ja hy6dyntda tata yhteensovittamista ainakin
kansalaisten kuulemisessa ja osallistumismenettelyissa. Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakar-
tat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat tulisi saattaa yleisén saataville.

Patoihin liittyviin riskeihin viitataan direktiivissa vain epasuorasti siltd osin kun siind maaritelladn ne
kolme eri toistuvuutta, joista tulvavaarakarttoja tulee laatia. Harvinaisimpiin eli ns. epatavallisen
voimakkaisiin tulviin ("extreme events") on direktiivin valmisteluvaiheessa rinnastettu myds muun
muassa pato-onnettomuudet, joita koskeva tarkastelu tulisi siten sovittaa yhteen direktiivin velvoit-
teiden kanssa. Direktiivin mukaisissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa tulee ottaa huomioon asi-
anomaisen vesistdalueen erityispiirteet. Koska vesiston sdannostelylla ja padoilla on merkittava
vaikutus tulvariskien hallintaan, lienee Suomen monissa vesistoissa tarkoituksenmukaista sisallyt-
téda hallintasuunnitelmiin myds néaita koskevat osiot.

4 Pato-onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen korvaaminen

4.1 Padon omistajan vastuu vahingoista

4.1.1 Vahinkotilanteet

Pato-onnettomuudesta voi aiheutua monenlaisia vahinkoja, joiden korvaamisen perusteet vaihtele-
vat vahinkotilanteen ja vahinkokohteen mukaan. Vahinkotilanteissa merkittavin jaottelu voidaan
tehda sen mukaan, aiheutuuko pato-onnettomuus normaalissa vesitilanteessa vai poikkeuksellisen
suuren tulvan aikaan. Toisaalta tdrkeda on erotella, johtuuko pato-onnettomuus padon rakenteesta
tai kaytostd vai ulkopuolisesta syysta. Erilaisia vahinkotilanteita ja vahinkokohteita voidaan tar-
kemmin jaotella esimerkiksi seuraavasti:

Vahinkotilanteet

1. Pato murtuu normaalissa vesitilanteessa, ja syyna on

a) padossa oleva vika, jota ei ole voitu havaita tarkastuksissa (sisédinen eroosio)

b) padossa oleva vika, joka olisi pitanyt havaita tarkastuksessa

c) padossa oleva vika, joka padonomistajan tulee hoitaa tarkastusten valilla (luukkujen toimi-
vuus, havaitut puutteet)

d) padon rakenteessa tai mitoituksessa oleva virhe, joka perustuu padolle vaarin perustein
myonnettyyn (vesilain mukaiseen) lupaan

e) ulkopuolinen ennakoimaton tapahtuma

2. Pato murtuu poikkeuksellisessa tulvatilanteessa, ja syyna on

a) padon kayttd, kaytosta vastaa pelastuslaitos (vesi nostetaan yli mitoitusrajan alapuolisten
tulvavahinkojen vahentamiseksi)

b) padon kaytto, kaytosta vastaa omistaja (esim. vaaratilannetta ei havaita)

c) padon kayttd, joka perustuu ymparistélupaviraston vesilain 12 luvun 19 8:n nojalla teke-
maan paatokseen vaarantorjuntatoimista

d) padon kunto tai toimivuus (luukut eivat aukea, padon rakenne ei kesta... sama lajittelu kuin
kohdassa 1)

e) tulvasta aiheutunut este kuten esimerkiksi tieyhteyksien katkeaminen tai sahkdkatkos, jon-
ka vuoksi patoa ei voida kayttaa suunnitellulla tavalla

f) padon riittamaton mitoitus (vrt. 1 d -kohta)

Padon murtumiseen voi kaytanndssa rinnastua sellainen tilanne, jossa esimerkiksi padon luukku-
jen kaytto estyy tai on siten puutteellista, ettd padotettava aine aiheuttaa vahinkoja padon ymparis-
tossa. Eri vahinkotilanteissa vahinkojen korvausperusteet vaihtelevat. Toisaalta esimerkiksi padon
omistajan vastuu padossa olevasta viasta aiheutuneista vahingoista on vesilain 11 luvun nojalla
ankaraa vastuuta eikd 1 kohdassa tehdylla erottelulla erilaisiin tilanteisiin (a-c) korvausperusteen
kannalta siten ole merkitysta. Patoturvallisuuslain ja viranomaisen valvontavastuun kannalta tilan-
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teet kuitenkin ovat erilaisia, milla saattaa olla merkitysta sellaisessa tilanteessa, jossa padon omis-
tajaa syysta tai toisesta ei saada vastaamaan padosta aiheutuneista vahingoista.

Pato-onnettomuudesta voi aiheutua valittomia henkilo- tai esinevahinkoja

- padolle

- vahingonvaaraselvityksessa huomioiduille kohteille (henkildille, rakennuksille tai infrastruk-
tuurille)

- vahingonvaaraselvityksen jalkeen rakennetuille kohteille, jotka tulisi huomioida selvitykses-
sa

- pysyvasti tai saanndllisesti paikalla oleville kohteille, joita ei huomioida vahingonvaaraselvi-
tyksessé

- sattumalta paikalla olleille kohteille (henkil6t, autot, muu irtain omaisuus...)

Liséksi pato-onnettomuudesta voi aiheutua erityyppista vdlillistéa vahinkoa esimerkiksi tyévalineiden
tuhoutumisen vuoksi. Erityisesti jatepadon murtumisesta voi lisaksi aiheutua ymparistén pilaantu-
misen kautta ympéaristdvahinkolaissa tarkoitettua vahinkoa esimerkiksi maaperén pilaantumisena
tai ns. puhtaita luontovahinkoja.

4.1.2 Korvausvastuuta koskevia saannoksia

Vesilaissa saadetddn padon kaytosta tai pato-onnettomuudesta aiheutuneista vahingoista ainakin
seuraavissa tilanteissa:

1. normaalit luvan yhteydessa korvattavaksi maaratyt vahingot (esim. vettymishaitta toisen
maalle tai rakennukselle tms.)

2. sellaisesta toimenpiteesta aiheutuneet vahingot, joille olisi kuulunut hakea lupaa, mutta lu-
paa ei ole haettu, koska toimenpiteesta ei ole ennakoitu aiheutuvan lupaa edellyttavia seu-
raamuksia

3. lain tai sen nojalla annetun luvan maaraysten vastaisesta toiminnasta aiheutuneet vahingot

4. laitteen tai rakennelman epakuntoon joutumisesta aiheutuneet vahingot, jotka eivat aiheudu
poikkeuksellisesta ulkonaisesta syysta (VL 11 luvun 2 8)

5. vaarantorjuntatoimista aiheutuneet vahingot (VL 12 luvun 19 §)

Vaarantorjuntatoimista aiheutuneet vahingot tulevat valtion korvattaviksi, mutta muiden listassa
mainittujen vahinkojen osalta korvausvastuu on padon omistajalla. Pato-onnettomuuksien kannalta
keskeisen 4 kohdan osalta padon omistajan kanssa yhteisvastuullisesti vahingoista voi vastata
myds padon haltija, jos se on eri taho kuin omistaja. Listan 4 kohdan mukainen korvausvastuu on
tuottamuksesta riippumatonta ankaraa vastuuta, mutta kattaa tallgin vain valittbmat vahingot.

Listan 3 kohdan mukaisten vahinkojen korvaamiseen sovelletaan vesilain 11 luvun 1 8:n 4 momen-
tin nojalla vahingonkorvauslakia tai ympéaristovahinkolakia ja niiden korvaamista koskevat asiat
kasitellaan karajaoikeudessa. Ymparistovahinkolakia sovelletaan myds 4 kohdassa tarkoitettuihin
vahinkoihin siltd osin kun ne kuuluvat sen piiriin, eli esimerkiksi tulvivasta vedestad aiheutuvaan
maaperan pilaantumiseen. Vahingonkorvauslakia sovelletaan puolestaan yleisesti henkilévahinko-
jen korvaamiseen ja niita koskevat asiat kasitellaan karajaoikeudessa.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (tulvavahinkolaki) on
parhaillaan uudistettavana. Lain nojalla korvataan vesistdjen poikkeuksellisten tulvien aiheuttamia
vahinkoja mm. puutarhatuotteille, puustolle, yksityisteille, silloille, rakennuksille ja kotitalousirtaimis-
tolle. Vesilain mukaisista toimenpiteista tai lain vastaisesti suoritetuista toimenpiteista aiheutuneista
vahingoista ei kuitenkaan makseta korvausta tulvavahinkolain nojalla.

Pelastustoiminnassa onnettomuuden torjumiseksi tai vahinkojen rajoittamiseksi kayttoon otetusta
omaisuudesta ja sille aiheutuneista vahingoista maksetaan korvausta pelastuslain 45 §:n nojalla.
Muilta osin alueen pelastustoimi ei vastaa pelastustoiminnassa syntyneisté vahingoista.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta korvaussdantely on nykyisellddn varsin kattavaa ja padon
omistajan vastuu pato-onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta on laaja. Kaytan-
nossa ongelmallisia ovat kuitenkin ne tilanteet, joissa padon omistaja ei maksukyvyttdomyyden joh-
dosta voi vastata vastuulleen kuuluvien vahinkojen korvaamisesta.
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4.2 Patojen vakuuttaminen

Padon omistajan vastuu pato-onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta on edelli-
sesséa kappaleessa kuvatulla tavalla varsin laaja. Tyéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti tar-
kastella vakuutusyhtididen mahdollisuuksia korvata pato-onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja.
Vakuutusyhtididen korvausvelvollisuus voi perustua joko padon omistajan ottamaan vastuuvakuu-
tukseen tai vahingonkarsijan vakuutukseen.

Pato-onnettomuuksissa vakuutusmaéara on suuri ja onnettomuuden todenn&koisyys on pieni. Yri-
tysten perusvastuuvakuutukset kattavat myos patovahingot, mutta vakuutusmaarat eivat niissa riita
kattamaan kovin laajoja vahinkoja. Vakuutuksen saantiin ja hintaan vaikuttavat huomattavasti
my6s vakuutuksenottajan patojen kunto, valvontamenettelyt ja muun muassa maariski. Vakuutuk-
sen tarvetta arvioidessaan padon omistaja harkitsee mahdollisten vahinkojen maarda ja omia
mabhdollisuuksiaan korvata niitd. T&ma johtaa kaytanndssa helposti siihen, ettéa vakuutusten kysyn-
td on varsin vahaista. Suuret yritykset, joilla on hyva vastuunkantokyky, voivat paatya investoimaan
padon turvallisuuteen ja varautua vahinkojen korvaamiseen. Pienet padonomistajat, joilla ehk& on
muutenkin ongelmia patoturvallisuuden hoidossa, eivat mahdollisesti saisikaan padoilleen vakuu-
tusta.

Tybryhman selvityksen mukaan vain yksi suuri suomalainen padon omistajista on viiden vuoden
ajan ottanut vakuutuksen pato-onnettomuuden varalle. Kyseisessa tapauksessa vakuutuksen tar-
joaja on norjalainen patojen vakuuttamiseen erikoistunut yhti6é. My6s muut kansainvéliset ja suo-
malaiset vakuutusyhti6t tarjoavat patovakuutuksia. Taméa toiminnanvastuuvakuutuksen liséksi otet-
tu vakuutus on voimassa vuoden kerrallaan. Vakuutus korvaa onnettomuudesta ulkopuolisille ai-
heutuneet vahingot, joista padon omistaja on vastuussa, ei itse patoa tai tuotannon keskeytymista.

Kaivospadot ja osa jatepadoista kuuluu ymparistévahinkovakuutuslain nojalla ymparistdlupaan
littyvan pakollisen ympéristbvakuutuksen piiriin. Ymparistovahinkovakuutus kattaa kuitenkin vain
ymparistovahinkolain mukaisten ymparistdvahinkojen eli ensisijaisesti pilaantumisesta aiheutunei-
den vahinkojen korvaamisen. Vakuutusméaarat ovat ymparistovahinkovakuutuksissa myés varsin
alhaisia eli alle 10 milj. euroa. Vastaava jarjestelméa ei ole ainakaan suoraan yleisesti sovellettavis-
sa patojen vakuuttamiseen.

Viranomaisella ei ole nykyisin tietoa siitd, miten suuria vahinkoja pato-onnettomuuksista voi raha-
maaraisesti arvioiden aiheutua ja miten nama vahingot jakautuvat erilaisten padon omistajien kes-
ken. Suurin osa P-padoista on kuitenkin valtion tai mahdollisiin vahinkoihin ndhden kantokyvyltéan
riittdvan suurten yritysten omistuksessa.

Patoturvallisuuden kannalta olisi tarkeaa, ettéd padon omistajat olisivat tietoisia padosta aiheutuvas-
ta riskistd myds silta osin, kun padosta voi aiheutua ulkopuolisille padon omistajan korvattavaksi
tulevaa vahinkoa. Patoturvallisuusviranomaisen ndkotkulmasta voitaisiin talléin esimerkiksi edellyt-
taa padon omistajalta vahinkojen selvittamista vahingonvaaraselvityksen yhteydessa tai erikseen
my6s rahamaaraisten arvioiden avulla.

Patoturvallisuusviranomainen voisi ottaa padon omistajan kanssa kaymissaan keskusteluissa esi-
merkiksi maardaikaistarkastuksessa esille myds sen, miten padon omistaja on varautunut korvaa-
maan mahdolliset vahingot. Maankayton muutosten myota potentiaaliset vahingot voivat kasvaa
ilman ettd padon omistajan kantokyvysséa tapahtuu muutoksia, joten vahinkoarvio perustuu aina
tietyn hetken tilanteeseen ja sita tulee paivittaa.

5 Patoturvallisuuslainsaadanto ja -kaytannot eraisséd maissa

Maa- ja metsatalousministerio teetti tydryhman tydn pohjaksi kaksi selvitystd, kansainvélisesta
patoturvallisuuslainsdadannosta ja patoturvallisuuskaytanndista erdissd maissa. Patoturvallisuus-
lainsaadantoa selvitettiin yhdeksassd maassa: Australia, Etela-Afrikka, Kanada, Norja, Portugali,
Ranska, Ruotsi, Saksa ja Sveitsi. Patoturvallisuuskaytannon osalta kohdemaita olivat Australia,
Kanada, Norja, Sveitsi ja USA. Maat valittiin silla perusteella, ettéd kyseiset maat ovat tunnettuja
edistyksellisistd patoturvallisuuskaytannoista tai maissa oli vastikéd&dn uudistettu sdadoksia. Seu-
raavassa kasitelladn maita em. selvitysten tulosten perusteella.
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5.1 Pohjoismaat

5.1.1 Ruotsi

Ruotsin patoturvallisuuslainsaadanttd perustuu padasiassa yhteen lakiin, ymparistokaareen (Miljo-
balk MB 1998:808, voimaan 1999 alusta). Ymparistbkaari kasittdd kaikki ymparistdasiat, mukaan
lukien veteen liittyvat. Patoturvallisuudesta on sdadetty vesiosion yhteydessa (Vattenverksamhet,
luku 11). Lisaksi luvussa 26 on valvontaan ja tarkkailuun liittyvid saadoksid. Vesivaroista saade-
tdaén myos laissa vesitoimen erityismaarayksisté (Lag med sarskilda bestammelser om vatterverk-
samhet 1998:812). Pelastusasioista on sdadetty erillisessa laissa.

Yksi ruotsalaisten sddnndsten voimakkaasti esille tuomia periaatteita on lapinékyvyys, mm. pato-
turvallisuudesta tiedottaminen kansalaisille. Tarkeimmat lainsdadannon tehtavéat ovat vakavien
pato-onnettomuuksien ehkaisy seka niiden vaikutusten lieventdminen. Ympéristokaaren pohjalta
on myds séadetty asetuksia, mm. toiminnanharjoittajan valvonnasta.

Kaupallinen organisaatio SwedEnergy on julkaissut vuonna 1997 (2002) RIDAS (Riktlinjer for
dammsékerhet)-patoturvallisuusohjeet, joita heidan jasenyritystensa tulee noudattaa. Ohjeet eivat
ole oikeudellisesti sitovia. Ohjeet sisaltavat teknisten seikkojen lisdksi suosituksia hallinnosta, val-
vonnasta, yllapidosta ja turvallisuussuunnittelusta. Kaivosyritykset ovat paattaneet myos kayttaa
ohjeita kaivospadoilla soveltuvin osin. Ohjeita ollaan parhaillaan uudistamassa ja Swedish Mining
Association suunnittelee mm. erityista liitetta jate- ja kaivospadoista ohjeisiin.

Ruotsin valtion omistama Svenska Kraftnat, joka omistaa ja operoi kansallista sahkdverkkoa, on
ollut patoturvallisuuden kehittamisesta vastaava viranomainen vuodesta 1998 lahtien hallituksen
valtuuttamana. Se tuli aikaisemmin toimineen patoturvallisuuslautakunnan tilalle. Svenska Kraftna-
tin tehtdvid ovat patoturvallisuuden seuraaminen ja parantaminen, tulvantorjunta, vahinkojen eh-
kaisy sekéa saannollinen raportointi hallitukselle.

Ympaéristokaaren mukaan padon omistajat ovat vastuussa omistamistaan padoista ja ovat velvoi-
tettuja korvaamaan patojensa mahdollisesti aiheuttamat vahingot. Yleiset sddnnokset toimille, jois-
ta saattaa olla ymparistolle haitallisia seurauksia, on saadetty ymparistékaaren luvussa vesioikeu-
desta ja patoturvallisuudesta. Naissa sdadoksissd on myo6s toiminnanharjoittajan valvontaa ja val-
vontaviranomaisten tehtavia koskevia velvoitteita. Toiminnanharjoittajalla on oltava jatkuvan val-
vonnan ohjelma, heidan on jatkuvasti ja systemaattisesti tutkittava ja arvioitava riskeja ja nama
arvioinnit on myds dokumentoitava.

Ympaéristokaaressa saadetaan, ettd henkil6lld, joka harjoittaa toimintaa, on oltava riittdva tieto toi-
mien tekemiseen suojellakseen ihmisten terveytta ja ymparistda haitoilta tai vahingoilta. Myds va-
rovaisuusperiaatteen noudattamista ja parhaan mahdollisen tekniikan kayttamistad vaaditaan (MB
2:8 3). Tama koskee niin padon henkilostoa kuin konsultteja.

Valvontaviranomaisten tehtavaksi maaritelladn ymparistokaaren noudattamisen valvonta valttdmat-
tbmien toimien osalta seka toimenpiteisiin ryhtyminen tarpeen mukaan virheiden korjaamiseksi.
Valvontaviranomaisena toimivat laéaninhallitukset luovat edellytykset pddmaaran tayttdmiseksi an-
tamalla neuvoja, tietoa ym. Toiminnanharjoittajan, jonka toiminnasta saattaa aiheutua haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle, tulee jatkuvasti suunnitella ja tarkkailla toimia sekd antaa pyydettdessa
ehdotuksia valvontaohjelmiksi ja parannustoimiksi. Myds asetuksessa toiminnanharjoittajan val-
vonnasta sdadetdédn, ettd hanen on jatkuvalla ja systemaattisella tavalla arvioitava riskejd seka
dokumentoitava ne. Vian, josta voi olla haittaa ihmisterveydelle tai ymparistolle, ilmetessa on siita
ilmoitettava valvontaviranomaisille.

Ruotsissa padot luokitellaan seuraamusten mukaan. Luokitus k&sitellddn RIDAS-ohjeissa. Padot
jakautuvat neljaan luokkaan 1A, 1B, 2 ja 3, joista 1A luokassa ovat vakavimpien seurausten padot.
RIDAS-ohjeissa on maaritelty jokaiselle padolle kayttétoiminta-, valvonta- ja kunnossapitokasikirja,
joka sisaltdd mm. kuvauksen patoturvallisuusorganisaatiosta, perustiedot, luvat, hydrologia ja juok-
sutukset, rakenteet, kayttd- ja kunnossapito-ohjeet, mittalaitteet, jne. Asiasisalléltdan se vastaa
Suomen patoturvallisuuskansiota.
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5.1.2 Norja

Tammikuussa 2001 tuli voimaan vesivaralaki (Water Resources Act), jossa on yleiset sdannokset
jokien, jarvien ja pohjaveden kaytosta ja vesirakentamisesta, mukaanlukien patojen ja muiden ra-
kennelmien turvallisuus.

Patojen osalta laissa painotetaan olemassa olevien patojen kayttétoimintaa ja hallintoa seka niihin
kohdistuvia vaatimuksia, ei niinkd&n suunnittelua ja rakentamista. Lainsdadanndssa on tarkistettu
saannoksia omistajien ja viranomaisten velvoitteista, patoluokituksesta, suunnittelusta ja rakenta-
misesta, kayttétoiminnasta ja yllapidosta, valvonnasta ja tarkkailusta, turvallisuussuunnitelmista
seka rangaistuksista. Uudistuksessa on otettu huomioon mm. patevyysvaatimukset, sisdisen tark-
kailujarjestelman vaatimus, turvallisuussuunnitelmat ja tulva-aaltolaskelmiin perustuvat patomur-
tuma-analyysit seka riskianalyysit.

Vesivaralain nojalla on annettu asetuksia, jotka koskevat patoturvallisuutta ja valvontaa, vesira-
kennelmien luokitusta, patevyysvaatimuksia ja sisaista tarkkailua. Asetusten toimeenpanoa tuke-
maan on suunnitteilla laatia 20 ohjetta. Ohjeet toimivat esimerkkind hyvasta kaytannosta. Ohjeet
liittyvat suunnitteluun, rakentamiseen, kayttétoimintaan, kunnossapitoon, valvontaan, tarkkailuun ja
tarkistuksiin, aikaisiin varoitusjarjestelmiin, vahingonvaara- ja riskianalyyseihin seka toimiin onnet-
tomuustilanteessa. Viranomaisen valvontaan liittyvia ohjeita ei ole suunnitteilla.

Norjan patoturvallisuudesta vastaava viranomainen on Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) jonka velvoitteet on maaritelty vesivaralaissa seka sen alaisissa asetuksissa. NVE on 6ljy- ja
energiaministerion alaisuudessa. Sen péaéaasiallisia tehtavid ovat patojen rakentamisen, kayton ja
kunnossapidon valvonta, patoturvallisuuslainsaadantdon liittyvien esitysten antaminen seké raken-
nus- ja kunnostussuunnitelmien hyvaksyntd. NVE:n vastuulla ovat myos turvallisuustoimet seka
padon omistajien ja paikallisviranomaisten neuvonta.

Norjassa padon omistajan vastuusta ja oikeuksista on sdadetty vesivaralaissa seka a.o. asetuksis-
sa. Padon omistaja on vastuussa padon turvallisuudesta ja varautumisesta onnettomuustilanteisiin
seka omistamansa rakennelman aiheuttamasta vahingosta.

NVE:n asettamat patevyysvaatimukset oli ennen méaéritelty vain ohjeissa, nyt niista on tehty erilli-
nen asetus, jossa on vaatimukset padon omistajille ja konsulteille. Vaatimuksia esitetdan padon
omistajien henkiléstdlle: yrityksen johtajalle, hyvaksytylle patoinsintorille ja henkildstolle, joka on
tekemisissa patoturvallisuuden tarkastamisten kanssa. NVE yllapitda listaa hyvaksytyista patotur-
vallisuusasiantuntijoista, konsulteista.

Vesivaralaki asettaa vaatimuksen padon omistajalle sisaisen tarkastusjarjestelman luomisesta.
Tarkastusjarjestelma on systemaattinen tapa tehda turvallisuustarkastuksia ja padon turvallisuuden
arviointeja seka tayttdd vesivaralain vaatimukset. Se on siis tavallaan laadunvarmistusta. Vaati-
mustaso riippuu padon luokituksesta. Tarkastusjarjestelma pitad sisallaan organisaation kuvauk-
sen, raportoinnin (kenelle, miten), patevyysvaatimukset, viranomaiset, lainsdadannoén tuomien tur-
vallisuusvaatimusten kuvauksen, dokumentaation organisoinnin, yksityiskohtaisen tarkastusohjel-
man (kuka, milloin ja miten), turvallisuussuunnitelman, joka siséaltda harjoitusohjelman, jatkuvan
paivityksen seka virheiden korjaamisen.

Kullakin padolla on oltava tarkastusohjelma, joka sisaltdd mm. tarkastusvalin, tarkoituksen seka
tarkastajien patevyyden. Eri patotyypeille on erilaiset tekniset vaatimukset. Kaikki suunnitel-
mat/tarkastukset hyvaksytetaan NVE:lla. Viiden vuoden vélein tehdaan maaraaikaistarkastus itse-
naisen, hyvaksytyn yrityksen toimesta. 15 vuoden vdlein tehdaan yksityiskohtainen uudelleenarvi-
ointi (sis. nykytilanteen valossa tehdyn uuden suunnitteluanalyysin, péivitetyt arviot hydrologisesta
tilanteesta ja muuttuneet olosuhteet) patevien insindorien toimesta. Sisdinen tarkastusjarjestelma
toimii perusteena patojen hoitamiselle. Vaatimuksina ovat turvallisuussuunnitelmat. Riskianalyysia
saatetaan myds vaatia. Vaestdnsuojelusuunnitelman tulee perustua patomurtuma-analyysiin ja
tulvakartoituksiin. NVE voi peria tarkastusten ja lupien aiheuttamat kustannukset.

Suuriin onnettomuuksiin varautuminen ja niista aiheutuvan haitan vahentadminen on tarkea osa
patoturvallisuutta. Padon turvallisuudesta vastaava laatii turvallisuussuunnitelman. TAma on lain ja
asetuksen mukaan padon omistajan velvollisuus. Sen tulee siséltdd kayttdtoimintasuunnitelma,
jossa on toimintasuunnitelmat poikkeustilanteiden varautumisanalyyseihin perustuen. Turvallisuus-
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suunnitelma koostuu siis useista eri onnettomuustyypeille tehdyistd omista suunnitelmista. Epa-
normaalien tilanteiden vaikutusten arviointi ei ole osa turvallisuussuunnitelmaa, mutta voi olla
avuksi sita tehtaessa.

NVE voi vaatia patorakenteesta vastaavaa luomaan varoitusjarjestelman, jonka avulla tiedotetaan
vaaratilanteesta evakuoinnista ja pelastustoimesta vastaavia viranomaisia.

Norjassa patojen luokitus perustuu padon murtuman aiheuttamiin seurauksiin, ottaen huomioon
padon murtuman sattuessa vaikutusalueella olevien asuntojen ja ihmisten lukumaéaran. Padosta
vastaava luokittelee padon. Luokitus hyvaksytetadn NVE:II&.

5.2 Muita Euroopan maita

5.2.1 Portugali

Portugalin vesilaissa on saadetty patoturvallisuudesta. Vesilain liséksi on kaksi patoturvallisuutta
koskevaa asetusta, toinen suurille (Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) - Dec. Lei
11/90 de 6.1.1990) ja toinen pienille (Regulamento de Pequenas Barragens - Dec. Lei 409/93 de
14.12.1993) padoille. Padot luokitellaan kahteen luokkaan koon mukaan. Jate- ja kaivospadoille ei
ole omaa lainsdadantoa.

Kansallinen vesivirasto ymparisto- ja luonnonvaraministeriosséa hallinnoi ylimmalla tasolla patotur-
vallisuutta. Sen vastuulla ovat mm. patojen rakentamisen ja kayttétoiminnan hyvéaksyminen ja val-
vonta, maaraajoin tehtavat patotarkastukset, suunnitelmista ja muutoksista tiedottaminen ja tarkas-
tussuunnitelmien seka teknisten suunnittelun vastuuhenkildiden hyvaksyminen.

Portugalissa ei ole erityisia sdadoksia asiantuntijoiden péatevyysvaatimuksia koskien. Kuitenkin
suunnittelu ja kaikki selvitykset, ml. patomurtumatulva-analyysit, pitdd hyvaksyttdd. Kunkin omista-
jan on esitettava teknisté vastuuhenkiléa patoturvallisuutensa yllapitamiseen. Esitys on hyvéaksytet-
tava viranomaisella.

Portugalissa on tarkkailu- ja valvontajarjestelmd, jonka mukaan hoidetaan jatkuva, erityis- ja poik-
keustilannevalvonta. Portugalissa periaatteessa kullakin padolla on oltava turvallisuussuunnitelma,
jota testataan maaraajoin. Kaytanndssa kuitenkin sdadoksia on tarpeen uudistaa turvallisuussuun-
nitelmien vaatimusten méaarittelemiseksi. Tarkeilla padoilla on oltava viestintgjarjestelméa (pato <>
voimalaitos <> padon kayttotoimintakeskus) seka varoitusjarjestelmé, jonka omistaja kustantaa.

Portugalissa padot jaetaan kolmeen luokkaan Global Risk Index:in perusteella. Indeksi ottaa huo-
mioon ulkoisen ja ympariston tilan, padon kunnon ja luotettavuuden sek& sosiaalis-ekonomiset
uhat. Luokittelu tapahtuu uhkien ja suorituskyvyn perusteella.

5.2.2 Ranska

Vesilaki (Loi N° 92-3 du 3 Janvier 1992 Sur L'Eau) muodostaa yleiset puitteet patoturvallisuuslain-
saadannolle. Sen lisdksi on useita asetuksia, maarayksia ja circulareja patoturvallisuuteen liittyen.
Mm. tarkeille vesivoimalaitoksille on omat asetukset (Décret 92-997 du Septembre 1992). Pysyva
tekninen patokomitea on myds perustettu asetuksella (Decrét du 13 juin 1966). Pelastussuunnitte-
lua ja puolustusta koskien on omat lakinsa. Jate- ja kaivospadoille ei ole erityislainsdadantoa.

Ranskassa on kaksi erityisen tarkeéta patoturvallisuusmaaraystéa. Circular nro 70/15 vuodelta 1983
antaa maarayksia yleiseen turvallisuuteen vaikuttavien patojen tarkastuksesta ja valvonnasta. Ta-
man circularin piirissd on 156 patoa. Toinen tarkeistd maarayksistad on Circular May 23 1997, mik&
koskee 116 patoa ja niiden valvontaa. Se sisdltdd mm. lisdsddnnoksia keskikokoisille vesivoima-
padoille. Circularit ovat ministerion maarayksia paikallishallinnolle, mutta kaytanndssa maarayksia
noudattavat useat padonomistajatkin. Alueiden prefektit voivat tehdd ohjeista sitovia yksittéisille
padoille.

Ranskassa Circular 70/15:ssa saadetaan patoturvallisuusviranomaisesta Chef de Service du Cont-
rol (SERCON). SERCON osallistuu patoturvallisuuden saatelyyn yllapitamalla patorekisteria ylei-
seen turvallisuuteen vaikuttavista padoista. Rekisterin on siséllettdvé oleelliset dokumentit, tyénku-
vaukset seka valvonta- ja tarkastusraportit. Padon omistajan tulee sailyttdd myds patoon liittyvia
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oleellisia asiakirjoja. Asetuksella (décret 13 Juin 1966) on my6s saadetty pysyvasta teknisesta pa-
tokomiteasta, joka ohjaa ja valvoo yli 20 m korkeita patoja.

Circular 70/15:ssa sdadetaan, ettd maaraajoin tehtavia silmamaaraisia tarkastuksia ja mittauksia
on tehtava patevan henkilén toimesta. Muutoin patevyysvaatimuksia ei ole eritelty lainsdadannos-
sa.

Circular 70/15 antaa padon valvonnalle yleisohjeet, joita voidaan soveltaa tapauskohtaisesti pa-
dosta riippuen. Circularin mukaan padon omistajat ja operaattorit ovat vastuussa padon kunnossa-
pidosta sek& onnettomuuksista. Ensimmainen tarkastus tehdddn padon ensimmaisen tayton yh-
teydessa. Rakentamisesta vastuullisen on valvottava myos padon ensimmaisen taytdn toimeenpa-
noa ja tarkastusta. SERCONIin pitd& hyvéksya toimet. Omistajan on annettava SERCONille raportti
ensimmaisesta taytosta 6kk:n kuluessa.

Tayton jalkeen valvontaan on siséllyttava maaraajoin patevan henkilon tekemia havaintotarkastuk-
sia ja mittauksia. Maaraaika riippuu padon merkittavyydestd ja epanormaaleista olosuhteista.
Kaynteja on oltava vahintdén kerran kahdessa viikossa. Normaaleja mittauksia on tehtdva vahin-
tédan kerran kuukaudessa ja laajempia kerran vuodessa. Vuosittain raportoidaan SERCONille (val-
vonta, tarkastukset), tarkempi raportti tehddan kahden vuoden valein. SERCONIn tarkastajat teke-
vat oman tarkastuksen vahintaan kerran vuodessa, perusteellisempi tarkastus tehdaéan kymmenen
vuoden valein.

Decree 92/997 September 15 1992: "Intervention plans for hydraulic installations" saataa, etta yli
12 m korkeilla ja yli 15 milj. m® varastoaltaan suuruisilla padoilla on oltava turvallisuussuunnitelma.
Turva-alueiden luomisesta sdédetaan circularissa July 13 1999: "Turva-alueiden luominen patojen
ja muiden vesilaitosten laheisyyteen ja vesiston varrelle".

5.2.3 Saksa

Saksassa patoturvallisuuden saately perustuu asianosaisten osavaltioiden vesilakiin seka mahdol-
lisiin asetuksiin. Myds liittovaltiolla on vesilaki. Vesilaeissa ei sdadetd patoturvallisuuden yksityis-
kohtaisista vaatimuksista. Niiden mukaan patoja pitda suunnitella, rakentaa, kayttaa ja valvoa ns.
yleisesti hyvaksyttyjen patoteknisten saantdjen mukaan. Useiden osavaltioiden (esim. Sachsen)
laeissa edellytetdn, ettéd patojen, jotka eivat tayta ajankohtaisten teknisten saantdjen, ohjeiden tai
standardien vaatimuksia, pitda ottaa nama saannot kayttoon kohtuullisen ajan kuluessa.

Mm. Nordrhein-Westfalenissa asetuksen nojalla sdantdjen antaminen on ymparisté-, maatalous- ja
kaavoitusministeritn tai rakennusministerion tehtava. Valtio edellyttdd sdantdjen mukaista toimin-
taa antaessaan lupia.

Osavaltioissa on myds muita huomioon otettavia lakeja vesilain lisdksi. Esim. Sachsenissa laki
onnettomuuksien ehkdaisysta vaatii, ettd vaarallisten teknisten laitosten (ml. padot) omistajat tai
operaattorit ovat tietoisia patomurtumaskenaarioista seka vahingon vaikutuksista padollaan. Hei-
dan on annettava turvallisuusviranomaisille tietoa ja tulvakartat turvatoimien valmistelua varten.

Tarkeimmét Saksan tekniset patoturvallisuusohjeet ovat Saksan standardointilaitoksen padoista
tekema standardi DIN 19700. Se koostuu kuudesta osasta, joissa on yleisohjeet kaikille patotyy-
peille, padoille ja niiden varastoaltaille, tulvantorjunta-alueille, matalille padoille seka jate- ja kai-
vospadoille. Niissa mm. vaaditaan riskianalyysia mallitapausten ja -rajojen ylittaviltéa tapauksilta,
mutta ei tarkenneta menetelmaa, jota olisi kaytettava riskianalyysin tai -arvioinnin tekemiseen.

Saksan osavaltioissa on kahdenlaisia viranomaisia, jotka kasittelevéat patoturvallisuusasioita. On
viranomaisia, jotka vastaavat hyvaksyntaprosessista (alueellinen vesiviranomainen) sek& viran-
omaisia, jotka vastaavat virallisista teknisista arvioinneista ja tarkastuksista (vesitalousviranomai-
nen tai alueellinen ympaéristokeskus). Vesi- ja teknisten viranomaisten vastuusta saadetaan osaval-
tioiden vesilaeissa.

Padon omistajan vastuusta sdadetdan yleisesti osavaltioiden vesilaeissa. Sdadoksissa vaaditaan,
ettd kaikki toiminta perustuu vyleisesti hyvaksyttyihin saantéihin. Ainoastaan Nordrhein-
Westfalenilla, Thiringenilla ja Sachsenilla on asetuksia, joissa on yksityiskohtaisempia vaatimuk-
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sia. Asetuksissa saddetdan joko suoraan padon omistajan tai operaattorin vastuusta tai sitten se
maaritellaan viranomaisen vastuun kautta kohdistuen omistajaan myéhemmin (esim. Sachsen)

Saksan teknisten standardien ja ohjeiden mukaan padot on suunniteltava, rakennettava ja kaytet-
tava sopivan ja riittavasti koulutetun henkilostdon toimesta. Ohjeissa ei kuitenkaan maaritella tar-
kemmin patevyysvaatimuksia. Viitteita patevyysvaatimuksista [6ytyy myds lainsaadannosta. Esi-
merkiksi Nordrhein-Westfalenin vesilaissa todetaan, etta patojen kayton ja kunnossapidon turvalli-
suus on taattava sellaisen henkildston toimesta, jolla on tarvittava ammattipatevyys. Saksassa ei
ole erityista yhtendista rekisteria patoasiantuntijoista.

5.2.4 Sveitsi

Sveitsin perustuslaissa (Artikel 76, Absatz 1, 3 Bundesverfassung BV) maaritellaan liittovaltion
velvollisuus antaa patorakennelmien turvallisuutta koskevia maarayksia. Liittovaltion laki hydraulis-
ten rakenteiden valvonnasta vuodelta 1877 (Wasserbaupolizeigesetz) lienee maailman vanhimpia
voimassaolevia lakeja, jossa on séadetty patoturvallisuudesta. Laista artikla 3:a (muoto vuodelta
1953, SR 721.10) sovelletaan patoturvallisuuteen. Artiklan mukaan liittoneuvosto vastaa tarvittavi-
en toimien tekemisesta, joiden avulla voidaan valttda vaara tai vahinko, joka saattaisi syntya ra-
kennustavasta, riittAmattomasté kunnossapidosta tai sodasta johtuen.

Lain nojalla on s&édetty vuonna 1998 (2003) asetus patorakenteiden turvallisuudesta (Verordnung
Uber die Sicherheit von Stauanlagen). Asetuksen padkohdat ovat rakenteellinen turvallisuus, tark-
kailu ja turvallisuussuunnittelu. Vaestonsuojelulain (2004) nojalla sdadetyt asetukset pitavat sisal-
[adn mm. evakuointitoimenpiteet, jotka ovat kantoneiden viranomaisten vastuulla. Padon yhtey-
dessa olevan vesivoiman kaytdstda saadetdaan vuoden 1916 vesioikeuslaissa (Wasserrechts-
gesetz). Rakennelmien teknisen turvallisuuden valvonnasta sdadetdan yleisesti mm. liittovaltion
laissa (Bundesgesetz iiber die Kontrolle der technischen Sicherheit). Ymparistonsuojelulaki (Um-
weltschutzgesetz) on otettava huomioon. Jate- ja kaivospatoja koskien ei ole omia erityissaadok-
sia.

Sveitsissda on myds erindisid ohjeita patoturvallisuutta koskien. Asetuksen mukaan Liittovaltion
vesi- ja geologiavirasto voi antaa ohjeita. Sveitsissa on ns. yleisohjeet seka erityisohjeina mm. pa-
toluokitukseen, rakenteelliseen turvallisuuteen, maanjaristyksiin, tarkkailuun ja kunnossapitoon
seka tulviin liittyvat ohjeet. Padon kéaytto- ja pelastustoimintaa varten on kehitteilla omat ohjeet.

Liittovaltion vesi- ja geologiavirasto on valvova viranomainen luokittelun mukaan suurilla padoilla.
Kantonien viranomaiset valvovat muita kuin liittovaltioviranomaisten valvonnan alle kuuluvia patoja.

Patorakennelmaan kohdistuvasta vastuusta saéadetaan yleisesti velvoiteoikeuslaissa (Obligationen-
rechts OR; SR 220). Vastuu patorakennelmista tiukentuu. Ammatinharjoittaja on vastuussa henki-
16- ja esinevahingoista, jotka tapahtuvat vesimassan purkautumisen seurauksena myos silloin kun
ammatinharjoittaja ei ole syyllinen onnettomuuteen eika rakennelmassa todeta vikaa. On esitetty
lakialoite ns. rajoittamattomasta vastuusta vesirakennelmien osalta. Vastuusta vapautetaan vain
jos vahinko on seuraus epatavallisista luonnonilmi6istd, sodasta tai vahingonkarsijan torkeasta
tuottamuksesta

Omistajan on kaytettava kokeneita insinddreja jatkuvaan tarkkailuun ja vuotuiseen raportointiin.
Insin6orit tekevat paitsi mekaanisia mittauksia, myds vuosittaisen havaintotarkastuksen. Erikois-
asiantuntijoiden (maa- ja vesirakennusinsindorejd, geologeja) on tarkastettava viiden vuoden vé-
lein padot (maaraaikaistarkastus), joiden korkeus on yli 40 m tai yli 10 m seké varastoallas on suu-
rempi kuin 1.000.000 m®. Omistajan on iimoitettava viranomaisille tarkastajan henkiléllisyys ja tar-
kastuksen tulokset.

Patoturvallisuustarkkailun on siséllettava mm. luukkujen saanndlliset tarkistukset (vahintaan kerran
vuodessa), visuaaliset havainnoinnit (tarkeita erityispiirteiden tarkastuksessa), suorat mittaukset ja
toiminnalliset testit. Mm. pohja-aukot on saatava tarvittaessa auki._Padon omistaja on vastuussa
padon kontrolloinnista ja mittauksista. Automaattisesti keratyt mittaustulokset on tarkastettava ka-
sin kerran kuukaudessa. Kokeneet insingdrit hoitavat jatkuvan tarkkailun ja vuotuisen raportoinnin.

Liittovaltion vesi- ja geologiavirasto pitaa huolen valtion tehtavista ja asetuksen taytantddnpanosta.
Asetuksella jaetaan valvontatehtavat liittovaltion ja kantoneiden viranomaisten kesken.
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Padon omistajalla tulee olla turvallisuussuunnitelma. Suunnitelmasta on ilmoitettava valvontaviran-
omaisille, kantonille ja paikallishallinnolle. Liittovaltio, Kantoni ja paikallishallinto voivat antaa apua
suunnitelmien laadinnassa. Yli 2.000.000 m® varastoaltaan padoilla tulee olla halytysjarjestelméa
sireenein varustettuna padon laheisyydessa olevalla alueella.

5.3 Australia

Australiassa osavaltiot sdatavat patoturvallisuudesta. Australian kuudesta provinssista kolmella,
New South Walesilla, Queenslandilla ja Victorialla, on sd&nndkset patoturvallisuudesta. ANCOLD:n
(Australian National Committee on Large Dams) ohjeissa on tarkempia suosituksia hyvistd menet-
telytavoista ja kaytanndista.

5.3.1 New South Wales

New South Walesin osavaltion patoturvallisuuslaki (The Dams Safety Act, DSA) on vuodelta 1978
(tarkistettu 2002). Laki koskee patoja, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympéristolle. Myds jate- ja kaivospadot kuuluvat lain soveltamisalaan.

Ympaéristonsuojelulaki kattaa patojen menovirtaaman laadun sdénntkset (mm. jatepadot). Vesi-
laissa on sdadokset koskien veden kayttta ja jakelua. Public Works Act ja Mining Act 1992 sisalta-
vat vaatimuksia kaivospadoille. Patoturvallisuuskomitea on vastuussa myds Mining Act:n mukaisis-
ta patoturvallisuuteen liittyvista tehtavista.

Patoturvallisuuslaissa sdadetdan yksityiskohtaisesti patoturvallisuuskomiteasta, sen jasenista seka
velvollisuuksista ja oikeuksista. Komitea asettaa padon omistajaa velvoittavia saannoksia suunnit-
telua, toimintaa ja toiminnan lopettamista sek& onnettomuustilanteisiin varautumista koskien. Lais-
sa on listattu sen toimivallan alaisuuteen kuuluvien patojen nimet ja sijainti, mutta ei patojen luokit-
telua. Komitea antaa suosituksia uusien patojen ottamisesta listalle. Patoturvallisuuskomitea toimii
valvovana viranomaisena, mutta myds asiantuntijainstituutiona.

Patoturvallisuuslaki méaéarittelee omistajan velvollisuudet patoturvallisuuskomitean velvollisuuksien
ja oikeuksien kautta. Komitea voi kirjallisesti vaatia omistajaa tekemé&an tiettyja toimia. Omistajan
on mm. tarkkailtava ja valvottava sdannoéllisesti patoa sekéa arvioitava valvontatapojaan. Padoilla
on huomioitava voimassa olevat standardit. Tieto sek& arvioinnit on kaytava lapi kokeneen henki-
I6kunnan toimesta.

New South Walesissa suunnittelijoiden tulee olla riittavan kokeneita tehtaviinsa. Patoturvallisuus-
komitea tarkistaa patevyyssuositukset tapauskohtaisesti. Patoturvallisuuslaissa saadetaan, etta
komitean jasenten tulee olla kokeneita patotekniikassa. Muutoin péatevyysvaatimukset ovat pato-
turvallisuuskomitean ohjeissa. Tosin yleisen huolellisuusperiaatteen mukaisesti omistajien on kay-
tettéva patevia suunnittelijoita ja rakentajia seka henkilostdéa kayttéon, kunnossapitoon ja valvon-
taan. Asiantuntijat tarkistetaan tapauskohtaisesti kansallisten harjoitusohjelmien kautta. Ohjelmien
on tarkoitus avustaa padon henkilostbéa saavuttamaan riittava patevyystaso. Ammattilaishenkilos-
tolla (insindoreilld) on jatkuvan ammatillisen osaamisen parantamisen vaatimus. Myds padon ope-
raattorien on oltava riittdvan hyvin koulutettuja. He voivat hankkia saanndllisesti paivitetyn teknisen
korkeakoulun todistuksen tydalueellaan. Suositukset antaa patoturvallisuuskomitea. Vaikka pate-
vyyttd vaaditaan, ei ole maaritelty menetelmaa tai rekisterdintia, jolla patevyyden osoitus tapahtui-
Si.

Patoturvallisuuslain mukaan pato-onnettomuuden tai sen uhkan alla ministerioé voi julistaa hatati-
lan, jolloin komitea, ministerién luvalla, voi ottaa padon haltuunsa, juoksuttaa vettd, tehda tarpeelli-
seksi katsomiaan toimenpiteitd padon omistajan kustannuksella. Padoille on voitu vaatia tekemaan
kahdentyyppisia turvallisuussuunnitelmia. Padon omistajien tekemét turvallisuussuunnitelmat on
nyt kuitenkin yhdistetty yleisiin, osavaltion pelastusviranomaisten tekemiin tulvasuunnitelmiin. Tur-
vallisuussuunnitelmat paivitetddn vuosittain (yhteyshenkildlistat samaten). Suunnitelman mukaiset
pelastusharjoitukset jarjestetdén vahintaan viiden vuoden vélein. Jos padosta on vaaraa ihmishen-
gelle tai omaisuudelle, voidaan vaatia patomurtumavaroitusjarjestelmaa. Hatétilanteen hallinnasta
on annettu ohjeet padon omistajille.
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Padot luokitellaan niiden vahingonvaaran mukaan (Hazard Rating). Siin& ei oteta huomioon pato-
murtuman riskinarviointia. Sdadosten tiukkuus riippuu vahingonvaaran tasosta.

Patoturvallisuuskomitea vaatii, ettd omistajilla on tehokas toiminnan ja yll&pidon kasikirja padoil-
leen, mikali pato kuuluu suureen vahingonvaaraluokkaan tai on patoturvallisuuslain alainen jate- tai
kaivospato. Kasikirjoja paivitetaan vahintaan viiden vuoden valein.

New South Walesin patoturvallisuuslain sdddokset ovat ANCOLDiIn ohjeistuksen mukaisia. Pato-
turvallisuuskomitea osallistuu aktiivisesti ANCOLDin ohjeiden laadintaan.

Ohjekokoelmat ovat selkeitd Iyhyitd kokonaisuuksia, joiden yllapito ja uudistus on suhteellisen
helppoa. Ohjeissa on selkeasti kerrottu mitd patokomissio odottaa padon omistajalta ja milla tavalla
asiantuntijoiden on hoidettava patoturvallisuuden asiat, joihin kuuluu my6s patojen suunnittelu,
rakentaminen, kayttd ja kunnossapito. Ohjeissa ei menné detaljiin vaan annetaan asiantuntijoille
tilaisuus esittda ratkaisumenetelmia. Ohjeissa viitataan "hyvaan kaytantoon" kirjallisuudessa. Yksi
ohjeista kasittelee Australian pelastusorganisaation laatima tulvien ja patojen aiheuttamien tulvien
pelastustoiminnan yhteisty6ta.

5.3.2 Queensland

Queenslandin osavaltiossa vesistbpadoista sdadetdan vesilaissa (Water act 2000) ja jatepadoista
ymparistonsuojelulaissa (Environmental Protection Act 1994). Joissain tapauksissa myds vesilakia
sovelletaan jatepatoihin.

Pato kuuluu vesilain piiriin, mik&li patomurtuman vaikutusten arviointia (vastaa Suomen vahingon-
vaaraselvitystd) vaaditaan ja hyvaksytty arviointi osoittaa, etta patomurtuman tapahtuessa vaestol-
le aiheutuu vaaraa ja pato kuuluu riskiluokkaan 1 tai 2.

Vesilaki keskittyy antamaan s&adoksia vaikutusten arvioinnista mm. sen kustannuksista, hyvaksy-
misestd, tarkastamisesta ja hylkaamisesta. Sen lisaksi laissa kasitelladn patojen uudelleenarvioin-
tia, muuttuvia olosuhteita ja toimivaltaa onnettomuustilanteessa. Tulvantorjuntaa kasitelladn omana
kokonaisuutenaan. Tiettyjen patojen omistajien on laadittava tulvantorjuntaochjeet, joiden tekemi-
seen luodaan puitteet vesilaissa. Laissa on viittaus ohjeisiin, joiden mukaan vaikutustenarviointi on
tehtava.

Queenslandissa patoturvallisuudesta vastaavan ministerion johtaja voi antaa maarayksia patoa
hoitavan henkilokunnan patevyydesta. Vesilaissa sdadetédén, etta patomurtuman vaikutustenarvi-
oinnin tekee rekisterdity ammatti-insindoéri, jonka tulee olla puolueeton henkild. Patevyysvaatimuk-
sista on tarkemmat saadokset erityislaissa ammatti-insindoreistd (Professional Engineers Act
2002). Laissa perustetaan mm. ammatti-insinéérien komitea seka saadetdan rekisterditymisesta.
Komitean tehtavana on laatia kolmen vuoden véalein uusittavat ohjeet ammatti-insindoreille amma-
tinharjoittamiseen. Komitea pitdé rekisteria ammatti-insindoreista. Lakia tdydentdd asetus (Profes-
sional Engineers Regulation 2003). Siina on listattu teknilliset korkeakoulut, jotka hyvaksytaan lain
mukaisten insint6rien kouluttamiseen seka sdddetty maksuista, joita kerataan rekisterditymisesta
ja hakemuksesta vuosittain riippumatta siitd hylataanko vai hyvaksytaanko hakemus.

5.4 Etela-Afrikka

Etela-Afrikan patoturvallisuudesta sdadetaan kansallisessa vesilaissa (National Water Act 1998,
Act no. 36), joka toimii puitelakina. Vesilaissa patoturvallisuutta on kasitelty erillisessa luvussa.
Luvussa sédadetddn mm. turvallisuusriskin alaisten patojen valvonnasta, patevyysvaatimuksista ja
patojen rekisterdinnista seké asetuksen antamisesta.

Patoturvallisuusasetus (Dam Safety Regulations 1986) koostuu toimeenpanosadannoksista. Ase-
tuksessa saadetdan vaatimuksista, luvista, maaritelladn toimesta vastuullinen seka toimenpiteiden
jarjestys. Standardeja ei ole etukateen laadittu, vaan toimitaan silla hetkelld olevan hyvan kaytan-
noén mukaisesti. Toimiin on kuitenkin asetuksen mukaan patevyysvaatimukset.

Patoturvallisuudesta vastaava viranomainen vesi- ja metsaosasto yllapitaa rekisteria kaikista tur-
vallisuusriskin alaisista padoista, joiden korkeus on yli 5 m ja varastoallas yli 50 000 m?® tai jos pato
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on ministerion arvion mukaan riski terveydelle ja omaisuudelle. Vesi- ja metsaministeriolla on myos
vesilain mukaan nimittdméansa asiantuntijakomitea, joka ohjeistaa patoturvallisuutta.

Vesilain mukaan padon omistaja on paitsi velvollinen tekemé&an/teettamaan tarkastuksia padollaan
myos yllapitdmaéan tiedostoa padosta. Tiedot on toimitettava ministerioon. Asetuksessa saadetaan
tiedottamisesta ja sen sisallostd koskien mm. uusien patojen rakentamista tai olemassa olevien
muuttamista. Hyvaksytty patoinsindori tekee raportit padosta. Padon omistajaa koskevia saadoksia
sovelletaan myds muihin omistajaksi rinnastettaviin henkildihin (operaattori, haltija, padosta vas-
taava). Asetuksessa velvoitetaan nimeamaan kuhunkin tehtdvaan, kuten padon paivittaiseen kun-
nossapitoon, tarkkailulukemien ottamiseen, lukemien arviointiin ja rutiinitarkastuksiin, vastuuhenki-
16 ja toimittamaan henkiliden yhteystiedot viranomaisille. Omistajan on kehitettdva varoitusjérjes-
telmé, joka estaa inmisten jddmisen tulvan alle mahdollisen patomurtuman tapahtuessa.

Hyvaksytylla ammatti-insindorilla, tassa tapauksessa patoasiantuntijalla, tarkoitetaan henkil6a, joka
on rekisteroditynyt insin6orien ammattilain (Engineering Profession of South Africa Act, no. 114 of
1990) mukaan. Kansallisen vesilain mukaan hyvaksytyn patoasiantuntijan tehtaviin kuuluu varmis-
taa, etta patotyot tehdaan vallitsevan hyvan kaytanndén mukaisesti. Han vastaa lain mukaan mygés
tilastojen yllapidosta ja raportoinnista. Asetuksen mukaan Il ja Ill luokan padoille vaaditaan hyvak-
sytty patoasiantuntija tekemaén toimia tai ainakin valvomaan niiden tekemista ja paattdmaan so-
vellettavista standardeista. Il -luokan padoilla taytyy hénella liséksi olla apunaan ammattilaisten
muodostama tydéryhma. Kutakin padolla tehtdvaa toimea varten on haettava hyvaksynta kaytetta-
vistd ammatti-insindoreista ministeriodlta. Asetuksessa saddetaan, ettd hakemuksen kasittelee vesi-
ja metsdosaston patoturvallisuusvirasto, joka ldhettdd sen Eteld-Afrikan ammatti-insinédrien komi-
teaan, mista annetaan suositus Vesi- ja metsaministeritlle. Komitea on osa Insinéérien neuvostoa
(Engineering Council of South Africa), jossa on 27 jasenta eri tekniikan seka hallinnon aloilta. Neu-
vosto yllapitéda rekisterid rekisterdityneistéa asiantuntijoista. Rekisterida padsee tutkimaan kuka ta-
hansa maaréattyd maksua vastaan. Rekisterin pitdmisestd on saadetty kansallisessa vesilaissa,
joka luo mahdollisuuden laatia asetus rekisterin perustamisesta. | luokan padoille ei ole vastaavaa
patevyysvaatimusta. Omistaja voi suunnitella padon itse tai kayttaa konsulttia.

Hyvaksytyn patoinsindorin on tehtava kayttétoiminnan ja yllapidon ohjekirja.

Saadakseen hyvaksynnén patoasiantuntijaksi tiettyyn tehtavaan luokitetuilla padolla edellyttaa vi-
rallisesti tunnustettua maa- ja vesirakentamisen korkeakoulututkintoa seka kokemusta:

a) Pienilla padoilla (5-12 m) 3 - 5 vuotta

b) Keskikokoisilla padoilla (12-30 m) 5 - 7 vuotta

¢) Suurilla padoilla (yli 30 m) vahintaan 7 vuotta
Kokemuksen laatu on oleellisinta arvioitaessa patevyytta.

Onnettomuuksiin varautumissuunnitelma tulee todennakoisesti pakolliseksi kaikille kategorian Il ja
Ill padoille uuden asetuksen my6td. Varautumissuunnitelma sisadltdd muodollisia dokumentteja,
jotka havainnollistavat padon ominaisuuksia hatatilanteen varalta. Suunnitelma sisaltda kuvauksen
toimista, jotka omistajan tulee tehd& ongelmia ehkaistdkseen ja niiden tapahduttua. Lisaksi siind on
toimenpiteet ja informaatiota omistajaa auttamaan aikaisten varoitusten tekemisessa pelastusvi-
ranomaisille. Suunnitelmassa on mygds piirustukset ja tulvakartat, jotka havainnollistavat kriittiset
alueet. Padolla on oltava varoitusjarjestelma. Asetuksen mukaisesti turvallisuussuunnitelmassa on
oltava kirjattuna varoituksen eteneminen prioriteettijarjestyksessa ja varoittamisen seka evakuoin-
nin vastuutahot.

Etela-Afrikassa padot luokitellaan asetuksessa koon ja vahingonvaaran mukaan kolmeen luok-
kaan.

Kayttotoiminta- ja kunnossapitokasikirja tullee pakolliseksi. Kasikirjaan tulee koota kaikki perustieto
paivittdisesta toiminnasta padoilla, yksityiskohdat rutiinitarkastuksista, yllapidosta ja tilastoista, joita
on pidettava. Siihen siséllytetddn myds padon tekniset piirustukset.

Patoturvallisuusasetuksen mukaan omistajalla on velvollisuus tarkastaa tai tarkastuttaa pato saan-
nollisesti kayttbtoiminta- ja kunnossapitokasikirjan ohjeiden mukaisesti. Ensimmainen tarkastus
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tehdaan kolmen vuoden kuluessa kayttoonotosta. Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen maaraaikais-
tarkastus tehdaan joka viides vuosi (Il ja lll luokan padot). Viiden vuoden maardaikaistarkastuksen
aikarajaan on tulossa lisda joustavuutta uuden asetuksen myo6ta, kun esim. riskikerroin ja padon
nykytila otetaan entista paremmin huomioon.

5.5 Kanada

Vesivarojen kaytto ja hoito kuuluu Kanadassa provinssien toimialaan. Neljassa Kanadan provins-
sissa (Alberta, British Columbia, Ontario ja Quebec) on kasitelty patoturvallisuutta provinssin lain-
sdadannossa.

Kanadan patoyhdistys CDA (Canadian Dam Association) on laatinut patoturvallisuusohjeet, Dam
Safety Guidelines 1999. Ohijeisiin on koottu hyvan kaytdnnon mukaiset menettelytavat ja ne on
tarkoitettu ohjeistamaan lainsdatajia seka patoasiantuntijoita yhndenmukaisesti kautta Kanadan.

CDA:n ohjeet méaarittelevat vaatimukset patojen turvallisuuden yllapidolle, niistd voidaan kuitenkin
poiketa silloin kun toimen tekemiseen on olemassa parempi vaihtoehto. Ohjeet eivat ole oikeudelli-
sesti sitovia, vaikkakin on suunniteltu, ettd niitd otettaisiin lainsaadantéon. Ohjeet on tarkoitettu
sovellettavaksi vain patevien insinddrien toimesta, jotka pystyvat kayttdmaan kokemustaan ja har-
kintakykyd&n standardien soveltamisessa tietyllda padolla sen ominaispiirteet huomioon ottaen.
Patojen omistajia, kayttdjia ym. varten tehdaan erillisid, yksinkertaisempia kasikirjoja. CDA:n ohjei-
siin on tehty viime aikoina muutoksia niin, etta ymparistdvaikutukset ja jatepadot otetaan paremmin
huomioon. Sosiaalisia tai kulttuurillisia vaikutuksia ei toistaiseksi ole huomioitu ohjeissa.

CDA:n ohjeiden mukaan padon omistaja on vastuussa patoturvallisuudesta: toimenpiteiden ja pa-
rannusten tekemisesta seka raportoinnista, jotka on tehtdvda ammattitaitoisten ihmisten toimesta.
Omistaja vastaa myo6s turvallisuussuunnitelman valmistelusta. Omistajan velvollisuuksiin kuuluu
turvallisuudesta tiedottaminen ja vaestdon osallistumisen mahdollistaminen patoturvallisuuskysy-
mysten ratkaisussa. Suositellaan, ettd korkean ja erittdin korkean vaarallisuusasteen luokkaan
kuuluvien patojen omistajat valtuuttaisivat ulkopuoliset asiantuntijat tekem&én séanndllisesti itse-
naisia kokonaisarviointeja patoturvallisuusohjelmasta. Omistajanvaihdoksen yhteydessa tulee luo-
vuttaa patoturvallisuuden kannalta oleelliset asiakirjat ja tiedot seuraavalle omistajalle.

CDA:n ohjeiden mukaan yksityiskohtaisia katsauksia ja niiden raportointia tekemassa tulisi olla
taustaltaan ja kokemukseltaan sopiva asiantuntijainsinddori. Insin6érin tehtdva on soveltaa ohjeita ja
maarata sopivia toimia, mikali ohjeista poikkeaminen on jarkevampaa.

Padot on luokiteltava vaaran aiheuttamista seurauksista (ihmisille ja omaisuudelle), padon fyysisis-
td ominaisuuksista seka vaaran todennakdisyydesta riippuen. Luokituksen mukaan maaraytyy val-
vonnan laajuus.

Patoturvallisuustarkastusten tulisi CDA:n ohjeiden mukaan selvittda suunnittelun, kayttdtoiminnan,
kunnossapidon, tarkkailun ja turvallisuussuunnitelmien riittdvyys ja vaadittavat muutokset turvalli-
suuden yllapitamiseksi. Ensimmainen tarkastus on tehtavd ennen ensimmaisté tayttoa (Iahtotieto-
jen selvitys), jonka jalkeen tehdaan saanndlliset tarkastukset

a) viikoittain tai kuukausittain patohenkilokunnan toimesta
b) vuosittain tai puolivuosittain soveltuvien omistajan edustajien tekemat valitarkastukset

Liséksi tehdaan yksityiskohtaisempia tarkastuksia, joista ensimmainen kolmen vuoden kuluessa
altaan taytosta. Yksityiskohtaisessa tarkastuksessa tarkastetaan patorakenteet, arvioidaan suori-
tuskyky seké tarkistetaan alkuperdiset suunnitelmat ja rakennustiedot nykyisten standardien valos-
sa. Tarkastuksen tekee pateva insindori, joka ei ole ollut suunnittelemassa tai rakentamassa ky-
seista patoa eikad tee normaaleja maaraaikaistarkastuksia.

Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen tehdaan maaraaikaistarkastus 5 tai 10 vuoden valein riippuen
mabhdollisen pato-onnettomuuden aiheuttamien vaikutusten suuruudesta (luokitus). Maaraaikais-
tarkastuksissa tehdaan havaintoihin perustuvia tarkastuksia, tarkistetaan alkuperaiset suunnitelmat
ja rakennustiedot nykyisten standardien valossa, arvioidaan kayttotoiminta ja kunnossapito seka
testataan tiedonkerayslaitteet. Lisaksi tarkastuksissa kaydaan lapi padon hatavalmiudet. Tarkas-
tuksista on raportoitava.
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CDA:n ohjeiden mukaan padoilla tulisi olla varoitusjarjestelmé. Provinssi tai paikallishallinto on
normaalisti velvollinen ilmoittamaan kansalaisille vaaratilanteista, mutta padon omistajalla voi olla
suora varoitusjarjestelma padon vaikutusalueella oleville. Maaraajoin tehdaan turvallisuussuunni-
telman testaus.

CDA:n patoturvallisuusohjeissa kehotetaan tarkastamaan vuosittain toiminnan ja yllapidon kasikir-
ja. Kasikirja tehddan myos alhaisen luokan padoille. CDA:n ohjeiden mukaan kasikirjassa on oh-
jeet mm. tulvan ennustamiseen ja toimintaan tulvatilanteessa, pelastustoimeen, suorituskykyyn,
ennakoiviin toimiin (mm. Emergency Preparedness Plan), standardien luomiseen, saanndéllisiin ja
erikoistarkastuksiin seka testaukseen. Lisdksi ohjeissa on tarvittavat yleistiedot, historia seka kartat
mm. laitteistosta. Provinssien kaytanndissa on eroja. Esim. Albertassa on tehtava kayttdtoiminta-,
kunnossapito- ja valvontakasikirja, mikali valvontaviranomainen vaatii sitd. British Columbiassa
késikirjaa vaaditaan kaikille, my6s alhaisen luokan padoille.

5.6 Yhteenveto kansainvéalisesta katsauksesta

Edella esitettyjen eri maiden patoturvallisuuslainsdadantdjen ja -kaytantojen jarjestelmallinen ver-
tailu edellyttaisi laajaa perehtymista kunkin maan yleiseen lainsdadantéymparistdon ja viranomais-
jarjestelmaan eika siihen ole taman tydn puitteissa ollut mahdollisuuksia. Kansainvalisesta katsa-
uksesta voidaan kuitenkin nostaa esiin joitakin sellaisia mielenkiintoisia yhtalaisyyksia tai tiettyjen
maiden erityispiirteitd, jotka voisivat antaa uusia ajatuksia my6s Suomen patoturvallisuuslainsaa-
dantoa ja -kaytantoja kehitettaessa.

Viranomaisjarjestelmat ovat lahtdkohtaisesti erilaisia, mutta erilaiset viranomais- ja asiantuntijaja-
senista koostuvat patoturvallisuuskomiteat ovat kansainvalisesti yleisid. TAman voi katsoa johtuvan
Kansainvalisen suurpatojarjestdon ICOLD:n pitkdaikaisesta kehitystyosta ja sen piirissa laadituista
suosituksista. Komiteoiden rooli voi painottua viranomais- tai asiantuntijatehtaviin.

Padon omistajan (tai Suomen olosuhteissa mahdollisesti vesilain mukaisen luvan haltijan) vastuu-
seen liittyy mm. vastuuhenkilon nimittdminen padoille ja omistajanvaihdostilanteiden sdantely siten,
etta kaikki patoturvallisuuteen liittyvat asiakirjat ja tiedot siirtyvat my6s uudelle omistajalle.

Patevyysvaatimukset ja vaatimukset asiantuntijan puolueettomuudesta tai rekisterdinnista voivat
kohdistua mm. padon suunnittelijaan, padon omistajan henkiléstoon, patoa hoitavaan henkilékun-
taan, maaradaikaistarkastusten tekijaan, pelastussuunnitelman tekijaéan ja valvovaan virkamieheen.

Pelastus-, varautumis- tai turvallisuussuunnitelman sisaltd riippuu muista kaytéssa olevista suun-
nittelujarjestelmista (esim. tulvantorjunnan tai erityisten riskikohteiden suunnitelmat) seka viran-
omaisten ja padon omistajan erilaisista tehtévien jaoista (esim. halytysjarjestelmén laajuus).

Patoja luokitellaan vahingonvaaran, seuraamusten ja/tai koon mukaan ja saantelyn yksityiskohtai-
suus ja vaativuus riippuu padon luokasta. Luokat on useimmin nimetty I, Il ja Ill.

Viranomaisen velvollisuus yllapitda patoturvallisuuden tietojarjestelmad ja padon omistajan velvol-
lisuus toimittaa viranomaiselle tietoja ovat yleensa tyypillisid laissa sdadettavia asioita.

Maaraaikaistarkastusten lisaksi viranomaisilla voi olla mahdollisuus edellyttdd laajemman koko-
naisarvion tekemistad padon kunnosta. Tarkastuksiin liittyy myods kysymys niiden maksullisuudesta
ja tarkastusten suorittajalle asetettavista vaatimuksista.

6 Patoturvallisuus ja tulvariskien hallinta

6.1 Taustaa

Toimeksiannon mukaan tydryhman tuli myos selvittaa tarve ja mahdollisuudet saataa tulvariskien
hallinnasta ja niihin varautumisesta. Tehtavan taustalla oli ennen kaikkea valmisteilla oleva direktii-
vi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta. Tasséa luvussa tarkastellaan tulvariskien hallintaa yleisesti
seka erityisesti patoturvallisuuslainsdadannon uudistamisen nakokulmasta.
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6.2 Tulvariskien hallinta

6.2.1 Tulvasuojelu ja tulvantorjunta

Tulvat ovat luontainen, sdéoloista ja vesistdolosuhteista riippuvainen ilmid. Kevaisin tulvia aiheut-
tavat lumien sulaminen ja jaapadot, muina aikoina mm. runsaat sateet. Tulva-alueen laajuus ja
tulvan vaikutukset riippuvat mm. maaston muodoista, vuotuisesta vesitilanteesta ja alueen maan-
kéaytosta.

Suurin vahinkouhka kohdistuu rakennuksiin. Tulvavahinkoja pystytddn merkittavasti vahentamaan
suunnittelemalla maankayttod jarkevasti ja ohjaamalla rakentamista tulva-alueiden ulkopuolelle.
Siella missa tulva-alueille rakentamista tai muuta maankayttdéa ei ole pystytty valttdmaan, joudu-
taan rakenteita suojaamaan.

Tulvasuojelulla tdhdatdan tulvavahinkojen tai -haittojen pysyvaan vahentdmiseen. Paaasiallisia
keinoja ovat jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistdjen saannostelyt luon-
nonjarvien tai varta vasten rakennettujen tekojarvien avulla. Tulvasuojeluttille on vesilain mukaan
lahes poikkeuksetta saatava ymparistélupaviraston lupa. Naiden tulvasuojelukeinojen toteuttami-
seen on olemassa soveltuva saadospohja.

Tulvantorjunnalla tarkoitetaan ennen tulvaa ja sen aikana suoritettavien toimenpiteiden suunnitte-
lua ja operatiivista toimintaa. Tulvantorjuntaan kuuluu tulvantorjunnan toimintasuunnitelmien ja
vesistOmallien laatiminen seké niiden kayttd, lupapéatoksiin ja tarvittaessa ymparistdlupavirastolta
haettaviin poikkeuslupiin perustuva sdannostelyjen kayttd ja muu juoksutusten saately seka pato-
turvallisuudesta huolehtiminen. Tulvantorjuntatoimintaan sisdltyy myds hyytd- seka jadpatojen es-
tdminen mm. sahaamalla ja rajayttamalla. Tulvavahinkoja voidaan valttdad myds tilapdisilla raken-
teilla, kuten erilaisilla seinamilld, penkereilla ja hiekkaséakeilla.

6.2.2 Suunnittelujarjestelma

Perusedellytyksenéd hyvélle tulvariskien hallinnalle on sellainen suunnittelujarjestelma, jossa vesi-
varojen hallintoa tarkastellaan yhtenaisesti koko vesiston valuma-alueella. Tallaista suunnittelujar-
jestelm&a ei Suomessa vield ole, mutta valmisteilla oleva tulvadirektiivi tulee edellyttamaéan tulva-
riskien hallinnan suunnittelujarjestelman luomista ja sen kytkemista tarpeen mukaan vesienhoidon
suunnitteluun. Tulvadirektiivia on tarkasteltu aiemmin kohdassa 4.6.

6.2.3 Tulvavesien pidattaminen valuma-alueella

Tulvavesien pidattdmista valuma-alueella on jo pitkdan tutkittu yhtena tulva-suojelukeinona. Tul-
vanpidatysalueina kyseeseen tulevat uomien lahelld sijaitsevat entiset tulva-alueet, veden pidatta-
mista varten pengerretyt alueet ja luontaiset suot. Toteutus voi edellyttda penkereiden, luukkura-
kenteiden tai ylisyoksykynnyksellisten ojien rakentamista. Suuressa mittakaavassa lahestytdan
tekoallassuunnittelua. Kyseessé on perinteinen vesirakentaminen, vaikka alueet onkin tarkoitettu
vain vdliaikaisesti veden peittamiksi. Pienemmassa mittakaavassa tulvavesien pidattaminen on
valuman saatelyd valuma-alueella. Keinoja voivat olla vanhojen metsaojitusten ja soiden ennallis-
taminen. Vaikutukset tulvahuippuihin ovat kuitenkin vahaisia, varsinkin kun maa tulvahetkind on
usein jo valmiiksi markaa.

Suomessa tata valuma-aluekokonaisuuden kattavaa tarkastelua edellyttdvaa tulvasuojelukeinoa
on toistaiseksi kaytetty vasta vahan. Toteutettuja hankkeita ovat 1ahinna Pohjanmaan muutamissa
tulvapenkereissa olevat luukut, joiden kautta tulvavesi voidaan laskea pelloille tulvan uhatessa
asutusta. Kaytanndssa ongelmaksi on muodostunut tulvavesien varastointiin suunniteltujen aluei-
den kaytdstéa sopiminen maanomistajien kanssa. Tulvahaitoista karsivat alueet ja vesien pidatys-
alueet sijaitsevat usein kaukana toisistaan ja eri omistajien hallussa, jolloin hyddyt ja haitat kohdis-
tuvat eri tahoille. Omistuksen pirstoutuminen on vaikeuttanut korvauksista sopimista. Mydskaan
kaytantoa siita, mité pitaisi korvata kun alue saatetaan tilapaisesti veden alle, ei ole olemassa.

Vaikka tulvavesien pidattdminen valuma-alueilla ei yksin ratkaise tulvaongelmia, on se kaytttkel-
poinen keino, jonka my6s lainsdddanndn mukaan tulisi tarvittaessa olla kaytettavissa muiden tulva-
riskien hallinnan keinojen joukossa.
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6.3 Tulvariskien hallintaa koskevan lainsaadannon arviointia

6.3.1 Yleista

Yleisesti ottaen toimivan tulvariskien hallinnan voidaan katsoa edellyttavan lainsaadantéd, joka
maarittelee riittavan selkeédsti viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet, kansalaisten vastuun omas-
ta toiminnastaan ja oikeuden osallistua viranomaisten paatoksentekoon seka sen, miten tulvariskit
otetaan huomioon. Lainsaadanndn arvioimiseksi ja mahdollisten lainmuutosta tai tdydentamista
vaativien aukkokohtien loytamiseksi on kehitelty WMO:n toimeksiannosta kysymyslista, jota on
kaytetty pohjana seuraavassa Suomen tulvariskien hallintaa koskevan lainsdddannén arvioinnissa.

6.3.2 Tulvariskien hallinnan integrointi suunnittelujarjestelmiin

Maankaytdn suunnittelussa ja rakennuslupamenettelyssa tulvariskit tulee maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) nojalla ottaa huomioon. Kaytanndssa kaavoissa ei kuitenkaan usein ole riittavasti
kiinnitetty huomiota tulvariskien hallintaan ja kuntien paattksenteossa rakentamista harvoin rajoite-
taan mahdollisen tulvavaaran takia. Poikkeuslupamenettelyn kautta rakennusluvan voi kaytannos-
sa saada myoOs tulvavaara-alueelle. Rakennusmaarayksissa ja esimerkiksi vesihuoltoa ja vieméa-
réintia koskevissa paatoksissa tulvariskia ei oteta aina riittavasti huomioon. Nama ongelmat liittyvat
kuitenkin pdaasiassa lain soveltamiseen.

Maa- ja metsataloudessa ei Suomessa ole sellaisia muusta maankayton suunnittelusta erillisia
suunnittelujarjestelmid, joissa tulvariskit voitaisiin ottaa huomioon. Erityisesti téllainen olisi tarpeen
peruskuivatusratkaisuja pohdittaessa. Maa- ja metsatalouden kaytanndissa tulvariskien huomioon
ottamista pyritdan parantamaan tukijarjestelmien avulla (peltojen suojakaistat, metséojitukset),
mutta ne eivat takaa tulvariskien kattavaa tai jarjestelmallista arviointia maa- ja metséatalouden
kannalta. Ojitusten kannalta tehokkaan lainsaadannéllisen ohjauskeinon puuttumien on yleisempi-
kin ongelma, jota on kasitelty myds vesilain uudistuksen yhteydessa.

Yleisessa valmiussuunnittelussa tai pelastuslain mukaisessa pelastussuunnittelussa on arvioiden
perusteella (ks. esimerkiksi Suurtulvatydryhman mietintd) kiinnitetty varsin vahan huomiota tulva-
riskeihin. Riskikohteissa kuntien valmiussuunnitelmien osaksi tulisi liittdd erityinen varautumis-
suunnitelma tulvien varalta.

Tulvariskien hallinnan kannalta olisi tarkedd, etta edella mainituissa suunnittelujérjestelmissé otet-
taisiin huomioon my6s mahdolliset iimastonmuutoksen vaikutukset tulvimiseen. Talta osin erityi-
sesti kaavoitusjarjestelman jaykkyytta voidaan pitdd ongelmallisena. Vaikka kuntien maankaytto- ja
rakennuslain tulee pitaa yleis- ja asemakaavat ajan tasalla, on kaavojen pdivittamisessa kaytan-
ndssa puutteita.

Suunnittelujarjestelmien lisaksi tulvariskien integroituun hallintaan voidaan katsoa kuuluvaksi myds
vahinkojen korvaamiseen liittyvat taloudelliset jarjestelyt kuten valtion korvausmenettely tai vakuu-
tusjarjestelma. Naiden jarjestelmien tulisi tukea tulvariskien hallintaa kannustamalla potentiaalisia
vahingonkarsijoitd varautumaan tulviin ja niista aiheutuvien vahinkojen ehkaisyyn. Myos télta osin
Suomen lainsdadant6a tulisi viela kehittdd, kuten kevaalla 2006 tyonsa paattaneen tulvavahinko-
tyéryhman mietinnéssé tuodaan esiin.

Kaytannossa tulvariskien hallintaa on tarkasteltu kattavimmin vapaaehtoisesti laadituissa, alueellis-
ten ymparistokeskusten koordinoimissa tulvatorjunnan toimintasuunnitelmissa ja tulvariskien hal-
linnan yleissuunnitelmissa.

6.3.3 Eri toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet

Tiedonkulku valtion viranomaisten, kuntien, yksityisten toimijoiden ja kansalaisten vélilla tulisi var-
mistaa, jotta tulvariskit otetaan huomioon eri tahojen toiminnassa ja paatéksenteossa. Tahan liitty-
en lainsdadannossa on otettava huomioon kansalaisten ja erilaisten intressiryhmien tiedonsaanti-
ja osallistumisoikeudet seka viranomaisten oikeus saada tarvitsemansa tiedot muilta viranomaisil-
ta. Nama sdannotkset kytkeytyvat kuitenkin yleensa laheisesti edella esitettyihin suunnittelujarjes-
telmiin, mutta niiden erillinen tarkastelu voi olla tarpeen saantelyn kattavuuden varmistamiseksi.

36



Suunnittelujarjestelmiin liittyy myods kysymys siitd, kenelld on vastuu suunnitelman laatimisesta ja
muusta vaaratilanteisiin varautumisesta. Kunnat ja pelastusviranomaiset varautuvat omassa val-
mius- ja pelastussuunnittelussaan erilaisiin vaaratilanteisiin mukaan lukien poikkeukselliset tulvat.
Pelastusviranomaiset vastaavat pelastuslain (468/2003) mukaisessa onnettomuustilanteessa pe-
lastustoimista, mutta muilla viranomaisilla ja tietyssa maarin yksityisilla kansalaisillakin on velvolli-
suus avustaa pelastusviranomaista tarpeen mukaan.

Tulvariskien hallintaan liittyvien konkreettisten toimenpiteiden ja tulvariskien hallinnan suunnitelmi-
en toteuttamisen kannalta tulee olla selvill, kenella on oikeus tai velvollisuus erilaisten tulvasuoje-
lurakenteiden rakentamiseen ja kunnossapitoon tai veden ohjaamiseen erityisille tulvanpidatysalu-
eille. Vastuu erilaisten rakennusten ja rakennelmien tulvasuojelusta on Suomessa niiden omistajil-
la, kun taas alueellisten ymparistokeskusten tulee toimialallaan erityisesti huolehtia tulvasuojelusta
ymparistohallintolain (laki ympéristéhallinnosta 55/1995) 4 §:n nojalla.

Sille maaratyn tehtavan hoitamiseksi alueellinen ymparistokeskus voi toimia luvanhakijana esimer-
kiksi vesilain mukaisessa lupaprosessissa tulvasuojelurakenteiden toteuttamiseksi. Suomessa ei
kuitenkaan talla hetkella ole sdanndksia, joiden nojalla vetta voitaisiin tulvatilanteessa johtaa etuka-
teen tatd tarkoitusta varten varatulle erityiselle tulvanpidatysalueelle. Jotta tulvanpidatysalueita
voitaisiin ottaa kayttoon, tarvittaisiin sddnndksia viranomaisten oikeudesta maarata tietty alue tul-
vanpidatysalueeksi, tallaisesta maarayksestad alueen kaytdlle aiheutuvista rajoituksista ja maan-
omistajalle mahdollisesti maksettavista korvauksista.

6.3.4 Arvioita

Edella esitetysta kay ilmi, ettd Suomen lainsdddanndssa on erilaisia puutteita liittyen tulvariskien
hallintaan. Monet puutteista olisivat korjattavissa mahdollisesti melko pienillakin muutoksilla ole-
massa olevaan lainsaadantoon. Toisaalta erdat vaikeimmista kysymyksistd kuten tulvariskien
huomioon ottaminen maankayton suunnittelussa ja rakentamisessa sekd peruskuivatustoiminnas-
sa eivat ole valttamatta ratkaistavissa vain lainsdadantda kehittamalla.

Kaksi edellda mainittua asiakokonaisuutta vaatii kuitenkin laajemmassa maarin uutta lainsdadantoa
eli tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman luominen ja erityisten tulvanpidatysalueiden kay-
ton mahdollistaminen. Naiden lainsdadanndllisten uudistusten toteuttamiselle on useita eri s&&dos-
teknisia vaihtoehtoja, joita tarkastellaan seuraavassa kappaleessa.

6.4 Lainsaadannon kehittdmisvaihtoehtoja

Saadosteknisena ratkaisuna tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman luomiselle ja/tai erityis-
ten tulvanpidatysalueiden perustamiselle kyseeseen voisivat tulla Iahinn& seuraavat lait.

- Vesilaissa (264/1961) saadellaan vesirakentamista, johon muun muassa tulvasuojelurakenteet
kuuluvat. Laki ei tunne suunnittelujarjestelmaa, mutta lain kayttéoikeussaannokset soveltune-
vat myos tulvanpidatysalueiden perustamiseen. Téllaisten alueiden perustamiseen liittyy Kkui-
tenkin erityiskysymyksia, joita vesilaissa ei ole otettu huomioon. Vesilain mukaista lupaa ei
esimerkiksi voida hakea varastoon, eivatkd korvaussdaannokset tunne tamankaltaista jarjeste-
lya. Laissa on myds vaarantorjuntatoimia koskeva sdanndgs, joka soveltuu tulvatilanteisiin.

- Patoturvallisuuslaissa saadellaan patojen rakentamista ja kayttdd patoturvallisuuden kannalta.
Laissa ei nykyisin ole saannoksia tulvariskien hallinnasta yleisesti, vaan lain soveltamisala ra-
jautuu tiukasti patoturvallisuusndkokohtiin. Laissa ei mydskaan ole suunnittelujarjestelmaa.
Tulvariskien hallinnan yhdistdminen patoturvallisuuslain uudistamiseen liittyy kuvatulla tavalla
tulvadirektiiviin, joten direktiivin valmistelussa tapahtunut kehitys ja direktiivin lopullisen version
suhde uuden patoturvallisuuslain kaavailtuun sisaltéon tulee ottaa huomioon arvioitaessa tar-
vetta ja mahdollisuuksia laajentaa lain soveltamisalaa tulvariskien hallintaan.

- Laissa vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) saadetaan vesipolitikan puitedirektiivin mu-
kaisesta vesienhoidon suunnittelujarjestelmasta. On ajateltavissa, ettd lain mukaista jarjestel-
maa laajennettaisiin myds tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelmaan. Tata puoltaisivat di-
rektiiviehdotuksen kytkennét vesipolitikan puitedirektiiviin (tulvariskien kasittely vesienhoitoalu-
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eittain, yhtenevat kuulemismenettelyt jne.). Lain soveltamisala rajoittuu suunnitteluun, eika lais-
sa ole yksittaisia toimenpiteita koskevia saannoksia.

Maankaytt6é- ja rakennuslaki siséltaa yleisen alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman, joka pe-
rustuu eriasteisiin kaavoihin. Kaavat ovat alueidenkayton yleisid suunnitelmia, joissa eri nako-
kohdat - mukaan lukien tulvariskien hallinta - tulee ottaa huomioon. Kaavoissa voidaan osoittaa
alueita eri tarkoituksiin, mutta kaavojen varsinaiset oikeus- ja ohjausvaikutukset kohdistuvat ra-
kentamiseen. Maankayttd- ja rakennuslaissa on sdanndksid myos kayttdoikeuksista, mutta
nama liittyvat kaavan toteuttamiseen ja yhdyskuntateknisiin laitteisiin.

Uusi tulvariskien hallinnan erityislaki. Tulvadirektiivin toimeenpano ja sen mukainen suunnitte-
lujarjestelma voitaisiin toteuttaa my6s omalla erityislailla. Vaikka téllaisella jarjestelmalla on yh-
tymakohtia olemassa oleviin lakeihin ja suunnittelujarjestelmiin, mikdan olemassa oleva s&ados
ei systemaattisesti ajatellen ole yksiselitteinen tai edes kovin selkea vaihtoehto saéntelypaikak-
si. Erillislaki ei mydsk&an aiheuttaisi merkittavaa paallekkaisyytta muiden saadosten kanssa,
joskin kokonaan erillisen suunnittelujarjestelman luominen saattaisi eriyttaa tulvariskien hallin-
nan saantelyd muusta saantelysta ja suunnittelusta.

Ympaéristohallintolaissa saadetaan ymparistbhallinnon organisaatiosta ja yleisista tehtavista.
Laissa ei kuitenkaan ole saéannoksia yksittaisten tehtdvien hoitamisesta, vaan naista sdddetdén
erikseen muissa laeissa.

Edella kuvattujen lainsdadantoratkaisujen etuja ja haittoja on tarkasteltu seuraavassa erikseen
tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman ja tulvanpidatysalueiden nakokulmasta.

Tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman toteuttaminen lainsaadannéssa

Saadetaéan uusi erillinen "tulvalaki”. Tulvariskien hallintaan liittyvista asioista sdatdminen koo-
tusti yhdessa laissa korostaisi tulvariskien hallinnan merkitysta ja todennakdisesti myés helpot-
taisi tulvadirektiivin implementointia. TallGin kuitenkin tulvariskien hallinta eriytyisi muusta alu-
eidenkayttba koskevasta saantelysta. Eri lakien valinen suhde saattaisi myés muodostua on-
gelmaksi.

Sisallytetdan tulvariskien hallinta uuteen patoturvallisuuslakiin. Téaté ratkaisua puoltaisi se, etta
viranomaisjarjestelma patoturvallisuudessa ja tulvien torjunnassa on samanlainen. Talléin tul-
variskien hallinnan huomioon ottaminen patojen turvallisuuden tarkkailussa ja suunnittelussa
todennéakdisesti vahvistuisi. Muutos kuitenkin laajentaisi patoturvallisuuslain soveltamisalaa ja
muuttaisi merkittévasti lain luonnetta. Varsinaiset patoturvallisuusnaktkohdat saattaisivat myos
jaédéa muiden asioiden varjoon.

Saadetaan tulvariskien hallinnasta vesienhoidon jarjestamislaissa tai sen nojalla annettavassa
asetuksessa. Ratkaisu vastaisi direktiivien keskindista suhdetta ja myos vahvistaisi vesistdalu-
een yhteen sovitettua hoitoa ja hallintoa. Toisaalta seurauksena saattaisi olla tulvariskien hal-
linnan itsenaisen merkityksen vahentyminen ja sen alistaminen vesiensuojelulle.

Lisatdan tulvariskien hallintaa koskeva sdantely vesilakiin. Ratkaisulla varmistettaisiin suunnit-
telun ja sen toteuttamista koskevan saantelyn yhteys vesilain soveltamisalaan kuuluvien toi-
menpiteiden osalta. Vesilain soveltaminen rajautuu kuitenkin vesitaloushankkeisiin. Suunnitte-
lujarjestelmasta sdatdminen ei muutenkaan sopisi yksittaisia hankkeita koskevaan lakiin.

Integroidaan tulvariskien hallinta osaksi maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelua. Tama& vahvistaisi tulvariskien hallinnan huomioon ottamista kaavoituksessa. Toi-
saalta maankaytto- ja rakennuslain soveltamiskaytantd huomioon ottaen tulvariskit saattaisivat
jaéda turhan vahaiselle huomiolle. Kaavoitus saattaa myds olla turhan joustamaton suunnittelu-
jarjestelma tulvariskien hallinnan kannalta.

Ympaéristohallintolakiin tulvariskien hallintaa koskevia sdannoksia tuskin voidaan sisallyttaa,
kun laissa ei ole lainkaan tdman tyyppista saantelya.

Tulvanpidatysalueiden toteuttaminen lainsdadannéssa

llIman lainsdaadantéa maanomistajien kanssa tehtavien sopimusten perusteella. Vapaaehtoisiin
sopimuksiin perustuva toteuttamistapa olisi joustava ja mahdollistaisi toteuttamisen ilman pak-
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kokeinoja. Lopputulos olisi kuitenkin sattumanvarainen ja usein huonompi kuin lainsdddannén
nojalla toteutettaessa. Myds sitovuus Kiinteistdjen omistajanvaihdoksissa tulisi pystya varmis-
tamaan.

- Osana mahdollista uutta "tulvalakia”. Jos my6s toteuttamista koskevat sdannokset sisallytettai-
siin tulvariskien hallintaa koskevaan yleislakiin, varmistettaisiin suunnittelun ja toimenpiteiden
toteuttamisen yhteys. Tama kuitenkin muuttaisi lain luonnetta niin, etta siihen olisi siséllytettava
muutakin kuin viranomaisten tehtdvia koskevaa sdantelya. Jérjestely saattaisi myds johtaa osin
paéallekkaiseen sadéntelyyn muiden lakien pakkotoimia koskevan sdantelyn kanssa.

- Osana uutta patoturvallisuuslakia. Patoturvallisuuslaki kohdistuisi muutoin lahinna vain viran-
omaisiin ja padon omistajiin, mutta laajenisi tdssa tapauksessa koskemaan myds maanomista-
jila yleensa. Tama monimutkaistaisi patoturvallisuuslakia ja sen uudistusta ja saattaisi johtaa
siihen, etta varsinaiset patoturvallisuusnakékohdat jaisivét varjoon.

- Osana maankaytt6- ja rakennuslain kaavoitusta koskevia saannoksia. Saantely voitaisiin nain
integroida alueidenkayton suunnitteluun, mutta seurauksena olisi osin péaallekkdinen saantely
muiden lakien kanssa muun muassa pakkotoimien osalta.

- Osana vesilakia. Kysymyksessa olisi vesitaloushanke, josta muutenkin sdadetdén vesilaissa.
Eraitd ongelmia lukuun ottamatta vesilain sdannokset jo nykyisin lahtokohtaisesti soveltuvat
my0s tulvanpidatysalueiden toteuttamiseen. On myds tarkoituksenmukaista saatéaa tulvanpida-
tysalueista samassa yhteydessa kuin tulvasuojelurakenteista, jotta tulvasuojeluhanketta voi-
daan tarkastella kokonaisuutena.

6.5 Paatelmat ja tydryhman suositukset koskien tulvariskien hallintaa

6.5.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelma

Harkittaessa tarkoituksenmukaisinta lainsdadantoratkaisua, yleisena lahtékohtana voidaan pitaa
sitd, ettd tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman luominen perustuu tulevaan tulvadirektiiviin.
Direktiivin lopullinen sisalto ei ole tiedossa, mutta nailla nakymin direktiiviin ei ole kaytanndssa tu-
lossa muita kuin suunnittelua koskevia velvoitteita. Tyoryhma katsoo, etta tulvariskien hallinnan
suunnittelujarjestelmaéa tulee tarkastella kokonaisuutena tulvadirektiivin taytantéonpanon yhtey-
dessa. Direktiivin ja sen valmistelun keskenerdisyyden vuoksi suunnittelujarjestelmaa koskevaa
saantelya ei kuitenkaan ole ollut tarkoituksenmukaista kytkea patoturvallisuuslainsdadannon uudis-
tamiseen, vaan tama jaa tehtavaksi myohemmin erikseen. Edella esitetyilld perusteilla tyéryhma
katsoo muutenkin, ettei soveltamisalaltaan suppea patoturvallisuutta koskeva erityislaki ole oikea
paikka yleiselle tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelmaa koskevalle saantelylle.

Uudessa patoturvallisuuslaissa tulvat otetaan huomioon lahinna mitoituskysymyksena. Tasta mai-
nitaan tarkemmin jaljempéna kohdassa 7.5.3.

6.5.2 Tulvariskien hallintaa palvelevat hankkeet

Tulvanpidatysalueita koskevaan séantelyyn liittyvat ongelmat ja puutteet voidaan ratkaista joko
samassa yhteydessa tulvadirektiivin velvoitteiden toteuttamisen kanssa tai erillisend hankkeena.
Naiden osalta tyéryhma kuitenkin katsoo, ettd systemaattisesti asia kuuluu vesilain sovelta-
misalaan, joten asiaa tulisi selvittaa vesilain nykyisten ja ehdotettujen uusien saanndsten nakokul-
masta.

Lahtokohtaisesti vesilain sddnndkset vesistoon rakentamisesta mahdollistavat tulvariskien hallintaa
palvelevien hankkeiden toteuttamisen. Tama koskee niin tulvavesien pidattdmiseen tarvittavia ra-
kenteita kuin tulvanpidatysalueita varten tarvittavia kayttooikeuksiakin. Ongelmaksi nayttavat kui-
tenkin muodostuvan luvan voimassaoloa koskevat yleiset sddnnokset. N&ma nimittain nayttavat
kaytdnnossa estavan luvan hakemisen sellaisille hankkeille, joissa vain vahdinen osa toimenpiteis-
td voidaan toteuttaa ennakkoon ja varsinaiset tulvavesien ohjaustoimet tehdaan vasta itse tulvati-
lanteessa. Tulvariskien hallinnan kannalta myos tallaisten hankkeiden toteuttaminen tulisi vesilain
mukaan olla mahdollista.
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Vesilain kokonaisuudistuksen valmistelu on vireilla oikeusministeriéssa. Komitea- ja tyoryhmavai-
heiden jalkeen valmistelu on edennyt niin pitkalle, etta kokonaan uusia asioita ei liene endd mah-
dollista saada kokonaisuudistukseen mukaan. Lahinna pienet teknisluonteiset muutokset voivat
tulla kysymykseen. Tarpeen mukaan kayttoon otettavan luvan mahdollistaminen tulvasuojeluhank-
keissa saattaisi olla tallainen. Vesilakitoimikunnan ehdotukseen nimittain jo sisaltyy vastaava jar-
jestely varavedenottamoiden osalta.

Tyb6ryhmé ehdottaakin, ettd oikeusministerid sisallyttdisi uuteen vesilakiin sdédnnoksen, joka mah-
dollistaa tulvariskien hallintaa palvelevan hankkeen luvan hakeminen "varastoon” vastaavasti kuin
vesilakitoimikunnan ehdotuksessa varavedenottamoita koskevassa 4 luvun 7 §:ssé.

6.5.3 Hydrologinen mitoitus ja ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen

Tulva-aukkojen hydrologinen mitoitus on yleensa perustunut tilastolliseen menetelmaan (Gumbel).
Patoturvallisuusohje antaa myds mahdollisuuden tehda hydrologinen mitoitus mallilaskennan ja
maksimitulva-menetelman (PMF, probable maximum flood) perusteella. Maksimitulva-menetelméa
antaa suuremmat mitoitustulvan arvot verrattuna tilastollisiin menetelmiin. Tilastollisen menetelman
luotettavuus riippuu kaytdssa olevasta datasta (havaintojakso, virtaaman vaihtelu, mittatarkkuus,
jne.) ja arvion tarkkuus heikkenee, kun ekstrapolointia suoritetaan pitemmalle ajanjaksolle.

Ruotsissa ja Norjassa on kaytdssa maksimitulva-menetelma PMF. Toistuvuusanalyysiin perustuva
menetelma on kaytdssa Ranskassa, Saksassa, Italiassa ja Espanjassa, kun taas Englannissa kay-
tetddn PMF-menetelm&& suurille padoille. Vertailtaessa eri maiden mitoitustulvan arvoja voidaan
todeta, ettd Euroopan maissa arvojen suuruus vastaa toisiaan eikd Suomen mitoitustulvan arvot
poikkea muiden maiden arvoista.

llImastonmuutoksen vaikutuksesta Suomen vuotuisen keskilampdtilan on tehtyjen skenaarioiden
mukaan arvioitu nousevan 2-7 °C vuoteen 2100 mennessd. Suomen vuosisadannan on lisaksi
arvioitu lisdantyvan ilmastonmuutoksen seurauksena 5-40 %. Erityisen paljon arvioidaan lisaanty-
van ilmaston aari-ilmididen, kuten myrskyjen ja rankkojen sadantojen. Taméa voi johtaa harvinaisten
tulvien lisdantymiseen Suomessa etenkin kesalla, syksylla ja talvella. Toisaalta Suomessa suurin
osa vakavimmista tulvista aiheutuu nykydan kevéaisesta lumen sulamisesta ja lampdotilan nousemi-
nen voi johtaa naiden kevattulvien pienenemiseen. limastonmuutoksen vaikutus suuriin tulviin ei
siis ole yksiselitteinen ja vaikutus vaihtelee eri puolilla Suomea.

Suomen ympadristékeskus on laatinut vuonna 2007 julkaistavan, jossa arvioidaan ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia P-patojen mitoitukseen sopiviin tulviin, joiden toistumisaika on noin 5 000-10 000
vuotta. Tyon tuloksia voidaan kayttéda arvioitaessa ilmastonmuutoksen patoturvallisuudelle aiheut-
tamia riskejd. llmastonmuutoksella voi olla ja todennakdisesti on myds muita vaikutuksia patotur-
vallisuuteen kuin mitoitustulvien muuttuminen. Rankemmat sateet ja kovemmat tuulet voivat aihe-
uttaa esimerkiksi patojen rakenteille lisda rasituksia ja lisata eroosiota.

Saadut tulokset ilmastonmuutoksen vaikutuksesta mitoitustulviin vaihtelevat eri padoilla sen mu-
kaan, mika tekija tulvan paaasiassa aiheuttaa. Niissa kohteissa, joissa tulva aiheutuu myds ilmas-
tonmuutostilanteessa lumen sulamisen ja vesisateen yhdistelmasta kevaalla, tulva pysyy keski-
maarin ennallaan. Sen sijaan niilla kohteilla, joissa mitoitustulva ajoittuu sekd nykytilanteessa etta
ilmastonmuutostilanteessa kesélle tai syksylle, mitoitustulvat kasvavat. Tutkimuksen tuloksia ei
kuitenkaan voida suoraan yleistda muihin kuin tutkittuihin patoihin tai vesistéihin.

Iimastonmuutoksen vaikutus vesivaroihin ja tulviin tulee aiheuttamaan joitain muutospaineita pa-
doille ja niiden kéaytolle. Toteutuessaan ilmastonmuutos tulee muuttamaan virtaamien ajallista ja-
kautumista niin merkittavasti, etta nykyiset sddnndstelykaytannot eivat useimmiten enaéa toimi. Va-
roitusjarjestelmien ja reaaliaikaisen havainnoinnin parantaminen olisi erityisen hyddyllista saannés-
tellyilla kohteilla. Rankoista sadannoista aiheutuneet nopeat ja hankalasti ennakoitavat tulvat saat-
tavat tulevaisuudessa lisdéntya. Tietojen kasvavista vedenkorkeuksista ja suurista sadannoista
tulisi valittya riittavan nopeasti seké patojen toiminnasta vastaaville ettéa viranomaisille. Nopeissa
tulvatilanteissa toimintavalmiuksien taytyy olla kunnossa my6s viikonloppuisin ja pyhind. Myos
valmiuksia hatakorjauksiin ja muihin toimenpiteisiin tulisi parantaa, silla rankemmat sateet ja voi-
makkaammat tuulet saattavat lisdtd myos eroosion ja rakenteellisten vaurioiden mahdollisuutta
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padoilla. Yhteisty0 ja koordinaatio eri toimijoiden valilla on tarke&a erityisesti sdanndsteltyjen altai-
den ketjuissa, joissa on useita patoja.

Padon juoksutuskapasiteetin kasvattaminen tai padon korottaminen voi tulla ajankohtaiseksi muu-
tamalla padolla. Suurin osa P-padoista pystyy purkamaan myds ilmastonmuutostilanteessa laske-
tun mitoitustulvan, mutta osalla padoista juoksutuskapasiteetti ei kuitenkaan riitd. Lisdksi muutamil-
la padoilla joudutaan tulvan purkamiseksi turvautumaan erityistoimenpiteisiin kuten kaivinkoneen
kayttoon suunnitelmien mukaiseen tayttékanavan sulkemiseen tai juoksutuskapasiteetin lisaami-
seen. Taman kaltainen hatdpurkureitti olisi otettava huomioon maankaytén suunnittelussa niin,
ettei veden johtamisesta sinne aiheudu vaaraa ihmishengelle tai huomattava vahinkoa omaisuu-
delle.

Nyt tehdyt laskelmat on tehty vuosille 2070-2100, joten Kkiirettd P-patojen juoksutuskapasiteetin
mahdollisiin muutoksiin ei nayttaisi olevan. limastonmuutoksen vaikutusta nykyisten N- ja O-
patojen mitoitukseen ei toistaiseksi ole tutkittu.

7 Nykytilan arviointi

7.1 Padonomistajien ja patoturvallisuusviranomaisen ndkemykset

Padonomistajien ndkemysta nykyisten patoturvallisuuskaytantdjen toimivuudesta selvitettiin ty6-
ryhmén tyon tueksi alkuvuonna 2006 kyselylla. Kysely oli suunnattu Energiateollisuus ry:n jasenille
ja valitetty myds valtion patojen kunnossapidosta vastaaville. Kyselyyn saatiin 17 vastausta ja vas-
taajien hallinnassa on 23 P-patoa ja 100 N-patoa. Kyselyn keskeisena tuloksena voidaan todeta,
ettd padonomistajat ovat padsaantoisesti tyytyvaisia patoturvallisuuskaytantoihin.

Patojen luokituskaytantta pidetaan jarkevana ja luokituksesta seuraavia vaatimuksia ja vahingon-
vaaraselvitysta tarkoituksenmukaisina. Padon tarkkailu ja tarkastukset nahtiin hyodyllisina seka
viranomaisten toiminta, asiantuntemus ja vastuut positiivisina. Tosin viranomaistarkastuksissa ei
yleensa ollut padonomistajan mielesta tullut esille padon riskitekijoita. Joissain yksittadistapauksissa
N-patojen vaatimuksia pidettiin ankarina seka P-patoluokitusta perusteettomana. Myds patoturval-
lisuuskansioiden ajan tasalla pitdminen nahtiin hankalana ja varsinkin pienten patojen kohdalla
kaytant6ja pidettiin lilan byrokraattisina. Yksittaisissd vastuksissa todettiin viranomaiskasittelyjen
kestavan liian pitkaan, vaadittujen selvitysten olevan liian kalliita, maaraaikaistarkastusten aikavalin
olevan lyhyt seké& viranomaistoiminnan tason vaihtelevan eri ymparistokeskusten valilla.

Patoturvallisuusviranomaisten ndkemysta nykyisten patoturvallisuuskaytantdjen ongelmista selvi-
tettiin myds. Eniten ongelmia néhtiin olevan pienten vesistdpatojen ja varsinkin yhden padon omis-
tavien padonomistajien kanssa. My@s hallinnonalojen vélinen ja sisdinen tiedonkulku saattaa olla
ongelmallista. Patoturvallisuusviranomainen ei aina saa riittdvan varhaisessa vaiheessa tietoa ym-
paristolupaviraston kasittelyssa olevista hakemuksista, joihin liittyy tai voi liittya patoturvallisuus-
nakokohtia. Patoturvallisuusviranomainen ei mydskaan saa ennakkoon tietoa padon mahdolliselle
vahinkoalueelle rakentamisesta tai laadittavasta kaavasta. Toisinaan yhteisty0 pelastusviranomai-
sen kanssa oli ollut hankalaa ja pelastusviranomainen haluton laatimaan padon turvallisuussuunni-
telmaan pelastustoimia koskevaa suunnitelmaa. Myds turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien kasit-
teiston epamaaraisyys on aiheuttanut sekaannusta.

Patoturvallisuusviranomaiset kokivat puutteeksi sen, etta patoturvallisuuslakia ei sovelleta pitkaai-
kaisiinkaan tyopatoihin, vaikka ne vahingonvaaraltaan voivat kuulua P-patoluokkaan. Viranomaiset
kokivat myos, etté heilla ei ole sopivia keinoja vastentahtoisen padonomistajan taivuttamiseksi pa-
toturvallisuustoimintaan, esimerkiksi asiakirjojen tuottamiseen. My6s padonomistajien suorittamas-
sa patojen tarkkailussa ja vuositarkastusten pidossa ja dokumentoinnissa on puutteita. Maaraai-
kaistarkastuksen suorittavan asiantuntijan patevyys on aiheuttanut keskusteluja ja maaraaikaistar-
kastuksessa kasiteltdvan aineiston saamisessa etukateen ja tarpeellisesti analysoituna on ollut
ongelmia.

Tiedonkulussa yleisesti nahtiin puutteita. Patoturvallisuusviranomainen ei saa tietoja hairittilanteis-
ta tai merkittévistd muutoksista padolla, kuten korjaustoimista tai kaukovalvontaan siirtymisesta
maaraaikaistarkastusten valilla. Yhteisend murheena padonomistajien kanssa koettiin patoturvalli-
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suuskansioiden tietojen ajan tasalla pysyminen. Edes yhteystietoja ei péaivitetd maéardaikais-
tarkastusten valilla.

7.2 Muita esille nousseita ndkdkohtia

7.2.1 Padon luokittelu

Patojen luokittelu on laissa ilmaistu sekavasti, eivatka kaytetyt termit (P-, N-, O- ja T-pato) aukea
kovin helposti. Nykytilanteessa padot jaotellaan neljaan luokkaan, joista yksi on alle kolme metria
korkeat padot, joihin lakia ei sovelleta. Alle kolmemetriset padot voivat kuitenkin vahingonvaarasel-
vityksen perusteella kuulua luokkaan P. Toisaalta taas on O-patoja, jotka on vapautettu tarkkailus-
ta, ja rinnastuvat nain lain soveltamisalan ulkopuolisiin patoihin. P- ja N-luokan patojen valilla ei ole
kokoon tms. liittyvia luokituskriteereja, vaan padot luokitellaan P-luokkaan vahingonvaaraselvityk-
sen perusteella. Nykyinen P-patoluokka siséltaa hyvin erityyppisid patoja, joihin kaikkiin kohdistu-
vat samat vaatimukset vahingonvaaraselvityksen ja pelastussuunnittelun sekd padon omistajan
oman varautumisen suhteen. Padon maaritelmassa tulisi valttaa tarkkoja raja-arvoja (vrt. 3 metrin
korkeus) ja jattaa tilaa myds viranomaisen suorittamalle kokonaisharkinnalle kuten patoturvalli-
suuslain 3 §:ssa nyt on tehty.

Nykyinen kaytantd, jossa patojen luokittelu perustuu padosta aiheutuvaan vahingonvaaraan, on
hyva. Vaara ihmishengelle on luokittelussa hyva ja kayttokelpoinen kriteeri. Vahaisen vaaran maa-
rittely on sen sijaan vaikeampaa. On tarve kehittaa kevyempi laskentamenettely, jonka perusteella
voidaan arvioida padon luokka ja paattaa varsinaisen tulva-aaltolaskelmat kasittavan vahingonvaa-
raselvityksen laatimisesta. Alhaisen vahingonvaaran padoilla ei ole tarkoituksenmukaista laatia
laajaa vahingonvaaraselvitysta.

7.2.2 Padon mitoitus ja vahingonvaaran selvittaminen

Padon mitoitus voi Suomessa perustua seka tilastolliseen ettd laskennalliseen tulvaan. Nykyiset
mitoitusperusteet ja -menetelmét vastaavat eurooppalaisia kaytantoja ja ne ovat toimivia. Samassa
vesistossa sijaitsevien eriluokkaisten patojen osalta tulisi tarkastella onnettomuustilannetta koko-
naisuutena.

Kansainvalinen suurpatoyhdistys ICOLD on kehittdnyt patojen riskianalyysimenetelmia ja kannus-
taa niiden kayttéon. Riskianalyysi on hyodyllinen menetelmé padon omistajan omaan riskinhallin-
taan ja investointien arviointiin, mutta tydryhma ei katsonut Suomessa olevan tarvetta riskianalyy-
sin nostamiseen saadostasolla edellytettidvaksi menetelmaksi.

Ns. domino-efektin eli samassa vesistdssa perakkain sijaitsevien patojen onnettomuusriskin huo-
mioon ottamista mitoituksessa tulee viela mahdollisesti selvittda. Sen vaikutus ulottuu ehka lahinna
kuitenkin vahingonvaaraselvityksen sisaltoon ja sita kautta pelastustoimen suunnitteluun.

7.2.3 Kaivospatojen turvallisuuden valvonta

Kaivoslaissa sekd sen nojalla annetuissa saannoksissa ja maarayksissa kaivospatojen patoturval-
lisuudesta on saadetty varsin puutteellisesti. Tasta johtuen kaivospatojen patoturvallisuus on pyritty
varmistamaan noudattamalla soveltuvin osin patoturvallisuuslakia ja -asetusta seka patoturvalli-
suusohjeita. Kaivoslain uudistamistytssa on tarkasteltu myos sita vaihtoehtoa, ettd maanpdaallisten
kaivospatojen patoturvallisuuteen liittyvat nakdkohdat siséllytettdisiin kaivoslakiin ja -asetukseen
pitkalti patoturvallisuuslain ja -asetuksen sekd patoturvallisuusohjeiden mukaisina. Tallaisen p&al-
lekkaisen saantelyn mielekkyys voidaan perustellusti kyseenalaistaa. Maanpaalliset padot olisikin
tarkoituksenmukaista saattaa patoturvallisuuslain soveltamisalan piiriin. Sen sijaan maanalaisten
patojen erikoissdanndkset voitaisiin edelleen antaa kaivoslainsadadannon puolella.

Patoturvallisuuslain yhtenédisen valvontakéytannon takaamiseksi ja resurssien tehokkaaksi kohden-
tamiseksi on perusteltua, etta patoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvien patojen valvonta kuu-
luisi myds kaivospatojen osalta alueelliselle ymparistokeskukselle. Kaivannaisteollisuuden toimin-
nanharjoittajat ovat kuitenkin korostaneet, etta Turvatekniikan keskuksessa nykyisin oleva kaivos-
patoihin liittyvien erityispiirteiden asiantuntemus tulisi voida sailyttaa.
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7.2.4 Patojen kaukokaytto

Patojen yleistyva kaukokayttd saattaa turvallisuuden kannalta tuoda uusia riskeja. Kaytdnnossa
kuitenkin jo seurannan automatisointi voi aiheuttaa ongelmia, vaikka padoilla sdanndllisesti kay-
taisiinkin, silla turvallisuusriskit voivat automatiikassa olevien virheiden vuoksi jddda huomaamatta.
Kaukovalvonnassa olevilla padoilla voi olla ongelmana se, ettda kayttéhenkilokuntaa ei saada pa-
dolle riittavan nopeasti. Padon kaytt6on liittyva ongelma on myds se, ettd padon normaaleista
juoksutuksista varoittamiseen ei télla hetkella ole velvoitetta.

8 Tyoryhman ehdotukset

8.1 Uudistuksen tavoitteet

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on valmistellut ehdotuksen uudeksi patoturvallisuuslaiksi
seka luonnoksen patoturvallisuusasetuksessa séédettavistéa asioista. Ehdotuksella pyritdan sel-
keyttamaan ja johdonmukaistamaan patoturvallisuutta koskevaa saantelya seké saattamaan saan-
tely vastaamaan vallitsevia, osittain ilman lainsdadannon tukea kehittyneitéd patoturvallisuuskaytan-
toja. Samalla saantelya tdsmennettaisiin ja tdydennettaisiin puutteelliseksi tai ongelmalliseksi ha-
vaituilta kohdin. Perimmaisend tavoitteena on nain varmistaa patojen turvallisuus niiden rakenta-
misen ja kayton aikana sekd selkeyttdd vastuunjakoa yhtaaltd padonomistajan ja viranomaisten
valilla seka toisaalta patoturvallisuustehtavistd vastaavien eri viranomaisten kesken. Tydryhman
ehdotukset perustuvat patoturvallisuutta koskeviin selvityksiin, tutkimuksiin, kyselyihin ja asiantunti-
jalausuntoihin seka kansainvalisiin kaytantdihin.

Saantelyn selkeyttaminen koskisi niin patoturvallisuuslain suhdetta muuhun lainsdadantéon kuin
patoturvallisuuslain, -asetuksen ja ohjeistuksen valistd suhdetta. Erityistd huomiota on kiinnitetty
patoturvallisuussdédosten suhteeseen vesilainsdadantdon, pelastuslainsdadantéon, kaivoslain-
saadantbon, ymparistonsuojelulainsdadantoon seka maankaytto- ja rakennuslainsaadantéén. Pa-
toturvallisuuslainsaadannén sisaisessa saantelyssa tavoitteena on ollut tdsmentaa eri saados-
tasojen tehtavanjakoa patoturvallisuuden saantelyssa. Tassa on otettu huomioon perustuslainsaa-
danndn asettamat vaatimukset niin, ettd lain tai asetuksen tasoista sédéntelyd edellyttavat asiat
nostettaisiin nykyisista patoturvallisuusohjeista sdaddostasolle.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhm& on varsinaisten patoturvallisuusasioiden lisdksi selvittanyt
vakuutusyhtididen mahdollisuuksia korvata pato-onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja tulvaris-
kin hallintaa koskevia kysymyksia. Selvitysten perusteella tydryhma on katsonut, ettei tassa edella
kappaleessa 5.2 esitetysta syista naista kysymyksista ole perusteltua sdatda patoturvallisuuslain-
sdadanndssa tai sen uudistamisen yhteydessa.

8.2 Keskeiset enhdotukset

Tybryhmé ehdottaa saadettéavaksi kokonaan uuden patoturvallisuuslain, joka korvaisi nykyisen
vuodelta 1984 perdisin olevan lain. Patoturvallisuuslain nojalla annettaisiin myds maa- ja metsata-
lousministerion asetus. Lain ja asetuksen muuttaminen tyéryhman ehdottamalla tavalla edellyttaisi
myo6s patoturvallisuusohjeistuksen muuttamista. Seka patoturvallisuusasetuksen etté ohjeistuksen
valmistelu jaa jatkotyén varaan. Tyoryhma on kuitenkin linjannut naiden valmistelua yksiloimalla
litteend olevaan luetteloon asioita, joista asetuksessa ja ohjeistuksessa tulisi saataa. Tyéryhma on
lisdksi tehnyt ehdotuksia eréistd uuden patoturvallisuuslainsédddannén soveltamisalan ulkopuolelle
jaavista asioista. Nama esitetdan kootusti kohdassa 9.2.3.

8.2.1 Uusi patoturvallisuuslaki

Nykyisen lain tavoin tyéryhméan ehdottama uusi patoturvallisuuslaki olisi padon rakentamista, kayt-
to6a ja kunnossapitoa koskeva erityislaki, jossa muuta patoihin sovellettavaa lainsd&dantoa tayden-
téden kootusti sdadettaisiin padon turvallisuuteen liittyvista (teknisistd ym.) asioista. My6s sovelta-
misalaltaan uusi laki vastaisi paapiirteittdin nykyista lakia. Laki kattaisi [ahtokohtaisesti kaikki vesis-
topadot. Vaikka nykyisessa laissa olevasta kolmen metrin rajasta luovuttaisiin, tdma ei kaytannos-
sa merkitsisi suurtakaan muutosta, silla uuden lain saannoksia sovellettaisiin porrastetusti padosta
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aiheutuvan vaaran perusteella. Nain alle kolmen metrin padoille laki ei asettaisi juurikaan velvoittei-
ta, jos niistd ei aiheudu vaaraa. Tama vastaa pitkalti nykyista lakia, jota myds sovelletaan pieniin
patoihin silloin kun niista vaaraa aiheutuu. Padon kasite kattaisi nykyisen lain tapaan tulvapenke-
reet ja padottavat kanavarakenteet. Laki koskisi siten myos tulvapenkereita, jotka selvyyden vuoksi
nimenomaisesti mainittaisiin laissa. Kanavia ei nykyisesta poiketen rajattaisi lain soveltamisalan
ulkopuolelle, vaan niiden kuuluminen lain soveltamisalan piiriin ratkaistaisiin tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella. Myds jatepadot kuuluisivat nykyiseen tapaan lain soveltamisalaan.

Nykyiseen lakiin verrattuna lain soveltamisala laajenisi maanpdadllisiin kaivospatoihin, jotka nykyi-
nen patoturvallisuuslaki nimenomaisesti rajaa lain soveltamisalan ulkopuolelle. My6s maanpéaallis-
ten kaivospatojen osalta uusi laki rajoittuisi patoturvallisuusasioihin ja muilta osin niihin sovellettai-
siin jatkossakin kaivoslakia. Muutoksen my6téd kaivospadoille ei asetettaisi merkittavia lisdvaati-
muksia, silla aiemmin kuvatulla tavalla patoturvallisuusohjeita on noudatettu soveltuvin osin kai-
vospadoilla nykyisinkin. Toisaalta kaivoslainsdddannon asettamat kaivosturvallisuutta koskevat
vaatimukset menevat monin paikoin patoturvallisuussdadoksia pidemmalle. Merkittavin k&ytannon
seuraus olisikin se, ettd maanpdaalliset kaivospadot siirtyisivat Turvatekniikan keskuksen valvon-
nasta patoturvallisuusviranomaisen valvontatoimivallan piiriin.

Myds uuden lain mukaisena valvontaviranomaisena toimisi alueellinen ymparistdékeskus, jota laissa
kutsuttaisiin patoturvallisuusviranomaiseksi. Valvonnan tehostamiseksi patoturvallisuusviranomai-
sen kaytossa olevia tavanomaisia hallintopakkokeinoja taydennettaisiin mahdollisuudella antaa
padon omistajalle maarayksia patoturvallisuuden kannalta keskeisista seikoista.

Uuteenkaan lakiin ei otettaisi padon rakentamista koskevaa lupamenettelyd, vaan jatkossakin pa-
don rakentamisesta saadettaisiin muissa laeissa, lahinna vesilaissa ja jatepatojen osalta ymparis-
tonsuojelulaissa. Nimenomaisen sdannoksen kautta uuden lain mukaiset patoturvallisuusvaati-
mukset otettaisiin kuitenkin huomioon naiden lakien mukaisessa lupamenettelyssa. TAma varmis-
tettaisiin laissa saadettavalla lausuntomenettelylld. Suhteesta maankaytté- ja rakennuslakiin uu-
dessa laissa ei saadettaisi erikseen, vaan maankayttd- ja rakennuslain soveltaminen patojen ra-
kentamiseen sek& patojen huomioon ottaminen kaavoituksessa ratkaistaisiin jatkossakin lain omi-
en sdannosten perusteella. Pelastustoiminnasta ja siihen liittyvasta suunnittelusta sdadetaan pe-
lastuslaissa, joten pato-onnettomuustilanteita koskeva saantely uudessa laissa rajoittuisi lahinna
tiedonvaihtoon ja velvollisuuksiin osallistua pelastuslain mukaiseen pelastustoimintaan. Laissa olisi
kuitenkin yleissddnnos onnettomuuksien ehkéisemisvelvollisuudesta samoin kuin sdannds patotur-
vallisuusviranomaiselle tehtavastad ilmoituksesta patoturvallisuuden kannalta poikkeuksellisista
tilanteista.

Laissa séadettaisiin myds ympaéristohallinnon yllapitamasta tietojarjestelmasta, johon Kkirjattaisiin
tiedot kaikista lain soveltamisalaan kuuluvista padoista. Tietojarjestelma siséltdisi muun muassa
perustiedot padoista seka tiedot luokittelusta ja muiden asiakirjojen hyvaksymisestd samoin kuin
tehdyisté tarkastuskdynneistd. Jarjestelmdasta tulostettavat ajantasaiset tulosteet muodostaisivat
jatkossa patoturvallisuuskansion.

Tarkoituksena on, etta uutta lakia sovellettaisiin uusien patojen lisdksi kaikkiin olemassa oleviin
patoihin. Siirtymasaannoksissa saadettaisiin siitd, miten siirtyminen uuden lain mukaiseen jarjes-
telmaan kaytadnnossa tapahtuisi. Tarkoituksena muun muassa on, ettd uuden lain mukaiset luokat
olemassa oleville padoille vahvistettaisiin asetuksella.

8.2.2 Patoturvallisuusasetus

Tyoryhmén ehdottamaa patoturvallisuuslakia tdydennettéisiin asetuksella. Uusi patoturvallisuuslaki
siséltaisi valtuuden saataa maa- ja metsatalousministerion asetuksella tarkemmin patojen raken-
tamiselle asettavista teknisistd turvallisuusvaatimuksista, padon rakentamista varten tehtavan
suunnitelman laatijalle asetettavista patevyysvaatimuksista, patojen luokista ja luokitteluun liittyvas-
td padosta aiheutuvan vaaran maarittelemisesta, vahingonvaaraselvityksen ja padon turvallisuus-
suunnitelman laatimisesta ja siséallosta, tarkkailuohjelmasta, padon kayton turvallisuuteen liittyvista
jarjestelmista, maaraaikaistarkastusta varten toimitettavista padon tarkkailutiedoista, tietojarjestel-
maan merkittavista tiedoista seka lain taytantdonpanosta. Asetuksella saadettaisiin myds ennen
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lain voimaan tuloa rakennettujen patojen sijoittumisesta uudessa laissa tarkoitettuihin luokkiin seka
naille padoille laadittujen patoturvallisuusasiakirjojen paivittdmisesta.

Tarkoituksena on, ettd asetukseen otettaisiin sellaiset patoturvallisuuslakia taydentavat yksityis-
kohtaisemmat sddnnokset, joita ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakiin, mutta joista perustus-
lain sdaanndkset huomioon ottaen on sdadettava lainsaadanndssa. Nain nykyisten patoturvalli-
suusohjeiden siséllosta nostettaisiin asetustasolle muun muassa padonomistajia velvoittava saan-
tely. Talloin nykyiset ohjeet voitaisiin korvata viranomaisten ja padonomistajien yhteisesti laatimalla
soveltamisoppaalla, eik&d ohjeiden virallistamiselle esimerkiksi rakentamismaarayksen kaltaisiksi
normeiksi olisi tarvetta.

Ajanpuutteen vuoksi tyoryhma ei laatinut luonnosta patoturvallisuusasetukseksi, vaan asetus sa-
moin kuin ohjeistus jaa valmisteltavaksi myohemmin. Tyoryhma katsoo, ettd asetuksen valmiste-
lussa tulee ottaa huomioon tyéryhman mietinndsta annetut lausunnot. Asetuksen valmistelua var-
ten tyéryhma laati taulukon asetukseen ja ohjeistukseen sisallytettaviksi asioiksi. Taman mietinndn
litteend olevan taulukon mukaan asetuksella tulisi tdydent&dd patoturvallisuuslakia ainakin seuraa-
vilta osin: suunnittelussa yleisesti huomioitavia asiat ja hydrologisen mitoituksen perusteet, suun-
nittelijan patevyys, luokkien maaritelmat, patoturvallisuusasiakirjojen laatimisperiaatteet ja sisalto,
asiakirjojen sailyttaminen, luokittelupdatostd edeltava tarkastus, kaukovalvonta ja varoitusjarjes-
telmaét, tarkastuksissa lapikaytavat asiat, tarkkailutietojen toimittaminen, tietojarjestelmaén toimitet-
tavat tiedot, muutoksista ilmiottaminen patoturvallisuusviranomaiselle seka lain soveltaminen ole-
massa oleviin patoihin.

8.2.3 Patoturvallisuusopas

Nykyisten patoturvallisuusohjeiden tapaan uutta patoturvallisuuslakia ja -asetusta voidaan tayden-
tédé oppaalla, jossa selvennetdén sdadosten vaatimuksia esimerkein ja ohjeellisin arvoin, ohjeiste-
taan selvitysten laatimista ja menetelmien soveltamista sekéd helpotetaan asiakirjojen laatimista
malliesimerkein. Opastuksen laatimiseksi perustetaan tyéryhma, johon toivotaan seka padon omis-
tajien etta patoturvallisuusviranomaisten edustusta. Nykyista patoturvallisuusohje-julkaisua on pi-
detty hyvana, joten patoturvallisuussdadokset ja niihin liittyva opastus painettaneen jatkossakin
yhdeksi julkaisuksi, josta padon omistaja I6ytaa kootusti patoturvallisuusasiat.

8.2.4 Muut ehdotukset/tydryhman kannanotot

- Tybryhma katsoo, ettei pato-onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta vakuu-
tuksissa ole tarkoituksenmukaista saatéa patoturvallisuuslaissa tai muussa lainsdadannossa.

- Tydryhma katsoo, etta tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelman tulee perustua tulvadirek-
tiiviin ja jarjestelman valmistelu tulee nain ollen kytke& direktiivin taytantéénpanoon.

- Tydryhma katsoo, ettd vesilainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa tulee varmistaa
mahdollisuus hakea tulvariskien hallintaa palvelevalle hankkeelle lupa "varastoon” vastaavasti
kuin vesilakitoimikunnan ehdotuksessa varavedenottamoita koskevassa 4 luvun 7 8:ssé.

- Tybryhma katsoo, etta patoturvallisuusnakoékohtien huomioon ottamista kaavoituksesta voitai-
siin parantaa laatimalla kuntien ja alueellisten ymparistokeskusten kayttéon ohjeita riskinarvi-
oinnista ja suosituksia toimintojen sijoittamisesta riskialueille.

9 Luonnos uudeksi patoturvallisuuslaiksi

9.1 Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset sdanndkset
1 8. Tavoite

Pykalassa maariteltaisiin lain yleinen tavoite. Lain mukaisen toiminnan tavoitteena olisi varmistaa
padon turvallisuus sen elinkaaren kaikissa vaiheissa eli rakentamisessa, kunnossapidossa ja kay-
tossa seka vahentdd padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa. Lain aineellisissa saadoksissa saadet-
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taisiin siitd, miten tavoitteen mukainen patoturvallisuus varmistetaan ja mitk& eri tahojen velvolli-
suudet tassa tydssa ovat.

Padon rakentamiselle, kunnossapidolle ja kaytdlle asetettavista vaatimuksista sdadetdaéan ensisijai-
sesti padon kayttotarkoituksesta riippuen vesilaissa, ymparistonsuojelulaissa tai kaivoslaissa. Vaik-
ka padosta aiheutuva vahingonvaara otetaan naiden lakien mukaisessa tarkastelussa muiden na-
kokohtien rinnalla huomioon, on patoturvallisuuden kannalta keskeisista seikoista tarpeen saataa
erikseen erityslaissa.

2 8. Soveltamisala

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin lain yleisestda soveltamisalasta. Soveltamisala kattaisi kaikki
padot niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen ja olisi siten l&heisesti kytkdksissa 4 8:n 1
kohdan mukaiseen padon méaaritelméaan. Patoihin kuuluvia rakennelmia ja laitteita voivat olla esi-
merkiksi vesivoimalaitoksessa saanndstelyluukut ja kaukovalvontalaitteet. Padot kuuluisivat lain
soveltamisalaan rijppumatta siitd, misté aineesta tai milla tavalla ne on rakennettu tai mita ainetta
padotusaltaassa padotetaan.

Soveltamisala olisi siten selvasti laajempi kuin nykyisessa laissa. Patoturvallisuuslain 3 §:n 1 mo-
mentissa on nykyisin ensinnakin rajattu paasaantoisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle alle kolme
metrid korkeat padot. Tasté rajauksesta luovuttaisiin, mutta padon omistajalle lain nojalla asetetta-
vat vaatimukset porrastettaisiin padosta aiheutuvan vahingonvaaran mukaan. Nain ollen vaatimuk-
set eivat kaytanndssd muuttuisi sellaisten patojen osalta, joista patoturvallisuusviranomainen ei
katso aiheutuvan vaaraa.

Nykyisesta patoturvallisuuslaista poiketen myos kaivospadot kuuluisivat lain soveltamisalan piiriin.
Kaivospatoihin on jo kaytannossa vapaaehtoisesti sovellettu patoturvallisuuslain sdannoksia, mutta
kaivospatojen turvallisuuden valvonta on kuulunut osana yleistd kaivosturvallisuuden valvontaa
Turvatekniikan keskukselle. Nykylaista poiketen mydskaan kanavia ei suljettaisi suoraan pois lain
soveltamisalasta. Kanavien osalta tulisi tapauskohtaisesti tarkastella padon méaéritelmén ja pato-
turvallisuutta koskevien muiden sdannosten soveltuvuutta kanavarakenteisiin siten kuin siirtyma-
sdannodsten yhteydessé 35 8:ssé tarkemmin sdadetaan.

3 8. Suhde muuhun lainsaadantdon

Pykalassa saadettaisiin patoturvallisuuslain suhteesta patojen rakentamista ja kayttéa seka pelas-
tustoimintaa koskevaan muuhun lainsaadantoon. Patoturvallisuuslaki on luonteeltaan tiettyja ra-
kenteita koskevaa teknista erityislainsaadantta, joka ei syrjayta yleisempien luonnonvarojen kayt-
toa ja ymparistonsuojelua koskevien saanndsten soveltamista.

Padon rakentaminen edellyttaa yleensa 1 ja 2 momenteissa mainittujen vesilain tai ymparistonsuo-
jelulain mukaista lupaa riippuen siitd onko kyse vesisto- vai jatepadoista. Jatepatoihin sovelletaan
yleensd myds jatelain sddnnoksid. Pykaldn 3 momentissa mainittujen kaivospatojen osalta sovel-
lettavaksi tulevat ymparistonsuojelulain ja jatelain liséksi myos kaivoslain saannodkset. Vesilain ja
ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssé otetaan myds huomioon maankaytto- ja ra-
kennuslain, luonnonsuojelulain ja koskiensuojelulain sdannokset.

Pelastustoiminnan osalta myds pato-onnettomuuksia koskevat keskeiset sddnnodkset sisaltyvat
pelastuslakiin, johon viitattaisiin 4 momentissa. Patoturvallisuuslaki siséltaisi kuitenkin joiltakin osin
pelastuslakia taydentavia sddnnoksia onnettomuuksiin varautumisesta ja eri viranomaisten tehta-
vista.

Pykalan 5 momentti siséltaisi viranomaisiin kohdistuvan yleisen velvoitteen ottaa patoturvallisuus-
lain sddnndkset huomioon muun lain mukaista padon rakentamista tai kayttda koskevaa lupa-asiaa
ratkaistaessa tai muuta viranomaispaatdsta tehtdessa. Tallaisia momentissa tarkoitettuja lupa-
asioita olisivat ensisijaisesti vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset lupapaatokset. Patoturvalli-
suuslain vaatimusten huomioon ottaminen lupapaatdsta tehtaessa on tarkeda erityisesti sen vuok-
si, ettd lupapaétds tehddan ennen padon rakentamisen kdynnistymista ja asettaa rajat padon tar-
kemmalle rakennustekniselle suunnittelulle. Luvan hakeminen saattaa siten olla padon omistajan
ensimmainen viranomaiskontakti uutta patoa rakennettaessa. Muista padon kayttda koskevista
viranomaispaatoksistad voidaan mainita esimerkiksi ymparistélupaviraston vesilain 12 luvun 19 §:n
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mukainen maarays vaarantorjuntatoimista tai pelastustoiminnan johtajan pelastuslain 45 8:n nojalla
antamat maaraykset.

Pykalassa mainittujen sdadosten lisaksi patoturvallisuuteen liittyvat nakokohdat voivat nousta esille
myOds maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa lupa- tai kaavoitusprosesseissa. Maankaytto- ja
rakennuslain nakokulmasta pato on vakiintuneessa oikeuskaytanndssa katsottu sellaiseksi erityis-
lainsdadannon piiriin kuuluvaksi rakenteeksi, jolta ei ole edellytetty rakennus- tai toimenpidelupaa.
Luvanvaraisuus ratkaistaan kuitenkin tapauskohtaisesti maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Padon
sijoittamista koskevan ratkaisun kaavanmukaisuutta arvioidaan puolestaan paasaantdisesti vesi-
lain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissa.

4 §. Maaritelmat

Lain soveltamisalan kannalta keskeiset kasitteet méaariteltéisiin yhdessa saannoksessa. Pykalan
mukaisia maaritelmia ei ole kumottavaksi ehdotetussa patoturvallisuuslaissa. Pykalan 1 kohdan
padon maaritelma tasmentdaisi 2 8:sséd saadettavaa lain soveltamisalaa. Jotta rakennetta voitaisiin
pitd& patona, sen tarkoituksena tulisi olla padottaminen eli rakenteen takana olevan aineen levia-
misen estaminen. Padotettava aine voisi olla nestettd tai nestemaisesti kayttaytyvaa ainetta. Tay-
sin kiinteastd aineesta koostuvaa rakennetta ei siten pidettaisi patona. Kaytanndossa esimerkiksi
jatepadoista voi elinkaarensa lopuksi muodostua kiinted rakenne, joka siten tietyssa vaiheessa
lakkaisi olemasta pato ja voitaisiin poistaa taman lain mukaisen viranomaisvalvonnan piirista 22
8:n mukaisesti. Kyse voisi maaritelman mukaan olla pysyvasta tai tilapaisesta padottamisesta. Pa-
don maaritelmé kattaisi siten myds rakennusvaiheen aikaiset tydpadot ja tulvapenkereet.

Pykalan 2 - 5 kohdissa méaariteltaisiin erityyppisia patoja, joihin kohdistuisi jossain maarin erilaisia
vaatimuksia laissa ja erityisesti sen nojalla annettavassa asetuksessa. Erityyppisiin patoihin sovel-
letaan myOs muutoin eri lakien saanndksid. Pykalan 2 kohdassa tarkoitetut vesistdopadot edellytta-
vat vesilain mukaista lupaa ja 3 kohdassa tarkoitettu jatepato ja 4 kohdassa tarkoitettu kaivospato
ymparistonsuojelulain mukaista lupaa. Liséksi kaivospatoihin sovelletaan my¢s kaivoslain s&én-
noksid. Vesistopadon maaritelméan mukaisena vesistossa olevana patona pidettaisiin myos sellais-
ta patoa, joka rakennetaan kuivalle maalle, mutta sijaitsee valmistuttuaan vesistossa.

Kaivospadon maadritelmassa 4 kohdassa rajattaisiin kasitteen ulkopuolelle maanalaiset padot. Lou-
hoksessa ja tunneleissa olevat rakenteet ovat jo kaivosturvallisuutta koskevien maaraysten piirissa
eika niihin padotettu aine voi paasta leviamaan kaivoksen ulkopuolelle. Kaivoksen tulviminen olisi
siten jatkossakin [&hinna tyoturvallisuuskysymys. Kaivospadon madritelma kattaisi myods kaivan-
naisteollisuuden jatehuollosta annetun direktiivin 3 artiklan 15 kohdan mukaiset jatealueen padot.

Pykalan 5 kohdassa maéariteltaisiin 2 8:n 2 momentissa mainittu tulvapenger. Tulvapenger toimii
patona vain tavanomaista korkeamman vedenkorkeuden eli tulvan aikana, mista syysta sita kutsu-
taan toisinaan myos tulvapadoksi. Vesistépadosta poiketen tulvapenger rakennetaan usein maalle
ja toisinaan varsin kauaskin vesistostd. Maaritelma kytkisi tulvapenkereen kuitenkin vesiston tai
meren tulvimiseen, jolloin vesistéd pienempien vesien kuten norojen tai ojien tulvimista estavat
rakenteet eivat olisi tdman lain mukaisia tulvapenkereita. Paaosin tulvapenkereet ovat vahaisia
rakenteita, joiden ei voida katsoa aiheuttavan laissa tarkoitettua vaaraa. Mahdollisen vahingonvaa-
ran ja sen torjumiseksi tarpeellisten toimenpiteiden osalta tulvapenkereiden on kuitenkin jo nykyisin
katsottu kuuluvan patoturvallisuutta koskevien saannosten piiriin. Vahingonvaaraa tulisi tulvapen-
kereiden kuten muidenkin patojen osalta tarkastella tapauskohtaisesti.

Pykalan 6 kohdassa maéariteltaisiin padon omistaja, jona pidettaisiin padon omistajan liséksi myds
mahdollisia muita padosta vastaavia tahoja silloin kun padon omistaja on esimerkiksi sopimuksella
luovuttanut padon hallinnan.

5 8. Viranomaiset

Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisivat nykyisen patoturval-
lisuuslain tavoin maa- ja metsatalousministeridlle. Lain mukaisena valvontaviranomaisena toimisi
alueellinen ymparistokeskus, joka 2 momentin mukaisesti my6s edistaisi laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamista alueellaan. Toimivaltaisesta alueellisesta ymparistokeskuksesta kaytettaisiin laissa
nimitysta patoturvallisuusviranomainen. Alueellisen ymparistokeskuksen valvontatoimivalta ulottuisi
myo6s kaivospatoihin. Kun kaivoslain mukainen kaivospatojen valvontaviranomainen olisi myos
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jatkossa Turvatekniikan keskus, néiltd osin alueellisen ymparistbkeskuksen patoturvallisuuteen
liittyva toimivalta olisi paallekkéinen Turvatekniikan keskuksen kanssa. Suomen ymparistokeskus
ei olisi uudenkaan patoturvallisuuslain mukaan valvontaviranomainen. Patoturvallisuuden kehitta-
mis- ja asiantuntijapalveluja voitaisiin jatkossakin tuottaa ymparistohallinnossa kootusti.

2 luku. Padon suunnittelu ja rakentaminen
6 8. Yleinen velvollisuus

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin yleisesta velvollisuudesta suunnitella ja rakentaa pato siten,
ettd sen kayttamisesta ei aiheudu vaaraa turvallisuudelle. Velvollisuus kohdistuisi kaytanndssa
erityisesti padon kestavyyteen ja rakenteeseen, jotka ovat patoturvallisuuslain kannalta padon kes-
keisia ominaisuuksia. Padon turvallisuuteen vaikuttaa tdman liséksi muun muassa padon sijainti,
johon patoturvallisuuslaissa ei kuitenkaan oteta kantaa.

Pykalan 2 momentti siséltaisi valtuuden saataa patojen rakentamiselle asetettavista teknisista vaa-
timuksista tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Asetukseen nostettaisiin siten
tarkeimmat nykyiseen patoturvallisuusohjeeseen sisaltyvét tekniset vaatimukset. Vaatimukset kos-
kisivat muun muassa padon hydrologista mitoitusta ja padolle padsyn varmistamista myds poikke-
uksellisissa vesioloissa. Vaatimukset olisi paédosin porrastettu padon luokan ja siten padosta aiheu-
tuvan vahingonvaaran mukaan.

7 8. Suunnittelu ja patevyysvaatimukset

Pykalassa saadettaisiin padon rakentamista varten laadittavasta suunnitelmasta. Suunnitelmassa
tulisi esittdd miten lainsd&dannon vaatimukset patoturvallisuusndkékohdista on otettu huomioon.
Suunnitelman laatijalla tulisi padon laatu ja siitd aiheutuvan vahingonvaaran suuruus huomioon
ottaen olla riittdva asiantuntemus lainsdadannon vaatimusten arvioimiseksi. Tarkemmin patevyys-
vaatimuksista sdadettaisiin maa- ja metsatalousminiterion asetuksella.

8 §. Patoturvallisuutta koskevat selvitykset lupahakemuksessa

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin patoturvallisuuden kannalta keskeisten seikkojen esittdmises-
td padon rakentamista koskevassa lupahakemuksessa. Padon omistajan tulisi selostaa lupahake-
muksessa tarpeellisessa maarin padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa ja sen vaikutusta padon mi-
toitusperusteisiin.

Rakennettaessa uutta patoa on toivottavaa, etta padon omistaja on mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa yhteydessa patoturvallisuusviranomaiseen. Talléin patoturvallisuusnakékohdat voidaan
sovittaa osaksi padon suunnittelua ja rakentamista. Pykalan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin lupa-
viranomaisen ja patoturvallisuusviranomaisen vdlisesta yhteydenpidosta sen varmistamiseksi, etta
patoturvallisuusviranomainen saa tiedon merkittdvastd uudesta patohankkeesta riittavan aikaises-
sa vaiheessa. Pykalassa tarkoitettu lupapdatoksen tekeva viranomainen olisi yleensa vesilain tai
ymparistonsuojelulain mukainen lupaviranomainen eli ymparistélupavirasto tai alueellinen ymparis-
tokeskus. Lupaviranomaisen tulisi pyytaa lausunto patoturvallisuusviranomaiselta lain mukaisten
patoturvallisuusvaatimusten tayttymisesta.

Lausunnossaan patoturvallisuusviranomaisen tulisi 3 momentin mukaan ottaa kantaa padon mitoi-
tukseen patoturvallisuuden kannalta. Kaytannéssa padon hydrologinen mitoitus olisi riippuvainen
padosta aiheutuvan vahingonvaaran suuruudesta ja siten kytkdksissa padon luokkaan. Padon
luokkaa ei kuitenkaan voitaisi vahvistaa viela tassa vaiheessa, kun lupapdatosta ei vield olisi an-
nettu. Mitoituksesta on tarkoitus s&étdd 6 8:n nojalla tarkemmin asetuksessa. Patoturvallisuusvi-
ranomaisen ei olisi tarpeen sisallyttda lausuntoonsa lupaviranomaiselle arviota padon mitoitukses-
ta, jos se katsoisi, ettéd padosta ei aiheudu vaaraa. Kyse olisi tallin padosta, jota 10 §:n 3 momen-
tin mukaan ei myodskaan tarvitsisi luokitella, mika patoturvallisuusviranomaisen tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan jo lausunnossaan tuoda esiin.
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3 luku. Padon luokittelu ja kayttéonotto
9 8. Yleista

Pykalassa saadettaisiin padon kayttoonotolle asetettavista yleisista edellytyksista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan padot tulisi ennen kayttoonottoa luokitella ja niille olisi paatetyn luokan mukaisesti
tarvittaessa hyvaksyttava myds vahingonvaaraselvitys ja tarkkailuohjelma.

Padon luokittelupdatdksen tekisi 2 momentin mukaan patoturvallisuusviranomainen. Se hyvaksyisi
my6s vahingonvaaraselvityksen ja tarkkailuohjelman. Naiden asiakirjojen hyvaksyminen voisi ta-
pahtua joko luokittelupdétdksen yhteydessa tai erillisella paéatdksella. Jos padon omistaja ja pato-
turvallisuusviranomainen ovat olleet saanndllisesti yhteydessa padon suunnittelun ja rakentamisen
aikana ja heillda on yhteinen nakemys padon luokasta ja patoturvallisuuslain mukaisista vaatimuk-
sista kyseisella padolla, voitaisiin asiakirjat yleensa hyvaksya luokittelupdatbksen yhteydessa hy-
vissa ajoin ennen padon kayttéonottoa. Muussa tapauksessa patoturvallisuusviranomainen voisi
luokittelupaattksen yhteydessa edellyttdd puuttuvien asiakirjojen laatimista. Padon kayttéénotto
olisi kuitenkin mahdollista vasta kun kaikki lain edellyttamat asiakirjat olisi hyvaksytty.

Nykyisessa patoturvallisuuslaissa ei ole saannoksia padon kayttéonotosta. Kaytanndssa patotur-
vallisuusviranomainen on edellyttanyt padoilla suoritettavaksi padon paasuunnittelijan toimesta niin
sanotun kayttoonottotarkastuksen, joka on voinut koostua viranomaisen useista padolla suoritta-
mista tarkastuskdynneistd ja viranomaisen ja padon omistajan valisista neuvotteluista. Tallainen
tiivis yhteydenpito viranomaisen ja padon omistajan valilla olisi edelleen suotavaa ja erityisesti vi-
ranomaisen ennen padon kayttdonottoa suorittamaa maastotarkastusta voidaan pitdd perusteltu-
na. On kuitenkin tarkeda saataa laissa yleisesti niista edellytyksista, joita padon kayttoonotolle pa-
toturvallisuuden ndktkulmasta asetetaan.

10 8. Patojen luokittelu

Patojen luokittelu vahingonvaaran perusteella on ollut tarked osa patoturvallisuustyota. Luokittelu
ei kuitenkaan ole perustunut lainsaadantéon, vaan luokittelukriteerit ovat muodostuneet ohjeistuk-
sen kautta kaytannodssa nykyisenkaltaisiksi. Ainoastaan vahingonvaaraltaan suurimpien ns. P-
patojen maaritelma perustuu nykyisen patoturvallisuuslain 9 8:n 2 momenttiin. Nyt kasilla olevan
pykdlan 1 momentissa saadettaisiin patoturvallisuusviranomaisen velvollisuudesta luokitella padot
pykalan mukaisiin luokkiin. Vakiintuneita luokittelukriteereja ei ole tarkoitus muuttaa, mutta luokitte-
lusta ja sen perusteista saadettaisiin jatkossa laissa. Pykalan 2 momentissa kuvatut luokat 1, 2 ja 3
vastaisivat siten nykyisid kaytanndssa vakiintuneita luokkia P, N ja O.

Pykalan 3 momentin mukaan luokittelua ei kuitenkaan olisi tarpeen tehda, jos patoturvallisuusvi-
ranomainen katsoisi, ettd padosta ei aiheudu vaaraa. Tama patoturvallisuusviranomaisen nakemys
voisi kdayda ilmi jo sen 8 8:n mukaisesta lupa-asian yhteydessa antamasta lausunnosta. Luokittelu-
tarpeesta ei tehtéisi erillistd viranomaisen paatosta. Luokittelun ulkopuolelle jadva pato merkittéisiin
kuitenkin my6s 32 8:n mukaiseen tietojarjestelmaan samoin kuin viranomaisen padosta antama
lausunto.

Nykyisen patoturvallisuuslain 3 §:n mukaan lakia sovelletaan patoon, jonka korkeus on vahintdan
kolme metria tai sellaiseen matalampaan patoon, josta voi aiheutua ilmeista vaaraa ihmishengelle
tai terveydelle taikka ilmeista huomattavaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. Naista kriteereista
ensiksi mainittu padon korkeudelle asetettu vaatimus on kaytanndssa ollut merkittavampi, silla alle
kolme metria korkeista padoista voi vain hyvin poikkeuksellisesti aiheutua ilmeista vaaraa. Luokit-
telun ulkopuolelle voisivat siten 3 momentin nojalla kaytdnnossa jaada paéosin samat padot, jotka
nykyisin jaavat kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Luokittelu kattaisi kuitenkin nykyisesta
poiketen kaikki vaaraa aiheuttavat padot ilman vaaran tarkempaa kvalifiointia. Laissa saadetyt vel-
voitteet koskisivat paaosin 1 — 3 -luokkien patoja. Luokittelun ulkopuolelle jaaviin patoihin sovellet-
taisiin kuitenkin lain saannoksia padon kunnossapidosta ja kaytostd, padon omistajan yleisesta
velvollisuudesta varautua pato-onnettomuuksiin sek&a patoturvallisuusviranomaisen valvontakei-
noista.

Pykalan 4 momentissa olisi valtuussdaannés, jonka mukaan luokista ja luokitteluun liittyvasta pa-
dosta aiheutuvan vaaran maéarittelemisesta saadettéisiin tarkemmin maa- ja metsatalousministeri-
On asetuksella.
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11 8. Vahingonvaaraselvitys ja padon turvallisuussuunnitelma

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittaminen voi tietyissa tilanteissa edellyttda tarkempia
laskelmia ja selvityksia kuin mita padon rakentamista koskeviin lupa- ja suunnitteluasiakirjoihin
normaalisti siséltyy. Taman vuoksi alueellinen ympéaristokeskus voi nykyisen patoturvallisuuslain 9
8:n 1 momentin nojalla maaratd padon omistajan laatimaan erillisen vahingonvaaraselvityksen.
Velvollisuutta laatia vahingonvaaraselvitys ei ole laissa kytketty padon luokkaan, mutta kaytannos-
sé selvitysta on yleensa edellytetty P-padoilta ja sellaisilta N-padoilta, jotka voitaisiin mahdollisesti
katsoa myds P-padoiksi. Vahingonvaaraselvitys voi olla tarpeen sekd sen méaarittelemiseksi, onko
kyse P- vai N-padosta, ettd P-padolla mahdollisesti tapahtuvaan onnettomuuteen varautumiseksi
ja erityisesti pelastustoimen suunnitelmien laatimiseksi.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siten padon omistajan velvollisuudesta laatia 1-luokan pados-
ta selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle aiheutuvasta vahingonvaarasta. Tarvittaessa patotur-
vallisuusviranomainen voisi 2 momentin mukaan kuitenkin paattaa, ettd vahingonvaaraselvitys
tulee tehdd myds muulle kuin 1-luokan padolle. Vahingonvaaraselvitys olisi kaytdnnossa tarkoituk-
senmukaista tehd& jo ennen luokittelup&atostd, mutta 9 8:n mukaan se tulisi aina tehda ennen pa-
don kayttéonottoa.

Nykyisen patoturvallisuuslain 9 8:n 2 momentin sd&nnokset patoja koskevasta pelastussuunnitte-
lusta ovat osittain ristiridassa 1.1.2004 voimaan tulleen pelastuslain sddnnésten kanssa. Uudessa
laissa pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteissa saadettaisiin
paaosin 5 luvussa. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kuitenkin 1-luokan padon omistajan velvol-
lisuudesta laatia omaa toimintaansa koskeva suunnitelma onnettomuus- ja hairiétilanteiden varalle.
Tama suunnitelma sisaltyisi luokittelupaatdsta varten patoturvallisuusviranomaiselle 13 §:n mukai-
sesti toimitettaviin asiakirjoihin, mutta viranomainen ei erikseen vahvistaisi turvallisuussuunnitel-
maa. Padon omistajan tulisi pitda turvallisuussuunnitelma ajan tasalla, mika kaytanndssa edellyt-
taisi varsin usein pienid tarkistuksia suunnitelmaan. Naiden muutosten hyvaksyttaminen viran-
omaisella ei ole tarpeen, vaan patoturvallisuusviranomaisen kannalta tarkeinté olisi varmistua siita,
ettd suunnitelma on ennen padon kayttdéonottoa laadittu.

Pykalan 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadettaisiin tarkemmin
vahingonvaaraselvityksen ja padon turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja sisallosta.

12 8. Tarkkailuohjelma

Pykalassa velvoitettaisiin padon omistaja laatimaan ohjelma patoturvallisuuteen vaikuttavien seik-
kojen tarkkailusta ja tarkastuksesta. Saannds vastaisi nykyisen patoturvallisuuslain 6 8:n 1 mo-
menttia. Tarkkailuohjelma tulisi laatia kaikille 1, 2 ja 3-luokan padoille.

13 8. Luokittelupaatds ja asiakirjojen hyvaksyminen

Pykalassa saadettaisiin patoturvallisuusviranomaisen paatoksistd, joilla vahvistettaisiin padon
luokka ja hyvaksyttaisiin padon luokan edellyttamat asiakirjat. Padon omistajan tulisi 1 momentin
mukaan toimittaa patoturvallisuusviranomaiselle ndiden paatdsten kannalta tarpeellinen selvitys ja
asiakirjat hyvissa ajoin ennen padon suunniteltua kayttéonottoa. Nain pyrittaisiin varmistamaan,
ettd padon kayttéonotto ei viivasty puuttuvien tai puutteellisten patoturvallisuusasiakirjojen vuoksi.
Kaytdnnossad padon omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen yhteydenpito alkaisi viimeistaan
padon rakentamista koskevaa lupa-asiaa kasiteltdessad, kun patoturvallisuusviranomainen saisi
tiedon padon rakentamisesta. Yhteydenpito jatkuisi padon rakentamisen aikana, jolloin padon
omistaja valmistelisi pykalassa tarkoitettuja asiakirjoja. Kaytannossa asioiden kasittelyaikataulusta
olisi siten yleensa mahdollista neuvotella myds viranomaisen ja padon omistajan kesken.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin patoturvallisuusviranomaisen paatoksentekoon liittyvasta kuu-
lemismenettelystd. Ennen luokittelupaatoksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista patoturvalli-
suusviranomaisen tulisi varata padon omistajalle ja alueen pelastusviranomaiselle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Vastaavasti 3 momentissa saadettaisiin paatdsten toimittamisesta tiedoksi padon omistajalle ja
alueen pelastusviranomaiselle. Paatds tulisi liséksi toimittaa tiedoksi padon sijaintikuntaan, silla
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erityisesti 1- ja 2-luokan padot ovat kunnan maankayton suunnittelussa huomioon otettavia raken-
teita ja kunnassa tulee siten olla tieto padosta aiheutuvasta vahingonvaarasta.

4 luku. Padon kunnossapito ja kaytto
14 §. Padon kunnossapito

Pykalassa saadettdisiin padon omistajan yleisesta velvollisuudesta pitda pato sen turvallisuuden
edellyttaméssa kunnossa. Vastaava saannds siséaltyy nykyisen patoturvallisuuslain 4 8:n 2 mo-
menttiin. Padon omistajan kunnossapitovelvollisuudesta on sd&adetty patoturvallisuuslain liséksi
myOds muun muassa vesistopatojen osalta vesilain 2 luvun 31 8:ssé (kaivoslaki ja maankaytt6- ja
rakennuslaki?). Taydentava saannds kunnossapitovelvollisuudesta nimenomaan patoturvallisuu-
den nékokulmasta on kuitenkin tarpeen. Jos padon omistaja laiminlyd pykalan mukaisen velvolli-
suutensa, olisi patoturvallisuusviranomaisella mahdollisuus vaatia laiminlydnnin oikaisemista lain
28 8:n nojalla.

15 8. Padon kaytto

Padon kayttoa koskevia maarayksid annetaan paasaantdisesti padon rakentamista koskevassa
luvassa. Vesilain mukaisen padon rakentamisluvan osana on vesilain 2 luvun 14 §:n mukainen
padotus- ja juoksutussaantt. Eri lakien valisessa tydnjaossa on perinteisesti lahdetty siitd, etta
patoturvallisuuslaissa ei olisi tarpeen tarkemmin saataa padon kaytostd. Kuitenkin myds padon
kayttoon liittyy sellaisia turvallisuusndkokohtia, joihin patoturvallisuusviranomaisella tulisi olla mah-
dollisuus ongelmatilanteissa puuttua. Taman vuoksi 1 momentissa saadettéisiin padon omistajan
yleisesté velvollisuudesta kayttdd patoa siten, etta siité ei aiheudu vaaraa. Saannoksella ei puutut-
taisi padon lupaehtojen mukaiseen kayttéén, mutta se korostaisi padon omistajan velvollisuutta
varautua kayton yhteydessa mahdollisesti syntyviin vaaratilanteisiin.

Padon kayttoon liittyvia ndkodkohtia, joilla on erityistd merkitysta patoturvallisuuslain kannalta, ovat
muun muassa kysymys siitd, miten padon kayttn valvonta on jarjestetty ja miten padon kaytt66n
liittyvistda mahdollista vaaraa aiheuttavista toimenpiteista kuten patoluukkujen avaamisesta varoite-
taan alueella oleskelevia ihmisia. Tallaisten tilanteiden varalta suurissa padoissa tulisi olla toimivat
varoitusjarjestelméat. Pykaldn 2 momentin nojalla padon kayton turvallisuuteen liittyvista jarjestel-
mistd saadettaisiin tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

16 8. Tarkkailu

Pykalassa saadettéisiin padon omistajan velvollisuudesta tarkkailla patoa 13 §:n mukaisesti hyvak-
sytyssa tarkkailuohjelmassa esitetylla tavalla. Tarkkailuvelvollisuus koskisi siten 1 — 3 -luokan pato-
jen omistajia kuten velvollisuus laatia tarkkailuohjelmakin.

17 8. Vuositarkastus

Pykalassa saadettaisiin padoilla suoritettavista vuositarkastuksista. Padon kunto ja turvallisuus
tulisi tarkastaa 1- ja 2-luokan padoilla vahintaan kerran vuodessa. Nama tarkastukset olisivat myds
osa padon 12 8:n mukaista tarkkailuohjelmaa kuten nykyisinkin. Velvollisuus jarjestaa vuositarkas-
tus perustuisi kuitenkin 1- ja 2-luokan padoilla suoraan lakiin painvastoin kuin nykyisen patoturval-
lisuuslain 6 8:n mukaan. Tarkastuksista laadittaisiin kirjallinen raportti, joka 1-luokan padon omista-
jan tulisi toimittaa tiedoksi patoturvallisuusviranomaiselle. Tama sdannds korvaisi nykyisen pato-
turvallisuuslain 7 8§:n 3 momentin mukaisen velvollisuuden sdilyttdd tarkkailupdytakirjoja padon
turvallisuuskansiossa.

18 §. Maaraaikaistarkastus

Pykalassa saadettaisiin padolla paasaantoisesti viiden vuoden vélein jarjestettdvasta maardaikais-
tarkastuksesta. Maaraaikaistarkastus olisi kAytanndsséa tavanomaista perusteellisempi vuositarkas-
tus, johon myo6s patoturvallisuusviranomainen osallistuisi. Tallaisia maaraaikaistarkastuksia on
jarjestetty jo nykyisen lain tarkkailua koskevien sddnndsten nojalla, mutta nimenomaista velvoitetta
maaraaikaistarkastuksiin ei voimassa olevassa laissa ole. Maaraaikaistarkastus voitaisiin jarjestaa
my6s muun lainsdadannon edellyttaman tarkastuksen yhteydessd, jos tasta padon omistajan ja
asianomaisten viranomaisten kesken nain sovittaisiin. Erityisesti kaivospadoilla tallainen yhteinen
tarkastus voisi olla tarkoituksenmukainen, jotta patoturvallisuusviranomaisen ja kaivoslain mukai-
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sena valvontaviranomaisena toimivan Turvatekniikan keskuksen tarkastuksessa esittdmistd néako-
kohdista voitaisiin keskustella yhteisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin maaraaikaistarkastukseen lahetettavasta kutsusta. Kutsu tulisi
toimittaa patoturvallisuusviranomaiselle hyvissé ajoin ennen tarkastusta. Kaytannossa maaraai-
kaistarkastuksista sovittaisiin yleensa padon omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen kesken jo
alkuvuodesta, silla tarkastukset on tarkoituksenmukaisinta ajoittaa sulaan aikaan. Ennen maaraai-
kaistarkastusta padon omistajan tulisi lisdksi toimittaa viranomaiselle padon tarkkailutiedot edelta-
vilta viideltd vuodelta. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadettéisiin tarkemmin tarkkai-
lutietojen esittamistavasta.

Pykalan 3 momentin mukaan patoturvallisuusviranomainen toimittaisi kutsun tiedoksi alueen pelas-
tusviranomaiselle. Pelastusviranomaisten osallistuminen patojen maaraaikaistarkastuksiin on vaih-
dellut suuresti sen mukaan, kuinka tarpeelliseksi pelastusviranomainen on osallistumisen katsonut.
Myds patoturvallisuusviranomaisella olisi mahdollisuus kutsun toimittaessaan esittéa pelastusvi-
ranomaiselle oma ndkemyksensa osallistumistarpeesta kyseisen padon kohdalla.

19 8. Vahingonvaaraselvityksen péaivittaminen

Padon vahingonvaaraselvitys laaditaan padon luokittelun yhteydessa ensimmaisen kerran. Vahin-
gonvaaraselvityksen paivittdminen voi tulla ajankohtaiseksi patoa ympardivan alueen maankaytos-
sa tai vesioloissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Patoturvallisuusviranomaisen oikeudesta méaa-
rata 1-luokan padon omistaja paivittdmaan vahingonvaaraselvitys saadettaisiin 1 momentissa.

Nykyinen patoturvallisuuslaki ei sisélla sdadnnoksia vahingonvaaraselvityksen paivittAmisesta. Pai-
vittamista koskeva saannos olisi kuitenkin tarpeen maankaytén muutosten huomioon ottamiseksi ja
mahdollisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumiseksi. llmastonmuutoksen vaikutus mitoi-
tustulviin vaihtelee alueellisesti ja kaytettavissa olevien pohjatietojen mukaan, mutta muutokseen
tulisi kuitenkin varautua jo nyt ottamalla asia esiin kunkin padon kohdalla sita koskevan méaaraai-
kaistarkastuksen yhteydessa.

Padon omistajan tulisi 2 momentin mukaan toimittaa vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusviran-
omaisen hyvaksyttavaksi maardaikaistarkastuksen yhteydessa tai erikseen. Kaytannossa 15 vuo-
den vélein tehtava paivitys pyrittaisiin ajoittamaan joka kolmannen méaraaikaistarkastuksen yhtey-
teen.

Pykalan 3 momentti vastaisi asiakirjojen hyvaksymista koskevan 13 §:n 3 momenttia. Patoturvalli-
suusviranomaisen tulisi toimittaa pdaivitetyn vahingonvaaraselvityksen hyvaksymista koskeva paa-
tos tiedoksi padon omistajalle ja alueen pelastusviranomaiselle.

20 8. Luokan muuttaminen

Pykalassa saadettaisiin mahdollisuudesta muuttaa padon luokkaa, jos esimerkiksi maaraaikaistar-
kastuksessa tai muutoin havaittaisiin sellaisia olosuhteiden muutoksia, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet padosta aiheutuvaan vahingonvaaraan. Tyypillinen esimerkki téllaisesta tilanteesta olisi
maankayton muuttuminen niin, ettd ennen asumattomalla seudulla sijainneen padon potentiaalisen
tulva-aallon vaikutuspiiriin tulisi pysyvaa asutusta tai teollista toimintaa. Olosuhteiden muutos voisi
toisaalta johtua myds vesioloissa tapahtuneista muutoksista. Tall6in voi olla tarpeen muuttaa pa-
don vahingonvaaraan perustuvaa luokkaa ja sitd kautta vaikuttaa padon turvallisuutta koskeviin
saannoksiin.

Pykalan 2 momentin mukaan padon luokan muuttamiseen sovellettaisiin 10 ja 13 8:n saanndksia
padon luokittelusta ja luokittelupdatoksesta. Ennen uuden luokittelupdéatoksen tekemista patotur-
vallisuusviranomaisen tulisi siten muun muassa olla yhteydessa padon omistajaan ja alueen pelas-
tusviranomaiseen.

Luokan muuttaminen koskisi 1 momentin nojalla 1 — 3 -luokan patoja. Kuitenkin olosuhteiden muu-
tos voisi johtaa tarpeeseen luokitella sellainen 10 8:n 3 momentissa tarkoitettu pato, josta patotur-
vallisuusviranomainen ei patoa rakennettaessa ole katsonut aiheutuvan vaaraa. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan téllaisen padon luokitteluun sovellettaisiin mitd 1 ja 2 momentissa saadetaan luo-
kan muuttamisesta. Koska téllaisesta padosta aiheutuvaa vaaraa ei olisi yleensé aikaisemmin tar-
kemmin selvitetty, voisi patoturvallisuusviranomainen 1 momentissa tarkoitetun olosuhteiden muu-
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toksen havaittuaan 3 momentin nojalla pyytdd padon omistajaa toimittamaan luokittelua varten
tarpeellisen selvityksen padosta.

21 8. Muutos- ja korjaustyot

Nykyinen patoturvallisuuslaki ei sisalla séannoksia padon muutos- tai korjaustoista. Ty6t voivat
edellyttaa esimerkiksi vesilain tai ymparistonsuojelulain nojalla padon rakentamista koskevan luvan
muuttamista. Patoturvallisuusohjeiden mukaan merkittavista padon muutos- ja korjaustoista tulisi
lisksi olla yhteydessa patoturvallisuusviranomaiseen. Téllaisten muutos- ja korjaustdiden voidaan
patokannan ikaantymisen myoté odottaa lisdantyvan. Pykalassa rinnastettaisiin padon merkittavat
muutos- ja korjaustyot padon rakentamiseen ja sdadettaisiin padon omistajan ilmoitusvelvollisuu-
desta. Merkittdvind muutos- ja korjaustditd voitaisiin pitdd ainakin silloin, kun niilld on vaikutusta
padon alkuperdisiin suunnittelukriteereihin. Muutos- ja korjaustdiden rinnastaminen padon raken-
tamiseen merkitsisi kaytannodssa sitd, ettd esimerkiksi padon suunnittelua ja kayttdonottoa koske-
vat sdaanndkset voisivat soveltuvin osin tulla noudatettaviksi. Pykalassa tarkoitetuista muutostdista
tulisi ilmoittaa patoturvallisuusviranomaiselle jo ennakkoon, jotta tdmé& saisi tiedon myds sellaisista
muutostoista, jotka eivat edellytd muun lain mukaista lupaa.

22 8. Padon lakkaaminen

Lain soveltamisalaan kuuluvista padoista vesistopadot ovat kaytanndssa pysyvid rakenteita, kun
taas jate- ja kaivospadot rakennetaan yleensd maaraajaksi. Padon rakentamista koskevassa lu-
vassa tai sen perusteena olevassa lainsaadanndssa on yleensad maarayksia padon lakkaamiseen
ja patorakenteiden purkamiseen liittyvistd padon omistajan velvoitteista. Pykélassa saadettaisiin
padon lakkaamisesta patoturvallisuuslain ndkdkulmasta eli siitd, milloin pato voidaan merkita pato-
turvallisuusviranomaisen tietojarjestelmassa lakkautetuksi. Lakkaamisen merkitseminen tietojarjes-
telmaan olisi mahdollista sen jalkeen, kun tarkastuksessa olisi todettu, ettd padosta ei voi enaa
aiheutua vahingonvaaraa. Téllainen tarkastus tehtdisiin vastaavasti kuin méaraaikaistarkastus pa-
don omistajan aloitteesta, ja patoturvallisuusviranomaisen tulisi olla tarkastuksessa lasna. Tarkas-
tus tulisi pitdé vasta sen jalkeen kun muiden lakien eli vesilain, ymparistonsuojelulain tai kaivoslain
mukaiset padon lakkaamiseen liittyvat velvoitteet olisi tAytetty. TAman lain mukaiset, patoa koske-
vat velvoitteet lakkaisivat olemasta voimassa, kun pato olisi merkitty tietojarjestelmaan lakkaute-
tuksi.

5 luku. Pato-onnettomuuksiin varautuminen ja toiminta onnettomuustilanteissa
23 8. Onnettomuuksien ehkaiseminen

Pykala sisaltaisi padon omistajaa koskevan yleisen velvoitteen onnettomuuksien ehkaisemisesta ja
onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamisesta. Kaytanndssa velvoitteen sisalté 1-luokan
patojen osalta maaraytyisi 11 8:n 3 momentin mukaisen padon turvallisuussuunnitelman ja sen
sisaltba koskevan asetustasoisen saantelyn kautta. Muiden kuin 1-luokan patojen osalta pykalan
merkitys on yleisempi, eikd sen tarkoittamia toimenpiteita ole tarkoitus tarkemmin yksildida, vaan
toimenpiteiden tarpeellisuutta arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Pykala vastaisi siten pelastuslain 8
8:n saannosta rakennuksen omistajan ja toiminnanharjoittajan omatoimisesta varautumisesta. Ky-
symys olisi oikeudellisesta velvollisuudesta, jonka laiminlyéminen voisi olla 33 §:n nojalla rangais-
tavaa ja saattaisi myds johtaa lain mukaisten pakkokeinojen kayttamiseen.

24 §. Pelastustoimen suunnitelmat

Patoturvallisuuslain 11 8:n 2 momentissa sdadetyssé padon turvallisuussuunnitelmassa on kysy-
mys padon omistajan omatoimisesta varautumisesta vaaratilanteisiin. Pelastuslain mukaisesta
vaara- ja onnettomuustilanteisiin varautumista koskevasta suunnittelusta puolestaan saadetaan
pelastuslain 9 8:ssa. Pelastuslain ja patoturvallisuuslain tehtavdjaon selkeyttdmiseksi pykalaan
otettaisiin informatiivinen viittaus sanottuun lainkohtaan. Pelastuslain 9 §:n 1 momentissa sdade-
tdan eri viranomaisten yhteistyona laadittavista pelastustoimen suunnitelmista. Tallainen suunni-
telma voi koskea myds patoja, ja kaytanndssa useille nykyisille P-padoille on pelastustoimen
suunnitelma laadittu. Suunnitelman laatimistarpeen kuitenkin arvioi tapauskohtaisesti pelastusvi-
ranomainen pelastuslain nojalla muun muassa patoturvallisuuslain nojalla laadittujen selvitysten ja
patoturvallisuusviranomaisen antamien tietojen perusteella.
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Pelastuslain 9 8:n 3 momentissa puolestaan sdédetdaan pelastussuunnitelman laatimisesta pelas-
tusasetuksessa maadritetyille kohteille. Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(787/2003) 9 8&:ssé ei erikseen mainita patoja. Toisaalta, vaikka padon katsottaisiinkin kuuluvan
pelastuslain 9 8:n 3 momentin mukaisen pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuuden piiriin, syr-
jaytyy tama velvollisuus pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8:n 2 momentin
nojalla siltd osin kuin tarvittavat tiedot sisaltyvét jo patoturvallisuuslain mukaisiin suunnitelmiin, eri-
tyisesti padon turvallisuussuunnitelmaan.

Pykalassa saadettisiin myods patoturvallisuusviranomaisen velvollisuudesta toimittaa pelastusvi-
ranomaiselle taman pyytamat pelastustoimen suunnitelman laatimisen kannalta tarpeelliset tiedot.
Saannds taydentdisi lain 13 8:n mukaista velvollisuutta toimittaa luokittelup&étés ja siihen liittyvat
asiakirjat pelastusviranomaiselle tiedoksi. Kaytdnndssa patoturvallisuusviranomaisen ja pelastusvi-
ranomaisen tiedonvaihto on tarkoitus jarjestaa lain 32 §:ssé& saédetyn tietojarjestelmén kautta, jo-
hon myos pelastusviranomaisella tulee olemaan paasy.

25 §. Pelastustoiminta

Pykalassa tasmennettaisiin patoturvallisuuslain ja pelastuslain vélista tehtavanjakoa tuomalla esiin,
ettd onnettomuustilanteeseen liittyvasta pelastustoiminnasta sdadetaan pelastuslaissa. Pykéla
tdydentaa pelastuslain séannéksia padon omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen velvollisuudel-
la osallistua pelastuslain mukaisiin pelastustoimiin. Erityisesti mainittaisiin patoturvallisuusviran-
omaisen osallistuminen pelastuslain 44 8:n 3 momentissa tarkoitetun johtoryhméan tyéhén. Johto-
ryhman perustamisesta paatettaisiin aina pelastuslain nojalla.

26 8. Hatailmoitus ja ilmoitus turvallisuuden kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta

Pelastuslain 28 8:ssé& sdadetdén yleinen velvollisuus ilmoittaa hatékeskukselle tapahtuneesta tai
uhkaavasta onnettomuudesta. Sadannds koskee myds pato-onnettomuutta ja sen uhkaa, mika sel-
vyyden vuoksi mainittaisiin pykaldssa. Patoturvallisuusviranomaisen tiedonsaannin turvaamiseksi
pykalassa saadettaisiin myds padonomistajan velvollisuudesta ilmoittaa tehdysté hatailmoituksesta
patoturvallisuusviranomaiselle.

Pykalan 2 momentti koskisi sellaisia tilanteita, joissa pelastuslain mukainen hatailmoituksen teke-
misvelvollisuus ei vield ole ylittynyt, mutta muuta turvallisuuden kannalta poikkeavaa on ilmennyt.
Tallaisesta tilanteesta olisi vipymatta ilmoitettava patoturvallisuusviranomaiselle. Mahdollisten jat-
kotoimenpiteiden arviointia varten ilmoituksessa olisi annettava tarpeelliset tiedot ja selvitykset
tilanteesta. Vaikka ilmoitus ei korvaisi pelastuslain 28 §:n mukaista hatailmoituksen tekemistd, pa-
toturvallisuusviranomaisen tulisi harkintansa mukaan toimittaa ilmoitus tarvittaessa myds alueen
pelastusviranomaiselle.

6 luku. Valvonta, pakkokeinot ja muutoksenhaku
27 8. Asiakirjojen julkisuus ja tiedottaminen

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin asiakirjojen julkisuuden osalta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin (621/1999). Lain mukaiset asiakirjat sisaltaisivat kaytannossa usein sellai-
sia tietoja esimerkiksi rakennelmien turvajarjestelyisté ja niiden toteuttamisesta seka onnettomuuk-
siin varautumisesta ja vaesttnsuojelusta, joita tarkoitetaan julkisuuslain salassa pidettavia viran-
omaisen asiakirjoja koskevan 24 8:n 7 ja 8 kohdissa. Asiakirjojen julkisuus olisi siten julkisuuslain
nojalla kaytanndssa rajoitettua. Julkisuuslain 10 8:n nojalla viranomaisen on annettava tieto asia-
kirjan julkisesta osasta, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava.

Koska erityisesti padon lahiseudun asukkaiden olisi kuitenkin tarkeaa saada riittdvaa tietoa pados-
ta aiheutuvasta vahingonvaarasta, sdadettaisiin pykdlan 2 momentissa patoturvallisuusviranomai-
selle erityinen velvollisuus edistaa tallaisen tiedon saatavuutta. Kaytannosséa patoturvallisuusviran-
omainen voisi tayttaa taman velvollisuutensa tarjoamalla esimerkiksi internet-sivuilla asiakirjoista
sellaisia kansalaisten kannalta tarkeita tietoja, jotka eivéat kuuluisi salassapitoa koskevien saéannos-
ten piiriin. Tallaisena kansalaisten kannalta tarke&na tietona voidaan pitdd ainakin mahdollisen
vahinkoalueen laajuutta. Tietojarjestelmia pyritddn myds yleisesti kehittdamaan siihen suuntaan,
etta tallainen tieto olisi helposti saatavilla.
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28 8. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Pykalassa saadettaisiin patoturvallisuusviranomaisen toimivallasta puuttua lain sdanndsten vastai-
seen toimintaan. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin patoturvallisuusviranomaisen oikeudesta
antaa maarayksia lain sddnnésten vastaisen tilan oikaisemiseksi. Saannos olisi toissijainen suh-
teessa muuhun patoa koskevaan lainsdadantéon kuten vesilakiin tai ymparistonsuojelulakiin, jonka
sdanndsten vastaisena tilannetta voitaisiin mahdollisesti samanaikaisesti pitda. Pykalan tarkoitta-
mat maaraykset olisivat hallintopakon pééavelvoitteita, joita voitaisiin tehostaa 30 §:n perusteella
uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttamisuhalla. Pykalan mukaisilla maarayksilla voitaisiin kiel-
tda lain tai sen nojalla annetun sdannotksen rikkojaa jatkamasta tai toistamasta lain vastaista me-
nettelya taikka tayttdmaan velvollisuutensa. Maarayksia voitaisiin kytdnnodssa yleensa kayttaa
vain padon omistajaa vastaan.

Ennen pykalan tarkoittaman maarayksen antamista patoturvallisuusviranomaisen olisi 2 momentin
mukaisesti pyrittava neuvottelemaan asianomaisen padon omistajan kanssa ja tatad kautta yrittda
saada lainvastainen tilanne oikaistua. Vasta jos ndin ei saada tulosta aikaan, maarayksen antami-
nen tulisi ajankohtaiseksi. Tallin mahdollisen maarayksen kohteelle tulisi varata tilaisuus tulla
kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti.

29 8. Korjaus- ja oikaisumaarays

Pykalassa taydennettaisiin patoturvallisuusviranomaiselle 28 §:n mukaisesti kuuluvaa toimivaltaa
antaa maarayksia patoturvallisuuden kannalta keskeisista seikoista. Pykalan mukaisilla maarayk-
silla padon omistaja voitaisiin velvoittaa tekemaan korjaus- oikaisu- tai tiedottamistoimenpiteita
viranomaisen asettamassa maérdajassa ja maaraamalla tavalla. Edellytyksend maarayksen anta-
miselle olisi, etta edella tarkoitetuilla toimenpiteilla voitaisiin tehokkaasti torjua tai ehkaista patoon
littyvaa valitontd vaaraa taikka olennaisesti vahentaa vaaran suuruutta. Pykalassa edellytetty yh-
teys toimenpiteiden ja valittotman vaaran valilla tarkoittaisi, ettd maaraysten antaminen voisi tulla
kyseeseen vain hyvin poikkeuksellisesti. Téllainen poikkeuksellinen tilanne voisi olla kasilla esi-
merkiksi silloin, jos patoturvallisuusviranomainen tarkastuksen yhteydessa havaitsee padon kun-
nossa merkittavia puutteita.

30 8. Uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttamisuhka

Pykalan mukaan patoturvallisuusviranomainen voisi tehostaa 28 tai 29 8:n nojalla antamaansa
velvoitetta uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttamisuhalla. Asiaan sovellettaisiin muutoin uh-
kasakkolakia (1113/1990).

31 §. Muutoksenhaku

Pykalassa saadettaisiin muutoksenhausta patoturvallisuusviranomaisen lain nojalla tekemista paa-
toksistd. Saanndksen mukaisissa asioissa valitettaisiin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1999) saadetddn. Muutoksenhakutuomioistuimena olisi korkein hallinto-oikeus.
Valitusoikeus paatoksista olisi asianosaisilla. Pykélassa rajattaisiin valitusoikeus koskemaan vain
padon omistajaa siltd osin, kun kyse olisi padon luokittelua koskevasta paatoksesta. Lain 10 8:n
mukainen paatés padon luokasta tehtaisiin sen maarittelemiseksi, mitka lain mukaiset velvoitteet
kohdistuvat kyseisen padon omistajaan. Paatts ei vaikuttaisi muiden kuin padon omistajan etuun
tai oikeuteen muutoin kuin hyvin vélillisesti, joten kdytdnndssa padon omistaja voitaisiin ilman eri
sdaannostakin katsoa asiassa ainoaksi asianosaiseksi. Selvyyden vuoksi luokittelupaéatésta koske-
vasta valitusoikeudesta otettaisiin kuitenkin pykalaan erillinen saannos.

7 luku. Erinaisia saannoksia
32 8. Tietojarjestelmat

Pykalassa saadettaisiin ymparistéhallinnon yllapitamasta tietojarjestelméasta, johon tiedot lain so-
veltamisalaan kuuluvista padoista koottaisiin. Tietojarjestelma korvaisi osaltaan kumottavaksi eh-
dotetun patoturvallisuuslain 5 8:n mukaiset patojen turvallisuuskansiot. Viranomaisilla on jo kaytos-
saan tietojarjestelma, johon on koottu tiedot nykyisista P-, N- ja O-padoista. Luokittelun ulkopuoli-
sista vesistdpadoista 16ytyy liséksi tiedot vield kehitteilla olevasta vesistotietojarjestelmasta. Tieto-
jarjestelma sisaltaisi perustiedot 1-, 2- ja 3-luokan padoista, lain nojalla tehdyt paatokset luokitte-
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lusta ja muiden asiakirjojen hyvaksymisesta sekd muun muassa tiedot tarkastuskdynneista ja niis-
sd tehdyista havainnoista.

Pykalan 2 momentin mukaan padon omistajan tulisi toimittaa tietojarjestelmaan merkitsemista var-
ten tarpeelliset tiedot patoturvallisuusviranomaiselle. Toimitettavista tiedoista s&adettaisiin tar-
kemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Pykalan 3 momentin mukaan padon omista-
jan tulisi ilmoittaa kaikista muutoksista 2 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa. Saanndllista paivitys-
ta vaativia tietoja ovat ainakin padon omistajan yhteyshenkildiden tiedot. Tietojarjestelmaa on tar-
koitus lahivuosina kehittéda siten, ettd myds padon omistajalla olisi mahdollisuus paasta katsomaan
ja tarvittaessa myo6s muokkaamaan omia patojaan koskevia tietoja. Talldin padon omistajan ei olisi
tarpeen toimittaa momentissa tarkoitettuja tietoja patoturvallisuusviranomaiselle muuta kautta. Pa-
toturvallisuusviranomaisen lisdksi myds muilla viranomaisilla kuten alueen pelastusviranomaisilla
tai kaivospatojen osalta Turvatekniikan keskuksella voisi olla paasy tietojarjestelmaan, jolloin pa-
don omistajan toimittamat tiedot olisivat nopeasti kaikkien viranomaisten saatavilla.

Siirryttaessa séhkoisen tietojarjestelman kayttoon olisi tarpeen varmistaa erikseen, ettd keskeiset
patoja koskevat tiedot ovat my6s kaikissa ongelma- ja hdirittilanteissa kuten esimerkiksi laajan
sédhkokatkon sattuessa helposti saatavilla. Onnettomuustilanteessa tiedot voi myds olla tarpeen
pitdd saatavilla maasto-olosuhteissa. TAman vuoksi 4 momentissa edellytettaisiin, ettd padon
omistaja ja patoturvallisuusviranomainen sailyttaisivat ajantasaisia tulosteita tietojarjestelmén kes-
keisista tiedoista saatavilla edella mainittuja hairidtilanteita varten. Liséaksi padon omistajan ja pato-
turvallisuusviranomaisen tulisi sailyttdd saatavilla muita olemassa olevia, padon turvallisuuden
kannalta tarkeita asiakirjoja. Naitéd voisivat olla esimerkiksi vanhoja patoja koskevat suunnitelmat,
piirustukset ja mittaustulokset, joita ei valttamatta olisi viety sahkoiseen tietojarjestelmaan. Jatkos-
sa nama tulosteet ja asiakirjat yhdessd muodostaisivat patoturvallisuuskansion. Tulosteiden paivit-
tdminen olisi padon omistajan ja viranomaisen omalla vastuulla, jolloin valtyttaisiin niiltd ongelmilta,
joita patojen turvallisuuskansioiden kierréattamisesté eri tahoilla on nykyisin saattanut aiheutua..

33 8. Rangaistussaannokset

Rangaistussaannokset sisaltdvan pykalan 1 ja 2 momentissa viitattaisiin rikoslain (39/1889) 48 ja
34 lukuihin vastaavasti kuin kumottavaksi ehdotetun patoturvallisuuslain 12 8:ssa. Pykalan 3 mo-
mentissa saadettaisiin patoturvallisuusrikkomuksen rangaistavuudesta vastaavasti kuin nykyisen
lain 13 §:ssa.

34 §. Tarkemmat saannokset

Maa- ja metsatalousministerid voisi tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia pykalassa luetelluista
seikoista. Pykalan 1-7 kohdissa listatut asetuksenantovaltuudet sisaltyisivat jo aiempiin pykaliin,
joissa kyseisestd asiasta yleisemmin on sdadetty. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voitaisiin siten saataa tarkemmin 6 8:ssé tarkoitetuista patojen rakentamiselle asetettavista tekni-
sista patoturvallisuusvaatimuksista, 7 §:ssa tarkoitetuista suunnitelman laatijan patevyysvaatimuk-
sista, 10 §:ssa tarkoitetuista luokista ja luokitteluun liittyvasta padosta aiheutuvan vaaran maaritte-
lemisestd, 11 ja 12 §:ssa tarkoitettujen asiakirjojen eli vahingonvaaraselvityksen, turvallisuussuun-
nitelman ja tarkkailuohjelman siséllosta seka 32 8:n mukaan tietojarjestelmaan merkittavista tie-
doista. Pykalan 8 kohtaan puolestaan ehdotetaan otettavaksi tavanomainen lain taytantéénpanoa
koskeva asetuksenantovaltuus.

35 §. Voimaantulo

Patoturvallisuuslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan ... Pykélan 2 momentin mukaan lailla kumottai-
siin voimassa oleva patoturvallisuuslaki siihen tehtyine muutoksineen.

Lain 10 8:n mukainen patojen luokittelu perustuisi nykyisen kadytannon mukaiseen luokitteluun kol-
meen eri luokkaan eika koko olemassa olevan patokannan uudelleenluokittelu siten olisi tarpeen.
Koska nykyinen luokittelu ei ole perustunut lakiin, olisi se tarpeen vahvistaa erikseen lainsaadan-
noén muuttuessa. Tasta syysta 3 momentissa sdddettaisiin valtuus vahvistaa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa rakennettujen patojen sijoittuminen eri luokkiin maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella. Ehdotetun lain voimaantulo muuttaisi joltain osin myo6s eri luokkiin sijoittuvilta padoilta
edellytettyjen asiakirjojen kuten vahingonvaaraselvitysten, turvallisuussuunnitelmien ja tarkkailuoh-
jelmien sisédltdvaatimuksia. Jo laaditut asiakirjat tulisi siten vahitellen uudistaa vastaamaan lain ja
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sen nojalla annettavien sdadodsten vaatimuksia. Uudistamisessa voitaisiin kuitenkin joustavasti
noudattaa sellaista aikataulua, jonka patoturvallisuusviranomainen ja padon omistaja esimerkiksi
padon méaaraaikaistarkastuksen yhteydessa katsoisivat sopivaksi. Lain voimaantulo ei siten valit-
témasti johtaisi velvollisuuteen uudistaa jo laadittuja asiakirjoja.

9.2 Lakiluonnos
Uusi patoturvallisuuslaki

1 luku. Yleiset sadnnokset
1 8. Tavoite

Taman lain tavoitteena on varmistaa padon turvallisuus sen rakentamisessa, kunnossapidossa ja
kaytossa seka vahentaa padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa.

2 8. Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen, rippumatta siita,
mista aineesta tai milla tavalla pato on rakennettu tai mita ainetta padotusaltaassa padotetaan.

3 8. Suhde muuhun lainsaadantdéon

Vesistopatoihin sovelletaan taman lain liséksi, mita vesilaissa (264/1961) ja sen nojalla saadetadan
vesistoon rakentamisesta.

Jatepatoihin sovelletaan tdman lain lisaksi, mita ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja sen nojalla
saadetaan ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta seka jatelaissa (1072 /1993) ja sen nojalla
sdadetaan jatteista terveydelle ja ymparistolle aiheutuvan vaaran ehkaisemisesta ja torjumisesta.
Kaivospatoihin sovelletaan tdman lain lisaksi, mita kaivoslaissa (503/1965) ja sen nojalla sdade-
tdan kaivosturvallisuudesta.

Pelastustoiminnan jarjestelyistd saadetdan pelastuslaissa (468/2003).

Taman lain sdannokset on otettava huomioon muun lain mukaista padon rakentamista ja kayttoa
koskevaa lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaatosta tehtéessa.

4 §. Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) padolla seinamaisté tai vallimaista rakennetta, jonka tarkoituksena on pysyvasti tai tilapaisesti
estda rakenteen takana olevan nesteen tai nestemaisesti kayttaytyvan aineen leviaminen taikka
saadella padotun aineen pinnan korkeutta;

2) vesistopadolla vesisttssa olevaa patoa;

3) jatepadolla patoa, jolla padotetaan terveydelle tai ymparistélle haitallisia tai vaarallisia aineita;

4) kaivospadolla kaivospiirin alueella olevaa kaivostoimintaan liittyvad maanpaallista patoa;

5) tulvapenkereelld patoa, jonka tarkoituksena on estda veden levidminen vesiston tai meren ta-
vanomaista korkeamman vedenkorkeuden aikana; ja

6) padon omistajalla padon omistajaa, haltijaa tai muuta, jonka tehtdvand on huolehtia padon
suunnittelusta, rakentamisesta, kaytdsta ja kunnossapidosta.

5 8. Viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu maa- ja metsata-
lousministeridlle.

Patoturvallisuusviranomaisena toimiva alueellinen ympéaristokeskus edistad tassa laissa ja sen
nojalla annetuissa sdéadoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan ja valvoo ndiden séa-
ddsten noudattamista.

2 luku. Padon suunnittelu ja rakentaminen
6 8. Yleinen velvollisuus

Pato on suunniteltava ja rakennettava siten, ettei sen kayttamisesta aiheudu vaaraa turvallisuudel-
le.
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Patojen rakentamiselle asettavista teknisista turvallisuusvaatimuksista saddetdan tarkemmin maa-
ja metsatalousministerién asetuksella.

7 8. Suunnittelu ja patevyysvaatimukset

Padon rakentamista varten laadittavassa suunnitelmassa on esitettava, miten taman lain mukaiset
patoturvallisuusvaatimukset on otettu huomioon. Suunnitelman laatijalla on oltava riittdva asiantun-
temus patoturvallisuusvaatimuksista.

Maa- ja metséatalousministerion asetuksella sdddetaan tarkemmin suunnitelman laatijalle asetetta-
vista patevyysvaatimuksista.

8 8. Patoturvallisuutta koskevat selvitykset lupahakemuksessa

Padon omistajan on muun lain mukaisessa padon rakentamista koskevassa lupahakemuksessa
selostettava tarpeellisessa méaérin padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa ja sen vaikutusta padon
mitoitusperusteisiin.

Viranomaisen on padon rakentamista koskevaa muun lain mukaista lupapaatosta tehdessaan pyy-
dettdva lausunto patoturvallisuusviranomaiselta tAman lain mukaisten patoturvallisuusvaatimusten
tayttymisesta.

Patoturvallisuusviranomainen antaa lausuntonsa padon rakentamista koskevasta lupahakemuk-
sesta. Patoturvallisuusviranomaisen on lausunnossaan esitettdva tarvittaessa arvio padon mitoi-
tuksesta patoturvallisuuden kannalta.

3 luku. Padon luokittelu ja kaytté6notto
9 8. Yleista

Ennen kayttdonottoa padot on luokiteltava ja niille on hyvéksyttdva vahingonvaaraselvitys ja tark-
kailuohjelma siten kuin tdssa luvussa saadetaan.

Patoturvallisuusviranomainen paattaa padon luokittelusta seka tarvittaessa hyvaksyy vahingonvaa-
raselvityksen ja tarkkailuohjelman luokittelupdatoksen yhteydessa tai erikseen.

10 8. Patojen luokittelu

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee kunkin padon vahingonvaaran perusteella johonkin seu-
raavista luokista.

Luokat ja niiden kriteerit:

1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka
huomattavan vaaran ymparistolle tai omaisuudelle.

2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaista
suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle.

3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaaraa.

Luokittelua ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei
aiheudu vaaraa. Tallaiseen patoon sovelletaan mitd 14 8:ssé& sdadetdan padon kunnossapidosta,
15 8:ss& padon kaytosta, 23 §:ssa onnettomuuksien ehkaisemisestéd ja 6 luvussa ndiden saannos-
ten valvonnasta.

Luokista ja luokitteluun liittyvastd padosta aiheutuvan vaaran maéaarittelemisestd saadetdan tar-
kemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

11 8. Vahingonvaaraselvitys ja padon turvallisuussuunnitelma

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittamiseksi 1-luokan padon omistajan on laadittava 8
§:ssé tarkoitettua selostusta tarkempi selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle aiheutuvasta va-
hingonvaarasta (vahingonvaaraselvitys).

Patoturvallisuusviranomainen voi tarvittaessa paattaa, etta vahingonvaaraselvitys on tehtava myds
muusta kuin 1-luokan padosta.

1-luokan padon omistajan tulee laatia ja pitdd ajan tasalla suunnitelma padon omistajan toimenpi-
teistd onnettomuus- ja hairidtilanteissa (padon turvallisuussuunnitelma).

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella s&édetdan tarkemmin vahingonvaaraselvityksen ja
padon turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja sisallosta.
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12 8. Tarkkailuohjelma

Padon omistajan on laadittava 1 - 3 -luokan padolle ohjelma patoturvallisuuteen vaikuttavien seik-
kojen tarkkailusta ja tarkastuksesta (tarkkailuohjelma).

Erillista tarkkailuohjelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos vastaavat tiedot siséltyvat muun lain mukaiseen
tarkkailuun patoturvallisuusviranomaisen hyvaksymalla tavalla.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadetaan tarkemmin tarkkailuohjelman laatimisesta ja
siséllosta.

13 8. Luokittelupaatds ja asiakirjojen hyvaksyminen

Padon omistajan on toimitettava luokittelupaatdsta varten tarvittava selvitys ja tarkkailuohjelma
seka tarvittaessa vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma patoturvallisuusviranomaiselle
hyvissa ajoin ennen padon suunniteltua kayttéonottoa.

Patoturvallisuusviranomaisen on ennen luokittelupaatoksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista
varattava padon omistajalle ja alueen pelastusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Paatos on toimitettava tiedoksi padon omistajalle, alueen pelastusviranomaiselle ja padon sijainti-
kunnalle.

4 luku. Padon kunnossapito ja kaytto
14 8. Padon kunnossapito

Padon omistaja on velvollinen pitdm&an padon sellaisessa kunnossa, ettad pato toimii suunnitellulla
tavalla ja on turvallinen.

15 8. Padon kaytto

Patoa tulee kayttaa siten, etta kaytdsta ei aiheudu vaaraa ihmishengelle ja terveydelle.
Padon kayton turvallisuuteen liittyvista jarjestelmista saadetaan tarkemmin maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella.

16 8. Tarkkailu
Padon omistajan tulee tarkkailla patoa tarkkailuohjelman mukaisesti.
17 8. Vuositarkastus

Padon omistajan on tarkastettava padon kunto ja turvallisuus 1- ja 2-luokan padoilla vahintaan
kerran vuodessa. Padon omistajan on toimitettava 1-luokan patoa koskevasta tarkastuksesta laa-
dittu kirjallinen raportti tiedoksi patoturvallisuusviranomaiselle.

18 8. Maaraaikaistarkastus

Padon omistajan on jarjestettava viiden vuoden vélein tai useammin 1 — 3 -luokan padoilla maara-
aikaistarkastus, johon patoturvallisuusviranomaisella ja pelastusviranomaisella on oikeus osallis-
tua.

Kutsu maardaikaistarkastukseen tulee toimittaa hyvissé ajoin patoturvallisuusviranomaiselle. Pato-
turvallisuusviranomaiselle on ennen tarkastusta esitettdva padon tarkkailutiedot edellisten viiden
vuoden ajalta siten kuin maa- ja metsatalousministerién asetuksella tarkemmin sdadetaan.
Patoturvallisuusviranomainen toimittaa 2 momentissa tarkoitetun kutsun tiedoksi alueen pelastusvi-
ranomaiselle.

19 8. Vahingonvaaraselvityksen péaivittaminen

Patoturvallisuusviranomainen voi maaréaikaistarkastuksen perusteella tarvittaessa maarata padon
omistajan paivittdméaan 1-luokan padolle laaditun vahingonvaaraselvityksen.

Padon omistajan tulee toimittaa paivitetty vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusviranomaiselle
hyvaksyttavaksi maardaikaistarkastuksen yhteydessa tai erikseen.

Patoturvallisuusviranomaisen on toimitettava padivitetyn vahingonvaaraselvityksen hyvaksymista
koskeva paatos tiedoksi padon omistajalle ja alueen pelastusviranomaiselle.
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20 §. Luokan muuttaminen

Padon luokkaa voidaan patoturvallisuusviranomaisen paatdksella muuttaa, jos padon tarkastuk-
sessa havaitulla tai muulla perusteella padosta aiheutuvan vahingonvaaran voidaan katsoa olen-
naisesti muuttuneen luokittelupdattksen jalkeen olosuhteiden muutosten vuoksi.

Luokan muuttamista koskevaan paatokseen sovelletaan, mita 10 ja 13 §:ssa saadetaan luokista ja
luokittelupaatdksesta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetddn luokan muuttamisesta, koskee myds sellaisen padon luokitte-
lua, jonka luokittelua ei 10 8:n 3 momentin nojalla ole aikaisemmin tehty. Téllaisen padon omista-
jan on toimitettava patoturvallisuusviranomaiselle sen pyynnosta luokittelua varten tarvittava selvi-
tys padosta.

21 8. Muutos- ja korjausty6t

Sen lisaksi mitd muussa laissa saadetdaan padon korjaus- ja muutostoista, padon rakenteisiin mer-
kittavasti vaikuttavissa ja muissa patoturvallisuuden kannalta merkittdvissd muutos- ja korjaustois-
s& on soveltuvin osin noudatettava, mita tasséa laissa sdéddetddn padon suunnittelusta ja rakenta-
misesta. Tallaisista muutos- ja korjaustoista on ennen niiden toteuttamista ilmoitettava patoturvalli-
suusviranomaiselle.

22 §. Padon lakkaaminen

Pato voidaan merkita patoturvallisuusviranomaisen tietojarjestelméan lakkautetuksi, kun tarkastuk-
sessa on todettu patorakenne puretuksi tai padon kayton lakanneen siten ettei padosta enaa voi
aiheutua tassa laissa tarkoitettua vahingonvaaraa. Tarkastus tehddan patoturvallisuusviranomai-
sen lasna ollessa sen jalkeen, kun muiden lakien mukaiset patorakenteen purkamiseen tai padon
kayton lakkaamiseen liittyvat velvoitteet on taytetty. Taman lain mukaiset velvoitteet lakkaavat
olemasta voimassa, kun pato on merkitty lakkautetuksi.

5 luku. Pato-onnettomuuksiin varautuminen ja toiminta onnettomuustilanteissa
23 8. Onnettomuuksien ehkaiseminen

Padon omistajan on ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimiin pato-onnettomuuden ehkéaisemiseksi ja
onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi.

24 §. Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoimen suunnittelusta sdadetéaén pelastuslain 9 8:ssa. Patoturvallisuusviranomainen toi-
mittaa alueen pelastusviranomaiselle taman pyytamat hallussaan olevat pelastustoimen suunni-
telmien laatimisen kannalta tarpeelliset tiedot.

25 §. Pelastustoiminta

Pelastustoiminnasta sdadetdan pelastuslaissa. Padon omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen
tulee avustaa pelastustoiminnan johtajaa pelastustoiminnassa. Patoturvallisuusviranomainen osal-
listuu lisdksi tarvittaessa pelastuslain 44 8:n 3 momentissa tarkoitetun johtoryhman tyoéhon.

26 8. Hatailmoitus ja ilmoitus turvallisuuden kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta

Hatailmoituksen tekemisestd hatdkeskukselle sdadetdan pelastuslain 28 §:ssa. Padon omistajan
on ilmoitettava tehdysta hatailmoituksesta valittomasti patoturvallisuusviranomaiselle.

Padon omistajan tulee ilmoittaa padolla sattuneesta muustakin kuin 1 momentissa tarkoitetusta
turvallisuuden kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta viipymattd patoturvallisuusviranomaiselle.
IiImoituksessa on kuvattava tilanne ja annettava patoturvallisuusviranomaiselle sen valvontatoi-
menpiteiden kannalta tarpeelliset selvitykset. Patoturvallisuusviranomainen toimittaa padon omista-
jan tekeman ilmoituksen tarvittaessa tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle.

6 luku. Valvonta, pakkokeinot ja muutoksenhaku
27 8. Asiakirjojen julkisuus ja tiedottaminen

Taman lain mukaiset asiakirjat ovat julkisia siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdadetaan.
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Patoturvallisuusviranomaisen tulee edistaa tiedon saatavuutta ja kansalaisten tietoisuutta padosta
sen ymparistdssa aiheutuvasta vahingonvaarasta.

28 8. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Siltéd osin kuin kysymys ei ole myds muun lain rikkomuksesta patoturvallisuusviranomainen voi
kieltdad sitd, joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettua saannosta, jatkamasta tai toistamasta
sdaannoksen vastaista menettelya taikka maarata hanet tayttamaan velvollisuutensa.
Ennen kiellon tai m&arayksen antamista patoturvallisuusviranomaisen on mahdollisuuksien mu-
kaan neuvoteltava tdman lain tai sen nojalla annettua saannosta rikkoneen kanssa.

29 8. Korjaus- ja oikaisumaarays

Sen liséksi mitéd 28 §:ssa saadetdan patoturvallisuusviranomainen voi maaréta, etta padon omista-
jan on toteutettava korjaus-, oikaisu- tai tiedottamistoimenpiteitd patoturvallisuusviranomaisen
asettamassa madaraajassa ja maaraamalla tavalla, jos patoon liittyva valitén vaara voidaan tehok-
kaasti torjua tai ehkaista taikka vaaran suuruutta olennaisesti vahentaa tallaisten toimenpiteiden
avulla.

30 8. Uhkasakko seké teettamis- ja keskeyttamisuhka

Patoturvallisuusviranomainen voi tehostaa 28 tai 29 8:n nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, etta tekemaétta jatetty toimenpide teetetdéan laiminlydjan kustannuksella taik-
ka etta toiminta keskeytetdan tai kielletdan.

Uhkasakkoon, teettdmisuhkaan ja keskeyttdmisuhkaan sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

31 §. Muutoksenhaku

Muutosta patoturvallisuusviranomaisen tdmén lain nojalla antamaan paattkseen haetaan valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Patoturvallisuus-
viranomaisen padon luokittelua koskevaan paatokseen saa hakea muutosta vain padon omistaja.

7 luku. Erinaisia saanndksia
32 8. Tietojarjestelmat

Ympaéristohallinto yllapitaa tietojarjestelmaa tdman lain soveltamisalaan kuuluvista valvontakohteis-
ta patojen valvontaa ja sen kehittamista varten.

Padon omistajan tulee toimittaa tietojarjestelmaan merkitsemista varten patoturvallisuusviranomai-
selle maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettavat tiedot.

Padon omistajan tulee ilmoittaa patoturvallisuusviranomaiselle kaikista olennaisista muutoksista 2
momentissa tarkoitetuissa tiedoissa.

Patoturvallisuusviranomaisen ja padon omistajan tulee sdailyttdd kunkin padon osalta ajantasaiset
tulosteet tietojarjestelmastda sekd muut olemassa olevat, padon turvallisuuden kannalta tarkeat
asiakirjat siten, ettd ne ovat mahdollisissa hairidtilanteissa nopeasti saatavilla (patoturvallisuuskan-
sio).

33 8. Rangaistussaannokset

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai maarayksia tehdysta ymparis-
ton turmelemisesta saadetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssa.

Rangaistus vedentulva aikaansaamalla tehdysta tuhotytsta, torkeasta tuhotyosta, yleisvaaran tuot-
tamuksesta tai torkedsta yleisvaaran tuottamuksesta sdadetdén rikoslain 34 luvun 1, 3, 7 ja 8
§:ssa.

Joka muulla kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tai maarayksia, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa ran-
gaistusta, patoturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.

34 §. Tarkemmat saannokset

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:
1) patojen rakentamiselle asettavista teknisista turvallisuusvaatimuksista;
2) suunnitelman laatijalle asetettavista patevyysvaatimuksista;
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3) luokista ja luokitteluun liittyvasta padosta aiheutuvan vaaran maarittelemisesta;

4) vahingonvaaraselvityksen ja padon turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja sisallosta;
5) tarkkailuohjelman laatimisesta ja sisallosta;

6) padon kayton turvallisuuteen liittyvista jarjestelmistg;

7) tietojarjestelmaan merkittavista tiedoista; ja

8) taman lain taytantddnpanosta.

35 §. Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 1 paivand kesakuuta 1984 annettu patoturvallisuuslaki siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmé&n lain voimaan tuloa rakennettujen patojen sijoittumisesta 10 8:ssé tarkoitettuihin luok-
kiin samoin kuin naille padoille laadittujen patoturvallisuusasiakirjojen paivittamisesta saadetaan
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

62



Liite: Asetuksen ja ohjeistuksen sisaltd suhteessa lakiin

PATOTURVALLISUUSLAKI

ASETUS

OHJEISTUS

1. Yleiset sdanndkset

Tavoite, soveltamisala, maari-
telmat, viranomaiset

2. Suunnittelu ja rakentami-
nen

Mitoitus, suunnittelu
vyysvaatimukset

ja pate-

Suunnittelussa yleisesti huo-
mioitavia asioita ja hydrologi-
sen mitoituksen perusteet

Suunnittelijan patevyys (koulu-
tus ja kokemus)

Ohjeet hydrologiseen mitoituk-
seen

Padon kuivavara, turvavara,
harjan leveys ja kulkukelpoi-
suus erilaisilla padoilla (esi-
merkkejd)

Patoturvallisuutta koskevat sel-
vitykset lupahakemuksessa

Maininta vesiasetukseen?

3. Luokittelu ja kayttéénotto

Luokkien maaritelmét

Tarkennus (tulva-aallon nousu,
padottava aine ja riskikohteet)

Esimerkkeja tyypillisestd kor-
keudesta ja varastotilavuudes-
ta

Ohje vahingonvaaran arvioimi-
sesta luokituspaatosta varten

Vahingonvaaraselvitys

Turvallisuussuunnitelma

Tarkkailuohjelma

Laatimisperiaatteet ja sisaltd
sekd velvollisuus  séailyttaa
asiakirjoja nopeasti saatavilla
(ns. turvallisuuskansiossa)

Malleja ja laatimisohjeita, mm.
dominoefektin huomioon otta-
minen

Luokittelupaatos

Paatosta edeltava maastotar-
kastus?

4. Kayttd
Kunnossapito Kehotus ilmoittaa merkittavista
kunnossapitotoimista

Kaytto Kaukovalvonnan oltava pate- | Esimerkkeja esim. valvovan
vaa ja teknisesti varmaa henkildston tunnettava padon
Kayttéhenkilokunnan  saapu- olosuhteet
minen padolle kohtuullisessa | Suositukset varoajoista
ajassa Ohjearvot varoitusjarjestelmia
Varoitusjarjestelmat edellyttavist virtaamista

Tarkkailu Tarkkailuohjelmamalleja, suo-

situkset eri patoluokille

Vuositarkastus

Lapikaytavat asiat yleisesti

Lista tarkastettavista asioista,
malliraportti

Maéaraaikaistarkastus

Tarkkailutietojen toimittaminen
kutsun mukana

Lapikaytavat asiat

Suositukset  tarkkailutietojen
esittAmistavasta

Asialista- ja poytakirjamallit
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Vahingonvaaraselvityksen péi-
vittdminen

Perusteet, joilla paivityksen
maaravali voi pidempi kuin 15
vuotta

Luokan muuttaminen

Muutos- ja korjaustyot

Velvoite ilmoittaa merkittavista
muutos- ja korjaustdista

Esimerkkeja siita milloin voi
vaikuttaa tarpeeseen paivittaa
asiakirjoja ja selvityksia

Padon lakkaaminen

Pidettava maaraaikaistarkas-
tusta vastaava tarkastus (ent.
lopputarkastus)

5. Onnettomuustilanteet

Onnettomuuksien ehkaiseminen

Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoiminta

lImoitukset

Malli hairidtilannetta koskevas-
ta ilmoituksesta

6. Valvontakeinot

Asiakirjojen julkisuus ja tiedot-
taminen

Suositus tietojen toimittami-
sesta sopivassa muodossa

Rikkomuksen tai laiminlyénnin
oikaiseminen

Korjaus- tai oikaisumaarays

Pakkokeinot

Muutoksenhaku

7. Erindiset saannokset

Tietojarjestelméat

Tietojarjestelmé&én  toimitetta-

vat tiedot

Velvoite toimittaa tiedot padon
muutos- ja korjaustoéistd, muu-
toksissa valvonnassa, yhteys-
tietojen muuttumisesta...

Suositus tietojen toimittami-
sesta sahkoisesti, tietojarjes-
telman kayttdoikeuksien ha-
kemisesta ja jarjestelman kay-
tosta

Rangaistukset

Asetuksenantovaltuus

Voimaantulo

Vanhojen patojen luokat
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