Geenivarojen saatavuutta ja
hyotyjen jakoa koskevien Bonnin
ohjeiden kansallinen
toimeenpano

Taustaselvitys, Helsinki 2006

Tyoryhmamuistio
mmm 2007:5



Geenivarojen saatavuutta ja
hyotyjen jakoa koskevien Bonnin
ohjeiden kansallinen
toimeenpano

Taustaselvitys, Helsinki 2006



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Geenivaraneuvottelukunnan alaisuuteen asetettiin 6.10.2004 erillinen alajaosto, jonka
tehtavana oli kasitelld Bonnin ohjeiden tavoitteita ja kansallista taytantdodnpanoa. Tyo oli
maara saada paatokseen 1.6.2006 mennessa. Alajaostoon nimetyt jasenet olivat Marina
von Weissenberg / ymparistoministerido (YM), puheenjohtaja, Tuula Pehu / maa- ja
metsatalousministerio (MMM), sihteeri, Rikard Korkman / Svenska lantbruksprodu-
centernas centralforbund (SLC), Veijo Miettinen, Suomen ymparistokeskus (SYKE), Mary-
Anne Nojonen / ulkoasiainministerid (UM), Leena Pietila / Boreal kasvinjalostus Oy, Mari
Rusanen / Metsantutkimuslaitos (Metla), Mia Sahramaa, 1.1.2006 alkaen Merja Vetelainen
/ Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Heli Honkapaa (ent. Siukonen) /
kauppa- ja teollisuusministerié (KTM) ja Arto Vuori, Kasvinjalostajanoikeustoimisto.

Asiantuntijoina on kuultu Susanna Paakkolaa, Mikko Peltosta, Sanna Paanukoskea, Heidi
Einoa, Sauli Harkosta ja Kirsi Taipaletta / MMM; Tuuli Lovenia ja Tuomas Kuokkasta / YM;
Jari Salilaa / oikeusministerid (OM); Riitta Larjaa / Patentti- ja rekisterihallitus (PRH); Saara
Hassista / Suomen bioteollisuus (FIB); Kaisa Korpijaakko-Labbaa / Saamelaiskarajat;
Asko Maki-Tanilaa ja Juha Kantasta / MTT ja Raija Starkia / Metla.

Alajaoston mandaatti on kirjattu alajaoston jasenten nimeamiskirjeessa (Dnro
580/041/2003) (Liite I). Sen mukaan alajaoston tehtavana oli kasitellda Bonnin ohjeiden
tavoitteita ja kansallista taytantdonpanoa mukaan lukien lainsdadanndn kehittaminen.
Lisaksi sen tuli selvittdd geenivarojen saatavuuteen ja hyodtyjen jakoon liittyvat roolit ja
vastuut CBD:n artiklan 15 mukaisesti seka tarvittaessa myos muiden sopimusten
velvoitteet. Alajaoston tuli myos laatia esitys geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen
jaosta kansalliseksi strategiaksi tai toimintasuunnitelmaksi seka valmistella muita
taytantdéonpanoon liittyvia tehtavia.

Alajaoston esitys lahetettiin lausuntokierrokselle elokuussa 2006. Lausuntoa pyydettiin
yhteensa 36 organisaatiolta, joista 18 vastasi. Saadut kommentit on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon taustaselvitysta laadittaessa. Lausunnot seka yhteenvedon
niista saa pyydettdessa Tuula Pehulta maa- ja metsatalousministeriosta
(tuula.pehu@mmm.fi).



Geenivaraneuvottelukunnan alajaosto luovuttaa tydnsa kunnioittavasti maa- ja
metsatalousministeriolle.

Helsingissa 31.10.2006
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TIVISTELMA

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen (Convention of Biological
Diversity, CBD) liittyvillda Bonnin ohjeilla (Bonn guidelines) toimeenpannaan sopimuksen
kolmatta tavoitetta, joka koskee geenivarojen saatavuutta seka niiden kaytosta saatavan
hyodyn jakoa (Access and Benefit Sharing, ABS). Ohjeiden perusta on CBD:n artikla 15,
joka velvoittaa osapuolia ryhtymaan tarpeen mukaan lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin tai
toimintalinjaa koskeviin toimenpiteisiin tavoitteena geenivarojen saannin helpottaminen
seka niiden kaytosta koituvien hyotyjen oikeudenmukainen jako. Ohjeissa selvitetaan
geenivarojen saatavuus- ja hyotyjenjakoprosessin eri vaiheet seka painotetaan kayttajien
velvollisuutta pyytaa toimittavalta sopimusosapuolelta ennakkosuostumus.

Geenivaroja ja hyotyjen jakoa koskevaa voimassa olevaa lainsaadantéa on talla hetkella
arviolta 15 maassa ja noin 40 maassa, mukaan lukien suurin osa Euroopan maista,
saadoksia ollaan valmistelemassa. Geenivarojen saatavuutta ja niistd koituvien hyétyjen
jakoa koskevaa lainsaadantéa ja jarjestelmida ovat ensimmaisind laatineet ns.
megadiversiteettimaat latinalaisessa Amerikassa ja Aasiassa. Pohjoismaista Norjalla on
valmisteilla laaja biologista monimuotoisuutta koskeva lakiehdotus, johon sisaltyy myos
geenivarat. Ruotsissa on laadittu lahinna tutkijoille suunnatut geenivarojen saatavuutta ja
kayttoa koskevat ohjeet. Myos Gronlannissa on valmisteilla lakiehdotus koskien kaupallista
ja tutkimukseen liittyvaa geenivarojen kayttoa.

Geenivaraneuvottelukunnan alaisuuteen perustettiin 6.10.2004 erillinen alajaosto, jonka
tentavana oli kasitella Bonnin ohjeiden kansallista taytantdonpanoa mukaan lukien
lainsdadanndn kehittaminen. Lisaksi sen tuli selvittdd geenivarojen saatavuuteen ja
hyotyjen jakoon liittyvat roolit ja vastuut CBD:n artiklan 15 mukaisesti seka tarvittaessa
myOs muiden sopimusten velvoitteet. Alajaoston tehtdvana oli myds laatia esitys
geenivarojen saatavuudesta ja hyoOtyjen jaosta kansalliseksi strategiaksi tai
toimintasuunnitelmaksi seka valmistella muita taytantdonpanoon liittyvia tehtavia. Tyo oli
maara saada paatokseen 1.6.2006.

Valmistuneessa taustaselvityksessa esitetaan vaihtoehtoisia malleja siita, miten Bonnin
ohjeiden toimeenpanon voi toteuttaa ja minkalaisia lainsdadanndllisia ja/tai hallinnollisia
toimenpiteita eri toteutusvaihtoehdot vaativat. Alajaosto on selvityksessa keskittynyt
keskeisiin periaatteellisiin ja toimintalinjaa koskeviin kysymyksiin. Alajaoston nakemyksen
mukaan vasta naiden kysymysten ratkaisu on edellytys yksityiskohtaisten hallinnollisten
kaytanteiden luomiselle.

Taustaselvitys koostuu kahdesta osasta. Ensimmaisessa osassa kasitellaan lainsaa-
dannon ja hallinnon kehitystarpeita. Toinen osa kasittaa taustaselvityksen, jossa kuvataan
eri geenivaratyyppeja seka kansallisten geenivarojen maaraa ja arvoa seka geenivaroihin
littyvaa olemassa olevaa kansainvalista ja kansallista lainsaadantoa. Lisaksi siina
kuvataan geenivaroihin liittyvaa kansainvalista ja kansallista toimintaa.

Lainsdadannon kehittamistd koskevassa osassa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:
geenivarojen omistus, jarjestelman luonne (muotovapaa vai lakisaateinen), geenivarojen
luovuttajan ja vastaanottajan valinen oikeussuhde, jokamiehen oikeudet, geenivarojen
luovutuksen ennakkovalvonta (suostumus vai ilmoitus), alkuperaistodistus, soveltamis-
laajuus, kayttotarkoituksen merkitys, alkuperaiskansojen oikeudet ja perinteinen tietamys
seka taloudelliset nakokohdat.



Lainsaadannon kehittamisen kannalta keskeisimpia kysymyksia ovat, valitaanko muoto-
vapaa vai lakisaateinen jarjestelma ja ulotetaanko saately koskemaan valtion valittomassa
maaraysvallassa olevien geenivarojen lisaksi myds yksityisessa omistuksessa oleviin
geenivaroihon. Muotovapaa jarjestelma on hallinnollisesti ja taloudellisesti huomattavasti
kevyempi ratkaisu, mutta todennakaoisesti vaatii jossain maarin myds uuden lainsdadannon
laatimista. Lakisaateinen jarjestelma edellyttad seka uuden lainsdadannon laatimista etta
uuden viranomaiselimen perustamista, jolle ylla mainittujen tehtavien lisaksi kuuluu myos
sopimusten noudattamisen valvonta.

Jos jarjestelma on tarkoitus ulottaa myo6s luonnonvaraisiin elidihin seka julkisiin ja yksityi-
siin kokoelmiin sisaltyviin elidihin, edellyttaisi jarjestelman toteuttaminen todennakdisesti
lainsdadantotoimia koskien ainakin sopimusten sisaltdéa, sidosryhmien osallistumista,
ennakkosuostumusmenettelya ja oikeussuojakeinoja. Talléin on otettava huomioon perus-
tuslailliset kysymykset ja esimerkiksi jokamiehen oikeutta koskevat sdannokset.

Edella kuvattujen lainsaadanndllisten ja taloudellisten kysymysten selvittdminen on
edellytyksena geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien hallinnollisten toimen-
piteiden toteuttamiselle. Keskeinen kansallisesti ratkaistava kysymys tulee olemaan geeni-
varojen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvin roolien ja vastuiden maaritteleminen seka
erityisesti kysymys ennakkosuostumuksesta ja alkuperatodistuksesta edellytyksena geeni-
varojen saatavuudelle.



SAMMANFATTNING

Det tredje malet i konventionen om biologisk mangfald (Convention of Biological Diversity,
CBD) som handlar om tilltrade till genetiska resurser och rattvis fordelning av nyttan
(Access and Benefit Sharing, ABS) forverkligas genom konventionens riktlinjer (de s.k.
Bonn guidelines). Riktlinjerna bygger pa artikel 15 i CBD som forpliktar varje part att enligt
behov vidta lagstiftningsmassiga, administrativa eller politiska atgarder i syfte att
underlatta tilltrade till genetiska resurser och att rattvist férdela den nytta som uppstar vid
utnyttjandet av de genetiska resurserna. Riktlinjerna klarlagger de olika processerna som
hanfor sig till tilltrade till genetiska resurser och fordelning av nyttan och understryker
parternas skyldighet att i forvag be om ett medgivande av den levererande avtalsparten.

For tillfallet finns det ca 15 lander som har gallande lagstiftning for genetiska resurser och
fordelning av nyttan. Ungefar 40 lander, merparten av de europeiska landerna medrak-
nade, ar i fard med att infora forfattningar. De s.k. megadiversitetslanderna i Latin Amerika
och Asien ligger bland de forsta lander som har infort lagstiftning och system som galler
genetiska resurser och fordelning av nyttan. Av de nordiska landerna ar det Norge som
utarbetar som bast ett lagférslag om biologisk mangfald inkl. genetiska resurser. Sverige
har gett anvisningar om tilltrade till och anvandning av genetiska resurser som framst ar
avsedda for forskare. Aven Gronland &r i fard med att utarbeta ett lagférslag som galler
anvandning av genetiska resurser i kommersiellt och forskningsmassigt syfte.

Den 6 oktober 2004 bilades en separat arbetsgrupp i Genresursradet. Arbetsgruppen fick i
uppgift att diskutera en nationell tillampning av Bonnriktlinjerna, utveckling av lagstift-
ningen inbegripen. Dartill hade arbetsgruppen i uppdrag att klargéra rollerna och
ansvarsfragorna knutna till tilltréde till genetiska resurser och férdelning av nyttan enligt
artikel 15 i CBD samt vid behov aven klargora de skyldigheter som ingick i 6vriga
overenskommelser. Ytterligare hade arbetsgruppen i uppdrag att komma med ett forslag
till en nationell strategi eller handlingsplan samt utféra andra uppgifter i anslutning till
tilampningen. Avsikten var att arbetsgruppen skulle vara klar med arbetet 1.6.2006.

| den férberedande utredningen presenterar arbetsgruppen alternativa modeller for
tillampningen av Bonnriktlinjerna och hurdana lagstiftningsmassiga och/eller administrativa
insatser de olika alternativen kraver. Fokusen i utredningen ligger pa centrala principiella
och politiska fragor. En férutsattning for detaljerade administrativa procedurer ar att dessa
fragor avgors forst, anser undersektionen.

Utredningen bestar av tva delar. Den forsta delen handlar om utvecklingsbehoven inom
lagstiftning och administration. Den andra delen beskriver olika typer av genetiska resurser
och redogdr for mangden och vardet av de nationella genetiska resurserna samt den
gallande internationella och nationella lagstiftningen om genetiska resurser. Vidare inne-
haller utredningen en beskrivning av det internationella och nationella agerandet i fragan
om genetiska resurser.

| den forsta delen behandlas foljande fragor: aganderatten till de genetiska resurserna,
systemets natur (formfritt eller lagstadgat), rattsférhallandet mellan de levererande och
mottagande parterna av genetiska resurser, allemansratt, féregaende kontroll av leverans
av genetiska resurser (medgivande eller meddelande), ursprungsintyg, tillampningens
rackvidd, anvandningsandamal, urbefolkningens rattigheter och traditionella vetande samt
ekonomiska aspekter.



Nar det galler att utveckla lagstiftningen ar de viktigaste fragorna féljande: valjer man ett
formfritt eller ett lagstadgat system och ska regleringen omfatta forutom de genetiska
resurser som staten direkt bestammer om aven privatdgda genetiska resurser. Ur
administrativt och ekonomiskt perspektiv ar ett formfritt system avsevart lattare an ett
lagstadgat men kraver sannolikt ny lagstiftning i nagon omfattning. Ett lagstadgat system
kraver saval ny lagstiftning som ett nytt myndighetsorgan som skoéter de ovan namnda
uppgifterna och som dartill kontrollerar att dverenskommelserna foljs.

Om avsikten ar att systemet aven omfattar vilt genetiskt material samt material som hor till
offentliga och privata insamlingar, kommer detta sannolikt att forutsatta lagstift-
ningsinsatser. Dessa maste atminstone omfatta innehallet i dverenskommelser, intresse-
gruppernas deltagande, medgivande i férvag och rattskyddsfragor. Darvid ska man beakta
de grundlagsmassiga fragorna och till exempel de bestammelser som ror allemansratten.

En forutsattning for att man ska kunna vidta atgarder som ror tilltrade till genetiska
resurser och fordelning av nyttan ar att de ovan beskrivna lagstiftningsmassiga och
ekonomiska fragorna klarlaggs. En viktig fraga som ska avgoras pa det nationella planet ar
att klargdra rollerna och ansvarsfragorna nar det galler tilltrade till genetiska resurser och
fordelning av nyttan. En speciell fraga som ocksa ska I6sas ar att ska ett i forvag lamnat
medgivande och ursprungsintyg utgora villkor for tilltradet till genetiskt material.



ABSTRACT

The Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of
Benefits Arising Out of Their Utilization issued under the Convention on Biological
Diversity CBD operationalize the third objective of the CBD concerning the access to
genetic resources and benefit sharing (ABS). The guidelines are issued by virtue of Article
15 of the CBD, which obligates the parties to establish the necessary legislative,
administrative or policy measures to facilitate the access to genetic resources and to
ensure fair and equitable sharing of the benefits arising out of their utilisation. The
guidelines identify the different stages of the access and benefit sharing process, with
special emphasis on the obligation of the users to obtain the prior informed consent of the
party providing the genetic resources.

At present there is legislation concerning the genetic resources and benefit sharing in
force in about 15 countries, while in about 40 countries, including the majority of the
European countries, the preparation of such legislation is under way. The first countries to
draw up legislation and arrangements concerning the access to genetic resources and
benefit sharing were the so-called megadiversity countries in Latin America and Asia. Of
the Nordic countries, Norway is preparing an extensive legislative proposal concerning
biological diversity, which comprises the genetic resources as well. The guidelines on the
access and utilisation of genetic resources issued in Sweden are mainly intended for
researchers and scientific purposes. Greenland is also preparing a legislative proposal
concerning the use of genetic resources for scientific and commercial purposes.

The task of the working group established under the Advisory Board on Genetic
Resources on 6 October 2004 was to deal with the national implementation of the Bonn
Guidelines, including the drafting of the necessary legislation. The mandate included the
examination of the roles and responsibilities in the access to genetic resources and benefit
sharing and, where necessary, the obligations set down by other agreements. The working
group was to draft a proposal for a national strategy and action plan on the access to
genetic resources and benefit sharing as well as prepare the other implementation tasks.
The work was to be completed by 1 June 2006.

The background survey presents alternative models for implementing the Bonn
Guidelines, as well as the legislative and/or administrative action needed for each of the
alternative implementation models. The survey drawn up by the working group focuses on
issues relating to the main principles and priorities. The working group considers that
these questions need to be settled before any detailed administrative practices can be
created.

The background survey is divided into two parts. The first part deals with the development
needs in the legislation and administration. The second part describes the different types
of genetic resources and the status and value of the national genetic resources as well as
the current international and national legislation on genetic resources. It also deals with the
national and international activities relating to genetic resources.

The questions addressed in the first part concerning the development of the legislation
are: ownership of genetic resources, nature of the system (statutory or not subject to
formal requirements), legal relationship between the provider and recipient (user) of the
genetic resources, everyman's right (public right of access), prior supervision of the
provision of genetic resources (prior informed consent or declaration), certificate of origin,



scope of application, role of the intended use, rights and traditional knowledge of indige-
nous communities, and financial perspectives.

Among the main issues as regards the development of the legislation are whether to
choose a statutory system or system that is not subject to formal requirements, and
whether the regulation concerning the genetic resources that fall directly within the
competence of the State is also extended to the privately-owned genetic resources. A
system that is not subject to formal requirements is a much lighter solution in terms of the
administration and finances, but very likely some new legislation would have to be drafted.
A statutory system requires both new legislation and the establishment of a new official
body, whose tasks would include, in addition to those mentioned above, the supervision of
the compliance with the agreements.

The implementation of a system that would also apply to wild organisms and organisms
included in public and private collections would very likely require new legislative
measures concerning at least the content of the agreement, stakeholder participation, prior
consent procedure and means for legal protection. The issues to be taken into account in
this case include constitutional questions and rules concerning, for example, everyman's
right (public right of access).

The clarification of the legislative and financial questions described above is a precondition
for the implementation of the administrative measures concerning the access to genetic
resources and benefit sharing. Main issues to be decided nationally will be the definition of
the roles and responsibilities relating to the access to genetic resources and benefit
sharing and, in particular, the question of prior informed consent and information on the
origin as preconditions for the access to genetic resources.
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OSA I: BONNIN OHJEIDEN KANSALLISEEN TOIMEENPANOON LITTYVAT
ERITYISKYSYMYKSET

1. BONNIN OHJEET

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen eli biodiversiteettisopimukseen
(Convention of Biological Diversity, CBD) liittyvilla Bonnin ohjeilla (Bonn guidelines) (Liite Il
ja lll) toimeenpannaan sopimuksen kolmatta tavoitetta, joka koskee geenivarojen
saatavuutta seka niiden kaytosta saatavan hyddyn jakoa (Access and Benefit Sharing,
ABS). Ohjeiden perusta on CBD:n artikla 15 (Liite IV), joka velvoittaa osapuolia ryhtymaan
tarpeen mukaan lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toimenpitei-
siin tavoitteena geenivarojen saannin helpottaminen seka niiden kaytosta koituvien hyoty-
jen oikeudenmukainen jako. Ne eivat ole oikeudellisesti sitovia. Ohjeet nimettiin Bonnin
kaupungin mukaan, koska ensimmaisen luonnoksen laatinut hallitustenvalinen kokous
pidettiin siella lokakuussa 2001. Ensimmainen luonnos hyvaksyttiin sittemmin muutamin
muutoksin CBD:n osapuolten kuudennessa konferenssissa, joka pidettiin Haagissa huhti-
kuussa 2002.

Bonnin ohjeiden soveltamisala on laaja. Ne kattavat CBD:n soveltamisalaan kuuluvat
geenivarat ja niihin liittyvan perinteisen tiedon, keksinnét ja kaytannot seka niiden kaytosta
saatavat hyodyt. Ohjeiden tarkoituksena on edistaa biologisen monimuotoisuuden suoje-
lua ja kestavaa kayttda. Niiden tavoitteena on ohjata geenivarojen kayttdjia ja toimittajia
tilanteissa, joissa geenivaroja vaihdetaan maiden sisalla tai niiden valilla. Ohjeet on
tarkoitettu apuvalineeksi sopimusosapuolille, valtioiden hallituksille ja muille sidosryhmille.
Niihin perustuvien kansallisten ohjeiden/saaddsten tulisi olla joustavia ja niita tulee voida
tarkistaa ja korjata myéhemmin.

Onhjeissa selvitetdan geenivarojen saatavuus- ja hyotyjenjakoprosessin eri vaiheet seka
painotetaan kayttgjien velvollisuutta pyytaa toimittavalta sopimusosapuolelta ennakko-
suostumus. Ohjeissa selvitetdan myods keskinaisesti sovittujen ehtojen peruslahtékohdat ja
maaritelladn kayttajien ja toimittajien paavastuualueet seka painotetaan kaikkien sidos-
ryhmien osallistumisen tarkeyttda. Myds muita osatekijoita kasitelldaan, kuten esimerkiksi
kannustimia, vastuukysymyksia, todentamiskeinoja ja riitojen ratkaisua. Ohjeet sisaltavat
ehdotuksen materiaalinsiirtosopimuksen (Material Transfer Agreement, MTA) sisalloksi, ja
niissa esitetaan viitteellinen luettelo taloudellisista ja muista hyodyista. Liitteessa mainitaan
taloudellisina hydtyind mm. patenteista saatavat rojaltit ja lisenssimaksut ja muina hyotyina
mm. osallistuminen tutkimushankkeisiin ja teknologian siirto.

Seka Pohjoismaat ettd EU ovat korostaneet, etta oikeudenmukaisuuden nakokulmasta on
tarkeata, ettd maat pyrkivat panemaan ohjeet taytantédon. Ohjeiden noudattaminen on
myos osoitus yritysten ja muiden toimijoiden sosiaalisesta vastuusta (Corporate social
responsibility). Viranomaisten ja yksityisten toimijoiden, kuten geenipankkien, kasvitieteel-
listen puutarhojen, tutkimuslaitosten ja yliopistojen tulisikin ottaa toiminnassaan huomioon
geenivarojen toimittajamaan ja alkuperamaan saanndkset geenivaroja hankittaessa.

Bonnin ohjeet saivat lisdd painoarvoa, kun vuonna 2002 Johannesburgissa pidetyssa
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen huippukokouksessa valtioita keho-
tettiin sopimaan CBD:n puitteissa kansainvalisesta jarjestelmasta, jolla edistettaisiin ja
turvattaisiin geenivarojen kaytosta saadun hyédyn oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako
(Johannesburgin toimintaohjelman kohta 440) noudattamalla ja edistamalla Bonnin
ohjeiden kayttda (44n). Bonnin ohjeet muodostavat osan tuota laajempaa jarjestelmaa ja
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ovat tarkea tydkalu CBD:n toimeenpanossa ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.
Lisaksi Johannesburgin toimintaohjelmassa korostetaan tarvetta edistda kaytannon
toimenpitein geenivaroihin perustavan bioteknologian tulosten ja hyotyjen saantia (44q).

2. TAVOITTEET

Taman taustaselvityksen tarkoituksena on esittaa vaihtoehtoisia malleja siita, miten Bonnin
ohjeiden toimeenpanon voi toteuttaa ja minkalaisia lainsdadanndllisia ja/tai hallinnollisia
toimenpiteitd eri toteutusvaihtoehdot vaativat. Keskeisena lahtokohtana eri vaihtoehtoja
punnittaessa on CBD:n ABS-jarjestelmaa koskevat tavoitteet: edistaa geenivarojen saata-
vuutta ja niiden kaytosta koituvien hyotyjen oikeudenmukaista jakoa seka biodiversiteetin
suojelua (CBD 15 artikla). Samalla on otettava huomioon kansallisen saantelyn tarve ja
Bonnin ohjeiden vapaaehtoisuus.

Alajaosto on esityksessaan keskittynyt keskeisiin periaatteellisiin ja toimintalinjaa koskeviin
kysymyksiin. Naiden kysymysten ratkaisu on edellytys yksityiskohtaisten hallinnollisten
kaytanteiden luomiselle.

3. LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

Lahtokohtana geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan jarjestelman
kehittamisessa on CBD:n perusperiaate, jonka mukaan jokaisella valtiolla on taysivaltainen
oikeus luonnonvaroihinsa. Tama tarkoittaa sita, ettd jokainen valtio voi itse paattaa,
minkalaisia instrumentteja se kayttdd CBD:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseen '
Naiden tavoitteiden liséksi tarkealla sijalla pohdiskelussa on geenivarojen taloudellinen
merkitys Suomelle. Maatalouden geenivarojen osalta on myds otettava huomioon elintarvi-
ketuotannon hairidéttdman jatkuvuuden ja elintarvikkeiden korkean laadun turvaaminen.

Bonnin ohjeiden kansallisen toimeenpanon ensimmaisessa vaiheessa tulee selvittaa,
millainen jarjestelma halutaan luoda ja tarvitaanko sen toteuttamiseksi geenivarojen saata-
vuutta ja hyotyjen jakoa koskevaa uutta kansallista lainsdadantoa. Lisaksi on tarkeaa, etta
jarjestelma ja sen toteuttamiseen kaytettavat instrumentit ovat sopusoinnussa muun geeni-
varoihin liittyvan kansallisen ja kansainvalisen lainsdadannon kanssa.

Geenivaroja koskevan lainsaadannon, ohjeistuksen ja niita koskevien hallintomenettelyjen
kehittamisessa tulee myos huomioida, minkalaiset geenivarojen luovuttamiseen ja hyoty-
jen jakoon liittyvat menettelyt ovat tarkoituksenmukaisimpia erityyppisissa elioryhmissa. Eri
geenivaratyyppeihin liittyvia erityiskysymyksia on esitetty osan |l kappaleessa 1.

3.1. Bonnin ohjeiden oikeudellinen sitovuus

Bonnin ohjeet ovat oikeudellisesti heikosti velvoittavia. Ohjeiden taytantéonpanon nako-
kulmasta on siten ajateltavissa erilaisia kansallisia ratkaisuja toisaalta saantelyn sovelta-
misalan ulottuvuuden suhteen (maatalouden geenivarat / luonnonvaraisten elididen geeni-
varat / julkisoikeudellisten subjektien kokoelmat / yksityisoikeudellisten subjektien kokoel-
mat) ja toisaalta sdantelyn kattavuuden suhteen. Nailla ratkaisuilla on olennainen merkitys

' CBD 15(1) artikla: Koska sopimuspuolet tunnustavat valtioiden taysivaltaisen oikeuden luonnonvaroihinsa,
perintdaineksen saantia ja saatavuutta koskeva paatantavalta on kansallisilla hallituksilla ja sitd sdantelee
kansallinen lainsé&déanto.
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sen kannalta, missa laajuudessa ohjeiden kansallinen taytantéonpano edellyttaa lainsaa-
dannon tarkistamista.

Yksityisille asetettavien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla.
Bonnin ohjeet sisaltavat useita elementteja, joiden soveltamisalan ulottaminen yksityisten
valisiin oikeussuhteisiin edellyttaa lainsaadanndllisia ratkaisuja tuekseen. Eraat naista
mekanismeista ovat saantelyteknisesti varsin yksinkertaisesti toteutettavissa. Sen sijaan
esimerkiksi ohjeissa hahmoteltua hyotyjen jakoa koskevan pakottavan saantelyratkaisun
laatiminen voi osoittautua todella moniulotteiseksi ja haasteelliseksi tehtavaksi.

3.2. Keskeisia lainsaadannollisia kysymyksia

Geenivarojen omistuksesta

Suomessa ei ole lainsaadannollisesti ratkaistu kysymysta siita, voiko jonkin lajin perima
olla perinteisessa merkityksessa ymmarretyn omistusoikeuden kohteena. Kysymys geeni-
varojen omistusoikeudesta on siten epaselva. Lisaksi on otettava huomioon erilaiset 1ahto-
kohdat toisaalta viljelykasvien ja kotieldinten ja toisaalta luonnonvaraisten elididen valilla.
Viljelykasvien ja kotielainten osalta biologisen resurssin (kasvin, elainyksilon tai lisaysai-
neiston, siemenen) omistusoikeus rajoittaa tosiasiassa geenivaran saatavuutta ja kayttdéa
(omistajan hallinta ja kielto-oikeus). Luonnonvaraisten elididen osalta omistusoikeutta
rajoittavat jokamiehen oikeudet ja suojelurajoitukset.

Lajitasoinen perima on sellainen kasveihin ja elaimiin sisaltyva ominaisuus, jota ei tyypilli-
sesti voida palauttaa yksittaisiin luontokappaleisiin - kasveihin tai eldaimiin - tyhjentyvasti
kytkeytyvaksi osaksi. Sen vuoksi perinteisella esineoikeudellisella omistusoikeuskasityk-
sella operointi muodostuu ongelmalliseksi. Periman omistusoikeuteen liittyvat epaselvyy-
det eivat kuitenkaan rajoita perimaa kantavista kohteista eli tyypillisesti kasveista ja
elaimista disponointia, eli niiden omistajat voivat patevasti paattaa elididen ja samalla
niihin sisaltyvien geenivarojen luovuttamisesta. Tasta nakokulmasta voitaisiin ajatella, etta
yksittaisten elididen periman omistusoikeus kytkeytyy mainittujen elididen omistukseen.

Kasvien tai elainten perima /ajitasoisesti voi olla omistusoikeuden kohteena ainoastaan
poikkeuksellisesti, koska kasvi- tai elainyksilot - joihin mainittu perima sisaltyy - saattavat
olla isannattomia tai niiden omistusoikeus on jakaantunut maaraamattomien tahojen
kesken. Joissain harvinaisissa tilanteissa lajin eriytyneen populaation osalta perima saat-
taa tyhjentyvasti sisaltya identifioitavissa olevan tahon omistuksessa tai hallinnassa oleviin
yksildihin, jolloin tuo periman voitaisiin katsoa sisaltyvan mainittujen yksildiden omistus-
oikeuteen. Toisaalta geenivarojen tai periman omistusoikeudesta on erotettava kysymys
geenivaroilla tehtavan tutkimus- ja jalostamistyén ohjaamisesta kuin myds geenivarojen
kayttamisesta mahdollisesti kertyvien hydtyjen oikeudenmukaisesta jakamisesta. Naiden
ohjaaminen oikeudellisin mekanismein ei valttamatta edellytd omistusoikeudellisten kysy-
mysten ratkaisemista.

Muotovapaa vai lakisaateinen jarjestelma

Keskeinen kysymys on, halutaanko muotovapaa jarjestelma vai julkisen vallan kayttdoa
sisaltava lakisaateinen jarjestelma. Ensin mainitussa vaihtoehdossa geenivaran luovutta-
minen yksityisesta kokoelmasta on vapaaehtoista, viranomaiset jakavat tietoa, tarjoavat
luovuttajan ja saajan kayttoon sopimusmallin jne., jolloin hyddyn jakaminen on osa sopi-
musmaarayksia. Sopimusmallia kayttamalla tehdyn luovutuksen katsotaan saaneen
ennakkosuostumuksen. Lakisaateisessa jarjestelmassa viranomainen tekee valitus-
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kelpoisen paatoksen geenivaran luovuttamisesta, siitd saatavan hyddyn jaosta ja kayttda
koskevista rajoituksista.

Muotovapaa jarjestelma on hallinnollisesti ja taloudellisesti huomattavasti kevyempi
ratkaisu, mutta todennakodisesti vaatii jossain maarin myOs uuden lainsaadannon
laatimista. Lakisaateinen jarjestelma edellyttdd seka uuden lainsdadannon laatimista etta
uuden viranomaiselimen perustamista, jolle ylla mainittujen tehtavien lisaksi kuuluu myos
sopimusten noudattamisen valvonta.

Geenivarojen luovuttajan ja vastaanottajan valista oikeussuhdetta koskevia
nakokohtia

Julkisessa omistuksessa olevaan kokoelmaan sisaltyvan materiaalin luovutuksen osalta
materiaalin luovuttajan ja vastaanottajan valisen oikeussuhteen saantelytarve voisi jaada -
tavoitteenasettelusta riippuen - verraten vahaiseksi, 1ahinna kyse olisi lainsdadannollisten
takeiden luomisesta sidosryhmien osallistumisoikeuden toteutumisesta. Tamakaan ei
iimeisesti edellyttaisi sidosryhmien osallistumista kaikkiin konkreettisiin luovutus-
tapahtumiin, vaan ennen muuta mahdollisuutta vaikuttaa niihin yleisempiin periaatteisiin,
joita noudatettaisiin yksittaisissa sopimuksissa.

Yksityisten valisten materiaalinluovutusten osalta olisi ilmeisen vaistamatonta saataa
laintasoisesti luovutettavien geenivarojen sallituista kayttotarkoituksista, niista saatavien
hyotyjen jaon perusteista sekd kolmansiin osapuoliin kohdistuvista velvoitteista. Nama
merkitsisivat huomattavia rajoituksia sopimusvapauteen, jolloin joudutaan pohtimaan sita,
oikeuttavatko hyodyt nain pitkalle meneviin sopimusvapauden rajoituksiin. Lisaksi
jouduttaisiin pohtimaan myo0s sovellettavan lainsadadannon valintaa koskevia saannoksia
siltd varalta, ettd geenivarat luovutetaan vieraan valtion kansalaiselle tai kotipaikkaansa
vieraassa valtiossa pitavalle yritykselle. Nama pakottavat saannokset muodostaisivat siis
perustan geenivarojen luovuttajan ja vastaanottajan valiselle oikeussuhteelle.

Hydtyjen jakoa koskevan ongelmanasettelun osalta on ehka syyta todeta, ettd hyodtyjen
jakamisen kannalta geenivarojen omistusoikeus on sinansa irrelevantti kysymyksen-
asettelu. Geenivarojen hyddyntamisesta saatavien hyotyjen jaosta voidaan saataa ratkai-
sematta kysymysta materiaalin omistusoikeudesta. Tallaiset jarjestelyt eivat tosin jarjes-
telman selkeyden kannalta ole toivottavia.

Jokamiehenoikeuksia koskevia nakokohtia

Jokamiehenoikeudet turvaavat nyky-yhteiskunnassa erityisesti kansalaisten
virkistyskayttomahdollisuuksia, minka lisaksi metsantuotteiden kerailyllda on myos talou-
dellista merkitysta. Jokamiehen keraamisoikeudet kohdistuvat tyypillisesti yleisesti tavatta-
viin lajeihin, joiden saattaminen Bonnin ohjeita koskevan saantelyn piiriin (tai ainakin
saantelyn valvonta) on kaytadnnéssd mahdotonta. Tama kannattaa huomioida Bonnin
ohjeiden kansallisessa taytantéonpanossa.

Geenivarojen luovutuksen ennakkovalvonta - suostumus vai ilmoitus?
Ennakkosuostumuksen (Prior Informed Consent, PIC) tarkoituksena on saadella
geenivarojen saatavuutta. Lainsaadanndllisia ja hallinnollisia ratkaisuja harkittaessa tulee
huomioida, ettda ennakkosuostumuksen vaatimukseen sisaltyy seka kansallinen etta
kansainvalinen aspekti.

Kansallisesti ennakkosuostumuksen vaatimus edellyttaa hallinnollista mekanismia
ennakkosuostumuksen kasittelylle. Kaytannossa tama tarkoittaa toimivaltaisen viran-
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omaisen nimeamista. Toimivaltainen viranomainen on hallinnollinen elin, joka edustaa
asian kannalta relevantteja tahoja.

Ennakkosuostumuksen yhteydessa jouduttaisiin kuitenkin pohtimaan geenivarojen
toimittamiselle asetettavia edellytyksia. Ne eivat valttamatta muodostuisi samankaltaisiksi
julkisessa ja yksityisessa omistuksessa olevien kokoelmien osalta. Yksityisiin tahoihin
kohdistuvat geenivarojen luovuttamista koskevien rajoitusten tai geenivarojen toimittamista
koskevien velvoitteiden tarpeellisuutta jouduttaisiin epailematta arvioimaan yksityiskoh-
taisesti perustuslain nakdkulmasta.

Ennakkosuostumusmenettely edellyttdd myods toimivien oikeussuojakeinojen olemassa
oloa. Valitusoikeus tulee olla sekad ennakkosuostumuksen hakijalla ettd kolmansilla
osapuolilla. Tarkeata on lisaksi huomioida, ettd ennakkosuostumuksen ehtojen noudatta-
misen varmistaminen edellyttaa myos tehokasta valvontaa.

Ennakkosuostumusta hallinnollisesti kevyempi vaihtoehto on esimerkiksi jaljempana
kuvattu Norjan mallin mukainen ilmoitusmenettely, jossa geenivaroja kokoava taho
iimoittaa nimetylle tiedonvaihtokeskukselle / yhdyshenkildlle (focal point) biologisen
materiaalin (geenivarojen) keraamisesta. Tama malli sopii silloin, kun geenivarojen
saatavuutta ei haluta rajoittaa, mutta niiden keraamisesta ja kaytosta halutaan keskitetysti
koota tietoa. Myds tama menettely edellyttdd vahintaankin asetus-, todennakdisesti
laintasoista saantelya.

Vaikka paadyttaisiin siihen, etta kansallisesti geenivaroja voidaan kerata ja kayttaa ilman
ennakkosuostumuksen vaatimusta, niin tulee kuitenkin lainsaadantéa ja hallinnollisia
kaytanteita, erityisesti valvontaa suunniteltaessa, ottaa huomioon, ettd muista maista
keratyille geenivaroille on saatava luovuttajamaan lupa, jos sen lainsdadantd sita vaatii.
Tahan liittyy olennaisesti myos alla kuvattu vaatimus geenivaran luovutukseen liittyvasta
alkuperatodistuksesta.

Alkuperaistodistus

Kansainvalisoikeudellisten sopimusvelvoitteiden tehokkaan taytantdonpanon
nakokulmasta on syyta arvioida myds Suomeen maahantuotavien geenivarojen
ennakkovalvontaa. Tallaisena voisi toimia esimerkiksi biologisen materiaalin
(geenivarojen) mukana seuraava ennakkosuostumuksen osoittava alkuperatodistus ja
tieto mahdollisesta perinteisen tietamyksen kaytosta. Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi
siten, ettd geenivarojen maahantuovan tulisi tehda valvontaviranomaiselle ilmoitus, johon
litettaisiin alkuperatodistus.

Soveltamisalan laajuus

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa ei ole rajattu sopimuksen
piiriin kuuluvaa perintdainesta, minka vuoksi biodiversiteettisopimus kattaa lIahtokohtaisesti
kaikentyyppiset geenivarat. Biodiversiteettisopimuksen perintdaineksen saantia ja
saatavuutta koskevat velvoitteet on laadittu yleispiirteisiksi, minka vuoksi sopimus-
osapuoliin kohdistuvat aineellisoikeudelliset vaatimukset ovat tdsmentymattomat.

ABS-jarjestelmaa luotaessa ensimmainen ratkaistava asia on, minkalaisia geenivara-
aineistoja jarjestelma koskisi. Kuuluisivatko jarjestelman piiriin esimerkiksi kaikki luonnon-
araiset eliot, maatalouden viljelyskasvit ja tuotantoeldimet, julkisoikeudellisten subjektien
kokoelmiin sisaltyvat geenivarat vai kenties myoOs yksityisiin kokoelmiin sisaltyvat
geenivarat. Tassa yhteydessa tulisi tarkentaa, mita olisivat julkiset kokoelmat. Ex situ -
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kokoelmien osalta tulisi paattda, kuuluvatko yliopistojen ja tutkimuslaitosten kokoelmat
tahan ryhmaan. Lisaksi tulisi arvioida, ulotetaanko kokoelma-kasite koskemaan miltdan
osin myoOs in situ -geenivaroja, esimerkiksi luonnonpuistoja. Kuten edella todettiin, on
soveltamisalan laajuudella suorastaan keskeinen merkitys lainsaadannon tarkistamis-
arpeen kannalta.

Siind tapauksessa etta jarjestelma rajataan valtion valittdtman maaraysvallan alaisiin
geenivaroihin, jaisivat Bonnin ohjeiden taytantdonpanon edellyttamat lainsaadannon
tarkistamistarpeet vahaisiksi. Ohjeet velvoittavat niihin sitoutuneita valtioita kansainvalis-
ikeudellisiin  sopimuksiin kytkeytyvan lojaliteettiperiaatteen mukaisesti, joten aineellis-
ikeudellisen saantelyn tarve jaisi ilmeisesti vahaiseksi. Bonnin ohjeiden suositukset
kansallisesta yhdyshenkilosta ja toimivaltaisesta viranomaisesta lienee kuitenkin saattaa
lainsdadantétoimin voimaan. Jos jarjestelma on tarkoitus ulottaa myods luonnonvaraisiin
elidihin seka julkisiin ja yksityisiin kokoelmiin sisaltyviin elioihin, edellyttaisi jarjestelman
toteuttaminen todennakdisesti lainsaadantétoimia koskien ainakin sopimusten sisaltoa,
sidosryhmien osallistumista, ennakkosuostumusmenettelya ja oikeussuojakeinoja. Talloin
on otettava huomioon perustuslailliset kysymykset ja esimerkiksi jokamiehen oikeutta
koskevat saannokset.

Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvalinen sopimus (IT-
PGRFA) on nimensa mukaisesti elintarvikkeita ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva
erityissopimus, jonka soveltamisala on biodiversiteettisopimukseen nahden suppeampi ja
velvoitteet talta osin yksildidympia seka pidemmalle menevia. Elintarvikkeiden ja maata-
ouden kasvigeenivaroja koskeva saantely nayttaisi kaytdanndssa saavan paaasiallisen
sisaltbna tatd koskevasta erityissopimuksesta, jota biodiversiteettisopimuksesta
mahdollisesti tulevat velvoitteet taydentaisivat. Myos Bonnin ohjeissa omaksuttu
kansainvalisten sopimusten keskinadistd suhdetta koskeva tulkinta (kohta 1.D) nayttaisi
olevan talla kannalla.

Yhtenevaisesti edella esitetyn kanssa Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokousten
lukuisissa paatoksissa (11/15, [I/11, 11/15, IV/I8 ja V/26) on sovittu, ettd maatalouden
kasvigeenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta tulee sopia FAO:n International
Undertaking (IU) -sopimuksen yhteydessa. IT-PGRFA -sopimus pohjautuu IU -
sopimukseen. CBD:n ABS-jarjestelman ulkopuolelle jaavat nain ollen FAO:n alaisen elin-
tarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvalisen sopimuksen
litteessa | luetellut sopimuksella perustetun monenvalisen jarjestelman soveltamisalaan
kuuluvat geenivarat.

Kayttotarkoituksen merkitys

Geenivaroja kerataan seka tutkimustarkoituksiin ettd kaupallisiin tarkoituksiin. Talta
kannalta on tarkeata arvioida, onko tarkoituksenmukaista saadella naita kahta kayttdtapaa
eri tavalla. Tieteellisen keraamisen tarkoituksena on paasaantoOisesti edistaa geenivaroja
koskevaa tietamysta ilman pyrkimysta tutkimustulosten kaupalliseen hyddyntamiseen.
Arvioinnissa on taman vuoksi otettava huomioon tieteellisen tutkimuksen vapaus. Jos
geenivarojen tutkimustarkoituksiin keraamista saadelldaan kovin raskaasti, saately voi
toimia tieteellisen tutkimuksen esteena tai hidasteena. Hyotyjen jako liittyy laheisemmin
kaupalliseen toimintaan, jossa raskaampi saantely olisi paremmin puolustettavissa.
Tieteellista toimintaa koskeva saantely saattaa siten olla perusteltua eriyttaa kaupallista
toimintaa koskevasta saantelysta.
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Alkuperaiskansojen oikeudet ja perinteinen tietamys

Biodiversiteettisopimus edellyttaa alkuperaiskansojen suostumusta, myotavaikutusta seka
tasapuolista hyddynjakoa koskien geenivaroja. Sopimus jattda kuitenkin tdssa suhteessa
sopimusvaltioille verraten laajasti likkumavaraa. Suomen osalta tama velvoite merkitsee -
jalleen kerran soveltamisalan laajuudesta riippuen - mahdollisesti saamelaisten kytkemista
geenivarojen luovuttamista koskevaan menettelyyn. Oman ongelmansa tahan tuovat
saamelaisten maaoikeuksiin liittyvat epaselvyydet. Lisaksi tulisi selvittda saamelaisille
kuuluvien geenivarojen maara ja arvo seka saamelaisten geenivaroihin liittyvan perintei-
sen tietdamyksen merkitys.

Taloudelliset nakékohdat

Bonnin ohjeiden toimeenpanosta valtiolle aiheutuvat kustannukset riippuvat siita,
minkalainen hallinnollinen jarjestelma halutaan rakentaa. Jos paadytaan ennakko-
suostumuspohjaiseen jarjestelmaan, saantely vaatisi rahallisia resursseja uuden
toimivaltaisen viranomaisen toiminnan kustantamiseksi. Kustannusten maara riippuu olen-
naisesti toimivaltaisen viranomaisen tehtavakentan laajuudesta, erityisesti valvonnan
osalta. Aihepiiri tulee vaatimaan myds laajaa tiedottamista, mika tulee huomioida kustan-
nuksia laskettaessa.

Jos paadytaan siihen, etta ennakkosuostumusvaatimus kattaa vain kansalliset ex situ -
kokoelmat, niin tehtavan hoitamiseen tarvitaan arviolta 2-3 henkil6tydévuotta. Jos jarjes-
telman piiriin sisallytetddn myos kansalliset luonnonvaraisten elididen geenivarat, niin
tehokkaan valvonnan jarjestamisen taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset tulevat
olemaan hyvin suuret. Talloin on tarkkaan harkittava, ovatko tamanlaajuisen valvonnan
kustannukset suhteessa kansallisten geenivarojen taloudelliseen arvoon.

Vaikka paadyttaisiin jarjestelmaan, jossa ei vaadita lainkaan ennakkosuostumusta kansal-
listen geenivarojen osalta, niin geenivarojen maahantuonnin valvonta maista, joissa
ennakkosuostumus vaaditaan, tulee jarjestdd joko olemassa olevan maahantuonnin
valvonnan yhteydessa (tulli) tai toimivaltaisen viranomaisen velvoitteena. Tallin lisa-
resurssien tarve henkilétyovuosina olisi 0-1.

Vaikutukset geenivarojen hyodyntajiin, julkisen ja yksityisen sektorin tutkijoihin ja
toiminnanharjoittajiin, riippuu olennaisesti geenivarojen saatavuuteen liittyvista hyotyjen-
jakovaatimuksista. Niiden suuruutta on vaikeata ennalta arvioida ja tulevat vaihtelemaan
huomattavasti geenivarojen tyypista, lahteesta ja arvioidusta taloudellisesta arvosta
riippuen.

Bonnin ohjeiden toimeenpanon taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee myds huomioida
mahdolliset geenivarojen hydtyjen jaosta koituvat tulot ts. missa maarin nailla tuloilla
voidaan kattaa Bonnin ohjeiden toimeenpanoon liittyvia kustannuksia. Tata varten
tarvittaisiin kattava sektorikohtainen selvitys kansallisten geenivarojen taloudellisesta
arvosta, jota talla hetkelld ei ole saatavilla. LahtOkohtaisesti lienee kuitenkin realistista
olettaa, etta geenivarojen hyotyjen jaosta koituvilla tuloilla ei voida merkittavasti kattaa
Bonnin ohjeiden toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia.

Bonnin ohjeiden toimeenpanossa on myds huomioitava, ettd mikali ei ole mitaan
oikeudellisia normeja, joiden puitteissa toimia, jaa menettelytapojen luominen samoin kuin
sopimusten noudattamisen valvonta geenivarojen luovuttajan ja vastaanottajan valiseksi.
Talloin kustannukset voivat nousta ja nykykaytanto sailyisi epayhtenevaisena.
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4. HALLINNOLLISET TOIMENPITEET

Edella kuvattujen lainsaadanndllisten ja taloudellisten kysymysten selvittdminen on
edellytyksena geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien hallinnollisten
toimenpiteiden toteuttamiselle. Keskeinen kansallisesti ratkaistava kysymys tulee olemaan
geenivarojen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvin roolien ja vastuiden maaritteleminen
seka erityisesti kysymys ennakkosuostumuksesta edellytyksena geenivarojen saatavuu-
delle.

Bonnin ohjeissa ehdotetaan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimeamista.
Toimivaltaisen viranomaisen nimeamisen tarpeellisuus liittyy olennaisesti siihen, vaatiiko
alkuperamaa ennakkosuostumusta geenivarojen luovuttamiselle ja/tai edellytetaanko
ennakkosuostumusta myos kansallisesti. Geenivaroja kayttavan sopimusvaltion velvolli-
suutena on huolehtia ennakkosuostumusta koskevan vaatimuksen noudattamisesta, jos
geenivarojen alkuperdmaa niin vaatii®>. Jos ennakkosuostumus vaaditaan kansallisesti,
tulee olla hallinnollinen mekanismi ennakkosuostumuksen mydntamiselle. Talldin viran-
omaisen tehtaviin tulee kuulumaan myos geenivarojen saatavuutta koskevien hakemusten
kasittely, neuvotteluprosessi, seka sopimusten taytantdédnpanon ja noudattamisen
seuranta. Ohjeissa painotetaan viela erikseen alkuperais- ja paikallisvaeston tehokasta
osallistumista viranomaisen toimintaan.

Jos viranomaisen nimeamiseen paadytaan, tulee harkittavaksi onko tarkoituksenmukaista
nimeta laajapohjainen toimivaltainen viranomainen (kuten geenivaraneuvottelukunta), vai
valtuuttaa tehtavaan vyksittdinen virkamies, kuten CITES-sopimukselle, vai onko
jarkevampaa jakaa tehtavat useammalle taholle, mika todennakdisesti on hallinnollisesti
kevein ratkaisu. Mitka naita tahoja olisivat ja miten niiden valinen yhteistyd varmistetaan,
maaraytyisivat todennakoisesti sen mukaan, mista lahteista (julkiset geenipankit,
tutkimuslaitokset, yksityiset kokoelmat, luonnonvaraiset eliét jne.) geenivaroja halutaan.
Lisaksi tulee harkittavaksi, kuka tai mika edustaa alkuperaisvaestoa ja miten alkuperais-
vaesto integroidaan osaksi paatdksentekoa.

5. TIEDOTUS JA TUTKIMUS

Biodiversiteettisopimuksen CBD:n osapuolikokouksen V/26 ( Conference of the Parties,
COPV/26) paatds edellyttaa erityisen tiedonvalityskeskuksen, joka voi olla myds yksi tai
useampi henkild, perustamista. Tiedonvalityskeskuksen/yhdyshenkilon tehtavana on tie-
donjako eri osapuolille. Yhdyshenkilon nimeaminen riippuu siitd, millaiseksi lainsaa-
danndlliset ja hallinnolliset toimenpiteet muodostuvat.

Tiedotus ja tutkimus ovat avainasemassa luotaessa tietopohjaa geenivarojen sailyt-
tamiseksi seka varmistaessa, ettd geenivarojen kaytosta saatava hyoty jaetaan oikeuden-
mukaisesti ja tasapuolisesti. Jatkossa tahan tullaan panostamaan seka pohjoismaisen
yhteistyon ettd EU:n jo olemassa olevan ABS-tiedonvalitysjarjestelman (EU/ABS/Clearing
House Mechanism, CHM) puitteissa. Tiedon lisadminen ja koulutustarpeiden kartoitta-
minen on tavoitteiden saavuttamiseksi tarkea haaste.

2CBD 15(5) artikla: Perintdaineksen saanti ja saatavuus edellyttda perintdaineksen toimittavan
sopimuspuolen etukateen antamaa, tosiasioihin perustuvaa suostumusta, ellei asianomainen sopimuspuoli
toisin p&ata.

19



Raportointia ja tiedonkeruuta tulisi samalla kehittdd uuden kansallisen Iuonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian ja toimintaohjelman 2006-2016
sekd CBD sopimuksen tavoitteiden ja velvollisuuksien mukaan. Tietojen hankinnan ja
yllapidon erilaisten kaytantdjen vuoksi kotimaisen aineistojen hyddyntamista ja tiedon-
valitysjarjestelmien seka tietojarjestelmien kehittamiseen olisi syyta kiinnittda huomioita.

Euroopan komission ABS-portaali avattiin syksylla 2005 ja Suomi on EU jasenmaana
velvollinen yllapitdmaan omaa sivustoaan. Portaali kuvaa EU:n jasenmaiden ABS-
lainsdadantda ja hallinnollisia ratkaisuja ja sovellutuksia (www.abs.eea.eu.int). Pohjoismainen
ministerineuvosto on myos laatinut Bonnin ohjeista geenivarojen kayttgjille ja toimittajille
yhteispohjoismaista ohjeistusta vuonna 2005.

Tutkimustoiminnassa yhteisty6ta tutkimuslaitosten, geenipankkien ja museoiden valilla
tulisi pyrkia maaratietoisesti vahvistamaan sekad hyodyntaa olemassa olevaa tietoa
mukaan lukien kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat. Geenipankkien tulisi verkottua jo
olemassa olevien kansallisten ja kansainvalisten tutkimusryhmien kanssa. Talla tavoin
voidaan myds lisata tutkijoiden kiinnostusta hyddyntaa geenipankkien resursseja ja myds
suunnata geenipankkien toimintaa siten, etta se palvelee paremmin geenivaroja koskevaa
ja hydédyntavaa tutkimusta.
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OSAIl: YLEISKATSAUS
1. GEENIVARATYYPIT

Geenivarat voidaan jakaa eri tyyppeihin tai kategorioihin sen mukaan, mita eliéryhmia ne
edustavat, miten niitd sailytetdan ja mika niiden omistuspohja on. Tasta syysta
geenivarojen saatavuus ja niista koituvien hyotyjen jako voi myOs saada erilaisia muotoja.
Alla on esitetty lyhyesti erityyppisiin geenivaroihin liittyvia erityiskysymyksia.

1.1 Viljelykasvit

Pohjoismainen geenipankki

Suurin osa Suomen maatalouden kasvigeenivaroista on talletettu Pohjoismaiseen
geenipankkiin (Nordic Gene Bank, NGB). Nain ollen niiden saatavuuteen ja kaytosta
koituvien hyotyjen jakamiseen sovelletaan NGB:n saanndksia ja menettelyja.

Pohjoismaat ovat Pohjoismaiden ministerineuvoston (Nordisk ministerradet, NMR)
julkilausumassa sopineet (2003), ettd NGB:n kokoelmat, joihin myds Suomen
viljelykasvien geenivarat kuuluvat, ovat julkisia, ja kuuluvat siten IT -sopimuksen monen-
valiseen jarjestelmaan (Multilateral System, MS). Kasvigeenivarasopimuksen mukaan
sopimuspuolten tulee liittda monenvaliseen jarjestelmaan sopimuksen | liitteessa mainitut
kasvigeenivarat, joita sopimuspuolet hallinnoivat ja valvovat ja jotka ovat julkisessa
omistuksessa. Suomessa ei ole NGB:n kokoelmien lisaksi muita IT-sopimuksen mukaisia
julkisessa omistuksessa olevia kasvigeenivarakokoelmia.

Monenvaliseen jarjestelmaan kuuluvien geenivarojen osalta niiden luovutukseen
geenipankista ei tarvita erillistd ennakkosuostumusta, vaan IT-sopimuksen ratifioimalla
osapuolet antavat myos ennakkosuostumuksensa monenvaliseen jarjestelmaan kuuluvien
geenivarojen luovuttamiselle. IT-sopimus ei tule taltd osin aiheuttamaan kovin suuria
muutoksia NGB:n nykyiseen kaytantoon.

Tahan asti NGB:n geenivaroja on luovutettu sen oman MTA:n ehtojen mukaisesti.
Tulevaisuudessa noin 90 % NGB:n talletuksista tulee kuulumaan IT-sopimuksen
monenvaliseen jarjestelmaan, jota varten ollaan parhaillaan laatimassa omaa vakio-
muotoista MTA:ta, jota siis myds NGB:ssa tullaan tulevaisuudessa noudattamaan. NGB:n
periaatteena on ollut, etta geenivaroja luovutetaan samoin ehdoin kayttotarkoituksesta
rippumatta. NGB:n tuleekin paattaa, jatkaako se tulevaisuudessa samalla linjalla vai
sopeutuuko se IT-sopimuksen mukaiseen kaytantoon tassa suhteessa.

IT-sopimuksessa ja sen mukaisessa MTA:ssa on maaraykset myos monenvalisesta
jarjestelmasta luovutettujen geenivarojen kaupallistamisesta syntyvien taloudellisten
hyotyjen jaosta. NGB:n periaatteena tahan asti on ollut, ettd hyotyjen jako on tapahtunut
geenivarojen tutkimuksesta saatujen tutkimustulosten vapaana jakamisena. IT-
sopimuksen geenivarojen oikeussuojaa koskevat maaraykset ovat sopusoinnussa NGB:n
taman hetkisen kaytanndn kanssa, ts. geenivarojen vastaanottaja ei saa vaatia
geenivaroille sellaista oikeussuojaa, joka rajoittaa muiden oikeutta geenivarojen saata-
vuuteen ja kayttoon.

Muut maatalouden kasvigeenivarat

Maatalouden kasvigeenivarat, jotka kuuluvat yksityisen omistuksen piiriin, eivat kuulu IT-
sopimuksen monenvalisen jarjestelman piiriin, vaikka sisaltyisivatkin sopimuksen Liitteen |
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listaan. Nain ollen ne kuuluvat kansallisen lainsdadannén piiriin. Sama koskee myos
julkisessa omistuksessa olevia Liitteeseen | kuulumattomia kasvigeenivaroja.

Tallaisia IT-sopimuksen monenvalisen jarjestelman piiriin kuulumattomia kasvigeenivaroja
ovat pohjoismaiset tutkimusmateriaalikokoelmat, joiden Iluomiseen ovat osallistuneet
julkiset ja yksityiset tahot yhdessa (mm. MTT, yliopistot, arboretumit). Naitd ovat mm.
MTT:n ja yliopistojen laajat kasvulliset kokoelmat, esimerkiksi MTT:n mansikan, omenan,
pensasmustikan ja herukoiden jalostusmateriaali.

CBD:n mukaisesti osapuolet voivat joko jattdd nama geenivarat kokonaan saatelematta tai
vaatia ennakkosuostumusta niiden luovuttamiselle. Tata kysymysta ratkaistaessa on
tarkeata punnita eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusta kaytadnnon jalostustyohon: Onko
tarkoituksenmukaisempaa etta jalostusmateriaali on vapaasti kaikkien saatavilla, vai etta
niiden hallinta ja kayttd on rajoitettua. IT-sopimuksen mukaan osapuolia kannustetaan
littamaan myos yksityiset kasvigeenivarakokoelmat monenvalisen jarjestelman piiriin.

Boreal Kasvinjalostus Oy on ainoa peltokasvien jalostusta harjoittava yritys Suomessa.
Borealin jalostuksessa kayttamat kokoelmat ovat yksityisia, eivatka kuulu IT -sopimuksen
piiriin. Uudet, jalostajanoikeudella suojatut lajikkeet tallennetaan geenipankkiin viimeistaan
silloin, kun lajike poistuu lajikelistalta. Uusien lajikkeiden saatavuutta voi tiedustella
suoraan jalostajalta, joka paattaa tapauskohtaisesti sen luovuttamisesta.

1.2. Kotielaimet

Kotielainten geneettinen vaihtelu on kaytossa olevien rotujen sisalla. Rotu on siis hyvin
muunteleva ja poikkeaa nain viljelyssa olevista kasvilajikkeista. Siipikarjaa lukuun
ottamatta eldinjalostuksen valintaohjelmissa jalostaja ja tuottaja kehittdvat yhdessa
populaatiota eteenpdin. Yleensa jalostustoiminta on elaimilla jarjestetty osuuskuntiin,
siipikarjalla ja jonkin verran myos sialla on yhtiomuotoista keskittymista. Jalkimmaisissa
elainlajeissa on enenevasti jalostuksen ja tuotannon vertikaalista integroitumista
sopimustuotannon muodossa. Valintaohjelman teho riippuu yksildiden lukumaarasta ja
elainten lisdantymiskapasiteetista. Nain uuden elainyksilon tuottaminen on monesti
potentiaalisen jalostuselaimen tuottamista. Tiloilta keratty tieto elainten sukutaustasta ja
tuotannosta ja terveydestd on valintaohjelman yksi peruselementti. Eldinrekisterien
yllapitajat ovat tarkea linkki jalostuksessa.

Jalostusohjelmien menestys perustuu vaihtelun runsauteen ja sen hallittuun kayttoon.
Kasveilla kaytettyjen geenipankkien sijasta eldinjalostus sailyttaa vaihtelun kunkin
hetkisissa tuotanto- ja jalostuselaimissa. Vaihtelun hallintaan kaytetaan sukulaistumista
ehkaisevaa paritussuunnittelua. Vaihtelun varmuusvarastona ovat jalostusorganisaatioiden
omistamat spermapankit. Kotieldinten julkiset geenipankit eivat ole tarkeita. Julkisia
geenipankkeja on vain harvinaisille alkuperaisroduille. Niissa on pakkasvarastoituna sper-
maa ja joissakin tapauksissa alkiota. Taman ex situ —tyyppisen sailytystavan lisaksi
vaihtelua voidaan sailyttda tuotanto-oloissa (in situ). Tiloilla tehtava sailytystyo vaatii koor-
dinaatiota.

Geenivarojen omistuksessa on elaimilla erityispiirteita. Jokaiselle eldaimelle on arvio sen
geneettisesta tasosta ja elaimella - tai uroksilla sperma-annoksella — on aina geneettisen
tason mukainen hinta. Tuottaja omistaa elaimensa ja sama elain voi olla myos osa jalos-
tusohjelmaa.
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Eldingeenivarojen saatavuutta ei saadella milldan kansainvalisella sopimuksella eika sita
varten ole olemassa mitaan kansainvalisesti sovittua yhtenaista materiaalin
siirtosopimusta. Mydskaan yhdellakaan pohjoismaalla ei ole elaingeenivaroja koskevaa
kansallista lainsdaadantdéa. TRIPS-sopimuksen mukaan sopimusvaltiot voivat sulkea
elaimet patenttisuojan ulkopuolelle. Suomen patenttilain mukaan patenttia ei mydnneta
elainrotuihin eika olennaisesti biologiseen menetelmaan (luonnollinen valinta) elainten
jalostamiseksi. Yleisesti pohjoismaissa ei ole nahty tarpeelliseksi muuttaa nykyista
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin perustuvaa elaingeenivarojen vaihtoa.

Uhanalaisten kotieladinrotujen ex situ —sailytyksessa kaytetty pakastesperma ja —alkiot
vaativat sopimusmallia omistusoikeuksista. = Pankkiin spermaa luovuttavan elaimen
omistajalle maksetaan korvaus ja samalla elaimen omistaja luovuttaa sperman mukana
geenivaran omistusoikeuden julkiselle sailytysohjelmalle. Geenipankista saa materiaalia
vain sailytysohjelmaan osallistuvat.

Kotielainten jalostus ja geenivarojen sailytys poikkeaa luonteeltaan hyvin paljon
vilielykasvien geenivarojen kayttoon ja sailytykseen liittyvista kaytanteista. Elainjalostus
sailyttaa geenivaransa kunkin hetkisissa tuotanto- ja jalostuselaimissa eivatka kotielainten
julkiset geenivarapankit ole tarkeita. Eldinaineksen kansainvalinen vaihto on vilkasta.
Elainten ja nain ollen elaingeenivarojen vaihtoon kaytetadan yksityisoikeudellisia sopimuk-
sia, jotka voidaan tassa yhteydessa katsoa vastaavan geenivaroja koskevaa materiaalin
siirtosopimusta. Naiden geenivarojen sisallyttamisella ABS-jarjestelmaan olisi monimut-
kaistava vaikutus kaytannon jalostustoimintaan.

Aktiivisen tuotantotoiminnan ulkopuolelle jaavat alkuperaisrodut muodostavat oman
erityisen ryhmansa. Ne ovat geeniperimaltdan ainutlaatuisia ja niiden geenivaroja
sailytetdan paaosin julkisissa kokoelmissa. Geenipankkitoiminnassa on laadittava sopi-
musmallit geenipankkiin luovuttajalle ja geenipankin kayttajalle. Suomenlammasta on
hankittu moneen ulkomaiseen jalostusohjelmaan tavanomaisen kansainvalisen elainvaih-
don tapaan. Kaikkein harvinaisimpien rotujen (itdsuomen- ja pohjoissuomenkarjan) osalta
voidaan harkita, onko tarkoituksenmukaista erottaa ne tuotantoeldimista ABS-saantelyn
tarvetta ja muotoa arvioitaessa. Koska nimenomaan naihin suomalaisiin alkuperaisrotuihin
on 'talletettuna’ kansallisesti arvokkaat elaingeenivarat, voisi tdman ryhman sisallyttdminen
ABS-jarjestelmaan olla CBD:n tavoitteiden kannalta perusteltavissa.

1.3. Metsapuut

Metsanjalostus on Suomessa julkisen sektorin toimintaa ja kohdistuu voimakkaimmin
kolmeen taloudellisesti merkittavimpaan puulajiimme, mantyyn, kuuseen ja rauduskoivuun.
Lisaksi yksityinen sektori on rahoittanut joitakin lyhyen tahtayksen jalostusprojekteja
nopeakasvuisilla puulajeilla (haapa). Paasaantoisesti metsanjalostus on kuitenkin hyvin
pitkan aikavalin toimintaa. Yleisesti kaytetty viljelyaineisto tuotetaan siemenviljelyksilla,
joihin on valittu useita korkealaatuisia ja hyvakasvuisia puita risteytymaan keskenaan.
Kloonimetsataloudella on Suomessa vain vahainen merkitys.

Vaikka metsanjalostus tapahtuu julkisen sektorin jalostusorganisaatiossa, metsapuiden
geenivarat sijaitsevat paaasiassa yksityiselld maalla. Pohjoismaissa myos kansalaisilla on
oikeus kayttaa yksityisomistuksessa olevaa maata tietyin rajoituksin (jokamiehenoikeus).

Tahan asti metsanjalostajat ovat hyotyneet vapaasta ja ilmaisesta metsapuiden
geenivarojen vaihdosta kansallisesti ja kansainvalisesti. Viime aikoina metsanomistajat ja
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jalostajat ovat kuitenkin tulleet tietoisiksi metsapuiden geenivarojen potentiaalisesta talou-
dellista arvosta ja siksi on nahtavissa vahaista pyrkimysta kohti metsapuiden geenivarojen
taloudellista hyddyntamista.

Metsanjalostajat ja metsageneetikot pitivat tarkeana, ettd geneettinen materiaali saa
likkua vapaasti maasta toiseen. Erityisesti Suomi ja Ruotsi nahdaan alueena, jolla met-
sanjalostuksen tulee yhdistaa voimavaransa. Talla hetkella Metsantutkimuslaitoksella ja
ruotsalaisella Skogforskilla on keskindinen sopimus, jonka mukaan aineiston vaihdosta ei
perita maksuja, mutta toiselta saatua aineistoa ei saa hyodyntaa kaupallisessa tuotan-
nossa ilman erillista sopimusta. My6s mahdollisten rojaltien jaosta on sovittu alustavasti.
Metsapuiden geenivarat kuuluvat CBD:n saantelyn piiriin, joten niiden luovuttamista ja
kayttéa voidaan saadella kansallisella tasolla. Metsapuiden geenivarojen erityisluonteen
vuoksi tulee harkita, onko tarkoituksenmukaista muuttaa tamanhetkista naiden geeni-
varojen vapaaseen saatavuuteen perustuvaa kaytantoa.

Metsanjalostajille on tarkeatd varmistaa ettd kukaan ei myohemmassa vaiheessa paase
rajoittamaan kansainvaliseen jakeluun annetun aineiston vapaata hyotykayttoa. Selkeiden
edelleen jalostettujen tuotteiden, kuten pitkalle valittujen visakoivukloonien osalta, tulisi
harkita pitaisikd naiden kloonien vapaata satavuutta Suomen ulkopuolelle rajoittaa.
Menetelmapatentti saattaisi sisaltda myds tietyn geneettisen muodon hyvaksikayttamisen,
jolloin geenivaramme voivat paatya yksityiskayttoon. Tallaisia ovat mannyn nk. Kanerva-
alleeli ja kuusen pendula-muoto, jotka on I0ydetty ja kuvattu Suomessa, mutta joita myods
eraat ulkomaalaiset ryhmat tutkivat.

1.4. Luonnonvaraiset eliot

Luonnonvaraiset eliot muodostavat laajan heterogeenisen ryhman, joka sisaltaa
luonnonvaraiset kasvit, lukuun ottamatta IT-sopimuksen Liitteessa | lueteltujen viljely-
kasvien luonnonvaraisia sukulaislajeja, luonnonvaraiset elaimet, suurimman osan meri-
elidista ja mikro-organismit. Suurin osa tdman ryhman elidistd on lisaksi huonosti tunnet-
tuja ja niiden taloudellista arvoa on vaikeata arvioida eika tamantyyppista kartoitusta juuri-
kaan ole Suomessa tehty.

Tama elioryhma kuuluu CBD:n saantelyn piiriin ja Bonnin ohjeet on erityisesti kohdistettu
taman eliorynman geenivarojen saantelyn ohjeistoksi. Pohjoismaat eivat ole laatineet
mitdan kansallista lainsdadantéa taman elioryhnman geenivarojen saatavuudesta ja niihin
liittyvien hyotyjen jaosta.

CBD:n mukaan sopimusosapuolilla on, niin halutessaan, oikeus vaatia ennakkosuostumus
taman elioryhman geenivarojen luovuttamiselle. Tanska ja Ruotsi ovat kuitenkin paatta-
neet, etta ne eivat vaadi ennakkosuostumusta luonnonvaraisten elididen geenivarojen luo-
vuttamiselle. Norjaan ollaan perustamassa erityista keskusrekisteria, johon taman elio-
ryhman geenivarojen luovutukset ja vastaanotot tulee ilmoittaa. Taman kevyen menettelyn
tarkoituksena on erityisesti helpottaa luonnonvaraisten elididen geenivarojen saatavuutta
ja lisata geenivarojen kayttoon liittyvaa avointa tiedonvaihtoa.

Kasvitieteelliset puutarhat ja elaintarhat ovat merkittavia luonnonvaraisten kasvien ja
elainten monimuotoisuutta sailyttavia ex situ -kokoelmia. Seka kasvitieteelliset puutarhat
etta elaintarhat ovat laatineet omia ohjeita ja materiaalin siirtosopimuksia elididen
hankintaan ja vaihtoon. Paasaantdisesti materiaalin vaihto on ilmaista. Talla hetkella on
nahtavissa ohjeiden harmonisointipyrkimysta eri kokoelmien valilla.
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Luonnonvaraisten elididen geenivarojen saatavuutta koskevaa saadostoa laadittaessa on
harkittava, ovatko luonnonvaraisten elididen geenivarojen hyédyntamisesta mahdollisesti
koituvat taloudelliset ja muut hyodyt niin suuria, ettd niiden saatavuudelle tulee vaatia
hallintomenettelyna raskas ennakkosuostumus.

2. KANSALLISET GEENIVARAT
2.1. Geenivarojen sailytys

Viljelykasvien geenivarat

Suomen viljelykasvien geenivaroja on yli 25 vuoden ajan sailytetty siemenind NGB:n
pakastimissa (ex situ —sailytys). Nain on mahdollista sailyttdéd mm. ohran, vehnan, kauran,
rukiin ja nurmikasvien siemenia elavina kymmeniakin vuosia. Geenipankissa on 1877
pakastettua suomalaista siemennaytetta 52:sta eri lajista. Kaikkiaan NGB:ssa on 30 000
naytetta. Huippuvuorilla sijaitsevassa varmuuskokoelmassa on noin 7000 naytetta, joista
suomalaisia on noin 600 naytettd. Suomen naytteiden osuus koko NGB:n kokoelmista on
noin 5 %.

Suurinta osaa puutarha- ja koristekasveista ei voida sailyttad siemenina, vaan ne
yllapidetaan elavina kasveina (klooni) erilaisissa kansallisissa kokoelmissa (ex situ —
sailytys). Tama koskee myds perunaa. MTT toimialaverkostoineen toimii kasvullisten
kokoelmien paaasiallisena sailytyspaikkana Suomessa. MTT:n peltogeenipankeissa on
vuoden 2004 selvityksen perusteella yli 2200 kantaa 526 lajista. Huomattavia kasvullisia
kokoelmia on myds kasvitieteellisissa puutarhoissa, arboretumeissa seka yliopistojen ja
koulujen kokoelmissa. Kansallisesti arvokkaiden aineistojen kartoitus etenee Iahivuosina.

Luonnollisin geenivarojen sailytystapa on viljella kasveja niiden alkuperaisessa ymparis-
tossa (in situ —sailytys). Maatiaiskasveja ja vanhoja kauppalajikkeita on mahdollista sailyt-
taa niiden alkuperaisessa viljely-ymparistossa maatiloilla (on farm) ja puutarhakasveja
yksityisissa puutarhoissa (on garden). Kansainvalisten sopimusten mukaisesti (CBD, IT-
sopimus) elavaa geenipankkia pelloilla ja puutarhoissa tulisi edistaa.

Talla hetkellda Suomesta puuttuu siemenind sailytettdvien geenivarojen in situ —
sailytysverkosto. Evira on ainoa viranomainen Suomessa, jolla on tietoa maatiaislajikkeelle
rekisterdinnin hakeneista on farm -yllapitdjista. Rekisterin mukaan maatiaiskasveja
yllapitdd kymmenkunta viljelijaa. Suurimpia esteitd maatiaisten ja vanhojen lajikkeiden
viljelyn lisaamiselle ovat siemenkauppalain vaatimukset myos maatiaisten kohdalla seka
riittdvien yhteiskunnallisten kannustimien puuttuminen.

Lisaksi Suomessa on yksityisia siemen- ja kasvullisia kokoelmia, joiden laajuutta ei ole
viela kartoitettu. Kasvullisia kokoelmia on kasvitieteellisissa puutarhoissa, arboretumeissa
seka yliopistojen ja koulujen kokoelmissa.

Metsapuiden geenivarat

Mannyn, kuusen ja koivun geenivarojen suojelun tarkein menetelma on dynaaminen in
situ-suojelu geenireservimetsissa. Geenireservimetsat edustavat paikallista alkuperaa ja
ne uudistetaan aina joko luontaisesti tai viljellen samasta metsikosta keratylla siemenella,
jos maapera ei sovi luontaiselle uudistamiselle. Geenireservimetsien tulee olla riittavan
suuria varmistamaan paaosin metsikon sisainen polytys. Jatkuvuuden varmistamiseksi
metsikon ikaluokkarakenteen tulee olla mahdollisimman tasainen. Kasvatushakkuut ja
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paatehakkuut tehdaan normaalin hyvan metsanhoidon suositusten mukaisesti joten
geenireservimetsat eivat ole puuntuotannon ulkopuolella. Geenireservimetsista kerattya
siementd kaytetddn metsanjalostuksessa verrokkimateriaalina. Geenireservimetsat
pyritdan perustamaan valtion maille, mutta myos yksityisten omistajien kanssa on tehty
joitakin sopimuksia. Suomessa on 42 geenireservimetsaa ja niiden yhteenlaskettu pinta-
ala on noin 7 000 ha (2005).

Pienina metsikdina tai yksittaispuina esiintyvien lajien geenivarojen suojelussa
paamenetelma on ex situ- suojelu geneettisen suojelun kokoelmissa. Tahan mennessa
kokoelmia on perustettu vaahteralle, saarnelle, tammelle, metsdlehmukselle, kynajalavalle
ja vuorijalavalle. Kokoelmien aineisto on keratty useasta (20-90) metsikosta keraamalla 5-
10 puuta kustakin metsikdsta niin, ettd lajin koko levinneisyysalue Suomessa tulee
katettua. Lehmus- ja jalavakokoelmat on perustettu varttamalla ja vaahtera-, saarni-, ja
tammikokoelmat siementaimilla. Kokoelmia ei ole koostettu jalostuksellisesti parhaista
puista, mutta ne on suunniteltu siten, ettd jatkossa niiden tuottamaa siementa voidaan
tarjota myos metsanviljelyyn vaihtoehtona, joka on alkuperaltdan hyvin sopeutunutta ja
geneettiselta pohjaltaan muuntelevaa.

Kotielaingeenivarat

Elaingeenivarojen sailytykseen kaytetaan seka in situ - etta ex situ -sailytysohjelmia. In situ
-ohjelmaksi sanotaan tuotannon yhteydessa toteutettavaa sailytysohjelmaa ts. maatiloilla
toteutettavaa sailytysta. Ex situ -ohjelmalla tarkoitetaan tuotannosta erillaan olevaa
sailytysohjelmaa. Kaytanndssa tarkein ex situ -menetelma on pakastesailytys (sperma,
munasolut, alkiot ja kudokset).

Suomessa in situ -ohjelma koskee alkuperaisrotuja. Pelson ja Sukevan vankiloiden
maatiloille perustetut elavat geenipankit ita-, lansi- ja pohjoissuomenkarjalle ja
suomenlampaalle ovat olleet merkittavin elaingeenivarojen turvaamiseksi tehty toimenpide
Suomessa. Tiloille on koottu erisukuisia ita- ja pohjoissuomenkarjan ja suomenlampaiden
elaimia, jotka voivat olla pakastegeenipankkeihin koottavien alkioiden ja sukusolujen
luovuttajia. Vankilatilojen tarkeyttd korostetaan maarittelemalla ne suomalaisten
kotieldinten  geenivarareservaateiksi. Suomenkarjan rotujen eldimi@ on myos
maaseutuoppilaitosten opetusmaatiloilla ja MTT:n tutkimuskarjassa. Suomalaisella
maatiaiskanalla on sailyttajien verkostoitumiseen perustuva in situ —sailytysohjelma.
Suunnitelmalliset in situ —ohjelmat puuttuvat suomenhevoselta, ahvenanmaanlampaalta,
kainuunharmaslampaalta ja suomenvuohelta. Naille eldinroduille laaditaan in situ —
sailytysohjelma.

Pakastussailytysta tarvitaan tukemaan in situ -ohjelmia. Laajassa sailytysohjelmassa
pakastettuun varastoon turvaudutaan katastrofin yhteydessa tai silloin, kun elavana
sailytettdvaan geenipankkiin on pienen sailytyskannan takia rikastunut haitallisia
resessiivisia geeneja tai siita on vaihtelu oleellisesti supistunut. Jos rotua aletaan kayttaa
uudessa ohjelmassa tai uudessa tuotantoyhteydessa, voi olla tarve palata varastoon, joka
on perustettu aiemmin sailytysohjelman alussa.

In situ —ohjelmaa tukeva, jatkuvasti kaytettava ex situ -varasto koskee talla hetkella vain
alkuperaisia nautarotuja. Suunnitelmallista ex situ -ohjelmaa ollaan vasta perustamassa.
Tavoitteena on perustaa varmuusvarastot ensisijaisesti naudan, lampaan ja hevosen
uhanalaisille roduille ja tyypeille katastrofien ja geneettisten riskien varalle.
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Pakastussailytyksen vaihtoehdot ovat talla hetkella alkiot ja sperma-annokset. Sperma- ja
alkiovarastot jaetaan kahteen osaan ja sailytetdan kahdella eri paikkakunnalla.
Sailytyspaikkoina kysymykseen tulevat esimerkiksi keinosiemennysasemien laboratoriot.
Sperman ja alkioiden luovuttajista kerataan veri- ja/tai karvanaytteet. Naytteista voidaan
eristdd DNA tulevaisuudessa tehtavia tutkimuksia varten. Alkioiden luovuttajaelaimista
pakastetaan seeruminayte tulevaisuudessa tehtavaa tautitekijoiden tarkastusta varten.
Naytteita sailytetdan MTT:ssa.

Jalostusohjelmissa geneettisen vaihtelun tason yllapitoa varten kaytetdan paritus-
suunnittelua, joka estaa sukusiitettyjen eldinten kayton ja takaa eri sukulinjojen
tasapainoisen edustuksen valituissa yksildissa. Naudan jalostuksen runkona on pakaste-
sperman kayttd. Pakastesperma toimii samalla jalostusohjelman varmuusvarastona.

2.2. Geenivarojen arvo

Geenivarojen hyodyntamista koskevaa saantelya laadittaessa on tarkeata suhteuttaa
niiden laajuus ja sitovuus kansallisten geenivarojen arvoon. Geenivaroilla on seka olemas-
saoloarvoa etta kayttdarvoa. Kayttdarvoa ovat esimerkiksi esteettiset ja virkistykselliset
arvot. Taman esityksen yhteydessa geenivarojen arvo liittyy paaasiassa kuitenkin niiden
taloudelliseen arvoon erilaisten kaupallisten tuotteiden kuten laakeaineiden tuottamisessa
ja uusien viljelykasvien ja kotielainrotujen jalostuksessa. Geenivarojen taloudellisen arvon
maarittdminen on kuitenkin vaikeata, koska tulevaisuudessa geenivaroille voidaan keksia
sellaisia kayttdbmuotoja, joita ei talla hetkella vielda voida ennakoida. Tasta syysta myods
Suomen kansallisten geenivarojen taloudellisesta arvoa on vaikeata arvioida. Alla on
esitetty geenivaratyypeittain asiantuntijoiden arvioita Suomelle taloudellisesti arvokkaista
geenivaroista.

Maatalouden geenivarat

Suomalaisten viljelykasvien maatiaiset ovat arvokkaita, koska ne ovat kehittyneet pitkan
ajan kuluessa paikallisiin olosuhteisiin sopeutuneiksi. On tunnettua, ettd esim. suomalaiset
maatiaisohrat ovat jossain tapauksissa erityisen kestavia maan matalalle pH:lle. Maatiaiset
ovat kehittyneet niitd kauan viljelleiden henkildiden/sukujen hallinnassa, joten he ovat
myOs geenivaroista saatavien hyotyjen jaon kannalta tarkea ryhma.

Luonnonvaraiset lajit ovat myds potentiaalisia geenivaroja kasvinjalostuksessa. Meilla
erityisesti nurmikasvilajit ovat tallaisia ja pohjoisesta maantieteellisesta sijainnistamme
johtuen ne ovat arvokkaita, esim. talvenkestavyysominaisuuksien vuoksi.

Suomenkarjan alarodut lansi-, itd- ja pohjoissuomenkarja, suomenlammas, kainuun-
harmaslammas, suomenhevonen ja suomalaiset koirarodut ovat maailmanlaajuisesti
ainutlaatuisia. Tallaiset rodut ovat kiinnostavia rotujen sukulaisuussuhteiden tutkimukselle
ja domestikaatiohistorian, valinnan vaikutuksen ja geneettisen muuntelun analysoinnissa.
Suomenlammas on lisdantymisominaisuuksiltaan yksi maailman parhaimmista roduista ja
sitd onkin viety moneen (yli 40) maahan ja risteytetty paikallisten rotujen kanssa
vuonuekoon kohottamiseksi. Suomenhevosta on viety jonkin verran ulkomaille.

Alkuaan muualta tulleet yorkshiresika, pohjoismainen maatiaissika ja ayrshire-lypsykarja
ovat Suomessa kehittyneet kansainvalisesti myyntikelpoisiksi roduiksi ja kaikkia niitd on
viime vuosien aikana viety jalostusmateriaalina ulkomaille. Suomalaisten eldinten hyva
terveystilanne on vientia edistava tekija.
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Suomi on kettuturkisten tarkein tuottajamaa maailmassa ja suomalainen sinikettu on
kooltaan yksi maailman parhaimpia. Kehittyvat turkistuotantomaat (Puola, Kiina) ovat kiin-
nostuneita hankkimaan suomalaista eldinainesta.

Suomessa on kaynnissa menestykselliset valintaohjelmat kirjolohella ja siialla. Ne ovat
herattaneet kiinnostusta myos ulkomailla. Siian valintaohjelma lahti liikkeelle Kokemaen-
joen siiasta.

Toisenlaisia kiinnostavia elainlajeja ovat poro ja tarhatut kanalinnut. Poronhoitoon liittyy
oma saamelaiskulttuuri.

Metsapuut

Puulajeillamme on tyypillisesti laaja levinneisyysalue myds Suomen ulkopuolella ja siksi
niitd ei nahda erityisesti kansallisena omaisuutena lukuun ottamatta visakoivua seka myos
muiden puulajien visamuotoja, joita pidetdan Suomelle tyypillisena ja kansallisesti tarke-
ana geenivarana. Lisaksi erdita mannyn ja kuusen erikoismuotoja ja siperianlehtikuusen
Raivolan alkuperaa voidaan pitaa kansallisesti arvokkaana lisdyslahteena.

Myos koivun liuskalehtiset erikoismuodot loimaankoivu ja pirkkalankoivu ovat suomalaisia,
vaikka samantapaisia koivuja tavataan muualla. Punakoivu on hyvin harvinainen
Suomesta I6ytynyt hieskoivun erikoismuoto. Myds hapsuharmaaleppa, punaharmaaleppa
ja keltaharmaaleppa ovat Suomesta kuvattuja. Naiden erikoismuotojen lisaksi esim. hyvin
pohjoiset esiintymat jostakin lajista voisivat olla jalostuksen kannalta tarkeita, esim.
rauduskoivun pohjoisimmat esiintymat Inarissa tai Utsjokilaakson mantymetsat. Naiden
taloudellista arvoa on kuitenkin vaikea maarittaa.

Luonnonvaraiset kasvit

Luonnonkasveista saatavien luonnontuotteiden kaytolla on sinansa pitkat perinteet, mutta
niiden keraaminen ja markkinointi kaupallisessa mittakaavassa on uutta. Kiinnostusta
luonnontuotealaa kohtaan on etenkin Lapissa, jossa se tarjoaisi mahdollisuuden
lisdansoihin esim. porotalouden ohessa. Talldin myos alkuperaiskansojen rooli ja asema
tulisi merkittavammaksi. Luonnontuotealalla pohjoisuus tuo lisaarvoa imagoon, joka voi
olla tuotteen kiinnostavuudessa lisatekija. Talla hetkelld kiinnostus kohdistuu kasvien
biologiseen materiaaliin (esim. erilaiset uutteet), ei suoraan geenivaroihin.

Tekesin rahoittamassa Metsaluonnosta teolliseen tuotantoon -hankkeessa tutkitaan
etenkin metsakasveja: koivua, mustikkaa ja katajaa. Tavoitteena on lappilaisen raaka-
aineen Kilpailukyvyn parantaminen maailmanmarkkinoilla. Tutkimuksissa selvitetaan, onko
lappilaisen koivun flavonoidien, mustikan antosyaanien ja katajan eteeristen dljyjen pitoi-
suudet korkeampia kuin etelasuomalaisessa raaka-aineessa.

Turun yliopistossa on kaynnissa tutkimus, jossa verrataan Lapissa ja lounaisrannikolla
luonnonvaraisena kasvavan herukan Oljyhappojen pitoisuutta pohjoisessa ja etelassa
viljeltyihin puna-, musta- ja viherherukoihin.

Laakekasvien hyodyntamisessa kaupallisesti perinteisella tietamyksella on merkitysta

ideapankkina sen suhteen mita ominaisuuksia kasveista aletaan tutkia, mutta varsinainen
tuotekehittely perustuu tieteelliseen tutkimukseen ja kayttajatutkimuksiin.
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3. KESKEINEN LAINSAADANTO
3.1 Kansainvaliset sopimukset

Bonnin ohjeita tulee soveltaa siten, ettd ne taydentavat ja tukevat voimassa olevien
asiaankuuluvien sopimusten ja instituutioiden tyota. Asiaankuuluvia kansainvalisia
sopimuksia ja instituutioita ovat erityisesti CBD, IT-PGRFA, TRIPS, WIPO, UPOV, CITES
ja UNCLOS.

3.1.1. Biodiversiteettisopimus

Biodiversiteettisopimus hyvaksyttin ' YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa (United
Nations Conference on Environment and Development, UNCED) Rio de Janeirossa
vuonna 1992. Sopimuksen on allekirjoittanut 188 maata ja sen on ratifioinut 168 maata.
Suomi liittyi sopimukseen 27.7.1994 ja sopimus tuli Suomen osalta voimaan 25.10.1994
(SopS 78/1994). Se on tarkein kansainvalinen lainvoimainen sopimus, jolla pyritaan
luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen ja kestavaan kayttoéon.

Biodiversiteettisopimuksen tavoitteena on: 'biologisen monimuotoisuuden suojelu, sen
osien kestava kayttd seka perintdaineksen kaytosta saadun hyddyn oikeudenmukainen ja
tasapuolinen jako, johon kuuluu myds asianmukainen perintdaineksen saanti ja
asiaankuuluvan teknologian siirto, ottaen huomioon kaikki tahan ainekseen ja teknologiaan
kuuluvat oikeudet, seka asianmukainen rahoitus' (Artikla 1 Tavoitteet).

Sopimus pyrkii turvaamaan lajien perintdaineksen sekd lajien ja ekosysteemien
monimuotoisuuden. Luonnonvaraisten kasvien ja eldinten lisaksi sopimus kattaa myds
viljelykasvien ja kotieldinten, seka ihmistoiminnan tuloksena syntyneiden perinne-maise-
mien monimuotoisuuden sailyttamisen.

Biodiversiteettisopimuksessa maaritetaan uudella tavalla luonnonvarojen, mukaan lukien
geenivarat, omistusoikeudesta. Sopimuksen 15 artiklassa maarataan perintdaineksen
saannista ja saatavuudesta seuraavasti: 'Koska sopimusosapuolet tunnustavat valtioiden
taysivaltaisen oikeuden luonnonvaroihinsa, perintdaineksen saantia ja saatavuutta koske-
va paatantavalta on kansallisilla hallituksilla ja sita saantelee kansallinen lainsaadanto.'

Sopimuksen mukaan valtioilla on taysivaltainen oikeus luonnonvaroihinsa, mutta niiden on
toiminnassaan otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto.

Koska biodiversiteettisopimus on luonteeltaan yleissopimus, sen toimeenpano on
jasenmaiden vastuulla. Sopimuksen 6 artiklassa edellytetaan, ettd sopimusosapuolet ke-
hittdvat kansallisia biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategioita,
suunnitelmia ja ohjelmia sopimuksen velvoitteiden toteuttamiseksi.

3.1.2. Kansainvalinen ABS-jarjestelma

Viela 15 vuotta biodiversiteettisopimuksen solmimisen jalkeenkaan sopimusosapuolet
eivat ole pystyneet kehittamaan hyvin toimivaa ABS-jarjestelmaa. Tarkeimpana syyna on
pidetty sopimusosapuolten eriavia kasityksia jarjestelmaan keskeisesti liittyvista kasitteista.
Geenivarojen saatavuuden ja niistd saatavien hydtyjen jaon kansainvalisen luonteen
vuoksi lainsaadannon kehittamisen kannalta on tarkeata, etta lainsaadannon sisaltamat
kasitteet ja sen tulkinta ovat kansainvalisella tasolla yhtenaiset. Myos ABS-jarjestelman ja
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muun olemassa olevan geenivaroihin liittyvan lainsdadannon, seka kansallisen etta
kansainvalisen, keskindinen suhde on epaselva. Vaikka CBD:een sisaltyy sen ja muun
olemassa olevan lainsaadannon keskinaisia suhteita koskevia saanndksia, CBD:n pohjalta
ei kuitenkaan kattavasti ja yksiselitteisesti voida naita suhteita maarittaa.

Edella mainitut ongelmat ovat olleet kansainvalisen ABS-regiimin kehittamisen
lahtdkohtana. Sen tarkoituksena on luoda kokonaisvaltainen ABS-jarjestelma, jonka
pohjalta voidaan luoda yhtenaiset konkreettiset menettelytavat geenivarojen vaihdolle.
Jarjestelman luomiseksi perustettin CBD:n alainen avoin tyéryhma (ABS/OEWG). Sen
mandaattina on luoda kansainvalinen regiimi tai jarjestelma, jolla saadellaan geenivarojen
saatavuutta ja hyodtyjen jakoa biodiversiteettisopimuksen seitsemannen osapuoli-
kokouksen (Conference of the Parties, COP7) VII/19 paatoksen mukaan. Jarjestelma tulee
koostumaan useista eritasoisista saadoksista ja ohjeista. Uuden jarjestelman tarkoitus on
taydentaa, ei korvata, naitd jo olemassa olevia sopimuksia (IT-PGRFA, TRIPS, WIPO,
UPOV, CITES, UNCLOS ym.). Mandaattiin kuuluu tehda analyysi siitd, missa maarin jo
olemassa olevat sopimukset saatelevat geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa. Siihen
kuuluu myds geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan osaamisen kehitta-
minen, jota varten avoin tydryhma tulee laatimaan oman toimintaohjelman.

Biodiversiteettisopimuksen kahdeksatta osapuolikokousta (20.-31.3.2006) koskevat EU:n
neuvoston paatelmat hyvaksyttin 19.3.2006. Neuvosto vahvisti paatelmissaan sitou-
tumisensa neuvotella geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan kansainvalisen
jarjestelman perustamisesta. Neuvosto tuki avoimen tyéryhman neljannen kokouksen
tulosten hyvaksymistda COPS8:ssa seka paatoksen tekemista neuvotteluja koskevasta
tydaikataulusta. Paatelmissa todettiin, ettd kansainvalinen jarjestelma voisi koostua
yhdesta tai useammasta oikeudellisesti sitovasta ja sitomattomasta valineesta, joista jotkin
voisivat olla osa jo olemassa olevia kansainvalisia valineitda ja toiset puolestaan
biodiversiteettisopimuksen puitteissa laadittuja.

CBD 8 -kokous paatti kansainvalisen jarjestelman osalta konkreettisesta, viisiosaisesta
paatoksesta jarjestelmaneuvottelujen seuraavista vaiheista (VIII/4). Jarjestelmasta
neuvottelevan avoimen tyéryhman tyd (ABS/OEWG 5 ja 6) jatkuu kahden pysyvan
puheenjohtajan johdolla. Tyéryhma kokoontuu kaksi kertaa ennen seuraavaa osapuoli-
kokousta, ja sen tulee saada mandaattinsa mukainen tyo paatokseen ennen sopimuksen
kymmenettd osapuolikokousta eli vuotta 2010. Neuvottelut jatkuvat tydryhman neljannen
kokouksen tulosten pohjalta. Paatoksessa kutsutaan myoOs koolle alkuperatodistusta
kasitteleva tekninen asiantuntijaryhma.

3.1.3. IT-PGRFA

YK:n elintarvike ja maatalousjarjeston (FAO) puitteissa laadittu Elintarvikkeiden ja
maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvalinen sopimus |. Kasvigeenivarasopimus
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, IT-PGRFA,
Rooma 2001) tuli kansainvalisesti voimaan 1.11.2004, ja Suomen osalta voimaan
29.6.2004 (SopS 554/2004).

IT-sopimus osaltaan toteuttaa CBD:n keskeisia tavoitteita. Sen maaraykset monenvaliseen
jarjestelmaan kuuluvien geenivarojen saatavuudesta ja niista koituvien hyotyjen jaosta
menevat kuitenkin sopimuksen hyvaksyneiden, sen ratifioineiden tai siihen liittyneiden
valtioiden osalta CBD:n 15 artiklan ennakkosuostumusta koskevien maaraysten edelle. IT-
sopimuksen yksityiskohtaiset maaraykset monenvalisesta jarjestelmasta ja siihen sisal-

30



tyvien geenivarojen hyoddyntamisesta on tarkoitettu kattavaksi, sopimusvaltioita sitovaksi
jarjestelmaksi, jotka korvaavat mahdolliset kansalliset, Bonnin suuntaviivojen perusteella
laaditut jarjestelmat.

Kasvigeenivarasopimuksella varmistetaan maatalouden ja ravitsemuksen kannalta
tarkeiden kasvigeenivarojen kestava kaytto ja niiden jatkuva saatavuus kasvinjalostuksen
ja tutkimuksen tarpeisiin. CBD-sopimusta ja Bonnin ohjeita sovelletaan kaikkiin
geenivaroihin, joita ei nimenomaan luetella FAO:n sopimuksessa, joten IT-sopimus
taydentdad CBD-sopimusta maatalouden geenivarojen osalta. Sopimuksen tavoitteena on
turvata naiden kasvigeenivarojen keraaminen, arviointi ja sailyttaminen tulevien
sukupolvien kayttdéon. Kasvigeenivarasopimuksen ytimen muodostaa monenvalinen jarjes-
telma, jonka sisalla sovitaan siihen liitettyjen, sopimuksen | liitteessa lueteltujen viljely-
kasvisukujen ja -lajien geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta.

Sopimuksen mukaan monenvalisesta jarjestelmastd saatavien kasvigeenivarojen
vastaanottajan ei tule vaatia saamilleen geenivaroille henkisen omaisuuden tai muun
oikeuden suojaa, joka rajoittaa naiden kasvigeenivarojen tai niiden sisaltaman geneettisen
materiaalin helpotettua saatavuutta. Rajoitus koskee kasvigeenivaroja siind muodossa
kuin ne on toimitettu monenvalisesta jarjestelmasta. Sopimuksella ei kuitenkaan yleisesti
rajoiteta geenien patentoitavuutta eikd maaratd geenien patentoitavuudesta TRIPS-
sopimuksesta ja Euroopan patenttisopimuksesta poiketen.

3.1.4. TRIPS

Maailman kauppajarjeston (WTO) teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva sopimus (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS) tuli kansainvalisesti
voimaan vuoden 1995 alusta. Se maarittelee kansainvaliset saannét henkisen omai-
suuden suojaamiseksi. Sopimuksen perustavoitteena on antaa riittava ja tehokas suoja
teollis- ja tekijanoikeuksille, jotta ndiden oikeuksien haltijat saisivat hyddyn luovuudestaan
ja keksinnoistdan kannustaen heita jatkamaan ty6taan. TRIPS-sopimus tuli Suomessa
voimaan vuoden 1996 alusta lahtien (SopS 5/1995). TRIPS-sopimus perustuu keskeisiin
henkista omaisuutta koskeviin, jo aiemmin voimassa olleisiin kansainvalisiin sopimuksiin.

TRIPS-sopimus asettaa sen kattamille aloille vahimmaisstandardit, joita WTO-jasenten
tulee noudattaa. Se kattaa tekijanoikeudet ja lahioikeudet, tavaramerkit, maantieteelliset
merkinnat, teollismallit, patentit, integroitujen piirien piirimallit (topografiat) seka
julkistamattoman tiedon suojan. Teollis- ja tekijdoikeuksien suoja-ajat, samoin kuin suojaa
koskevat rajoitukset ja poikkeukset on maaritelty sopimuksessa erikseen aloittain.

Jasenet voivat noudattaa korkeampaa suojan tasoa kuin mitd TRIPS-sopimuksessa
maaritelldadn. Ne voivat myos itse maarata, milla tavalla ne vaaditun minimisuojatason
toteuttavat. TRIPS-sopimus velvoittaa WTO:n jasenmaat toimeenpanemaan henkisen
omaisuuden suojan siten, etta teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksiin puututaan
tehokkaasti ja ettd myds vastaisuuden Iloukkauksia ehkaistaan. WTO:n yleiset
syrjiimattdmyyden ja kansallisen kohtelun periaatteet seka riitojenratkaisu koskevat TRIPS-
sopimuksen kautta myos henkista omaisuutta.

Jasenille annettiin vuoden 1996 alkuun asti aikaa sopeuttaa lainsaadantonsa sopimuksen
mukaiseksi. Kehitysmaille annettu siirtymaaika oli kuitenkin tatd pidempi, vuoteen 2000
saakka. Vahiten kehittyneiden maiden tulisi saattaa TRIPS-sopimuksen maaraykset
kansallisesti voimaan viimeistdaan 1.7.2013. Niiden kehitysmaiden, jotka eivat olleet
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aiemmin tarjonneet tuotepatenttisuojaa jollakin teknologian alalla (koskee Ilahinna
farmaseuttisia tuotteita ja maatalouskemikaaleja), tuli tehda tarvittavat muutokset
lainsdadantéonsa vuoden 2005 alkuun mennessa. Lisaksi on sovittu vuoteen 2016
ulottuvasta siirtymaajasta, jonka aikana vahiten kehittyneiden maiden ei tarvitse tarjota
farmaseuttisille tuotteille patenttisuojaa.

Dohan ministerijulistuksessa (2001) TRIPS-neuvosto valtuutettiin tarkastelemaan TRIPS-
sopimuksen ja CBD-sopimuksen suhdetta seka perinteisen tietamyksen ja
kansanperinteen suojelua kolmen eri prosessin puitteissa. Nama ovat artiklan 27.3(b)
tarkastelun jatkaminen; artiklan 71.1 tarkastelu ja osana implementointikysymysten
kasittelyd. Tassa tydssa huomioidaan TRIPS-sopimuksen artiklan 7 ja 8 tavoitteet ja
periaatteet seka kehitysnakokohdat. Neuvotteluissa ei ole tapahtunut merkittavaa
edistymista suurista nakemyseroista johtuen. Yhdeksi keskeiseksi keskustelun aiheeksi on
noussut geenivarojen alkuperan ilmoittaminen patenttihakemuksissa. Hongkongin
ministerijulistuksessa (2005) sovittiin TRIPS-neuvoston tydn jatkamisesta seka kehotettiin
tehostamaan konsultaatioita implementaatiokysymyksista.

Euroopan yhteis6 katsoo etteivat TRIPS- ja CBD-sopimus ole lailliselta kannalta
tarkasteltuna ristiriidassa toistensa kanssa. Sopimusten valilla on kuitenkin merkittavaa
vuorovaikutusta, joten ne tulisi panna taytantoon toisiaan tukevalla tavalla. Yhteiso
suhtautuukin avoimin mielin keskusteluun siita, miten TRIPS-sopimusta voitaisiin tulkita ja
panna taytantoon CBD:n tavoitteita tukien.

TRIPS-sopimuksen mukaan mihin tekniikan alaan tahansa liittyva keksintd tulee voida
patentoida, jos se on uusi, keksinndllinen ja sita voidaan kayttaa teollisesti hyvaksi. Artikla
27.3(b) sisaltda poikkeukset tasta perussaannosta. Jasenet voivat sulkea patenttisuojan
ulkopuolelle kasvit ja eldimet mikro-organismeja lukuun ottamatta, samoin kuin olennai-
sesti biologiset menetelmat kasvien ja elainten kehittamiseksi, jotka ovat muita kuin ei-
biologisia ja mikrobiologisia. Kasvilajikkeille suojaa tulee myontaa joko kasvin-
jalostajanoikeudella tai patentilla taikka naiden yhdistelmalla. Yhteis6 katsoo, etta TRIPS-
sopimus antaa jasenille runsaasti likkumavaraa patenttisuojan muotoilemisessa tarpei-
densa, etujensa ja eettisten standardiensa mukaisesti. Sopimuksen muuttamiseen ei talta
osin nahda tarvetta.

3.1.5. WIPO

Maailman henkisen omaisuuden jarjestd (World Intellectual Property Organization, WIPO)
hallinnoi useita teollis- ja tekijanoikeuksia koskevia kansainvalisia sopimuksia. Aineellista
patenttioikeutta koskevasta sopimuksesta on keskusteltu pitkdan, mutta sen sisallosta ei
ole paasty yhteisymmarrykseen (Draft Treaty on Substantive Patent Law). On kuitenkin
huomattava ettd WIPO:n yleiskokouksen paatokselld perustettin vuonna 2000
immateriaalioikeuksia, geenivaroja, perinteista tietamysta ja kansanperinnetta kasitteleva
hallitustenvélinen komitea (ICG)>. Komitean tarkoituksena on tarjota foorumi néistd
aiheista keskustelemiselle seka laatia kyseisiin asiakokonaisuuksiin liittyvia selvityksia ja
tutkimuksia. Komitean mandaatin mukaan mikaan lopputulos ei ole poissuljettu, mukaan
lukien mahdollisen kansainvalisen instrumentin kehittaminen. CBD-sopimuksen 6.
osapuolikokous on pyytanyt WIPO:lta selvitystd geenivarojen ja perinteisen tietamyksen
iimoittamisvelvollisuudesta patenttihakemuksissa. Tekninen selvitys laadittin  IGC-
komitean toimesta ja luovutettin CBD-sopimuksen 7. osapuolikokoukselle helmikuussa

3 Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and
Folklore
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2004*. WIPO on taman jalkeen hyvaksynyt pyynndn jatkaa  selvitystd
ilmoittamisvelvollisuudesta ja valmistunut selvitys "Draft Examination of Issues regarding
the Interrelation of Access to Genetic Resources and Disclosure Requirements in
Intellectual Property Rights Applications”" on WIPOn yleiskokouksen 2005 paatoksella
hyvaksytty toimitettavaksi CBD:n osapuolikokoukselle.

Euroopan yhteis6é (EY) on joulukuussa 2004 antanut WIPO:lle ehdotuksen alkuperamaan
iimoittamisvelvollisuudesta patenttihakemuksissa. Ehdotuksen lahtokohtana on monen-
valinen sitova jarjestelma. Hakijan tulee ilmoittaa geenivarojen alkuperamaa tai lahde.
lImoittamisvelvollisuus aktualisoituu, jos patentinhakija on suoraan kayttanyt geenivaroja
keksinndssaan, ja keksintd perustuu siihen. limoittamatta jattamisesta seuraa, etta
patenttihakemuksen kasittely keskeytetaan. Myohemmin havaitusta virheellisesta tai
puutteellisesta ilmoituksesta ei seuraa patenttioikeudellisia sanktioita.

Yhteis6 katsoo WIPO:n tekniselta kannalta parhaaksi foorumiksi keskusteluille perinteisen
tietdmyksen ja kansanperinteen suojaamiseksi kansainvalisella tasolla, koska kyseessa on
uusi, monimutkainen aihe. Naissa kysymyksissa TRIPS-neuvoston tyd voisi perustua
WIPO:ssa aikaansaatuihin tuloksiin.

3.1.6. UPOV

Vuonna 1962 solmittiin kansainvalinen uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus (International Union for the Protection of new Varietes of
Plants, Convention pour la protection des obtentions végétales, UPOV, 1961) ja
kasvilajikkeiden uutuuksien suojaamiseksi perustettin kansainvalinen liitto, UPOV-liitto
vuonna 1962. Liiton jaseneksi voivat liittya valtion ja hallitustenvaliset jarjestot, joilla on
sopimuksessa maaratyt vaatimukset tayttava lainsdadantd. Liiton tehtavana on valvoa
sopimuksen periaatteiden noudattamista ja edelleen kehittda niitd. Sopimus tuli voimaan
1968 ja sopimusta on muutettu vuonna 1972, 1978 ja viimeksi 1991. Suomen lainsaadanto
on laadittu siten, etta se tayttaa vuoden 1991 sopimuksen maaraykset. Suomi liittyi liiton
jaseneksi 1993.

UPOV-sopimuksen mukainen kasvinjalostajanoikeus on patenttioikeuteen rinnastettava
immateriaalioikeus, ns. erityinen oikeussuojamuoto uusille kasvilajikkeille. Kasvin-
jalostajanoikeudella suojatun kasvilajikkeen oikeussuoja koskee lajikkeen geneettista
rakennetta, jonka saatelemana lajiketta voidaan optimaalisella tavalla hyodyntaa tietyissa
ymparistdolosuhteissa. Kasvinjalostajanoikeus ei siis koske lajikkeeseen sisaltyvaa erillista
yksittaista geneettista komponenttia sinansa. Kasvinjalostajanoikeus koskee, paitsi lisays-
aineiston kaikkea tuotantoa, kaupan pitamisesta ja markkinointia, myos lisaysaineiston
kunnostusta, maahantuontia, maastavientia seka varastointia edella mainittuja tarkoituksia
varten. Sopimus hyvaksyy myds jarjestelyt, joiden mukaan jalostaja voi saada korvauksen
lajikkeella tuotetusta sadosta, jos han ei voi saada kohtuullisena pidettavaa korvausta
lisdysaineiston hyédyntamisesta.

Sopimuksen mukaan liiton jasenilld on oikeus itse ratkaista, missa kohtuullisessa laajuu-
dessa ja ottaen huomioon jalostajan oikeutetut edut kasvinjalostajanoikeutta rajoitetaan
niin, etta viljelija saa kayttaa omalla tilallaan tuotettua suojatun lajikkeen lisdysaineistoa
oman tilansa viljelyssa.

* Technical Study on Patent Disclosure Requirements Related to Genetic Resources and Traditional
Knowledge, WIPO Publications No. 786(E)
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Sopimus sisaltdd myos maaraykset lajikkeen omistajan oikeuksista silloin, kun toinen
jalostaja on kayttanyt suojattua lajiketta uuden suojattavan lajikkeen kehittamiseen niin,
ettd uuden lajikkeen ominaisuudet oleellisesti perustuvat ensin suojatun lajikkeen
ominaisuuksiin.

Euroopan yhteis0ssa on vuonna 1994 annettu neuvoston asetus yhteison kasvinjalosta-
janoikeuksista (EY) N:o 2100/94, joka on laadittu UPOV:n vuoden 1991 sopimuksen
maaraysten mukaisesti. Asetuksen mukaan yhteison kasvilajikeviraston myontama yhtei-
soOn kasvinjalostajanoikeus on voimassa kaikissa yhteison jasenmaissa.

3.1.7. CITES

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskeva
yleissopimus (Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna
and Flora, CITES, Washington D.C. 1973) tuli kansainvalisesti voimaan 1.7.1975. Suomen
osalta sopimus tuli voimaan 8.8.1976 (SopS 44-45/1976). Sopimukseen on liittynyt vuoden
2006 alkuun mennessa yli 160 valtiota.

CITES-sopimus saatelee noin 30 000 uhanalaisen kasvi- ja eldinlajin, niiden osien tai
niistd valmistettujen tuotteiden kauppaa. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat lajit on
lueteltu CITES-liitteissa I, Il ja Ill. Liitteessa | ovat kaikkein uhanalaisimmat lajit, joiden
yksiloilla kaupankaynti on kiellettya. Lajeja tassa liitteessa on vajaa 1000. Liitteen Il lajien
yksildiden kauppa on sallittua, mutta luvanvaraista. Lajeja tassa liitteessa on runsaat
27000. Elaimia kaikista sopimuksella saannellyista lajeista on noin 6000 ja kasveja noin
22000. CITES-sopimuksen hallintoviranomaisena toimii ymparistoministerio, lupaviran-
omaisena Suomen Ymparistokeskus, tieteellisena viranomaisena Helsingin yliopiston
Luonnontieteellinen Keskusmuseo ja toimeenpanoviranomaisena tullilaitos.

CITES-sopimus ei sisalla geenivarojen saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskevia sdannoksia.
CBD-sopimuksen 15 artiklan taytantdonpanoa koskevien keskustelujen yhteydessa on
kuitenkin ehdotettu, ettd kokemukset CITES-sopimuksen mukaisen lupajarjestelman
kaytosta voisivat olla hyddyksi kansainvalisen alkuperatodistuksen kehittamistyossa.

CITES-sopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen sihteeristét ovat allekirjoittaneet
yhteistydsopimuksen mm. geenivarojen saatavuudesta ja niistd saatavien hyotyjen jaosta.
Yhteistyon edelleen kehittdmiseksi pidetyn seminaarin (Vilm, Saksa 2004) raportin pohjalta
esiteltin CITESin 13. osapuolikokoukselle (Bangkok, lokakuu 2004) ABS-osion sisaltava
asiakirja (CoP 13 Doc. 12.1.1), jota tullaan kasittelemaan myods biodiversiteettisopimuksen
8. osapuolikokouksessa kevaalla 2006.

EU-maissa on voimassa CITES-sopimusta tiukempi uhanalaisten kasvien ja eldinten
kauppaa koskeva lainsaadanté: Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 seka komission asetus
(EY) N:o 1808/2001. Lisaksi EU kieltda eraiden CITES-lajien yksildiden tuonnin EU:n
alueelle. Komission asetuksessa (EY) No 605/2006 on lueteltu lajit ja maat, jota
tuontikielto koskee. EU-lainsaadannon piiriin kuuluvat lajit on lueteltu liitteissa A, B, C ja D
(komission asetus (EY) N:o 1332/2005. Liitteet A-C vastaavat paapiirteissaan
yleissopimuksen liitteita I-1ll.
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3.1.8. UNCLOS

YK:n Merioikeusyleissopimuksella (United Nations Convention on the Law of Sea,
UNCLOS, 1982) perustettiin "kaikkien valtioiden taysivaltaisuutta kunnioittaen, meria
koskeva oikeusjarjestys helpottamaan kansainvalistd yhteydenpitoa seka edistamaan
merten rauhanomaista kayttéa, niiden luonnonvarojen tasapuolista ja tehokasta
hyédyntamista, niiden elavien luonnonvarjojen suojelua seka meriympariston tutkimusta,
suojelua ja sailyttamista". Yleissopimus tuli kansainvalisesti voimaan 16.12.1994 ja
Suomessa voimaan 21.7.1996 (Sops 49-50/1996).

UNCLOS:n ja CBD:n valistda suhdetta koskevan selvityksen (UNEP/CBD/
SBSTTA/11(INF/3/Rev.1) mukaan naiden sopimusten maaraykset liittyen meri- ja
rannikkoalueiden suojeluun ja kestavaan kayttoon ovat pitkalti toisiaan taydentavia ja
tukevia. Sopimusten valiin nayttaa kuitenkin jaadvan merkittava oikeudellinen aukko, joka
koskee geenivaroihin liittyvaa taloudellista toimintaa syvanmerenpohjan alueilla.
UNCLOS:n mukaan valtioiden lainkayttovallan ulkopuolella sijaitseva syvamerenpohja on
ihmiskunnan yhteista perint6a, johon valtiot eivat saa kohdistaa aluevaatimuksia. UNCLOS
ei kuitenkaan sisalla syvanmerenpohjan kayttoa koskevia saannoksia. CBD 15 artiklaa ei
myoOskaan sovelleta muihin kuin sellaisiin geenivaroihin, jotka sijaitsevat osapuolten
kansallisen lainkayttovallan alueella. Nain ollen syvanmerenalueen geenivarat ovat viela
kansainvalisen yhteistoiminnan ulkopuolella. Asiaa koskeva selvitys CBD:n puitteissa
jatkuu edelleen.

Kansainvalisten sopimusten kansallisesta toimeenpanosta voidaan yleisesti todeta, etta
kansainvalisen sopimuksen normit tulevat valtionsisaisesti voimaan erityisella
valtionsisaisella voimaansaattamistoimella. Esimerkiksi TRIPS-sopimukseen liittyminen
edellytti lisdksi mm. patenttilain muuttamista sopimuksen maarayksia vastaavaksi.

3.2 Kansallinen lainsaadanto
3.2.1 Geenivarojen omistus

Suomessa kasvien ja elainten perintdaineksen omistamisesta tai niista saatavien hyotyjen
jaosta ei ole olemassa kansallista lainsaadantéa. Perustuslain 15 §:n nojalla jokaisen
omaisuus on turvattu. Yksityiseen omistusoikeuteen voidaan puuttua vain laissa erikseen
saadetyilla edellytyksilla. Valtiolle ei ole erikseen saadetty yksityisesta omistusoikeudesta
poikkeavaa yleista omistusoikeutta kansallisiin geenivaroihin.

Yksittédiseen kasviin kohdistuva omistusoikeus maaraytyy yleisten esineoikeudellisten
saantdjen mukaan. Yksittaisen maaperaan Kkiinteasti kuuluvan kasvin omistusoikeus
seuraa kiinteiston omistusoikeutta, jollei muusta ole sovittu. Lahtdkohtaisesti kasvi kuuluu
siis sille, jonka omistamalla maalla se sijaitsee. Kuitenkin jokamiehenoikeudet sallivat erain
rajoituksin yleisesti tavattavien kasvien keraamisen toisenkin omistamalta alueelta.
Toisaalta alkuperaisen luonnon suojelua koskevat saannokset rajoittavat suojeltujen lajien
keraamista ym. toimia siitd riippumatta, onko kyseessa alueen omistaja vai jokamiehen-
oikeuksiin nojautuva yleiskayttaja.

Jokamiehenoikeuksilla tarkoitetaan jokaisen kansalaisen oikeutta kayttaa luontoa siita
rippumatta kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Luonnon kayttdmiseen jokamiehen-
oikeuksien rajoissa ei tarvita maanomistajan lupaa. Jokamiehenoikeudet perustuvat maan
tapaan ja rikoslain saannoksiin. Jokamiehenoikeuksien mukaan jalan liikkuminen on
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yleensa sallittua luonnontilaisilla tai siihen verrattavilla alueilla, jos siitd ei aiheudu
vahinkoa. Liikkumisoikeutta on rajoitettu pihamailla, pelloilla ja istutuksilla. Siella missa
likkuminenkin on sallittua, jokaisella on rikoslain 28 luvun 14 §:n mukaan oikeus kerata
toisen maalta kuivia risuja, maahan pudonneita kapyja tai pahkinogita seka luonnonvaraisia
marjoja, sienid ja kukkia. Lainkohdan luettelo ei ole tyhjentava, joten esimerkiksi
luonnonvaraisten yrttien ja muiden luonnontuotteiden keraaminen on sallittua.
Jokamiehenoikeudet eivat koske luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja luonnontuotteita.
Jokamiehenoikeuden nojalla ei myoskaan saa ottaa jakalaa, sammalta, varpuja tai kaataa
puuta toisen maalta. Mydskaan maatalouden tuotantokasvit eivat kuulu jokamiehen-
oikeuksien piiriin.

Luonnonvaraiset elavat elaimet eivat ole kenenkdan omistuksessa. Ne eivat kuulu
kiinteiston omistajalle sen paremmin kuin valtiollekaan. Riistaelaimia ja rauhoittamattomia
elaimia voidaan saalistaa metsastysoikeuden perusteella ja saavuttaa niihin talla tavoin
omistusoikeus. Metsastysoikeuden piiriin eivat kuulu luonnonsuojelulain tai metsastyslain
nojalla rauhoitetut elaimet. Luvattomasti pyydetyt rauhoitetut eldimet on tuomittava valtiolle
menetetyksi, eikd kuolleena tavattuja luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuja elaimia saa
myoOskaan ottaa haltuun.

Vesialueilla vapaasti liikkuvat kalat eivat ole kenenkaan omistuksessa eivatka ne kuulu
kiinteistdon, vaan ovat ns. isannattomia esineitd (res nullius), joihin voidaan hankkia
omistusoikeus pyynnilla. Kalastusoikeuteen sisaltyy oikeus hankkia vesialueella olevien
kalojen hallinta ja tulla niiden omistajiksi seka oikeus maarata alueella harjoitettavasta
kalastuksesta. Kalastusoikeuteen kuuluu lisaksi velvollisuus huolehtia kalakannasta.

3.2.2 Luonnonvaraisten elididen suojelu

Luonnonsuojelulaki (LSL, 1096/1996)

Laki on luonnon ja maiseman suojelua koskeva erityislaki. Lain paatavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden yllapitaminen seka luonnonympariston ja luonnonvarojen kestavan
kayton tukeminen. LSL 6 luvun saanndkset koskevat elidlajien suojelua. Niita sovelletaan
Suomessa esiintyviin luonnonvaraisiin kasvi-, elain- ja sienilajeihin sekd luonnon-
suojeluasetuksen (LSA, 160/1997) liitteessa 1 lueteltuihin kalalajeihin. Soveltamisalan
ulkopuolelle jaavat metsastyslain 5 §:ssa tarkoitetut riistaeldaimet ja rauhoittamattomat
elaimet seka taloudellisesti hydodynnettavat kalat. Soveltamisalaan eivat myoskaan kuulu
hyotykasvit ja kotielaimet, koska ne eivat ole luonnonvaraisia. LSL 6 luvun suojelu-
saannoksilla rajoitetaan sellaisiin elidlajeihin kohdistuvia toimenpiteitd, joiden luontainen
sailyminen Suomessa on vaarassa. Rajoitukset koskevat rauhoitettuja elidlajeja ja EY:n
luonto- ja lintudirektiivin nojalla suojeltuja lajeja.

Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen, keraaminen, irtileikkaaminen, juurineen
ottaminen tai havittaminen on kielletty. Rauhoitetun eldimen tahallinen tappaminen, pyy-
dystdminen tai tahallinen vahingoittaminen tai hairitseminen on kielletty. Rauhoi-
tussaannoksista poikkeamiseen voi saada luvan, jos lajin suojelutaso sailyy suotuisana.
Liséksi rauhoitettuihin lajeihin kuuluvan yksilon, sen osan tai sen johdannaisen maahan-
tuonti, maastavienti, myyminen ja vaihtaminen on luvanvaraista. Rauhoitetut kasvilajit lue-
tellaan LSA liitteessa 3 a-c. Rauhoitettuja elainlajeja ovat LSA liitteessa 2 luetellut elainlajit
seka kaikki linnut ja nisdkkaat, lukuun ottamatta metsastyslain 5 §:ssa tarkoitettuja lajeja.

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi ovat EU:n keskeiset luonnonsuojelusaadokset. Luonto-
direktiivi koskee luonnonvaraisia elaimia, kasveja ja luontotyyppeja ja lintudirektiivi
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Euroopan luonnonvaraisia lintuja. Direktiivit edellyttavat seka lajien ettd niiden
elinymparistojen suojelua. Direktiivien tarkoittamat lajit on lueteltu niiden liitteissa. Lajeihin
kohdistuvista suojelumaarayksista saadetdaan LSL 49 §:ssa. Luontodirektiivin IV (a)
litteessa tarkoitettuihin elainlajeihin, lukuun ottamatta metsastyslain 5 §:ssa tarkoitettuja
ritaelaimia ja rauhoittamattomia elainlajeja, ja liitteessa IV (b) tarkoitettuihin kasvilajeihin
kuuluvan yksilon, sen osan tai johdannaisen hallussapito, kuljetus myyminen ja
vaihtaminen tai tarjoaminen myytavaksi tai vaihdettavaksi on kielletty. Sama koskee
lintudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettuja lintuja erain poikkeuksin. Kiellosta voi hakea
poikkeusta.

3.2.3 Geenivarojen kayton saantely

Laki metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002)

Laki koskee metsanviljelyaineiston ammattimaista tuotantoa, markkinointia ja
maahantuontia. Lailla on pantu taytantdén Euroopan unionin neuvoston direktiivi
metsanviljelyaineiston pitamisesta kaupan (1999/105/EY). Lakia sovelletaan metsa-
talouskayttoon tarkoitettuun metsanviljelyaineistoon seka tiettyjen puulajien ja niiden
keinotekoisten risteymien siemeniin, joita voidaan kayttda seka koristekasvien etta
metsapuiden taimien tuotannossa. Lakia ei sovelleta sellaiseen aineistoon, joka on
tarkoitettu yksinomaan koe- tai tutkimustoimintaan, metsanjalostukseen taikka geeni-
varojen sailyttamiseen. Lain tavoitteena on varmistaa, ettd metsanviljelyaineiston
tuottamiseen kaytetty perusaineisto on korkealaatuista, markkinoitavat siemenet ja taimet
ovat vaatimusten mukaisia ja ostajat saavat tarpeelliset tiedot parhaiten aiottuun
kayttotarkoitukseen soveltuvan aineiston valinnan tueksi. Lain taytantdonpanon edellyt-
tamat yksityiskohtaiset teknisluontoiset sdannodkset on annettu maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella metsanviljelyaineiston kaupasta (1055/2002).

Metsanviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain rekisterdity toimittaja.
Aineiston tuottamiseen saa kayttaa ainoastaan sellaista perusaineistoa (esim. metsikko,
siemenviljelys tai klooni), joka tayttda saadetyt vaatimukset ja jonka Elintarvike-
turvallisuusvirasto (Evira) tai Euroopan unionin toisen jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen on hyvaksynyt. Evira huolehtii lain noudattamisen valvonnasta ja yllapitaa
rekistereitd metsanviljelyaineiston toimittajista ja hyvaksytyista perusaineistoista. Evira
myOs antaa hyvaksytysta perusaineistosta saadulle metsanviljelyaineistolle (siemenerat,
kloonit) kantatodistuksen.

Metsanviljelyaineistoksi tarkoitettujen siementen kerayksesta on tehtava Eviralle ilmoitus,
josta kay ilmi mm. siemenkerayksen ajankohta ja kerayspaikka. Myos kloonien tai
klooniyhdistelmien kasvullisesta lisdamisesta ja lisatyistd maarista tulee ilmoittaa
vuosittain. Metsanviljelyaineiston toimittajan on tehtava muihin jasenmaihin markkinoi-
mastaan metsanviljelyaineistosta ilmoitus Eviralle, joka ilmoittaa asian toisen jasenvaltion
vastaavalle viranomaiselle. Maahantuotaessa metsanviljelyaineistoa Euroopan unionin
ulkopuolisista valtioista tulee toimittajan tehda Eviralle tuonti-ilmoitus. Jos kyseinen
aineisto tuodaan maahan koe-, tutkimus-, metsanjalostus- tai geenivarojen sailyttamis-
tarkoituksessa, tuonti-ilmoituksesta tulee ilmeta kayttotarkoitus ja loppukayttgja.

Saadokset edellyttavat, ettd metsanviljelyaineiston toimittajien on pidettava kirjaa
tuottamistaan, ostamistaan, markkinoimistaan ja maahantuomistaan siemen- ja taimierista.
Liséksi metsanviljelyaineistoerat on yksiloitava ja pidettava erillaan kaikkien tuotanto-
vaiheiden aikana. Metsanviljelyaineistoeran pakkauksessa tai siemen- tai taimieraa

37



seuraavissa asiakirjoissa on annettava ostajalle tiedot, joista on saadetty tarkemmin
asetuksessa.

Metsalaki (1093/1996)

Laki koskee metsien hoitoa ja kayttéa. Sen tarkoituksena on edistdd metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa siten, ettd metsat
antavat hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetaan. Lakia
sovelletaan metsan hoitamiseen ja kayttamiseen metsatalousmaaksi luettavilla alueilla
lukuun ottamatta lain 2 §:ssa lueteltuja alueita. Laki koskee myds valtion metsia.

Puuntuotannon jatkuvuuden perusedellytyksena on metsatalouskaytdéssa olevan maan
pitdminen puuta tuottavana. Metsalaissa asetetaan maanomistajalle velvoite aikaansaada
taimikko uudistushakkuun jalkeen. Puustopaaoman turvaamiseksi nuoria, kasvuisia metsia
ei saa hakata lilan voimakkaasti eika uudistushakkuuta saa tehda puuston liian aikaisessa
kehitysvaiheessa.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi metsalain 10 §:ssa luetellaan ne
erityisen tarkeat elinymparistot, joissa metsataloudelliset toimenpiteet tulisi tehda kohteen
ominaispiirteet sailyttavalla tavalla. Luettelossa mainitut elinymparistdt kuuluvat velvoitteen
piiriin silloin, kun ne ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia seka ymparistostaan
selvasti erottuvia ja yleensa pienialaisia. Velvoite koskee hakkuiden ja metsanhoitotdiden
lisaksi myOs esimerkiksi metsaojitusta ja metsatien tekemista. Mainittujen kohteiden
kasittely ei ole kokonaan kielletty, mutta kaikki toimenpiteet tulee tehda niin, ettd kohteen
monimuotoisuuteen liittyvat ominaispiirteet turvataan. Jos kuitenkin ominaispiirteiden
sdilyttamisestd aiheutuu maanomistajalle metsantuoton vahenemista tai muuta
taloudellista menetysta, mika ei ole vahaista, hanellda on oikeus saada poikkeuslupa.
Toisena vaihtoehtona on, ettd maanomistaja hakee talldin kestavan metsatalouden
rahoituksesta annetussa laissa (1094/1996) tarkoitettua ymparistétukea.

Metsalain mukaan maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
oikeuden haltijan on tehtava metsankayttoilmoitus. lImoitus on tehtava aiotusta hakkuusta
ja uudistushakkuun osalta myds uudistamistavasta, seka metsalain 10 §:ssa tarkoitettujen
erityisen tarkeiden elinymparistdjen muusta kasittelysta. Metsankayttéilmoituksen tekemi-
sesta saadetaan tarkemmin asetuksella. Metsankayttoilmoitusta ei tarvitse tehda kotitarve-
hakkuusta, suojametsaalueella hyvaksytyn hakkuu- ja uudistamissuunnitelman mukaisesta
hakkuusta, pienikokoisen puuston hakkuusta siten, kuin metsatalousasioissa toimi-
valtainen ministerio tarkemmin paattaa, eika tie-, oja-, vesijohto-, viemari-, sahko- tai muun
vastaavan linjan hakkuusta.

Metsalain mukaan metsakeskuksen tulee toimittaa valittomasti alueelliselle ymparisto-
keskukselle, maanomistajalle seka tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja
metsanhakkuuoikeuden haltijalle tiedon metsankayttdilmoituksesta, joka kohdistuu
alueellisen ymparistokeskuksen metsakeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun
lito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkaan. Maanomistajalla tai hanen valtuuttamallaan
metsanhakkuuoikeuden haltijalla on metsalain mukaan mahdollisuus hakea ennakkotietoa
metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeasta elinymparistosta metsankaytto-
ilmoituksen kohteena olevassa metsassa.

Metsalaissa saadetaan metsatalouden alueellisten tavoiteohjelmien laatimisesta.

Tavoiteohjelma sisaltaa alueellisesti maaritellyt tavoitteet metsien kestavan hoidon ja
kayton edistamiseksi seka tavoitteet rahoitus- ja muiden keinojen kayttamiselle. Ohjelman
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laatimisesta vastaavat metsakeskukset. Se laaditaan metsakeskuksen toiminta-alueelle
yhteistydssa ymparistokeskuksen ja alueen muiden viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa.

Silloin kun epaillaan, etta metsalakia on rikottu, alueella tulee pitda metsakeskuksen tai
maanomistajan aloitteesta katselmus. Metsalaissa on viittaussaanndos rikoslain (39/1989)
48 a luvun 3 §:3an, jossa saadetdan metsarikoksesta. Metsarikkomuksesta saadetaan
metsalaissa.

Elainsuojelulaki (247/1996)

Eladinten periman hyddyntamiselle reunaedellytykset asettavaa saantelya sisaltyy eldinten
suojelua ja jossain maarin myoOs eldinten jalostusta koskevaan lainsaadantoon.
Tavoitteena on suojella elaimia parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja
tuskalta, seka edistaa elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua. Laki sisaltaa yleiset elainten
pitoa koskevat periaatteet, joista perimaa hyodyntavan toiminnan nakdkulmasta
keskeisimmat ovat 8 §:aan sisaltyvat, geenitekniikkaa koskevat saannokset. Mainitun
lainkohdan mukaan elainjalostuksessa on otettava huomioon elainsuojelulliset nakokohdat
seka elainten terveys. Sellainen eldinjalostus tai jalostusmenetelmien kayttaminen, josta
voi aiheutua elaimelle karsimysta taikka merkittdvaa haittaa elaimen terveydelle tai
hyvinvoinnille, on kielletty. Geenitekniikan kayttd elainten tuotannon maaralliseksi tai
laadulliseksi muuttamiseksi on kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen
tai hyvinvointiin. Merkillepantavaa on, etta koe-eldinten osalta myos tamankaltaiset
toimenpiteet voivat erain edellytyksin olla sallittuja.

Kotieldinjalostuslaki (794/1993) ja hevostalouslaki (796/1994)

Suomessa ei ollut ennen Euroopan Unioniin liittymisvaiheita varsinaista saadostoa
elainjalostustoiminnasta. Kotieldinjalostuslain tavoitteena on taata korkealaatuisen
tuotannon jatkuminen ja varmistaa ettei jalostustoiminnalla, keinosiemennyksella eika
alkionsiirrolla vaaranneta elainten terveyttd ja hyvinvointia. Laki koskee Kkotieldin-
tuotannossa kaytettavia elaimia lukuun ottamatta hevoselaimia ja siipikarjaa. Laki saataa
vaatimukset jalostustoiminnan jarjestamisesta, elainten keinollisesta lisdamisesta ja
jalostuselainten kaupasta. Elainten keinollinen lisaaminen edellyttaa maa- ja
metsatalousministerion myontamaa lupaa. Maa- ja metsatalousministerio on antanut
useita keinollista lisaamista koskevaa toimintaa ohjaavia maarayksia. Hevoselaimia
koskee pitkdlti samankaltainen jarjestelma, josta saadetdan hevostalouslaissa.
Eldinjalostustoimintaa koskevan saantelyn tarkoituksena on jarjestaa jalostustoiminnan
harjoittaminen yhteis6oikeudelliset vaatimukset tayttavaksi. Merkillepantavaa on, etta
elaintensuojelua koskevat saannokset koskevat myos jalostustoimintaa.

Kalastuslaki (286/1982)

Laki sisaltdda saannokset mm. kalastuksen harjoittamisesta, kalastusoikeudesta, kalan
kulun ja kalakannan turvaamisesta seka kalataloushallinnosta ja kalastuksen valvonnasta.
Kalastuslain mukaan kalastusoikeus on Suomessa sidottu paasaantodisesti vesialueen
omistukseen. Taman lisaksi kalastusoikeus voi perustua mm. kalastusoikeuden
vuokraukseen, laissa saadettyyn yleiseen kalastusoikeuteen tai ns. erityisperusteiseen
kalastusoikeuteen. Jokamiehenoikeuksiin kuuluvaa onkimista ja pilkkimista saa jokainen
harjoittaa ilman kalastuslupia lahes kaikkialla. Viehekalastusta varten on jokaisen 18-64
vuotiaan henkilon suoritettava valtion veroluonteinen kalastuksenhoitomaksu, jonka lisaksi
on saatava joko kalastusoikeuden haltijan Ilupa tai maksettava Iaanikohtainen
viehekalastusmaksu. Muuhun kalastukseen, kuten verkko- tai katiskakalastukseen
tarvitaan aina vesialueen omistajan lupa. Ainoastaan yleiselld vesialueella meressa on
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kotitarve- ja virkistyskalastus vapaata. Kalastuksenhoitomaksuista ja viehekalastus-
maksuista kertyneet tulot jaetaan paadasiassa vesialueiden omistajille korvauksena
kalastusoikeuden kaytosta.

Kalastuslain lahtokohtana on, ettd kalastusta harjoitettaessa on pyrittava vesialueiden
mahdollisimman suuren pysyvan tuottavuuden saavuttamiseen. Vastuu kalakannan
hoidosta kuuluu ensisijaisesti kalastusoikeuden haltijoille. Kaytanndssa kalastuksesta ja
kalakantojen hoidosta huolehtivat yhteisaluelain (758/1989) mukaiset osakaskunnat
(entiset kalastuskunnat) seka kalastuslain perusteella maaritellyt kalastusalueet.
Kalastusalueet on muodostettu niin, etta kukin niista kasittaa kalataloudellisesti yhtenaisen
alueen, jonka kalastusoloja jarjestettdessa on tarpeellista soveltaa yhtenaisia toimen-
piteitd. Kalastusalueiden velvollisuutena on hyvaksya aluettaan koskevia kaytto- ja
hoitosuunnitelmia ja lisaksi silla on oikeus paattaa kalastuksesta yleisella vesialueella
jarvessa, kieltdéd ja rajoittaa yleiskalastusoikeutta, antaa pyydysten silmakokoa,
kayttdkieltoa ja rajoittamista koskevia maarayksia, antaa kalastusasetuksesta poikkeavia
alamittamaarayksia seka perustaa ja lakkauttaa rauhoituspiireja. Kalastusalueiden
toimintaa ohjaavat ja valvovat tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastojen
kalatalousyksikot, jotka samalla ovat yleisen kalatalousedun valvojia.

Kalastusta Suomen aluevesilla ohjaavat ja rajoittavat lisdksi Euroopan yhteisdn yhteisen
kalastuspolitiikan lukuisat asetukset, joista tarkeimpana voidaan mainita neuvoston asetus
(EY) N:o 2371/2002 elollisten vesiluonnonvarojen sailyttamisesta ja kestavasta hyoddynta-
misesta yhteisessa kalastuspolitikassa seka vuosittain annettavat neuvoston asetukset
yhteison vesialueilla ja yhteison aluksiin sellaisilla muilla vesialueilla, joilla sovelletaan
saalisrajoituksia, sovellettavien eraiden kalakantojen ja kalakantaryhmien Kkalastus-
mahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvistamiseksi.

Metsastyslaki (615/1993)

Laki on metsastysta ja rauhoittamattomien eldinten pyydystamista ja tappamista seka
riistanhoitoa, riistaelainten aiheuttamien vahinkojen korvaamista ja koiran pitamista
koskeva erityislaki. Metsastyslain 5 §:n mukaisia riistanisakaslajeja on 34 ja riistalintulajeja
26. Lisaksi rauhoittamattomia nisakaslajeja on 8 ja lintulajeja 7.

Riistaelain ei luonnossa liikkuessaan ole kenenkaan omistuksessa, mutta metsastyksessa
saatu saalis on metsastajan omaisuutta. Vaikka riistaelaimet eivat kuulu kenellekaan,
metsastys ei ole taysin vapaata. Jotta henkilo voisi metsastaa, hanella on oltava metsas-
tysoikeus alueella. Metsastysoikeus kuuluu maanomistajalle, joka voi luovuttaa oikeutensa
toiselle.

Riistaelain on tarhattuna tarhaajansa omistuksessa. Tasta riistaeldinten tarhaamisesta
saadetaan tarkemmin elainsuojelulaissa (247/1996) ja sen nojalla. Eldinsuojelulain 21 §:n
mukaan asetuksella saadetaan siita, mihin luonnonvaraisiin nisakas- ja lintulajeihin
kuuluvia eldimid saadaan ottaa tarhattavaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen
tarkoitettujen siitoselainten tuotantotarkoituksessa. Luonnonvaraisten nisakkaiden tai
lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden, luonnonvaraiseen lajiin kuuluvien
jalkelaisten tarhaamisesta lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoselainten
tuottamiseksi on toiminnanharjoittajan hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista tai
lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siita kirjallinen ilmoitus sen
l&anin l1aaninhallitukselle, jonka alueella tarha sijaitsee.
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Eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 25 §:n mukaan lihan, munien tai niiden tuottamiseen
tarkoitettujen siitoselainten tuottamiseksi saadaan Suomessa luonnonvaraisina tavatta-
vista nisakas- ja lintulajeista tarhata seuraaviin eldinlajeihin kuuluvia elaimia:

1) valkohantapeura, kuusipeura, metsapeura, metsakauris, metsajanis, rusakko, mufloni ja
villisika; seka

2) fasaani, heinasorsa, peltopyy, metso, teeri, riekko, metsa- ja merihanhi seka kanadan-
hanhi. Kaikki edella mainitut lajit ovat riistaeldaimia. Lisaksi edellda mainittujen elainlajien
lisaksi saadaan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoselainten
tuottamiseksi riistaeldimista tarhata ramemajavia, japaninpeuroja ja saksanhirvia. Naita
lajeja ei esiinny Suomessa luonnossa.

Metsastyslain 40 §:n mukaan riistanhoitopiiri voi riistanhoidollisia toimenpiteita tai elainten
tarhaamista varten antaa metsastysoikeuden haltijalle luvan pyydystaa riistaelaimia
elavana kayttamalla pyydystamisessa muutoin Kkiellettyja pyyntivalineita tai pyynti-
menetelmia. Mainittuun tarkoitukseen voidaan myontdaa myds lupa pyydystaa elaimia
rauhoitusaikana ja keratd munia. Tarkempia sdannoksia luvan myontamisen edellytyksista
ja lupaan liitettavista ehdoista annetaan asetuksella. Metsastysasetuksen (666/1993) 41
§:n mukaan metsastyslain 40 §:ssa tarkoitettua lupaa on haettava kirjallisesti riistan-
hoitopiiriltd. Hakemuksessa on esitettdva ne syyt, joiden vuoksi lupaa haetaan, samoin
kuin kaytettavat pyyntimenetelmat. Luvan myontamisen edellytyksena on, etta luvassa
tarkoitetusta toimenpiteesta ei aiheudu merkittdvaa haittaa luonnonvaraisille riistaelain-
kannoille. Riistanhoitopiirin paatoksessa on mainittava, mitkd pyyntitavat luvan nojalla
sallitaan ja kuinka monta eldintd hakija saa pyydystaa tai ottaa. Myonnetty lupa on
voimassa vuoden Kerrallaan, jollei lupapaatoksessa voimassaoloaikaa maarata
lyhyemmaksi.

Eldinsuojelulain 23 §:n mukaan luonnonvaraisten nisakkaiden tai lintujen taikka niiden
vankeudessa syntyneiden, luonnonvaraiseen lajiin kuuluvien jalkelaisten riistanhoidollista
tarhausta harjoittavan on hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka
toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siita kirjallinen ilmoitus sen laanin laanin-
hallitukselle, jonka alueella tarha sijaitsee.

Suomi on sopimusosapuolena useissa kansainvalisissa sopimuksissa, joissa sivutaan
vierasperaisiin lajeihin liittyvia kysymyksia. Nama kysymykset ovat relevantteja myos
Euroopan yhteis6jen luonnonsuojelusaantelyyn (mm. lintudirektiivi 79/406/ETY ja
luontodirektiivi 92/43/ETY nakokulmasta. Sitovien sopimusten luonteeseen kuuluu, etta
niista tulevia velvoitteita on pantava taytantdoon kotimaisessa lainsdadanndssa. Vieras-
peraisten lintu- tai nisakaslajien samoin kuin vierasperaisten riistaelainkantojen
maahantuonnista tai luontoon laskemisesta sdadetaan Suomessa metsastyslain 42 §:ssa.
Pykalassa saadetyn mukaisesti edella mainitut toimenpiteet ilman maa- ja metsatalous-
ministerion lupaa ovat kiellettyja. Lupahakemuksesta on pyydettava ymparistoministerion
lausunto. Lupa on evattava, jos toimenpiteesta aiheutuu merkittavaa haittaa luonnolle tai
luonnonvaraiselle elaimistolle. Jos lupa mydnnetaan, luvassa voidaan antaa maarayksia
siita, miten maahantuonti ja luontoon laskeminen on suoritettava.

Riistaelainlajien geneettista monimuotoisuutta on tutkittu ainakin metson, peltopyyn,
metsahanhen, karhun ja suden osalta. Tutkimuksissa on verrattu suomalaisia naytteita
naapurimaiden ja eraiden Keski-Euroopan maiden naytteisiin. Kyseisia tutkimushankkeita
on ollut mm. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella ja Oulun yliopistolla.

41



3.2.4 Immateriaalioikeudellinen saantely

Immateriaalioikeudellisen saantelyn piiriin luetaan ne oikeudelliset mekanismit, joilla
suojataan innovaatioiden tekijoiden oikeuksia maaratd luomustensa ja keksintdjensa
kaytosta. Periman hyddyntamisen kannalta keskeiset ohjausmekanismit sisaltyvat
patenttilainsaadantoon ja kasvinjalostajanoikeutta koskevaan lainsaadantoon. Nama
saattavat eraissa tilanteissa rajoittaa kasvin sisaltdmien geenivarojen kaupallista hyddyn-
tamista.

Laki kasvinjalostajanoikeudesta (789/1992)

Laki sisaltdd kansalliset saanndkset jalostajan yksinoikeudesta kasvilajikkeen
ammattimaiseen hyvaksikayttoon. Lain mukaan jalostajilla on oikeus saada korvaus
jalostamiensa lajikkeiden kaupallisesta hyodyntamisesta. Laki vastaa sisalloltdan muiden
valtioiden vastaavia lainsaadantdja samoin kuin UPOV-sopimuksen maarayksia. Sen
tarkoituksena on luoda edellytyksia kasvinjalostustoiminnan rahoittamiselle Suomessa,
turvata ulkomaisten lajikkeiden saatavuus ja sovittaa lainsdadantd taltd osin yhteen
muiden valtioiden vastaavan lainsdadannodn kanssa. Kasvinjalostajanoikeudella suojatun
kasvilajikkeen oikeussuoja koskee lajikkeen geneettista rakennetta, jonka saatelemana
lajiketta voidaan optimaalisella tavalla hyodyntaa tietyissd ymparistdolosuhteissa.
Kasvinjalostajanoikeus ei siis koske lajikkeeseen sisaltyvaa erillista yksittaista geneettista
komponenttia sindnsa. Kasvinjalostajanoikeudella ei rajoiteta mydskaan lajikkeen kayttdéa
tutkimuksessa tai kasvinjalostuksessa.

Suomen kasvinjalostajanoikeuslainsaadantd on siten kasvigeenivarasopimuksen
tavoitteiden mukainen. Koska kasvinjalostajanoikeus ei rajoita kasvinjalostajanoikeudella
suojattujen lajikkeiden kayttda kasvinjalostukseen tai tutkimukseen, kasvigeeni-
varasopimuksen monenvaliseen jarjestelmaan kuuluvien kasvisukujen ja lajien lajikkeita
voidaan suojata kasvinjalostajanoikeudella ilman, etta tasta koituisi velvoitetta hyotyjen
jakoon. Kasvigeenivarasopimus kehottaa kuitenkin myds tassa tapauksessa osallistumaan
vapaaehtoisesti lajikkeista koituvan, erityisesti rahallisen hyodyn jakamiseen.

Patenttilaki (550/1967)

Kasvigeenivarasopimuksen mukaan monenvalisesta jarjestelmasta saatua geenia ei saa
suojata patentilla siina muodossa kuin se on jarjestelmasta saatu. Keksinnon
suojaamisesta patentilla saadetaan patenttilaissa (650/1967). Patenttilain bioteknologian
keksintdja koskevat saannOkset vastaavat bioteknologian keksintdojen oikeudellisesta
suojasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 98/44/EY, jaljempana
biopatenttidirektiivia. Direktiivin edellyttamat muutokset on pantu taytantoon lailla
patenttilain muuttamisesta (650/2000).

Patenttilain mukaisesti myos kasveihin liittyvat keksinnét ovat patentoitavissa, jos
patentoitavuuden edellytykset eli uutuus, keksinndllisyys ja teollinen kayttokelpoisuus
tayttyvat. Patenttia ei patenttilain1 §:n 4 momentin mukaan myonneta kasvilajikkeisiin eika
elainrotuihin. Keksinnot, joiden kohteena ovat kasvit tai elaimet, voidaan kuitenkin
patentoida, jos keksinnon tekninen toteutettavuus ei rajoitu yhteen kasvilajikkeeseen tai
elainrotuun. Kasvilajikkeille voi edella esitetylla tavalla saada teollisoikeudellisen
yksinoikeuden kasvinjalostajanoikeuden kautta.

Aikaisemmin tuntematon geneettinen materiaali katsotaan patenttioikeudessa 10ydoksi,

joka ei sellaisenaan ole patentoitavissa. Loydon perusteella voidaan kuitenkin tehda
patentoivissa oleva keksintd, esimerkiksi menetelma, jolla tiettya geneettista materiaalia
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voidaan valmistaa synteettisesti suuria maaria. Geenin identifioiminen ja eristdminen seka
uuden teknisen kayton osoittaminen geenille voi siten kansallisen lainsaadannén mukaan
olla patentoitavissa oleva keksinto.

Suomen lainsdadanndssa ei ole biopatenttidirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/44/EY bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta suojasta) johdannossa
esitettyd suositusta patentoitavien kasvigeenivarojen maantieteellisen alkuperan
ilmoittamisesta. Eraat Euroopan yhteisojen jasenvaltiot ovat lisanneet taman suosituksen
omaan kansalliseen patenttilainsaadantdoonsa. Suositus ei kuitenkaan sisally direktiivin
saannoksiin, jonka vuoksi se ei ole jasenvaltioita suoraan velvoittava.

4. YLEISET LAHTOKOHDAT
4.1. Kansainvalinen toiminta
4.1.1. Euroopan yhteis6/ Komission tiedonanto Bonnin ohjeiden toimeenpanosta

EY:ssa ei ole kattavaa lainsaadantdéa geenivarojen ja perinteisen tietdmyksen saata-
vuudesta ja hyotyjen jaosta. EY:n saadoksiin, kuten biodirektiiviin (98/44/EY) ja kasvin-
jalostajan oikeuksia (2100/94) koskeviin saadoksiin, sisaltyy kuitenkin tahan aihepiiriin
littyvia maarayksia. Myos EY:n toimintalinjaan liittyviin toimenpiteisiin, kuten biologista
monimuotoisuutta koskeva EY:n strategian (1998) mukaan EY:n tulee edistda geeni-
varojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevia monenvalisia jarjestelmia.

EY:n komissio on antanut tiedonannon geenivarojen saatavuutta seka niiden kaytosta
saatavien hyotyjen jakoa koskevien Bonnin ohjeiden taytantdonpanosta Euroopan
Yhteisdéssa (KOM(2003) 821 lopullinen). Tiedonannossa komissio korostaa, ettd on
tarkeaa laatia Bonnin ohjeiden perusteella sidosryhmien kaytannesaannot, jotka olisivat
yhdenmukaiset ohjeiden 16(b) kappaleen kanssa. Jotta kayttajat saataisiin noudattamaan
kaytannesaantoja, komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

Tiedottaminen kayttdjien velvollisuuksista
Tiedonannossa tuodaan esille seuraavia toimenpiteita, joiden komissio uskoo voivan lisata
kayttajien tietoisuutta CBD-sopimukseen perustuvista velvoitteista:

- Kansallisten keskusten ja/tai kansallisten viranomaisten eurooppalaisen verkon
luominen. Verkko voitaisiin yhdistad EY:n biologista monimuotoisuutta koskevan
tiedonvalitysjarjestelman avulla

- Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan erityisen osan luominen biologista
monimuotoisuutta koskevaan EY:n tiedonvalitysjarjestelmaan

- Sidosryhmia koskevan rekisterin perustaminen tiedonvalitysjarjestelmaan. Sidosryhmat
voisivat toimittaa jarjestelmaan omat geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakamista
koskevat toimintalinjansa, kaytannesaantonsa, ohjeensa ym.

- Geenivarojen saatavuuden ja hyotyjen jakamisen sisallyttaminen niihin asioihin, joita
kasitellaan yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa foorumissa

liman ennakkosuostumusta tapahtuvan kayton estaminen: mekanismeina ilmoitta-
misvelvollisuus® ja alkuperitodistus

® Komissio on tiedonannon jalkeen teettanyt ulkopuolisen selvityksen ilmoittamisvelvollisuudesta (Report on
Disclosure of Origin in Patent Applications, 10/2004).
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EY:n nykyisessa lainsdadanndssa ei vaadita ennakkosuostumusta. Tiedonannossa
komissio kehottaa EY:ssa toimivia sidosryhmia noudattamaan toimittajamaiden kansal-
listen lainsaadantdjen vaatimuksia ennakkosuostumuksesta. Iimoittamisvelvollisuus olisi
kannustin ennakkosuostumuksen hankkimiseksi.

Tiedonannossa ehdotetaan, ettd EY:n tulisi harkita, voitaisiinko EY:n oikeusjarjestykseen
sisdllyttda vaatimus geenivarojen alkuperan ilmoittamisesta patenttihakemuksissa.
Komission mukaan EY:n tulisi olla valmis edelleen keskustelemaan alkuperatodistuksesta
ja selvittda, miten alkuperatodistus voitaisiin mahdollisesti sisallyttda nykyiseen kansain-
valiseen lainsaadantokehikkoon. Alkuperatodistus toimisi nayttdona ennakkosuostu-
muksesta seka keskinaisesti sovituista ehdoista. Alkuperatodistus ei olisi pelkastaan
osoitus alkuperamaasta vaan todiste siita, ettd geenivarat on hankittu alkuperamaan
kansallisen lainsaadannon mukaisesti.

Komissio katsoo lisaksi, ettd EY:n tulisi olla valmis myds keskustelemaan ilmoittamis-
velvollisuudesta, joka olisi patentoitavuuden muodollinen edellytys. limoittamisvelvolli-
suuden laiminlydnnin seuraamukset voisivat talldin olla myds patenttioikeudellisia (patentti
voitaisiin julistaa mitattomaksi). Komission mukaan on tarpeen selvittaa, voitaisiinko
tallainen ilmoittamisvelvollisuus sisadllyttdaa TRIPS-sopimuksen, Patenttiyhteistydsopi-
muksen (Patent Cooperation Treaty, PCT) ja Patenttilakisopimuksen (Patent Law Treaty,
PLT) nykyisiin maarayksiin.

Saantojen rikkomisen kasittely yhteistyossa CBD:n sopimuspuolten kanssa
Tiedonannossa korostetaan valimiesmenettelyn roolia silloin, kun geenivarojen
saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvia maarayksia rikotaan. Kysymykset sovellettavasta
laista ja toimivaltaisesta tuomioistuimesta on periaatteessa selvitettava ennakkosuos-
tumuksen antamisen yhteydessa. Muussa tapauksessa ne maaraytyvat kansainvalisen
yksityisoikeuden maaraysten mukaisesti. Ongelmia syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa
ulkomaalainen yritys on rikkonut kansallista lakia, mutta silla ei ole omaisuutta toimittajan
kotivaltiossa. Tiedonannon mukaan yksi vaihtoehtoinen riitojenratkaisujarjestelma tallai-
sessa tilanteessa olisi valimiesmenettely.

Vapaaehtoisen sertifiointijarjestelman kehittaminen

Komission mukaan EY:n ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaa (Eco-
Management and Audit Scheme, EMAS) voitaisiin soveltaa myds geenivarojen saata-
vuuteen ja hyotyjen jakoon EU:ssa. Yritysten ja laitosten, jotka kasittelevat geenivaroja ja
jotka haluavat rekisteroitya jarjestelmaan, tulisi maaritellda toimintansa merkittavat
valittdmat ja valilliset vaikutukset geenivarojen suojeluun ja kestavaan kayttéon. Selon-
teossa esitettyjen tietojen luotettavuutta valvottaisiin.

Komission mukaan Bonnin ohjeiden sisédllyttaminen EY:n kehitysyhteistyo- ja
tutkimuspolitikkaan olisi vaihtoehtoinen tapa niiden taytantdoonpanon edistamiseksi
yhteisdssa ja kolmansissa maissa. Tiedonannossa tuodaan esille Bonnin ohjeiden
sisallyttaminen taloudellista ja kehitysyhteistyota koskeviin sopimuksiin.

4.1.2. Pohjoismainen yhteistyo
Pohjoismaat ovat olleet aktiivisia ja monin tavoin tiennayttajia biologiseen monimuotoi-
suuteen liittyvissa asioissa. Esimerkkina tasta ovat geenivarat, jotka jo runsaan 20 vuoden

ajan ovat olleet tarkealla sijalla maa- ja metsataloussektoreilla (NGB ja Pohjoismainen
kotieldingeenipankki, Nordisk Genbank Husdjyr, NGH, Pohjoismaisen metsatalouden

44



siemen- ja taimineuvoston, NSFP, Nordisk Skovbruks Frg- og Plantesrad, alainen
metsageenivaraverkosto). Vuonna 2001 perustetun Pohjoismaisen geenivara-
neuvottelukunnan (Nordisk Genressourcerad, NGR) tehtavana on toimia geenivaroihin
littyvien strategisten keskustelujen foorumina. Suomesta geenivaraneuvottelukuntaan
osallistuu edustajat seka maa- ja metsatalousministeriosta ettd ymparistoministeridsta.
Pohjoismaat pyrkivat varmistamaan geenivarojen kestavan kayton ja saatavuuden seka
toimimaan sen puolesta, ettd geenivarojen kaytdstd saatava hyodty jaetaan oikeuden-
mukaisesti ja tasapuolisesti.

Pohjoismaisen geenivarastrategian (2001-2004) mukaisesti vuonna 2002 asetettiin
pohjoismainen tyéryhma laatimaan selvitystd pohjoismaisesta yhteistyosta ja paino-
pisteista geenivarojen saannista ja hyotyjen jaosta. Selvitys '‘Access and Rights to Genetic
Resources' (Nord 2003:16) valmistui alkuvuodesta 2003. Pohjoismaiden maa- ja
metsatalous- seka ymparistoministerit hyvaksyivat samana vuonna julistuksen jossa maita
kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita, joilla valitetdan tietoa geenivaroja koskevista
kansainvalisista sopimuksista

Julistuksessa ministerit toteavat, ettd pohjoismaiden viranomaisilla on vastuu siita, etta ne
tiedottavat pohjoismaisia geenivarojen kayttgjia ja toimittajia alan kansainvalisistd sopi-
muksista, kuten biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta ja Bonnin
ohjeista.

Ministerit suosittelevat myds, ettéd geenivaroja kayttavat pohjoismaat toteuttaisivat toimen-
piteita, joilla edistetaan kehitysmaiden lainsaadannon noudattamista.

Pohjoismainen geenivaraneuvottelukunta on viime vuosina kiinnittanyt erityistd huomiota
tiedottamiseen, mm. jarjestamalla pohjoismaista geenivarayhteistyota esittelevia tiedotus-
tilaisuuksia CBD:n ja FAO:n kansainvalisten kokousten yhteydessa.

Pohjoismainen geenipankki (NGB)

Nakyvin geenivaroja koskevan pohjoismaisen yhteistydon muoto on Ministerineuvoston
alainen yhteispohjoismainen geenipankki, joka on perustettu vuonna 1979 ja joka sijaitsee
Ruotsissa. Sen tehtavana on sailyttda ja dokumentoida pohjoismaissa esiintyvien
maatalouden kannalta tarkeiden viljely- ja puutarhakasvilajien geneettista monimuotoi-
suutta. Tehtavaaluetta on laajennettu kattamaan myds yrtti-, 1aéke-, koriste- ja maisema-
kasveja.

Pohjoismainen kotielainpankki (NGH)

NGH perustettin 1984 pohjoismaiseksi yhteistydelimeksi, jonka tarkoituksena on
kotieldinten geneettisen monimuotoisuuden dokumentointi ja sailyttdminen. NGH:ssa ei
konkreettisesti sailyteta eldingeenivaroja kuten NGB:ssa vaan se toimii enemman neuvoa-
antavana ja geenivaratydta koordinoivana elimena. NGH myds rahoittaa kotieldin-
geenivarojen sailyttamista ja kestavaa kayttéa edistavia pohjoismaisia projekteja.

Pohjoismainen siemen- ja taimineuvosto (NSFP)

NSFB on Pohjoismaisen Ministerineuvoston alainen pysyva toimielin, jonka toimialaan
kuuluu tiedottaminen ja tuki koskien metsanviljelyaineiston tuotantoa, riittavyytta, kayttoa ja
tutkimusta seka metsanjalostusta. Pohjoismaisen siemen- ja taimineuvoston alaisuudessa
toimii Pohjoismainen metsapuiden geenivaraverkosto, jonka toimialaan kuuluu metsa-
puiden geenivarojen hoitoa koskevat yhteispohjoismaiset asiat, tiedottaminen ja geeni-
varatyon edistaminen seka poliittisesti etta yhteiskunnallisesti.
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NordGen

Vuoden 2004 alusta aloitti toimintansa pohjoismainen NordGen geenipankkien
yhteistyoverkosto (nordgen.org). Verkoston tarkoituksena on koordinoida NGB:n, NGH:n ja
NSFP:n keskinaistd toimintaa. Sen tehtdavana on tiedonjako geenivarojen kanssa
tyoskenteleville asiantuntijoille seka paattgjille ja ns. suurelle yleisdlle. Verkoston virallinen
lehti Nordiske GENressurser ja verkoston uutislehti M@ngfald ovat ilmestyneet vuodesta
2002 lahtien. (http://www.nordgen.org/english/news.htm).

4.1.3. Lainsaadannon kehitys muissa maissa

Geenivaroja koskevaa voimassa olevaa lainsaadantdéa on arviolta 15 maassa ja noin 40
maassa, mukaan lukien suurin osa Euroopan maista, sdadoksia ollaan valmistelemassa.
Kokonaiskuvan muodostaminen tilanteesta on kuitenkin vaikeata kattavan tiedon puutteen
vuoksi. Erdana syyna tahan on, etta laheskaan kaikissa maissa ei ole ABS-tiedotuksesta
vastaavaa tiedonvalityskeskusta.

Megadiversiteettimaat

Geenivarojen saatavuutta ja niista koituvien hyodtyjen jakoa koskevaa lainsaadantéa ja
jarjestelmia ovat ensimmaisina laatineet ns. megadiversiteettimaat latinalaisessa Ameri-
kassa ja Aasiassa. Lait ja jarjestelmat ovat luonteeltaan seka kansallisia ettd alueellisia
kuten Common Regime on Access to Genetic Resources (Decision 391) of the Andean
Community (Andean Pact), joka on usean samantyyppiset luonnonolosuhteet jakavan
latinalaisen Amerikan maan yhteinen jarjestelma. Samantyyppinen alueellinen jarjestelma
on laadittu myds Kaakkois-Aasian maissa (Access to genetic and biochemical resources,
and their associated knowledge).

Megadiversiteettimaiden ABS-lainsdaadannolla ja -jarjestelmilld on useita yhteisia piirteita:
muodoltaan ne ovat MAT:en ehtojen pohjalta neuvoteltuja kahdenvalisia sopimuksia
geenivaroja keraavan osapuolen ja kansallisen hallituksen valilla, niissa tunnustetaan
biologisia resursseja ja geenivaroja koskeva kansallinen suvereniteetti, niihin sisaltyy
ennakkosuostumuksen vaatimus kansalliselta hallitukselta ja geenivarojen ja perinteisen
tietdmyksen luovuttajilta samoin kuin geenivarojen kaytdsta saatavien hyotyjen oikeuden-
mukaisen jakamisen vaatimus. Niilla on kuitenkin my0s useita eroavaisuuksia, jotka
heijastavat maiden oikeusjarjestelmien, kulttuurien ja sosiaalisten ja taloudellisten olosuh-
teiden eroavaisuuksia.

Tahanastisen kokemuksen perusteella megadiversiteettimaiden ABS-lainsdadantd on
hyvin kattavaa, mutta usein sekavaa, kallista ja vaikeata panna toimeen. Lisdksi suuret
taloudelliset odotukset ovat kaytannéssa vahentaneet biologisen materiaalin/geenivarojen
(bioprospecting) keruuta seka kaupallisiin etta tieteellisiin tarkoituksiin useissa maissa ja
siten myOs vahentanyt biodiversiteetin suojeluun kaytettavia varoja. Nayttaakin silta etta
nykyisessa muodossaan geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevat sdannokset
eivat naissa maissa toimi CBD:n tavoitteiden mukaisesti vaan vaativat edelleen kehitta-
mista.

Tata esitysta varten on seuraavilta mailta erikseen pyydetty tietoja geenivarojen
saatavuutta ja niista koituvien hyotyjen jakoa koskevasta kansallisesta lainsaadannosta:
Norja, Iso-Britannia, Ruotsi, Ranska, Saksa, Australia, Uusi- Seelanti, Kanada, Espanja,
Belgia ja Tanska. Naista selvityksen laatimiseen mennessa vastasivat Iso-Britannia,
Saksa, Espanja, Australia ja Uusi-Seelanti.
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Norja

Norjan ymparistoministerid suositteli paatoksessaan 20.4.2001, ettd Norjan biologista
monimuotoisuutta koskeva lainsaadanto tulisi tarkistaa. Tehtavaan nimitetty komitea laati
uuden lakiehdotuksen, joka kattaa luonnonymparistdon, maiseman ja biologisen moni-
muotoisuuden suojelun.

Lakiehdotukseen sisaltyy myos osa koskien geneettisen materiaalin saatavuutta (Access
to genetic material). Taman lainosan tarkoitus on toimeenpanna CBD:n maarayksia
koskien geenivarojen saatavuutta. CBD:sta poiketen termi 'varat' (resources) on korvattu
termilla 'materiaali' (material). Perusteluna on etta 'materiaali' on neutraalimpi ilmaisu kuin
termi 'varat'. Lakiehdotus kattaa sekd Norjan omat ettd Norjaan muualta tuotavan
geneettisen materiaalin. Lakiehdotus geneettistd materiaalia koskeva osa edellyttaa
muutoksia myds Norjan oikeudellisiin sdannoksiin.

Lakiehdotuksessa geneettinen materiaali nahdaan ennen muuta yhteisena resurssina, jota
voidaan tutkimuksen ja kehitystyon kautta kayttdd uuden tiedon ja uusien keksintojen
luomiseen ihmisten ja ymparistdon hyvaksi. Taman saavuttamiseksi geenivarojen saata-
vuuden ja kayton tulee olla sopusoinnussa lakiehdotuksen suojelutavoitteiden kanssa seka
kunnioittaa alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisdjen perinteisia geenivarojen kaytto-
muotoja. Lakiehdotukseen ei kuitenkaan ole sisallytetty mitaan erityismenettelyja koskien
Norjan omaa alkuperaisvaestda, saamelaisia.

Norjan omaa luonnosta peraisin olevaa geneettistd materiaalia koskien kuka tahansa voi
kerata ja kayttaa tata geneettista materiaalia lakiehdotuksen saanndsten mukaisesti.
Lakiehdotuksessa erotetaan biologista materiaalia koskeva omistusoikeus oikeudesta
geneettiseen materiaaliin sinansa. Taman mukaisesti yksityisomistuksen piiriin kuuluvan
biologisen materiaalin (elavat organismit), joka on vapaasti kaikkien saatavilla (esimerkiksi
jokamiehen oikeuksien perusteella), sisaltamaa geneettistd materiaalia saa vapaasti
kayttdda mihin tahansa tarkoitukseen. Esimerkiksi kukkaa, joka on poimittu yksityis-
metsasta, voidaan kayttaa koristeena maljakossa tai sita voidaan kayttaa uusien kasvien
tuottamiseen tai kayttaa bioteknologisten keksintdjen kehittamiseen. Lakiehdotuksesta
saatujen lausuntojen perusteella tullaan harkitsemaan myos hyotyjen jakoa koskevan osan
littdmista lakiin.

Lakiehdotuksen mukaan geneettisen materiaalin keradjan tulee ilmoittaa Norjan toimi-
valtaiselle viranomaiselle, jos kerattya geneettista materiaalia tullaan kayttamaan
kaupallisiin tarkoituksiin. Lupamenettelyyn ei sisally maksuja. llmoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on seurata, miten geneettista materiaalia kaytetaan kuitenkaan hairitsematta
geneettiseen materiaaliin kohdistuvaa tutkimusta ja kehitystyota.

Lakiehdotuksessa on erikseen mainittu julkisten kokoelmien sisaltama geneettinen
materiaali. Lakiehdotuksen mukaan toimijan, joka vyllapitaa kokoelmaa, tulee toimia
lakiehdotuksen saanndsten mukaisesti seka rekisterdida kaikki kokoelmasta luovutettu
geneettinen materiaali. Henkild jolle geneettista materiaalia luovutetaan, ei saa vaatia
materiaalille mitdan henkisen omaisuuden suojaa, joka voisi rajoittaa materiaalin kayttda
elintarvike- ja maataloudessa.

Lakiehdotuksessa edellytetaan myos, etta muista maista kerattya geneettista materiaalia
kerataan ja kaytetdan CBD:n maaraysten mukaisesti. Taman mukaisesti geneettisen
materiaalin keraamiseen on luovuttajamaan lupa, jos luovuttajamaan lainsaadanto sita
edellyttda. Tama mahdollistaa lupavaatimuksen toimeenpanon Norjassa. Lakiluonnok-
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sessa ehdotetaan lisdksi, ettd maahan tuotavaa geneettistd materiaalia seuraisi tieto
alkuperamaasta. Lisaksi materiaalia tulisi myos seurata tieto, liittyykO geneettisen
materiaalin kerdamiseen ja kayttéon tuontimaan alkuperaisvaestdon perinteisen tieta-
myksen kayttoa.

Iso-Britannia

Iso-Britannialla (UK) ei ole varsinaista geenivarojen saatavuutta ja niistd saatavien
hyotyjen jakoa koskevaa lainsaadantoa. Geenivarojen saatavuus julkisista ex situ-
kokoelmista tapahtuu lahtokohtaisesti CBD:n maaraysten varassa. In situ-olosuhteissa
geenivarojen saatavuutta koskee kattava omistusoikeutta, immateriaalioikeuksia ja lajien
suojelua koskeva lainsaadanté. Naytteiden keraaminen on riippuvaista maanomistajan tai
kokoelman omistajan suostumuksesta. UK:n lainsaadanto ei tunne jokamiehen oikeutta
vastaavaa yleistd maanomistajan velvollisuutta sallia luonnon rajoitettu hyddyntaminen
maillaan. Usein pelkka kauttakulkuoikeus maiden halki perustuu maanomistajan hiljaiseen
suostumukseen, maanomistajan ja paikallisen viranomaisen valiseen sopimukseen tai
maaseudun ja kansallispuistojen kayttoa koskeviin saadoksiin ja vakiintuneeseen tapaan.
Naissakin tapauksissa kasvien tai eldinten vahingoittaminen tai kerdaminen on usein
kiellettya ja jopa rangaistavaa.

UK kayttaa paaasiassa informaatio-ohjausta geenivarojen saatavuuden helpottamiseksi.
Kansallisen yhteystahon internetsivuilta I0ytyy tietoa merkittdvien geenivarakokoelmien
haltijoista seka sovellettavasta lainsdadanndsta. Kasvigeenivaroja luovutettaessa
kokoelmien haltijoita kannustetaan kayttamaan Bonnin suuntaviivojen suosituksia. Myos
kokoelmien haltijoiden valinen yhteistyd on vaikuttanut geenivarojen saatavuutta
koskevien kaytantojen muotoutumiseen. Verkostoitumista ja hyvien kaytantojen
levittamista pidetdan hyoddyllisend tapana edistda ja yhtenaistdd CBD:n maaraysten
soveltamista geenivaroja luovutettaessa seka hankittaessa ulkomailta.

Royal Botanic Garden (Kew) on ollut keskeisend toimijana eri maiden puutarhojen
valisessa yhteistydssa. Puutarhat ovat valmistelleet yhteisia toimintatapoja ja ohjeita
kuten geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevat periaatteet, joiden sovelta-
minen on kaikille vapaaehtoista, seka naitd yksityiskohtaisemmat suuntaviivat, joiden
perusteella puutarhat voivat valmistella omia kaytantojaan.

Tietoa geenivarojen saatavuuden ja niiden hyodyntamisen kehitysnakymista UK:ssa on
saatavilla UK:n ymparisto-, elintarvike- ja maatalousasioista vastaavan ministerion
julkaisemasta raportista Review of the Experience of Implementation by the UK
Stakeholders of Access and Benefit Sharing Arrangements under the Convention on
Biological Diversity (http://www.defra.gov.uk/farm/geneticresources/index.htm).

Saksa

Saksassa ei ole geenivarojen saatavuutta ja hyodtyjen jakoa koskevaa lainsaadantoa.
Geenivarojen saatavuuteen sovelletaan yleisia omistusoikeutta sekd& luonnon- ja
lajiensuojelua koskevia saadoksia. Paasy geenivaroihin on nain ollen varsin vapaata, eika
edellytd ennakkosuostumusta tai luovutuksen rekisterdintia. Saksa on kuitenkin
huomioinut CBD:n asettamat velvoitteet EY:n biopatenttidirektiivin toimeenpanossa
sisallyttamalla kansalliseen lakiin mahdollisuuden ilmoittaa patenttihakemuksen yhtey-
dessa biologisen materiaalin alkupera, jos tama on tiedossa.

Geenivarojen tuonnissa tulee noudattaa Saksassa sovellettavia, kasviensuojelua koskevia

Euroopan yhteisén saadoksia. Geenivarojen viennissa on noudatettava vastaan-
ottajamaan kasvinsuojelua koskevia saannoksia. Geenivaroja kokoelmia hallinnoivilla
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organisaatioilla, joita ovat muun muassa geenipankit ja kasvipuutarhat, on kaytéssaan
materiaalinsiirtosopimuksia, joihin on otettu maaraykset biologisen materiaalin maksut-
tomasta hyddyntamisesta tutkimustarkoituksiin sekd mahdollisesta kaupallisesta kaytosta
saatavien hyotyjen jaosta.

Talla hetkella Saksassa ei ole geenivarojen saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskevien
saanndsten, luovutuslupien ja menettelyiden osalta toimivaltaista viranomaista. Lisatietoa
Saksan jarjestelmasta saa kansallisen yhteystahon kotisivulta: http://www.biodiv-chm.de

Espanja

Espanjassa ei ole talla hetkelld geenivarojen saatavuutta ja hyodtyjenjakoa koskevaa
lainsaadantoa. Geenivarojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Espanjan
luonnonsuojelulainsdadantda ollaan uudistamassa ja tassa yhteydessa on tarkoitus ottaa
lakiin sdannoksia myos geenivarojen saatavuudesta. Ymparistoalan lainsaadanté kuuluu
kuitenkin itsenaisten aluehallinnon yksikéiden (Autonomous Communities) toimivaltaan.
Nain ollen Espanjan kansallisessa lainsaadanndssa voidaan ainoastaan antaa alue-
hallinnon orgaaneille mahdollisuus saannella geenivarojen saatavuutta alueellaan.

Mahdollistaakseen Bonnin suuntaviivojen mukaisen hyoétyjen jaon Espanjan patenttivirasto
kaytanndssa vaatii geenivaran alkuperanilmoittamista patenttihakemuksissa siita huoli-
matta, ettd kansallinen patenttilainsaadanto ei tata edellyta.

Australia

Australia on yksi seitsemastatoista (17) megadiversiteettimaasta. Australia onkin asteittain
ottamassa kayttdon kaikki osavaltiot kattavan geenivarojen saatavuutta ja hyotyjenjakoa
koskevan lainsaadannon, joka on tullut voimaan 1. joulukuuta 2005. Lainsdadannon
tarkoituksena luonnonsuojelun ja monimuotoisuuden edistdmisen ohella taata, etta
Australian geenivaroja kaytetaan tutkimustoimintaan yhteisesti sovituin ehdoin ja
ennakkoon saadun suostumuksen perusteella seka varmistaa, ettd osa geenivaroista
saatavista hyodyista palaa Australiaan. Lisaksi yhtenaisilla saannoksilla turvataan alku-
peraiskansojen vaikutusmahdollisuudet ja perinteiden tiedon suoja seka toisaalta luodaan
yrityksille turvallinen investointiymparistd T&K-toimintaa varten.

Ympariston suojelua ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista koskevan lain
(Environment Protection and Biodiversity Act) nojalla annettuja asetuksia (regulation)
sovelletaan ainoastaan Australian alkuperéislajien biologisten resurssien keraamiseen, jos
tarkoituksena on biologisen resurssin sisaltamien geenivarojen tai biokemiallisten
yhdistelmien hyddyntaminen tutkimus- ja kehitystoiminnan tarkoituksiin. Saadoksia
sovelletaan koko liittovaltion (Commonwealth) alueella eli liittovaltion omistuksessa tai
hallinnassa olevalla alueella. Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevia
saannoksia sovelletaan in situ-olosuhteissa tapahtuvaan kerailyyn. Ex situ- kokoelmien
haltijat voivat paattaa, sovelletaanko asetuksia niiden kokoelmiin.

Saadoksilla helpotetaan geenivarojen saatavuutta yleishyddylliseen tutkimuskayttoon
siten, kahdenvalisten materiaalin siirtosopimusten sijaan hakijan tarvitsee vain hankkia
lupa menna Commonwealth-alueelle ja kerata naytteita. Lisaksi hakijan on sitouduttava
tekemaan materiaalinsiirtosopimus hyotyjenjakoa koskevine ehtoineen, mikali naytteen
hyddyntaminen muuttuu yleishyodyllisesta tutkimustarkoituksesta kaupalliseksi, seka
hankittava luvan myontajan suostumus naytteen luovuttamiseen muiden kayttoon.
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Kaupalliseen tutkimuskayttoon tarkoitetun luvan hakijan on neuvoteltava geenivaran
luovuttajan kanssa tasapuolinen hyotyjenjakosopimus, jossa on tarpeen vaatiessa otettu
huomioon alkuperaiskansan oikeudet mm. hankkimalla alkuperaiskansaan kuuluvan
biologisen resurssin omistajan suostumus. Hyotyjenjakosopimukseen on otettava yhdessa
sovitut ehdot seka hyodtyjenjakojarjestelyt. Tallaisia ovat muun muassa perinteiden tiedon
suojaamiseen ja sen taloudelliseen arvostukseen liittyvat ehdot seka taloudellisten
hyotyjen kohdentaminen osaksi naytteen alkuperaalueen hyvaksi. Osapuolten kayttéon
ollaan laatimassa mallisopimusta, jonka kayttd ei kuitenkaan olisi pakollista. Lisaksi
hakemuksen yhteydessa on tarvittaessa selvitettava kerailyn ymparistdvaikutukset ja
vaikutukset monimuotoisuuden kannalta.

Lupaviranomaisena toimii Australian ymparistd- ja kulttuuriperintoministerio. Se tutkii
asianmukaisia viranomaisia ja osapuolia kuultuaan luvan myodntamisen edellytykset.
Ministerio tai luvan haltija voi milloin tahansa muuttaa lupaa tai peruuttaa sen kirjallisella
iimoituksella. Lupa voidaan myds siirtda, jos ministerié toteaa, ettd luvan saaja tayttaa
luvalle asetetut edellytykset. Saaduista naytteista on pidettava rekisteria. Rekisteria pitavat
naytteen keraajat. Myos ministerid pitda rekisteria luvista, ja rekisterilla luodaan
tietojarjestelma, jossa jokainen lainmukaisesti hankittu nayte voidaan jaljittaa. Saaddosten
rikkominen voi johtaa sakkorangaistukseen. Lisatietoja jarjestelmasta 16ytyy Australian
ymparisto- ja kulttuuriperintoministerion kotisivuilta:
http://www.deh.gov.au/biodiversity/science/access/index.html.

Uusi-Seelanti

Uusi-Seelanti ei ole toistaiseksi laatinut geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevaa kansallista lainsdadantdéa. Biologisten resurssien saatavuus julkisessa hallin-
nassa olevilla alueilla (Iahinna merialueet ja luonnonsuojelualueet) kuuluu asianomaisille
ministeridille. Niitd koskevat hallinnolliset jarjestelmat on kehitetty ilman, etta erityista
huomiota olisi kiinnitetty geenivarojen kerailyyn taloudellisen hyddyntamisen tarkoituk-
sessa, eika keragjilta edellyteta hyotyjen jakoa koskevien sopimusten tekemista.

Uusi-Seelanti onkin tarkastelemassa jarjestelmiaan talta osin. Samassa yhteydessa selvi-
tetaan myoOs tarvetta saataa yksityisessa omistuksessa olevien geenivarojen luovutta-
misesta. Uuden kattavan jarjestelman kehittdminen ei kuitenkaan ole yksinkertaista silla,
maorivaestd katsoo omaavansa yksinoikeudet alkuperaiskasvi- ja elainlajeihin. Oman
ongelmansa tuovat myds perinteisen tiedon suojaamiseen liittyvat epaselvyydet.

4.2. Kansallinen toiminta
4.2.1. Kansallinen biodiversiteettitoimintaohjelma

Suomessa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen velvoitteiden
toimeenpanon yleiset linjaukset on kirjattu Suomen biologista monimuotoisuutta koske-
vaan kansalliseen toimintaohjelmaan vuosille 1997-2005, joka valmistui vuonna 1997.
Ohjelmaan sisaltyy kaikkiaan 124 biodiversiteetin yllapitamista ja kestavaa kayttéa edista-
vaa toimenpidetta ja se sisaltaa toimialavastuut ja voimavaratarpeet.

Toimintaohjelman toimenpiteessa 61 todetaan: 'Kasvinjalostuksessa geneettinen moni-
muotoisuus turvataan valmistelemalla kansallinen kasvigeenivaraohjelma, varmistamalla
maatiaiskasvien ja vanhojen viljelykasvikantojen geenivarojen sailyminen seka osallis-
tumalla aktiivisesti pohjoismaisen maatalous- ja puutarhakasvien geenipankin yllapitoon'.
Maa- ja metsatalousministerio laati toimialavastuuperiaatteen mukaisesti toimintaohjelman
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(Tyéryhmamuistio 1996):1: 'Uusituvat luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus', jossa
todetaan, etta keskeisimmat tavoitteet biologisen monimuotoisuuden kestavassa kaytdssa
liittyvat maatalouden kaytdssa olevien kasvi- ja elainlajien perinndllisen monimuotoisuuden
sailyttamiseen sekd maatalouden harjoittamisesta riippuvan luonnonvaraisen lajiston
elinymparistdjen hoitoon. Lisaksi esitettin muun muassa, ettd lisataan panostusta
yhteispohjoismaiseen geenipankkitoimintaan maatiaiskasvien ja —elainten geenivarojen
suojelemiseksi ja valmistetaan kansallinen kasvigeenivaraohjelma ja laaditaan sailytta-
misstrategia kotielainten maatiaisroduille ja muille harvinaistuneille roduille.

Biodiversiteettitoimintaohjelman koordinointia ja seurantaa varten asetettiin vuonna 1998
seurantatydryhma, jonka tehtaviin kuuluu myods biologisen monimuotoisuuden valta-
kunnallisen tilan seuranta ja yhteenvetoraporttien kokoaminen. Seurantaryhman tueksi on
asetettu nelja asiantuntijaryhmaa. Ensimmainen seurantaraportti valmistui vuonna 2000,
toinen vuonna 2002 ja kolmas 2005 (www.ymparisto.fi/lumonet).

Vuonna 2004 perustetun maa- ja metsatalouden Geenivaraneuvottelukunnan tehtavana
on valmistella Suomen kantoja pohjoismaisiin ja kansainvalisiin maa- ja metsatalouden
geenivaroihin liittyviin kysymyksiin, mukaan lukien kansainvalisten sopimusten neuvotte-
luissa ja toimeenpanossa esille tulevat kysymykset. Neuvottelukunnan mandaattia on
sittemmin laajennettu maa- ja metsatalouden ulkopuolelle geenivarojen saatavuudesta
seka sen kaytdsta saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevien
Bonnin ohjeiden soveltamiseen liittyen.

4.2.2. Kansalliset kasvi- ja elaingeenivaraohjelmat

Maa- ja metsatalousministerio asetti Biodiversiteettisopimuksen ja vuonna 1996
hyvaksytyn kasvigeenivaroja koskevan kansainvalisen toimintaohjelman (Global Plan for
Action for the Conservation and Sustainable Utilization of Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture, GPA) toteuttamiseen liittyvan Suomen kansallisen kasvigeeni-
varaohjelman valmistelua varten tyoryhman ajalle 1.3.1998 - 31.12.2001. Tyoryhman
vuonna 2001 julkaisemassa ohjelmassa esitettiin maa-, puutarha- ja metsatalouden geeni-
varojen suojelun ja kestavan kayton keskeiset periaatteet, tavoitteet seka toimenpide-
ehdotukset.

Ohjelma perustuu laajaan taustaselvitykseen, jossa on yksityiskohtaisesti kasitelty
kasvigeenivarojen suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia aihekokonaisuuksia. Naita ovat
mm. geenivaroihin littyvd kansainvalinen ja kansallinen lainsaadantd, sopimukset ja
organisaatiot, geenivarojen omistus, niiden sailytys ja hyodyntaminen seka geenivaroja
koskeva tutkimus ja opetus.

Tyoryhman mielestd Pohjoismaista geenipankkia tulee kayttda entistd tehokkaammin
kansallisten kasvigeenivarojen suojelutehtavien koordinoimisessa, suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Tyoryhma ehdotuksen mukaisesti maa- ja puutarhatalouden kasvigeeni-
varaohjelman toteuttamisvastuu on MTT. Vastaava vastuuorganisaatio metsapuiden
geenivarojen osalta on Metla.

Biodiversiteettisopimuksen toimeenpanemiseksi eldingeenivarojen osalta maa- ja

metsatalousministerio asetti vuonna 1998 laajapohjaisen tydoryhman valmistelemaan kan-
sallista eldingeenivaraohjelmaa.
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Kansallisessa ohjelmassa on esitetty kotieldinten suojelun ja kestavan kayton keskeiset
periaatteet, tavoitteet seka toimenpide-ehdotukset. Tyoryhma rajasi ohjelman koskemaan
kotieldinlajeista hevosta, kanaa, koiraa, lammasta, mehildista, nautaa, poroa, sikaa,
turkiselaimia ja vuohta. Paatavoitteena on kannustaa kotimaisten kotielainrotujen ja niiden
geenivarojen yllapitamiseen ja kestavaan kayttéon. Tydryhman mukaan seka
suomalaisten alkuperaisrotujen etta Suomeen vakiintuneiden tuontirotujen geenivarojen
sailytys on tarkeata. Nain voidaan parantaa elintarviketuotannon turvallisuutta, tarjonnan
varmuutta ja ympariston tilaa.

MyOs eldaingeenivaraohjelman toteutumista seuraa maa- ja metsatalousministerion
geenivaraneuvottelukunta. Sailytysosan koordinaatiosta huolehtii MTT.

Geenivarojen kestavasta hyvaksikaytosta jalostusohjelmissa huolehtivat eri elainlajien
jalostusjarjestot. Kotielainjalostuslain mukaan jarjestojen toimintaluvan myontaa maa- ja
metsatalousministerié ja niiden toimintaa seuraa saman ministerion kotielainjalostuksen
neuvottelukunta. Porotalouden koordinaatio kuuluu Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitokselle (RKTL).

4.3. Alkuperaiskansat ja perinteinen tieto
4.3.1. Alkuperaiskansa Suomessa

Termilld alkuperaiskansa on Bonnin ohjeiden kansallisen taytantéonpanon kannalta
toisaalta kansainvalisoikeudellinen, toisaalta suomalaisen lainsaadannon jo vahvistama
ulottuvuus.

CBD-sopimuksen ja sen kansallisen toimeenpanon kannalta termin sisaltd voidaan tulkita
laajassa mielessa yhta hyvin Martnez-Cobon kuin Kansainvalisen tydjarjeston (Interna-
tional Labour Organization, ILO) sopimuksenkin l1ahtokohdasta (kts. Termit ja Maaritelmat),
silld lopputulos on sama. Suomen sisaisessa voimassaolevassa lainsaadanndssa kasite
"alkuperaiskansa” tunnetaan vain vuoden 1999 perustuslain (1999/731) 17 §:n 3 momen-
tissa ja saamelaiskardjistd annetussa laissa (1995/974). Perustuslain mukaan
”(S)aamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.”

Perustuslain saannds ei tunnusta alkuperaiskansastatusta millekaan muulle suomalaiselle
kansanryhmalle kuin saamelaisille. Perustuslain tarkoitus tasmentyy taltd osin asiaa
koskevasta hallituksen esityksesta. Sen mukaan: "Saamelaisten asema maan ainoana
alkuperaiskansana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen
on todettu erikseen” (HE 309/93 s. 65).

Johtopaatds itse alkuperaiskansamaaritelman ja CBD-sopimuksen kansallisen taytan-
toonpanon osalta on taman mukaan se, ettd CBD-sopimuksen 8 (j) artiklan tarkoittama
alkuperaiskansa sopimuksista johtuvine oikeuksineen ja velvoitteineen koskee Suomessa
Suomen saamelaista kansanosaa.

® Saamelaisten alkuperaiskansastatus tunnustettiin Suomen perustuslaissa jo vuoden 1919 hallitusmuodon
muutoksella vuonna 1995 (1995/969). Samalla vuoden 1973 asetuksen nojalla toimineen saamelaisten
edustuselimen saamelaisvaltuuskunnan status korotettiin perustuslain ja vuoden 1995 saamelaiskarajalain
nojalla perustuslailla suojatuksi saamelaisten itsehallintoelimeksi, jonka uusi nimi on saamelaiskarajat.
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Perustuslain 121 §:n 4 momentissa vahvistetaan Suomen saamelaisille alkuperaiskansana
oikeus kulttuuri-itsehallintoon. Taman mukaan saamelaisilla "on saamelaisten kotiseutu-
alueellaan kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan”.

Saamelaiskasite, saamelaisten kotiseutualueen maantieteellinen ulottuvuus ja kulttuuri-
itsehallinnon sisaltd ja harjoittamisen ulottuvuus tasmennetaan Suomessa lailla saame-
laiskarajista. Lain 1 §:n 1 momentissa saadetaan lain tarkoituksesta: "Saamelaisilla alku-
peraiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa saadetaan.”

Lain 4 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita seka Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehykset tasmennetaan saamelaiskarajalain 5 §:ssa.
Sen mukaan saamelaiskarajien tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka heidan asemaansa alkuperaiskansana. Lain 6 §:n mukaan saamelaiskarajat edustaa
saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa.

Edella kuvatun perusteella “alkuperaiskansa” -maaritelman sisaltd ei tuota CBD-
sopimuksen kansallisen taytantdonpanon kannalta ongelmia. Saamelaiset ovat Suomessa
sekd Suomen ainoa tunnustettu alkuperaiskansa, ettd samalla vahemmistdsopimuksen
tarkoittama vahemmistd. Tama koskee saamelaisia ja saamelaisten perinteista tietamysta
omalla kotiseutualueellaan eli Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa seka Sodankylan
kunnan Lapin paliskunnan alueella. Kulttuuriin liittyvaa itsehallintoa eri osa-alueineen
hoitaa ja edistaa perustuslain turvalla saamelaiskarajat.

Saamelaisten tietamys luonnonvaraisista elidlajeista kuten luonnon lohen, tunturikoivun,
perinnelaakkeiden ja petoelaimien suojelusta ja kestavasta kaytosta on esitetty vuonna
2005 valmistuneessa raportissa (referenssi puuttuu). Geenivarojen suojelu ja kestava
kayttd arktisilla alueilla olisi syyta selvittdd Suomessa mahdollisena jatkotyéna saame-
laisten, Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston seka Metlan kanssa huomioiden myods CBD:n
artikla 8 j:n velvoitteet.

4.3.2. Perun intiaanien perunalajikkeita suojaava sopimus

Perun Cuscossa toimiva Kansainvalinen perunakeskus (International Potato Center, CIP)
on tehnyt kuuden intiaaniyhteison kanssa lainvoimaisen sopimuksen, joka turvaa niille
oikeudet kehittelemiinsa ainutlaatuisiin perunalajikkeisiin. Sopimus merkitsee sita, etta
Andien yhteisét voivat avata perunan geenipankin ja palauttaa monimuotoisuuden viljeli-
j6ille luonnolliseen ymparistoonsa. Maailman yli 4 000 perunalajikkeesta reilu puolet [0ytyy
Cuscon alueelta. Sikalaisessa "perunapuistossa" kasvaa noin 700 erilaista mukulaa.

Sopimuksen intiaaneille antama suoja epaa muilta mahdollisuuden patentoida heidan
perimatietoaan. Andes-jarjestd toimi valittajana perulaisten intiaanien ja Kansainvalisen
perunakeskuksen sopimusneuvotteluissa. Vaikka valtio ei ole mukana, sopimuksella on
Perussa lain voima.

Perulaisten sopimus on ensimmainen laatuaan ja silla voi olla vaikutusta myds muualla
maailmassa, jos vastaavat oikeudet palautetaan vaikkapa Intian basmatiriisin tai Meksikon
maissilajikkeiden perinteisille viljelijéille. Sopimuksen kansainvalista painoarvoa lisaa myos
se, ettd Cuscon perunakeskus on yksi 15 kansainvalisestd maatalousalan tutkimus-
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laitoksesta (Consultative Group of International Agricultural Research, CGIAR), joilla on
maailman laajimmat hyotykasvien geenipankit.

5. TERMIT JA MAARITELMAT

Termeja sovelletaan Bonnin ohjeissa siten kuin ne on maaritelty yleissopimuksen toisessa
artiklassa.

Geenivaroilla (genetic resources) tarkoitetaan geneettista materiaalia, joka on tai saattaa
olla arvokasta. CBD:n ja Bonnin ohjeiden suomennoksessa on kaytetty termia
‘perintdaines’. Tassa esityksessa on kaytetty termia 'geenivarat', koska se vastaa
parhaiten englanninkielista termia ja materiaalin luonnetta.

Geneettisella materiaalilla (genetic material) tarkoitetaan kasveista, elaimista ja
mikrobeista peraisin olevaa ainesta, joka sisaltaa toiminnallisia perintotekijoita.

Biodiversiteettisopimuksessa usein esiintyvia termeja ‘'alkuperaiskansa' ja 'perinteinen
tietamys' ei ole CBD:ssa maaritetty, mutta kyllakin muilla foorumeilla:

Alkuperaiskansa:
Kansainvalisen oikeuden kannalta relevantit, alkuperaiskansan olemassaolon tunnusmer-
kiston tayttymiseen liittyvat maaritelmat ovat:

a) YK:n erikoisraportoija José Matrinez -Cobon maaritelma, joka on kehitetty YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen seurannan tyoryhmassa.
Matrinez-Cobon mukaan alkuperaiskansanryhmat (indigenous populations) maaritellaan
kansainvalisen, naiden ryhmien tulevaisuuden varmentamista koskevan toiminnan
varmistamiseksi, ja ratkaisevia ovat seuraavat kriteerit:

-yhdyskuntien historiallinen jatkuvuus, johon kuuluu maan alkuperainen asuttaminen
esihistoriallisine yhdyskuntineen alueillaan

-yhdyskunnat katsovat eroavansa muista samaa aluetta nyt asuttavista yhteisoista
-yhteisot ovat talla hetkella yhteiskunnallisen paatoksenteon suhteen ei-maaraavassa
asemassa, mutta haluavat sailyttaa, kehittad ja siirtdéd eteenpain tuleville sukupolville
ikimuistoiset asuma-alueensa ja etnisen identiteettinsa kansansa jatkuvan sailymisen
perustana ja omien kulttuuristen menetelmien mukaisesti.”

b) ILO:n alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia koskevan kansainvalisen sopimuksen n:o
169 1. artiklan mukainen maaritelma. Sopimusta sovelletaan 1. artiklan mukaan sellaisiin
kansoihin itsenaisissa valtioissa, joita pidetdan alkuperaiskansoina naiden kansojen
polveutuessa kansanryhmista, jotka alun perin asuttivat asianomaisen maan tai maahan
kuuluvan maantieteellisen alueen sen valloittamisen tai kolonisaation aikana tai nykyisten
valtion rajojen muodostamisen aikaan, ja jotka, riippumatta oikeudellisesta asemastaan,
ovat sailyttaneet joitakin tai kaikki oman kulttuurinsa sosiaaliset, kulttuuriset ja poliittiset
instituutionsa.®

" UN Docks. E/CN.4/Sub.2./1982/21/Add.8; E/CN.4/Sub.2/1986/7 ja Add. 1-4, Sales No. E.86.XIV.3.
& Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal People in Independent Countries. ILO Off. Bull 59,
1991.
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Alkuperaiskansoja varten on YK:ssa perustettu pysyva foorumi (Permanent Forum on
Indigeneous People). YK:ssa kaytetyn tyomaaritelman mukaan alkuperaiskansoilla
tarkoitetaan vaestda, joka on alun perin asuttanut aluetta, jonka etniselta taustaltaan
'vieras' vaesto on ottanut haltuunsa. Alkuperaisvaestot ovat jaadneet vahemmistoon, mutta
ovat kuitenkin sailyttaneet perinteisen kulttuurinsa: “Indigeneous communities, peoples
and nations are those which, having a historical continuity with pre-invasion and pre-
colonial societies that developed on their territories, consider themselves distinct from
other sectors of societies now prevailing in those territories, or parts of them. They form at
present non-dominant sectors of society and are determined to preserve, develop and
transmit to future generations their ancestral territories, and their ethnic identity, as the
basis of their continued existence as peoples, in accordance with their own cultural
patterns, social institutions and legal systems.”

Perinteinen tietamys:

CBD 8 artiklan j alakohdassa perinteisella tietamyksella tarkoitetaan seuraavaa:
"tietamysta, keksintdja ja kaytantoa, joka sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kaytdon kannalta merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin'. CBD-sopimuksen
alaisessa avoimessa ABS-tyoryhmassa on pidetty tarkeana termin tasmallista
maarittamista. WIPOn IGC-komiteassa on valmisteltu asiakirja, jossa pyritdan kuvaamaan
perinteisen tietdmyksen suojaamisen periaatteita ja paatavoitteita nykyisten kaytantojen
perusteella. Yhteisymmarrysta perinteisen tietamyksen maaritelmasta ei kuitenkaan viela
ole olemassa.

Portugalin kasvigeenivaroista ja niiden rekisterdimisesta/ sailyttamisesta/ hyvaksikaytosta
koskevan (Law No. 118/2002) lain 3 artiklassa perinteinen tietdmys on maaritelty
seuraavasti: 'Traditional knowledge comprises all intangible elements associated with the
commercial or industrial utilization of local varieties and other autochthonous material
developed in a non-systematic manner by local populations, either collectively or
individually, which form part of the cultural and spiritual traditions of those populations.
That includes, but is not limited to, knowledge of methods, processes, products and
designations with applications in agriculture, food and industrial activities in general,
including traditional crafts, commerce and services, informally associated with the use and
preservation of local varieties and other spontaneously occurring autochthonous material
covered by this Decree.'
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6. LYHENTEET

ABS

CBD

CGIAR

CHM

CIP
CITES
Flora

COP
EMAS

EU
EY
FAO
FIB
GPA

IGC
to its

ILO
IT-PGRFA

U

KTM
MAT
Metla
MMM
MTA
MTT
MS
NGB
NGH
NGR
NMR
NSFB

oM
PCT
PIC
PLT

CBD Access to genetic resources and benefit-sharing
(Biodiversiteettisopimuksen geeniresurssien saatavuus ja niista

saatavien hyétyjen jako)

Convention of Biologial Diversity (Biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus |. biodiversiteettisopimus)

Consultative Group of International Agricultural Research (Kansainvalinen
maataloustutkimusohjelma)

CBD Clearing House Mechanism (Biodiversiteettisopimuksen
tiedonvalitysjarjestelma)

International Potato Center (Kansainvalinen perunantutkimuskeskus)
Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and
(Villielaimiston ja —kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa
koskeva yleissopimus)

CBD Conference of the Parties (Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous)
Eco-Management and Audit Scheme (Ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelma)

the European Union (Euroopan unioni)

Euroopan yhteiso

Food and Agricultural Organization (Elintarvike- ja maatalousjarjestd)
Suomen bioteollisuus

Global Plan for Action for the Conservation and Sustainable Utilization of Plant
Genetic Resources for Food and Agriculture (Kasvigeenivaroja koskeva
kansainvalinen toimintaohjelma)

Intergovernemental Committee for Promoting the Return of Cultural Property
Countries of Origin or its Restitution in Case of lllicit Appropriation
(Immateriaalioikeuksia, geenivaroja, perinteista tietamysta ja kansanperinnetta
kasitteleva hallitustenvalinen komitea)

International Labour Organization (Kansainvalinen tyojarjestd)

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture
(Kasvigeenivarasopimus)

International Undertaking on Plant Genetic Resources (Kansainvalinen
kasvigeenivaroja koskeva sitoumus)

Kauppa- ja teollisuusministerio

Mutually Agreed Terms (Keskinaisesti sovitut ehdot)

Metsantutkimuslaitos

Maa- ja metsatalousministerio

Material Transfer Agreement (Materiaalinsiirtosopimus)

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

Multilateral System (Monenvalinen jarjestelma)

Nordic Gene Bank (Pohjoismainen geenipankki)

Nordisk Genbank Husdjyr (Pohjoismainen kotielaingeenipankki)

Nordisk Genressourcerad (Pohjoismainen geenivaraneuvosto)

Nordisk ministerradet (Pohjoismaiden ministerineuvosto)

Nordisk Skovbrugs Frg- og Planterad (Pohjoismainen siemen- ja
taimineuvosto)

Oikeusministerio

Patent Co-operation Treaty (Patenttiyhteistydsopimus)

Prior Informed Consent (Ennakkosuostumus)

Patent Law Treaty (Patenttilakisopimus)
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PRH Patentti- ja rekisterihallitus

RKTL Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

SBSTTA  CBD Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice
(Biodiversiteettisopimuksen tieteellistekninen asiantuntijaelin)

TRIPS Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(Maailman kauppajarjeston teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva sopimus)

UM Ulkoasiainministerio

UNCED United Nations Conference on Environment and Development (YK:n
ymparisto- ja kehityskonferenssi)

UNCLOS United Nations Convention on the Law of Sea (Merioikeusyleissopimus)

UNEP United Nations Environment Programme (YK:n ymparistdohjelma)

UPOV The International Union for the Protection of New Varieties of Plants (Uusien
kasvilajikkeiden suojaamista koskeva kansainvalinen yleissopimus)

WIPO World Intellectual Property Organization (Maailman henkisen omaisuuden
jarjesto)

WTO World Trade Organization (Maailman kauppajarjesto)

YK Yhdistyneet kansakunnat

YM Ymparistoministerio
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LITE |

Maatalousosasto 19.8.2004
580/041/2003

Neuvottelukunnan jasenet
ja heidan varamiehensa

Viite

Asia MAA- JA METSATALOUDEN GEENIVARANEUVOTTELUKUNNAN MANDAATIN
LAAJENTAMINEN

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa maa- ja metsatalouden geenivara-
neuvottelukunnan jasenia/varajasenia selvittdmaan ja nimeamaan
taustaorganisaatioidensa jasenet 31.8.2004 mennessa neuvottelukunnan
sihteerille Mia Sahramaalle neuvottelukunnan alaisuuteen perustettavaan
alajaostoon, jonka tehtavat selviavat taman kirjeen liitteesta.

Tausta:

Kasvi- ja elaingeenivarojen suojelu ja kestava kayttdo seka geenivaroihin
liittyvat omistusoikeus- ja hyotyjenjakokysymykset ovat nousseet 1990 luvulla
kansainvalisten sopimusneuvottelujen eraiksi ydinkysymyksiksi.

Taman vuoksi pidamme tarkeana, ettda Geenivaraneuvottelukunta voisi edistaa
kansainvalisten maa- ja metsatalouden elain- ja kasvigeenivara-asioiden ohella
my0s biodiversiteettisopimukseen liittyvien Bonnin ohjeiden, jotka koskevat
perintdaineksen saannista ja saatavuudesta seka sen kaytdsta saatavien
hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa, kansallista taytantoonpanoa.

Geenivaraneuvottelukunta voisi edistda Bonnin ohjeiden kansallista
taytantddnpanoa perustamalla alaisuuteensa naita asioita kasittelevan
alajaoston. Alajaoston tulee saada tyonsa paatokseen ennen 1.6.2006 ja
raportoida tyostaan saanndllisesti geenivaraneuvottelukunnalle. Alajaoston
puheenjohtajaksi kutsutaan ylitarkastaja Marina von Weissenberg
ymparistoministeriosta ja maarataan ylitarkastaja Tuula Pehu maa- ja
metsatalousministeriosta. Alajaosto voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.

Alajaoston tehtavat ilmenevat tarkemmin liitteessa I.

Maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja

Ylijohtaja llkka Ruska
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Liite |

Maa- ja metsatalouden geenivarojen neuvottelukunnan yhteyteen perustettavan alajaoston
tehtavana olisi:

- kasitella Bonnin ohjeiden tavoitteita ja kansallista taytantdonpanoa mukaan lukien
lainsdadannon kehittdminen,

- selvittaa perintdaineksen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvat roolit ja vastuut
Biologista monimuotoisuutta koskevan sopimuksen artiklan 15 mukaisesti
seka myos muiden sopimusten velvoitteet (WTO/Trips, WIPO, UPOV,
FAO/IT) tarvittaessa

- laatia esitys perintdaineksen saatavuuden ja hyotyjen jaosta kansalliseksi strategiaksi tai
toimintasuunnitelmaksi seka muita taytantéonpanoon liittyvia maarayksia ja
tehtavia.
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LIUTE 1l

Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of
the Benefits Arising out of their Utilization

http://www.biodiv.org/doc/publications/cbd-bonn-qdis-en.pdf
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LUTE 1

BONNIN OHJEET GEENIVAROJEN SAANNISTA JA SAATAVUUDESTA SEKA NIIDEN
KAYTOSTA SAATAVIEN HYOTYJEN OIKEUDENMUKAISESTA JAOSTA

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) sopimuspuolten
kokous hyvaksyi vuonna 2002 yksimielisesti kansainvaliset Bonnin ohjeet, jotka koskevat
geenivarojen saantia ja saatavuutta sekd niiden kaytdstd saatavien hydtyjen
oikeudenmukaista jakoa. Ohjeiden hyvaksymisen Kkatsottiin edistdvan huomattavasti
yleissopimuksen geenivaroja koskevien maaraysten, varsinkin 15. artiklan, toteuttamista.

Ohjeiden noudattaminen on vapaaehtoista (eli ne eivat ole oikeudellisesti sitovia), ja niiden
tavoitteena on ohjata geenivarojen kayttgjia ja toimittajia tilanteissa, joissa geenivaroja
vaihdetaan maiden sisalla tai niiden valilla. Ohjeista on hydtya myos maille, jotka
kehittavat alan lainsaadantéa, hallintoa tai politikkaa. Ohjeet antavat yleiskuvan
lainsdadanndn mahdollisista osatekijoista, esimerkiksi paatoksentekoprosessin vaiheista
ja ennakkosuostumusjarjestelmasta, ja ne sisaltavat myos luettelon geenivarojen kayton
mahdollisista hyodyista. Ohjeita voidaan tarkistaa saatujen kokemusten perusteella.

Taysivaltaiset oikeudet geenivaroihin

Geenivarojen saantia ja saatavuutta seka niiden kaytdn hyotyjen oikeudenmukaista jakoa
koskevat keskeiset saann6t on kirjattu biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen 15. artiklaan. Paasaantona on, ettd kullakin maalla on taysivaltaiset
oikeudet geenivaroihinsa. Toisaalta mailla on velvollisuus pyrkia

"luomaan olosuhteet perintdaineksen saannin ja saatavuuden helpottamiseksi
muille sopimuspuolille ymparistéa saastaviin tarkoituksiin ja olemaan asettamatta
rajoituksia, jotka ovat taman yleissopimuksen tavoitteiden vastaisia”.

Geenivarojen saanti edellyttda toimittajamaan etukateen antamaa suostumusta, ellei
asianomainen maa toisin paata, seka sopimuspuolten keskindisesti sopimia ehtoja.
Geenivarojen kayton hyotyjen oikeudenmukaisen jaon kannalta on keskeinen 15. artiklan
7. kohta, silla siina todetaan:

"Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin tai
toimintalinjaa koskeviin toimenpiteisiin — — tavoitteenaan jakaa oikeudenmukaisella ja
tasapuolisella tavalla perintdainekseen kohdistuvan tutkimus- ja kehitystyon tulokset
seka perintdaineksen kaupallisesta ja muusta kaytosta koituva hyoty perintdaineksen
toimittavan sopimuspuolen kanssa.”

Jakamisen tulee perustua keskinaisesti sovittuihin ehtoihin.
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Mita ohjeet merkitsevat geenivarojen kayttdjille ja toimittajille? Mita
hyotya niiden noudattamisesta on?

Eurooppa on historiallisesti tarkea geenivarojen kayttdja sekd tutkimuksessa etta
tuotekehityksessa. Samalla Eurooppa toimittaa geenivaroja, jotka ovat peraisin toisaalta
luonnosta (in situ) ja toisaalta geenipankeista, kasvitieteellisista puutarhoista ja muista
kokoelmista (niin sanotuista ex situ -kokoelmista). Pohjoismaiset geenipankit ovat tassa
suhteessa keskeisia toimijoita.

Bonnin ohjeet voivat osaltaan edistaa tietamysta ja avoimuutta, joka liittyy geenivarojen
vaihtoon. Vuonna 2002 pidetyssa Johannesburgin huippukokouksessa hyvaksyttiin
toimintasuunnitelma, jonka 44. pykalan n-kohdassa maita kehotetaan edistamaan ohjeiden
toteuttamista ja pohjustamaan siten alaan liittyvia lainsaadanndllisia ja poliittisia
toimenpiteita.

Pohjoismailla oli aktiivinen ja johtava asema ohjeiden hyvaksymiseen johtaneissa
neuvotteluissa. Sekd Pohjoismaat ettd EU ovat korostaneet, ettd maiden on pyrittava
panemaan ohjeet taytantoon, koska se on oikeudenmukaista. Ohjeiden noudattaminen on
myOs osoitus yritysten ja muiden toimijoiden sosiaalisesta vastuusta (Corporate social
responsibility). Viranomaisten ja yksityisten toimijoiden, kuten geenipankkien,
kasvitieteellisten puutarhojen, tutkimuslaitosten ja yliopistojen tulisikin ottaa huomioon
geenivarojen toimittajamaan ja alkuperamaan saanndt seka saannot, jotka kulloinkin
koskevat geenivarojen saantia geenipankeista. Samalla lisdantyy eri toimijoiden vastuu
siitd, etta ne ottavat etukateen selvaa voimassa olevista saanndista ja myos noudattavat
niita.

Onhjeet ovat tarkea tyévaline myos silloin, kun Pohjoismaiden viranomaiset, geenipankit ja
tutkimuslaitokset maarittelevat pohjoismaisten geenivarojen vaihdon saantoja. Ohjeisiin
sisaltyvat runsaat esimerkit seikoista, jotka voidaan sisallyttda geenivarojen vaihtoa
koskeviin materiaalinsiirtosopimuksiin (Material Transfer Agreements), voivat myods olla
hyodyllisia seka julkisille etta yksityisille toimijoille.

Soveltamisala

Ohjeiden soveltamisalaan kuuluvat kaikentyyppiset geenivarat, eli seka luonnonvaraisten
ettd jalostettujen lajien geenivarat, jotka ovat peraisin joko luonnosta (in situ) tai
esimerkiksi geenipankkien ja kasvitieteellisten puutarhojen kokoelmista (ex situ).
Soveltamisala kattaa my0os alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisojen geenivaroihin liittyvan
perinteisen tietdmyksen seka niiden geenivaroihin liittyvat innovaatiot ja kaytannot. Myos
geenivarojen kaytosta saatavat hyodyt kuuluvat ohjeiden piiriin.

Geenivarat maaritellaan biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa
"geneettiseksi materiaaliksi, joka on tai saattaa olla arvokasta”. Geneettinen materiaali
taas on kasveista, elaimistd ja mikrobeista peraisin olevaa ainesta, joka sisaltaa
toiminnallisia perintotekijoita. lhmisen geenivaroja ei ole otettu mukaan sopimukseen.
Koska kaikki geneettinen materiaali saattaa olla jossain maarin arvokasta, kaikkea
geenimateriaalia voidaan periaatteessa pitaa geenivarana.
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Suhde muihin sopimuksiin

Bonnin ohjeissa todetaan, ettd niiden ja muiden kansainvalisten sopimusten tulee olla
toisiaan tukevia (mutually supportive). Ohjeet eivat vaikuta elintarvikkeiden ja maatalouden
kasvigeenivaroja koskevan FAOn kansainvalisen sopimuksen (IT-PGRFA) maarayksiin,
jotka koskevat geenivarojen kayton hyotyjen oikeudenmukaista jakoa. FAOn sopimukseen
sisaltyy maarayksia lukuisista toimenpiteista, joilla pyritddan saavuttamaan sopimuksen
paatavoite, eli kasvigeenivarojen suojelu ja kestava kayttd. Lisaksi sopimuksessa on
maarayksia, jotka edistavat viljelijdiden oikeuksia. Sopimuksessa todetaan, etta valtioilla
on taysivaltaiset oikeudet elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroihinsa ja oikeus
saadella geenivarojen saatavuutta kansallisella lainsaadanndélla. Sopimuksella luodaan
monenvalinen jarjestelma, joka helpottaa kasvigeenivarojen saatavuutta sopimuspuolten
kesken. Jarjestelmaan sisaltyvat useimmat maailmanlaajuisesti tarkeat viljely- ja
rehukasvit. Helpotettu saatavuus myonnetaan myos sopimuspuolten toimivallan piiriin
kuuluville luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille. Monenvalinen jarjestelma on
sopimuksen vydin, ja jarjestelmassa edistetaan kasvigeenivarojen vaihtoa tietyin
edellytyksin.

Sopimuksen tavoitteena on myds kasvigeenivarojen kayton hyotyjen oikeudenmukainen ja
tasapuolinen jako. Lisaksi pyritdan edistamaan biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen tavoitetta geenivarojen kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta
ja tasapuolisesta jakamisesta. Keinoina ovat maksut kansainvaliseen rahastoon, joka
rahoittaa kehitysmaissa toteutettavia toimia, seka teknologian ja osaamisen siirto.

Sopimuksen 12. artiklan 4. kohdassa viitataan maaramuotoiseen materiaalin-
siirtosopimukseen (MTA), joka sisaltaa tarkempia maarayksia monenvaliseen jarjestel-
maan sisaltyvien kasvigeenivarojen saatavuuden helpottamisesta. Hallintoneuvoston on
hyvaksyttava materiaalinsiirtosopimus yksimielisella paatoksella sopimuksen voimaantuloa
seuraavissa ensimmaisissa kokouksissaan. Materiaalinsiirtosopimuksen on sisallettava
mm. maarayksia tuotteiden kaupallisesta hyodyntamisesta saatavan tuoton jakamisesta
silloin, kun tuote on kasvigeenivara ja sisaltdd monenvalisesta jarjestelmasta saatua
materiaalia. Poikkeuksena ovat tuotteet, jotka ovat rajoituksetta muiden kaytettavissa
tutkimus- ja jalostustarkoituksia varten. Monenvaliseen jarjestelmaan maksettavista
maarista ja maksutavoista paatetaan materiaalinsiirtosopimuksen hyvaksymisen
yhteydessa.

Sopimukseen on sisallytetty myds patentteja koskevia maarayksia. Monenvalisesta
jarjestelmasta saatua materiaalia ei voi patentoida sellaisenaan, koska materiaalin tulee
olla kaikkien vapaasti kaytettavissa.

Sopimuksen ja muiden sen kannalta merkityksellisten sopimusten on oltava toisiaan
tukevia, jotta ne edistaisivat kestavaa maataloutta ja elintarviketurvaa.
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Tavoitteet

Bonnin ohjeiden tavoitteena on muun muassa

= edistaa osaltaan biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa

= tarjota sopimuspuolille ja sidosryhmille avoimet puitteet, joilla helpotetaan geenivarojen
saatavuutta

= varmistaa geenivarojen kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jako

= opastaa sopimuspuolia geenivarojen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvien
jarjestelmien ja kansallisten toimintasuunnitelmien kehittamisessa

= edistaa teknologian siirtoa ja tarvittavien taloudellisten resurssien ohjaamista geeni-
varoja toimittaviin kehitysmaihin ja siirtymatalouden maihin.

Ohjeiden keskeisena tavoitteena on edistda biologisen monimuotoisuuden suojelua
geenivarojen kaytosta saatavien hyotyjen avulla. Siten ohjeiden noudattamisesta hyotyvat
seka geenivarojen kayttajat etta toimittajat.

Sopimuspuolten seka geenivarojen kayttajien ja toimittajien roolit ja velvoitteet

Sopimuspuolten on nimettdva kansalliset keskukset, joiden puoleen kaupallisesti
hyddynnettavia geenivaroja etsivat (eli bioprospektiota harjoittavat) tahot ja geenivarojen
kayttajat voivat kaantya. Maiden tulee myds nimetad yksi tai useampi toimivaltainen
kansallinen viranomainen, joka voi kasitella geenivarojen saantia koskevia hakemuksia.
Myd6s kansalliset keskukset voivat toimia tallaisena viranomaisena.

Ohjeissa eritelldan geenivarojen kayttaja- ja toimittajamaata koskevat velvoitteet seka
geenivarojen yksityisia kayttajia ja toimittajia koskevat velvoitteet. Ohjeissa todetaan, etta
jokin maa voi olla seka geenivarojen kayttaja etta toimittaja.

Sopimuspuolia kehotetaan muun muassa

= varmistamaan, ettd niiden lainsdadantd ja hallinnolliset toimet ovat biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. artiklan mukaiset

= varmistamaan, etta sidosryhmat ottavat huomioon geenivarahankkeiden ymparisto-
vaikutukset esimerkiksi toteuttamalla ymparistovaikutusten arviointeja bioprospektion
yhteydessa.

Velvoitteet sopimuspuolille, joiden lainkayttovaltaan kuuluu geenivarojen kayttajia:
Kehitysmaat ovat toistuvasti huomauttaneet, etta teollisuusmaat eivat ole biodiversi-
teettisopimuksen voimaantulon jalkeen juuri tukeneet kehitysmaissa lainsaadantoa, joka
edistaisi geenivarojen kayton hyotyjen kanavoimista takaisin alkuperamaahan.

Geenivaroja kayttdavan maan keskeisimpana velvollisuutena on huolehtia ennakko-
suostumusta koskevan vaatimuksen noudattamisesta. Ohjeissa sopimuspuolia kehotetaan

- tarjoamaan sertifiointia (eraanlaista ymparistomerkintaa) yrityksille, jotka haluavat
rekisteroitya hyvaksytyiksi bioprospektoijiksi

- vaatimaan, etta teollis- ja tekijanoikeutta koskevissa hakemuksissa tulisi ilmoittaa
geenivarojen alkuperamaa seka se, perustuuko hakemus alkuperaiskansojen tai
paikallisvaeston perinteiseen tietoon
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estamaan sellaisten geenivarojen kayttd, jotka on hankittu ilman geenivaroja
toimittavan sopimuspuolen ennakkosuostumusta

tekemaan yhteistyota, jonka avulla voidaan puuttua bioprospektiota koskevien sopi-
musten rikkomuksiin.

Kayttajia puolestaan kehotetaan:

=

U

hankkimaan  ennakkosuostumus  (PIC) geenivarojen  saannille  biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. artiklan 5. kohdan mukaisesti, eli jos
geenivarojen toimittajamaa tai alkuperamaa niin vaatii

kayttdmaan geenivaroja vain keskindisesti sovittujen ehtojen mukaisesti ja vain
sovittuun tarkoitukseen

kunnioittamaan alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisojen tapoja ja arvoja

toteuttamaan geenivarojen kayttdé mahdollisimman pitkalle toimittajamaassa ja yhteis-
tyossa sen kanssa

noudattamaan keskinaisesti sovittuja ehtoja, mikali geenimateriaali toimitetaan kolman-
sille osapuolille

sailyttamaan geenivaroja koskeva tieto, ja varsinkin todistusasiakirjat ennakko-
suostumuksesta seka geenivarojen alkuperasta ja kaytosta.

Toimittajia kehotetaan

=

=

toimittamaan geenivaroja tai perinteista tietamysta vain, jos maat ovat oikeutettuja
niiden toimittamiseen

valttamaan mielivaltaisten (syrjivien) rajoitusten asettamista geenivarojen saannille ja
saatavuudelle.

Ennakkosuostumusjarjestelma (PIC)

Ohijeisiin on kirjattu ennakkosuostumusjarjestelman mahdollisia osatekijoita:

=

Uy

nimetaan toimivaltainen viranomainen, joka myontaa oikeuksia geenivarojen kayttoon;
myOs geenipankeille voidaan antaa toimivalta paattaa geenivarojensa vaihdosta
maaritelladn geenivarojen kayttotarkoitus

maaritellaan suostumuksen edellytykset

luodaan keinoja sidosryhmien konsultoimiseksi; esimerkiksi maanomistajia tai
alkuperaiskansoja olisi konsultoitava, jos geenivarojen saantia koskeva hakemus
koskee geenivaroja, joihin nailla ryhmilla on oikeudet.

Ohijeisiin sisaltyy myos luettelo seikoista, jotka voidaan sisallyttdd geenivarojen saantia
koskevaan hakemukseen:

Lt e iy

geenivarojen tyyppi ja maara

maantieteellinen alue

kayton alkamispaiva ja kesto

ymparistovaikutusten arviointi

geenivarojen kayttotarkoitukset seka suunnitellut tutkimus- ja kehitystoimenpiteet
kaytosta mahdollisesti saatavat hyodyt.

65



On myds mahdollista laatia puitesopimuksia, joissa sovitaan vielakin tarkemmin
geenivarojen kaytosta, seka kehittaa nopeampia menettelyita.

Esimerkkeja keskinaisesti sovituista ehdoista

Tyypillisista keskinaisesti sovittavista ehdoista mainitaan

vaihdettavien geenivarojen tyyppi ja maara

mahdolliset kayton rajoitukset

toimittajamaan taysivaltaisten oikeuksien tunnustaminen

sopimuksen tarkistamista koskeva pykala

geenivarojen mahdollinen luovuttaminen kolmansille osapuolille ja Iluovuttamista
koskevat ehdot

= alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisojen perinteisen tietdmyksen kunnioittaminen.

R Y

Onhjeissa tuetaan myds sita, ettéd geenivarojen toimittaja voisi pidattaa itselleen oikeuden
rajoittaa geenimateriaalin patentoimista. Geenivarojen vaihtoa koskeviin keskinaisesti
sovittuihin ehtoihin tai maaramuotoisiin sopimuksiin voidaan mm. sisallyttaa pykalia, joissa
maarataan toimitettavan geenimateriaalin patentoitavuudesta tai patenttioikeuksien
mahdollisesta rajoittamisesta.

Ohjeiden liitteet

Ohijeisiin kuuluu liite, jossa kasitellaan geenivarojen kaytdsta saatavia taloudellisia ja muita
hyotyja, seka liite, johon on listattu materiaalinsiirtosopimuksiin (Material Transfer
Agreements) mahdollisesti sisallytettavia seikkoja.

Liitteessa todetaan, ettd geenivarojen kaytosta saatavat hyodyt voivat olla taloudellisia
hyotyja, kuten patenteista saatavia rojalteja, lisenssimaksuja, vuosimaksuja ja
tutkimusvaroja. Muista kuin taloudellisista hyodyistd mainitaan mm. osallistuminen
tutkimushankkeisiin ja tuotekehitykseen seka teknologian saanti ja kapasiteetin
vahvistaminen.

Mekanismit yleissopimuksen sekd geenivaarojen saantia ja saatavuutta ja
niiden kéytén hydtyjen jakoa koskevien sopimusten valvomiseksi

Ohjeet sisaltavat myO0s mekanismeja, joilla pyritddn varmistamaan biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen seka geenivarojen saantia ja saatavuutta ja
niiden kayton hyotyjen jakoa koskevien sopimusten noudattaminen. Mekanismeista
voidaan mainita kiistojen ratkaisu seka yleissopimuksen tai kahdenvalisten sopimusten
rikkomisesta ~maarattavat sanktiot. Lisaksi ohjeissa kehotetaan kehittamaan
sertifiointijarjestelma sen varmistamiseksi, ettd geenivarojen saanti on tapahtunut
yleissopimuksen, kahdenvalisten sopimusten tai kansallisen lainsdadannon mukaisesti.
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Pohjoismainen seuranta

Pohjoismaiden viranomaisilla on vastuu siita, etta ne tiedottavat pohjoismaisia
geenivarojen kayttdjia ja toimittajia alan kansainvalisistd sopimuksista, kuten biologista
monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta ja Bonnin ohjeista.

Tiedottamista suositellaan myos pohjoismaisessa ministerijulistuksessa, jonka
Pohjoismaiden maatalous- ja ymparistoministerit hyvaksyivat vuonna 2003. Julistuksessa
maita kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita, joilla valitetdan tietoa geenivara-alan
kansainvalisista sopimuksista.

Ministerit suosittelevat my0s, ettd geenivaroja kayttavat Pohjoismaat toteuttaisivat
toimenpiteita, joilla edistetdan kehitysmaiden lainsaadannon noudattamista.

Pohjoismainen geenivaraneuvottelukunta panostaa tadhan tydohén ja aikoo jarjestaa
seminaarin, jossa pohjoismaisille toimijoille tiedotetaan aiheesta.

On tarkeaa, ettd myos kansalliset geenivaraneuvottelukunnat pyrkivat valittamaan tietoa
geenivara-alan kansainvalisesta kehityksesta.

Hyodyllisia viitteita:

Pohjoismaiset ministerijulistukset vuosilta 2002 ja 2003

Raportti "Access and Rights to Genetic Resources — A Nordic Approach” (Nord 2003:16)
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle perintdaineksen saantia ja

saatavuutta sekd sen kaytosta saatavien hyotyjen jakoa koskevien Bonnin ohjeiden
taytantoonpanosta Euroopan yhteisdssa, KOM(2003) 821, Bryssel 23.12.2003
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LITE IV
Biodiversiteettisopimuksen 15 artikla

Perintéaineksen saanti ja saatavuus

1. Koska sopimuspuolet tunnustavat valtioiden taysivaltaisen oikeuden luonnonvaroihinsa,
perintdbaineksen saantia ja saatavuutta koskeva paatantavalta on kansallisilla hallituksilla
ja sita saantelee kansallinen lainsaadanto.

2. Kukin sopimuspuoli pyrkii luomaan olosuhteet perintdaineksen saannin ja saatavuuden
helpottamiseksi muille sopimuspuolille ymparistda saastaviin tarkoituksiin ja olemaan
asettamatta rajoituksia, jotka ovat taman yleissopimuksen tavoitteiden vastaisia.

3. Tassa yleissopimuksessa tarkoitetaan tassa artiklassa sekda 16 ja 19 artiklassa
mainitulla sopimuspuolen toimittamalla perintbaineksella vain sellaista perintdainesta,
jonka toimittaa sopimuspuoli, joka on alkuperamaa tai joka on hankkinut sen taman
yleissopimuksen mukaisesti.

4. Jos saanti myonnetaan, se tapahtuu keskinaisesti sovituin ehdoin ja taman artiklan
maaraysten mukaisesti.

5. Perintdaineksen saanti ja saatavuus edellyttdaa perintdaineksen toimittavan
sopimuspuolen etukateen antamaa, tosiasioihin perustuvaa suostumusta, ellei asian-
omainen sopimuspuoli toisin paata.

6. Kukin sopimuspuoli pyrkii kehittamaan ja suorittamaan sellaista tieteellista tutkimusta,
joka perustuu muiden sopimuspuolten toimittamaan perintdainekseen, laheisessa
yhteistydssa toimittavan sopimuspuolen kanssa ja mahdollisuuksien mukaan
asianomaisessa maassa.

7. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin tai
toimintalinjaa koskeviin toimenpiteisiin, 16 ja 19 artiklan mukaisesti seka tarvittaessa 20 ja
21  artiklassa  tarkoitetun  rahoitusjarjestelman  avulla, tavoitteenaan jakaa
oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla perintdainekseen kohdistuvan tutkimus- ja
kehitystyon tulokset seka perintdaineksen kaupallisesta ja muusta kaytosta koituva hyoty
perintdaineksen toimittavan sopimuspuolen kanssa. Jakaminen perustuu keskinaisella
sopimuksella sovittuihin ehtoihin.
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