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Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 16 september 2005 en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en reform av dammséakerhetslagstiftningen och andra behdvliga andringar av lagstiftningen
i detta syfte, samt att utreda bestammelserna om hantering av 6versvamningsrisker. Vidare skulle
arbetsgruppen utreda behovet av och mdjligheterna att ocksa foreskriva om hanteringen av
oversvamningsrisker och om beredskap for sadana. Arbetsgruppen skulle slutfora sitt arbete
senast den 31 december 2006. Arbetsgruppen skulle i man av mdjlighet utarbeta
lagstiftningsforslagen i form av en regeringsproposition.

Till ordférande for arbetsgruppen utsdgs overdirektor Timo Kotkasaari fran jord- och
skogsbruksministeriet och till medlemmar utsags Overinspektor Rami Ruuska fran
inrikesministeriet, aldre regeringssekreterare Tuire Taina, lagstiftningsrad Jukka Pekka Tolvanen
och vattenoverinspektor Leena Westerholm fran jord- och skogsbruksministeriet, samt
regeringssekreterare Noora Allenius fran social- och halsovardsministeriet, 6veringenjor Martti
Kujanpaa fran Vastra Finlands miljocentral och verkstéllande direktéren for PVO-Vesivoima OY
Birger Ylisaukko-oja fran Energiindustri rf.

Till permanenta sakkunniga i arbetsgruppen utsdgs Overinspektér Pekka Heiskanen fran
Séakerhetsteknikcentralen, utvecklingsingenjor Mikko Sulkakoski fran Tavastlands miljocentral,
enhetschef Markku Maunula fran Finlands miljocentral, skadeforsakringschef Hannu ljas fran
Forsékringsbolagens Centralférbund och Juha Laasonen, ansvarig for konsultverksamheten vid
Fortum Power Services. Arbetsgruppen kompletterades den 12 januari 2006 genom att Seppo
Voutilainen som representant for Kaivannaisteollisuusyhdistys ry utseddes till permanent
sakkunnig i arbetsgruppen.

Sekreterare for arbetgruppen har varit aldre regeringssekreterare Tuire Taina och
vattenoverinspektor Leena Westerhom fran jord- och skogsbruksministeriet. Till vice ordférande for
arbetsgruppen valdes Jukka Pekka Tolvanen. Markku Maunulas stallféretradare i arbetsgruppen ar
overingenjor Risto Kuusiniemi fran Finlands miljécentral. Sedan Rami Ruuska blivit tjanstledig har
fran och med den 1 september 2006 Gverinspektor Ari Vakkilainen fran inrikesministeriet verkat
som hans stéllforetradare.

Arbetsgruppen beslutade att kalla sig dammséakerhetsarbetsgruppen.



Arbetsgruppen sammantradde (21) ganger. | arbetsgruppen har som sakkunniga horts konsult
Peter Reiter fran PR Vesisuunnittelu Oy, forskare Antti Belinskij fran Helsingfors universitet,
diplomingenjor Olli Holm fran Sjofartsverkets farledstekniska enhet, diplomingenjor Kari
Rantakokko fran Nylands miljocentral, ledande hydrolog Bertel Vehvildinen fran Finlands
miljocentral, utvecklingschef Jussi Pyyny fran Kemijoki Ab samt regeringsrad Klaus Frosen fran
miljoministeriets bostads- och byggnadsavdelning och regeringsrdd Auvo Haapanala fran
miljdministeriets markanvandningsavdelning.

Arbetsgruppen har anvant Peter Reiters redogoérelse for dammséakerhetsanvisningar och
dammsakerhetspraxis i ett internationellt perspektiv (2005), Mari Heinonens redogorelse for
dammsékerhetslagstiftningen i vissa lander (2004), Antti Belinskijs utredning O&ver
dammsakerhetslagstiftningens forhallande till annan lagstiftning (2005) och det forslag till en
revidering av anvisningar for dammséakerhet som utarbetats vid Finlands miljocentral. | boérjan av
2006 lat arbetsgruppen hos dammaégarna och dammsékerhetsmyndigheterna utféra en enkét om
brister de kunnat konstatera i dammséakerhetslagens tillampningspraxis.

Dessutom deltog arbetsgruppen i PATO-06, en dvning av beredskapen for storolyckor, som hdlls
den 20-21 september 2006 vid Seitakorva damm och i Rovaniemi. Ovningen arrangerades av
Lapplands raddningsverk, Lapplands miljocentral och Kemijoki Ab

Vid beredningen av arbetet skulle arbetsgruppen fasta sarskild uppmarksamhet vid féljande fragor:
- dammsakerhetsbestammelsernas forhallande till vattenlagen, med beaktande av
vattenlagskommitténs forslag (JM:s kommittébetdnkande 2004:2) och den fortsatta beredningen av
forslagen,

- dammsékerhetsbestdmmelserna i relation till raddningslagstiftningen,
gruvlagstiftningen, miljéskyddslagstiftningen och markanvandnings- och bygglagstiftningen, samt
den reglering av hanteringen av éversvamningsrisker som ar under beredning i EU,

- internationell praxis, den tekniska utvecklingen inom overvakningen och driften av
dammar samt inom hanteringen av sakerhetsinformationen vid dammar,

- forsakringsbolagens mojligheter att ersatta skador som férorsakas av dammolyckor,

- dammsékerheten i forhdllande till en hantering av Oversvamningsriskerna som
omfattar samtliga vattendrag samt

- metoder for att hantera dversvamningsriskerna som star till buds enligt den gallande
lagstiftningen.

Arbetsgruppen har berett ett forslag till en ny dammsakerhetslag samt ett utkast till fragor som skall
foreskrivas om i dammséakerhetsforordningen. Forslaget syftar till storre tydlighet och konsekvens i
dammsékerhetsbestammelserna och till att fa regleringen att 6verensstamma med radande
dammsékerhetspraxis. Samtidigt preciseras bestdmmelserna och kompletteras till de delar de
befunnits vara bristfalliga eller problematiska.

Arbetsgruppen faster sarskild uppmarksamhet vid utvecklandet av en heltdackande hantering av
oversvamningsriskerna, men foéreslar inga lagstiftningsandringar i detta syfte. Enligt arbetsgruppen
skall planeringssystemet for hanteringen av  Oversvamningsrisker grunda sig pa
Oversvamningsdirektivet och beredningen av systemet darmed kopplas till direktivets
genomfdrande.

Vidare har arbetsgruppen i enlighet med sitt uppdrag utrett mdojligheterna att férsékra dammar.
Arbetsgruppens slutsats var dock att det inte ar andamalsenligt att i dammsakerhetslagen eller den
ovriga lagstiftningen ta in bestdmmelser om att skador som férorsakas av dammolyckor skall
ersattas genom forsakringar.

Efter att arbetsgruppen slutfort sitt arbete dverlamnar den hdégaktningsfullt sitt betankande till jord-
och skogsbruksministeriet.



Helsingfors den 19 december 2006
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Sammandrag

| arbetsgruppens férslag till en revidering av dammsékerhetslagstiftningen uppdateras
bestammelserna om dammsakerhet sa att de motsvarar gallande god praxis. Arbetsgruppen
foreslar att det stiftas en helt ny dammsakerhetslag som skall ersatta den géallande lagen av ar
1984. De bestdmmelser i dammséakerhetslagstiftningen som har samband med annan lagstiftning
uppdateras, och ansvarsfordelningen mellan olika aktérer gors tydligare. | forslaget beaktas att
dammbestandet blir aldre och kraver ombyggnad samt behovet av beredskap infér forandringar i
klimatet och vattenforhallandena. Det foreslas att dammar som hor till gruvdriften skall omfattas av
bestdmmelserna i dammsékerhetslagen.

Arbetsgruppen bedomer att forsakring av dammar med tanke pa dammolyckor inte kraver styrning
pa forfattningsniva, aven om forsakring ar att rekommendera. Arbetsgruppen utredde ocksa
behovet av och mdjligheterna att foreskriva om hanteringen av éversvamningsrisker.

Om dammsékerhet foreskrivs i Finland i dammsakerhetslagen (413/1984) och
dammsékerhetsforordningen (574/1984). Dessa forfattningar har kompletterats genom jord- och
skogsbruksministeriets anvisningar fér dammsakerhet (JSM:s publikationer 7a/1997). | Finland
finns ca 500 dammar som omfattas av den géallande dammsakerhetslagen. Flertalet av dessa &r
dammar i vattendrag och ca 60 ar avfallsdammar. Dammar som hor till gruvdriften omfattas inte av
den gallande dammsékerhetslagen. Dammsékerheten ¢vervakas av de regionala miljécentralerna i
egenskap av dammséakerhetsmyndighet. Dammens agare svarar for dammarnas skick och for
dammsakerheten.

| Finland &r dammar dimensionerade sa att deras konstruktion skall vara hallbar och
tappningskapaciteten racka till ocksa vid 6versvamning. | frdiga om dammsakerhet tillampas i
Finland etablerad praxis som konstaterats vara valfungerande. Dammar indelas pa basis av den
skaderisk de medfor i tre klasser. Dammaéagarna forpliktas att regelbundet 6vervaka dammarna i
enlighet med det kontrollprogram som dammséakerhetsmyndigheten godként for varje damm.
Overvakningen intensifieras bl.a. under éversvamningsperioder. De flesta stora dammar 6vervakas
fortlbpande genom fjarrovervakning. Agare till en damm &r skyldiga att verkstalla arsgranskning vid
dammen i samband med vilken dammens strukturella skick inspekteras av en sakkunnig.
Dammséakerhetsmyndigheterna deltar i granskningen minst en gang under en femarsperiod. Pa sa
sétt kan en narmare bedémning av dammens skick géras i en konsultutredning.

Arbetsgruppen var enhallig.
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1 Fordammande konstruktioner i Finland
1.1. Dammar i vattendrag och avfallsdammar

Dammar i vattendrag anvands for att damma upp vatten pa sa satt att det avviker fran sitt naturliga
tillstand. Syftet ar att framja skydd mot dversvamningar, vattenkraftproduktion, vattenférsorjning,
fiskodling och rekreationsnyttiande. Genom o6versvamningsvallar férhindras att 6versvamningar
sprider sig 6ver exempelvis akrar eller bosattningsomraden och genom regleringsdammar justeras
vattenstandet och vattenféringen i vattendrag i enlighet med olika mal. Grunddammar anlaggs
narmast i alvar och vid utloppet av sma sjoar for att hoja vattenstandet och bevara vattenarealen
ocksa under vattenfattiga perioder. Med avfallsdammar avses dammar i vilka flytande eller fast
avfall som medfor olagenhet eller fara for halsan eller miljon dams upp. Det som sarskiljer
avfallsdammar fran med dammar i vattendrag ar alltsd det uppdamda amnets art och dess
konsekvenser for halsan och miljén. Definitionen av avfall inom ramen fér begreppet avfallsdamm
sammanfaller darmed inte noédvandigtvis med definitionen av avfall enligt avfallslagen, utan har
anger termen avfall endast att avfallsdammen och i synnerhet dammbassangen fyller ett annat
andamal an en damm i ett vattendrag.

| enlighet med den gallande dammsakerhetslagstiftningen och anvisningarna om dammsakerhet
svarar dammen &gare for sdkerheten vid dammen medan myndighetstillsynen nar det galler
dammsakerhetsfragor med undantag for raddningsvdsendet ankommer pa de regionala
miljocentralerna. En damm anses hdra till lagens tillampningsomrade om den ar minst tre meter
hdég eller om det uppdamda amnet kan medféra uppenbar fara fér manniskoliv eller halsofara eller
betydande fara for miljén eller egendom. Det finns narmare 500 sadana dammar i Finland. Manga
sma dammar i vattendrag, bl.a. i regel samtliga grunddammar, faller alltsd utanfor
tilampningsomradet for dammsakerhetslagen.

En damm klassas enligt arten av den fara den medfér vid olycka eller enligt dammens tillfalliga
karaktdar. Som P-damm klassas en damm som vid olycka kan medféra uppenbar fara for
manniskoliv, uppenbar halsofara eller uppenbar betydande fara fér miljén eller egendom. Som O-
damm klassas en damm som vid olycka endast kan medféra ringa fara, och som N-damm en
damm som kan medféra mindre fara an en P-damm men som inte kan betraktas som O-damm.
Som T-damm klassas en tillfalig damm. En motsvarande klassificering anvands ocksa for
avfallsdammar.

Uppgifter om dammarna samlas in i det datasystem for dammsakerheten som miljéférvaltningen
uppratthaller och som haller pa att fardigstallas for ibruktagning. | datasystemet ingar uppgifter om
dammarnas dimensionering, myndighetstillsynen och de granskningar som hanfér sig till den.
Datasystemet for dammar ar kopplat till miljoférvaltningens évriga datasystem, i vilka det finns mer
allmanna uppgifter om konstruktioner i vattendrag, samt till miljéférvaltningens elektroniska
dokumenthanteringssystem, dar de handlingar som hanfér sig till dammarna registreras. For
uppratthallandet av uppgifterna i datasystemet svarar datasdkerhetsmyndigheten. Datasystemet
uvecklas vid Vastra Finlands miljécentral.

| Finland finns enligt datasystemet 50 dammar som klassas som P-dammar. Ett flertal av dessa
har registrerats som separata dammar i systemet nar det rér sig om dammrackor som besitts av
olika agare. Darmed ar antalet egentliga P-dammar cirka 40. P-dammarna omfattar tva
avfallsdammar. Antalet N-dammar ar ca 220, varav ca 20 ar avfallsdammar. O-dammarna i
Finland, vilka ar ca 200 till antalet, &r sma kraftverksdammar, regleringsdammar samt dammar i
anslutning till konstgjorda bassanger, dammar med naturligt foder och avfallsbassénger. Ocksa
vissa Oversvamningsvallar har klassificerats som dammar. Antalet klassificerade dammar varierar



nagot eftersom andring av klassificeringen anhangiggjorts for vissa dammar och eftersom praxis
betraffande klassificeringen av arbetsdammar varierar. | regel har arbetsdammar inte klassificerats
som dammar och inte heller antecknats i datasystemet.

Enligt en utredning av Finlands miljécentral som blev klar 2001 fanns vid den tidpunkten 61
avfallsdammar i Finland. (Sivonen M. och Frilander R., 2001) Det stdrsta antalet avfallsdammar
finns inom skogsindustrin, dar de anvands i anslutning till bassanger fér hantering av
avloppsvatten och kantvallar vid fabrikernas avstjalpningsplatser. Ocksa metall-, livsmedels- och
kemiindustrin anvander avfallsdammar.

Miljoférvaltningen forvaltar 48 statsdgda dammar. Av dessa ar huvudparten jord- och
betongdammar som anlagts framst pa 1960- och 1970-talen i samband med konstgjorda
bassanger som utgér skydd mot éversvamningar. 41 av dessa dammar, inklusive samtliga 11 P-
dammar som &gs av staten, ar belagna inom omradena for Vastra Finlands och Norra
Osterbottens miljécentraler.

1.2 Gruvdammar

| gruvor behévs dammar bade ovan och under jord. Underjordiska gruvdammar anvands framst for
att ddmma upp fyllnadsmaterial fran stenbrott. Gruvdammar ovan jord anvands fér att halla
uppslammad jord atskild fran gruvan, for lagring av anrikningssand samt for sedimentation av
processvatten. Fo6r narvarande finns i Finland ca 30 gruvdammar vid sammanlagt 10 gruvor.
Dessutom finns ett antal arbetsdammar vid exempelvis dagbrott. Just nu finns inga dammar under
jord, men beroende pa de tekniska I6sningarna vid gruvorna kan det tidvis finnas flera saddana.

Som gruvdammar klassificeras enligt gruvlagen alla dammar vid en gruva, ett dagbrott eller en
plats fér gravningsarbete som har anknytning till gruvdrift eller anrikningsverksamhet. Den
nuvarande dammsakerhetslagen galler inte dessa dammar, utan pa dem har man tillampat
gruvlagens bestammelser om sakerhet och handels- och industriministeriets beslut om
sakerhetsforeskrifter for gruvor. | praktiken har emellertid pa planeringen och myndighetstillsynen
betraffande gruvdammar ovan jord enligt Tekniska kontrollcentralens rekommendation i tillampliga
delar iakttagits vad som bestams i dammsakerhetslagen och dammsakerhetsforordningen samt i
anvisningarna for dammsakerhet. De dammar som omfattas av gruvlagen Overvakas for
narvarande av Sakerhetsteknikcentralen, som lyder under handels- och industriministeriet.

Gruvdammar ar i regel stérre an avfallsdammar, och under den tid de ar i bruk hojs de ofta an efter
som gruvdriften fortskrider. Anlaggandet av gruvdammar och nedlaggningen av verksamheten vid
dem foljer gruvans livscykel. Darmed ar gruvdammar en integrerad del av gruvans produktion.

1.3 Kanaler

| Finland finns 39 kanaler som ar i bruk och 2 museikanaler, vilka ags och &vervakas av
Sjofartsverket. Dessutom finns ett antal sma batslussar som ags av andra instanser. Fallhdjden i
kanalerna varierar mellan cirka en halv och 12 meter. Dammkonstruktioner i anslutning till kanaler
finns endast pa Saima kanal langs en stracka pa cirka tva kilometer, dar damningshojden ar 1—2
meter. Kanalkonstruktionerna kan héra samman med en kraftverksdamm, sasom ar fallet t.ex. vid
Pielisjoki. Med undantag av vissa konstruktioner i sten ar kanaler i regel betongkonstruktioner.
Kanaler ar i allmanhet sprangda i berget. Cirka 80 % av kanalerna skots genom fjarrstyrning eller
sjalvbetjaning och har kontinuerlig kameradvervakning. Sjofartsstyrelsen sorjer for att kanalernas
skick och sakerheten vid dem kontrolleras minst en gang i aret genom okular granskning av
slusskonstruktionerna. Sjofartsverket har med stdd av sjotrafiklagen mojlighet att begransa
sjotrafiken och med stéd av vattenlagen majlighet att t.ex. stdnga en farled.



Sjofartsverket svarar for skotseln av kanalerna och 6vervakar sdkerheten vid dem. Kanalernas
driftsansvariga personal ar for narvarande anstalld av Sjéfartsverket, men det finns planer pa att
ldgga ut verksamheten. Den regionala miljécentralen svarar for tillsynen over kanalerna enligt
vattenlagen. Manga kanaler anvands for reglering. Sedan 1950-talet har kanaler i regel anlagts sa
att de lampar sig for reglering. Kanalerna har en vattenféringskapacitet pa maximalt 150—200
m3/s. Nar det galler regleringen har den regionala miljécentralen och Sjofartsverket avtalat om
skotseln av regleringen och om ersattning for Sjofartsverkets kostnader.

For samtliga kanaler har man utarbetat sakerhetsplaner dar det gjorts en bedémning av vad som
sker om vardera slussporten ger efter. Planerna omfattar en berakning av vattenféringen i kanalen
i den situation som beskrivs ovan, en bedéomning av flodvagens omfattning samt atgarder for att
avhjalpa situationen. Planerna har utarbetats pa 1990-talet. De férvaras som pappersutskrifter i
mappar, och inget férfarande for uppdatering har faststallts. Nar det galler kanalsakerheten finns
det inget sarskilt samarbete med raddningsmyndigheten for uppgérande av raddningsplaner, utan
kontakterna sker uteslutande i samband med eventuella o&vningar och normalt
myndighetssamarbete. Om tillsynen dver sakerheten vid kanaler bestams inte direkt, men tillsyn
forutsatts bade enligt vattenlagen och enligt de allmanna bestammelserna om tjansteansvar.
Bestammelser om forvaltningen av kanaler finns i férordningen om Sjofartsverket. Dessutom har
Sjofartsverket meddelat tekniska foreskrifter.

Kanaldammar forefaller i allmanhet bade nar det galler konstruktionen och anvandningsandamalet
ha en annan stallning an de dammar som hor till den gallande dammsakerhetslagens
tillampningsomrade. Exempelvis i Saima kanal finns sakerhetsdammar, vilkka mycket sallan
anvands, samt slussportar. A andra sidan kan slussportar eventuellt inte alls betraktas som
dammar.

Pa grund av kanaldammarnas sarskilda beskaffenhet ansags det vid beredningen av den géllande
dammsakerhetslagen inte vara nddvandigt att ta in dem i lagens tillampningsomrade. Med tanke
pa myndighetstillsynen ar Sjofartsstyrelsens dubbla roll med ansvar fér saval férvaltningen som
underhallet av kanalerna i ett modernt perspektiv principiellt nagot problematisk. Sjofartstyrelsens
starka roll var emellertid ett ytterligare argument for att lamna kanalerna utanfor
tilampningsomradet for dammsakerhetslagen.

1.4 Oversvamningsvallar och eventuella andra dammande
konstruktioner

Oversvamningsvallar har anvants i stor utstrdckning inom det traditionella skyddet mot
Oversvamningar for att forhindra att dversvamningar sprider sig exempelvis till omraden som
anvands for jordbruksverksamhet eller som har bebyggelse. Vallar har anlagts sarskilt i
alvvattendrag i Vastra Finland, och har tillfort ett betydande mervarde nar det galler skyddet mot
Oversvamningar. Indelningen i jorddammar och dversvamningsvallar ar inte alltid tydlig. Syftet med
en oversvamningsvall ar att forhindra att dversvamningar sprider sig uttryckligen under perioder da
vattenstandet ar hégre an normalt

I miljéférvaltningens datasystem Over vattenbyggnadsarbeten har man samlat in uppgifter om
projekt och konstruktioner i vattendrag. Av de konstruktioner som antecknats i systemet har 297
klassificerats som vallar. Datasystemet for dammsakerheten omfattar enligt en bedomning med
utgangspunkt i dammarnas namn 35 Oversvamningsvallar. Samtliga har klassificerats som O-
dammar.



2 Dammsakerhetslagen och dammsakerhetspraxis
2.1 Dammséakerhetslagen och dammséakerhetsférordningen

Dammsakerhetslagen (413/1984) tradde i kraft den 1 augusti 1984. Syftet med lagen var att
effektivera sakerhetsarrangemangen vid dammar och myndighetstillsynen i samband darmed for
att eliminera den fara som eventuella konstruktionsfel i en damm, naturférhallandena samt brister i
dammens drift och underhall eller uppsatlig skadegorelse kan medfoéra. Bakom stiftandet av lagen
lag den internationella utvecklingen pa omradet och sarskilt internationella kommissionen for stora
dammar ICOLD:s (International Commission on Large Dams) och FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur UNESCO:s utredningar och allmdnna rekommendationer fér dammsakerhet.
| regeringens proposition med forslag till dammsakerhetslag (RP 24/1983) konstateras emellertid
ocksa att nagra betydande dammolyckor inte intraffat i Finland och att sakerhetsriskerna i vara
forhallanden inte kan anses vara lika stora som i andra lander.

Dammsakerhetslagen (nedan DSL) och -férordningen (574/1984) (DSF) har kompletterats genom
jord- och skogsbruksministeriets anvisningar fér dammséakerhet av den 17 juni 1997 (JSM:s
publikationer 7a/1997), vilka i stor utstrackning definierar dammsakerhetsverksamheten i praktiken.
Exempelvis klassificeringen av dammar namns inte pa forfattningsniva, utan den baserar sig pa
praxis som etablerats med utgangspunkt i anvisningarna.

2.1.1 Definition pa en damm

Med en damm avses i dammsakerhetslagen en for permanent bruk avsedd damm jamte dartill
hérande konstruktioner och anordningar, oberoende av vilket material som anvants vid
anlaggandet av dammen, hur dammen byggts och vilket &mne som uppdams i dammbassangen
(DSL 2 §). Begreppet damm avser alla dammkonstruktioner och driftskonstruktioner for
uppdamningen i en och samma dammbassang.

Den riktgivande definitionen pa en damm enligt dammsakerhetsanvisningarna lyder pa foljande
satt:

Med en damm avses en vaggartad eller vallartad konstruktion som permanent eller tillfalligt skall
forhindra en bakom konstruktionen varande vatska eller ett &mne som beter sig som en vatska
eller amnen som ur ett fast amne l6ser sig i vatska (t.ex. i regnvatten) att rinna ut 6ver lagre
liggande mark eller i vattendrag och/eller reglera strdmningen och/eller det uppdamda amnets
ytniva.

2.1.2 Tillampningsomrade och undantag

Dammsakerhetslagen och -férordningen samt anvisningarna om dammsakerhet tillampas pa
dammar vars hojd ar minst tre meter. De tillampas aven pa lagre dammar, om den uppdamda
mangden ar sa stor eller bassangen innehaller ett sadant amne att det vid olycka kan uppkomma
uppenbar fara fér manniskoliv, uppenbar sanitar fara eller uppenbar betydande fara for miljon eller
egendom (DSL 3 §).

Hoéjden av en damm enligt dammsakerhetslagen beraknas som hojdskillnaden mellan den lagsta
punkten av dammanlaggningens yttergrans och den hdgsta niva som det uppdadmda dmnets yta ar
avsett att nd. HOojden av en grunddamm i vattendrag berdknas med avvikelse fran det ovan
namnda som hdjdskillnaden mellan den lagsta punkten av dammanlaggningens yttergrans och
dammens krén (DSF 1 §).



Som den hoégsta avsedda nivan for det uppdamda amnet betraktas den i tillstAndsbeslutet
faststadllda hogsta hojden. Om denna hojd inte faststdlits i tillstindet, skall den i
byggnadshandlingarna bestamda hojden faststallas som hogsta niva for det uppdamda amnet.

Dammsakerhetslagen galler inte dammar som faller under gruvlagen (503/65), framst dess
bestdmmelser om sakerhet i lagens 56 och 57 §. Dessa bestammelser galler sdkerheten vid
arbete i en gruva, ett dagbrott eller en plats for gravningsarbeten samt sakerheten hos
anordningar, i gruvrum och hos dammar som har anknytning till gruvdrift eller
anrikningsverksamhet. Bestammelserna i gruvlagen galler ocksa utanfér ett utmal eller dess
hjalpomrade beldgna dammar med anknytning till gruvdrift eller anrikningsverksamhet.

Dammsakerhetslagen galler inte i férordningen angaende kanalverket (157/63) avsedda kanalverk
(DSL 3 §). Denna foérordning upphavdes ar 1989 och har sedermera ersatts av férordningen om
sjofartsverket (1249/1997).

Lagen galler i tillampliga delar ocksa temporara dammar (arbetsdammar) (DSL 3 §).

2.1.3 Tillsynen Over efterlevnaden av lagen och speciella befogenheter

Det ankommer pa de regionala miljécentralerna att évervaka iakttagandet av dammsakerhetslagen
samt med stdéd av den utfardade bestdmmelser, raddningsvasendet undantaget. Den hdgsta
tillsynen och styrningen utévas av jord- och skogsbruksministeriet (DSL 10 §). Raddningsvasendet
ankommer pa inrikesministeriets raddningsavdelning och myndigheter som lyder under detta
(lansstyrelserna, de lokala raddningsmyndigheterna). Inom de regionala miljocentralerna har
myndighetsuppgifter som galler dammsakerhet i enlighet med jord- och skogsbruksministeriets
beslut koncentrerats pa foljande satt:

- Kajanalands miljocentral ansvarar vid sidan av tillsynen Over dammarna inom det egna
omradet for tillsynen dver dammar inom omradet fér Norra Osterbottens miljdcentral samt
dammar inom omradet for Vastra Finlands miljocentral som férvaltas av Vastra Finlands
miljocentral.

- Norra Savolax miljécentral ansvarar vid sidan av tillsynen 6ver dammarna inom det egna
omradet for tillsynen 6ver dammar inom omradena fér S6dra Savolax och Norra Karelens
miljoécentraler.

- Tavastlands miljocentral ansvarar vid sidan av tillsynen éver dammarna inom det egna
omradet for tillsynen éver dammar inom omradena for Birkalands, Sydvastra Finlands och
Nylands miljocentraler.

| fraga om atgarder som foljer av underlatenhet att iaktta vad som bestams i 4 och 5 § i
dammsakerhetslagen eller med stdd av dem galler i tilldmpliga delar vad som féreskrivs i 21 kap.
2, 3, och 4 § i vattenlagen (264/1961)(DSL 11§ 1 mom.).

I 21 kap. 3 b § i vattenlagen foreskrivs foljande:

- Kan en i 21 kap. 3 § avsedd atgard eller forsummelse fororsaka omedelbar fara for halsan
eller avsevard fara for annans egendom eller ett viktigt allmant intresse, far den regionala
miljécentralen vidta behdvliga atgarder for att avhjalpa menet eller faran.

2.1.4 Skyldigheter som galler dammens &gare eller innehavare

Agaren till en damm &r skyldig att halla dammen i ett sddant skick att den &r séker och att den inte
medfor fara eller skadliga eller menliga pafdljder som kranker ett allmant eller enskilt intresse (DSL
4 § 2 mom.)

Om dammens agare av nagon anledning inte kan soérja féor dammens sakerhet eller fullfélja den
foreskrivna skyldigheten att kontrollera sakerheten vid dammen, eller om dammen riskerar att
orsaka sadan fara eller sddana pafdljder som avses ovan, skall agaren utan drojsmal underratta



dammsakerhetsmyndigheten om detta. Denna anmalan frantar dock inte dammagaren eller -
innehavaren dess skyldighet att sorja for sakerheten vid dammen. Ifall den fara som dammen
medfor hanfor sig till ett dammbrott eller éverhdngande fara fér dammbrott skall agaren eller
innehavaren utan dréjsmal anmala detta till nddcentralen och darefter i man av majlighet vidta de
alarmerings- och varningsatgarder som en nédsituation vid dammen kraver.

Det aligger dammens &gare eller innehavare att utreda vilka bestdmmelser som galler dammen
och att pa eget initiativ se till att de foljs. De regionala miljocentralerna bistar i arenden som galler
tolkningen av bestdmmelserna och anvisningarna. | tekniska fragor lamnar ocksa Finlands
miljocentral hjalp. De regionala miljocentralerna informerar dammarnas agare eller innehavare om
bestammelser, foéreskrifter och anvisningar, vilket dock inte minskar dammagarens eller -
innehavarens skyldighet att sjalv halla sig underrattad.

2.2 Dammsakerhetspraxis

Dammsakerhetspraxis i Finland baserar sig vid sidan av dammsakerhetslagen pa anvisningarna
for dammsakerhet (JSM publikationer 7a/1997). Sedan anvisningarna gavs ut har
dammsakerhetspraxis utvecklats, bl.a. som en foljd av den tekniska utvecklingen. Darfér har en
uppdatering av anvisningarna beretts under ledning av Finlands miljécentral. Den beskrivning av
dammsakerhetspraxis som ges har baserar sig pa det material som tagits fram i samband med
detta uppdateringsarbete.

2.2.1 Klassificering av dammar

En damm klassas enligt den fara den medfér vid olycka. Forutom den skaderisk som uppkommer
nedstroms om dammen skall ocksa den risk beaktas som uppkommer uppstréms om dammen vid
en plotslig sankning av vattenstandet. Eftersom klassificeringen inverkar pa de krav som stalls pa
dammens egenskaper, maste dammklassen klarlaggas redan pa planeringsstadiet. Dammklassen
ses Over innan dammen tas i bruk, d.v.s. vid ibruktagningskontrollen, och vid behov dven senare
om andrade omstandigheter forutsatter det. Den klassificering av dammar som avses i
dammsakerhetslagen galler bAde dammar i vattendrag och avfallsdammar. Klassificeringen galler
ocksa i lagen avsedda temporara dammar (arbetsdammar). Grunderna for klassificeringen ar
foljande.

P-dammar

Som P-damm klassas en damm som vid olycka kan medféra uppenbar fara fér manniskoliv,
uppenbar sanitar fara eller uppenbar betydande fara fér miljon eller egendom (DSL 3 § och 9 §).
En P-damm kan ocksa vara lagre an tre meter.

Skaderisk kan orsakas av en flodvag som uppkommer vid brott i en damm. Fara som ar
utmarkande for en P-damm kan ocksa férorsakas av en damm som i handelse av olycka ger
upphov till uppenbar halsofara eller uppenbar betydande fara for miljon till féljd av mangden och
beskaffenheten av den uppdamda vatskan, av ett amne som beter sig som en vatska eller av
medspolade amnen. Klassificeringen av en damm som en P-damm sakerstélls utan undantag
genom en riskutredning. | frdiga om P-dammar iakttas, vad som i 9 § 23 mom. i DSL bestdms om
beredskap for att avvarja olycka.

N-dammar

Som N-damm klassas en damm som vid olycka kan medfora mindre fara an en P-damm, men som
inte kan betraktas som en O-damm.



O-dammar

Dammar som vid olycka endast kan medféra ringa fara klassas som O-dammar. En damm kan
anses medftra endast ringa fara om den i handelse av skada uppenbart inte kan medféra fara for
manniskoliv eller halsofara eller, fransett obetydliga olagenheter, fara fér miljén eller annans
egendom.

2.2.2 Planering av en damm

Den konstruktiva sakerheten och driftssdkerheten hos en damm skall uppfylla sddana krav att
dammen inte medfor fara for sdkerheten. Dammens sakerhet bestdms nar dammen planeras och
anlaggs. Pa sakerheten vid dammen inverkar ocksa forandringar vid dammen och i
driftforhallandena som skett med tiden, samt reparationer och underhall.

Vid planeringen och anldggningen av en damm skall godkant planerings- och byggnadssatt iakttas.
Planering av en damm i vattendrag omfattas av de krav pa planer i ett vattenrattsligt
ansokningsmal som anges i 43 och 45 § i vattenférordningen. Motsvarande krav skall iakttas aven
vid planeringen av andra dammar som avses i dammsakerhetslagen.

Dammens byggherre svarar for att dammen planeras under en tillrackligt kompetent och erfaren
persons ledning och ansvar.

Dammen funktionsgranskas i den omfattning som omstandigheterna forutsatter. De situationer
som granskas ar dammens och baddarnas funktion under olika omstandigheter samt en eventuell
Overdamnings storlek och varaktighet. Med olika omstandigheter avses bl.a. normala
driftsituationer sommar och vinter, situationer med hogvattenféring sasom dimensionerande fléde
samt situationer som orsakas av driftstorningar och driftsmisstag.

2.2.3 Anlaggande av en damm

Den regionala miljdcentralen skall skriftligen underrattas om att dammbygget pabérjas sa att
centralen pa férhand kan ta del av planeringshandlingarna.

Nar dammen anlaggs skall god byggnadssed iakttas. Byggnadsarbetet skall utféras enligt planerna
och med kompetent personal som ar fortrogen med sina uppgifter. Kvalitetsstyrningen av arbetet
skall vara oberoende av den som utfér arbetet. Den som svarar fér évervakningen av arbetet skall
ha ratt att vid behov avbryta arbetet.

Andringsarbetenas eventuella effekter p4 dammen sakerhet skall beaktas nar man studerar
alternativa utféranden, bade under planeringen och under anlaggandet. Férandringar som sker
efter hand i konstruktioner och omstandigheter skall féljas genom kontroller och tidsbestdmda
granskningar.

Andringar som inverkar p4 dammsékerheten ar t.ex.:

- nybyggnad av konstruktioner i dammdelar, sdsom nya 6ppningar, skibord och konstruktioner
som l6per under eller genom dammen,

- ombyggnad, modernisering eller andring av en jord- och betongdamm eller  kraftverkskons-
truktion som fungerar som damm,

- foérandrat anvandnings- och mandvreringssatt for dammens driftanordningar och de strukturella
andringar som dessa medfér,

- férandringar i dimensioneringssituationen, exempelvis andringar som inverkar pa hégvattenstand
och hoégvattenforingar i vattendraget,

- andringar i forhallandena nedstroms om dammen som inverkar pa klassificeringen av dammen
(t.ex. N-damm blir O-damm),

- pa klassificeringen av en avfallsdamm inverkar andring av det uppdamda amnets beskaffenhet
eller nya uppgifter om amnets skadlighet.



2.2.4 Sakerhetsmapp foér en damm

Enligt 5 § i dammsakerhetslagen skall agaren till eller innehavaren av en damm férvara sadant
material som ar av betydelse med tanke pa dammsakerheten i en sarskild sakerhetsmapp.
Sakerhetsmappen skall forvaras sa att den vid hotande olycka ar lattatkomlig for vederbérande och
vid behov kan granskas av tillsynsmyndigheten.

Sakerhetsmappens innehall faststalls i 2 § i dammsakerhetsférordningen. For arbetsdammar
behover ingen sakerhetsmapp sammanstallas eller férvaras (DSL 3 § 3 mom.). Enligt
anvisningarna skall sdkerhetsmappen omfatta féljande:

1. Parmblad, kontaktuppgifter, innehallsférteckning, beslut och forteckning &ver
realiseringshandlingarna
2. Dimensioneringsvarden

- Dammens och uppdamningsomradets huvudmatt
- Hydrologisk dimensionering

3. Karta 6ver dammens influensomrade och dammens situationsplan samt ritningar och
utredningar angaende dammens konstruktion

4. Deti 6 och 7 § i dammsakerhetslagen avsedda kontrollprogrammet jamte andringar

5. Gransknings- och kontrollhandlingar

6. Brev fran myndigheter

7. Utredningar och atgardsplaner som avses i 9 § i dammsakerhetslagen

8. Drag som ar utmarkande for avfallsdammar, sdsom det uppdamda amnets beskaffenhet

och en utredning éver amnets genomsippring
2.2.5 Ibruktagningskontroll

Ibruktagningskontrollen ar en process som i vilken i regel omfattar flera faltgranskningar i
byggnadsarbetets olika faser. | fraga om en ny damm skall ibruktagningskontroll med sina olika
skeden alltid gbras. Nar det galler gamla dammar skall ibruktagningskontroll géras i samband med
betydande andringar eller reparationer.

Vid ibruktagningskontrollen skall dammens duglighet utredas pa sadant satt att alla faktorer som
inverkar pa dammsakerheten beaktas tillrackligt. Dammens ansvariga projektor eller nagon annan
behdrig person ansvarar for utférandet av granskningen.

2.2.6 Sakerhetskontrollprogram

For varje damm pa vilkken dammsakerhetslagen tillampas skall uppgoéras ett
sakerhetskontrollprogram fér att minska skaderisken som dammen kan férorsaka. Dammens agare
eller innehavare uppgor eller skaffar programmet. Den som uppg0r programmet skall ha samma
kompetens som den som far planera motsvarande konstruktion. Programmet kan innehalla
bestammelser om bade ordinarie kontroll och tidsbestdmda granskningar (DSL 6 §).

Kontrollprogrammet skall uppgoéras i god tid innan dammen blir fardig, sa att det kan godkannas
innan dammen tas i bruk. Ett forslag till sdkerhetskontrollprogram skall sandas till den regionala
miljocentralen (DSL 7 §, DSF 3 §). Forslaget till kontrollprogram innehaller program for bade den
tid d4 dammen tas i bruk och fér tiden darefter. For andring av kontrollprogrammet galler samma
forfarande som nar ett nytt kontrollprogram uppgoérs.

Om godkannandet av sakerhetskontrollprogrammet eller om andringar i detta bestdmmer den

regionala miljoécentralen (DSL 7 §). | fraga om P-dammar inhamtar den regionala miljocentralen
innan den godkanner sakerhetskontrollprogrammet Finlands miljocentrals sakkunnigutlatande
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(DSF 3 §). Den regionala miljécentralen kan av sarskilda skal helt eller delvis medge befrielse fran
den i 6 § avsedda kontrollskyldigheten (DSL 7 §).

Enligt forvaltningsprocesslagen (586/96) kan man hos férvaltningsdomstolen genom besvar séka
andring i ett beslut som den regionala miljdcentralen fattat betraffande kontrollprogrammet.
Forvaltningsdomstolens beslut far Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. | fraga om
rattelse av sak- och skrivfel iakttas det forfarande som féreskrivs i 8 kap. 50—53 § i
forvaltningslagen (434/2003).

2.2.7 Kontroll

Dammkontroll omfattar bl.a. féljande:

- dvervakning av vattnets eller annat uppdamt amnes héjd i bassangen

- granskning av de synliga delarna av dammkonstruktionerna (jord- och betongdammar, reglerings-
och tappningskonstruktioner m.m.) samt granskning av omradena nedstréms om dammen i
samband med varje kontrollbesdk

- observationer och matningar som foreskrivs i kontrollprogrammet samt dvriga for dammen
specifika omstandigheter

- i frdga om avfallsdammar eventuella andra speciella fragor som berér dammséakerheten.

De som utfér kontrollen skall géras fértrogna med och ges utbildning fér uppgifterna. En
observationsjournal skall féras 6ver kontrollen och iakttagelserna.

Den riktgivande kontrollfrekvensen beror pa dammens klass. Avvikelse fran den riktgivande
frekvensen kan gbéras om man anvander system som ersatter kontrollerna (t.ex. kameror for
fiarrkontroll, fjarrmatningsanordningar samt ADB utrustning och larmsystem som baserar sig pa
dem). Under och efter hogvattentider, haftiga regn och stormar goérs dessutom efter behov
granskningsbesoék vid dammar.

2.2.8 Arsgranskning

Vid Aarsgranskningen genomgas matningarna och observationerna som gjorts under aret,
kontrolleras matapparaturens skick och understks de stallen i dammen med utrustning och
anordningar som kraver reparation. Arsgranskning av en damm skall férrattas under is- och snofri
arstid.

Vid arsgranskningen skall ockséd person- och kontaktuppgifterna och &vriga uppgifter i
sakerhetsprogrammet for dammen kontrolleras och uppdateras. Vid granskningen skall genom
provdrift kontrolleras att anordningarna for upptackande av dammskador och for varning av
befolkningen samt larmférbindelserna fungerar som de ska.

Over Aarsgranskningen och provdrifterna uppsatts protokoll som férvaras tillsammans med
dammagarens sakerhetsmapp.

2.2.9 Tidsbestamd granskning

Tidsbestdmd granskning utférs med hogst fem &rs mellanrum. Tidpunkten fér den forsta
tidsbestamda granskningen raknas fran tidpunkten for ibruktagningskontrollen.

En foretrddare for dammagaren eller -innehavaren samt en tillrackligt kompetent och erfaren
person deltar i férrattandet av den tidsbestamda granskningen. Dessutom deltar
dammsakerhetsmyndigheten och i fraga om P-dammar ocksa raddningsmyndigheten samt en
sakkunnig fran Finlands miljécentral. Alla dammkonstruktioner inom ett och samma
uppdamningsomrade granskas vid samma granskningstillfalle aven om dammkonstruktionerna har
olika agare (t.ex. jorddammar och kraftverksdammar).
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Vid tidsbestamd granskning granskas dammens kontroll- och arsgranskningsresultat, granskas att
sakerhetshandlingarna fér dammen och dess klassificering ar aktuella samt forrattas granskningar
av konstruktionerna. Over tidsbestdmd granskning uppsétts protokoll som forvaras tillsammans
med dammens sakerhetsmapp. Den dammsakkunnige skall géra en beddmning av dammens
skick och sakerhet som innefattas i eller fogas som bilaga till protokollet.

2.2.10 Storningar

Konstruktiva och funktionella storningar som inverkar p4 dammsakerheten skall utan drojsmal
anmalas till dammsakerhetsmyndigheten och en rapport skall géras upp om stérningen. |
rapporten skall anges storningens orsak, utférda undersdkningar och vidtagna atgarder. | praktiken
tillstalls dammsakerhetsmyndigheten sallan sddana stérningsrapporter.

2.2.11 Utredning av skaderisken

For att utreda och kartldgga skaderiskerna som en damm kan orsaka kan den regionala
miljécentralen bestdmma att den som later bygga, ager eller innehar en damm skall lata gora eller
foreta en utredning om den skaderisk som dammen kan medféra, sarskilt for befolkning och
egendom nedstréms om dammen (DSL 9 §). Riskutredningen for en damm skall férnyas nar detta
blir n6dvandigt exempelvis pa grund av ny bebyggelse eller nar nya konstruktioner som begransar
stromningen anlaggs pa ett dversvamningsomrade.

Riskutredningen syftar till att skapa forutsattningar for att organisera den raddningsverksamhet
som behdvs vid en olycka och fér vidtagande av atgarder som behdvs for att avvarja eller
begransa en olycka samt till att faststalla dammens klass.

Riskutredningen omfattar jamforelser mellan olika typer av dammbrott, bestdmning av
oversvamningens forlopp och uppgérande av skadebeddémningar. Nar skaderisken av en
avfallsdamm beddms skall beaktas bland annat skadliga eller farliga komponenter som ingar i det
uppdamda avfallet eller avloppsvattnet, deras egenskaper, verkningssatt och spridningsvagar samt
de funktioner som i handelse av skada exponeras for amnena.

2.2.12 Beredskap for dammolycka

Atgéarderna for férebyggande av dammolycka syftar till att forhindra att det uppstéar skador pa
dammen eller att se till att skadan kan upptackas i ett sa tidigt skede att det ges tillrackligt med tid
for reparation av dammen eller fér varning och evakuering av befolkningen.

Enligt anvisningarna for dammsakerhet skall agaren till en P-damm goéra upp ett sdkerhetsprogram
for dammen. | anvisningarna férutsatts att raddningsmyndigheten goér upp en plan for
organiserandet av raddningsverksamheten som skall inga i sakerhetsprogrammet. Detta har i vissa
fall skapat problem, eftersom raddningsmyndigheten ansett att det inte kravs en separat plan med
tanke pa olyckor vid mindre P-dammar.

Enligt 4 § i dammsakerhetsforordningen skall for den handelse en olycka intraffar i en P-damm

dammens agare eller innehavare i den omfattning omstandigheterna forutsatter fardigstalla

- plan for atgarder som i handelse av olycka skall vidtas i fraga en om vattendrag eller
hydrotekniska konstruktioner

- en utredning om material som pa férhand skall reserveras for att forebygga olyckor

- en utredning om larm och kommunikationsforbindelser till alarmcentralen

- en utredning om den personal som dammens agare eller innehavare har till sitt férfogande for
att forebygga olyckor

- en utredning om 6vriga atgarder av dammens agare eller innehavare till skydd fér manniskor
och egendom i handelse av olycka som foranleds av uppdamning
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- ifraga om avfallsdammar en utredning om det uppdamda amnets beskaffenhet och mangd.

Om det i samma vattendrag finns flera P-dammar, och brott vid en av dem kan medféra brott i
dammar nedstroms om den, skall en eventuell serie av dammbrott eller nddtappningar som
Overskrider vad som anges i tillstandsvillkoren beaktas i dammagarens eller -innehavarens plan for
regleringen av vattendraget. En sadan granskning som tacker hela vattendraget har hittills inte
forutsatts i sdkerhetsprogrammen fér dammar.

Den som observerar eller far veta att en dammolycka har intraffat eller hotar och inte omedelbart
kan avvarja faran ar skyldig att omedelbart underratta dem som hotas, géra en olycksanmalan
samt att efter formaga vidta raddningsatgarder (28 § i raddningslagen, till vilkken hanvisas i 8 § i
DSL).

Efter en dammolycka eller vid hot om en sadan ar dammens agare eller innehavare skyldig att
sakerstalla att en nédanmalan gjorts till nédcentralen, samt att inleda reglering av vattenféringen i
vattendraget och nddreparation av dammbrottet. Raddningsmyndigheterna sorjer for de atgarder
som foranleds av dammbrottet och den 6versvamning som foljer darav, bl.a. alarmering av
verksamhetsorganisationerna  (nédcentralen)och varning, evakuering och raddande av
befolkningen, samt sorjer for ledningen av raddningsverksamheten och den allmanna ledningen av
olyckssituationen. Den regionala miljécentralens bidrar vid behov speciellt med atgarder som
inriktas pa vattendraget och de hydrotekniska konstruktionerna, med férhandsplanering av
atgarderna och den sakkunskap som behévs nar de genomfors, samt deltar sa langt de lokala
mojligheterna det medger ocksa i genomférandet av atgarderna.

3  Annan lagstiftning

3.1 Raddningslagen
3.1.1 Allméant

Enligt raddningslagens 1 § tillampas lagen pa insatser for att forebygga olyckor, pa
raddningsverksamhet och pa befolkningsskydd. Pa insatser for att forebygga olyckor tillampas
raddningslagen emellertid endast till den del inte nagot annat bestams i nagon annan lag eller
forordning. Enligt raddningslagens 19 § avses med férebyggande av olyckor avses bl.a. allmant
forebyggande av olyckor och anknytande myndighetssamarbete samt myndighetstillsyn.

Med raddningsverksamhet avses med stdéd av 1 § i raddningslagen sadana skyndsamma atgarder
till folid av en olycka eller 6verhdngande fara for en olycka som vidtas for att skydda och radda
manniskor, egendom och miljon samt for att begransa skador och lindra foljder. Bestammelser om
vad som skall ingd i raddningsverksamheten finns i raddningslagens 43 §. Till
raddningsverksamheten hor exempelvis att avvarja 6verhangande olyckor, skydda och radda
manniskor, miljé och egendom som ar i fara, avvarja och begransa skador, skéta efterréjning och
efterbevakning samt ha hand om ledning, information, underhall och andra stodfunktioner i
anslutning till detta. Bestdmmelserna om raddningsverksamhet i raddningslagen ar centrala med
tanke pa dammolyckor eftersom dammsakerhetslagen inte omfattar sarskilda bestammelser om
raddningsverksamhet.

Den hdgsta ledningen och o&vervakningen av raddningsvasendet ankommer enligt 2 § i
raddningslagen pa inrikesministeriet. Lansstyrelserna skoter motsvarande uppgifter inom lanets
omrade. Enligt raddningslagens 3 § ansvarar kommunerna i samrdd fér det lokala
raddningsvasendet. Genom statsradets beslut om raddningsomraden (174/2002) indelas Finland i
22 raddningsomraden. R&addningsmyndigheter inom ett raddningsomrédde &r de hogsta
tjansteinnehavarna och 6vriga av omradet forordnade tjansteinnehavarna inom raddningsvasendet
samt det lokala raddningsvasendets behdriga kollegiala organ.
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Det bér noteras att det som ingar i raddningsverksamheten enligt raddningslagen inte motsvarar
det som ingar i raddningsverksamheten enligt 10 § i dammsakerhetslagen. Enligt rdddningslagens
1 § 2 mom. avses ju med raddningsverksamhet ett ansvarsomrade som omfattar insatser for att
forebygga olyckor samt raddningsverksamhet och befolkningsskydd. Med stéd av 1 § 3 mom. i
lagen om brand- och raddningsvasendet, som var i kraft ndr dammsakerhetslagen stiftades,
hanférdes dock till raddningsvasendet endast atgarder med anledning av en olycka eller
naturtilldragelse som vidtas i syfte att radda offer och avvarja eller begransa férorsakade skador
eller uppkommen fara. Begreppet raddningsvdasende ar darmed snavare definierat i
dammsakerhetslagens 10 § @n i den géllande raddningslagen och omfattar inte férebyggande av
dammolyckor eller planering av raddningsverksamheten.

3.1.2 Forebyggande av olyckor och planering av raddningsverksamheten

Forebyggandet av olyckor och planeringen av raddningsverksamheten enligt raddningslagen
omfattar atminstone tre nivaer: objektsniva, regional nivd samt lansniva. Pa objektsnivan betonas
enskilda aktérers ansvar for férebyggande av och beredskap for farliga situationer. Pa den
regionala nivan och lansnivan betonas samarbetet mellan dels agaren eller innehavaren till ett
riskobjekt och raddningsmyndigheten, dels samarbetet mellan olika myndigheter.

| 8 § i raddningslagen bestdams om egen beredskap for farliga situationer pa objektsniva. |
paragrafen sdgs att de som &ger eller innehar en byggnad eller som utévar industri- eller
affarsverksamhet samt ambetsverk, inrattningar och andra sammanslutningar ar skyldiga att pa
ifragavarande plats och i sin verksamhet forebygga uppkomsten av farliga situationer samt att ha
beredskap att vid éverhangande fara skydda manniskor, egendom och miljén och att vidta sadana
raddningsinsatser som de pa egen hand formar gora.

Enligt raddningslagens 9 § 3 mom. skall en raddningsplan for de atgarder som avses i 8 § goras
upp for i férordning av statsradet angivna byggnader eller andra objekt. | 9 § i férordningen om
raddningsvasendet finns en forteckning éver de objekt som avses i raddningslagens 9 § 3. |
forteckningen namns emellertid inte dammar. Enligt 9 § 2 mom. i férordningen om
raddningsvasendet behdvs ingen raddningsplan ifall det for samma objekt enligt nagon annan lag
an raddningslagen skall géras upp en raddningsplan, beredskapsplan eller annan motsvarande
plan. De uppgifter som motsvarar uppgifterna i raddningsplanen kan da inga i den plan som gors
upp enligt annan lag.

Planeringen av raddningsverksamheten pa regional nivd ankommer pa det lokala
raddningsvasendet pa det satt som narmare faststalls i 5 § i férordningen om raddningsvasendet.
Bestammelser om lansstyrelsens uppgifter i anslutning till planeringen av raddningsverksamheten
pa lansniva finns i forordningens 3 §. Enligt 9 § 1 mom. i raddningslagen ar
raddningsmyndigheterna samt andra i 6 § avsedda myndigheter och sammanslutningar som har
uppgifter eller skall ge handrackning inom raddningsvasendet skyldiga att i samrad géra upp
behovliga planer for raddningsvasendet

Atgarder for forebyggande av dammolyckor vidtas framfér allt med stéd av bestdmmelserna i
dammsakerhetslagen. Dammsakerhetslagens bestammelser ar centrala ocksa for planeringen av
raddningsverksamheten. Planeringen av raddningsverksamheten vid dammar péa objektsniva sker
framst med stéd av bestdmmelserna i dammsakerhetslagen. Nar man &vergar fran
objektsplanering till planering pa regional niva och lansniva o6vergar man samtidigt fran
dammsakerhetslagen till raddningslagen.

3.1.3 Raddningsverksamhet

Raddningsverksamhet hoér inte till tilldmpningsomradet fér dammsakerhetslagen. |
dammsakerhetslagens 11 § 2 mom. ges emellertid ett bemyndigande om att atgarder enligt 21
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kap. 3 b § i vattenlagen far vidtas om en damm eller anvandningen av den utgér omedelbar fara for
den allmanna sakerheten. Till denna del bestdms begransningarna i tillampningen av
bestammelserna om forvaltningstvang i vattenlagens 21 kap. och om raddningsverksamhet i
raddningslagen enligt hur bradskande atgarderna ar. Om de atgarder som kravs for att avlagsna
en omedelbart hotande fara som dammen medfér inte ar bradskande tillampas bestdmmelserna i
vattenlagens 21 kap. Om atgarderna daremot ar bradskande tillampas pa motsvarande satt
raddningslagen.

Hur bradskande atgarderna ar avgors fran fall till fall. Exakta kriterier fér bedémningen av hur
bradskande atgarderna ar vid en oOverhdangande dammolycka géar inte att faststalla.
Dammsakerhetslagen och raddningslagen skall delvis tillampas samtidigt nar fara féor dammolycka
foreligger. | gransfall ar huvudsaken att en 6éverhangande dammolycka kan avvarjas med stéd av
nagondera lagen.

Raddningslagens 45 § ger raddningsledaren, lansstyrelsen och inrikesministeriet ratt omfattande
befogenheter att avvarja olyckor och begransa skador. De far bl.a. beordra manniskor att soka
skydd samt evakuera manniskor och egendom, vidta saddana noédvandiga atgarder som kan
medfora skada pa fast eller 16s egendom, bestamma att byggnader och redskap stalls till
forfogande samt vidta andra atgarder som ar nédvandiga fér raddningsverksamheten.

| 28 § i raddningslagen foreskrivs om handlingsskyldighet for var och en som marker eller far veta
att en olycka har intraffat eller ar 6éverhangande och i 46 § foreskrivs om skyldighet att delta i
raddningsverksamhet. Raddningsledaren har ratt att férordna en arbetsfér person som befinner sig
pa en brand- eller olycksplats eller i dess narhet att delta i raddningsverksamheten, om detta ar
nodvandigt for att radda en manniska eller avvarja en olycka. Om laget inte annars gar att fa under
kontroll har en raddningsmyndighet ratt att férordna arbetsféra personer som uppehaller sig i den
kommun dar olyckan har intraffat att oférdrdjligen infinna sig pa olycksplatsen och delta i
raddningsverksamheten.

For raddningsverksamheten vid olyckor ansvarar enligt raddningslagen alltid raddningsledaren,
som i allmanhet ar en raddningsmyndighet. Enligt 3 § i rdddningslagen hér samordningen av olika
myndigheters och andra berdrda instansers verksamhet inom raddningsvasendet till det lokala
raddningsvasendets uppgifter. | 8 § i férordningen om raddningsvasendet bestdms att om
myndigheter fran flera an ett verksamhetsomrade deltar i rdddningsverksamheten, ansvarar den i
44 § i raddningslagen avsedda raddningsledaren for lagesbilden och foér att de olika
verksamhetsomradena tilldelas uppgifter samt fér samordningen av verksamheten.

3.2 Vattenlagen
3.2.1 Tillstandssystemet

Vattenlagen tillampas i vattenhushallningsdrenden. Med undantag av vad som bestdms om fororeningar
som foranleds av strukturella ingrepp i vattenforekomster foreskrivs om férebyggande av
fororening av vatten fér narvarande i miljélagen och inte i vattenlagen. Enligt 2 kap. 1 § i
vattenlagen galler de allmanna bestdmmelserna om byggande i vattendrag i lagens 2 kap. bl.a.
byggande av en damm i vattendrag om inte nagot annat bestams om byggandet. Som byggande i
vattendrag betraktas ocksa sadant byggande pa marken som kan férorsaka andring i vattnets lopp
eller vattenstandet i vattendrag. For merparten av de dammar som anlaggs i vattendrag kravs
tillstand enligt vattenlagen. Kraftverksdammar skall alltid ha tillstand enligt vattenlagens 3 kap. 2 §.
Nar det galler andra dammar faststalls behovet av tillstind med stéd av de allmanna
forbudsbestdmmelserna i vattenlagen. Om en damm har anknytning till byggande i vattendrag
Overskrids troskeln for tillstand enligt vattenlagens forbudsbestammelser relativt Iatt.

Beslut om vattentillstand i fraga om dammar fattas med stdod av lagens 2 kap. 5 och 6 §.
Bestammelsen om intressejamforelse i 2 kap. 6 § 2 mom. ar central med tanke pa beviljande av
vattentillstdnd féor en damm. Enligt bestdmmelsen kravs det for meddelande av tillstand att nyttan
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av anlaggandet ar betydlig i férhallande till de skador, men eller andra forluster av formaner som
byggandet medfor. Bestammelser om fordelar och forluster av férmaner som skall beaktas finns i
vattenlagens 2 kap. 11 §. Nagra sakerhetssynpunkter namns inte sarskilt i lagrummet, men de kan
otvivelaktigt paverka tillampningen av bestdmmelsen om intressejamforelse.

For att vattentillstand skall kunna prévas pa behorigt satt skall sbkanden lamna de uppgifter om
projektet som behovs till miljétillstdndsverket, som &r vattentillstindsmyndighet. Enligt 45 § i
vattenférordningen skall sékanden for planerade anlaggningar och anordningar utarbeta ritningar
och utredningar, av vilka framgar konstruktionernas huvuddimensionering samt de uppgifter som
behovs for konstaterande av anlaggningarnas och anordningarnas hallfasthet och sakerhet samt
deras verkningar pa vattendraget eller anvandningen av vattnet. Enligt forordningens 43 § skall
den som gor upp planen ha tillracklig kompetens och erfarenhet. Planen skall ocksa uppgoras sa
att den utan svarighet kan granskas. Av planen skall framga vilket material samt vilka
berakningsmetoder och formler som anvants vid dess utarbetande.

| ett tillstandsbeslut som galler anlaggande av en damm skall uppstallas behdvliga tillstandsvillkor.
Vattenlagens 2 kap. 3 § omfattar en bestdmmelse som uttrycker en princip om minimering av
skada, som skall iakttas enligt lagen. Med stéd av lagrummet skall skador som foranleds av
vattenhushallningsprojekt minimeras, sa langt detta ar mdjligt utan oskaligt stegring av
kostnaderna i forhallande till féretagets totalkostnader och den skada som astadkoms. | beslutet
om vattentillstdnd kan ocksa med stdéd av denna allméanna bestdmmelse meddelas tillstandsvillkor
betraffande dammkonstruktioners sakerhet, aven om specifika bestdmmelser om detta inte ingar i
vattenlagens 2 kap. 12—24 § vilka galler tillstandsvillkor enligt vattenlagen. | vattenférordningens
73 § foreskrivs om tillstandsvillkor som skall tas in i ett eventuellt syneinstrument, av vilka manga
kan galla sakerheten hos en dammkonstruktion for vilken kravs tillstdnd enligt vattenlagen.

Oavsett om tillstandsvillkor som avser dammkonstruktionens sakerhet tas in i tillstdndsbeslutet for
en damm skall dammbygget i alla handelser omfattas av det krav som stalls pa byggande i 2 kap.
3 § 3 mom. i vattenlagen. Enligt bestammelsen skall byggnadsarbetet utféras sa att anlaggningen i
fraga om hallbarhet uppfyller skaliga ansprék. Forutom att i vattenlagen foreskrivs om
tillstandsvillkor betraffande konstruktionen gor lagen det ocksd mdijligt att i tillstandsbeslutet
foreskriva om vissa skyldigheter som galler kontroll och uppféljning. Sadana tillstandsvillkor bidrar
till att framja dammsakerhet. Kontrollskyldighet i anslutning till dammsakerhet kan alaggas for det
forsta med stdd av vattenlagens allmanna bestammelser om tillstandsvillkor. Dessutom finns i
vattenlagen och vattenférordningen vissa uttryckliga bestammelser om kontrollskyldighet.

Vattentillstdind har av havd atnjutit ett visst varaktighetsskydd. Med stéd av 2 kap. 28 § i
vattenlagen far emellertid tillstandsvillkoren i ett vattentillstdnd under vissa forutsattningar andras.
Enligt 1 mom. far tillstandsvillkoren &ndras om iakttagandet av villkoren till folid av andrade
forhallanden férorsakar men. Andringen far dock inte namnvart minska nyttan av byggandet.
Tillstandsvillkor far emellertid andras eller nya villkor meddelas oberoende av de andrade
forhallandena om detta ar pakallat av sakerhetsskal. Vattenlagens 2 kap. 28 § 2 mom. fogades till
lagen uttryckligen i samband med att dammséakerhetslagen stiftades. Kompletteringen motiverades
med att de dammséakerhetsféreskrifter som mahanda visat sig vara behdvliga inte nédvandigtvis
maste bero pa andrade férhallanden.

| 2 kap. 30 § i vattenlagen foreskrivs om tillstdndsbeslut som beviljats fére vattenlagens
ikrafttradande och om fortydligande foreskrifter betraffande dem. | lagrummets 1 mom. bestdms
om anvandning av en anlaggning for vilken tillstand getts utan att féreskrifter meddelats om vad
som skall iakttas fér sakerstallande av allmant eller enskilt intresse, till vilkket dven skall hanféras
anlaggningens sakerhet. En sadan anlaggning skall nyttjas sa att inga skadliga férandringar
fororsakas i vattendraget och sa att vattnets nyttjande for andra andamal férsvaras sa litet som
mojligt. Med stéd av 2 kap. 30 § 2 mom. i vattenlagen kan miljétillstandsverket meddela
fortydligande féreskrifter om hur anlaggningen skall anvandas. Nyttan av byggandet far dock inte
namnvart minskas genom foreskrifterna. Kompletteringen av vattenlagens 2 kap. 30 § 1 mom.
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betraffande anlaggningars sakerhet gjordes ocksa i samband med att dammsakerhetslagen
stiftades.

3.2.2 Underhallsskyldighet

| 2 kap. 31 § i vattenlagen foreskrivs om underhall av i vattenlagen avsedda anlaggningar,
inklusive dammar. Enligt 1 mom. ar en agare av en anldggning i vattendrag skyldig att sa
underhalla anlaggningen, att darav inte férorsakas fara eller skadliga eller menliga paféljder for
allmant eller enskilt intresse. Enligt paragrafens 2 mom. far inte anlaggningar som inverkar pa
vattenstandet eller vattnets lopp avlagsnas utan tillstand av miljotillstandsverket.

13 kap. 4 § i vattenlagen omfattar en straffbestdmmelse som géaller férsummelse av den i
vattenlagen foreskrivna skyldigheten att underhalla en damm. Den som forsummar att underhalla
av en damm skall enligt lagrummet, om inte strangare straff for garningen bestdms nagon
annanstans i lag, for 6vertradelse av underhallsbestdammelserna i vattenlagen démas till boter. For
forsummelse av skyldigheten att underhalla en damm kan straff likasa démas ut med stéd av 12
och 13 § i dammsakerhetslagen. Darmed kan straff i flera fall utdémas antingen med stéd av
vattenlagen eller med stéd av dammsakerhetslagen

3.2.3 Tillsyn

Enligt 21 kap. 1 § i vattenlagen ankommer tillsynen 6ver att vattenlagen och med stdd av den
utfardade bestammelser och foreskrifter foljs pa de regionala miljécentralerna och de kommunala
miljovardsmyndigheterna. Miljdministeriet kan vid behov meddela allmanna anvisningar om
tillsynen over iakttagandet av vattenlagen.

Vattenlagens bestammelser om forvaltningstvang kan tillampas pa forsummelser av saval
bestdmmelserna i vattenlagen som vissa bestdammelser i dammsakerhetslagen. Med andra ord
kan den som férsummat sina skyldigheter enligt 4 och 5 § i dammséakerhetslagen fas att fullfdlja
dessa skyldigheter med stéd av bestammelserna i vattenlagens 21 kap. Dessutom blir
tvangsmedel enligt vattenlagens 21 kap. 3 b § alltid tillampliga om en damm eller anvandningen av
den pa ett satt som uppenbarligen strider mot det som foreskrivs i dammsakerhetslagen eller
vattenlagen eller med stdd av dessa utgor omedelbar fara for den allmanna sakerheten.

Enligt 21 kap. 2 § 1 mom. i vattenlagen far tillsynsmyndigheten vidta atgarder om vattenlagen eller
bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den inte har iakttagits.
Tillsynsmyndigheten skall da med hansyn till sakens natur uppmana den som bryter mot lagen
eller med stod av den utfardade bestammelser eller foreskrifter att upphdra med ett forfarande som
strider mot ifrdgavarande bestdmmelser eller foreskrifter, vid miljétillstandsverket anhangiggora ett
forvaltningstvangsarende som avses i vattenlagens 21 kap. 3 § eller anmala saken till polisen for
forundersokning. Tillsynsmyndigheten har ratt att inspektera anordningar samt byggnader och
andra anlaggningar samt utféra behovliga undersokningar inom sitt verksamhetsomrade.

Vattenlagens 21 kap. 3 § omfattar bestammelser om tiligripande av férvaltningstvang enligt vilka
milj6tillstandsverket pa anmalan av en myndighet eller ansdkan av den vars ratt eller fordel saken
galler forbjuda vederbdrande att fortsatta det lagstridiga forfarandet. Miljétillstandsverket kan ocksa
annars bestdmma att det som rattsstridigt har gjorts eller férsummats skall rattas till. Innan ett
sadant forordnande meddelas skall vederbérande ges tillfalle att bli hord i saken.
Tillsynsmyndigheten eller nagon annan som saken géller kan ges ratt att utféra atgarden i fraga. |
21 kap. 3 b § i vattenlagen foreskrivs att om en lagstridig atgard eller forsummelse kan férorsaka
omedelbar fara for halsan eller avsevard fara fér annans egendom eller ett viktigt allmant intresse,
far den regionala miljécentralen vidta behdvliga atgarder for att avhjalpa menet eller faran. |
vattenlagens 21 kap. 4 § ges mgjlighet att med stdéd av ratten till tvangsutférande indriva de
kostnader som atgarderna asamkats hos den som férsummat underhallet.
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| samband med att dammséakerhetslagen stiftades konstaterades det att férsummelsen av
underhallet vid herreldsa dammar utgjorde ett problem. Darfor féreslogs andringar i vattenlagen
som gjorde det mgjligt for myndigheten att vidta de behévliga atgarderna. Med beaktande av att
det for bestammelserna i vattenlagen forutsatts tillracklig enhetlighet och allmangiltighet féreslogs
likval att bestammelsen skulle gélla alla i vattenlagens 2 kap. 31 § avsedda anlaggningar samt
ocksa andra men an egentliga men for sakerheten. Darfor mojliggoér vattenlagens nuvarande
bestammelser underhall av férsummade dammar genom myndighetens férsorg, samt indrivning av
kostnaderna for detta hos den som gjort sig skyldig till férsummelsen.

3.2.4 Atgéarder for avvéarjande av fara

Vattenlagen omfattar bestammelser om bradskande atgarder for avvarjande av fara.
Bestammelser om temporara atgarder for avvarjande av fara finns i lagens 12 kap. 19 §. Det finns
tva forutsattningar for vidtagande av atgarder fér avvarjande av fara. For det forsta skall det réra
sig om exceptionella naturférhallanden eller nagon annan évermaktig tilldragelse. For det andra
skall de radande forhallandena féranleda déversvamning eller annan férandring i vattendrag eller
dess vattenforhallanden som kan férorsaka allman fara for manniskors liv eller halsa eller stor
skada for enskilt eller allmant intresse. MiljGtillstdndsverket kan da dessa forutsattningar foreligger
utan hinder av bestdmmelserna i vattenlagens 1 kap. eller eventuella tillstandsbeslut férordna om
temporara atgarder som ar nédvandiga for att avvarja fara eller begransa skador. Férordnandet
kan meddelas pa ansékan av den regionala miljécentralen. Miljécentralen far géra ovan avsedd
ansoOkan sedan den fatt jord- och skogsbruksministeriets samtycke.

Med stdd av 12 kap. 19 § 3 mom. i vattenlagen far bradskande atgarder vidtas i samband med
genomférandet av projekt som har beviljats vattentillstand. En forutsattning for att temporara
atgarder skall kunna vidtas ar en exceptionell orsak sdsom 6versvamning, ras eller isdamning.
MiljotillstAndsverket kan p& ansokan bevilja tillstand till temporara atgarder. Ansoékan far goras av
vem som helst som innehar vattentillstdnd. Skada, men och annan férlust av férman som atgarden
medfor skall ersattas pa ansdkan.

Atgarder fér avvarjning av fara enligt vattenlagen kan ha anknytning till dammsakerhet. Vid
overhangande fara kan beroende pa hur bradskande atgarderna ar forutom vattenlagen ocksa
raddningslagen bli tillamplig.

3.3 Miljoskyddslagen
3.3.1 Tillstdndssystemet

Miljoskyddslagen tillampas pa verksamhet som orsakar eller kan orsaka férorening av miljon.
Dessutom tillampas lagen pa verksamhet som ger upphov till avfall samt pa atervinning och pa
behandling av avfall. Enligt definitionen av tillampningsomradet galler miljéskyddslagen dammar i
vilka fororenande amnen eller avfall dams upp. Fo6r en sddan damm skall vid behov utfardas
milj6tillstand enligt miljéskyddslagen.

Miljoskyddslagen omfattar vissa sarskilda bestdmmelser om avstjalpningsplatser. Enligt 2 § i
statsradets beslut om avstjalpningsplatser (861/1997) avses med avstjalpningsplats med vissa
begransningar en avfallsbehandlingsplats pa vilken avfall deponeras pa eller i marken. Det avfall
som avses i beslutet kan ocksa vara flytande. De sarskilda bestdmmelserna om
avstjalpningsplatser i miljdskyddslagen kan darmed utstrackas till att ocksd omfatta vissa
avfallsdammar genom vilka avfall slutdeponeras i dammbassangen.

Enligt 28 § i miljéskyddslagen kravs for verksamhet som medfér risk for férorening av miljon

miljétillstand. Foérutom for tillstandspliktig verksamhet enligt miljéskyddsférordningen kravs
miljotillstand exempelvis for verksamhet som kan medféra risk fér fororening av vattendrag och
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sma vatten samt for atervinning eller behandling av avfall som sker i en anlaggning eller
yrkesmassigt. Enligt 1 § 3 mom. i miljéskyddsfoérordningen skall milj6tillstand sékas for atervinning
eller behandling av avfall som sker i en anldggning eller yrkesmassigt och som definieras i
bilagorna 5 eller 6 till avfallsférordningen. Miljétillstdndsmyndigheter ar miljotillstandsverken, de
regionala miljécentralerna och de kommunala miljévardsmyndigheterna.

For en avfallsdamm kravs milj6tillstand med stéd av bestammelserna i avfallsférordningen eller nar
dammen utgdér en del av en verksamhetshelhet (t.ex. bassadnger for processvatten). Till de
behandlingsforfaranden for avfall enligt bilaga 6 till avfallsférordningen for vilka kravs miljétillstand
hor bl.a. invallning. Med invallning avses enligt punkt D 4 i namnda bilaga exempelvis placering av
flytande avfall och slam i uppdamningsbassanger. Med verksamhetshelhet enligt 2 § i
miljoskyddsférordningen avses en helhet som bestar av den huvudsakliga verksamheten och av
sadana pa samma verksamhetsomrade placerade verksamheter som tjanar den. Om dessa i
teknik- och produktionshanseende utgdr en helhet ar det skal att betrakta deras inverkan pa miljon
eller avfallshantering tillsammans. Avfallsdammar drivs ofta i samband med anlaggningar for vilkas
verksamhet kravs miljétillstand. For alla avfallsdammar som &verensstammer med
dammsakerhetslagen forutsatts dock inte miljétillstand.

Narmare bestammelser om innehallet i ansbékan om miljétillstand finns i miljdskyddsférordningen.
Tillstandsansdkan skall innehalla uppgifter som ar nédvandiga med tanke pa tillstandsprévningen
om bl.a. konstruktioner i samband med verksamheten, om platsen for verksamheten och om dess
miljdomstandigheter, en beddmning av de risker som hanfor sig till verksamheten, de atgarder som
planerats i syfte att forhindra olyckor samt atgarderna vid storningar samt uppgifter om
driftskontrollen och évervakningen av verksamheten. | fraga om avfall och avfallshantering skall i
ansokan ocksa redogoras for bl.a. beskaffenheten och mangden i fraga om det avfall som avses
bli atervunnet eller behandlat. Nar det galler avstjalpningsplatser skall till tillstindsansdkan fogas
uppgifter om exempelvis beredskap fér skador och handhavande av dem.

| 42 § i miljoskyddslagen féreskrivs om forutsattningar for beviljande av miljétillstand. For att
milj6tillstand skall kunna beviljas kravs att verksamheten inte i sig eller tilsammans med andra
verksamheter medfora olagenhet for halsan eller annan betydande fororening av miljon eller risk
for sddan. Med stod av forsiktighetsprincipen i miljéskyddslagens 4 § skall vid tillstandsprovningen
beaktas sannolikheten for att verksamheten medfor risk for férorening, olycksrisken samt vilka
mojligheter det finns att férhindra olyckor och begrénsa deras verkningar. | fraga om
avfallsdammar ar sakerhetsaspekterna av central betydelse nar forutsattningarna for beviljande av
miljétillstand prévas. Om de sakerhetsrisker som berér dammsakerheten ar alltfor stora kan inte
tillstandsmyndigheten bevilja miljétillstand fér en avfallsdamm.

Om det i samband med tillstandsprévningen konstateras att verksamheten medfér fororening eller
risk for sadan skall man strava efter att genom tillstandsvillkor avvarja dessa konsekvenser.
Tillstandsvillkor kan med stdd av 43 § 1 mom. i miljéskyddslagen meddelas for alla atgarder for att
hindra, minska eller utreda férorening samt risken for eller olagenheterna av férorening. Nar
tillstandsvillkoren meddelas skall vid behov beaktas beredskapen att forebygga olyckor och
begransa verkningarna av sadana. | 20 § i miljoskyddsférordningen finns sarskilda bestammelser
om att i tillstandsvillkor som galler avstjalpningsplatser skall inga foreskrifter om beredskapen infor
skador och handhavandet av dem.

Enligt 46 § i miljéskyddslagen skall tillstandet férenas med behdvliga villkor om driftskontroll. For
utférandet av kontroller skall tillstandet innehalla bestammelser om matmetoder och matfrekvenser
samt om hur Kkontrollresultaten skall beddmas och ftillstdllas tillsynsmyndigheten.
Verksamhetsutdévaren kan alaggas att for godkdnnande férelagga tillstandsmyndigheten en
separat kontrollplan.

Miljétillstand beviljas med stéd av 55 § i miljoskyddslagen tillsvidare eller for viss tid. Aven nar

tillstand beviljas tillsvidare ar utgdngspunkten att i tillstdndet skall foéreskrivas nar tillstandsvillkoren
skall justeras. Oberoende av miljétillstandets giltighetstid kan tillstdndet under vissa férutsattningar
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andras. Tillstdndsmyndigheten kan pa anstkan andra tillstandet exempelvis om den fororening
eller risk fér férorening som verksamheten medfér vasentligen avviker fran vad som beddmts pa
forhand eller om forhallandena efter att tillstandet beviljats har férandrats vasentligt. Ratt att
anstka om andring har tillstdndsinnehavaren, en tillsynsmyndighet, den myndighet som bevakar
allmant intresse eller den som orsakats olagenhet.

3.3.2 Tillsyn

Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen ar den regionala miljocentralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten. Miljéskyddslagens 83 § ger tillsynsmyndigheterna ratt omfattande
befogenheter att inhamta upplysningar och goéra inspektioner.

Enligt miljoskyddsférordningens 29 § skall tillsynsmyndigheten inspektera den verksamhet som
beviljats tillstand tillrackligt ofta fér att félja verksamheten. Inspektion skall dessutom géras pa
grund av yrkande av verksamhetsutdvaren, parter och andra, om inte inspektionen skall anses
uppenbart onddig. Inspektionen goérs i forsta hand av den myndighet som behandlat det
tillstandsarende som galler verksamheten. Den regionala miljécentralen goér emellertid
inspektionen, om tillstand har beviljats av miljétillstandsverket. Protokoll skall upprattas 6ver
inspektionen. Vid behov skall myndigheterna utarbeta en separat plan med avseende pa
inspektionsverksamheten.

Enligt 30 § i miljdskyddsférordningen skall verksamhetsidkaren omedelbart underratta den
tillsynsmyndighet som utgjort tillstindsmyndighet om forandringar i verksamheten samt fran den
vanliga verksamheten avvikande handelser och olyckor. Om tillstdndet har beviljats av
milj6tillstandsverket, skall anméalan goras till den regionala miljévardscentralen.

I miljéskyddslagens 84 § foreskrive om administrativa tvdngsmedel som tillstands- eller
tillsynsmyndigheten far tillgripa vid Overtradelser eller forsummelser. | fall av brott mot vad
bestdmmelserna i miljdskyddslagen eller i de férordningar eller féreskrifter som meddelats med
stéd av den kan myndigheten férbjuda den som brutit att fortsatta eller upprepa Overtradelsen,
alagga denne att fullgéra sin skyldighet pa nagot annat satt och att aterstalla miljon i ursprungligt
skick eller undanréja olagenheter som miljén orsakats genom O&vertradelsen. Nar det galler
tillstandspliktig verksamhet meddelas alaggandet av den behoériga tillstAandsmyndigheten.
Myndigheten skall med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande forstarka ett férbud eller
ett alaggande som meddelats med stod av miljéskyddslagen.

Tillsynsmyndigheten kan avbryta en verksamhet som ar férenad med risk for férorening av miljon.
En férutsattning ar da att verksamheten medfér omedelbar olagenhet fér halsan eller i betydande
utstrackning annan direkt fororening av miljon. Verksamheten kan avbrytas endast om
olagenheten inte annars kan undanrdjas eller minskas i tillrdcklig utstrackning.
Verksamhetsutdvaren skall om mdjligt hdras innan verksamheten avbryts.

3.4 Gruvlagen
3.4.1 Allméant

Gruvlagen (503/1965) tillampas pa letande efter samt undersékning och utnyttjande av fyndigheter
som innehaller gruvmineral. | gruvlagen tryggas verksamhetsutdvarens ratt att utnyttja en fyndighet
oberoende av vem som ager omradet samt dennes ensamrétt till fyndigheten. Utnyttjandet kan ske
endast med stdd av den gruvratt som avses i gruvlagens 5 kap. Gruvlagen innehaller omfattande
reglering av gruvdriften, fran inmutning till uppratthallande av ett gruvregister.

Med stdd av 57 § i gruvlagen skall dammar fér att omfattas av sakerhetsbestdmmelserna i
gruvlagen hora till gruvdriften eller anrikningsverksamheten. Pa placeringen av dammarna stalls
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inga sarskilda krav. Darmed tillampas bestammelserna i gruvlagen ocksa pa dammar utanfor ett
utmal eller dess hjalpomrade om de har anknytning till gruvdrift eller anrikningsverksamhet.

3.4.2 Sakerheten vid gruvdammar

Dammsakerhetsbestammelser som galler gruvdammar finns i framsta hand i gruvlagens 7 kap. 56
och 57 §. | 56 § féreskrivs i fraga om sakerhet vid arbete som hoér till gruvdrift att sakerheten skall
ordnas med iakttagande av bestdmmelserna i gruvlagen och i arbetarskyddslagen. Enligt
gruvlagens 57 § skall idkare av gruvdrift vid tilldmpningen av sakerhetsbestdmmelserna sarskilt se
till att bl.a. dammar som hor till gruvdriften och anrikningsverksamheten kontinuerlig halls i behérigt
skick. Vidare skall bestammelserna om deras konstruktion, kvalitet och anvandning samt om
explosiva varor liksom aven ovriga foreskrifter for tryggande av liv och egendom iakttas sa att de
anstalldas och 6vriga personers trygghet eller egendom inte aventyras.

Dammsakerhetslagen galler inte dammar som omfattas av bestdmmelserna i gruvlagen. |
detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till dammsakerhetslag motiverades
beslutet att ld&mna dammar som omfattas av gruvlagen utanfér tillampningsomradet for
dammsakerhetslagen med att pa gruvdammar tillampas handels- och industriministeriets beslut
om sakerhetsféreskrifter fér gruvor (921/1975), som utfardats med stéd av gruvlagen.

| princip kommer darmed dammsakerhetsaspekter som hanfoér sig till gruvdammar att beaktas med
stéd av gruvlagen i stallet for med stdéd av dammsakerhetslagen. Tekniska kontrolicentralen
beslutade emellertid redan 1986 att i fraga om tillsynen och anvandningen av gruvdammar i
tilampliga delar skall iakttas vad som bestdms i dammsakerhetslagen och
dammsakerhetsforordningen samt i anvisningarna fér dammsakerhet. Det bestdmdes da att
utredningar som avses i dessa bestdmmelser och anvisningar for gruvdammars vidkommande
skulle vara fardiga senast den 31 juli 1987. Kontrollcentralen konstaterade i beslutet sarskilt att det
for gruvdammar som klassificeras som P-dammar ocksa skall goéras en riskutredning.

Enligt 1 § i handels- och industriministeriets beslut om sakerhetsforeskrifter for gruvor galler
beslutet gruvdrift for blottliaggande eller tillvaratagande av gruvmineral inom eller utanfér utmal.
Sakerhetsforeskrifterna hanfor sig alltsd endast till gruvarbete under jord och till upptagning av
gruvmineral och sidosten. | beslutets 1 § indelas sakerhetsforeskrifterna innehallsmassigt i
bestammelser om gruvsakerhet och bestammelser om sakerhet i gruvans omgivning. Bada har
klar anknytning till dammsakerhet vid gruvdammar, men sakerhetsféreskrifterna omfattar mycket fa
bestammelser som sarskilt avser gruvdammar.

Enligt 2 § i sakerhetsfoéreskrifterna skall en allman plan upprattas fér gruvan innan gruvarbete far
pabdrjas. Med stéd av 4 § skall i planen i huvuddrag anges exempelvis arrangemangen
betraffande grund- och ytvattnet, draneringen samt avfallsomradenas lage i forhallande till
brytningsomradena. Enligt 121 § skall yt- och grundvattens intrangande i gruvan férhindras samt
vattnet i gruvan samlas upp och avledas genom ett lampligt system.

| sékerhetsforeskrifternas 4 kap. finns bestammelser om fylining av bergrum, vilket ofta omfattar
anlaggande av fyliningsdammar i bergrummet. Med stdéd av 24 § skall dammar som byggs i
bergrum eller stenbrott dimensioneras efter det storsta sannolika trycket. Med stod av 120 § skall
dammar som ar anslutna till tryckluftsbehallare dimensioneras enligt den stérsta forekommande
belastningen. | sakerhetsforeskrifternas 8 kap. finns bestdmmelser om sprangamnen och deras
hantering.

Sakerhetsforeskrifterna omfattar ocksa vissa bestdmmelser om raddningsverksamhet och
brandsdkerhet som kompletterar bestdmmelserna i raddningslagen. Med stdéd av 126 § i
sakerhetsforeskrifterna skall den som idkar gruvdrift underratta sakerhetsteknikcentralen om en
skedd eller hotande tilldragelse med vasentlig inverkan pa sakerheten i gruvan eller dess
omgivning. Anmalningsskyldigheten omfattar ras, vatten- eller slaminstréomning, eldsvada,
explosionsolycka och andra med dessa jamférbara tilldragelser.
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Med stdéd av 64 § skall det for varje gruva finnas en plan for raddningsvasendets organisation.
Vidare skall vid gruvan atminstone en gang om aret verkstidllas en raddnings- och
brandbekampningsévning. Enligt 65 § skall uppgift om en farlig tilldragelse snabbt kunna férmedlas
till varje person i gruvan. Dessutom skall for varje person som arbetar i gruvan tillrackligt utforligt
klargéras vilka atgarder som skall vidtas i en farosituation. Enligt 75 § skall det vid en gruva finnas
tillrackligt med for raddningsarbete utbildade personer och sadana personer skall vara tillgangliga
under varje skift. Vid en underjordisk gruva skall det finnas en fér raddningsverksamheten och
brandsakerheten ansvarig person.

3.4.3 Tillsyn

Tillsynen 6ver bestammelserna i gruvlagen och de bestdmmelser som utfardats med stdéd av den
ankommer enligt gruvlagens 59 § pa handels- och industriministeriet. Overvakningen av
gruvsakerheten, inklusive verkstdllandet av inspektion, ankommer emellertid pa
Sakerhetsteknikcentralen. Sakerhetsteknikcentralen dvervakar bl.a. dammsakerheten vid
bassanger for anrikningssand fran gruvdrift.

Sakerhetsteknikcentralen kan med stdd av 60 § i gruvlagen pa grundval av inspektioner bestamma
att atgarder skall vidtas i en gruva i det syfte som bestams i 56 och 57 § och férelagga viss tid for
genomforandet. Centralen kan ocksd forbjuda sadant arbete eller anvandning av en sadan
anordning som anses medféra risk for liv eller egendom. Den kan ocksa fdrena
verksamhetsutdvarens forpliktelser med vite eller hot om tvangsutférande, eller bestdmma att
gruvan eller en del av den skall stangas. Enligt 23 § i gruvforordningen skall dver inspektion av
gruva uppgoras protokoll, som undertecknas av den som verkstallt inspektionen.

Med stdd av 125 § i sakerhetsforeskrifterna for gruvor skall Sakerhetsteknikcentralen minst en
gang per ar verkstalla inspektion i gruvan. | underjordiska gruvor dar fler an 50 personer arbetar
skall inspektion foretas tva ganger per ar, och vid behov oftare.

3.4.4 Revideringen av gruvlagen samt direktivet om avfall fran
utvinningsindustrin

Reformer av gruvlagen och gruvférordningen liksom av handels- och industriministeriets beslut om
gruvsakerhet pagar som bast. Handels- och industriministeriet publicerade ar 2003 det forslag till
en reform av gruvlagen som utarbetats av en arbetsgrupp fér utvecklande av gruvlagstiftningen.
Arbetsgruppen féreslog bl.a. att bestammelser om dammsakerhet tas in i den féreslagna gruvlagen
och -forordningen (HIM:s arbetsgruppsrapporter 2 och 3/2003). | sin mellanrapport den 31 januari
2006 foreslar emellertid handels- och industriministeriets arbetsgrupp fér en reform av gruvlagen,
som fortsatt arbetet med att revidera gruvlagen, pa basis av samtal mellan arbetsgrupperna att
beredningen av de bestammelser som avser andra gruvdammar an gruvdammar under jord skall
genomforas i samband med beredningen av dammsakerhetslagstiftningen.

I mellanrapporten konstateras som motivering till detta forslag att dammar under jord utgdr en del
av gruvkonstruktionens sakerhet och att den risk sadana dammar medfor inte riktar sig mot
gruvans omgivning eller bosattningen i omgivningen. Daremot ar andra gruvdammar an
gruvdammar under jord i tekniskt hanseende jamférbara med dammar som omfattas av
dammsakerhetslagen. En utvidgning av dammsékerhetslagens tillampningsomrade har
aterverkningar pa arbetsférdelningen mellan Sakerhetsteknikcentralen och de regionala
miljécentralerna. Eftersom de regionala miljdcentralerna ocksd har hand om tillsynen Over
iakttagandet av miljoskyddslagen och vattenlagen kommer inte antalet tillsynsmyndigheter vid
gruvorna att 6ka. Koncentreringen av dammsakerhetsuppgifterna bidrar ocksa till en effektivare
anvandning av resurserna och gor det lattare att fordela dem. Representanterna for
utvinningsindustrin har & andra sidan uttryckt oro Over att férdelningen av tillsynen Over
gruvsakerheten pa& den regionala miljécentralen, som ar dammsakerhetsmyndighet, och
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Sakerhetsteknikcentralen ocksa kan skapa allt mer 6verlappande verksamhet i tillsynspraxis
betraffande gruvor.

Forutom att det behdvs reformer pa nationell niva ligger bakom reformen av gruvlagen ocksa
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin och om andring av direktiv 2004/35/EG (nedan utvinningsavfallsdirektivet).
Syftet med direktivet ar att férebygga och begransa sadana skadliga effekter pa miljon eller
manniskors halsa som uppkommer till féljld av hanteringen av avfall fran utvinningsindustrin.
Skyldigheterna av direktivet galler i artikel 3 definierade avfallsanlaggningar som betjanar
gruvindustrin, till vilka ocksa dammar raknas. | direktivet forutsatts att for sadana
avfallsanlaggningar utarbetas en avfallshanteringsplan. Dessutom skall for s.k. avfallsanlaggningar
av kategori A utarbetas en intern och extern beredskapsplan i syfte att férebygga allvarliga
olyckshandelser. Dessa planer har i fraga om innehdllet ett nara samband med de
sdkerhetsprogram och planer for raddningsvasendet som med stéd av dammséakerhetslagen skall
uppgoras for dammar.

3.5 Markanvandnings- och bygglagen
3.5.1 Allméant

Bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen tillampas pa omradesplanering, byggande
och omradesanvandning. Miljoministeriet skall skota omradesplaneringen samt den allmanna
utvecklingen och styrningen av byggnadsvasendet. Dessutom framjar, styr och O&vervakar
ministeriet planlaggningen pa landskapsniva. Den regionala miljécentralen har till uppgift att framja
och styra den kommunala omradesplaneringen och regleringen av byggnadsvasendet. Enligt 20 § i
markanvandnings- och bygglagen skall kommunen skéta omradesplaneringen samt styrningen av
och tillsynen 6ver byggandet pa sitt omrade. Fér myndighetsuppgifter som géaller byggnadstillsynen
skall kommunen ha en byggnadstillsynsmyndighet och fér byggnadsradgivning och byggnadstillsyn
en  byggnadsinspektor. For att skota sina tillsynsuppgifter har  kommunens
byggnadstillsynsmyndighet med stdd av 183 § i markanvandnings- och bygglagen omfattande
befogenheter att géra inspektioner och ratt att fa handrackning av polisen.

3.5.2 Markanvandningsplanering

Planer som avses i markanvandnings- och bygglagen ar landskapsplan, generalplan och
detaljplan. Planernas inbdrdes relationer féljer planhierarkin. En Oversiktlig plan fungerar som
ledning nar en mer detaljerad plan utarbetas eller andras.

De viktigaste planerna med tanke pa dammsakerheten ar generalplanen och detaljplanen. Nar
generalplanen utarbetas skall enligt 39 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen bl.a. beaktas
att det ges mojligheter till en trygg livsmiljo och att miljoolagenheterna minskas. For att forhindra
negativa miljokonsekvenser kan generalplanebestammelser utfardas. Enligt 54 § i
markanvandnings- och bygglagen skall ocksa detaljplanen utarbetas s& att det skapas
forutsattningar for en trygg livsmiljo. Detaljplanen far inte leda till att kvaliteten pa nagons livsmiljo
forsamras avsevart pa ett satt som inte ar motiverat med beaktande av detaljplanens syfte.
Detaljplanebestdmmelserna kan bl.a. galla férhindrande eller begréansning av skadliga
miljokonsekvenser.

Planeringen paverkar dammsakerheten framfér allt genom de beslut som galler placeringen av
olika funktioner. | planeringen skall man strava efter att dammar i férhallande till bosattning
placeras sa att de inte medfor fara for bosattningen. P4 motsvarande satt kan planeringen av nya
bosattningsomraden inom influensomradet fér en befintlig damm leda till att de centrala kraven pa
detaljplanens innehall inte uppfylls. | vilken utstrackning ett avgérande som galler placeringen av
en damm foljer planerna granskas i praktiken i samband med tillstAndsférfarandena for
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dammbyggen inom ramen for tillstAndssystemen enligt vattenlagen och miljéskyddslagen.
Dammens placering kan inte mera paverkas genom dammsakerhetslagstiftning.

3.5.3 Styrning av byggandet

Enligt 125 § i markanvandnings- och bygglagen kravs fér uppférande av en byggnad bygglov.
Bygglov behdvs ocksa for sadana reparationer och andringar som kan jamféras med uppférande
av en byggnad. Fér uppférande av vissa konstruktioner och anlaggningar kravs enligt lagens 126 §
atgardstillstand. Atgardstillstdnd behdvs dock inte om &tgarden baserar sig pa en plan med
rattsverkningar. Gransdragningen mellan bygglov och atgardstillstdnd gors pa basis av definitionen
av en byggnad enligt 113 § i markanvandnings- och bygglagen. Arenden som géller bygglov eller
atgardstillstand avgoérs av kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Enligt definitionen av en byggnad i 113 § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ar en
byggnad ar en konstruktion, struktur eller anldggning som ar fast eller avsedd att vara stationar och
som pa grund av sina egenskaper forutsatter dvervakning fran myndigheternas sida. Som byggnad
betraktas dock inte en latt konstruktion av ringa storlek eller en mindre anlaggning, om den inte har
sarskilda konsekvenser fér markanvandningen eller miljon. Bygglov har av havd betraktats som ett
medel att sdkerstalla den tekniska och strukturella sdkerheten samt brandsékerheten i s.k. vertikalt
byggande, d.v.s uppférande av en byggnad. Férutom byggnadens sakerhet granskas i samband
med bygglovsforfarandet ocksa byggplatsens sakerhet. Detta kan vara en viktig fraga exempelvis
inom influensomradet fér en damm. Senare har i bygglov tagits in nya element exempelvis i form
av krav pa hygien och energieffektivitet.

Miljdministeriet kan med stdd av 13 § i markanvandnings- och bygglagen komplettera lagen genom
tekniska foreskrifter om byggande. Det har emellertid ansetts vara klart att anlaggandet av en
damm inte kan vara féremal for sadana tekniska byggforeskrifter. Darmed torde i regel for en
damm inte heller kunna férutsattas bygglov. | rattspraxis har dammar inte betraktats som
nybyggen, atminstone vad galler den ur dammséakerhetssynvinkel vasentliga egentliga
dammkonstruktionen. Byggnader eller konstruktioner i anslutning till dammar, for vilka kan kravas
tillstand enligt markanvandnings- och bygglagen, ar en annan sak. | sista hand maste behovet av
bygglov alltid prévas fran fall till fall.

I 138 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs om férutsattningarna for atgardstillstand. Nar
arenden som galler atgardstillstand avgors iakttas vissa forutsattningar for bygglov endast i den
man det ar nédvandigt for att beddoma atgardernas konsekvenser for markanvandningen och
miljon. | teorin kan dammar som konstruktioner jamstallas med sadana konstruktioner som kraver
atgardstillstand. | praktiken avgérs dammens placering och dess 6verensstammelse med planerna
redan i samband med andra tillstandsférfaranden. Byggnadstillsynsmyndigheterna saknar
dessutom den specialsakkunskap som kravs for behandlingen av tillstand som galler dammar.

3.6 Forslaget till 6versvamningsdirektiv

Kommissionen publicerade den 18 januari 2006 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om bedémning och hantering av 6versvamningar. Forslaget har behandlats i radet och i
Europaparlamentet under 2006. Den 23 november 2006 antog radet en gemensam standpunkt
infor antagandet av ett direktiv. om beddmning och hantering av O&versvamningsrisker.
Behandlingen av &versvamningsdirektivet fortsatter under 2007 med utgadngspunkt i radets
gemensamma standpunkt.

Forslaget till direktiv innefattar en prelimindrbedémning av 6versvamningsrisken, riskkartor och

riskhanteringsplaner. Genomférandet av direktivet skall samordnas med forfarandena enligt
vattenramdirektivet (2000/60/EG).
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Enligt forslaget skall man foérst géra en prelimindrbedémning av 6versvamningsriskerna pa
vattenférvaltningsomradena enligt vattenramdirektivet. Med utgangspunkt i preliminarbedémningen
faststalls de omraden dar det finns en betydande &versvamningsrisk. For dessa omraden
utarbetas riskkartor av vilka bl.a. framgar de omraden dar Oversvamningshot foéreligger,
sannolikheten fér Gversvamning inom dessa omraden och en beddémning av hur omfattande
skador Oversvamningarna kan orsaka. Om det for vissa omraden redan har utarbetats riskkartor
som uppfyller kraven i direktivet, behdver nya kartor inte utarbetas. Riskkartorna skall vara klara
senast den 22 december 2013.

Samarbetet och koordineringen mellan nationella och, i frdga om gransoéverskridande
vattenférvaltningsomraden, aven mellan olika landers myndigheter skall forbattras genom att man
utarbetar och i varje vattenférvaltningsomrade genomfér riskhanteringsplaner  for
avrinningsomraden med en betydande &versvamningsrisk. Riskhanteringsplanerna skall enligt
forslaget till direktiv innefatta &tgarder genom vika malen foér hanteringen av
dversvamningsriskerna for varje avrinningsomrade kan nas. Atgarderna far inte oka
oversvamningsrisken i grannlanderna, savida inte atgarderna samordnats mellan landerna. De
egentliga satten att hantera Gversvamningsrisker far medlemslanderna sjalva bestamma om.
Riskhanteringsplanerna skall vara klara den 22 december 2015, dvs. samtidigt som
forvaltningsplanen for avrinningsomradena enligt vattenramdirektivet granskas férsta gangen.

Medlemslanderna ansvarar for preliminarbedomningen av 6versvamningsriskerna och
utarbetandet av riskkartor och riskhanteringsplaner i enlighet med de krav pa innehallet som anges
i bilagan till direktivet. Kommissionen frAmjar samarbete och informationsutbyte samt tillampandet
av basta praxis. Medborgare samt olika intressegrupper och samarbetsparter deltar aktivt i
utarbetandet av riskhanteringsplaner.

Avsikten ar att samordna riskhanteringsplanerna med forvaltningsplanerna fér avrinningsomradena
och atgardsprogrammen enligt vattenramdirektivet och att dra nytta av denna samordning
atminstone nar medborgarna skall hdras och vid férfarandet for medverkan.
Preliminarbedémningen av éversvamningsrisker, riskkartorna och riskhanteringsplanerna skall bli
tillgangliga for allmanheten.

| direktivet hanvisas endast indirekt till risker i anslutning till dammar, till den del i direktivet
faststalls tre olika scenarier som galler de omraden med 6versvamningsrisk for vilka riskkartor skall
goras upp. | beredningen av direktivet har bland annat ocksa dammolyckor jamstallts med mer
ovanliga handelser, eller éversvamningar med lag sannolikhet ("extreme events”). Granskningen
av  dammolyckor bér darmed samordnas med forpliktelserna  enligt  direktivet.
Riskhanteringsplanerna enligt direktivet skall ta hansyn till de olika avrinningsomradenas sardrag.
Eftersom regleringen av vattendrag och dammarna i betydande omfattning paverkar hanteringen
av oversvamningsriskerna torde det vara andamalsenligt att ocksa de avsnitt som galler dessa tas
in i riskhanteringsplanerna fér vattendrag i Finland.

4  Ersattning for skador som orsakats av dammolyckor

4.1 Dammagarens ansvar for skador

4.1.1 Skadesituationer

En dammolycka kan orsaka skador av manga olika slag, och ersattningsgrunderna varierar
beroende pa omstandigheterna och skadeobjektet. Den viktigaste klassificeringen av skador goérs
pa basis av huruvida dammolyckan sker vid normalt vattenstand eller vid exceptionell
dversvamning. A andra sidan &r det viktigt att séarskilja huruvida dammolyckan beror péa
dammkonstruktionen eller driften, eller om det finns yttre orsaker. Olika skadesituationer och
skadeobjekt kan specificeras exempelvis enligt féljande:
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Skadesituationer

1. Dammbrott sker vid normalt vattenstand och beror pa

a) ett fel i dammen som inte har kunnat konstateras i samband med granskning (intern erosion)

b) ett fel i dammen som borde ha kunnat konstateras i samband med granskning

c) ett fel i dammen som dammagaren skall atgarda mellan granskningarna (dammluckornas
funktion, brister som observerats)

d) ett fel i dammens konstruktion eller dimensionering som baserar sig pa ett tillstand (enligt
vattenlagen) som beviljats for dammen pa felaktiga grunder

e) en yttre handelse som inte kunnat férutses.

2. Dammbrott sker i samband med exceptionell dversvamning och beror pa

a) anvandningen av dammen, da raddningsverket ansvarar for driften (vattennivan hdéjs éver
dimensioneringsgransen i syfte att minska dversvamningsskador nedstréms)

b) anvandningen av dammen, da agaren ansvarar for driften (ex. en farlig situation upptacks
inte)

¢) anvandning av dammen som baserar sig pa miljotillstdndsverkets beslut om atgarder for
avvarjande av fara som fattats med stdéd av 12 kap. 19 § i vattenlagen

d) dammens skick eller funktion (dammluckorna éppnas inte, dammkonstruktionen haller inte
....samma specificering som i punkt 1)

e) ett hinder som orsakas av dversvamning, sasom exempelvis avbrutna vagférbindelser eller
elavbrott, vilket gor att dammen inte kan anvandas pa avsett satt

f) otillrécklig dimensionering av dammen (jfr 1 d-punkten).

Med dammbrott kan i praktiken jamstallas en sadan situation dar exempelvis dammluckorna inte
gar att anvanda eller anvandningen ar bristfallig, med pafdljd att det uppdamda amnet orsakar
skador i dammens omgivning. Grunderna for ersattning av skada varierar beroende pa
skadesituationen. A andra sidan &r exempelvis dammagarens ansvar fér skador som orsakas av
fel i dammen ett strikt ansvar med stdd av 11 kap. i vattenlagen, varfor den indelning enligt olika
situationer som gors i punkt 1 (a-c) inte har nagon betydelse med tanke pa ersattningsgrunderna.
Med tanke pa dammsakerhetslagen och myndigheternas évervakningsansvar ar situationerna
emellertid olika, vilket kan vara av betydelse ndr dammens agare av en eller annan anledning inte
kan fas att bara ansvaret for skador som dammen fororsakat.

Dammolyckor kan medféra omedelbara skador pa personer eller féremal

- vid dammen

- vid objekt som beaktats i riskutredningen (personer, byggnader eller infrastruktur)

- vid objekt som byggts efter fardigstallandet av riskutredningen och som borde beaktas i
utredningen

- vid objekt som permanent eller regelbundet befinner sig pa platsen, och som inte beaktas i
riskutredningen

- vid objekt som handelsevis befinner sig pa platsen (personer, bilar, annan 16s egendom...).

Vidare kan dammolyckor orsaka olika slag av indirekta skador exempelvis genom att
arbetsredskap forstérs. Sarskilt dammbrott vid en avfallsdamm kan dessutom genom férorening av
miljon medfdra i lagen om ersattning fér miljéskador avsedd skada, exempelvis i form av férorening
av mark eller s.k. ren naturskada.

4.1.2 Bestammelser om ersattningsansvar
| vattenlagen foreskrivs om skador som férorsakas av anvandningen av en damm eller av en
dammolycka atminstone i féljande situationer:

1. sedvanliga skador for vilka det i tillstAndsvillkoren bestamts att ersattning skall betalas (t.ex.
nar nagon annans mark eller byggnad blir vattendrankt el.dyl.)
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2. skador som fororsakas av atgarder for vilka tillstdnd borde ha men inte har sokts eftersom
atgarderna inte bedémts ha sadana konsekvenser som forutsatter tillstand

3. skador som fororsakas av verksamhet som strider mot lagen eller mot tillstand som beviljats
med stdd av den

4. skador som fororsakas av att en anordning eller anlaggning kommit i olag av annan an yttre
orsak av undantagsnatur (VattenL 11 kap. 2 §)

5. skador som férorsakas av atgarder for avvarjande av fara (VattenL 12 kap. 19 §)

Skador som férorsakas av atgarder for avvarjande av fara ersatts av staten, men i fraga om de
ovriga skador som uppraknas ovan har dammens agare ersattningsansvar. | fraga om punkt 4,
som ar central med tanke pa dammolyckor, kan agaren och dammens innehavare, om denne ar
nagon annan an agaren, ansvara solidariskt for skadorna. Ersattningsansvaret enligt punkt 4 ar ett
strikt ansvar oberoende av uppsat, men tacker harvid endast de omedelbara skadorna.

| fraga om ersattningar for skador enligt punkt 3 tillampas med stdd av 11 kap. 1 § 4 mom. i
vattenlagen skadestandslagen eller lagen om ersattning for miljoskador, och arenden som
galler sddana ersattningar behandlas vid tingsratten. Lagen om ersattning for miljéskador tillampas
ocksa pa i punkt 4 avsedda skador till den del lagen blir tillamplig exempelvis nar marken férorenas
av Oversvamningsvatten. Skadestandslagen tillampas allmant pa ersattning av personskador, och
arenden som géller sddana behandlas vid tingsratten.

En revidering av lagen om erséattande av skador som férorsakats av exceptionella
Oversvamningar (6versvamningsskadelagen) ar under arbete. Med stéd av lagen ersatts skador
som exceptionella éversvamningar i vattendrag fororsakar bl.a. tradgardsprodukter, tradbestand,
enskilda vagar, broar, byggnader och |6s6re som behdvs i hushallen. For skador som fororsakas
av atgarder som vidtas med stdd av vattenlagen eller i strid med lagen betalas emellertid inte
ersattning enligt dversvamningsskadelagen.

For egendom som raddningsvasendet tagit i bruk i syfte att avvarja olyckor och begransa skador
och for skador pa egendomen betalas ersattning med stdéd av 45 § i raddningslagen. | ovrigt
ansvarar det lokala raddningsvasendet inte for skador som fororsakats av raddningsverksamhet.

Allmant taget kan det konstateras att bestdmmelserna om ersattning for narvarande ar ratt
heltdckande och att dammens agare har ett omfattande ersattningsansvar i fraga om skador som
fororsakas av dammolyckor. | praktiken uppstar problem i situationer dar dammens agare till foljd
av insolvens inte kan betala ersattning for skador denne ansvarar fér.

4.2 Fo6rsakring avdammar

Sasom beskrivs i kapitlet ovan har dammens agare ett omfattande ansvar nar det galler ersattning
av skador som férorsakas av dammolyckor. | enlighet med sitt uppdrag granskade arbetsgruppen
forsakringsbolagens mdjligheter att ersatta skador som férorsakas av dammolyckor.
Forsakringsbolagens  ersattningsskyldighet grundar sig antingen pa dammagarens
ansvarsforsakring eller pa den skadelidandes férsakring.

Vid dammolyckor ar férsakringsbeloppen stora och sannolikheten for att en olycka intraffar liten.
Foretagens ansvarsférsakringar tacker ocksd dammskador, men forsakringsbeloppen i dessa
racker inte for att tdcka mycket omfattande skador. Beviljandet av en forsakring och forsakringens
pris beror i betydande grad pa i vilket skick férsakringstagarens dammar ar, pa tillsynsférfarandena
vid dem samt bl.a. landrisken. Vid bedémningen av behovet av forsakring uppskattar dammagaren
beloppet av eventuella skador och de egna mdjligheterna att ersatta dem. | praktiken leder detta
[att till en mycket liten efterfrdgan pa forsakringar. Stora féretag med hdg risktackningskapacitet
kan besluta att investera i dammsakerhet och i att ha beredskap att ersatta skador. Sma
dammagare, som kanske ocksa i Ovrigt har problem med att hantera dammsakerheten, far
eventuellt inte alls sina dammar férsakrade.
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Enligt arbetsgruppens rapport ar det bara en stor finsk dammagare som under en femarsperiod
tecknat en férsakring i handelse av dammolycka. | det aktuella fallet ar férsakringsbolaget ett
norskt bolag som specialiserat sig pa att forsdkra dammar. Ocksa andra internationella och finska
forsakringsbolag erbjuder forsdkring for dammar. En sadan foérsakring, som kompletterar
ansvarsforsakringen for verksamheten, galler hogst ett ar. Férsakringen ersatter skador som en
olycka asamkar utomstaende, och som dammens agare ansvarar for, men inte skador pa sjalva
dammen eller produktionsstopp.

Gruvdammar och en del avfallsdammar omfattas med stéd av lagen om miljéskadeférsakring av
en obligatorisk miljoskadeférsakring som hanfor sig till miljtillstandet. Miljoskadeférsakringen
tacker emellertid endast i lagen om ersattning for miljoskador avsedda skador pa miljon, d.v.s. den
ersatter i framsta hand skador som féranleds av férorening. Ocksa i miljoskadeforsakringar ar
forsakringsbeloppen relativt laga, d.v.s. under 10 miljoner. Nagot motsvarande system ar
atminstone inte direkt allmant tillampligt pa forsakring av dammar.

For narvarande har myndigheterna inga uppgifter om det penningmassiga vardet pa de skador
dammolyckor kan medfdra, eller om hur dessa skador férdelas pa agarna av dammar i olika
kategorier. En stor del av P-dammarna ags dock av féretag som ur statens synvinkel eller med
hansyn till eventuella skador har tillracklig risktackningskapacitet.

Med tanke pa dammsakerheten vore det viktigt att dammagarna ar medvetna om de risker
dammar medfér ocksa till den del det galler skador som kan drabba utomstaende och som
dammens agare skall ersatta. Ur dammsakerhetsmyndighetens synvinkel kunde exempelvis av
dammens agare i samband med riskutredningen eller separat ocksa forutsattas uppskattningar av
dessa skaderisker i pengar.

| samtalen med dammens agare kunde dammsakerhetsmyndigheten exempelvis i samband med
tidsbestamd granskning ocksa ta upp fragan om vilken beredskap agaren har att ersatta eventuella
skador. Andringar i markanvandningen kan medféra att ocksa de potentiella skadorna dkar utan att
en motsvarande férandring sker i dammagarens risktdckningskapacitet. Darfér grundar sig
uppskattningen av skadorna alltid pa situationen vid ett givet tillfalle, och bér alltsa uppdateras
regelbundet.

5 Dammsakerhetslagstiftning och dammséakerhetspraxis i
vissa lander

Som utgangspunkt for arbetsgruppens arbete lat jord- och skogsbruksministeriet gora tva
utredningar, en om dammsakerhetslagstiftningen och en om dammsakerhetspraxis i olika lander.
Nar det gallde dammsakerhetslagstiftningen granskades nio lander: Australien, Sydafrika, Kanada,
Norge, Portugal, Frankrike, Sverige, Tyskland och Schweiz. | fraga om dammsakerhetspraxis
granskades Australien, Kanada, Norge, Schweiz och USA. Dessa lander valdes antingen for att de
ar kanda for att ha hogt stdende dammsakerhetspraxis eller for man i dessa lander nyligen
reviderat bestammelserna. Nedan behandlas landerna utgaende fran resultaten av dessa
utredningar.

5.1 De nordiskalanderna
5.1.1 Sverige

Dammsakerhetslagstiftningen i Sverige stdder sig i huvudsak pa en lag, miljébalken (Miljébalk MB
1998:808, tradde i kraft i borjan av 1999). Miljdbalken omfattar samtliga miljéfragor, inklusive
vattenrelaterade miljéfragor. Bestammelser om dammsakerhet finns i avsnittet om
vattenverksamhet (kapitel 11). Dessutom finns i kapitel 26 bestammelser om tillsyn och kontroll.
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Bestammelser om vattentillgangar ingar ocksa i lagen med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet (1998:812). Om raddningsfragor foreskrivs i en separat lag.

Principen om transparens, d.v.s. att medborgarna skall informeras om dammsakerhet, betonas
kraftigt i de svenska bestammelserna. Till lagstiftningens viktigaste syften hor att férebygga
allvarliga dammolyckor och mildra konsekvenserna om en sadan skulle intréffa. Med stéd av
miljobalken har utfardats férordningar, bl.a. om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Den kommersiella organisationen SwedEnergy publicerade ar 1997 (2002) RIDAS-riktlinjerna for
dammsakerhet, som organisationens medlemsforetag ar forpliktade att folja. Riktlinjerna ar inte
juridiskt bindande. De omfattar forutom tekniska spoérsmal rekommendationer om férvaltning,
Overvakning, underhall och sakerhetsplanering. Gruvforetagen har beslutat att i tillampliga delar
anvanda riktlinjerna ocksa vid gruvdammar. En revidering av riktlinjerna pagar som bast och
Swedish Mining Association planerar bl.a. en sarskild bilaga om avfalls- och gruvdammar som
skall fogas till riktlinjerna.

Det statsdgda Svenska Kraftnat, som &ger och driver det nationella elnatet, har sedan 1998 med
regeringens fullmakt varit den myndighet som svarar fér utvecklandet av dammsakerheten.
Foretaget ersatte den kommitté for dammsakerhet som tidigare skotte uppdraget. Till Svenska
Kraftndts uppgifter hoér att dvervaka och férbattra dammsakerheten, soérja for skyddet for
Oversvamningar, forebygga skador samt regelbundet rapportera till regeringen.

Enligt miljobalken ansvarar dammagarna for sina dammar och ar skyldiga att ersatta eventuella
skador som dammarna medfér. Allménna bestammelser om atgarder som kan ha skadliga
konsekvenser for miljon finns i kapitlet om vattenratt och dammsakerhet i miljobalken. Dessa
bestammelser omfattar ocksa skyldigheter som avser verksamhetsutdvares egenkontroll och
tillsynsmyndighetens uppgifter. Verksamhetsutévarna skall ha rutiner for fortidpande kontroll, de
skall fortldpande och systematiskt undersdéka och beddma riskerna fran verksamheten och dessa
beddémningar skall ocksa dokumenteras.

| miljébalken foreskrivs att den som bedriver en verksamhet skall ha den kunskap som behdvs
med hansyn till verksamhetens art for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller
olagenhet. Det stélls ocksa krav pa att forsiktighetsprincipen skall iakttas och basta majliga teknik
anvandas (MB 2: § 3). Detta galler bade personalen vid en damm och konsulterna.

Till tilsynsmyndigheternas uppgifter hor att i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljébalken samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse. Lansstyrelserna, som
ar tillsynsmyndigheter, skapar genom radgivning, information och liknande verksamhet
forutsattningar for att balkens andamal tillgodoses. Den som bedriver verksamhet som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortipande planera och
kontrollera verksamheten och ldmna férslag till kontrollprogram eller férbattrande atgarder till
tillsynsmyndigheten om myndigheten begar det. Ocksa i férordningen om verksamhetsutévares
egenkontroll féreskrivs att denne fortldpande och systematiskt skall bedéma riskerna och
dokumentera dem. Intraéffar i verksamheten en storning som kan leda till olagenheter for
manniskors halsa eller miljon skall tillsynsmyndigheten underrattas om detta.

| Sverige klassificeras dammarna enligt konsekvenserna av en olycka. Klassificeringen anges i
RIDAS-riktlinjerna. Dammar indelas i fyra klasser 1A, 1B, 2 och 3, dar dammar i klass 1A bedéms
medféra de allvarligaste konsekvenserna. | RIDAS har for varje damm faststalls en handbok fér
driften, tillsynen och underhallet, som bl.a. omfattar en beskrivning av
dammsakerhetsorganisationen, grundlaggande data, tillstdnd, hydrologi och avtappningar,
konstruktioner, anvisningar som avser drift och underhall, matningsinstrument o.s.v. Den
motsvarar till sitt innehall den sékerhetsmapp fér dammar som anvands i Finland.
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5.1.2 Norge

| januari 2001 trddde i Norge en lag om vattentillgdngar i kraft som omfattar allmanna
bestdammelser om anvandningen av aar, alvar, sjdar och grundvatten samt om byggande i vatten,
vilket inkluderar sakerhet vid dammar och andra konstruktioner.

| fraga om dammar betonas i lagen driftsfunktionerna och férvaltningen vid befintliga dammar samt
de krav som stélls p4 dammar, snarare an deras planering och anlaggande. | lagstiftningen har
bestdmmelser som géller &garnas och myndigheternas skyldigheter, klassificeringen av dammar,
planering och anlaggande, drift och underhall, tillsyn och kontroll, sakerhetsprogram och straff
reviderats. | revideringen har bl.a. kompetenskrav, kravet pa ett internt bevakningssystem,
sakerhetsprogram och dammbrottsanalyser som baserar sig pa flodvagsberakningar samt
riskanalyser beaktats.

Med stdd av lagen om vattentillgangar har utfardats férordningar som galler dammsakerhet och
tillsyn, klassificering av konstruktioner i vatten, kompetenskrav och egenkontroll. 20 anvisningar
planeras som stod for genomférandet av férordningarna. Anvisningarna skall fungera som exempel
pa god praxis. De omfattar riktlinjer for planering, byggande, drift, underhall, tillsyn, kontroll och
granskning, tidiga varningssystem, analyser som galler skaderisk och annan risk samt atgarder vid
olycka. Det finns inga planer pa anvisningar fér myndighetstillsynen.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) ar den myndighet som i Norge ansvarar for
dammsakerheten. Myndighetens skyldigheter faststalls i lagen om vattentillgdngar och de
forordningar som utfardats med stéd av den. NVE ar understallt olje- och energiministeriet. Till
dess primara uppgifter hor att utdva tillsyn 6ver anlaggande, drift och underhall av dammar, att
ldgga fram propositioner med forslag till dammsakerhetslagstiftning samt att godkéanna bygg- och
reparationsplaner. NVE ansvarar ocksa for sakerhetsatgarder och radgivning till dammagarna och
de lokala myndigheterna.

| Norge foreskrivs om dammagarnas ansvar och rattigheter i lagen om vattentillgdngar och i
motsvarande forordning. Dammens agare ansvarar for sakerheten vid dammen och beredskapen
for olyckor samt for skada som fororsakas av en konstruktion som denne &ger.

De kompetenskrav som NVE uppstaller definierades tidigare endast i anvisningarna. Nu definieras
de i en sarskild férordning i vilken foreskrivs om kraven pa dammarnas agare och pa konsulterna.
Krav stélls pa personalen hos dammens agare: chefen for foretaget, den ackrediterade
dammingenjéren och den personal som ar involverad i dammsakerhetskontrollerna. NVE
uppratthaller en lista 6ver ackrediterade dammsakerhetssakkunniga, d.v.s konsulter.

| lagen om vattentillgdngar férutsatts att dammens &agare skapar ett system for egenkontroll.
Kontrollsystemet mdjliggér ett systematiskt genomférande av sakerhetskontroller och
dammsakerhetsbedomningar samt sakerstallande av att kraven i lagen om vattentillgangar
uppfylls. Det ar alltsd en form av kvalitetskontroll. Vilka krav som stélls beror pa dammens
klassificering. Kontrollsystemet omfattar en beskrivning av organisationen, rapportering (till vem,
pa vilket satt), kompetenskraven, myndigheterna, en beskrivning de sakerhetskrav som
lagstiftningen medfér, organisering av dokumentationen, ett detaljerat program for
granskningen(vem, nar och hur), ett sakerhetsprogram som innefattar ett Ovningsprogram,
kontinuerlig uppdatering samt korrigering av fel.

For varje damm skall det finnas ett granskningsprogram som bl.a. anger granskningsintervall,
granskningssyfte och uppgifter om granskarnas kompetens. Pa olika dammtyper stalls olika
tekniska krav. Alla planer och program eller granskningar skall godkdnnas av NVE. Med fem ars
mellanrum skall ett sjalvstandigt, ackrediterat foretag verkstalla tidsbestdmd granskning vid
dammen. Med 15 ars mellanrum skall kompetenta ingenjorer gora en detaljerad utvardering av
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omstandigheterna vid dammen (omfattande en ny planeringsanalys med utgangspunkt i det
gallande laget, uppdaterade uppskattningar av den hydrologiska situationen samt en bedémning
av de férandrade omstandigheterna). Systemet for egenkontroll ar utgangspunkten vid skotseln av
dammarna. Ett sakerhetsprogram ar ett krav. Ocksd en riskanalys kan kravas.
Befolkningsskyddsplanen skall basera sig pa en dammbrottsanalys och éversvamningskartor. NVE
kan aterkrava kostnaderna for granskningar och tillstand.

Beredskap for storolyckor och minimering av oldgenheterna av sadana ar en viktig del av
dammsakerheten. Den som svarar for dammsakerheten utarbetar ett sakerhetsprogram. Enligt
lagen och férordningen ar detta dammagarens skyldighet. | sdkerhetsprogrammet skall det finnas
en driftsplan, som omfattar verksamhetsplaner som baserar sig pa analyser av beredskapen for
exceptionella situationer. Sakerhetsprogrammet bestar allisd av ett antal separata planer som
gjorts upp for olika typer av olyckor. En bedémning av konsekvenserna av onormala situationer
ingar inte i sakerhetsprogrammet, men kan vara till hjalp nar programmet utarbetas.

NVE kan krava att den som ansvarar fér dammkonstruktionen skall skapa ett varningssystem
genom vilket information om ett farosituation férmedlas till de myndigheter som ansvarar for
evakueringen och raddningsvasendet.

I Norge klassificeras dammar med utgangspunkt i konsekvenserna av ett eventuellt dammbrott och
med hansyn till antalet bostader och personer som befinner sig inom dammens influensomrade vid
tidpunkten fér dammbrottet. Dammen klassificeras av den som ansvarar for dammen.
Klassificeringen skall godkannas av NVE.

5.2 Ovriga europeiska lander

5.2.1 Portugal

Bestammelser om dammsakerhet finns i den portugisiska vattenlagen. Vid sidan av vattenlagen
finns tva foérordningar som galler dammsakerhet, en for stora dammar (Regulamento de Seguranga
de Barragens (RSB) - Dec. Lei 11/90 de 6.1.1990) och en fér sm& dammar (Regulamento de
Pequenas Barragens - Dec. Lei 409/93 de 14.12.1993). Dammar indelas pa basis av storleken i
tva klasser. For avfalls- och gruvdammar finns ingen egen lagstiftning.

Det nationella vattenverket, som lyder under ministeriet for miljé- och naturresurser, administrerar
dammsakerheten pa hogsta niva. Verket ansvarar bl.a. fér godkdnnandet av och tillsynen éver
anladggande och drift av dammar, for de tidsbestdmda granskningarna, for informationen i samband
med planering och &andringar och fér godkdnnandet av granskningsprogrammen och
ackrediteringen av de personer som ansvarar for den tekniska planeringen.

| Portugal finns inga sarskilda bestammelser om kompetenskrav for sakkunniga. Anda maste
planeringen och alla utredningar, inklusive analyser av dammbrottsfloden, godkannas. Varje agare
skall lagga fram forslag pa en teknisk ansvarig person med uppgift att uppratthalla sékerheten vid
dammen. Forslaget skall ges till myndigheten fér godkannande.

| Portugal finns ett kontroll- och &vervakningssystem for kontinuerlig &vervakning,
specialdévervakning samt évervakning i sarskilda situationer. | princip skall varje damm i Portugal
ha ett sdkerhetsprogram, som testas med regelbundna mellanrum. | praktiken kravs emellertid en
revidering av bestammelserna i syfte att faststalla kraven i sédkerhetsprogrammen. Viktiga dammar
skall ha ett kommunikationssystem (damm <« kraftverk < dammens driftscentral) samt ett
varningssystem som agaren finansierar.

| Portugal indelas dammar i tre klasser enligt Global Risk Index. Index beaktar omgivningens och

miljéns tillstdind, dammens skick och palitighet samt de sociala och ekonomiska hoten.
Klassificeringen goérs pa grundval av hoten och dammanlaggningens prestanda.
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5.2.2 Frankrike

Vattenlagen (Loi No 92-3 du 3 Janvier 1992 Sur L'Eau) skapar de allmdnna ramarna for
dammsékerhetslagstiftningen. Utéver den finns ett flertal férordningar, foreskrifter och cirkular som
galler dammsakerhet. Bl.a. for viktiga vattenkraftverk har utfardats egna férordningar (Décret 92-
997 du Septembre 1992). En permanent teknisk dammkommitté har ocksa tillsatts genom
forordning. Det finns sarskilda lagar for raddningsplaneringen och férsvaret. For avfalls- och
gruvdammar finns ingen speciallagstiftning.

| Frankrike finns tva sarskilt viktiga foreskrifter som galler dammsakerhet. Genom cirkular nr 70/15
av ar 1983 foreskrivs om granskning och 6vervakning av dammar som har betydelse for den
allmanna sakerheten. Cirkularet galler 156 dammar. Den andra viktiga foreskriften ar cirkularet av
den 23 maj 1997 (Circulaire du 23 mai 1997) som galler 116 dammar och deras dvervakning. Det
omfattar bl.a. ytterligare bestdmmelser som galler mellanstora vattenkraftsdammar. Cirkularen ar
ministeriernas foreskrifter till den lokala foérvaltningen, men i praktiken iakttar ocksa manga
dammagare foreskrifterna. Prefekterna i de olika departementen kan géra anvisningarna bindande
for enskilda dammar.

| Frankrike foreskrivs i cirkular 70/15 om en dammsakerhetsmyndighet, Chef du Service du
controle (SERCON). SERCON deltar i regleringen av dammsakerheten genom att uppratthalla ett
register dver dammar som har betydelse fér den nationella sakerheten. Registret skall omfatta
relevanta dokument, arbetsbeskrivningar samt tillsyns- och inspektionsrapporter. Dammens agare
skall ocksa forvara relevanta handlingar som galler dammen. Genom férordning (Décret du 13 juin
1966) har ocksa foreskrivits om en permanent teknisk dammkommitté som styr och dvervakar éver
20 m héga dammar.

| cirkular 70/15 foreskrivs att en kompetent person skall verkstilla de tidsbestdamda okulara
granskningarna och matningar. | dvrigt har inte kompetenskraven specificerats i lag.

Cirkular 70/15 omfattar allmanna anvisningar for tillsynen éver dammar som kan tillampas fran fall
till fall beroende pa dammens art. Enligt cirkularet ansvarar dammarnas &gare och
verksamhetsutévarna for underhallet av dammen och for eventuella olyckor. En férsta kontroll
verkstalls i samband med att dammen fylls for férsta gangen. Den som ansvarar fér byggandet
skall ocksa overvaka pafylinaden och granskningen i samband darmed. SERCON skall godkanna
atgarderna. Agaren skall inom 6 manader tillstéalla SERCON en rapport om den férsta pafylinaden.

Efter att dammen fyllts skall tillsynen omfatta granskning som baserar sig pa iakttagelser samt
matningar vilka verkstdlls med bestdmda mellanrum av en kompetent person.
Inspektionsintervallen beror pa hur betydande dammen ar och pa eventuella onormala
forhallanden. Kontrollbesok skall géras minst en gang inom en tvaveckorsperiod. Rutinmassiga
matningar skall géras minst en gang i manaden och mer omfattande matningar en gang om aret.
SERCON tillstalls en arsrapport (tillsynen, granskningar) och en mer detaljerad rapport ges vart
tredje ar. SERCONSs inspektérer verkstaller sin egen granskning minst en gang om aret, och med
tio ars mellanrum gors en grundligare inspektion.

| Decret 92/1997 du 15 septembre 1992 “Décret relatif aux plans particuliers d'intervention
concernant certains aménagements hydrauliques" féreskrivs att dammar av magasinsstorlek med
en hojd pa éver 12 m och en volym pa 6ver 15 miljoner m3 skall ha ett sdkerhetsprogram. Om
sakerhetszoner foreskrivs i Circulaire du 13 juillet 1999, som galler skapandet av sakerhetszoner
nara dammar och andra vattenanlaggningar samt invid vattendrag.

5.2.3 Tyskland

| Tyskland baserar sig regleringen av dammsakerheten p& vattenlagen samt eventuella
forordningar i respektive delstat. Ocksa forbundsstaten har en vattenlag. | vattenlagarna bestams
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inte i detalj om kraven pa dammsakerhet. Enligt lagarna skall dammar planeras, anlaggas,
anvandas och dvervakas enligt s.a.s. allmant godkdanda dammtekniska bestammelser. | manga
delstaters (exempelvis Sachsen) lagar forutsatts att dammar som inte uppfyller kraven enligt
gallande tekniska bestammelser, anvisningar eller standarder skall ta dessa bestammelser i bruk
inom en skalig tid.

Bl.a. i Nordrhein-Westfalen hor det till miljo-, jordbruks- och planeringsministeriet eller
byggnadsministeriets uppgifter att med stdéd av férordning utfarda bestdmmelser. Nar staten
beviljar tillstand férutsatter den att verksamheten foljer bestammelserna.

| delstaterna finns ocksa andra lagar férutom vattenlagen som skall iakttas. | Sachsen finns t.ex. en
lag om forebyggande av olyckor enligt vilken agare till och verksamhetsutdvare vid farliga tekniska
anlaggningar (inklusive dammar) skall kédnna till dammbrottsscenarierna och konsekvenserna av
olyckor vid dammen. De skall forse dammséakerhetsmyndigheten med uppgifter och
Oversvamningskartor med tanke pa beredningen av sdkerhetsatgarder.

Till de viktigaste tekniska dammséakerhetsanvisningarna i Tyskland hér standarden DIN 19700,
som det tyska standardiseringsverket utarbetat for dammar. Den bestar av sex delar, vilka omfattar
allmanna anvisningar fér samtliga dammtyper, dammar och magasin, omraden fér lagring av
dversvamningsvatten, ldaga dammar samt avfalls- och gruvdammar. | anvisningarna kravs bl.a. en
riskanalys i fall dar modellexemplen och modellgranserna 6éverskrids, men det preciseras inte
vilken metod som skall tillampas for riskanalysen eller riskbedémningen.

| de tyska delstaterna finns tva slags myndigheter som har hand om dammséakerhetsfragor. Vissa
myndigheter ansvarar fér godkdannandeprocessen (den regionala vattenmyndigheten) och andra
myndigheter ansvarar fér de officiella tekniska beddémningarna och granskningar
(vattenhushallningsmyndigheten eller den regionala miljécentralen). Bestdmmelser om
vattenmyndigheternas och de tekniska myndigheternas ansvar finns i delstaternas vattenlagar.

Om dammagarens ansvar bestams allmant i delstaternas vattenlagar. | férfattningarna féreskrivs
att all verksamhet skall grunda sig pa allmant godkanda bestdmmelser. Endast Nordrhein-
Westfalen, Thiringen och Sachsen har férordningar dar det stalls mer detaljerade krav. |
forordningarna foreskrivs antingen direkt om dammens agares eller verksamhetsutovarens ansvar,
eller s& faststalls ansvaret via myndighetsansvaret och hanférs senare till &garen (t.ex. i Sachsen).
Enligt de tyska tekniska standarderna och anvisningarna skall dammar planeras, anlaggas och
anvandas av en fér andamalet lamplig personal som fatt tillracklig utbildning for uppgiften.
Kompetenskraven faststélls emellertid inte narmare i anvisningarna. Ocksa i lagstiftningen finns
hanvisningar till kompetenskrav. Exempelvis i Nordrhein-Westfalens vattenlag konstateras att
sakerheten vid driften och underhallet av dammarna skall garanteras genom en personal som
besitter den yrkeskompetens som behdvs. | Tyskland finns inget sarskilt, enhetligt expertregister
nar det galler dammsakerhet.

5.2.4 Schweiz

| den schweiziska konstitutionen (Artikel 76, Absatz 1, 3 Bundesverfassung BV) faststalls en
skyldighet for federationen att utfarda bestdmmelser om sakerheten hos dammkonstruktioner. Den
federala lagen om tillsyn 6ver hydrauliska konstruktioner (Wasserbaupolizeigesetz) av ar 1877
torde vara en av varldens aldsta gallande lagar i vilken foreskrivs om dammsakerhet. Lagens
artikel 3:a (i dess utformning av ar 1953, SR 721.10) tillampas pa dammsakerhet. Enligt artikeln
ansvarar det federala radet for de atgarder som behdvs for att undvika fara eller skada som kan
fororsakas av konstruktionssattet, otillrackligt underhall eller krig.

Med stéd av lagen har ar 1998 (2003) utfardats en férordning om dammkonstruktioners sakerhet
(Verordnung Uber die Sicherheit von Stauanlagen). | férordningen fokuseras huvudsakligen pa den
strukturella sakerheten, kontrollerna och sakerhetsplaneringen. Férordningar som utfardats med
stéd av lagen om befolkningsskydd (2004) innehaller bestammelser om bl.a. evakueringsatgarder,
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vilka de kantonala myndigheterna ansvarar for. Bestammelser om anvandningen av vattenkraft i
anslutning till dammar finns i vattenlagen (Wasserrechtsgesetz) av ar 1916. Om tillsynen 6ver den
tekniska sakerheten hos konstruktionerna foreskrivs allmant bl.a. i federal lagstiftning
(Bundesgesetz Uber die Kontrolle der technischen Sicherheit). Ocksa miljoskyddslagen
(Umweltschutzgesetz) skall beaktas. Inga sarskilda bestdmmelser har utfardats betraffande
avfalls- och gruvdammar.

| Schweiz finns ocksa diverse anvisningar om dammsakerhet. Enligt férordningen far det federala
vatten- och geologiverket meddela anvisningar. Det finns s.k. allmanna anvisningar samt sarskilda
anvisningar som galler bl.a. klassificeringen av dammar, den strukturella sakerheten vid dammar,
jordbavningar, kontroll och underhall samt dversvamningar. For narvarande planeras anvisningar
for driftsfunktionerna och for raddningsverksamhet i anslutning till dammar.

Det federala vatten- och geologiverket ar tillsynsmyndighet vid dammar som klassificeras som
stora dammar. De kantonala myndigheterna 6évervakar de dammar som inte Overvakas av de
federala myndigheterna.

Om ansvar betraffande dammkonstruktionerna forskrivs allmant i obligationsrattslagen
(Obligationenrechts OR; SR 220). Ansvaret for dammkonstruktionerna har skarpts. En
yrkesutdvare har ansvar for person- och sakskador som fbrorsakas av avboérdningen av
vattenmassor ocksd nar yrkesutovaren inte ar skyldig till olyckan och inga fel konstaterats i
konstruktionen. En motion med férslag till en lag om s.k. obegransat ansvar i fraga om
konstruktioner i vatten har lagts fram. Ansvarsfrihet beviljas endast om skadan fororsakats av ett
ovanligt naturfenomen, krig eller grovt férvallande fran den skadelidandes sida.

Dammens agare skall for den kontinuerliga kontrollen och arsrapporteringen anlita erfarna
ingenjorer. Ingenjorerna utfor forutom mekaniska matningar ocksa den arliga pa iakttagelser
baserade granskningen. En specialsakkunnig (jord- och vattenbyggnadsingenjorer, geologer) skall
med fem ars mellanrum (tidsbestamd granskning) inspektera dammar som ar éver 40 meter eller
over 10 meter héga och som har en magasinsvolym pa mer an 1.000.000 m3. Dammens agare
skall informera myndigheterna om vem som granskat dammen och om resultaten av granskningen.

Dammsakerhetskontrollen skall omfatta bl.a. regelbunden granskning av luckorna (minst en gang
per ar), visuell observation (viktigt med tanke pa granskningen av dammens sarskilda
egenskaper), direkta matningar och funktionella test. Bl.a. maste bottendppningarna ga att 6ppna
vid behov. Dammens agare svarar for kontroller och matningar vid dammen. De matningsresultat
som registrerats automatiskt skall granskas manuellt en gang i manaden. Erfarna ingenjorer har
hand om den kontinuerliga kontrollen och arsrapporteringen.

Det federala vatten- och geologiverket skoter statens uppgifter och svarar for verkstalligheten av
forordningen. Genom férordning bestams hur tillsynsuppgifterna fordelas mellan de federala och
de kantonala myndigheterna.

Dammens agare skall ha ett sdkerhetsprogram. Programmet skall anmalas till tillsynsmyndigheten,
kantonen och den lokala férvaltningen. Dessa kan bista vid utarbetandet av programmet. Dammar
med magasin pa éver 2.000.000 m3 skall ha ett med sirener férsett alarmsystem pa det omrade
som angransar till dammen.

5.3 Australien

| Australien utfardar delstaterna foreskrifter om dammsakerhet. Tre av Australiens sex provinser,
New South Wales, Queensland och Victoria, har bestdmmelser om dammsakerhet. | de
anvisningar som meddelats av ANCOLD (Australian National Committee on Large Dams) finns
narmare rekommendationer om goda férfaranden och god praxis.
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5.3.1 New South Wales

Dammsakerhetslagen i delstaten New South Wales (The Dams Safety Act, DSA) harstammar fran
1978 (reviderad 2002). Lagen galler dammar som kan medféra fara eller oldgenhet for
manniskoliv, egendom eller miljon. Ocksa avfalls- och gruvdammar hor till lagens
tilampningsomrade.

Miljoskyddslagen omfattar bestdmmelser om kvaliteten pa dammarnas utfléde (bl.a.
avfallsdammar). | vattenlagen finns bestammelser om anvandning och distribution av vatten. |
Public Works Act och Mining Act 1992 féreskrivs om krav som stalls pa gruvdammar. En
dammsakerhetskommitté ansvarar ocksa for i Mining Act avsedda uppgifter som har anknytning till
dammsakerhet.

| dammsakerhetslagen finns detaljerade bestdmmelser om dammsakerhetskommittén, dess
medlemmar och dess skyldigheter och rattigheter. Kommittén utfardar bestammelser om
planeringen, verksamheten och nedlaggandet av verksamheten samt om beredskap for
olyckssituationer som ar forpliktande fér dammagarna. Lagen innehaller en férteckning med namn
pa de dammar som hor till kommitténs behdérighet och var dessa ar belagna, dock inte uppgifter
om klassificeringen av dammarna. Kommittén ger rekommendationer om nya dammar som kan tas
in pa listan. Dammsakerhetskommittén ar en tillsynsmyndighet, men verkar ocksa som
sakkunniginstitution.

Dammsakerhetslagen faststaller via dammsakerhetskommitténs skyldigheter och rattigheter vilka
agarens skyldigheter ar. Kommittén kan skriftligen aldgga &garen att vidta vissa atgarder. Agaren
skall bl.a. regelbundet kontrollera och 6vervaka dammen och utvardera sina tillsynsforfaranden.
Vid dammarna skall gallande standarder iakttas. En erfaren personal skall analysera
kontrolluppgifterna och utvarderingarna.

| New South Wales forutsatts att de som gor upp planerna skall ha ftillracklig erfarenhet for sin
uppgift. Dammsakerhetskommittén granskar rekommendationerna betraffande kompetensen fran
fall till fall. | dammséakerhetslagen foreskrivs att medlemmarna i kommittén skall ha erfarenhet av
dammteknik. Ovriga kompetenskrav faststélls i dammsakerhetskommitténs anvisningar. Enligt en
allman aktsamhetsprincip forutsatts i alla handelser att 4garna anlitar kvalificerade projektérer och
byggnadsentreprendrer samt att de har kompetent drifts-, underhalls- och tillsynspersonal. De
sakkunnigas kompetens utvarderas fran fall till fall genom nationella évningsprogram. Programmen
syftar till att hjalpa dammpersonalen att uppna en tillrdcklig kompetensniva. | frdga om
yrkespersonalen (ingenjorerna) stalls krav pa att den kontinuerlig skall utveckla sitt yrkeskunnande.
Ocksé verksamhetsutdvare vid dammar skall ha tillracklig utbildning fér uppgiften. De kan fran en
teknisk hogskola skaffa sig ett intyg inom sitt fackomrade som uppdateras regelbundet.
Dammsékerhetskommittén utfardar rekommendationer. Aven om det stélls kompetenskrav har det
inte faststallts nagra registrerings- eller andra férfaranden genom vilka kompetensen kan pavisas.

Enligt dammsakerhetslagen kan ministeriet vid dammolycka eller hot om dammolycka utlysa
nddlage, varvid kommittén med tillstdnd av ministeriet kan ta dammen i besittning, tappa av vatten
och pd dammagarens bekostnad vidta de atgarder den bedémer vara nédvandiga. Myndigheten
har kunnat krava att for dammar utarbetas tva slag av sakerhetsprogram. De av dammagarna
utarbetade sakerhetsprogrammen har emellertid nu integrerats i de allmanna éversvamningsplaner
som delstatens raddningsmyndighet goér upp. Sakerhetsprogrammen uppdateras arligen (likasa
forteckningen 6ver kontaktpersoner). | programmet avsedda raddningsévningar ordnas med minst
fem ars intervall. Om dammen medfér fara fér manniskoliv eller egendom kan det férutsattas att
dammen omfattar varningssystem i fall av dammbrott. Dammagarna har getts anvisningar for
hantering av nddsituationer.

Dammar klassificeras pa basis av den skaderisk de medfér (Hazard Rating). | klassificeringen

beaktas inte beddmningen av risken for dammbrott. Hur strdnga bestammelserna ar beror pa
skaderisknivan.
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Dammsakerhetskommittén kraver att agarna skall ha en andamalsenlig handbok fér verksamheten
och underhallet vid dammarna nar dammen hor till en riskklass dar sannolikheten for skada
betraktas som hdg, eller nar den ar en avfalls- eller gruvdamm som omfattas av
dammsakerhetslagen. Handbdckerna uppdateras med minst fem ars mellanrum.

Bestdmmelserna i dammsakerhetslagen for New South Wales féljer de anvisningar som meddelats
av ANCOLD. Dammsakerhetskommittén deltar aktivt i utarbetandet av ANCOLDs anvisningar.

Anvisningarna bestéar av klara och tydliga helheter som &r relativt Iatta att halla uppdaterade och att
revidera. | anvisningarna anges klart vad dammkommissionen forvantar sig av dammens agare,
och pa vilket satt de sakkunniga skall skdota dammsakerhetsfragorna, inklusive planeringen,
anlaggandet, driften och underhallet av dammar. Anvisningarna gar inte in pa detaljer utan de
sakkunniga bereds mdjlighet att féresla I6sningsmetoder. | anvisningarna hanvisas till begreppet
god praxis i litteraturen pa omradet. En av anvisningarna har utarbetats av Australiens
raddningsorganisation och behandlar samarbetet inom den raddningsverksamhet som galler
Oversvamningar och dversvamningar orsakade av dammar.

5.3.2 Queensland

| delstaten Queensland féreskrivs om dammar i vattendrag i vattenlagen (Water Act 2000) och om
avfallsdammar i miljéskyddslagen (Environmental Protection Act 1994). Pa avfallsdammar
tillampas i vissa fall ocksa bestammelserna i vattenlagen.

En damm omfattas av vattenlagen ifall det fér dammen kravs en bedémning av konsekvenserna av
ett dammbrott, och den godkadnda beddmningen visar att ett dammbrott medfor fara for
befolkningen, och att dammen darmed hor till riskkategori 1 eller 2.

| vattenlagen ligger tyngdpunkten pa foreskriffer om konsekvensbeddémning, bl.a. om
beddémningens kostnader samt om godkannande, granskning och avvisande av beddmningen.
Vidare féreskrivs i lagen om omprévning av dammar, forandrade omstandigheter vid dessa samt
behdrighetsfragor i olyckssituationer. Bekampning av dversvamningar behandlas som en separat
helhet. Agare av vissa kategorier av dammar skall utarbeta anvisningar om
Oversvamningsbekampning. Vattenlagen skapar ramar fér detta arbete. | lagen hanvisas till
anvisningar som skall féljas nar konsekvensbedémningen gors.

I Queensland kan chefen for det ministerium som ansvarar for dammsakerheten utfarda féreskrifter
om kompetenskrav fér personer som skoéter dammar. | vattenlagen bestams att
konsekvensbeddmningen nar det galler dammbrott skall gbéras av en registrerad professionell
ingenjor som skall vara fri fran intressekonflikter. Narmare bestammelser om kompetenskraven
utfardas i en speciallag om professionella ingenjorer (Professional Engineers Act 2002). | lagen
foreskrivs bl.a. om tillsadttandet av en kommitté for professionella ingenjorer och om registrering av
ingenjoérer. Till kommitténs uppgifter hor att utarbeta anvisningar om professionella ingenjoérers
yrkesutdvande. Anvisningarna skall revideras med tre ars mellanrum. Kommittén uppratthaller ett
register dver professionella ingenjorer. Lagen kompletteras genom en foérordning (Professional
Engineers Regulations 2003). | forordningen finns en forteckning 6ver tekniska hogskolor som
godkanns som utbildningsanstalter for i lagen avsedda ingenjorer, samt foreskrivs om de arliga
avgifter som tas ut for registrering och ansékan, oavsett om ansdkan avslas eller godkanns.

5.4 Sydafrika

| Sydafrika foreskrivs om dammsakerhet i nationella vattenlagen (National Water Act 1998, Act no.
36), som ar en ramlag. Dammsakerhet utgdr ett sarskilt kapitel i vattenlagen. Kapitlet omfattar
bestdmmelser om bl.a. tillsyn éver dammar som medfér en sdkerhetsrisk, kompetenskrav och
registrering av dammar samt om utfardande av férordning.
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Dammsakerhetsforordningen (Dam Safety Regulations 1986) innehaller bestdmmelser om
dammsakerhetens verkstallighet. | férordningen foreskrivs om krav och tillstand och faststalls vem
som bar ansvar for verkstalligheten samt i vilkken ordning dammsakerhetsatgarderna skall vidtas.
Det finns inga pa férhand faststallda standarder, utan man férfar enligt gallande regler fér god
praxis. Forordningen staller emellertid kompetenskrav nar det galler tillsynen.

Vatten- och skogsavdelningen, som ar den myndighet som ansvarar fér dammsakerheten,
uppratthaller ett register 6ver samtliga dammar som medfor en sékerhetsrisk, d.v.s. de ar hégre an
5 meter och har en magasinsvolym pa éver 50 000 m3, eller de utgdr enligt ministeriets bedémning
en risk for halsan och egendom. Vid vatten- och skogsministeriet finns ocksd en
sakkunnigkommitté som ministeriet tillsatt med stéd av vattenlagen och som utarbetar anvisningar
for dammsakerhet.

Enligt vattenlagen har dammens agare bade skyldighet att verkstalla/ lata verkstalla inspektion vid
sin damm och att uppratthalla ett register 6ver dammen. Uppgifterna om dammen skall lamnas till
ministeriet. Genom forordning féreskrivs om I[dmnande av information och vad den skall innehalla
betraffande bl.a. anldggande av nya dammar eller andring av befintliga dammar. En godkand
dammingenjor utarbetar en rapport 6ver dammen. De bestammelser som galler dammens agare
tillampas ocksa pa andra, med agaren jamférbara personer (verksamhetsutdvare, innehavare,
dammansvarig). | férordningen meddelas ett aldggande att for varje uppgift, exempelvis det
dagliga underhdllet vid dammen, kontrollavlasningar, bedémning av avlasningar och
rutininspektioner utse en ansvarig person, och att I1amna kontaktuppgifter fér denna person till
myndigheterna. Agaren skall utveckla ett varningssystem som hindrar att manniskor drabbas av
flodvagen i handelse av ett dammbrott.

Med en ackrediterad professionell ingenjor, i detta fall en dammsakkunnig, avses en person som
ar registrerad enligt lagen om professionella ingenjorer (Engineering Profession of South Africa
Act, no. 114 of 1990). Till uppgifterna fér en dammsakkunnig som ackrediterats enligt nationella
vattenlagen hor att sakerstalla att dammarbetena utférs enligt gallande regler for god praxis. Den
sakkunnige ansvarar ocksa enligt lagen fér insamlandet av och rapporteringen av statistikuppgifter.
Enligt forordningen skall atgarder vid dammar i klass Il och Ill verkstallas eller atminstone
Overvakas av en ackrediterad dammsakkunnig som ocksa skall besluta om vilka standarder som
skall tillampas. Vid dammar i klass lll skall den sakkunnige dessutom bistas av en arbetsgrupp
bestdende av yrkesutbildade personer. For varje atgard som verkstélls vid dammen skall en
ansdkan om ackreditering goéras hos ministeriet betraffande de professionella ingenjorer som
anlitas. | férordningen féreskrivs att ansékan handldggs av dammsakerhetsverket vid vatten- och
skogsavdelningen, som vidarebefordrar den till kommittén for professionella ingenjorer i Sydafrika
som i sin tur ger en rekommendation till Vatten- och skogsministeriet. Kommittén ar en del av ett
rad av ingenjorer (Engineering Council of South Africa) med 27 medlemmar fran olika omraden
inom teknik och forvaltning. Radet uppratthaller ett register dver registrerade sakkunniga. Vem
som helst far konsultera registret mot en bestdmd avgift. Bestdmmelser om registret finns i
nationella vattenlagen, i vilken foreskrivs en mdjlighet att genom férordning bestdmma om
upprattandet av ett register. Fér dammar i klass | finns inga motsvarande kompetenskrav. Agaren
kan planera dammen sjalv eller anlita en konsult.

En ackrediterad dammingenjor skall utarbeta en handbok med anvisningar for driften och
underhallet av dammen.

For att en person skall ackrediteras som dammsakkunnig for en viss uppgift vid klassificerade
dammar kravs av denne hogskoleexamen samt erfarenhet enligt foljande:

a) Vid sma dammar (5-12m) 3 -5 ar

b) Vid medelstora dammar (12-30 m) 5- 7 ar
c) Vid stora dammar (6ver 30 m) minst 7 ar
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Vilket slags erfarenhet personen har vager mest vid bedémningen av dennes kompetens.

En beredskapsplan med tanke pa olyckor kommer sannolikt att bli obligatorisk vid samtliga
dammar i kategorierna Il och lll ndr en ny férordning utfardas. | beredskapsplanen ingar formella
handlingar som ger en konkret bild av dammens egenskaper med tanke pa en nddsituation.
Planen omfattar en beskrivning av atgarder som agaren skall vidta i syfte att férebygga problem
och nar problem uppstatt. Vidare ingar i planen atgarder och information som skall hjalpa agaren
att i ett tidigt skede varna och alarmera raddningsmyndigheterna. Dessutom finns i planen ritningar
och oOversvamningskartor som askadliggér de kritiska zonerna. Vid dammar skall finnas ett
varningssystem. | enlighet med férordningen skall i sakerhetsprogrammet finnas nedskrivet hur
varningen framskrider och enligt vilka prioriteringar samt anges vem som ansvarar for
varningsatgarderna och evakueringen.

| Sydafrika indelas dammar pa basis av storleken och den skaderisk de medfér i tre klasser.

En handbok for driften och underhallet kommer att bli obligatorisk. | handboken skall sammanféras
alla grundldggande uppgifter om den dagliga verksamheten vid dammar, detaljerad information om
rutininspektionerna, underhéllet och den statistik som skall sammanstéllas. Ocksd dammens
tekniska ritningar skall finnas i handboken.

Enligt dammsakerhetsforordningen ar agaren skyldig att inspektera eller Iata inspektera dammen
regelbundet i enlighet med anvisningarna i handboken for drift och underhall. En férsta kontroll
verkstalls inom tre ar fran ibruktagandet. Efter den forsta kontrollen verkstélls tidsbestamd
granskning vart femte ar (dammar i klasserna Il och Ill). Genom den nya férordningen kommer
man att fa in mer flexibilitet i tidsintervallet pa fem ar mellan tidsbestdmda granskningar nar t.ex.
riskfaktorn och dammens befintliga skick beaktas i stérre omfattning an tidigare.

5.5 Kanada

Anvandningen och skétseln av vattentillgangar hor i Kanada till provinsernas ansvarsomrade. | fyra
av Kanadas provinser (Alberta, British Columbia, Ontario och Quebec) har dammsakerheten
behandlats i provinsens lagstiftning.

Den kanadensiska dammféreningen CDA (Canadian Dam Association) har utarbetat anvisningar
for dammséakerhet, Dam Safety Guidelines 1999. | anvisningarna har man samlat forfaranden som
foller god praxis, och de ar avsedda att utgéra enhetliga riktlinjer foér lagstiftare och
dammsakkunniga i hela Kanada.

CDA:s anvisningar faststaller kraven pa uppratthallandet av dammséakerheten, men avvikelser kan
goras fran anvisningar nar det finns battre alternativ for atgarden. Anvisningarna ar inte juridiskt
bindande, aven om det finns planer pa att ta in dem i lagstiftningen. Anvisningarna ar avsedda att
tillampas endast av kompetenta ingenjorer som vid tillampandet av standarderna i fraga om vissa
dammar kan utnyttja sin erfarenhet och sitt omdéme sa att dammens sardrag blir beaktade.
Separata, enklare handbdcker gors fér dammagarna, driftspersonalen m.fl. CDA:s anvisningar har
under de senaste aren andrat sa, att miljokonsekvenserna och avfallsdammarna battre beaktas.
An sé lange beaktas inte de sociala eller kulturella konsekvenserna i anvisningarna.

Enligt CDA:s anvisningar &r dammens agare ansvarig for dammsékerheten till den del den galler
atgarder och forbattringar vid dammen samt rapporteringen, vilka skall géras av yrkeskunniga
personer. Agaren ansvarar ocksd for utarbetandet av ett sakerhetsprogram. Till &garens
skyldigheter hor vidare att informera om sakerheten och mdjliggdra befolkningens deltagande nar
dammsakerhetsfragor avgors. Det rekommenderas att agare till dammar som klassas som
medférande stor eller mycket stor fara skall bemyndiga utomstdende sakkunniga att regelbundet
foreta sjalvstandiga helhetsbedémningar av dammsakerhetsprogrammet. | samband med att
agaren byts ut skall handlingar och information som ar vasentliga med tanke pa dammséakerheten
overlamnas till den nya agaren.
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Enligt CDA:s anvisningar skall den som verkstéller detaljerade inspektioner och rapporterar om
dem vara en sakkunnig ingenjér med lamplig bakgrund och erfarenhet. Ingenjérens uppgift ar att
tilampa anvisningarna och bestdmma om andra lampliga atgarder om det ar mer dndamalsenligt
att avvika fran anvisningarna.

Dammar skall klassificeras pa basis av konsekvenserna av faran (féor manniskor och egendom),
dammens fysiska egenskaper samt sannolikheten for att faran uppstar. Tillsynens omfattning ar
beroende av klassificeringen.

Enligt CDA:s anvisningar skall vid dammsakerhetsinspektionerna utredas huruvida planeringen,
driften, underhallet, kontrollen och sakerhetsprogrammet ar tilirackliga och vilka andringar som
kravs for att uppratthalla sakerheten. En forsta kontroll skall verkstallas fore den forsta pafylinaden
(utredning av utgangsvarden) varefter regelbundna granskningar goérs

a) en gang i veckan eller en gang i manaden, féretas av dammpersonalen

b) mellangranskningar en gang per ar eller per halvar, foretas av lampliga foretradare for agaren
Dessutom gors mer detaljerade granskningar, varav den forsta skall verkstallas inom tre ar fran
tidpunkten for pafyllnaden av bassangen. | den detaljerade granskningen inspekteras
dammkonstruktionerna och kapaciteten bedéms. Dessutom granskas de ursprungliga planerna
och byggnadsuppgifterna med utgangspunkt i gallande standarder. Granskningen verkstalls av en
kompetent ingenjor som inte deltagit i planerandet eller anlaggandet av ifragavarande damm, och
som inte verkstaller de ordinara tidsbestdmda granskningarna.

Efter den forsta kontrollen verkstalls tidsbestdmd granskning med fem eller tio ars intervall
beroende pa omfattningen av konsekvenserna av en eventuell dammolycka (klassificeringen). |
den tidsbestdmda granskningen verkstalls inspektion som baserar sig pa iakttagelser, granskas de
ursprungliga planerna och byggnadsuppgifterna med utgangspunkt i gallande standarder, beddoms
hur driften och underhallet fungerar samt testas apparaturen for insamling av data. Dessutom gar
man i samband med granskningen igenom nddberedskapen vid dammen. En rapport skall
uppgodras dver granskningarna.

Enligt CDA:s anvisningar skall dammarna ha varningssystem. Provinsen eller den lokala
forvaltningen ar i normala fall forpliktad att informera medborgarna om farosituationer, men
dammens agare kan ha ett system som ger direkt varning till dem som befinner sig pa dammens
influensomrade. Sakerhetsprogrammet testas med jamna mellanrum.

I CDA:s anvisningar for dammsakerhet ges en uppmaning att arligen uppdatera den handboken
som galler driften och underhallet. En handbok utarbetas ocksa for dammar i de lagre klasserna.
Enligt CDA:s anvisningar omfattar handboken anvisningar bl.a. fér hur man férutser
Oversvamningar samt forfaranden vid éversvamning, riktlinjer for raddningsvasendet, kapaciteten,
framforhallande atgarder (bl.a. Emergency Preparedness Plan), skapandet av standarder,
regelbunden granskning och specialinspektioner samt foér testning. Dessutom omfattar
anvisningarna allman information, historia samt kartor éver bl.a. anlaggningarna. Provinserna har
olika praxis. Exempelvis i Alberta skall en handbok 6ver driften, underhallet och tillsynen utarbetas
ifall tillsynsmyndigheten kraver detta. | British Columbia férutsatts en handbok av alla dammar,
ocksa dammar i de lagre klasserna.

5.6 Sammandrag av den internationella dversikten

En systematisk jamforelse av dammsakerhetslagstiftningen och -praxis i de lander som behandlats
ovan skulle forutsatta en djupgaende analys av den allmanna lagstiftningsomgivningen och
myndighetssystemet i respektive land. Detta har det inte givits mdjlighet till inom ramen for detta
arbete. | den internationella dversikten kan emellertid vissa intressanta likheter eller nationella
sardrag lyftas fram som kan vara varda att beakta ocksd nar man utvecklar finsk
dammsakerhetslagstiftning och -praxis.
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Myndighetssystemen ar i regel olika; daremot ar dammsakerhetskommittéer som bestar av
representanter for myndigheterna och sakkunniga vanliga i andra lander. Detta beror utan tvivel pa
det langvariga utvecklingsarbete som utforts inom ramen for internationella kommissionen for stora
dammar ICOLD och pa de rekommendationer kommissionen utarbetat. Kommittéernas roll kan ha
betoning pa myndighets- eller sakkunniguppgifter.

Det ansvar som aligger dammagaren (eller i finska forhallanden eventuellt innehavaren av ett i
vattenlagen avsett tillstdnd) omfattar bl.a. att utse en ansvarig person vid dammen och reglera
eventuella agarbyten pa sa satt att alla handlingar och all information som galler dammsakerhet
formedlas ocksa till den nya agaren.

Kompetenskraven och kraven pa opartiskhet eller registrering i fraga om sakkunniga kan galla bl.a.
den som planerat dammen, dammagarens personal, den personal som skéter dammen, den som
verkstaller tidsbestdmd granskning, den som gor upp raddningsplanen och den tjansteman som
utévar tillsynen.

Innehallet i raddningsplanen, beredskapsplanen eller sakerhetsprogrammet beror pa vilka andra
planeringssystem som ar i anvandning (t.ex. planer fér bekdmpning av dversvamningar eller planer
som galler vissa riskobjekt) samt pa uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna och dammens
agare (t.ex. alarmsystemets omfattning).

Dammar klassificeras pa basis av skaderisken, konsekvenserna och/eller storleken, och hur
detaljerade och stranga bestammelserna ar beror pa dammens klass. Den vanligaste
benamningen pa klasserna ar |, 1l och lll.

Skyldigheten fér myndigheterna att uppratthdlla ett datasystem for dammsakerheten, liksom
dammagarens skyldighet att tillstdlla myndigheterna information, ar i allmanhet typiska fragor som
regleras i lag.

Vid sidan av den tidsbestdmda granskningen kan myndigheterna ges mdijlighet till en mer
omfattande helhetsbeddmning av dammens skick. Till granskningarna hanfér sig ocksa fragan om
huruvida de ar avgiftsbelagda och vilka krav som stélls pa den som verkstaller dem.

6 Dammsakerhet och hantering av 6versvamningsrisker
6.1 Bakgrund

Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen ocksa utreda behovet av och méjligheterna att foreskriva
om hanteringen av dversvamningsrisker och om beredskap for saddana. Bakgrunden till detta var
framfor allt det direktiv om beddémning och hantering av éversvamningar som ar under beredning. |
detta kapitel granskas hanteringen av éversvamningsrisker bade allmant och sarskilt med tanke pa
reformen av dammsakerhetslagstiftningen.

6.2 Hantering av dversvamningsrisker

6.2.1 Skydd mot oversvamningar och dversvamningsbek&mpning

Fléden och éversvamningar ar naturliga fenomen som orsakas av vader- och vattenférhallandena.
Om vararna ar det den smaltande snén och isdammarna som ger upphov till fldden, vid andra
arstider foéregas de vanligen av haftiga och ihallande regn. Hur stort versvamningsomradet ar och

vilka konsekvenserna blir beror bland annat pa terrangformationerna, den arliga vattensituationen
och markanvandningen i omradet.
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Byggnader ar speciellt utsatta for skada. Skadorna vid éversvamningar kan minskas betydligt
genom att markanvandningen planeras klokt och nya byggnader férlaggs till omraden som ligger
utanfér Oversvamningszonerna. Dar det inte har gatt att undvika byggande eller annan
markanvandning pa de kritiska omradena maste byggnader, anlaggningar och konstruktioner
skyddas.

Skyddet mot dversvamningar syftar till att permanent minska skador eller oldgenheter vid
Ooversvamningar. Huvudsakliga metoder ar rensning av farorna i alvar, aar och backar, invallning
av strander samt reglering av sjoar och vattendrag genom naturliga sjoar eller specialkonstruerade
konstgjorda sjoar. For arbeten som galler dversvamningsskydd kravs enligt vattenlagen nastan
utan undantag tillstand av miljétillstandsverket. For genomférandet av dessa skyddsatgarder finns
en behdovlig rattslig grund.

Med 6éversvamningsbekampning avses planering av atgarder som skall vidtas fére och under
Oversvamningen samt operativ verksamhet. Bekampningen omfattar utarbetande av
verksamhetsplaner for bekdmpningen och modeller for vattensystemen samt anvandning av
dessa, regleringsatgarder som baserar sig pa de undantagslov som far sodkas hos
miljotillstandsverket och annan reglering av avtappningar samt dammsakerhetsatgarder.
Oversvamningsbekampningen omfattar dessutom atgarder for att férebygga stépis och isdammar
bl.a. genom att sdga upp och spranga isar. Oversvamningsskador gar att undvika ocksa genom
tillfalliga I6sningar sasom olika slags vaggar, skyddsvallar och sandsackar.

6.2.2 Planeringssystem

En grundlaggande forutsattning for en god hantering av 6éversvamningsriskerna ar ett det finns ett
planeringssystem inom ramen for vilket férvaltningen av vattentillgangarna granskas som en helhet
inom hela avrinningsomradet for ett vattendrag. Nagot sadant system finns inte annu i Finland,
men det O&versvamningsdirektiv. som ar under beredning kommer att férutsatta att ett
planeringssystem for hantering av 6versvamningsrisker skapas och nar s& ar lampligt kopplas till
vattenvardsplaneringen. Oversvamningsdirektivet har tidigare behandlats i punkt 4.6.

6.2.3 Lagring av 6versvamningsvatten i avrinningsomraden

Lagring av Oversvamningsvatten i avrinningsomraden har redan lange undersdkis som en
skyddsmetod i samband med 6versvamningar. Omraden dar éversvamningsvatten kan lagras ar
narmast tidigare éversvamningsomraden vid farorna, omraden med vallar som syftar till att halla
tillbaka vatten samt naturliga myrar. Skapandet av sadana omraden kan forutsatta att det byggs
vallar, konstruktioner med luckor eller diken med Overfallstrosklar. | storre skala narmar sig ett
sadant projekt planeringen av en konstgjord bassang. Det ror sig om traditionellt byggande i
vatten, aven om avsikten ar att omradena endast temporart skall vara under vatten. | en mindre
skala innebar lagring av Oversvamningsvatten att man reglerar avrinningen inom ett
avrinningsomrade. Detta gors bl.a. genom aterstallande av gamla skogsdikningar och myrar.
Effekterna pa flodestopparna ar emellertid ringa, i synnerhet som marken under
oversvamningsperioder ofta redan ar vat.

| Finland har detta slag av éversvamningsskyddsmetod, som férutsatter heltdckande granskning av
ett helt avrinningsomrade, hittills anvants bara i ringa omfattning. Genomfdrda projekt ar narmast
vissa Oversvamningsvallar i Osterbotten, dar man konstruerat luckor genom vilka
Oversvamningsvatten kan avledas till akrar sa snart bosattningen hotas av o6versvamning. Ett
praktiskt problem ar att man ar tvungen att avtala med markagarna om anvandningen av omraden
som planerats for lagring av dversvamningsvatten. De omraden som drabbas av olagenheter till
foljd av 6versvamningar och de omraden dar vattnet lagras ligger ofta langt ifrdn varandra och har
olika agare. Nyttan och olagenheterna fordelas darmed pa olika aktdrer. De splittrade
agandeforhallandena har gjort det svart att komma &verens om ersattningar. Det saknas ocksa
praxis for vad som skall ersattas nar ett omrade temporart laggs under vatten.
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Aven om lagring av Oversvamningsvatten i avrinningsomradena inte i sig Idser
oversvamningsproblemen ar det en anvandbar metod som ocksd med stdéd av lagstiftning vid
behov borde vara tillganglig i samma man som andra metoder att hantera éversvamningsrisker.

6.3 Bedtmning av lagstiftningen om hantering av
oversvamningsrisker

6.3.1 Allmant

Generellt sett kan en valfungerande hantering av 6versvamningsriskerna anses forutsatta
lagstiftning i vilken tillrackligt tydligt faststalls myndigheternas uppgifter och befogenheter,
medborgarnas ansvar for den egna verksamheten och ratt att delta i myndigheternas
beslutsfattande, samt i vilken utstrackning o6versvamningsrisken beaktas. For att bedéma
lagstiftningen och hitta eventuella luckor i den som kraver andringar eller komplettering har enligt
uppdrag av WMO utvecklats en fragelista som anvants som underlag for den bedémning av den
finska lagstiftningen betraffande hanteringen av éversvamningsriskerna som foljer nedan.

6.3.2 Hanteringen av 6versvamningsriskerna integreras i
planeringssystemen

Enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) skall &versvamningsrisken beaktas i
markanvandningsplaneringen och bygglovsforfarandet. | praktiken har emellertid inte hanteringen
av Oversvamningsrisker i tillrdacklig man beaktats i samband med planlaggningen, och i
kommunernas beslutsfattande begransas byggandet sédllan med tanke pa eventuella
dversvamningar. Férfarandet med undantagslov gor det i praktiken mdjligt att bevilja bygglov ocksa
inom omraden med dversvamningsrisk. | byggnadsbestammelserna och i exempelvis beslut som
galler vattenforsérining och avloppshantering tas det inte alltid tillrackligt hansyn ill
Oversvamningsrisken. Dessa problem galler emellertid huvudsakligen tillampningen av lagen.

Jord- och skogsbruket i Finland omfattar inga fran den &dvriga markanvandningsplaneringen
separata planeringssystem i vilka 6versvamningsriskerna skulle kunna beaktas. Sadana system
vore nddvandiga i synnerhet nar man utvecklar I6sningar for grundtorrlaggning. | praxis betraffande
jord- och skogsbruk forsoker man med hjalp av stddsystemen ta battre hansyn il
Oversvamningsriskerna (skyddsremsor vid akrar, skogsdikningar), men dessa garanterar inte att
riskerna bedéms pa ett med tanke pa jord- och skogsbruket tdckande eller systematiskt satt.
Avsaknaden av ett effektivt styrningsmedel for dikningar som baserar sig pa lagstiftningen ar ett
mer allmant problem som ocksa behandlats i samband med revideringen av vattenlagen.

| den allmanna beredskapsplaneringen och raddningsplaneringen enligt raddningslagen har enligt
beddmning (t.ex. betankandet av arbetsgruppen for storéversvamningar) éversvamningsriskerna
beaktats endast i ringa man. Till kommunernas beredskapsplaner borde fogas en sarskild
beredskapsplan som géaller dversvamningar vid riskobjekt.

Med tanke pa hanteringen av Oversvamningsriskerna vore det viktigt att man i ovan namnda
planeringssystem ocksa skulle beakta konsekvenserna av en eventuell klimatférandring pa
oversvamningar. Till denna del kan sarskilt planeringssystemets tréghet visa sig vara problematisk.
Aven om kommunerna enligt markanvéndnings- och bygglagen skall uppdatera general- och
detaljplanerna férekommer det brister i uppdateringen i praktiken.

En integrerad hantering av 6éversvamningsrisker kan forutom planeringssystem ocksa anses
omfatta ekonomiska arrangemang i anslutning till ersattning for skador, sasom ett statligt
ersattningssystem eller ett forsakringssystem. Dessa system bdr stéda hanteringen av
Oversvamningsrisker genom att sporra potentiella skadelidande att ha beredskap for
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Oversvamningar och forebygga de skador som uppkommer av dem. Ocksa till denna del bér den
finska lagstiftningen annu utvecklas. Detta framhalls aven i det betdnkande som lagts fram av
arbetsgruppen for éversvamningsskador, som slutférde sitt arbete varen 2006.

| praktiken har den mest heltdckande granskningen av hanteringen av dversvamningsrisker gjorts i
de verksamhetsplaner fér éversvamningsbekdmpning och allmanna planer for hantering av
Oversvamningsrisker som uppgjorts pa frivilig basis och samordnats av de regionala
miljécentralerna.

6.3.3 Rattigheter och skyldigheter for olika aktorer

Informationsutbytet mellan statliga myndigheter, kommuner, privata aktérer och medborgare bor
sakerstallas sa att oversvamningsriskerna beaktas i samtliga intressenters verksamhet och
beslutsfattande. | anslutning till detta skall lagstiftningen beakta medborgarnas och olika
intressegruppers ratt till information och deltagande, samt myndigheternas ratt att av andra
myndigheter f& den information de behdver. Dessa bestammelser har i regel ndra samband med
planeringssystemen ovan, men en narmare granskning av dem kan bli nédvandig i syfte att
sakerstalla en heltdckande reglering.

Till fragan om planeringssystemen anknyter ocksa fragan om vem som ansvarar for utarbetandet
av planerna och annan beredskap for farosituationer. Kommunerna och raddningsmyndigheterna
har i samband med sin egen beredskaps- och raddningsplanering tagit stallning till olika
farosituationer, inklusive exceptionella Oversvamningar. Vid en i raddningslagen (468/2003)
avsedd olyckssituation ansvarar raddningsmyndigheterna fér raddningsverksamheten, men andra
myndigheter och i viss man ocksa enskilda medborgare ar skyldiga att enligt behov bista
raddningsmyndigheten.

Med tanke pa det praktiska genomférandet av atgarder i anslutning till hanteringen av
6versvamningsrisker och verkstallandet av planerna for denna hantering maste det vara klart vem
som har ratt eller skyldighet att anldagga och underhdlla olika konstruktioner for
Oversvamningsskydd eller att avleda vatten till sarskilda omraden for lagring av
Oversvamningsvatten. | Finland ligger ansvaret for skyddet for dversvamningar nar det galler olika
byggnader och konstruktioner hos deras agare. Den regionala miljécentralen skall med stéd av 4 §
i milj6férvaltningslagen (lagen om miljéforvaltningen 55/1995) pa sitt verksamhetsomrade sarskilt
sorja for skyddet for dversvamningar.

| syfte att fullgéra sin uppgift kan den regionala miljécentralen vara den som ansdker om tillstand
exempelvis i en tillstandsprocess for anlaggande av konstruktioner for éversvamningsskydd enligt
vattenlagen. | Finland finns emellertid for narvarande inga bestdammelser med stdd av vilka vatten
vid en dversvamning kunde avledas till sarskilda buffertzoner som pa férhand reserverats for detta
syfte. For att sadana buffertizoner for éversvamningsvatten skall kunna tas i bruk kravs
bestammelser om myndigheternas ratt att foreskriva om att ett visst omrade skall anvandas for
lagring av dversvamningsvatten, om begransningar i anvandningen av omradet som foljer av en
sadan foéreskrift och om ersattningar som eventuellt skall betalas till markagaren.

6.3.4 Beddomningar

Av det som sagts ovan framgar att den finska lagstiftningen ar delvis bristfallig nar det galler
hanteringen av 6versvamningsrisker. Manga brister kan avhjdlpas med eventuellt endast sma
andringar i den gallande lagstiftningen. A andra sidan gar vissa svarare fragor sdsom beaktandet
av  Oversvammningsrisker i  markanvandningsplaneringen och byggandet samt i
grundtorrlaggningsverksamheten inte noédvandigtvis att 16sa enbart genom att man utvecklar
lagstiftningen.
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De tva ovan namnda sakhelheterna kraver emellertid i mer omfattande grad ny lagstiftning, d.v.s.
ett planeringssystem for hantering av Oversvamningsrisker och reglering som mdjliggor
ibruktagande av sarskilda omraden for lagring av O6versvamningsvatten. Det finns flera
forfattningstekniska alternativ for genomférandet av dessa lagstiftningsreformer. | féljande kapitel
granskas dessa alternativ.

6.4 Alternativ for utvecklande av lagstiftningen

Som forfattningstekniska l6sningar for skapandet av ett planeringssystem fér hantering av
Oversvamningsriskerna  och/eller inrattandet av sarskilda omraden for lagring av
dversvamningsvatten ar det framst féljande lagar som kan komma i fraga.

- | vattenlagen (264/1961) bestams om byggande i vatten, till vilket bl.a. konstruktioner fér
Oversvamningsskydd hanfoérs. Lagen omfattar inga bestdmmelser om planeringssystem, men
bestdammelserna om nyttjanderatt torde kunna tillampas ocksa pa inrattandet av omraden for
lagring av dversvamningsvatten. Inrattandet av sadana ar emellertid forenat med speciella fragor
som inte beaktas i vattenlagen. Tillstand enligt vattenlagen kan exempelvis inte sdkas i reserv,
och bestdmmelserna om ersattning omfattar inget sadant arrangemang. | vattenlagen finns
ocksd en bestammelse om atgarder for avvarjande av fara, som kan tillampas i fraga om
oversvamningar.

- | dammsakerhetslagen foreskrivs om anlaggande av och anvandning av dammar med tanke pa
dammsakerheten. Fér narvarande omfattar lagen inga allmanna bestdammelser om hantering av
oversvamningsrisker, utan lagens tillampningsomrade ar snavt begransat till dammsakerhet. |
lagen finns inte heller nagra bestammelser om planeringssystem. Kopplingen mellan hanteringen
av oversvamningsrisker och reformen av dammsakerhetslagen hanfér sig pa det satt som
beskrivs ovan till dversvamningsdirektivet. Darfér bor beredningen av direktivet och forhallandet
mellan direktivets slutliga utformning och det planerade innehdllet i dammséakerhetslagen
beaktas nar man bedémer behovet av och méjligheterna att utstracka lagens tillampningsomrade
till att omfatta hantering av éversvamningsrisker.

- | lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) foreskrivs om ett planeringssystem for
vattenférvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Man kan tanka sig att det i lagen avsedda
systemet kunde utvidgas till att ocksd omfatta ett planeringssystem fér hantering av
Oversvamningsrisker. For detta talar direktivforslagets kopplingar till ramdirektivet for vatten
(hanteringen av 6versvamningsrisker inom varje vattenforvaltningsomrade, enhetliga
samradsforfaranden osv.). Lagens tillampningsomrade ar begransat till planeringen, och lagen
omfattar inga bestdmmelser om enskilda atgarder.

- Markanvandnings- och bygglagen omfattar ett allmant system f6ér planering av
omradesanvandningen, som baserar sig pa planer av olika slag. Det roér sig om allmanna planer
for omradesanvandningen i vilka olika aspekter - inklusive hanteringen av éversvamningsrisker
skall beaktas. | planerna kan omraden anvisas for olika andamal, men planernas egentliga ratts-
och styrningsverkan galler byggande. Markanvandnings- och bygglagen omfattar ocksa
bestdmmelser om nyttjanderatt, men dessa hanfér sig till genomférandet av planer och till
samhallstekniska anordningar.

- En ny speciallag om hantering av 6versvdmningsrisker. Oversvamningsdirektivet och
planeringssystemet enligt direktivet kunde genomféras ocksad genom en speciallag. Aven om ett
sadant planeringssystem har beréringspunkter med gallande lagar och planeringssystem, ar
ngen befintlig forfattning i systematiskt hanseende ett entydigt, eller ens ett sarskilt klart
alternativ for regleringen av fragan. En speciallag skulle inte heller medféra nagon betydande
verlappning med ovrig lagstiftning. Skapandet av ett separat planeringssystem kunde
emellertid innebara att regleringen av hanteringen av dversvamningsrisker sarskiljs fran 6vrig
reglering och planering.
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- Miljéfoérvaltningslagen omfattar bestammelser om miljéforvaltningens organisation och allmanna
uppgifter. Skétseln av enskilda uppgifter regleras daremot inte i lagen, utan om dessa foreskrivs
sarskilt i annan lagstiftning.

Nedan granskas for- och nackdelarna med de ovan beskrivha lagstiftningslésningarna separat
med hansyn till planeringssystemet for hanteringen av &éversvamningsrisker och omraden for
lagring av éversvamningsvatten.

Inférandet av ett planeringssystem for hantering av 6versvamningsrisker i lagstiftningen

- En separat "6versvamningslag” stiftas. En samlad reglering i en enda lag av fragor i anslutning till
hanteringen av Oversvamningsrisker skulle framhdva betydelsen av denna hantering och
sannolikt ocksa underlatta genomférandet av Oversvamningsdirektivet. Hanteringen av
oversvamningsrisker skulle emellertid da sarskiljas fran annan reglering som galler
omradesanvandning. Foérhallandet mellan de olika lagarna kan ocksa skapa problem.

- Bestammelser om hanteringen av dversvamningsrisker tas in i den nya dammsakerhetslagen.
For denna I6sning talar det faktum att dammsakerhet och éversvamningsbekdmpning omfattas
av liknande myndighetssystem. Darfor skulle hanteringen av o6versvamningsrisker troligen
beaktas i annu hogre grad i kontrollen dver och planeringen av dammsékerheten. Andringen
skulle emellertid utdka dammsakerhetslagens tillampningsomrade och pa ett betydande satt
forandra lagens karaktar. Det ar ocksa mojligt att egentliga dammsakerhetsaspekter
Overskuggas av dessa andra fragor.

- Bestammelser om hanteringen av dversvamningsrisker tas in i lagen om vattenvardsférvaltningen
eller i en forordning som utfardas med stdd av den. Denna |6sning motsvarar direktivens
inbordes forhallande, och ar ocksa agnad att starka den samordnade skotseln och foérvaltningen
av avrinningsomraden. A andra sidan kan foljden bli att hanteringen av dversvamningsrisker far
en mindre sjalvstandig betydelse och att den understalls vattenvarden.

- Bestammelser om hanteringen av Oversvamningsrisker tas in i vattenlagen. Genom denna
I6sning sakerstalls att bestdmmelserna om planeringen och dess genomférande ar enhetliga i
fraga om atgarder som hor till vattenlagens tillampningsomrade. Tillampningen av vattenlagen ar
emellertid begransad till vattenhushallningsprojekt. Bestammelser om ett planeringssystem
passar inte heller i 6vrigt in i en lag som galler enskilda projekt.

- Hanteringen av Oversvamningsrisker integreras i planeringen av omradesanvandning enligt
markanvandnings- och bygglagen. Oversvdmningshanteringen skulle d& béttre beaktas vid
planlaggningen. A andra sidan finns det en risk for att dversvamningsriskerna med beaktande av
tillAmpningspraxis i fraga om markanvandnings- och bygglagen uppméarksammas alltfér litet.
Planlaggning kan ocksa vara ett alltfér oflexibelt system med tanke pa hanteringen av
Oversvamningsrisker.

- | miljoférvaltningslagen kan bestdmmelserna om hantering av 6versvamningsrisker knappast
inforlivas eftersom lagen helt saknar reglering av detta slag.

Inrattande av omraden for lagring av 6versvamningsvatten i lagstiftning

- Utan lagstiftning pa basis av avtal med markagarna. Ett inrattande som baserar sig pa frivilliga
avtal ar flexibelt och kan verkstallas utan anlitande av tvangsmedel. Resultatet ar emellertid
slumpmassigt och ofta sdmre an vad det skulle vara om inrattandet skedde med stod av
lagstiftning. Dessutom maste man kunna sakerstalla att avtalet ar bindande om fastigheten byter
agare.
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- Som en del av en eventuell ny "6versvamningslag”. Om ocksa bestammelserna om inrattandet av
sadana omraden tas in i en allman lag om hantering av dversvamningsrisker sakerstalls ett
samband mellan planeringen och genomférandet av atgarderna. Daremot férandras lagens
karaktar sd, att i lagen maste tas in ocksd andra bestdmmelser an sadana som galler
myndigheternas uppgifter. Arrangemanget kan ocksa leda till att bestdmmelserna delvis
Overlappar bestammelserna om tvangsmedel i andra lagar.

- Som en del av den nya dammsakerhetslagen. Dammsakerhetslagen, som annars framst skulle
galla myndigheter och dammagare, skulle i detta fall utvidgas till att ocksd omfatta markagare
Overlag. Detta goér dammsakerhetslagen och reformen av den mer komplicerad, och kan leda till
att egentliga dammsakerhetsfragor hamnar i bakgrunden.

- Som en del av planlaggningsbestammelserna i markanvandnings- och bygglagen. Pa detta satt
kunde regleringen integreras i planeringen av omradesanvandningen, men foliden ar reglering
som delvis dverlappar bestammelserna om bl.a. tvangsmedel i andra lagar.

- Som en del av vattenlagen. Inrattandet av ett omrade for lagring av vatten kan karaktariseras
som ett vattenhushallningsprojekt, om vilka det aven i 6vrigt bestams i vattenlagen. Forutom nar
det galler vissa problem ar bestdammelserna i vattenlagen redan nu i princip tillampliga ocksa pa
inrattandet av omraden for lagring av 6versvamningsvatten. Det ar ocksa &ndamalsenligt att
foreskriva om omraden for lagring av éversvamningsvatten i samband med att det foreskrivs om
konstruktioner for dversvamningsskydd, sa att projektet for éversvamningsskydd kan granskas
som en helhet.

6.5 Slutsatser och arbetsgruppens rekommendationer betraffande
hanteringen av dversvamningsrisker

6.5.1 Planeringssystem for hantering av Oversvamningsrisker

Nar man oOvervager den mest andamalsenliga lagstiftningslésningen kan man ta som allman
utgangspunkt att skapandet av ett planeringssystem fér hanteringen av Oversvamningsrisker
baserar sig pa det kommande éversvamningsdirektivet. Direktivets slutliga utformning ar annu inte
klar, men som det ser ut nu kommer det i praktiken inte att omfatta andra skyldigheter an sadana
som galler planering. Arbetsgruppens standpunkt ar att planeringssystemet for hanteringen av
Oversvamningsrisker bdr granskas som en helhet i samband med genomférandet av
oversvamningsdirektivet. Eftersom beredningen av direktivet inte ar slutford ar det emellertid inte
andamalsenligt att koppla regleringen av  planeringssystemet till  reformen av
dammsakerhetslagstiftningen, utan den maste géras senare separat. Med stdéd av vad som anforts
ovan anser arbetsgruppen ocksa i ovrigt att en speciallag om dammsakerhet, som har ett snavt
tilampningsomrade, inte ar den ratta omgivningen foér allmanna bestdmmelser om
planeringssystem for hantering av éversvamningsrisker.

| den nya dammsakerhetslagen beaktas 6versvamningar narmast som en dimensioneringsfraga.
Detta behandlas narmare i avsnitt 7.5.3.

6.5.2 Projekt som stoder hanteringen av dversvamningsrisker

Problem och brister i anslutning till den reglering som galler omraden foér lagring av
Oversvamningsvatten kan lésas och avhjalpas antingen i samband med fullgérandet av
skyldigheterna enligt 6versvamningsdirektivet eller som ett separat projekt. Betraffande detta anser
dock arbetsgruppen att fragan systematiskt sett hor till vattenlagens tillampningsomrade. Darfor
bor den utredas med utgangspunkt i dels de nuvarande, dels de féreslagna nya bestammelserna i
vattenlagen.
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Utgangspunkten ar att vattenlagens bestammelser om byggande i vatten mojliggér genomférandet
av projekt som stdéder hanteringen av 6versvamningsrisker. Detta galler saval de konstruktioner
som behovs for att halla tillbaka éversvamningsvatten som nyttjanderatter som galler omraden for
lagring av 6versvamningsvatten. | synnerhet de allmanna bestammelserna om giltighetstiden for
tillstand verkar emellertid vara problematiska. Bestammelserna forefaller namligen i praktiken
forhindra att tillstand soks for sadana projekt dar bara en liten del av atgarderna kan genomféras i
forvag, och de egentliga atgarderna for avledning av Oversvamningsvatten vidtas forst vid
Ooversvamning. Med tanke pa hanteringen av dversvamningsriskerna borde ocksa sadana projekt
vara mojliga med stdd av vattenlagen.

En totalreform av vattenlagen bereds vid justitieministeriet. Nar kommittéerna och arbetsgrupperna
avslutat sitt arbete har beredningen framskridit sa langt att det knappast langre gar att ta in helt
nya arenden i totalreformen. Endast sma tekniska andringar torde vara majliga. Méjligheten att det
for projekt for dversvadmningsskydd kan beviljas tillstdnd som tas i bruk efter behov kunde
betraktas som en sadan andring. | vattenlagskommitténs férslag ingar namligen redan ett
motsvarande arrangemang i fraga om reservvattentakter.

Darfor foreslar arbetsgruppen att justitieministeriet i den nya vattenlagen tar in en bestammelse
som gor det mdjligt att pa motsvarande satt som i fraga om reservvattentakter enligt 4 kap. 7 § i
vattenlagskommitténs forslag soka tillstdnd ”i reserv” for projekt som avser hanteringen av
oversvamningsrisker.

6.5.3. Hydrologisk dimensionering och beaktande av klimatférandringen

Den hydrologiska dimensioneringen av utskov har i allmanhet byggt pa statistiska metoder
(Gumbel).  Enligt anvisningarna for dammsadkerhet kan man ocksa anvanda
dimensioneringsmetoder som grundar sig pa modeller och skattning av det storsta mojliga flodet
(PMF, probable maximum flood). Metoden med skattning av det stérsta mdjliga flédet ger stérre
varden for det dimensionerande flodet an de statistiska metoderna. Tillforlitigheten hos den
statistiska metoden beror pa tillgangliga data (observationstid, flédesvaxlingar, matnoggrannhet
osv.) och bedémningens exakthet minskar nar man extrapolerar 6ver en langre tidsperiod.

| Sverige och Norge anvands metoden for skattning av det maximala dimensionerande flodet PMF.
I Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien tillampas en pa frekvensanalys baserad metod och i
Storbritannien tillampas PMF-metoden i frdga om stora dammar. Vid en jamforelse av det
dimensionerande flédet i olika lander kan konstateras att vardena i de europeiska landerna
motsvarar varandra och att vardet for Finlands del inte avviker fran vardena i de dvriga landerna.

| olika scenarier har uppskattats att den arliga medeltemperaturen i Finland som en konsekvens av
klimatforandringen kommer att stiga med 2—7°C fram till 2100. Dessutom beddms
arsnederbdrden i Finland som en féljd av klimatférandringen 6ka med mellan 5 och 40 %. Speciellt
forvantas extrema klimatfenomen sasom stormar och perioder med kraftig nederbdrd bli vanligare.
Detta kan leda till allt fler exceptionella éversvamningar i Finland i synnerhet pa sommaren, hosten
och vintern. A andra sidan foranleds merparten av de allvarliga éversvamningarna i Finland i dag
av snosmaltning pa varen, och hdogre medeltemperaturer kan leda till att dessa varfloder minskar.
Klimatférandringen har alltsd inga entydiga konsekvenser i fraga om 0&versvamningar, och
effekterna varierar pa olika hall i Finland.

Finlands miljécentral har utarbetat en forskningsrapport i vilken klimatférandringens effekter pa
sadana fléden som P-dammar ar dimensionerade fér och som aterkommer med ca 5 000-10 000
ars intervall bedéms. Rapporten publiceras 2007. Resultaten av forskningsarbetet kan tillampas
nar man beddémer vilka risker klimatférandringen medfor for dammsakerheten. Klimatférandringen
kan, och kommer troligen ocksa att ha, andra konsekvenser fér dammsakerheten an férandringar i
det dimensionerande flédet. Aterkommande haftiga skyfall och harda vindar kan 6ka
pafrestningarna pa exempelvis dammkonstruktionerna och leda till 6kad erosion.
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Bedomningarna av hur klimatférandringen kommer att paverka de dimensionerande flodena
varierar i friga om olika dammar beroende pa vad som ar den avgoérande faktorn vid
oversvamningen. Vid sadana objekt dar éversvamningar ocksa nar klimatférandringen ar en
bidragande faktor beror pa en kombination av sndsmaltning och regn pa varen ar flodesvolymerna
i genomsnitt oférandrade. Daremot 6kar de dimensionerande flédena vid sadana objekt dar det
dimensionerande flédet, bade i det nuvarande laget och nar klimatférandringen ar en bidragande
faktor, infaller pA sommaren eller pa hosten. Forskningsresultaten kan emellertid inte som sadana
allmant tilldmpas pa andra dammar eller vattendrag an saddana som ingar i undersokningen.

Klimatférandringens effekter pa vattentillgangar och o6versvadmningar kommer att medféra
forandringstryck nar det galler dammarna och dammdriften. | takt med att klimatférandringen
fortskrider kommer den tidsmassiga férdelningen av flédena att forandras pa ett sa avgérande satt
att de nuvarande forfarandena for flodesreglering i de flesta fall inte langre kommer att fungera.
Battre varningssystem och system fOor observation i realtid vore sarskilt 1ampliga vid objekt dar
regleringar genomférs. Snabba och svart forutsagbara Gversvamningar som beror pa kraftiga
nederbdrder kan i framtiden bli allt vanligare. Information om stigande vattenstdnd och stora
nederbdrder bor na fram tillrackligt snabbt bade till dem som ansvarar fér dammdriften och till
myndigheterna. Vid snabbt stigande floden maste aktionsberedskapen vara god ocksa under
veckoslut och helger. Ocksa beredskapen for nddreparationer och andra atgarder maste
forbattras, eftersom héaftiga skyfall och harda vindar ocksad kan ©ka risken for erosion och
strukturella skador vid dammar. Det ar viktigt att samarbetet och samordningen mellan olika
aktorer fungerar val i synnerhet i regleringsmagasin som ar byggda i kedja och vilka omfattar flera
dammar.

Vid nagra dammar kan det bli aktuellt att 6ka tappningskapaciteten eller héja dammen. Vid de
flesta P-dammar kan ocksa det med hansyn till klimatférandringen berdknade dimensionerande
flodet avbordas, men en del dammar har inte tillracklig avtappningskapacitet. Vidare maste man
vid vissa dammar fér att avborda flodet ty sig till sarskilda atgarder som t.ex. anvandning av
gravmaskin for att stanga pafyllningskanalen eller 6ka avtappningskapaciteten pa det satt som
bestams i planerna. Sadana avbdérdningskanaler fér nddsituationer boér beaktas i
markanvandningsplaneringen sa att vattenavledningen langs dessa inte medfor fara for
manniskoliv eller betydande fara fér egendom.

De nuvarande kalkylerna har uppgjorts for perioden 2070-2100. Det torde alltsa inte vara nagon
bradska med eventuella andringar i avtappningskapaciteten hos P-dammarna. Klimatférandringens
konsekvenser nar det galler dimensioneringen av de nuvarande N- och O-dammarna har tills
vidare inte undersokts.

7 Beddmning av nulaget
7.1 Dammaéagarnas och dammsakerhetsmyndighetens synpunkter

Dammagarnas synpunkter pa hur gallande dammsakerhetspraxis fungerar utreddes som stod for
arbetsgruppens arbete genom en enkat i borjan av 2006. Enkaten riktades till medlemmarna i
Finsk energiindustri rf och férmedlades ockséa till dem som ansvarar for underhdllet av de
statsdgda dammarna. Man fick in 17 svar fran dammagare som innehar sammanlagt 23 P-dammar
och 100 N-dammar. Ett centralt resultat av enkaten ar att dammagarna i regel ar ndjda med
dammsékerhetspraxis.

Enligt dammagarna ar klassificeringspraxis for dammar fornuftig och de krav och riskutredningar
som foljer av klassificeringen andamalsenliga. Dammkontrollen och granskningarna ansags vara
nyttiga och man var positivt installd till myndigheternas verksamhet, sakkunskap och ansvar.
Visserligen ansag dammagarna att riskfaktorer i samband med dammen inte i allménhet tagits upp
i samband med myndighetsgranskningarna. | nagra enskilda fall ansag man att kraven pa N-
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dammar vara stranga och ifragasatte behovet av en P-klass fér dammar. Att halla
dammsakerhetsmapparna uppdaterade ansags vara besvarligt och praxis bedémdes vara alltfor
byrakratisk i synnerhet i fraga om sma dammar. | enskilda svar konstaterades att
myndighetsbehandlingen tog alltfor lang tid, att de utredningar som kravdes var alltfor dyra, att
intervallen mellan de tidsbestdmda granskningarna var alltfér korta samt att kvaliteten pa
myndighetsverksamheten varierade vid olika miljécentraler.

Ocksa dammsakerhetsmyndigheternas syn pa problemen i nuvarande dammsakerhetspraxis
utreddes. De storsta problemen ur myndigheternas synvinkel uppstod med agare av sma dammar i
vattendrag och i synnerhet med agare av en damm. Ocksa informationsutbytet mellan och inom
olika foérvaltningsomraden kan vara problematisk. Dammséakerhetsmyndigheten far inte alltid i ett
tillrackligt tidigt skede information om sadana ansokningar som behandlas vid miljétillstdndsverket
som har eller kan ha anknytning till dammsakerhetsaspekter. Dammsakerhetsmyndigheten far inte
heller férhandsinformation om byggande inom ett eventuellt skadeomrade fér en damm eller
planering som galler ett sddant. Samarbetet med raddningsmyndigheten har tidvis varit besvarligt
och raddningsmyndigheten har varit ovillig att géra upp de planer for raddningsvasendet som skall
inga i sakerhetsprogrammet fér dammen. Ocksa oklarheter betraffande terminologin i sakerhets-
och raddningsplanerna har skapat forvirring.

Dammsakerhetsmyndigheterna upplevde det som en brist att dammsakerhetslagen inte tillampas
pa langvariga arbetsdammar, trots att sddana med tanke pa skaderisken kunde klassificeras som
P-dammar. Myndigheterna upplevde ocksa att de saknar lampliga medel att fa motstraviga
dammagare att vidta dammsakerhetsatgarder, som exempelvis att framstalla handlingar. Brister
finns ocksd i dammagarens egenkontroll vid dammarna, i arsgranskningarna och i
dokumenteringen. Det har uppstatt diskussion om kompetensen hos de sakkunniga som
verkstaller den tidsbestamda granskningen, och myndigheten har inte alltid fatt det material som
skall genomgas i samband med granskningen i férvag och tillrackligt analyserat.

Overlag péatalades brister i informationsutbytet. Dammséakerhetsmyndigheten far inte information
om storningar eller betydande andringar vid dammarna - exempelvis att man utfort reparationer
eller dvergatt till fjarrévervakning - utanfér de tidsbestdmda granskningarna. Ett gemensamt
bekymmer fér bade myndigheterna och dammagarna var hur man skall sakerstalla att uppgifterna i
sakerhetsmapparna halls aktuella. Inte ens kontaktuppgifter uppdateras mellan de tidsbestamda
granskningarna.

7.2 Andrasynpunkter
7.2.1 Klassificering av dammar

Klassificeringen av dammar ar otydligt uttryckt i lagen, och de termer som anvéands (P-, N-, O- och
T-dammar) ar svartydbara. | dag indelas dammar i fyra klasser. En av klasserna avser dammar
som ar lagre an tre meter, och pa denna kategori tillampas lagen inte. Dammar som ar lagre an tre
meter kan emellertid pa grundval av riskutredningen hanféras till klass P. A andra sidan finns det
O-dammar som ar undantagna fran kravet pa granskning, och som darmed kan jamstallas med de
dammar som star utanfor lagens tillampningsomrade. Dammar i klasserna P och N sarskiljs inte
utifran storlek eller liknande kriterier, utan dammar kategoriseras som P-dammar pa grundval av
riskutredningen. Den nuvarande klassen av P-dammar omfattar dammar av mycket olika typer, pa
vilka stalls samma krav betraffande riskutredningen och raddningsplaneringen samt dgarens egen
beredskap. Vid definitionen av en damm bér noggranna gransvarden (sasom t.ex. 3 meters hojd)
undvikas och utrymme lamnas ocksa fér myndighetens helhetsprévning, pa det satt som nu gjorts i
dammsakerhetslagens 3 §.

Nuvarande praxis, enligt vilken klassificeringen av dammar gérs med utgangspunkt i den skaderisk

de medfér, ar god. Det klassificeringskriterium som galler fara fér manniskoliv ar ett bra och
andamalsenligt kriterium. Daremot ar det svarare att definiera begreppet ringa fara. Det finns ett
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behov av ett lattare kalkylférfarande, med utgangspunkt i vilkket man kan faststalla dammens klass
och besluta om uppgérandet av en egentlig riskutredning som omfattar flodvagsberakningar. For
dammar med lag skaderisk ar det inte andamalsenligt att géra upp en omfattande riskutredning.

7.2.2 Dimensioneringen avdammen och utredning av skaderisken

Dimensioneringen av en damm kan i Finland bygga pa bade statistiska och beraknade fléden. De
nuvarande dimensioneringsgrunderna och -férfarandena motsvarar europeisk praxis och fungerar
bra. | fraga om dammar av olika klass som ar belagna i samma vattendrag bér en eventuell
olyckssituation granskas som en helhet.

Den internationella kommissionen foér stora dammar ICOLD har utvecklat metoder for riskanalys
vid dammar och rekommenderar att de anvands. Riskanalys &r en anvandbar metod for
dammagarens egen riskhantering och bedémning av investeringarna. Arbetsgruppen ansag
emellertid inte att det i Finland finns behov av att lyfta upp riskanalysen till en metod som féreskrivs
pa forfattningsniva.

Hur den s.k. dominoeffekten, d.v.s. risken for olyckor vid dammar som ar belagna i linje i samma
vattendrag, skall beaktas vid dimensioneringen, maste eventuellt annu utredas. Utredningen av
dominoeffekten paverkar emellertid kanske framst innehallet i riskutredningen och darmed
planeringen av raddningsvasendet.

7.2.3 Tillsyn 6ver sakerheten vid gruvdammar

Bestdmmelserna om dammsakerhet vid gruvdammar i gruvlagen och i de bestdmmelser och
foreskrifter som utfardats med stdéd av den ar ratt bristfalliga. Darfor har man velat sakerstalla
dammsakerheten vid gruvdammar genom att i tillampliga delar iaktta dammsakerhetslagen och -
forordningen samt anvisningarna for dammsakerhet. | samband med revideringen av gruvlagen
har man ocksa undersokt alternativet att ta in dammsakerhetsaspekter i fraga om gruvdammar
ovan jord i gruvlagen och gruvférordningen i stor utstrackning pa samma satt som i
dammsakerhetslagen och -férordningen och i anvisningarna féor dammsakerhet. Man kan pa goda
grunder ifragasatta hur andamalsenligt det &r med en sadan éverlappande reglering. Det vore mer
andamalsenligt att dammar ovan jord bérjar omfattas av dammsakerhetslagen. Daremot kan
specialbestammelser som galler dammar under jord fortfarande utfardas inom
gruvlagstiftningssektorn.

| syfte att garantera enhetlig praxis i tillsynen déver dammsakerhetslagens efterfoljelse och en
effektiv fordelning av resurserna ar det motiverat att tillsynen éver dammar som omfattas av
dammsakerhetslagen ocksa nar det galler gruvdammar skall ankomma pa den regionala
miljécentralen. Verksamhetsidkarna inom utvinningsindustrin har emellertid betonat att den
sakkunskap betraffande gruvdammarnas sardrag som for narvarande finns vid
Sakerhetsteknikcentralen bor kunna bevaras.

7.2.4 Fjarrstyrning avdammar

Den 6kande fjarrstyrningen av dammar kan medféra nya risker med tanke pa sakerheten. |
praktiken kan redan den automatiserade dvervakningen medfora problem, trots regelbundna besdk
vid dammarna, eftersom sakerhetsrisker kan forbli oupptackta pa grund av brister i automatiken.
Ett problem som kan uppsta vid dammar som omfattas av fjarrovervakning ar att driftspersonalen
inte hinner tillrackligt fort till platsen. Ett annat problem som galler driften av dammar ar att det inte
for narvarande foreskrivs om skyldighet att varna om avtappningar vid normal drift.
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8 Arbetsgruppens forslag
8.1 Reformens mal

| enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen berett ett forslag till en ny dammsakerhetslag samt
ett utkast till fragor som skall féreskrivas om i dammsakerhetsférordningen. Foérslaget syftar till
storre tydlighet och konsekvens i dammsakerhetsbestammelserna och till att fa regleringen att
Overensstamma med radande dammsakerhetspraxis, vilken delvis utvecklats utan stéd av
lagstiftning. Samtidigt preciseras bestammelserna och kompletteras till de delar de befunnits vara
bristfalliga eller problematiska. Det yttersta syftet ar darmed att trygga sakerheten vid dammar
saval vid anlaggandet som vid driften samt att klargéra ansvarsfordelningen dels mellan
dammagarna och myndigheterna, dels mellan de olika myndigheter som ansvarar for
dammsakerhetsuppgifter. Arbetsgruppens foérslag baserar sig pa utredningar, undersokningar,
enkater och sakkunnigutlatanden samt internationell praxis betraffande dammsakerhet.

Fortydligandet av regleringen galler saval dammsakerhetslagens forhallande till annan lagstiftning
som forhallandet mellan dammsakerhetslagen, dammsakerhetsforordningen och anvisningarna for
dammsakerhet. Sarskild uppmarksamhet har fasts vid dammsakerhetsbestdmmelserna i relation
till vattenlagstiftningen, raddningslagstiftningen, gruvlagstiftningen, miljoskyddslagstiftningen samt
markanvandnings- och bygglagstiftningen. Nar det galler dammsakerhetslagstiftningen som helhet
har syftet varit att precisera uppgiftsfordelningen mellan de olika férfattningsnivaerna i fraga om
regleringen av dammsakerheten. Har har kraven enligt grundlagstiftningen beaktas pa sa satt att
fragor som forutsatter reglering pa lagniva eller forordningsniva foéreslas bli lyfta fran de nuvarande
anvisningarna for dammsakerhet till férfattningsniva.

| enlighet med sitt uppdrag granskade arbetsgruppen forutom egentliga dammsékerhetsfragor ocksa
forsakringsbolagens majligheter att ersatta skador som fororsakas av dammolyckor och fragor som
galler hantering av 6versvamningsrisker. Pa basis av utredningarna har arbetsgruppen ansett att det
pa de grunder som anges ovan i kapitel 5.2 inte ar motiverat att foreskriva om dessa fragor i
dammsékerhetslagstiftningen eller i samband med reformen av den.

8.2 De viktigaste forslagen

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en helt ny dammsakerhetslag som skall ersatta den gallande
lagen av ar 1984. Med stdéd av dammsakerhetslagen utfardas ocksa en férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. For att lagen och férordningen skall kunna andras pa det satt som
arbetsgruppen féreslar forutsatts att ocksa anvisningarna for dammsakerhet andras. Beredningen
av dammsakerhetsférordningen och anvisningarna maste géras som ett separat arbete.
Arbetsgruppen har emellertid tagit fram riktlinjer fér beredningen av dessa genom att i den
forteckning som fogats som bilaga specificera fragor som det bor féreskrivas om i forordningen och
anvisningarna. Vidare har arbetsgruppen gjort férslag som galler vissa fragor som faller utanfor
tillampningsomradet for dammsakerhetslagstiftningen. Dessa presenteras i punkt 9.2.3.

8.2.1 Den nya dammsakerhetslagen

Liksom den nuvarande lagen skall den nya dammsakerhetslag som arbetsgruppen féreslar bli
stiftad vara en speciallag om anlaggande, drift och underhall av dammar, i vilken det som
komplettering till annan lagstiftning som ar tillamplig pa4 dammar finns samlade bestdmmelser om
fragor (tekniska m.m.) som hanfor sig till dammsakerhet. Ocksa nar det galler tillampningsomradet
motsvarar den nya lagen i stort sett den gallande lagen. Utgangspunkten ar att lagen omfattar
samtliga dammar i vattendrag. Aven om man frangick den grans pa tre meter som foreskrivs i den
nuvarande lagen skulle detta inte i praktiken medféra nagon stérre forandring, eftersom
bestdammelserna i den nya lagen tillampas stegvis beroende pa den fara dammen medfor. Darmed
staller lagen knappt nagra krav alls pa dammar som &r lagre an tre meter, sa lange de inte medfor
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fara. Detta motsvarar i stor utstrackning den nuvarande lagen, som ocksa tillampas pa sma
dammar nar dessa medfér fara. Definitionen av en damm féreslas liksom i den nuvarande lagen
omfatta Gversvamningsvallar och dammande kanalkonstruktioner. Darmed galler lagen ocksa
oversvamningsvallar, vilka for tydlighetens skull uttryckligen namns i lagen. Till skillnad fran vad
som ar fallet i dag lamnas kanaler inte utanfér lagens tillampningsomrade, utan lagens tillamplighet
i fraga om dessa avgors fran fall till fall enligt prévning. Ocksa avfallsdammar skall paA samma satt
som hittills hora till lagens tilldampningsomrade.

Lagens tillampningsomrade féreslas bli utvidgat till att omfatta gruvdammar ovan jord, vilka den
nuvarande dammsakerhetslagen uttryckligen 1amnar utanfor tillampningsomradet. Ocksa i fraga
om gruvdammar ovan jord skall den nya lagen tilldmpas endast till den del det galler
dammsékerhet. | évrigt skall fortsattningsvis gruvlagen tillampas. Andringen kommer inte att stélla
nagra betydande, ytterligare krav pa gruvdammar, eftersom anvisningarna fér dammsakerhet pa
det satt som beskrivits ovan redan fér narvarande i tillampliga delar iakttagits vid gruvdammar. A
andra sidan ar kraven pa gruvsakerhet enligt gruvlagstiftningen i manga fall strangare an
dammsakerhetsbestdmmelserna. Den storsta praktiska konsekvensen ar darmed att dammar ovan
jord overgar fran att Overvakas av Sakerhetsteknikcentralen till att omfattas av
dammsakerhetsmyndighetens behorighet att utdva tillsyn.

Tillsynsmyndighet ocksa enligt den nya lagen ar den regionala miljécentralen, som i lagen kallas
dammsakerhetsmyndighet. For att effektivera tillsynen kompletteras de ordinara administrativa
tvangsmedel dammsakerhetsmyndigheten forfogar O6ver med en mdjlighet att meddela
dammagaren alagganden i fragor som ar viktiga med tanke pa dammsakerheten.

Inte heller den nya lagen omfattar ett tillstAndsforfarande i samband med anlaggande av en damm,
utan om anlaggande av dammar kommer ocksa i fortsattningen att féreskrivas i andra lagar, framst
i vattenlagen och i fraga om avfallsdammar i miljoskyddslagen. Genom en uttrycklig bestammelse
beaktas emellertid de i den nya lagen foreskrivna dammsakerhetskraven i tillstandsférfarandet
enligt dessa lagar. Detta sakerstdlls genom ett forfarande med utlatande, om vilket skall
foreskrivas i lag. Om forhallandet till markanvandnings- och bygglagen foreskrivs inte sarskilt i den
nya lagen, utan markanvandnings- och bygglagens tillamplighet nar det galler anlaggandet av
dammar samt beaktandet av dammanlaggningar vid planlaggningen skall ocksa i fortsattningen
avgoras med utgangspunkt i lagens egna bestammelser. Bestammelser om raddningsverksamhet
och planering i anslutning dartill finns i raddningslagen. Darfér kommer bestdmmelserna om
dammolyckor i den nya lagen att begransa sig till informationsutbyte och skyldigheter att delta i
raddningsverksamhet enligt raddningslagen. Lagen omfattar dock en allman bestammelse om
skyldighet att forebygga olyckor, och en bestammelse om skyldighet att informera
dammsakerhetsmyndigheten om situationer med sarskild relevans fér dammsakerheten.

| lagen foreslas ocksa bestammelser om ett datasystem som uppréatthalls av miljéforvaltningen, i
vilket registreras uppgifter om samtliga dammar som hor till tillampningsomradet for lagen.
Datasystemet skall bl.a. innehalla grundlaggande uppgifter om dammarna samt uppgifter om
dammklasserna och godkannande av 6évriga handlingar samt om granskningsbesok. Uppdaterade
utskrifter ur systemet skall i fortsattningen utgéra en sdkerhetsmapp fér en damm.

Avsikten ar att den nya lagen forutom pa nya dammar skall tillampas pa samtliga befintliga
dammar. | dvergangsbestammelserna féreskrivs om hur évergangen till ett system enligt den nya
lagen skall ske i praktiken. Avsikten ar bl.a. att klassificeringen av befintliga dammar i de kategorier
som foreskrivs i den nya lagen skall faststallas genom forordning.

8.2.2 Dammsaékerhetsférordningen
Den dammsakerhetslag som arbetsgruppen foéreslar skall kompletteras genom en férordning. Den
nya dammsakerhetslagen omfattar ett bemyndigande att genom férordning av jord- och

skogsbruksministeriet utfarda narmare bestdmmelser om de tekniska sakerhetskraven for
anldggande av dammar, kompetenskraven i frdga om den som gor upp planerna infor
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anlaggandet, klasserna och faststallandet av den fara som dammen medfor och som hanfor sig till
klassificeringen, uppgdrandet av och innehallet i riskutredningen och sakerhetsprogrammet for
dammen, kontrollprogrammet, system som galler driftssdkerheten vid dammen, kontrolluppgifter
for dammen som myndigheten behdéver for den tidsbestamda granskningen, uppgifter som skall
registreras i datasystemet, samt bestdmmelser om lagens verkstallighet. | férordningen bestams
ocksa om klassificeringen av dammar som anlagts fore lagens ikrafttradande i de kategorier som
avses i den nya lagen och om uppdatering av de dammsakerhetshandlingar som uppgjorts for
dessa dammar.

Avsikten ar att i férordningen ta in sddana mer detaljerade bestdmmelser som kompletterar
dammsakerhetslagen som det inte ar andamalsenligt att ta in i lagen men som med beaktande av
bestammelserna i grundlagen bér regleras i lag. Pa sa satt lyfts ur de gallande anvisningarna for
dammsakerhet till férordningsniva bl.a. sadan reglering som forpliktar dammagarna. Darmed kan
de gallande anvisningarna ersattas av en handbok med riktlinjer fér tilldmpningen som
myndigheterna och dammagarna gemensamt utarbetar. D& skulle det inte finnas behov av att
formalisera anvisningarna och géra dem till liknande normer som exempelvis byggforeskrifterna.

Pa grund av tidsbrist utarbetade arbetsgruppen inte nagot utkast till en dammsakerhetsférordning,
utan bade férordningen och de nya anvisningarna kommer att beredas vid en senare tidpunkt.
Arbetsgruppen anser att de utlatanden som inhamtats i anslutning till arbetsgruppens betankande
skall beaktas i beredningen av forordningen. For beredningen av férordningen utarbetade
arbetsgruppen en tabell 6ver fragor som skall tas in i férordningen och anvisningarna. Enligt den
tabell som utgdr bilaga till detta betdnkande skall dammséakerhetslagen kompletteras genom
forordning atminstone vad géller féljande: allméanna fragor som skall beaktas vid planeringen samt
grunderna for den hydrologiska dimensioneringen, projektérens kompetens, definitionen av
klasserna, principerna for uppgorandet av dammsakerhetshandlingar och handlingarnas innehall,
forvaringen av handlingar, den granskning som foéregar klassificeringsbeslutet, fjarrévervakning
och varningssystem, fragor som skall behandlas vid kontrollbesoken, foérmedlande av
kontrolluppgifter, uppgifter som skall lamnas fér registrering i datasystemet, anmalan till
dammsakerhetsmyndigheten om andringar samt tillampandet av lagen pa befintliga dammar.

8.2.3 Dammsakerhetshandbok

Pa motsvarande satt som i fraga om de nuvarande anvisningarna for dammsakerhet kan den nya
dammsakerhetslagen och -férordningen kompletteras genom en handbok, i vilken man genom
exempel och riktgivande varden tydliggor kraven enligt lagstiftningen, ger riktlinjer betraffande
uppgoérandet av utredningar och tillampandet av metoder samt genom modellexempel underlattar
uppgodrandet av handlingarna. Handboken skall utarbetas av en arbetsgrupp, och det ar 6nskvart
att foretradare for bade dammagarna och dammsakerhetsmyndigheterna skall inga i den. Den
nuvarande publikationen med anvisningar for dammsakerhet har ansetts vara bra. Darfoér torde
dammmsakerhetsbestammelserna och de anvisningar som hanfér sig till dem ocksa i
fortsattningen publiceras tilsammans, sa att dammégarna har tillgang till samtliga
dammsakerhetsfragor i samma volym.

8.2.4 Ovriga forslag/Arbetsgruppens évriga stallningstaganden

- Arbetsgruppen anser att det inte ar andamalsenligt att i dammsakerhetslagen eller den 6vriga
lagstiftningen ta in bestdmmelser om att skador som férorsakas av dammolyckor skall ersattas
genom forsakringar.

- Arbetsgruppen anser att planeringssystemet for hanteringen av éversvamningsrisker skall grunda

sig pa oOversvamningsdirektivet, och att beredningen av systemet darmed skall kopplas till
direktivets genomférande.
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- Arbetsgruppen anser att man i samband med helhetsrevideringen av vattenlagstiftningen maste
sakerstalla en maojlighet att pa motsvarande satt som i fraga om reservvattentakter enligt 4 kap. 7
§ i vattenlagskommitténs forslag soka tillstand ”i reserv” for projekt som stéder hanteringen av
oOversvamningsrisker.

- Arbetsgruppen anser att man genom att for kommunerna och de regionala miljécentralerna
utarbeta anvisningar om riskutredningen och rekommendationer om placeringen av funktioner i
riskomraden kan sakerstdlla att det vid planlaggningen tas battre hansyn (il
dammsakerhetsaspekter.

9  Utkast till ny dammsakerhetslag
9.1 Detaljmotivering

1 kap. Allmanna bestammelser
1 8. Syfte

| paragrafen faststélls lagens allmanna syfte. Verksamhet enligt lagen syftar till att garantera
sakerheten i varje skede av livscykeln for en damm, d.v.s. i samband med anlaggandet,
underhallet och driften, samt till att minska den risk for skada som dammar medfoér. | de materiella
lagbestdammelserna foreslas bestdmmelser om hur dammsékerhet som motsvarar syftet skall
sakerstallas och vilka de olika aktdrernas skyldigheter ar i detta arbete.

Bestdmmelser om krav pa anlaggande, underhall och drift av dammar finns beroende pa
dammens anvandningsandamal i férsta hand i vattenlagen, miljdskyddslagen och gruvlagen. Aven
om den skaderisk dammar medfér vid sidan av andra aspekter beaktas i dessa lagar, ar det
nddvandigt att i en speciallag utfarda foreskrifter om omstandigheter som ar centrala med tanke pa
dammsakerheten.

2 8. Tillampningsomrade

I 1 mom. foreslas bestammelser om lagens allmanna tillampningsomrade. Tillampningsomradet
omfattar samtliga dammar jamte dartill hdrande konstruktioner och anordningar och har darmed
nara koppling till definitionen av en damm enligt 4 § 1 punkten. Konstruktioner och anordningar
som hor till dammar kan vara exempelvis regleringsluckor och utrustning for fjarrovervakning vid
vattenkraftverk. Lagen skall tillampas pa samtliga dammar oberoende av vilket material som
anvants vid anlaggandet, hur dammen byggts och vilket amne som uppdams i dammbassangen.

Tillampningsomradet ar alltsa klart bredare an i den gallande lagen. For narvarande faller i regel
utanfor tillampningsomradet fér lagen enligt dammsakerhetslagens 3 § 1 mom. fér det forsta
dammar som ar lagre an tre meter hdga. Denna begransning foreslas bli slopad. | stallet graderas
de krav som lagen staller p4 dammens agare enligt den skaderisk dammen kan medféra. Darmed
andras i praktiken inte kraven i fraga om dammar som dammsakerhetsmyndigheten anser att inte
medfor fara.

Med avvikelse fran den gallande dammsakerhetslagen skall ocksa gruvdammar hoéra till lagens
tillampningsomrade. Pa gruvdammar har bestdammelserna i dammsakerhetslagen i praktiken redan
tillampats frivilligt, men tillsynen 6ver gruvdammars sakerhet har som ett led i den allmanna
tillsynen Over gruvsakerheten ankommit pa Sakerhetsteknikcentralen. Till skillnad fran den
gallande lagen skall inte heller kanaler utan vidare lamnas utanfor lagens tillampningsomrade. Nar
det galler kanaler skall tilldmpningen av dvriga bestdmmelser om definitionen av en damm och om
dammsakerhet granskas fran fall till fall pa det satt som narmare bestdms i samband med
Overgangsbestammelserna i 35 §.
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3 8. Forhallande till annan lagstiftning

| paragrafen foreslds bestdammelser om férhallandet mellan dammsakerhetslagen och annan
lagstiftning som avser anlaggande och drift av dammar samt raddningsverksamhet.
Dammsakerhetslagen ar teknisk speciallagstiftning som galler vissa konstruktioner, och den
asidosatter inte tilldampningen av allménna bestdmmelser om anvandning av naturresurser och om
miljoskydd.

Anlaggandet av en damm forutsatter i allmanhet tillstdnd enligt den i 1 och 2 mom. ndmnda i
vattenlagen eller miljoskyddslagen beroende pa om det rér sig om en vattendrags- eller
avfallsdamm. Pa avfallsdammar tillampas i regel ocksa bestdammelserna i avfallslagen. Nar det
galler de gruvdammar som namns i 3 mom. blir férutom bestdmmelserna i miljoskyddslagen och
avfallslagen ocksa bestammelserna i gruvlagen tillampliga. | tillstdndsférfarandet enligt vattenlagen
och miljéskyddslagen beaktas ocksa bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen samt
miljoskyddslagen och forsskyddslagen.

De mest centrala bestammelserna om raddningsverksamhet, vilka ocksd omfattar bestammelser
om dammolyckor, finns i raddningslagen, till vilkken det féreslas en hanvisning i 4 mom. Avsikten ar
dock att dammsakerhetslagen skall omfatta bestdmmelser om beredskap infér olycka och om
myndigheternas uppgifter som till vissa delar kompletterar raddningslagen.

I 5 mom. féreslas en allman forpliktelse for myndigheterna att beakta bestammelserna i
dammsakerhetslagen nar tillstandsarenden som galler anlaggande eller drift av. dammmar avgors
eller andra myndighetsbeslut fattas i enlighet med nagon annan lag. | momentet avsedda
tillstandsarenden ar framst tillstdndsbeslut som fattas med stéd av vattenlagen och
miljoskyddslagen. Det ar sarskilt viktigt att kraven i dammsakerhetslagen beaktas i samband med
att eftt tillstAndsbeslut fattas, eftersom beslutet fattas innan dammbygget inleds och staller granser
for den detaljerade byggtekniska planeringen av dammen. Anstkan om tillstdnd kan darmed vara
dammens agares forsta kontakt med en myndighet nar en ny damm skall anldggas. Bland andra
myndighetsbeslut som galler drift av dammar kan namnas exempelvis miljétillstAndsverkets
forelaggande om atgarder for avvarjande av fara enligt 12 kap. 19 § i vattenlagen, och de
foreskrifter raddningsledaren meddelar med stdéd av 45 § i raddningslagen.

Forutom i de forfattningar som ndmns i paragrafen kan dammsakerhetsaspekter bli aktuella ocksa i
samband med tillstand eller planering enligt markanvandnings- och bygglagen. | forhallande till
markanvandnings- och bygglagen har dammar enligt etablerad rattspraxis betraktats som
konstruktioner som omfattas av sarskild lagstiftning for vilka inte forutsatts bygglov eller
atgardstillstand. Tillstandsplikten avgors dock fran fall till fall med stéd av markanvandnings- och
bygglagen. | vilken utstrackning ett avgérande som galler placeringen av en damm féljer planerna
beddms i regel i tillstdndsforfarandena enligt vattenlagen och miljéskyddslagen.

4 8. Definitioner

Avsikten ar att de viktigaste begreppen med tanke pa tillampningen av lagen skall definieras i en
bestammelse. Definitionerna i paragrafen finns inte i den dammsakerhetslag som féreslas bli
upphavd. Definitionen av en damm enligt 1 punkten utgdr en precisering av bestammelsen i 2 §
om lagens tillampningsomrade. For att en konstruktion skall betraktas som en damm skall den
syfta till uppdamning, d.v.s. forhindra ett bakom konstruktionen varande @mne att rinna ut. Det
uppdamda amnet kan vara en vatska eller ett amne som beter sig som en véatska. En konstruktion
som helt bestar av fast amne skall alltsa inte betraktas som en damm. | praktiken kan exempelvis
en avfallsdamm i slutet av dess livscykel bli en fast konstruktion, som i ett visst skede upphor att
vara en damm och i enlighet med 22 § kan Iamnas utanfér myndighetstillsynen enligt denna lag.
Enligt definitionen kan det réra sig om permanent eller tillfallig uppdamning. Darmed omfattar
definitionen av en damm ocksd arbetsdammar som skapas under ett byggnadsskede samt
Oversvamningsvallar.
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| 2 — 5 punkten definieras olika dammtyper. Avsikten ar att det i lagen och i synnerhet i den
forordning som utfardas med stéd av den skall stéllas olika krav pa dammtyperna. Aven i 6vrigt
tilampas pa olika typer av dammar bestammelser i olika lagar. De vattendragsdammar som avses
i 2 punkten forutsatter tillstand enligt vattenlagen, medan de avfallsdammar som avses i 3 punkten
och de gruvdammar som avses i 4 punkten foérutsatter tillstand enligt miljéskyddslagen. Pa
gruvdammar tillampas dessutom bestdmmelserna i gruvlagen. Som en damm i vattendrag enligt
definitionen av en vattendragsdamm betraktas ocksd en damm som anldggs pa torr mark men
som efter fardigstallandet ar belagen i ett vattendrag.

Dammar under jord utesluts fran definitionen av gruvdammar i 4 punkten. Konstruktioner i stenbrott
och tunnlar omfattas redan nu av bestdmmelserna om gruvsakerhet, och det amne som dams upp
i dem kan inte rinna ut utanfor gruvan. Foljaktligen kommer dversvamning i en gruva ocksa i
framtiden narmast att betraktas som en arbetarskyddsfraga. Definitionen av en gruvdamm skall
aven omfatta sadana dammar i en avfallsanlaggning som avses i artikel 3.15 i direktivet om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin.

| paragrafens 5 punkt definieras den o6versvamningsvall som namns i 2 § 2 mom. En
Oversvamningsvall fungerar som en damm endast nar vattenstandet ar hégre an normalt, d.v.s. vid
Oversvamning. Darfor kallas en sadan vall ibland ocksa for éversvamningsdamm. Till skillnad fran
vattendragsdammar byggs éversvamningsvallar ofta pa land och ibland ratt langt ifran vattendrag.
Genom definitionen gors emellertid en koppling mellan éversvamningsvallar och éversvamningar
av vattendrag eller hav, varfér konstruktioner som férhindrar éversvdmning av vatten som ar
mindre an vattendrag, som exempelvis rannilar eller diken, inte skall betraktas som i denna lag
avsedda 6versvamningsvallar. Oversvamningsvallar ar till dvervdgande del smé& konstruktioner
som inte kan anses medféra sddan fara som avses i lagen. Nar det galler en eventuell skaderisk
och de atgarder som kravs for att avvarja den har Oversvamningsvallar emellertid redan for
narvarande ansetts hora till tillampningsomradet for bestdmmelserna om dammsakerhet.
Skaderisken bér dock i fraga om oversvamningsvallar liksom ocksa i fraga om andra dammar
beddmas fran fall till fall.

| paragrafens 6 punkt definieras dammens agare. Dammens agare ar férutom agaren av en damm
ocksa eventuella andra instanser som ansvarar for dammen nar dammens &agare exempelvis
genom avtal 6verlatit besittningen av dammen.

5 8. Myndigheter

Den allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av verksamheten enligt lagen skall pa
samma satt som i den nuvarande dammsakerhetslagen ankomma pa jord- och
skogsbruksministeriet. Den regionala miljécentralen skall vara i lagen avsedd tillsynsmyndighet,
och skall i enlighet med 2 mom. pa sitt omrade ocksa framja skotseln av de uppgifter som avses i
lagen. Den behdriga regionala miljécentralen skall i lagen benamnas dammsakerhetsmyndighet.
Den regionala miljocentralens behorighet att utdva tillsyn skall ocksa omfatta gruvdammar.
Eftersom Sakerhetsteknikcentralen ocksa framéver kommer att vara den myndighet som évervakar
gruvdammar enligt gruvlagen kommer den regionala miljécentralens befogenheter i anslutning till
dammsakerhet till dessa delar att dverlappa med Sakerhetsteknikcentralens. Finlands miljécentral
ar inte heller enligt den nya dammséakerhetslagen tillsynsmyndighet. Avsikten ar att utvecklings-
och sakkunnigtjanster for dammsakerheten ocksa i framtiden skall kunna produceras centralt inom
miljéforvaltningen.

2 kap. Planering och anlaggande av dammar
6 8. Allman skyldighet

I 1 mom. féreskrivs om en allman skyldighet att planera och anlagga dammar pa ett sadant satt att
anvandningen av dammen inte medfér fara for sakerheten. Skyldigheten galler i praktiken sarskilt
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dammens hallbarhet och konstruktion, vilka ar centrala egenskaper hos en damm med tanke pa
dammsakerhetslagen. Dammsakerheten paverkas darutbéver av exempelvis var dammen ar
belagen. Detta tar emellertid dammsakerhetslagen inte stallning till.

I 2 mom. féreslas ett bemyndigande om ratt att genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfarda narmare bestdmmelser om de tekniska kraven betraffande
anlaggande av dammar. Har lyfts alltsad de viktigaste tekniska kraven i de gallande anvisningarna
for dammsakerhet till férordningsniva. Kraven galler bl.a. dammens hydrologiska dimensionering
och sakerstallande av tillirade till dammen ocksa vid exceptionella vattenférhallanden. Kraven
dimensioneras i huvudsak enligt dammklass och i forlangningen enligt den skaderisk dammen
medfor.

7 8. Planering och kompetenskrav

| paragrafen foreslas bestammelser om planeringen infér dammbygget. Planen skall omfatta en
utredning over pa vilket satt de krav som lagstiftningen stéller p4 dammsakerheten har beaktats.
Den som planerar dammen skall med hansyn till dammens art och omfattningen av den skaderisk
den medfér ha tillracklig sakkunskap att beddoma huruvida kraven enligt lagstiftningen uppfylls.
Narmare bestdmmelser om kompetenskraven utfardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

8 8. Uppgifter om dammsakerhet i anstkan om tillstand

I 1 mom. féreslds en bestammelse om att omstandigheter som ar centrala med tanke pa
dammsakerheten skall laggas fram i ans6kan om tillstdnd for anlaggande av en damm. | anstkan
skall dammens &gare i tillrdcklig omfattning redogéra for den skaderisk dammen kan medféra och
skaderiskens inverkan pa dammens dimensioneringsgrunder.

Nar en ny damm anlaggs ar det onskvart att dammens agare i ett sa tidigt skede som mdijligt tar
kontakt med dammsakerhetsmyndigheten. Pa sa satt kan dammsakerhetsaspekterna integreras i
planeringen och anldggandet av dammen. | 2 och 3 mom. foreslas bestammelser om kontakter
mellan tillstandsmyndigheten och dammsakerhetsmyndigheten i syfte att sakerstalla att den
senare i ett tillrackligt tidigt skede blir informerad om viktiga nya dammprojekt. Den i paragrafen
avsedda myndighet som fattar beslut om tillstdnd ar i regel en tillstindsmyndighet enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen, i praktiken alltsd miljotillstdndsverket eller den regionala
miljocentralen. Tillstandsmyndigheten skall av dammsakerhetsmyndigheten begara ett utlatande
om att dammsakerhetskraven enligt lagen uppfylls.

| utldtandet skall dammsakerhetsmyndigheten enligt 3 mom. ta stallning till hur dammens
dimensionering paverkar dammsakerheten. | praktiken skall dammens hydrologiska
dimensionering vara anpassad till omfattningen av den skaderisk dammen medfér och darmed
vara kopplad till dammklassen. Dammklassen skall dock inte &nnu i detta skede kunna faststallas,
sa lange inget beslut om tillstand meddelats. Avsikten ar att narmare bestdammelser om
dimensioneringen med stéd av 6 § skall utfardas genom  férordning. Om
dammsakerhetsmyndigheten anser att dammen inte medfér fara behdver den inte i utlatandet till
tillstandsmyndigheten géra en bedémning av dimensioneringen. | ett sadant fall rér det sig om en
damm som enligt 10 § 3 mom. inte heller behdéver klassificeras. | man av mojlighet skall
dammsakerhetsmyndigheten redan i utlatandet papeka detta.

3 kap. Klassificering och ibruktagning av dammar
9 §. Allméant
| paragrafen foreslas bestammelser om allmanna villkor for ibruktagning av dammar. Enligt 1 mom.

skall en damm klassificeras innan den tas i bruk. Vid behov skall ocksa en riskutredning och ett
kontrollprogram godkannas fér dammen i enlighet med den faststallda klassen.
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Beslutet om klassificering av en damm fattas enligt 2 mom. av dammsakerhetsmyndigheten, som
ocksa godkanner riskutredningen och kontrollprogrammet. Dessa handlingar godkanns antingen i
samband med klassificeringsbeslutet eller genom ett separat beslut. Om dammens agare och
dammséakerhetsmyndigheten haft regelbundna kontakter under planeringen och anldggandet av
dammen, och de ar eniga om dammens klass och de krav som dammséakerhetslagen staller pa
den, kan handlingarna i regel godkdnnas i samband med klassificeringsbeslutet i god tid innan
dammen tas i bruk. | annat fall skall dammsakerhetsmyndigheten i samband med
klassificeringsbeslutet kunna krava att de handlingar som saknas goérs upp. Dammen skall dock
inte kunna tas i bruk forran samtliga handlingar som forutsatts i lagen har godkants.

| den nuvarande dammsékerhetslagen finns inga bestdmmelser om ibruktagande av en damm. |
praktiken har dammsakerhetsmyndigheten férutsatt att dammens ansvariga projektor skall
verkstalla en s.k. ibruktagningskontroll. Ibruktagningskontrollen kan besta av flera kontrollbestk
som myndigheten gjort vid dammen och av 6verlaggningar mellan myndigheten och dammens
agare. Sadana tata kontakter mellan myndigheten och dammens agare ar fortfarande énskvarda,
och den faltgranskning myndigheten foretar innan dammen tas i bruk kan anses vara sarskilt
motiverad. Det ar dock viktigt att det pa lagniva tas in allmanna bestdammelser om de krav som
dammsakerhetshansyn staller pa ibruktagandet av en damm.

10 8. Klassificering av dammar

Klassificeringen av dammar med utgangspunkt i den skaderisk de medfor har varit en viktig del av
dammsakerhetsarbetet. Klassificeringen har emellertid inte grundat sig pa lag, utan
klassificeringsgrunderna som de ser ut i dag har i praktiken utformats i samband med utarbetandet
av anvisningarna. Det ar bara definitionen av s.k. P-dammar, vilka medfor den storsta skaderisken,
som grundar sig pad 9 § 2 mom. i den nuvarande dammsakerhetslagen. | den nu foreslagna
paragrafens 1 mom. foreslas bestdammelser om dammsakerhetsmyndighetens skyldighet att
klassificera dammar enligt de kategorier som anges i paragrafen. Avsikten ar inte att andra pa de
etablerade klassificeringskriterierna, men framdéver skall om klassificeringen och grunderna fér den
foreskrivas i lag. Avsikten ar att klasserna 1, 2 och 3, vilka beskrivs i 2 mom., skall motsvara de
nuvarande, i praktiken etablerade klasserna P, N och O.

Enligt 3 mom. skall klassificering emellertid inte behdva géras om dammsakerhetsmyndigheten
anser att dammen inte medfér fara. Dammsakerhetsmyndighetens standpunkt kan framga redan
av det utlatande som avses i 8 § som myndigheten ger i samband med ett tillstdndsarende.
Avsikten ar att inget sarskilt myndighetsbeslut skall meddelas betraffande behovet av
klassificering. Dammar som inte omfattas av klassificeringen skall emellertid tillsammans med
myndighetens utlatande om dammen registreras i det datasystem som avses i 32 §.

Enligt 3 § i den gallande dammsakerhetslagen tillampas lagen pa dammar med en hojd pa minst
tre meter eller sadana lagre dammar som kan medféra uppenbar fara fér manniskoliv eller
uppenbar sanitar fara eller uppenbar betydande fara fér miljéon eller egendom. Av dessa kriterier
har det férstnamnda kravet p4 dammens hojd i praktiken varit mer betydelsefullt, eftersom dammar
som ar lagre an tre meter endast i exceptionella fall kan medféra uppenbar fara. Utanfor
klassificeringen blir darmed med stéd av 3 mom. huvudsakligen samma dammar som for
narvarande helt faller utanfor tillampningsomradet for lagen. Med avvikelse fran det som galler for
narvarande tacker klassificeringen dock samtliga dammar som medfér fara, utan att denna fara
kvalificeras narmare. De lagstadgade skyldigheterna skall i huvudsak galla dammar i klasserna 1
— 3. Pa dammar som lamnas utanfor klassificeringen tillampas emellertid de bestammelser i lagen
som galler underhall och drift av dammar, allman skyldighet fér dammens agare att uppratthalla
beredskap infor olyckor och dammsakerhetsmyndighetens tillsynsmetoder.

58



I 4 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket narmare bestammelser om klasserna och
faststallandet av den fara som dammen medfoér och som hanfor sig till klassificeringen utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

11 8. Riskutredning och sakerhetsprogram for en damm

Utredningen av den skaderisk en damm medfér kan i vissa situationer férutsatta noggrannare
kalkyler och utredningar an vad som normalt ingar i de tillstAnds- och planeringshandlingar som
galler anlaggande av en damm. Darfér kan den regionala miljécentralen med stéd av den gallande
dammsakerhetslagens 9 § 1 mom. bestdmma att dammens agare skall gora en sarskild
riskutredning. Skyldigheten att géra en riskutredning ar inte i lagen kopplad till dammens klass. |
praktiken har emellertid riskutredning férutsatts i fraga om P-dammar och saddana N-dammar som
eventuellt dven kan betraktas som P-dammar. En riskutredning kan behdvas dels for att faststélla
huruvida det rér sig om en P- eller en N-damm, dels for att sakerstalla beredskap for eventuella
olyckor vid P-dammar och sarskilt for uppgarandet av planer for raddningsvasendet.

Foljaktligen foreslas i paragrafens 1 mom. bestammelser om att &garen till en klass 1-damm skall
utreda den skaderisk for manniskor och egendom som dammen medfér. Enligt 2 mom. skall dock
dammsakerhetsmyndigheten vid behov kunna besluta att en riskutredning skall géras ocksa for
andra an klass 1-dammar. | praktiken vore det andamalsenligt att riskutredningen gérs redan innan
beslutet om klassificering fattats, men enligt 9 § skall en utredning alltid gbras innan en damm tas i
bruk.

Bestdmmelserna om raddningsplaner fér en damm i 9 § 2 mom. i den gallande
dammsakerhetslagen star till vissa delar i konflikt med bestdammelserna i den raddningslag som
tradde i kraft den 1 januari 2004. | den nya lagen foreslas bestammelser om beredskap for
dammolycka och verksamhet vid olyckor huvudsakligen i 5 kap. | paragrafens 3 mom. foreslas
emellertid bestammelser om skyldighet fér agaren av en klass 1-damm att gbéra upp en egen
atgardsplan med tanke pa olyckor och stdrningssituationer (sakerhetsprogram).
Sakerhetsprogrammet skall inga i de handlingar som i enlighet med 13 § skall tillstallas
dammsakerhetsmyndigheten med tanke pa klassificeringsbeslutet, men myndigheten faststaller
inte programmet sarskilt. Dammens agare skall se till att sakerhetsprogrammet uppdateras, vilket i
praktiken forutsatter att det regelbundet gors sma justeringar i programmet. Det ar inte nddvandigt
att 1ata myndigheten godkanna andringarna, utan det centrala ur dammsakerhetsmyndighetens
synvinkel ar att sakerstalla att programmet utarbetats innan dammen tas i bruk.

Enligt 4 mom. utfardas narmare bestammelser om uppgodrandet av och innehallet i riskutredningen
och sakerhetsprogrammet fér en damm genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 8. Kontrollprogram

| paragrafen forpliktas dammens agare att géra upp ett program fér kontroll och granskning av
omstandigheter som inverkar pa dammsakerheten. Bestammelsen motsvarar 6 § 1 mom. i den
gallande dammsakerhetslagen. Ett kontrollprogram skall uppgéras fér samtliga dammar i klasserna
1, 2 och 3.

13 8. Klassificeringsbeslut och godkannande av handlingar

| paragrafen foreslas bestammelser om dammsakerhetsmyndighetens beslut, genom vilka
dammens klass faststalls och de handlingar som kravs enligt klassificeringen godkanns. Enligt 1
mom. skall dammens &gare i god tid fére det planerade ibruktagandet av dammen tillstalla
dammsakerhetsmyndigheten de uppgifter och de handlingar som behdvs for dessa beslut. P4 sa
satt vill man sakerstalla att inte ibruktagandet av dammen fbérsenas pa grund av att
dammsakerhetshandlingar saknas eller ar bristfalliga. Kontakten mellan dammens &gare och
dammsakerhetsmyndigheten inleds i praktiken senast nar det tillstindsarende som galler
anlaggandet av dammen behandlas och dammsakerhetsmyndigheten far kdnnedom om att en
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damm skall anlaggas. Avsikten ar att kontakterna fortsatter under byggnadsarbetets gang, under
vilken tid dammens agare bereder de handlingar som avses i paragrafen. | praktiken skall det
darmed i regel vara mojligt for myndigheten och dammens &gare att ocksa sinsemellan férhandla
om tidtabellen fér behandlingen av arendena.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om ett forfarande for horande i samband med
dammsakerhetsmyndighetens beslutsfattande. Innan dammsakerhetsmyndigheten fattar beslut om
klassificering och godkanner handlingarna skall den ge dammens &gare och
raddningsmyndigheten i omradet tillfalle att bli hérda.

Pa motsvarande satt foreskrivs i 3 mom. att besluten skall tillstallas dammens &gare och
raddningsmyndigheten i omradet for kAnnedom. Dessutom skall beslutet delges den kommun dar
dammen ar belagen for kannedom, eftersom sarskilt dammar i klasserna 1 och 2 ar sadana
konstruktioner som maste beaktas i planeringen av kommunens markanvandning, varfor
kommunen bér ha kdnnedom om den skaderisk dammen medfor.

4 kap. Underhall och drift av dammar
14 8. Underhall avdammar

| paragrafen féreslas bestammelser om allman skyldighet for dammens agare att halla dammen i
ett sadant skick att den ar saker. En motsvarande bestammelse finns i 4 § 2 mom. i den gallande
dammsakerhetslagen. Bestammelser om skyldighet for dammens agare att underhalla dammen
finns férutom i dammséakerhetslagen ocksa bl.a. i fraiga om vattendragsdammar i 2 kap. 31 § i
vattenlagen. En kompletterande bestammelse om underhéllsskyldighet kravs emellertid
uttryckligen med tanke pa dammsakerheten. Om dammens agare féorsummar sin skyldighet enligt
paragrafen skall dammsakerhetsmyndigheten med stdd av lagens 28 § kunna krava att atgarder
vidtas med anledning av férsummelsen.

15 8. Drift av dammar

Foreskrifter som galler drift av dammar utfardas i regel i det tillstand som galler anlaggande av en
damm. Byggnadslovet for en damm enligt vattenlagen omfattar en bestdmmelse om damning och
vattenforing enligt lagens 2 kap. 14 §. | arbetsfordelningen mellan de olika lagarna har man av
havd utgatt ifrdn att det inte ar noddvandigt att i dammsakerhetslagen utfarda narmare
bestdmmelser om drift av . dammar. Ocksa driften av en damm &ar emellertid forenad med
sakerhetsaspekter som dammsakerhetsmyndigheten bér ha méjlighet att atgarda om det uppstar
problem. Darfor foreslds i 1 mom. en bestammelse om allman skyldighet fér dammens agare att
driva dammen sa att driften inte medfér fara. Bestdmmelsen ingriper inte i drift som
overensstammer med tillstandsvillkoren féor dammen men den betonar dammens agares skyldighet
att uppratthalla beredskap for eventuella farosituationer i samband med driften.

Aspekter som galler dammens drift vilkka har sarskild betydelse med tanke pa
dammsakerhetslagen ar bl.a. fragan om hur tillsynen 6ver driften ar organiserad, och pa vilket satt
personer som befinner sig pa anlaggningsomradet varnas om eventuella atgarder i anslutning till
driften som kan medféra fara, exempelvis éppnande av dammluckorna. Med tanke pa sadana
situationer bor stora dammar ha fungerande varningssystem. Enligt 2 mom. utfardas narmare
bestammelser om system som hanfor sig till sakerheten vid drift av dammar genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

16 8. Kontroll
| paragrafen foreslas bestammelser om att dammens agare att skall 6vervaka dammen pa det satt
som bestdms i det kontrollprogram som godkants i enlighet med 13 §. Bade kontrollskyldigheten

och skyldigheten att gora upp ett kontrollprogram skall darmed galla &gare till dammar i klasserna
1-3.
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17 8. Arsgranskning

| paragrafen foreslas bestammelser om arsgranskning av dammar. Nar det galler dammar i
klasserna 1 och 2 skall dammens skick och dammsakerheten granskas minst en gang per ar.
Granskningarna skall liksom fér narvarande ocksa utgoéra ett led i kontrollprogrammet for dammen
enligt 12 §. Skyldigheten att verkstalla arsgranskning skall dock, i motsats till vad som ar fallet
enligt 6 § i den gallande dammsakerhetslagen, i fraga om dammar i klasserna 1 och 2 vara direkt
baserad pa lag. En skriftlig rapport uppgodrs 6ver granskningen, och agaren till en klass 1-damm
skall tillstdlla dammsakerhetsmyndigheten rapporten for kdnnedom. Bestdmmelsen ersatter den
skyldighet att forvara kontrollhandlingarna i en sakerhetsmapp som foreskrivs i 7 § 3 mom. i den
gallande dammsakerhetslagen.

18 8. Tidsbestadmd granskning

| paragrafen foreslas bestammelser om tidsbestamd granskning av dammar i huvudsak med fem
ars mellanrum. | praktiken rér det sig om en grundligare arsgranskning an vanligt och som ocksa
dammsakerhetsmyndigheten deltar i. Tidsbestdmd granskning har redan verkstallts med stdéd av
bestammelserna om granskning i den gallande lagen, men i lagen féreskrivs ingen uttrycklig
skyldighet att verkstélla tidsbestdmd granskning. Tidsbestdmd granskning kan ocksa ordnas i
samband med granskning som forutsatts i annan lagstiftning, om dammens &agare och
vederbdérande myndigheter kommer 6verens om detta. En sadan gemensam granskning kan vara
andamalsenlig i synnerhet vid gruvdammar, da den ger dammsakerhetsmyndigheten och
Sakerhetsteknikcentralen som &r i gruvlagen avsedd kontrollmyndighet mdjlighet att gemensamt
diskutera de synpunkter som framférs i samband med granskningen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om kallelse till tidsbestamd granskning. Kallelsen skall tillstallas
dammsakerhetsmyndigheten i god tid fére granskningen. Avsikten ar att dammens &agare och
dammsakerhetsmyndigheten i praktiken skall komma éverens om de tidsbestdamda granskningarna
redan i borjan av aret, eftersom det ar andamalsenligt att verkstalla granskning medan marken ar
ofrusen. Innan tidsbestamd granskning verkstalls skall dammens agare dessutom ge myndigheten
kontrolluppgifter om dammen fran de féregaende fem aren. Det féreslas att narmare bestdammelser
om hur Kontrolluppgifterna skall framstéllas utfardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Enligt 3  mom. skall dammsakerhetsmyndigheten  vidarebefordra kallelsen il
raddningsmyndigheten i omradet for k&nnedom. RA&ddningsmyndigheternas deltagande i
tidsbestamda granskningar av dammar har varierat i hég grad beroende pa hur nédvandigt
raddningsmyndigheten ansett deltagandet vara. | samband med kallelsens vidarebefordran har
ocksa dammsakerhetsmyndigheten mojlighet att delge raddningsmyndigheten sin asikt om
behovet av raddningsmyndigheten narvaro vid granskningen vid dammen i fraga.

19 8. Uppdatering av riskutredningen

Riskutredningen for en damm uppgors forsta gédngen i samband med klassificeringen av dammen.
En uppdatering av riskutredningen kan bli aktuell i samband med férandringar i markanvandningen
eller vattenférhallandena i omradet runt dammen. | 1 mom. féreslas bestammelser om att
dammsakerhetsmyndigheten har ratt att dlagga dammens agare att uppdatera riskutredningen for
en klass 1-damm.

Den gallande dammsakerhetslagen innehaller inga bestammelser om uppdatering av
riskutredningen. En sadan bestdmmelse ar dock nédvandig fér att férandringar i
markanvandningen skall kunna beaktas och eventuellt fér att skapa beredskap for
klimatférandringens konsekvenser. Klimatférandringens inverkan pa de dimensionerande flédena
varierar enligt regionen och den basinformation som star till férfogande, men det ar anda skal att
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redan nu skapa beredskap for forandringen genom att ta upp fragan vid dammarna i samband med
den tidsbestdmda granskningen.

Enligt 2 mom. skall dammens agare tillstdlla dammsakerhetsmyndigheten riskutredningen for
godkannande i samband med den tidsbestdmda granskningen eller separat. Avsikten ar att
forsoka forlagga uppdateringen, som i praktiken skall géras med 15 ars mellanrum, till att ske i
samband med var tredje tidsbestdmd granskning.

Paragrafens 3 mom. foreslas motsvara 3 mom. i 13 § som galler godkdnnande av handlingar.
Dammsakerhetsmyndigheten skall tillstédlla dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet
beslutet om godkannande av den uppdaterade riskutredningen fér kannedom.

20 8. Andring av klassificeringen

| paragrafen foreslas en bestammelse om majlighet att andra klassificeringen av en damm, om det
exempelvis i samband med den tidsbestdamda granskningen eller i évrigt kan konstateras sadana
forandrade omstandigheter som i vasentlig grad paverkat den skaderisk dammen medfér. Ett
typiskt exempel pa en sadan situation ar om markanvandningen andras sa att omraden med fast
bosattning eller industriell verksamhet kommer att ligga inom influensomradet for en potentiell
flodvag fran en damm som tidigare varit beldgen pa ett obebott omrade. Foérandrade
omstandigheter kan a andra sidan ocksa bero pa forandringar i vattenforhallandena. | en sadan
situation kan det vara ndédvandigt att andra dammens pa skaderisken baserade klassificering och
den vagen paverka de bestammelser som galler dammens sakerhet.

Enligt 2 mom. skall betraffande andring av klassificeringen av en damm tillampas vad som i 10 och
13 § bestdms om Kklassificering av dammar och om klassificeringsbeslut. Innan ett nytt
klassificeringsbeslut fattas skall dammsakerhetsmyndigheten alltsd vara i kontakt med bl.a.
dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet.

Avsikten ar att andring av klassificeringen med stdd av 1 mom. skall galla dammar i klasserna 1 —
3. Av de forandrade omstandigheterna kan emellertid folja att det blir nodvandigt att klassificera en
sadan i 10 § 3 mom. avsedd damm som dammsakerhetsmyndigheten i samband med anlaggandet
av dammen ansett att inte medfér fara. Enligt 3 mom. skall pa klassificeringen av en sddan damm
tillampas vad som i 1 och 2 mom. bestams om andring av klassificeringen. Eftersom skaderisken i
fraga om en sddan damm i allmanhet inte tidigare har utretts foreslas att
dammsakerhetsmyndigheten, nar den blir varse om sadana férandrade omstandigheter som avses
i 1 mom., med stdéd av 3 mom. skall kunna begara de uppgifter om dammen av dammens agare
som behovs for klassificeringen.

21 §. Andringar och reparationer

Den gallande dammsakerhetslagen innehdller inga bestdmmelser om &andrings- och
reparationsarbeten vid dammar. Sadana arbeten kan exempelvis med stéd av vattenlagen eller
miljoskyddslagen forutsatta att tillstdndet for anldggande av dammen &ndras. Enligt
dammsakerhetsanvisningarna skall dessutom dammsakerhetsmyndigheten hallas informerad om
stérre andrings- och reparationsarbeten. | takt med att dammbestandet blir &ldre kan man férvanta
sig en 6kning av sadana arbeten. | paragrafen jamstalls omfattande andringar och reparationer vid
en damm med anlaggande av en damm, varfor det i paragrafen foreslas bestdmmelser om
dammagarens plikt att informera om sadana. Andrings- och reparationsarbetena kan
karakteriseras som omfattande atminstone nar de paverkar de ursprungliga planeringskriterierna
for dammen. Jamstallandet av andrings- och reparationsarbeten med anlaggandet av en damm
innebar i praktiken att exempelvis bestdmmelserna om planering och ibruktagande av en damm i
tilampliga delar skall iakttas. Dammsakerhetsmyndigheten skall i férvdg underrattas om i
paragrafena avsedda andringsarbeten, for att den skall vara informerad ocksa om sadana
andringar som inte forutsatter tillstand enligt ndgon annan lag.
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22 8. Nedlaggning av en damm

Bland dammar som hor till tillampningsomradet for lagen ar vattendragsdammarna permanenta
konstruktioner, medan avfalls- och gruvdammar i regel anlaggs for en begransad tid. Tillstandet fér
anlaggande av en damm eller den lagstiftning som ligger till grund fér tillstdandet omfattar i
allmanhet bestdmmelser om dammens agares skyldigheter betraffande nedlaggning av dammen
och rivning av dammkonstruktionen. | paragrafen féreslas bestammelser om nedlaggning av en
damm med tanke pa dammsakerhetslagen, d.v.s. om nar dammen kan antecknas som nedlagd i
dammsakerhetsmyndighetens datasystem. Anteckning om nedlaggning far géras i datasystemet
nar det i samband med granskning har konstaterats att dammen inte langre kan medféra
skaderisk. En sadan granskning verkstalls liksom den tidsbestdamda granskningen pa initiativ av
dammens agare och i narvaro av dammsakerhetsmyndigheten. Granskningen skall géras efter det
att de skyldigheter betraffande nedlaggande av en damm som féreskrivs i den &vriga
lagstiftningen, d.v.s. vattenlagen, miljoskyddslagen eller gruvlagen, har fullfoljts. De i dessa lagar
foreskrivna skyldigheterna betraffande dammen upphor att galla nar dammen antecknats som
nedlagd i datasystemet.

5 kap. Beredskap fér dammolycka och verksamhet vid olyckor
23 8. Forebyggande av olyckor

| paragrafen foreskrivs allman skyldighet for agaren till en damm att vidta atgarder for att forebygga
olyckor och begransa risken for skador som orsakas av olyckor. | praktiken faststalls omfattningen
av denna skyldighet med avseende pa klass 1-dammar i det sékerhetsprogram som avses i 11§ 3
mom. och i de bestammelser pa forordningsniva som reglerar sdkerhetsprogrammets innehall. |
fraga om andra an klass 1-dammar har paragrafen en mer allman innebdrd. Avsikten ar inte att
specificera vilka atgarder som avses, utan atgardernas nddvandighet beddéms fran fall till fall.
Paragrafen motsvarar darmed bestammelsen i raddningslagens 8 § om att den som ager en
byggnad och en verksamhetsutévare skall ha beredskap att vidta raddningsinsatser pa egen hand.
Det ror sig alltsa om en lagstadgad skyldighet. Férsummelse av skyldigheten ar straffbar med stod
av 33 § och kan ocksa leda till att tvangsmedel tiligrips enligt lag.

24 8. Planer for raddningsvasendet

Det sakerhetsprogram for en damm som foreskrivs i 11 § 2 mom. i dammsakerhetslagen galler
atgarder for beredskap for farosituationer som dammens agare vidtar pa egen hand.
Bestammelser om beredskapsplaner for faro- och olyckssituationer enligt raddningslagen finns i
lagens 9 §. | syfte att klargora uppgiftsfordelningen mellan raddningslagen och
dammsakerhetslagen foreslas i paragrafen en informativ hanvisning till namnda lagrum. | 9 § 1
mom. i raddningslagen féreskrivs om planer fér raddningsvasendet som goérs upp som ett
samarbete mellan olika myndigheter. En sadan plan kan ocksa galla dammar, och i praktiken har
ocksa en plan fér raddningsvasendet gjorts upp for ett flertal av de nuvarande P-dammarna.
Behovet av en plan bedéms emellertid fran fall till fall av raddningsmyndigheten med stéd av
raddningslagen, pa basis av bl.a. de utredningar som gjorts med stdd av dammsakerhetslagen och
de uppgifter dammsakerhetsmyndigheten lamnat.

I 9 § 3 mom. i raddningslagen féreskrivs om uppgdrande av raddningsplaner for i forordningen om
raddningsvasendet faststallda objekt. | 9 § i statsradets férordning om raddningsvasendet
(787/2003) namns inte uttryckligen dammar. Men aven om den skyldighet att géra upp en
raddningsplan som avses i 9 § 3 mom. i raddningslagen skulle anses galla dammar asidosatts
denna skyldighet med stdéd av 9 § 2 mom. i statsradets férordning om raddningsvasendet till den
del de uppgifter som behdvs redan tagits in i planerna enligt dammsakerhetslagen, och sarskilt i
sakerhetsprogrammet for en damm.

| paragrafen foreslas vidare bestdmmelser om att dammsakerhetsmyndigheten pa begéaran skall

tillstalla raddningsmyndigheten de uppgifter som ar nédvandiga med tanke pa uppgoérandet av en
plan fér raddningsvasendet. Bestammelsen kompletterar skyldigheten enligt 13 § att tillstalla
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raddningsmyndigheten klassificeringsbeslutet och handlingarna i anslutning dartill fér kdnnedom.
Avsikten ar att informationsutbytet mellan dammsakerhetsmyndigheten och raddningsmyndigheten
i praktiken skall ske via det datasystem som féreskrivs i lagens 32 § och som ocksa
raddningsmyndigheten skall ha atkomst till.

25 §. Raddningsverksamhet

| paragrafen preciseras uppgiftsférdelningen mellan dammsakerhetslagen och raddningslagen
genom att det namns att bestdammelser som galler raddningsverksamhet i olyckssituationer finns i
raddningslagen. Paragrafen kompletterar bestdmmelserna i raddningslagen genom en
bestammelse om att dammens agare och dammsakerhetsmyndigheten skall delta i
raddningsverksamhet enligt raddningslagen. Dammsakerhetsmyndighetens deltagande i arbetet i
den ledningsgrupp som avses i 44 § 3 mom. i raddningslagen namns sarskilt. Beslut om
tillsattandet av ledningsgruppen fattas alltid med stéd av raddningslagen.

26 8. Nodanmalan och anmalan om exceptionell situation som &ventyrar sékerheten

| raddningslagens 28 § foreskrivs om allman skyldighet for den som marker att en olycka intraffat
eller ar éverhangande att géra anmalan om detta till nédcentralen. Bestammelsen galler ocksa
dammolyckor och hotande dammolyckor, vilket for tydlighetens skull skall ndmnas i paragrafen.
For att sakerstalla att informationen nar fram till dammsakerhetsmyndigheten féreslas vidare i
paragrafen bestammelser om att dammens &agare skall underratta dammsakerhetsmyndigheten
om att en nddanmalan gjorts.

Avsikten ar att paragrafens 2 mom. skall galla situationer dar gransen for skyldigheten att géra
nédanmalan enligt raddningslagen annu inte har natts, men nagot annat avvikande som aventyrar
sakerheten har framkommit. Dammséakerhetsmyndigheten skall utan dréjsmal underrattas om en
sadan situation. | denna anmalan skall dammsakerhetsmyndigheten tillstallas de uppgifter och den
information om situationen som behoévs for att myndigheten skall kunna bedéma behovet av
eventuella fortsatta atgarder. Aven om anmalan inte ersatter den nddanmalan som avses i 28 § i
raddningslagen skall dammsakerhetsmyndigheten enligt eget Overvagande vid behov
vidarebefordra anmalan ocksa till raddningsmyndigheten i omradet.

6 kap. Tillsyn, tvangsmedel och andringssdkande
27 8. Handlingars offentlighet samt information

I 1 mom. foreslas i fraga om offentlighet for handlingar en hanvisning till bestdmmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. De handlingar
som avses i denna lag omfattar ofta i praktiken sadan information om exempelvis
skyddsarrangemang for konstruktioner och genomforandet av dem samt om beredskap for olyckor
och om befolkningsskydd som hor till de sekretessbelagda myndighetshandlingar som avses i 7
och 8 punkten i offentlighetslagens 24 §. Handlingarnas offentlighet & darmed med stéd av
offentlighetslagen i praktiken begransad. Med stdéd av 10 § i offentlighetslagen skall myndigheten
lamna ut uppgifter i den offentliga delen av en handling nar bara en del av handlingen ar
sekretessbelagd.

Eftersom det emellertid ar viktigt att sarskilt de som bor i dammens naromrade far tillracklig
information om den skaderisk dammen medfor, foreslas i 2 mom. att dammsakerhetsmyndigheten
alaggs en sarskilt skyldighet att se till att sadan information finns tillganglig. | praktiken kan
dammsakerhetsmyndigheten fullfélja denna skyldighet genom att exempelvis pa sina Internetsidor
tilhandahalla sadan information ur handlingarna som ar viktig for medborgarna och som inte
omfattas av sekretessbestammelserna. Omfattningen av ett eventuellt olycksomrade torde
atminstone kunna karaktariseras som information som ar viktig fér medborgarna. Avsikten ar ocksa
att pa en allman niva utveckla datasystemen sa att denna information ar Iatt tillganglig.
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28 §. Atgarder vid dvertradelser eller forsummelser

| paragrafen féreskrivs om dammsakerhetsmyndighetens behdrighet att ingripa i verksamhet som
strider mot bestammelserna. | 1 mom. féreslas bestdmmelser om dammsakerhetsmyndighetens
ratt att meddela alagganden for att avhjalpa situationer som strider mot bestammelserna.
Bestammelsen ar sekundar i forhallande till annan lagstiftning som galler dammar, sasom
vattenlagen eller miljoskyddslagen. En situation som strider mot bestammelserna i denna lag skall
eventuellt samtidigt kunna betraktas som stridande mot bestdmmelserna i dessa lagar. De
alagganden som avses i paragrafen utgor huvudforpliktelser i samband med férvaltningstvang, och
kan med stdd av 30 § férenas med vite, hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande. Genom
alagganden som avses i paragrafen ar det mojligt att forbjuda den som bryter mot lagen eller en
bestammelse som utfardats med stdéd av den att fortsatta eller upprepa 6vertradelsen eller att
alagga honom eller henne att fullgora sin skyldighet. | praktiken skall alaggandena som regel
endast kunna riktas mot dammens &gare.

Innan ett dlaggande enligt paragrafen meddelas bér dammsakerhetsmyndigheten i enlighet med 2
mom. strava efter att férhandla med &agaren till den damm som saken géller och pa sa satt forsoka
avhjalpa den lagstridiga situationen. Bara om inget resultat nas pa detta satt kan ett alaggande bili
aktuellt. Da skall den som ar féremal for det eventuella alaggandet ges tillfalle att bli hord i enlighet
med 34 § i forvaltningslagen.

29 §. Alaggande om korrigerings- och rattelseatgard

| paragrafen féreslas en komplettering av dammséakerhetsmyndighetens i 28 § féreskrivna
behdrighet att meddela alagganden i fragor som ar viktiga med tanke pa dammsakerheten. Genom
de alagganden som avses i paragrafen skall dammens &gare kunna forpliktas att vidta
korrigerings-, ratttelse- eller informationsatgarder inom en tid som myndigheten utsatter och pa det
satt som den bestdmmer. En forutsattning for ett sddant alaggande ar att den omedelbara fara
som ar forenad med dammen pa ett effektivt satt kan avvarjas eller forebyggas eller dess
omfattning avsevart minskas genom dessa atgarder. Eftersom det i paragrafen forutsatts ett
samband mellan atgarderna och en omedelbar fara kan ett aldggande meddelas endast i
exceptionella situationer. En exceptionell situation kan fdreligga exempelvis nar
dammskyddsmyndigheten i samband med ett kontrollbesdk upptacker betydande brister i
dammens skick.

30 8. Vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande

Enligt paragrafen kan dammsakerhetstmyndigheten férena ett alaggande som den meddelat med
stéd av 28 eller 29 § med vite eller med hot om tvangsutférande eller avbrytande. | arendet
tillampas i 6vrigt bestdmmelserna i viteslagen (1113/1990).

31 8. Andringssdkande

| paragrafen foreskrivs om sOkande av andring i beslut som dammsakerhetsmyndigheten fattat
med stdd av lagen. De beslut som avses i bestammelsen far éverklagas hos forvaltningsdomstolen
sa som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1999). Fullféljdsdomstol &r hdgsta
forvaltningsdomstolen. Samtliga parter har ratt att genom besvar dverklaga besluten. | paragrafen
begransas besvarsratten i fraga om beslut som galler klassificering av en damm till att galla endast
dammens agare. Beslut om klassificering av en damm enligt lagens 10 § fattas fér att faststalla
vilka forpliktelser som alaggs dammens agare enligt lagen. Detta beslut paverkar endast indirekt
andras an dammagarens intressen eller rattigheter, varfor dammagaren ocksa utan nagon sarskild
bestammelse i praktiken kan anses vara den enda parten i arendet. For tydlighetens skull féreslas
dock att en sarskild bestammelse om besvarsratt i friga om klassificeringsbeslut tas in i
paragrafen.
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7 kap. Séarskilda bestammelser
32 8. Datasystem

| paragrafen foreslas bestammelser om ett datasystem som uppratthalls av miljéférvaltningen i
vilket uppgifter om dammar som hor till tilldampningsomradet for lagen skall samlas in.
Datasystemet ersatter for sin del den sakerhetsmapp fér damm som avses i 5 § i den
dammsakerhetslag som nu foreslas bli upphavd. Myndigheterna anvander redan ett datasystem
dar man samlat in uppgifter om de nuvarande P-, N- och O-dammarna. Uppgifter om
vattendragsdammar, vilka inte omfattas av klassificeringen, finns dessutom i ett datasystem for
vattendrag som fér narvarande haller pa att utvecklas. Datasystemet skall innehalla grundlaggande
uppgifter om dammar i klasserna 1, 2 och 3, beslut om klassificering och godkannande av andra
handlingar som fattats med stéd av lagen samt bl.a. uppgifter om granskningsbesdken och om de
observationer som gjorts i samband darmed.

Enligt 2 mom. skall dammens &gare foér registrering i datasystemet tillstalla
dammsakerhetsmyndigheten de uppgifter som behdvs. Genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet foreskrivs narmare om de uppgifter som skall lamnas till myndigheten. Enligt
3 mom. skall dammens agare underratta myndigheten om alla férandringar i de uppgifter som
avses i 2 mom. Till de uppgifter som bor uppdateras regelbundet hoér atminstone uppgifter som
galler dammens agares kontaktpersoner. Avsikten ar att datasystemet under de narmaste aren
skall utvecklas sa att ocksd dammens agare skall ha tillgang till och vid behov dven mojlighet att
bearbeta de uppgifter som galler de egna dammarna. Darmed behéver dammens agare inte lamna
den information som avses i momentet till dammsakerhetsmyndigheten pa annan vag. Foérutom
dammsakerhetsmyndigheten skall ocksa andra myndigheter, sdsom raddningsmyndigheten i
omradet eller, i fraga om gruvdammar, Sakerhetsteknikcentralen, ha tillgang till datasystemet. Pa
sa satt ar de uppgifter dammens agare lamnat snabbt tillgangliga for samtliga myndigheter.

| samband med &évergangen till det elektroniska datasystemet bér det sarskilt sakerstallas att
viktiga uppgifter som galler dammarna ar latt tillgangliga ocksa vid problem och stérningar,
exempelvis vid omfattande elavbrott. Vid olyckor kan det ocksd vara nédvandigt att uppgifterna
finns tillgangliga i falt. Darfér forutsatts enligt 4 mom. att dammens 4&gare och
dammséakerhetsmyndigheten skall férvara uppdaterade utskrifter av de viktigaste uppgifterna i
datasystemet sa att de ar latt tillgdngliga med tanke pa ovan namnda stdrningssituationer.
Dessutom skall dammens &gare och dammsakerhetsmyndigheten forvara andra befintliga
handlingar som ar av betydelse med tanke pa dammsakerheten pa sa satt att de ar latt tillgangliga.
Handlingarna kan vara exempelvis planer, ritningar och matresultat for gamla dammar som inte
nodvandigtvis forts in i det elektroniska datasystemet. Dessa utskrifter och handlingar utgor i
fortsattningen en sakerhetsmapp for en damm. Dammens &gare och myndigheten skall sjalva
ansvara for att utskrifterna halls uppdaterade. P& sa satt undviker man de problem som nu har
kunnat uppsta genom att séakerhetsmappar fér dammar cirkulerat hos olika aktoérer.

33 8. Straffbestammelser

| paragrafens 1 och 2 mom., vilka omfattar straffbestammelser, foreslads pa motsvarande satt som i
12 § i den dammsakerhetslag som nu féreslas bli upphavd en hanvisning till 48 och 34 kap. i
strafflagen (39/1889). | 3 mom. foreslds pa motsvarande satt som i 13 § i den gallande lagen
bestdammelser om straffbarhet for dammsakerhetsforseelse.

34 §. Narmare bestammelser

Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet kan vid behov utfardas narmare
bestdmmelser om de omstandigheter som nadmns i paragrafen. De bemyndiganden att utfarda
forordning som uppraknas i 1—7 punkten ingar redan i de tidigare paragraferna, vilka omfattar mer
allmanna bestammelser om dessa fragor. Salunda kan genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet narmare bestammelser utfiardas om de tekniska sakerhetskraven for
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anlaggande av dammar som avses i 6 §, kompetenskraven i fraga om den som goér upp planen
som avses i 7 §, klasserna och faststallandet av den fara som dammen medfér och som hanfor sig
till klassificeringen som avses i 10 §, innehallet i de handlingar som avses i 11 och 12 §, d.v.s.
riskutredningen, sakerhetsprogrammet och kontrollprogrammet, samt om de uppgifter som enligt
32 § skall registreras i datasystemet. | 8 punkten foreslas ett sedvanligt bemyndigande att utfarda
forordning nar det galler verkstalligheten av lagen.

35 §. lkrafttradande

Dammsakerhetslagen foreslas trada i kraft den... Enligt 2 mom. upphdvs genom lagen den
gallande dammsakerhetslagen jamte andringar.

Vid klassificeringen enligt lagens 10 § indelas dammarna i enlighet med gallande praxis i tre
klasser. Det kravs alltsd ingen omklassificering av samtliga befintliga dammar. Eftersom den
nuvarande klassificeringen inte baserar sig pa lag maste den faststallas sarskilt nar lagstiftningen
andras. Darfor foreslas i 3 mom. ett bemyndigande om att klassificeringen av dammar som
anlagts fére denna lags ikrafttrddande faststalls genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Nar den foreslagna lagen trader i kraft andras ocksa till vissa delar de krav
som galler innehallet i handlingar sasom riskutredningar, sakerhetsprogram och kontrollprogram
som forutsatts for dammar i olika klasser. Foljaktligen bér de handlingar som redan gjorts upp efter
hand revideras sa att de motsvarar de krav som foreskrivs i lagen och med stdéd av den.
Revideringen kan dock ske pa ett smidigt satt enligt en I[amplig tidtabell som
dammsakerhetsmyndigheten och dammens agare kommer dverens om exempelvis i samband
med tidsbestdmd granskning. lkrafttradandet skall alltsa inte omedelbart medféra skyldighet att
revidera befintliga handlingar.

9.2 Utkast till lag

Ny dammsakerhetslag
1 kap. Allmanna bestammelser
1 8. Syfte

Syftet med denna lag ar att garantera sakerheten i samband med anlaggande, underhall och drift
av dammar samt att minska den risk for skada som dammar medfér.

2 8. Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pd dammar jamte dartill hérande konstruktioner och anordningar, oberoende
av vilket material som anvants vid anldggandet av dammen, hur dammen byggts och vilket amne
som uppdams i dammbassangen.

3 8. Forhallande till annan lagstiftning

Pa vattendragsdammar tillampas utéver denna lag vad som i vattenlagen (264/1961) och med st6d
av den féreskrivs om byggande i vattendrag.

Pa avfallsdammar tillampas utdver denna lag vad som i miljéskyddslagen (86/2000) och med st6d
av den foreskrivs om forebyggande och hindrande av foéroreningar av miljéon, samt vad som i
avfallslagen (1072/1993) och med stéd av den foreskrivs om férebyggande och hindrande av att
avfallet fororsakar skada for halsan eller miljon.
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Pa gruvdammar tillampas utéver denna lag vad som i gruvlagen (503/1965) och med stéd av den
foreskrivs om gruvsakerheten.

Bestammelser om organiserandet av raddningsverksamheten finns i raddningslagen (468/2003).

Bestammelserna i denna lag skall beaktas nar tillstandsarenden som galler anlaggande och drift
av damm avgors och andra myndighetsbeslut fattas i enlighet med nagon annan lag.

4 §. Definitioner

| denna lag avses med

1) damm en vaggartad eller vallartad konstruktion som permanent eller tillfalligt skall férhindra en
bakom konstruktionen varande vatska eller ett dar varande @mne som beter sig som en vatska
att rinna ut, eller reglera det uppdamda amnets ytniva,

2) vattendragsdamm dammar i vattendrag,

3) avfallsdamm dammar i vilka @mnen som medfér olagenhet eller fara for halsan eller miljon dams
upp,

4) gruvdamm dammar ovanfor markytan som hor samman med gruvverksamhet inom ett utmal,

5) oversvamningsvall dammar med syfte att férhindra att 6versvamningar sprider sig under
perioder da vattenstandet i vattendraget eller havet ar hdgre an normalt, och med

6) dammens agare agaren eller innehavaren av en damm, eller ndgon annan som har till uppgift
att sorja for planering, anlaggande, drift och underhall av en damm.

5 8. Myndigheter

Den allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av verksamheten enligt denna lag
ankommer pé jord- och skogsbruksministeriet.

Den regionala miljdcentral som ar dammsakerhetsmyndighet framjar inom sitt omrade skoétseln av
de uppgifter som avses i denna lag och i de forfattningar som utfardas med stdd av den, och
Overvakar att forfattningarna foljs.

2 kap. Planering och anlaggande av dammar

6 8. Allman skyldighet

En damm skall planeras och anlaggas pa ett sadant satt att anvandningen av dammen inte medfér
fara for sdkerheten.

Narmare bestdammelser om de tekniska sakerhetskrav som stélls pa anlaggandet av dammar
utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

7 8. Planering och kompetenskrav
Av den plan som uppgors fér anldggande av en damm skall framga hur kraven pa dammsakerhet
enligt denna lag har beaktats. Den som gér upp planen skall ha tillracklig sakkunskap nar det galler

dammsakerhetskraven.

Narmare bestdmmelser om kompetenskrav i fraga om den som gor upp planen utfardas genom
férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8 8. Uppgifter om dammsakerhet i anstkan om tillstand
Dammens agare skall i ans6kan om tillstdnd for anldggande av en damm enligt nadgon annan lag i

tillrdcklig omfattning redogora for den skaderisk dammen kan medféra och skaderiskens inverkan
pa dammens dimensioneringsgrunder.
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Den myndighet som fattar beslut om tillstand fér anlaggande av en damm enligt nagon annan lag
skall av dammsakerhetsmyndigheten begara ett utlatande om att dammsakerhetskraven enligt
denna lag ar uppfylida.

Dammsakerhetsmyndigheten ger utlatande om ansdkan om tillstand for anlaggande av en damm. |
utldtandet skall myndigheten vid behov gbéra en beddémning av dammens dimensionering med
tanke pa dammsakerheten.

3 kap. Klassificering och ibruktagning av dammar

9 8. Allmant

Innan en damm tas i bruk skall den klassificeras och en riskutredning och ett kontrollprogram
godkannas for den pa det satt som foreskrivs i detta kapitel.

Dammsakerhetsmyndigheten beslutar om klassificeringen av en damm och godkanner vid behov
riskutredningen och kontrollprogrammet antingen i samband med klassificeringsbeslutet eller
separat.

10 8. Klassificering av dammar

Dammsakerhetsmyndigheten klassificerar varje damm enligt typen av skaderisk i nagon av
féljande kategorier.

Klasser och kriterier:
Klass 1-damm, en damm som vid olycka medfér fara fér manniskoliv och fara fér halsan eller
betydande fara for miljén eller egendom.

Klass 2-damm, en damm som vid olycka kan medfdra fara for halsan eller fara fér miljon eller
egendom som ar storre an ringa.

Klass 3-damm, en damm som vid olycka endast kan medfdra ringa fara.

Klassificering kravs emellertid inte om dammsakerhetsmyndigheten anser att dammen inte medfér
fara. Pa en sadan damm tillampas vad som bestdms i 14 § om underhall av dammar, i 15 § om
drift av dammar, i 23 § om forebyggande av olyckor och i 6 kap. om tillsyn 6ver iakttagandet av
dessa bestdmmelser.

Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet bestdms narmare om klasserna och om
faststallandet av den fara som dammen medfér och som hanfor sig till klassificeringen.

11 8. Riskutredning och sakerhetsprogram for en damm
| syfte att klargéra den skaderisk som uppkommer av dammen skall agaren till en klass 1-damm
gOra en utredning som ar mer detaljerad an den redogérelse som avses i 8 § om den skaderisk for

manniskor och egendom som dammen medfor (riskutredning).

Dammsakerhetsmyndigheten kan vid behov besluta att en riskutredning skall gdras ocksa for
andra an klass 1-dammar.

Agaren av en klass 1-damm skall géra upp en plan betréffande dgarens atgarder vid olycka eller
storningar (sakerhetsprogram fér en damm) och se till att den halls uppdaterad.

Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas narmare bestammelser om
uppgodrandet av och innehallet i riskutredningen och sakerhetsprogrammet fér en damm.
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12 8. Kontrollprogram

Dammens agare skall for dammar i klasserna 1—3 gora upp program for kontroll och granskning
av omstandigheter som inverkar pa dammsakerheten (kontrollprogram).

Ett separat kontrollprogram behdvs dock inte om motsvarande omstandigheter omfattas av kontroll
enligt nagon annan lag pa ett satt som dammsakerhetsmyndigheten godkanner.

Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas narmare bestdmmelser om
uppgorandet av och innehallet i kontrollprogrammet.

13 8. Klassificeringsbeslut och godkannande av handlingar
Dammens &gare skall i god tid fore det planerade ibruktagandet av dammen tillstalla
dammséakerhetsmyndigheten de uppgifter och det kontrollprogram som behdvs for

klassificeringsbeslutet samt vid behov en riskutredning och ett sakerhetsprogram.

Innan dammsakerhetsmyndigheten fattar beslut om klassificering och godkanner handlingarna
skall den ge dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet tillfalle att bli hérda.

Beslutet skall tillstallas dammens agare, raddningsmyndigheten i omradet och den kommun dar
dammen ar belagen for kdnnedom.

4 kap. Underhall och drift av dammar
14 8. Underhall avdammar

Dammens agare ar skyldig att halla dammen i sadant skick att den fungerar pa avsett satt och ar
saker.

15 8. Drift av dammar
Dammen skall anvandas séa att driften inte medfor fara for manniskoliv eller fara for halsan.

Narmare bestdmmelser om system som hanfor sig till sdkerheten vid drift av dammar utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §. Kontroll

Dammens agare skall 6vervaka dammen i enlighet med kontrollprogrammet.

17 8. Arsgranskning

Nar det galler dammar i klasserna 1 och 2 skall dammens agare minst en gang per ar granska
dammens skick och kontrollera dammsakerheten. Agaren till en klass 1-damm skall tillstalla
dammséakerhetsmyndigheten en skriftlig rapport éver granskningen for kAnnedom.

18 8. Tidshestamd granskning

Nar det galler dammar i klasserna 1 — 3 skall dammens &gare med fem ars mellanrum eller oftare
verkstalla tidsbestamd granskning, som dammsakerhetsmyndigheten och raddningsmyndigheten

har ratt att delta i.

Kallelse till tidsbestamd granskning skall tillstallas dammsakerhetsmyndigheten i god tid. Foére
granskningen skall dammsakerhetsmyndigheten ges kontrolluppgifter om dammen fran de
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foregaende fem &ren pa det satt som narmare bestams genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Dammsakerhetsmyndigheten skall vidarebefordra den kallelse som avses i 2 mom. till
raddningsmyndigheten i omradet for kannedom.

19 8. Uppdatering av riskutredningen

Dammsakerhetsmyndigheten kan pa grundval av den tidsbestdmda granskningen vid behov
bestdmma att dammens agare skall uppdatera riskutredningen for en klass 1-damm.

Dammens agare skall tillstalla dammsakerhetsmyndigheten den uppdaterade riskutredningen for
godkannande i samband med den tidsbestdamda granskningen eller separat.

Dammsakerhetsmyndigheten skall tillstdlla dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet
beslutet om godkannande av den uppdaterade riskutredningen fér kannedom.

20 8. Andring av klassificeringen

Klassificeringen av en damm kan andras genom beslut av dammsakerhetsmyndigheten, om det pa
basis av granskningen av dammen eller av nadgon annan orsak kan anses att den skaderisk
dammen medfér som en foljd av férandrade omstandigheter har andrats vasentligt sedan beslutet
om klassificering fattades.

Pa beslut om andring av klassificeringen tillampas vad som i 10 och 13 § bestams om klasser och
klassificeringsbeslut.

Vad som i 1 och 2 mom. bestams om andring av klassificeringen tillampas ocksa pa klassificering
av dammar som inte tidigare klassats med stéd av 10 § 3 mom. Agaren till en sddan damm skall
pa begaran av dammsakerhetsmyndigheten tillstélla myndigheten de uppgifter om dammen som
behovs for klassificeringen.

21 8. Andringar och reparationer

Utéver det som i nadgon annan lag féreskrivs om reparation och andring av dammar skall i fraga om
andrings- och reparationsarbeten som i omfattande grad paverkar dammens konstruktion eller
annars ar av betydelse med tanke pa dammsakerheten i tillampliga delar iakttas vad som i denna
lag foreskrivs om planering och anlaggande av dammar. Innan sadana andringar och reparationer
genomfors skall dammsakerhetsmyndigheten underrattas darom.

22 8. Nedlaggning av en damm

En damm kan antecknas som nedlagd i dammsakerhetsmyndighetens datasystem nar det i
samband med granskningen konstaterats att dammkonstruktionen rivits, eller driften vid dammen
lagts ned pa sa satt att dammen inte l&ngre kan medfora sadan skaderisk som avses i denna lag.
Granskningen goérs i narvaro av dammsakerhetsmyndigheten efter det att de skyldigheter
betraffande rivning av dammkonstruktionen eller nedlaggning av driften vid dammen som
foreskrivs i den Ovriga lagstiftningen fullf6ljts. Skyldigheterna enligt denna lag upphor att galla nar
dammen antecknats som nedlagd.

5 kap. Beredskap fér dammolycka och verksamhet vid olyckor
23 8. Forebyggande av olyckor

Dammens agare skall vidta alla nédvandiga atgarder for att férebygga dammolyckor och begransa
risken fér skador som orsakas av olyckor.
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24 8. Planer for raddningsvasendet

Bestammelser om planeringen av raddningsvasendet finns i 9 § i raddningslagen.
Dammsakerhetsmyndigheten lamnar pa begaran till raddningsmyndigheten i omradet de uppgifter
som dammsakerhetsmyndigheten férfogar 6ver och som ar ndédvandiga med tanke pa
uppgdrandet av planerna fér rdddningsvasendet.

25 8. Raddningsverksamhet

Bestammelser om raddningsverksamhet finns i raddningslagen. Dammens 4&gare och
dammsakerhetsmyndigheten skall bista raddningsledaren vid raddningsverksamheten. Dessutom
deltar dammsakerhetsmyndigheten vid behov i arbetet i den ledningsgrupp som avses i 44 § 3
mom. i raddningslagen.

26 8. Nodanmaélan och anmalan om exceptionell situation som &ventyrar sékerheten

Bestammelser om nédanmalan till ndédcentralen finns i 28 § i raddningslagen. Dammens agare
skall utan dréjsmal underratta dammsakerhetsmyndigheten om att en nédanmalan gjorts.

Dammens agare skall utan dréjsmal underratta dammsakerhetsmyndigheten ocksa da& nagon
annan exceptionell situation som aventyrar sakerheten an en sadan som avses i 1 mom. intraffat
vid dammen. | anmalan skall &garen beskriva situationen och ge dammsakerhetsmyndigheten de
upplysningar som behdvs for att myndigheten skall kunna vidta tillsynsatgarder.
Dammsakerhetsmyndigheten  vidarebefordrar vid behov dammagarens anmalan H{ill
raddningsmyndigheten i omradet for kdnnedom.

6 kap. Tillsyn, tvangsmedel och andringssokande
27 8. Handlingars offentlighet samt information

Handlingar som avses i denna lag ar offentliga pa det satt som bestams i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Dammsakerhetsmyndigheten skall se till att information ar tillganglig och att medborgarna kanner
till den skaderisk dammen kan medféra for omgivningen.

28 §. Atgarder vid 6vertradelser eller forsummelser

Tl den del det inte ocksa ror sig om Overtradelse av nagon annan lag kan
dammsakerhetsmyndigheten forbjuda den som bryter mot denna lag eller en bestammelse som
utfardats med stéd av den att fortsatta eller upprepa dvertradelsen, eller alagga denne att fullgéra
sin skyldighet.

Innan forbudet eller alaggandet meddelas skall dammsakerhetsmyndigheten om mdjligt forhandla
med den som brutit mot denna lag eller en bestammelse som utfardats med stdd av den.

29 §. Alaggande om korrigerings- och réattelseatgard

Utover vad som bestams i 28 § kan dammsakerhetsmyndigheten dlagga dammens agare att vidta
korrigerings-, rattelse- eller informationsatgarder inom en tid som dammsakerhetsmyndigheten
utsatter och pa det satt som myndigheten bestammer, om den omedelbara fara som ar férenad
med dammen pa ett effektivt satt kan avvarjas eller forebyggas eller dess omfattning avsevart
minskas genom dessa atgarder.
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30 8. Vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande

Dammsakerhetsmyndigheten kan férena ett forbud eller ett alaggande som den har meddelat med
stod av 28 eller 29 § med vite eller med hot om att den forsummade atgarden vidtas pa den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten avbryts eller férbjuds.

Pa vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande tillampas i 6vrigt viteslagen (1113/1990).
31 8. Andringssokande

Andring i ett beslut som dammsékerhetsmyndigheten har meddelat med stéd av denna lag far
sbkas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Endast dammens &gare far soka andring i
dammsakerhetsmyndighetens beslut om klassificering av damm.

7 kap. Sarskilda bestammelser
32 §. Datasystem

For overvakningen av dammarna och utvecklandet av denna &vervakning uppréatthaller
miljoforvaltningen ett datasystem 6ver de tillsynsobjekt som hor till tillampningsomradet for denna

lag.

Dammens agare skall for registrering i datasystemet tillstalla dammsakerhetsmyndigheten de
uppgifter som féreskrivs genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Dammens agare skall underratta dammsakerhetsmyndigheten om alla vasentliga férandringar i de
uppgifter som avses i 2 mom.

Dammsakerhetsmyndigheten och dammens &gare skall for varje damm forvara uppdaterade
utskrifter ur datasystemet samt andra befintliga handlingar som ar av betydelse med tanke pa
dammsakerheten pa sa satt att de ar Iatt tillgangliga vid eventuella stérningssituationer
(sakerhetsmapp for en damm).

33 §. Straffbestammelser

Bestdmmelser om straff for miljéforstéring som har begétts i strid med denna lag eller i strid med
bestammelser eller féreskrifter som utfardats med stdéd av den finns i 48 kap. 1—4 § i strafflagen
(39/1889).

Bestammelser om straff for sabotage, grovt sabotage, vallande av allman fara eller grovt vallande
av allman fara som har begatts genom astadkommande av éversvamning finns i 34 kap. 1, 3, 7
och 8 § i strafflagen.

Den som pa nagot annat satt an sd som avses i 1 eller 2 mom. bryter mot denna lag eller
bestammelser eller féreskrifter som utfardats med stéd av den skall, om inte stréangare straff for
garningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for dammsakerhetsforseelse déomas till béter.

34 §. Narmare bestammelser

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan narmare bestammelser utfardas om

1) de tekniska sakerhetskraven fér anlaggande av dammar,

2) kompetenskraven i fraga om den som gor upp planen,

3) klasserna och faststallandet av den fara som dammen medfér och som hanfoér sig till
klassificeringen,

4) uppgorandet av och innehallet i riskutredningen och sakerhetsprogrammet fér en damm,
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5) uppgérandet av och innehallet i kontrollprogrammet,

6) de system som hanfor sig till skerheten vid drift av dammar,

7) de uppgifter som skall registreras i datasystemet, samt

8) verkstalligheten av denna lag.

35 8. lkrafttradande

Denna lag trader i kraft den  20.

Genom denna lag upphavs dammsékerhetslagen av den 1 juni 1984 (413/1984) jamte andringar.
Bestammelser om klassificering av dammar som anlagts fére denna lags ikrafttradande i de

kategorier som avses i 10 § och om uppdatering av de dammsakerhetshandlingar som uppgjorts
for dessa dammar utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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Bilaga: Forordningens och anvisningarnas innehall i

forhallande till lagen

DAMMSAKERHETSLAGEN

FORORDNINGEN

ANVISNINGARNA

1. Allménna bestammelser

Syfte, tillampningsomrade,
definitioner, myndigheter

2. Planering och
anlaggande

Dimensionering, planering
och kompetenskrav

Allmanna fragor som skall
beaktas vid planeringen samt
grunderna fér den
hydrologiska
dimensioneringen

Projektorens kompetens
(utbildning och erfarenhet)

Anvisningar for den
hydrologiska
dimensioneringen

Dammens fribord,
sakerhetsmarginal,
dammkronets bredd och
kronets farbarhet pa olika
dammar (exempel)

Uppgifter om dammsakerhet i
ansokan om tillstand

Omnamnande i
vattenférordningen

3. Klassificering och
ibruktagning

Definition av klasserna

Precisering (flédeshdjden,
det uppdamda amnet,
riskobjekt)

Exempel pa typiskt
vattenstand och
magasineringskapacitet

Anvisningar betraffande
beddmningen av skaderisken
med tanke pa
klassificeringsbeslutet

Riskutredning

Sakerhetsprogram

Kontrollprogram

Principer fér uppgdrande av
riskutredningen och
utredningens innehall samt
skyldighet att forvara
handlingarna sa att de ar
snabbt tillgangliga (i en s.k.
sakerhetsmapp)

Mallar samt anvisningar for
uppgdrande av handlingar,
bl.a. beaktande av
dominoeffekten

Klassificeringsbeslut

Terrangundersdkning fore
beslutet

4. Drift

Underhall Uppmaning att informera om
omfattande
underhallsatgarder

Drift Fjarrévervakningen skall vara | Exempel t.ex. den

kompetent och i tekniskt
hanseende saker

Driftspersonalen skall
anlanda till dammen inom en
rimlig tid

Overvakande personalen
skall kanna till
dammférhallandena

Rekommendationer om
karenstider
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Varningssystem

Riktvarden for vattenforing
som kraver varningssystem

Kontroll

Mallar for kontrollprogram,
rekommendationer for olika
dammklasser

Arsgranskning

Allmant om fragor som skall
behandlas

En forteckning 6ver vad som
skall granskas, modellrapport

Tidsbestdmd granskning

Kontrolluppgifter skickas med
kallelsen

Fragor som skall behandlas

Rekommendationer for hur
kontrolluppgifterna skall
foretes

Mallar for fragelistor och
protokoll

Uppdatering av riskutredningen

Forutsattningar under vilka
uppdateringsintervallet far vara
langre an 15 ar

Andring av klassificeringen

Andringar och reparationer

Skyldighet att informera om
omfattande andringar och
reparationer

Exempel pa vad som kan
paverka behovet att uppdatera
handlingar och utredningar

Nedlaggning av en damm

En granskning som motsvarar
tidsbestamd granskning maste
verkstallas (tid. slutgranskning)

5. Olyckssituationer

Forebyggande av olyckor

Planer fér raddningsvasendet

Raddningsverksamhet

Anmalningar

Mall fér anméalan om
stérningssituation

6. Tillsynsmedel

Handlingars offentlighet samt
information

Rekommendation om att
uppgifterna skall lamnas i
lampligt format

Atgarder vid évertradelser eller
férsummelser

Alaggande om korrigerings- eller
rattelseatgard

Tvangsmedel

Andringss6kande

7. Sarskilda bestammelser

Datasystem

Uppgifter som skall Iamnas till
datasystemet

Skyldighet att [amna uppgifter
om andrings- och
reparationsarbeten vid dammen,
andringar i 6vervakningen,
andrade kontaktuppgifter...

Rekommendation om att
uppgifter skall lamnas pa
elektronisk vag, information om
ansOkan om anvandningsratter
till datasystemet och om
systemets anvandning

Straff

Bemyndigande att utfarda
férordning

Ikrafttradande

Klassificeringen av gamla
dammar
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