Behorigheten mellan riket och
landskapet Aland géllande
jordbrukets olika stodformer

Slutrapport, Helsingfors 2006

Arbetsgrupps-PM
JSM 2006:2



Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 20.8.2004 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda och uppgéra forslag till behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
Aland gallande tillaggsdelen till jordbrukets miljéstdd och kommande liknande
stodformer (bilaga 1). Till arbetsgruppens ordforande utnamndes lantbruksrad Helena
Serén fran jord- och skogsbruksministeriet och till medlemmar inspektionrad Hanna
Nikkila och Overinspektor Juha Vanhatalo fran jord- och skogsbruksministeriet,
specialsakkunnig Jannika Enegren-Aberg frén justitieministeriet och finanschef Dan E
Eriksson, byrachef Solve Hogman samt avdelningsjurist Susanne Andersson fran
Alands landskapsregering. Overinspektor Tiina Paasky har ersatt Juha Vanhatalo fran
och med 9.11.2005, sedan Vanhatalo 6vergatt till andra uppgifter.

Som arbetsgruppens sekreterare har fungerat Gverinspektor Jukka Jovila 20.8.2004-
9.2.2005 och Sélve Hogman 20.8.2004-16.3.2005 samt dverinspektor Michael Nylund
fran och med 16.3.2005.

Behorighetsfragan géllande tillaggsdelen till jordbrukets miljostod och tillaggsdelen
till stodet for mindre gynnade omraden samt behorighetsfragan géllande tvarvillkor
som trader i kraft ar 2005 skulle vara utredd fore 30.10.2004. Till 6vriga delar skulle
arbetet vara slutfort senast 30.6.2005. Den utsatta tiden for uppdraget har forlangts tva
ganger och gar ut 31.12.2005.

Arbetsgruppen skulle klargéra hur arbetsuppgifter och finansieringsfragor inom
jordbrukspolitiken i praktiken skall fordelas mellan staten och landskapet angaende
tillaggsdelen till miljostod, det forhdjda LFA-stodet och 6vriga aktuella fordndringar
med anledning av reformen av de nationella stéden samt jordbruksreformen gallande
CAP-stoden.

Arbetsgruppen har konstaterat att behdrighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) géllande jordbruksstdd pé grund av den utveckling som skett inom
jordbrukspolitiken ar svartillimplig pa de befintliga stodformerna, eftersom dessa
innehaller element fran bade rikets och landskapets behdrighetsomrade. Arbetsgruppen
har 6vervégt behovet av &ndring av sjalvstyrelselagen men har, mot bakgrunden av sitt
mandat, beslutat att inte nu foresla nagra andringar. Arbetsgruppen anser dock att det
finns skél att i ett annat sammanhang grundligt dryfta behovet av en andring av
sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning.

Tyngdpunkten for arbetsgruppens arbete har lagts pa utredningen av behdrighets-
forhallanden med tanke pa den kommande program- och finansieringsperioden som
borjar ar 2007. Arbetsgruppen har sammantratt femton ganger.

Arbetsgruppen anser att:

Sadana atgarder som regleras av EU:s forordning om
landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhéra landskapets
lagstiftningsbehorighet, med undantag av vissa omraden som enligt
andra grunder i sjalvstyrelselagen kan hanforas till rikets
lagstiftningsbehdrighet;

Sadana atgarder som regleras av EU:s férordning om gardsstod i
huvudsak skall anses hora till rikets lagstiftningsbehdrighet, med



undantag av vissa omraden som enligt sjalvstyrelselagen hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet;

Landskapet har behdrigheten visavi ibruktagandet av statligt
stod i form av en nationell tillaggsdel till miljo- och LFA- stodet;

Behorighetsfordelningen gallande @renden som omfattas av artikel 141
foljer den allménna fordelningen, dvs. marknads- och inkomstarenden
tillhor rikets behdrighet medan miljé- och strukturarenden tillhor
landskapets behorighet.

Arbetsgruppen foreslar att:

Aland administrerar och finansierar tillaggsdelen till miljostéd och
till LFA till alandska jordbrukare efter ar 2006;

Alands andel av de totala betalningsbefogenheterna for miljéstodets
nationella tillaggsdel skall motsvara det belopp som betalas ut ar 2006;

Landskapet Alands andel av Finlands totalsumma ur EU:s anslag for
landsbygdsutveckling under den nya programperioden definieras pa
basen av landskapets andel under den nuvarande perioden;

Landskapet Alands andel av EU:s moduleringsmedel som disponeras pa
landsbygdsatgarder skall motsvara landskapets andel av den summa
som medlemsstaten Finland genererat till EU:s totala belopp;

Parternas behandling av inbordes behorighetsfragor ges en permanent
och kontinuerlig form genom att ett samarbetsorgan inréttas for
tillampningen av sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning i jordbruks-
och landsbygdsfragor. Behorighetsproblematiken bor infor

beredningen av andringar i stodsystemen behandlas utan drojsmal;

En skild arbetsgrupp tillsatts for att utarbeta ett

system for administration av stéd ur landsbygdsfonden (EJFLU) som
inom ramen for kommande EU-reglering iakttar nuvarande principer
och som svarar mot de praktiska krav som administrationen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet staller;

Alands landskapsregering skall vara representerad i det nationella
landsbygdsnatverket;

Alands landskapsregering skall vara representerad i den
koordinationsgrupp som avses i artikel 23 i forordningen om gardsstod;

Sjalvstyrelselagens bestdmmelser om behdrighetsfordelning betraffande
landsbygds- och jordbruksarenden ses Over i ett annat sammanhang.



Arbetsgruppen  l&mnar  hogaktningsfullt  sin
skogsbruksministeriet.

Helsingfors den 31 december 2005.

Helena Serén

Susanne Andersson

Dan E Eriksson

Hanna Nikkila

slutrapport  till  jord- och

Jannika Enegren-Aberg

Solve Hogman

Tiina Paasky

Michael Nylund



Sammanfattning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 20.8.2004 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda och uppgora forslag till behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
Aland gallande tilldggsdelen till jordorukets miljostod och andra liknande nuvarande
och framtida stodformer.

Arbetsgruppen har inriktat sig pa att granska behdrigheten narmast med tanke pa den
ar 2003 forverkligade reformen av jordbrukspolitiken och den kommande
programperioden 2007-2013. Arbetsgruppen anser att atgarder som regleras av EU:s
forordning om landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhora landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet, och att sddana atgarder som regleras av EU:s forordning om
gardsstod i huvudsak skall anses hora till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Eftersom den nationella tillaggdelen till miljostodet respektive LFA-stodet ingar i de
atgarder som avses i EU:s landsbygdsforordning skall landskapet anses vara behorigt
betraffande ibruktagandet av dessa tillaggsdelar. Pa grund av detta foreslar
arbetsgruppen att landskapet skall administrera och finansiera tillaggsdelen till
miljostodet och LFA-stodet till alandska jordbrukare under den kommande
programperioden, dvs. fran och med ar 2007. Dessutom forslar arbetsgruppen att
Alands andel av betalningsbefogenheterna for tillaggsdelen till miljostodet, for vilka
EU har fastslagit ett nationellt maximibelopp, skall motsvara det belopp som utbetalas
at landskapet ar 2006.

EU:s medlemsstater avtalade i slutet av ar 2005 om de nationella finansieringsramarna
for de medel som reserverats for landsbygdsutveckling under den kommande
perioden. Fordelningen mellan riket och landskapet Aland & en nationell
angelagenhet. Arbetsgruppen foreslar att landskapets andel av den ovan namnda EU-
finansieringsramen skall definieras pa basen av landskapets andel under den
nuvarande perioden.

En del av de EU-finansierade direkta stoden skérs ned och samlas i EU:s
gemensamma kassa, varefter dessa medel overfors till medlemsstaterna for att
anvandas for utveckling av landsbygden. Arbetsgruppen foreslar att landskapets andel
av dessa s.k. moduleringsmedel skall motsvara landskapets andel av den summa som
Finland genererat till EU:s totala belopp.

Arbetsgruppen har vidare gjort nagra forslag géallande utveckling av samarbetet mellan
rikets och landskapets myndigheter; i samband med &ndringar i stédsystemen bor
behdrighetsfragan utan drojsmal behandlas i ett permanent samarbetsorgan som
foreslas bli inrattat for detta andamal. Dessutom foreslas att en skild arbetsgrupp
tillsatts for att utarbeta ett system for administration av stdéd ur landsbygdsfonden
under perioden 2007-2013. Landskapsregeringen bor vara representerad i det
nationella landsbygdsnatverket och i den koordinationsgrupp som avses i artikel 23 i
EU:s forordning om gardsstod.

Arbetsgruppens mandat har inte inkluderat uppgérande av férslag om revidering av
behdrighetsbestammelserna i sjalvstyrelselagen. Eftersom nodvandigheten av en sadan
revidering blivit uppenbar under arbetets gang foreslar arbetsgruppen att
rikets och landskapets myndigheter i ett annat sammanhang granskar
sjalvstyrelselagens  bestdmmelser om  behdrigheten  for  landsbygds-  och
jordbruksfragor.



Tiivistelméa

Maa- ja metsatalousministerid asetti 20.8.2004 tydryhmadn, jonka tehtavénd oli selvittdd ja
tehdd ehdotuksia Suomen valtion ja Ahvenanmaan maakunnan véliseksi toimivallan jaoksi
ympadristotuen lisdosan sekd muiden samankaltaisten, nykyisten ja uusien tukimuotojen osalta.

Tyoryhmé keskittyi tarkastelemaan toimivaltaa Idhinnd EU:n vuonna 2003 toteutetun
maatalouspolitiikan uudistuksen sekd vuosia 2007-2013 koskevan uuden ohjelmakauden
nakokulmasta. Tyoryhmd katsoo, ettd EU:n maaseutuasetuksessa s&édetyt toimenpiteet
paéosin kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantotoimivallan piiriin  ja EU:n
tilatukiasetuksessa séédetyt toimenpiteet padosin Suomen valtion lainsdadantovallan piiriin.

Koska ympéristtuen ja luonnonhaittakorvauksen kansalliset lisdosat sisdltyvdat EU:n
maaseutuasetuksen toimenpiteisiin, maakunnan on katsottava olevan toimivaltainen néiden
lisdosien kayttdon ottamisessa. Taman johdosta tydryhma ehdottaa, ettd maakunta hallinnoi ja
rahoittaa Ahvenanmaan viljelijoille maksettavat ymparistdtuen ja luonnonhaittakorvauksen
kansalliset lisdosat uudella ohjelmakaudella, eli vuodesta 2007 alkaen. Lisdksi ty6ryhma
ehdottaa, ettd maakunnan osuus ymparistétuen kansallisen lisdosan maksuvaltuuksista, joille
EU on méérittdnyt kansallisen enimmadismaaran, maaritetddn vastaamaan maakunnalle vuonna
2006 maksettavaa maaraa.

EU:n jasenvaltiot sopivat loppuvuodesta 2005 kullekin jasenvaltiolle uudella kaudella
osoitettavasta maaseudun kehittdmisen rahoituskehyksestd. Kehyksen jakaminen kansallisesti
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen kesken on Suomen siséinen asia. Tyoryhma ehdottaa, ettd
maakunnan osuus em. Suomen EU-rahoituskehyksestd maaraytyy kuluvan kauden osuuden
perusteella.

EU:n kokonaan rahoittamista suorista tuista osa leikataan ja kootaan EU:n yhteiseen kassaan ja
osoitetaan mydhemmin jasenmaille kéytettdvéksi maaseudun kehittdmis-toimenpiteisiin.
Tyoryhmé ehdottaa, ettd maakunnan osuus néistd Suomelle tulevista ns. modulaatiovaroista
mééritetddn vastaamaan maakunnan osuutta siitd maarastd, jolla Suomi on mydtévaikuttanut
EU:n yhteisméaaraan.

Liséksi tyoéryhmd on tehnyt erditd maakunnan ja valtion viranomaisten yhteistoiminnan
kehittdmiseen liittyvia ehdotuksia; mm. tukijarjestelmien muutosten aiheuttamien
toimivaltakysymysten késittelyd viivytyksettd tatd varten perustettavassa pysyvassé
tyoryhmadssg, erillisen tydryhmén asettamista suunnittelemaan maaseuturahaston tukien
hallintojérjestelmad ohjelmakaudelle 2007-2013 sek& maakunnan osallistumista kansallisen
maaseutuverkoston tyohon ja EU:n tilatukiasetuksen 23 artiklan tarkoittamaan
koordinaatioryhmaan.

Tyoryhman  toimeksiantoon ei  kuulunut itsehallintolain  toimivaltasadadosten
tarkistusehdotusten tekeminen. Kun téllaisten muutosten tarpeellisuus kavi tyon
kuluessa ilmeiseksi, tyoryhmé ehdottaa, ettd itsehallintolain toimivaltasdadoksia
maaseutu- ja maatalousasioiden osalta tarkistetaan muussa yhteydessa valtion ja
maakunnan viranomaisten toimesta.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund till arbetsgruppens arbete

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjilvstyrelselagen) har
landskapet behorigheten for lagstiftning inom jord- och skogsbruk samt natur- och
miljovard, medan riket har behdrigheten for lagstiftning gallande priset pa lantbruks-
och fiskeriprodukter samt frdmjande av export av lantbruksprodukter. Denna
formulering av behorighetsfordelningen harstammar fran den jordbrukspolitik som
fordes i Finland vid utarbetandet av 1951 ars sjalvstyrelselag, eftersom det till dessa
delar inte vidtogs nagra egentliga forandringar i den sjalvstyrelselag som gavs
1991. loch med EU-medlemskapet infordes nya stédsystem som utgdr ifran
unionens gemensamma jordbrukspolitik och som kompletteras av de nationella
stoden. Infor EU-medlemskapet kom man i den s.k. Uronen-gruppen fram till en
overenskommelse om behdrighetsférdelningen mellan riket och landskapet.

Oklarheten betraffande behdrigheten beror pa att sjalvstyrelselagens formuleringar
avspeglar Finlands jordbrukspolitik innan EU-medlemskapet och pa strukturella
andringar i stodsystemen och pa att stodens karaktar tolkats pa olika sétt i riket och
landskapet.

Miljostodet har sedan bérjan av EU-medlemskapet varit en central landsbygdsatgard.
Riket och landskapet har var sitt landsbygdsprogram, i vilket miljostodet ingar som en
bestandsdel. Under programperioden 1995-1999 ansags LFA-stodet hora till rikets
behdrighet eftersom det betraktades som ett inkomststod. LFA-stodet ingick i rikets
program. Under den pagaende perioden 2000-2006 har behdrigheten for LFA-stodet
tillhort Aland eftersom stodet fatt en mer miljobetonad karaktar.

Jord- och skogsbruksministeriet anmalde 7.11.2003 ett stodprogram rdrande Finland
avseende bland annat en tillaggsdel till jordbrukets miljostod till Europeiska
kommissionen. Stddet utgdr en ersédttning for det i Finland tidigare tillampade
nationella véxtodlingsstodet. Utformningen av forslaget till ett nytt nationellt stdd
uppstod som en foljd av Finlands artikel 141 -férhandlingar med kommissionen.
Kommissionen godkénde Finlands anmalan 16.3.2004. Alands landskapsregering har
hévdat att tillaggsdelen tillndr landskapets behdrighet, medan jord- och
skogsbruksministeriet anser att stodet hor till statens behorighet. Jord- och
skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har trots oenighet i fragan avtalat
att tillaggsdelen till jordbrukets miljostod och LFA-stodet skall implementeras,
administreras och finansieras av jord- och skogsbruksministeriet under ar 2004.
Senare har dverenskommelsen utstrackts till att inkludera aren 2005-2006.
Arbetsgruppen som tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet for utredning av
behdrighetsfragorna har i enlighet med sitt mandat fort en grundlaggande diskussion
om behdrighetsfordelningen och ingaende granskat grunderna for den.

1.2 De allmanna grunderna fér behérighetsfordelningen mellan riket och
landskapet Aland

Behorighetsfordelningen mellan staten och landskapet Aland regleras av sjalvstyrelse-
lagen. Sjalvstyrelselagen utgar fran att lagstiftningsmakten ar uteslutande, dvs. att
landskapets behdrighet pa ett omrade utesluter rikets behorighet och tvartom.
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Sjalvstyrelselagens 18 § innehaller bestammelser om de rattsomraden dar landskapet
har lagstiftningsbehorighet och 27 och 29 § om de rattsomraden dér staten har
lagstiftningsbehorighet. Kostnadsfordelningen mellan riket och landskapet fordelas
enligt samma regler som férdelningen av lagstiftningsbehérigheten.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 15 punkt hor jord- och skogsbruk (styrning av
lantbruksproduktionen) till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Styrning (minskning,
nedlaggelse eller omstéllning) av lantbruksproduktionen med hjalp av atgéarder och
framjande av jordbrukets struktur har hort till landskapet Alands behérighet. Denna
styrning har jamte framjandet av jordbrukets struktur reglerats av landskapets egen
lagstiftning. Enligt 18 § 10 punkten har landskapet ocksa lagstiftningsbehdrigheten i
fraga om natur- och miljovard.

Enligt 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
priset pa lantbruksprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter.

I enlighet med ovanstaende har all lagstiftning om lantbruksinkomst, marknadssystem
for lantbruksprodukter och pris- och inkomststodatgarder stiftats av riket och gallt
ocksa p& Aland. | motiveringarna (RP 73/90 rp) till 27 § 15 punkten har uttryckligen
konstaterats att bestdmmelsen tacker lagstiftningen om lantbruksinkomst.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen har i sig ingen inverkan pa sjalv-
styrelselagens bestdammelser om kompetensfordelning mellan riket och landskapet. Det
ar landskapsregeringens uppgift att sjalvstandigt verkstélla de nationella atgarder som
EG-ratten kraver, ifall de nodvandiga nationella atgarderna enligt sjalvstyrelselagen
hor till landskapets behdrighet. Enligt sjalvstyrelselagens 31 § skall riksmyndigheterna
dock inom gréanserna for sin allmanna behorighet bista landskapsmyndigheterna vid
skotseln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen.

Bade den gallande sjélvstyrelselagen och den tidigare fran ar 1951 utarbetades under
de forhallanden som radde fore EU-medlemskapet. | motiveringarna till
sjélvstyrelselagen hanvisas till de stodsystem som existerade nar gransdragningen i
behorigheten preciserades. | och med Finlands EU-medlemskap infordes ett tiotal nya
stodsystem som helt eller delvis regleras och finansieras av EU och som utgar fran
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och som kompletteras av det nationella
stodsystemet.

Da sjélvstyrelselagen inte gav en tillracklig och klar grund for behorighetsfordelningen
preciserade den sk. Uronengruppen (Uronengruppens rapport bilaga 2) stodvis vilka
system som horde till rikets respektive landskapets behorighet. Gruppen ansag att
inkomststod (stdd som kan knytas till fysiska produktionsfaktorer som jordbruksmark
och djur), marknadssystem (gemensam prispolitik, importskydd, exportbidrag samt
t.ex. kvotsystem och tradning) hor till rikets behorighet. Miljostodet som har en stark
miljéanknytning ansags héra till Aland, fastan dess basdel &ven uppfattades som ett
inkomststod. LFA-stodet ansags klart vara ett till riket horande inkomststod. Under
den andra programperioden 2000-2006 o&verfordes LFA-stodet till landskapets
behorighet da LFA-stodet hade fatt en starkare miljéanknytning (jordbrukaren maste
uppfylla vissa miljokrav for att fa LFA-stod). EU:s olika landsbygds- och
strukturutvecklingsatgarder ansags klart hora till landskapet med undantag av
fortidspensionssystemet, som enligt sjélvstyrelselagens 29 8 3 punkt tillhor rikets
behorighet liksom det allmédnna pensionssystemet.



1.3 EU:s jordbruksreform samt den nya programperioden 2007-2013

1.3.1 Allmant

De fragor som har ar foremal for behorighetsgranskning hor till tva aktuella helheter
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, (i) reformen av jordbrukspolitiken och (ii)
landsbygdens kommande programperiod 2007-2013. Jordbruksreformen, som medfor
stora forandringar i jordbrukspolitikens "forsta pelare”, regleras av radets forordning
om gardsstod (EG) nr 1782/2003 (nedan forordningen om gardsstod) och inbegriper
bl.a. systemet med gardsstod, tvérvillkor och systemet for jordbruksradgivning. |
denna rapport ligger tyngdpunkten pa perioden 2007-2013 eftersom parterna har
avtalat att stoden skall administreras av jord- och skogsbruksministeriet under aren
2004-2006.

Efter namnda jordbruksreform kommer tyngdpunkten under den nya finansierings-
perioden att ligga pad utveckling av landsbygden, vilken betecknats som
jordbrukspolitikens "andra pelare". Den juridiska grunden for landsbygdsutvecklingen
under féljande programperiod, radets férordning om stod for landsbygdsutveckling
(EG) nr 1698/2005 som gavs i september 2005 (nedan f6rordningen om
landsbygdsutveckling), innehaller atgarder som skall stoda och komplettera marknads-
och inkomststdden i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa atgarder omfattar
t.ex. investeringsstodet till jordbruket och landsbygdsutveckling, miljostodet, LFA-
stodet, fortidspension m.m.

Jordbruksstéden kommer enligt férordningen om gardsstod gradvis att minska varje ar
fram till ar 2012 (modulering). En del av nedskarningen aterbars till samma
jordbruksenheter och resten disponeras av medlemsstaterna for landshygdsatgarder.

1.3.2 EU:s jordbruksreform

Enligt EU:s grundférdrag har den gemensamma jordbrukspolitiken som mal att héja
produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och genom att
trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande
av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften, och att pa sa satt tillforsakra
jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard, séarskilt genom en hdjning av den
individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket. Ytterligare malsattningar ar
att stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen samt att tillférsdkra konsumenterna
skaliga priser. Samma mal har skrivits in i utkastet till EU:s grundlag.

Ett centralt element i den reform av Europeiska unionens jordbrukspolitik som radet
fattade beslut om ar 2003 ar det nya, fran produktionen helt eller delvis frikopplade
gardsstodet som inkluderar merparten av de helt EU-finansierade stoden.
Medlemsstaterna har ratt att fortsattningsvis halla en del av stéden bundna till
produktionen och i Finland kommer vissa produktionsstod att kvarsta.

Jordbruket skall enligt malen for reformen vara konkurrenskraftigt pa bade den inre
och den yttre marknaden. Medlemslanderna ska verka for att hoja livsmedlens kvalitet
och sékerhet samt framja djurskyddet och miljovanliga produktionsmetoder.
Jordbrukarna ska garanteras en tillfredsstillande levnadsstandard och en séker
inkomstniva. Jordbrukspolitiken skall sammanjamkas med malen for miljé- och
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naturvard i anslutning till utvecklingen av landsbygden. Politiken skall ocksa bli
enklare med delat ansvar mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Forordningen om gardsstod preciserar grunderna for de stodrattigheter som bildar det
samlade gardsstodet. Forordningen skall tillampas som sadan i Finland inklusive
Aland. Reformen 6verlat dock at medlemsstaterna att besluta om vissa fragor, bl.a. att
valja stodmodell, att bestamma vilket ar systemet infors samt att i begransad
omfattning bestdmma vilka stéd som fortsattningsvis ar bundna till produktionen. En
forutsattning for erhallande av stoden ar att jordbrukaren uppfyller de s.k. tvérvillkoren
géllande miljo, livsmedelssékerhet, djurs och véxters halsa samt djurskydd och
bek&mpningsmedel.

I lagen om verkstallighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005) har Finland
valt en kombinationsmodell déar gardsstodet kompletteras med tillaggsdelar som
bestams per gard. Enligt lagen skall systemet med samlat gardsstod tillampas fran och
med 1.1.2006.

1.3.2.1 Tvarvillkor

For att erhdlla gardsstodet maste jordbrukaren uppfylla vissa tvarvillkor (bilaga 3).
Tvarvillkoren utgors av vissa i lag foreskrivna krav pad verksamheten samt att
akermarken bibehaller sin kvalitet, dvs. krav pa god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden. De i lag foreskrivna kraven pa verksamheten galler miljo,
djurskydd, folkhalsa, djurens och véxternas hdlsa samt skyldigheten att anmala
vaxtsjukdomar. Kraven pa god jordbrukshavd och miljoférhallanden syftar till att
akermarken skall hallas i odlingsbart skick. Villkoren inkluderar minimikraven pa att
jordbruksmetoderna skall bevara jordbruksmarkens organiska bestandsdelar och dess
beskaffenhet samt motverka erosion.

De foreskrivna verksamhetskraven trader i kraft enligt foljande:

- &r 2005: miljokrav samt markning och registrering av djur

- dar 2006: livsmedelssakerhet, djurhdlsa och véxtskydd samt anmélan om
djursjukdomar

- ar 2007: djurskydd

De foreskrivna verksamhetskraven omfattar olika slags direktiv. om miljo, natur och
djurskydd samt forordningar, lagar och beslut. Alla féreskrivna verksamhetskrav som
trader i kraft har verkstéllts i Finland genom nationell lagstiftning och ar saledes
gallande bestammelser pa basis av t.ex. miljo- och jaktlagstiftningen. Det nya ar att
forfattningarna fran och med ar 2005 utgor ett villkor for de direktstod som helt
finansieras av EU, och fran och med ar 2007 ocksa villkor for miljostéd och LFA-
stod. Ar 2005 trader t.ex. de foreskrivna verksamhetskraven i fraga om miljon i kraft:
nitratdirektivet, grundvattendirektivet, avloppsslamdirektivet, habitatdirektivet och
fageldirektivet liksom de inhemska forfattningarna i anslutning till dem. Till
verksamhetskraven hor dessutom direktiv om mérkning och registrering av djur och
nationella forfattningar.

Om tvarvillkoren férsummas kan det leda till att stddet minskas eller i vérsta fall dras
in helt for ett eller flera ar. | fortsattningen kan brister t.ex. i friga om méarkning av
djur ocksa leda till en minskning av de arealbaserade EU-stoden.
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1.3.2.2 Modulering

Enligt artikel 10 i forordningen om gardsstod skall beloppet pa det direktstod som
under ett visst kalenderar beviljas till en jordbrukare i en viss medlemsstat varje ar
fram till 2012 minskas med en viss procentsats (3-5 %). Ar 2005 minskar de direkta
stoden med 3 %, 2006 &r minskningen jamfort med utgangsnivan 4 % och fran och
med ar 2007 pa motsvarande satt 5 %. Ett belopp motsvarande en procentenhet skall
tilldelas den medlemsstat dar motsvarande belopp har genererats. De aterstaende
beloppen skall fordelas mellan medlemsstaterna utifran foljande kriterier:

— Jordbruksareal
— Sysselsattning inom jordbruket
— Bruttonationalprodukt (BNP) per capita i kopkraft.

Ovannamnda belopp skall anvandas som kompletterande gemenskapsstod for atgarder
inom program for landsbygdsutveckling, finansierade genom Europeiska
garantifonden for jordbruket.

Varje medlemsstat skall emellertid erhalla minst 80 % av de totala belopp som
moduleringen har genererat i den medlemsstaten.

1.3.2.3 Systemet for radgivning till jordbrukare

Forordningen om gardsstod innehaller bestammelser om radgivning till jordbrukare.
Medlemsstaterna skall senast 1.1.2007 uppratta ett system foér radgivning till
jordbrukare angaende markskotsel och jordbruksdrift. Systemet skall skotas av en eller
flera utvalda myndigheter eller privata organ. Radgivningssystemet skall ha till uppgift
att oka jordbrukarnas kunskap om sadana funktioner pa gardsbruksenheten som berdrs
av krav som anknyter till bl.a. miljo, livsmedelssékerhet, djurens hélsa och djurskydd.
Radgivningstjansterna skall atminstone omfatta de lagstadgade verksamhetskraven
samt kraven pa god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden. Anslutning till
radgivningssystemet ar i det inledande skedet frivillig for jordbrukarna. Medlemsstaten
kan i sitt landsbygdsprogram inkludera ett stodsystem dér man stoder jordbrukarnas
deltagande i systemet.

| den ovan namnda lagen om gardsstod foreslas att systemet med radgivning till
jordbrukare fran borjan av ar 2007 infors i riket. | landskapet utarbetas for narvarande
ett motsvarande system.

1.3.3 EU:s nya programperiod

Europeiska radet har for perioden 2007-2013 faststallt Overgripande mal for
landsbygdsutvecklingspolitiken. Med EU:s strategiska riktlinjer som grund bor varje
medlemsstat utforma sin egen strategi, som skall ligga till grund for det nationella
programmet. Varje medlemsstat skall skicka in en nationell strategisk plan, som &ven
skall innehalla nationella och regionala prioriteringar. Medlemsstaten skall sedan
skicka in antingen ett samlat program for hela landet eller ett program for varje region.
Komissionen har ocksa beslutat om minimifinansieringen (inom parentes i punkterna
1-4 nedan).

Programmet &r indelat i foljande axlar (mal for landsbygdspolitiken):
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1) att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket (minst 10 % av EU:s
delfinansiering)

2) att forbattra miljon och landsbygden (minst 25 % av EU:s delfinansiering)

3) livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden (minst 10 % av EU:s
delfinansiering)

4) Leader (minst 5 % av EU:s delfinansiering)

Inom varje tematisk inriktning kommer ett brett utbud av atgarder att kunna anvandas
som “byggklossar”.

For axel 1, konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket, bér omstruktureringsstrategin
bygga pa atgarder som avser humant kapital, fysiskt kapital och kvalitetsaspekter.

For axel 2, forbattring av miljon och landsbygden, &r atgarder for ett miljévanligt
jordbruk ett obligatoriskt inslag. Reformen av omradeskriterierna for LFA-stodet har
skjutits fram till ar 2010.

For stodmottagarnas del ar det ett generellt krav for atgarder under axel 2 att kraven i
EU:s lagstiftning och den nationella jord- och skogsbrukslagstiftningen som definieras
i programmet uppfylls.

For axel 3, landsbygdsutveckling i vidare bemarkelse, sker genomforandet bast utifran
lokala utvecklingsstrategier pa subregional niva, dvs. strategier som antingen
konkretiseras i ett ndra samarbete mellan nationella, regionala och lokala myndigheter
eller som utarbetas och genomfors i ett “nerifran och upp”-perspektiv av Leadertyp
(vilket innebar att man gor ett urval bland lokala utvecklingsplaner som utarbetats av
LAG-grupper, dvs. lokala aktionsgrupper som bestar av ett partnerskap mellan aktorer
inom offentlig och privat sektor). Ett sektordvergripande genomftrande av vissa
atgarder under axel 3 &r fortfarande mojligt.

Programmen bor innehalla en Leaderdimension som kan inga i alla ovannamnda axlar.

Medlemsstaterna kan bevilja stéd for landsbygdsutveckling i enlighet med
forordningen om landsbygdsutveckling d&ven om inget EU-stod beviljas. Med tanke pa
de ekonomiska effekterna av sadana stod, och for att se till att det dels finns en
koppling till atgarder som berattigar till EU-stod, dels att rutinerna forenklas, har
sarskilda regler for statliga stod inforts. Medlemsstaterna kan fa tillstdnd att bevilja
statliga stod i syfte att bidra till finansieringen av sadana atgarder for vilka EU-stod
beviljas. Kommissionen skall informeras om beviljandet av statligt stéd. Motsvarande
bestammelser galler under pagaende programperiod pa basen av artikel 51 i radets
férordning om stdd for landsbygdsutveckling (EG) nr 1257/1999. Dessa bestammelser
ar centrala for arbetsgruppens bedémning av behdrighetsfordelningen géllande
tillaggsdelen till miljostédet och LFA-stodet.

1.3.3.1 Miljostodet och tillaggsdelen till jordbrukets miljostod

Miljostddet har sedan forra programperioden 1995-1999 varit en av EU:s centrala
landshygdsatgarder. Stoden for ett miljovanligt jordbruk fortsatter under den nya
programperioden att spela en framtradande roll for en hallbar utveckling pa
landsbygden och for att tillmotesgda samhallets okande behov av tjanster pa
miljoomradet. Stoden bor dessutom uppmuntra jordbrukarna att arbeta for samhallet
som helhet genom att de borjar eller fortsatter med sadana produktionsmetoder som ar
forenliga med skydd och forbattringar av miljén, landskapet, naturresurserna, marken
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samt den biologiska mangfalden. Stoden for miljévanligt jordbruk och for djurskydd
far endast avse sadana ataganden som gar langre &n gallande normer (tvarvillkoren)
eller langre an andra normer i den nationella lagstiftningen.

Miljostodet syftar till att minska belastningen pa miljon och sakra dess mangfald samt
kompensera utgifter och inkomstbortfall orsakade av atgarder som utgor villkor for
stodet. Miljostod betalas enligt odlingsareal eller djurenhet. Atagandena skall gélla i 5
ar. Om det &r nodvandigt och val motiverat kan en langre period faststallas for vissa
typer av ataganden, i enlighet med ett skilt forfarande.

Under pagéende programperiod ha riket och Aland sina egna landsbygdsprogram, i
vilka miljostodet ingar. Miljostoden inom programmen ar ratt olika pa grund av olika
behov. Skillnaderna mellan rikets och landskapets atgarder rérande biodiversitet och
mangfald &r betydande, och till skillnad fran landskapet hade riket fore ar 2005 inget
stod for ekologisk husdjursproduktion. Gemensamt ar att jordbrukaren bér vidta vissa
basatgarder, sasom miljéplanering och uppféljning av odlingen, basgddsling av
akervéxter, vaxtskydd, atgarder betraffande dikesrenar och skyddsremsor och
bevarande av naturens mangfald och av landskapet. Dessutom skall jordbrukaren
forbinda sig att under en femarsperiod vidta en eller flera tillaggsatgarder.

Den praktiska utbetalningen av miljostodet handhades aren 1995-1999 av rikets
myndigheter och skedde via rikets system efter betalningstillsténd fran Aland. Jord-
och skogsbruksministeriet debiterade landskapet den nationella andelen i efterskott.
Daremot betalade Aland sjalv miljostodets specialstéd, som tillsammans med
basstodet utgor det totala stédet, och debiterade jord- och skogsbruksministeriet EU-
andelen i efterskott.

Tilldggsdelen till jordbrukets miljostéd har sin bakgrund i artikel 141 i Finlands
anslutningsakt. Enligt anslutningsakten far kommissionen, om anslutningen ger
upphov till allvarliga svarigheter som kvarstar sedan mojligheterna enligt artiklarna
138-140 och 142 samt andra atgérder enligt befintliga gemenskapsregler har utnyttjats
fullt ut, tillata att Finland lamnar producentstod pa nationell niva for att underlatta
jordbrukarnas integration i den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen tillat
(beslut 97/428/EG 30.6.1996, punkt 2 e, samt 2000/167/EG och 2000/364/EG) Finland
att betala nationellt stod for véxtodling. Detta stod betalades at jordbrukarna under
perioden 1997-2003 efter att Finland under de forsta aren som EU-medlem hade
betalat ett s.k. dvergangsstod. Syftet med vaxtodlingsstodet var att fa en hog grad av
utnyttjande av miljoatgarder inom jordbruket. For att fa stod maste jordbrukaren
uppfylla miljostodets villkor. Stodet betalades at samma grodor som var beréattigade till
EU:s stod for akergrodor (ej trada) samt till en del andra grodor. Summan av groda per
hektar var den samma i hela riket. Stodet administrerades av riket, dock utan att nagon
egentlig behdrighetsprovning skett. Det reglerades genom lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgérdsodlingen (1059/1994 och 1559/2001). Arligen gavs statsradets
beslut enligt vilket sokanden maste uppfylla miljovillkoren i riket respektive
landskapet Aland. Stodet finansierades ur rikets budget ur anslag for nationella stod till
jordbruket och tradgardsodling. Ar 1997 betalades ca 20 miljoner euro (120 miljoner
mark). P& Aland fanns det &r 1997 558 stddtagare och stddsumman var 0,269 miljoner
euro (1,6 miljoner mark). Féljande ar fanns ett tjugotal fler stodtagare och stédsumman
hade fordubblats till 0,505 miljoner euro (3,0 miljoner mark). Ar 2003 var
stddsumman 1,302 miljoner euro (bilaga 4).

Den gamla stodformen ersattes med ett nytt system ar 2004. Detta skedde i samband
med en anhallan om forlangning av artikel 141. Finlands anmalan till kommissionen
gjordes 6.11.2003. | anmadlan h&nvisades som rattslig grund till artikel 87 i EG-
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fordraget, artikel 51.4 i radets forordning (EG) nr 1257/1999 och punkt 5.3.5. i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (bilaga 5).

Syftet med den nationella tilliggsdelen var att sékra en hdg grad av deltagande i
miljoatgarder dven i framtiden. Systemet dndrades sa att i stéllet for att faststélla den
nationella tillaggsdelen i euro per hektar for olika grodor, faststélldes den fran och med
2004 som en procentandel av beloppet av kostnader och inkomstbortfall. For
tydlighetens skull foreslogs kommissionens beslut dock bli formulerat sa, att
tillaggsdelen faststalls som en procentandel av det belopp av miljostddet for jordbruk
som betalas for respektive stodberattigande gréda med hansyn till gardens arliga
dkeranvandningsstruktur. Tilliggsdelen betalas ocksé ut pd Aland till odlare som ingatt
en forbindelse om miljostdd med Alands landskapsregering. Eftersom det &ldndska
miljostodet skiljer sig fran det fastlandska, bade betraffande atgarder och stodnivaer,
betalas stodet pd Aland ut enligt ett higsta eurobelopp som faststéllts i statsradets
forordning om den nationella tillaggsdelen. Det hogsta beloppet &r beroende av om den
alandske odlaren valt tillaggsatgarder och i sa fall vilka.

Enligt kommissionens beslut 16.3.2004 (2004/C 98/02) tillats Finland att bevilja ett
extra stimulansbidrag for ataganden om miljoatgarder inom vegetabilieproduktionen
som varar fem ar och som uppfyller de villkor som anges i radets férordning (EG) nr
1257/1999 och kommissionens forordning (EG) nr 445/2002 och i det finska
programmet for landsbygdsutveckling, som godkénts av kommissionen. Atagandena
skall goras fore 31.12.2007.

Det genomsnittliga totala stimulansbidrag som beviljas per hektar, inbegripet det
stimulanshidrag pa upp till 20 % som anges i rikets horisontella program for
landsbygdsutveckling, skall vara begrénsat till 100 % av extra kostnader och
inkomstbortfall till foljd av ataganden under det berorda aret och far i inget fall
overskrida 130 % av dessa kostnader och inkomstbortfall for nagon véxtgrupp for
vilken stod ges, inbegripet eventuella samfinansierade stimulansatgarder.

Finland skall lagga fram en arlig rapport med utforliga berakningar som visar att

dessa granser har iakttagits. Finland skall utan drojsmal atervinna alla belopp som
Overskrider dessa granser.

Stodnivan for det stimulansbidrag som avses ovan beror pa typen av gréda och
faststalls till en viss procentsats beroende av det miljobasstod som jordbrukaren far.
Stimulansbidraget per hektar far i inget fall 6verstiga de stodbelopp per hektar som
betalats 2003.

Dessutom beslét kommissionen att det hogsta tillatna stodbeloppet skall vara 60
miljoner euro 2004 och 55 miljoner euro under foljande ar. Det hogsta stodbeloppet pa
55 miljoner euro och det hogsta extra stimulanshidraget per hektar, skall ses dver av
kommissionen pa Finlands begaran om kommissionen anser att en sadan éversyn ar
motiverad pa grund av andringar i inkomstbortfall och extra kostnader till féljd av
miljoataganden som gors av finska jordbrukare.

For landskapet Aland &r beloppet av den nationella tillaggsdelen (euro/ha) fér varje
produkt detsamma som i fasta Finland. Landskapet har under innevarande period
(2000-2006) utover det EU-delfinansierade stodet ocksa med enbart nationell
finansiering betalt stod utover EU:s maximala nivaer for delfinansiering for vissa
grodor (bilaga till landsbygdsforordningen (EG) nr 1257/1999). | inget fall har dock
stimulansnivan overstigit 20 % vilket ar fallet for tillaggsdelen till jordbrukets
miljostod.
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1.3.3.2 Tillaggsdelen till stodet for mindre gynnade omraden

Stod till mindre gynnade omraden bidrar till att mark fortsatter att brukas som
jordbruksmark, till att landsbygden bevaras och hallbara produktionsmetoder
bibehalls och utvecklas. Stodet avser att forbattra jordbrukets lonsamhet och sékra
produktionens kontinuitet i omraden med samre produktionsférutsattningar. Finland
kategoriseras for pagaende period i sin helhet som ett sddant omrade och under
programperioden 2000-2006 har kompensationsbidrag som grundar sig pa akerareal
kunnat utbetalas i hela landet.

Under forra programperioden 1995-1999 ansags LFA-stodet mot bakgrund av Uronen-
gruppens utredning hora till rikets behorighet pa grund av att den ansags som
inkomststodsinstrument. Efter forhandlingar beslot riket och landskapet att dverfora
behdrigheten till landskapet véren 2000. Aland inkluderade LFA-stédet i sitt
landsbygdsprogram. Riket betalade hélften av den nationella andelen av kostnader ar
2000. LFA-stodet skots under pagaende period via utbetalningsstéllet pa samma satt
som miljostodet.

LFA-stodets maximibelopp har varit 200 euro/hektar. 1 samband med reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik sommaren 2003 kom medlemsstaterna dverens att
hoja maximibeloppet till 250 euro/hektar (forordningen om gardsstod). Samtidigt
andrade man ocksa de procentuella maximibeloppen som kan betalas pa olika omraden
I landet.

Finland anholl ar 2004 att fa betala forhojningen som ett nationellt tillagg till LFA-
stodet eftersom Finland inte hade EU-delfinansierade anslag att disponera for
andamalet. Forhojningen var nodvandig for att lindra effekterna av de omstéllningar
som CAP-reformen och &andringarna i de nationella stoéden medfér. Samma krav
avseende minsta akerareal, minst femariga odlingsforbindelser och iakttagande av god
jordbrukarsed galler bade for den nationella tillaggsdelen och sjalva LFA (bilaga 6).
Finlands anmalan inkluderade ocksd landskapet Aland. EU godkéande Finlands
anmalan den 16.3.2005. Tillagget betalas forsta gangen ar 2005. Stodet finansieras ur
rikets budget ur anslag for nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen.
Uppskattningsvis kommer man att betala 120 miljoner euro ar 2005. Landskapet
Alands andel &r uppskattningsvis 1.060 miljoner euro.

Betalningen ur nationella medel har varit méjlig pa basen av bestimmelserna i radets
forordning (EG) nr 1257/1999 artikel 51.3. Motsvarande bestammelse ingar i artikel
88.3 i radets forordning om landsbygdsutveckling (bilaga 7).

1.3.3.3 Utbetalningsstallet

Ar 2000 ordnades fragan om utbetalningsstéllet. | Finland finns ett utbetalningsstélle
betraffande stod. Till utbetalningsstéllet hor verkstallighetslinjen vid jord- och
skogsbruksministeriets  jordbruksavdelning samt de delar av jord- och
skogsbruksministeriets ~ enhet ~ for  intern revision  och ministeriets
informationstjanstcentral som &r relevanta for styrnings- och stédfondens
stodverksamhet. Utbetalningsstéllet svarar for verkstéllighet och 6vervakning av de
stodsystem som finansieras med hjélp av garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket och skéter utbetalningen ét stodtagarna. Innan det
godkanner utbetalningar kontrollerar utbetalningsstallet att ifragavarande utgifter ar
berattigade till stod och att gemenskapsratten har iakttagits. Utbetalningsstallets
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overvakningsuppgifter och behandlingen av ansokningar kan oOverforas till andra
myndigheter, sdsom kommuner samt arbetskrafts- och naringscentraler i riket (bilaga
8).

EU-kommissionen ville begransa antalet och grundandet av nya utbetalningsstallen.
Dérfor beslét man genom en dverenskommelseforordning att rikets utbetalningsstélle
samtidigt ocksa fungerar som Alands utbetalningsstille (bilaga 9). Ytterligare kom
jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering genom avtal (bilaga 10)
Overens om att landskapsregeringen skoter en del av de uppgifter (bl.a. betalningar)
som hor till utbetalningsstallet.
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2 UTREDNING OCH FORSLAG

2.1 Det 6vergripande behorighets- och finansieringsansvaret

Arbetsgruppen har arbetat med tva modeller for kompetensfordelningen mellan riket
och landskapet. De tva arbetsmodellerna ar:

1) uppdelning pa basen av rattsakter, det vill sdga att landskapet
respektive riket har ansvar for alla atgarder respektive stodformer som
ingar i en viss rattsakt (férordningarna om landsbygdsutveckling
respektive gardsstod)

2) genomgang av de enskilda atgarderna i forordningen om
landsbygdsutveckling och forordningen om gardsstod for att
kategorisera atgarder/stdd och punktvis avgora vilkendera parten som &r
behorig

1) Den forsta modellen innebar att tolkningen av behdrighetsfordelningen utgar fran
EU-rattsakternas  huvudsakliga innehall och darmed ocksa fran kommande
forandringar i dessa. Med hjélp av denna tolkning kan parterna minimera behovet av
en kontinuerlig omprévning av behdrighetsfordelningen pa detaljniva. Denna modell
innebar dock ocksa att kommande forandringar i EU:s stodpolitik som forandrar
stodsystemets betoning eller struktur i praktiken kan leda till en Overféring av
behdrighet och tillhérande finansieringsansvar fran den ena parten till den andra. |
enlighet med detta skulle riket och landskapet godkéanna att en atgard som av EU
definieras som en landsbygdsatgard tillhor landskapets behorighet.

Arbetsgruppen har konstaterat att en fullstandig uppdelning pa rattsaktsniva ar svar att
uppna. Arbetsgruppen anser det dnda vara enklare och mera andamalsenligt att vid
tolkning av behdrighetsfordelningen i forsta hand utga fran EU:s rattsakter och inte
fran en fordelning baserad pd enskilda atgarder. Samtidigt har konstaterats att en
mekanism for hantering av betydande finansiella konsekvenser av ovan namnda
forandringar pa EU-niva kan vara nédvandig.

Utgifterna for sjalvstyrelsen tdcks enligt 45-47 § i sjalvstyrelselagen genom att
landskapet arligen av statsmedel tillfors ett belopp som faststélls vid en sarskild
avrakning. Beloppet faststalls sa att de i statsbokslutet redovisade inkomsterna minus
statslan multipliceras med 0,45 % (avrakningsgrunden). Avrakningsgrunden skall
andras om grunderna for statsbokslutet genomgar forandringar som vasentligt inverkar
pa avrakningsbeloppets storlek. Avrakningsgrunden och dess andringsmekanism ar
inte avsedd att kompensera de dverforingar av kostnader som férorsakas av andringar
i stodsystemet, da dessa forandringar inte direkt har sin grund i nagon egentlig
overforing av behorighet mellan landskapet och riket.

2) Den andra modellen gar ut pa att parterna ocksa i framtiden i detalj gar igenom
varje ny eller fordndrad stodform for att punktvis fordela behorigheten. Arbetsgruppen
har utgatt fran de definitioner som finns i sjalvstyrelselagen. Enligt sjalvstyrelselagen
27 § 15 punkten har riket lagstiftningsbehdrighet i frdga om priset pa lantbruks- och
fiskeriprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter. Enligt
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sjalvstyrelselagen 18 8 10 och 15 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om natur- och miljovard samt jord- och skogsbruk (styrning av
lantbruksproduktionen). Sjalvstyrelselagen har hittills tillampats sa att marknads- och
inkomstarenden (produktionsstdd) ansetts falla inom rikets behdrighet och miljé- och
strukturarenden (strukturstod) inom landskapets.

Arbetsgruppen har artikelvis gatt igenom EU:s utkast till foérordning om
landsbygdsutveckling (nr 11495/2004, sedermera radets forordning (EG) nr
1698/2005) och delat in punkterna i féljande kategorier:

(i) Marknads- och inkomstarenden (eller produktionsstéd); Stéd och
insatser som har till syfte att uppratthalla jordbruksproduktionen samt
ersitta lantbrukaren for séankta inkomster till foljd av prisforandringar
inom jordbruksproduktionen till féljd av politiska beslut eller andra av
jordbrukaren opaverkbara férandringar pa marknaden.

Presumtionen &r att riket har behdrigheten i dessa &renden.

(if) Miljo- och strukturérenden (eller strukturstdd); Stod och insatser
som har till syfte att utveckla lantbruksproduktionen och landsbygden
miljomassigt, ekonomiskt och socialt.

Presumtionen &r att landskapet har behorigheten i dessa arenden.

De flesta atgarderna inom avdelning IV i férordningen om landshygdsutveckling
befanns vara miljo- eller strukturdrenden (se tabell 6ver kategorisering i bilaga 11).
Ndagra éarenden befanns hora till rikets behorighet, sasom fortidspension for
jordbrukare. Pensionsfragor hor till rikets behorighet, férutom i fraga om
grundskolldrarnas och landskapsforvaltningens anstélldas och fortroendevaldas
pensioner (29 8§ 3 punkten och 18 § 2a punkten i sjalvstyrelselagen).

Landskapet Aland &r enligt sjalvstyrelselagen till stora delar ansvarigt fér den politik
som syftar till utveckling av landsbygden, och samma beddémning gjordes av den s.k.
Uronen-gruppen ar 1994,

Eftersom  det visat sig att  sjalvstyrelselagens  bestdammelser  om
behorighetsfordelningen i lantbruksfragor som sadana inte direkt kan tillampas pa de
nuvarande stédformerna har arbetsgruppen évervagt om ovan namnda definitioner i
sjalvstyrelselagen kunde ersattas med t.ex. produktionsarenden och strukturarenden.
Arbetsgruppen ser det inte som nagon losning att i sjalvstyrelselagen ta in en direkt
hanvisning till férordningarna om landsbygdsutveckling respektive gardsstod. Mot
bakgrund av sitt mandat har gruppen trots allt inte gjort forslag till andring av
sjalvstyrelselagen  men anser att sjalvstyrelselagens  bestdammelser om
behorighetsfordelning betréaffande landsbygds- och jordbruksarenden bor ses Gver i ett
annat sammanhang.

I enlighet med ovanstaende anser arbetsgruppen att

sddana atgarder som regleras av EU:s foérordning om
landsbygdsutveckling i huvudsak skall anses tillhéra landskapets
lagstiftningsbehdrighet, med undantag av vissa omraden som enligt
andra grunder i sjalvstyrelselagen kan hanforas till rikets
lagstiftningsbehdrighet (t.ex. fortidspension for jordbrukare);
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sadana atgarder som regleras av EU:s forordning om gardsstod i
huvudsak skall anses hora till rikets lagstiftningsbehdrighet, med
undantag av vissa omraden som enligt sjalvstyrelselagen hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet (t.ex. radgivning till jordbrukare).

Trots mdjligheten till ovanstaende nytolkning av lagens bestammelser om behdrighet
kvarstar grunden till problemet, dvs. att behérighetsfordelningen enligt formuleringen i
sjalvstyrelselagen som sadan inte ar direkt tillamplig pa de befintliga stodformerna.

2.2 Behorighets- och finansieringsansvaret gallande tillaggsdelen till
jordbrukets miljostdd och tillaggsdelen till stodet f6r mindre gynnade
omraden (LFA)

Arbetsgruppen har konstaterat att landskapsregeringen anser att miljostodets
tillaggsdel tillhor landskapets behdrighet eftersom staten har motiverat tillaggsdelen
med att tillagget skall stimulera tecknandet av (ordinarie) miljostodsforbindelser, och
villkoren for tillagget ar desamma som for det ordinarie miljostodet. | riket har
tillaggsdelen till miljostodet i forberedelseskedet betecknats som ett inkomststdd som
ersatter det tidigare inkomststodet (det nationella vaxtodlingsstddet).

Medlemstaten har enligt artikel 88.3 och 88.4 i férordningen om landsbygdsutveckling
ratt att betala statligt stéd utéver de belopp som betalas for det ordinarie miljo- och
LFA-stodet. Detta forutsatter emellertid tillstand av EU-komissionen. Arbetsgruppen
anser att

ibruktagandet av statligt stod i form av tillaggsdel for miljé- och LFA-
stodet tillndr Alands behérighet. Arendet forutsatter emellertid EU-
kommissionens tillstand.

Arbetsgruppen foreslar

att Aland administrerar och finansierar tillaggsdelen till miljostdd och
till LFA till landska jordbrukare efter ar 2006 samt

att Alands andel av de totala betalningsbefogenheterna for miljostodets
nationella tillaggsdel (55 miljoner euro per ar) skall utgéra samma
belopp som betalas ut ar 2006 (ca 1,04 miljoner euro ar 2005)

2.3 Behorighetsansvaret gallande tvarvillkor

Arbetsgruppen har i sitt arbete inte funnit nagra betydande oklarheter betraffande
behorigheten for tvarvillkor. Tvarvillkoren hor till stor del till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Behorigheten for tvarvillkor foljer sjalvstyrelselagens
fordelning av lagstiftningsbehdrighet mellan landskapet och riket. Enligt 18 § 10 och
17 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrigheten for bl.a. natur-
och miljovard samt djurskydd och veterinarvasendet. Riket har dock enligt 27 § 29-33
punkten i sjélvstyrelselagen behdrigheten for smittsamma sjukdomar hos ménniskor
och husdjur, fér mediciner och produkter av lakemedelstyp, for férbud mot inférande
av djur och djurprodukter samt for forebyggande av inforsel av véaxtforstorare till
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landet. Darmed har riket behorigheten bl.a. ifrdaga om méarkning och registrering av
djur samt hormoner och smittsamma sjukdomar. | regeringens proposition (RP
17/2005 rd) till lagen om verkstallighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005)
konstateras ocksa att en del av de lagstadgade verksamhetskraven for tvarvillkorens
vidkommande omfattas av Alands beslutanderétt. | praktiken ligger det landskapet att
skota forvaltningen av de allra flesta tvarvillkoren dven pd omraden dar riket har
lagstiftningsbehorigheten och darmed ocksa tillsynen for tvarvillkor gentemot
gardsstodet.

Arbetsgruppen konstaterar att eventuella nya tvarvillkor skall granskas mot
bakgrunden av sjélvstyrelselagens bestammelser. Ifall sjalvstyrelselagen inte kan
tillampas pa dylika nya tvarvillkor skall rikets och landskapets berérda myndigheter
gemensamt granska dessa och besluta om behérighetsfragan.

2.4 Forfarandet for precisering av landskapets andel av den totalsumma
som Europeiska komissionen har godkant for Finlands del

Nar det géller preciseringar av landskapets andel av Finlands anslag ar det fraga om
tvd olika anslagsposter; anslag for landshygdsatgarder och anslag pa grund av
moduleringen.

2.4.1 Anslag for landsbygdsatgarder

Europeiska kommissionen faststaller den totala summa som Finland kan anvanda for
landsbygdsatgarder (bl.a. miljostod, LFA-stod, strukturstod) och fordelningen ar en
nationell angelagenhet. For tillfallet far Finland i genomsnitt 350 miljoner euro per ar
for alla horisontella och regionala landsbygdsatgarder (bl.a. LFA, miljostodet,
landsbygdens regionala utvecklingsprogram, mal 1-program samt Leader-program).
Av detta arliga genomsnitt har 314,2 miljoner euro anknytning till sddana atgarder som
ocksa tillampas p& Aland. Dessa har varit &tgarder som delfinansierats av garantidelen
i jordbruksfonden. I december 2005 godkande medlemsstaterna Storbritanniens férslag
som enligt preliminéra uppgifter for Finlands del innebdr en minskning om ca 70
miljoner euro per ar. Komissionen skall lagga fram grunden for fordelning av en del av
dessa EU-medel, och den slutliga férdelningen forvantas vara klar forst sent pa varen
2006.

Fordelningen mellan riket och landskapet har hittills avgjorts periodvis in casu som en
forhandlings- och budgetfradga. Under pégéende period har Alands andel definierats i
forhallande till antalet gardar. Alands andel var &r 1999 0,98 %, vilket betydde totalt
21,495 miljoner euro och i genomsnitt 3,070 miljoner euro per ar. Alands andel har
under aren sjunkit pa grund av minskade behov och ar for tillfallet 21,322 miljoner
euro (3,05 miljoner euro per ar). Detta utgor 0,97 % av den totalsumma som
delfinansieras av garantisektionen vid jordbruksfonden (se tabellen nedan).

For den nya perioden ar det inte mera d&ndamalsenligt att definiera fordelningen enligt
gardsantalet, eftersom det nya anslaget (och nya programmet) innehaller sadana
atgarder som inte har tillimpats p& Aland och som inte ar bundet till antalet gérdar.
Arbetsgruppen har beaktat helhetssituationen under nuvarande och kommande period
och anser att det ar befogat att fordelningen av nya anslag ses i samma proportion som
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under pagaende period utgaende fran samtliga landsbygdsanslag. Fordelningsidén
skildras i foljande tabell:

Finland Alands Finland
totalt | Aland totalt andel totalt Aland
Nuvarande period milj.euro milj.euro % euro/ar euro/ar
"Garantifonden" 2199,3 21,3 0,97 314,2 3,05
Mal 1-program 198,0 28,3
LEADER-program 55,0 79
Totalt 24523 21,3 0,87 350,3 3,05
Nya perioden,
uppskattning 1952 17,0 0,87 279 2,42
Forandring % -21 -21 -21 -21
Forandring MEUR -500 -4,3 -72 -0,63

Arbetsgruppen foreslar att

landskapets andel av Finlands totalsumma under den nya
programperioden definieras pa basen av landskapets andel under den
nuvarande perioden.

Under pégéende period ar Alands andel 0,87 % av EU:s totala anslag for
landsbygdsatgarder i Finland.

2.4.2 Moduleringsanslag

Enligt de preliminédra uppgifter som finns till forfogande i borjan av oktober 2005
betalas det ca 2,5 miljoner euro CAP-stod till de alandska jordbrukarna ar 2005.
Summan skars ner med 3 % (0,076 miljoner euro). Alla de gardar vars stddsumma ar
under 5000 euro far tilloaka den nedskurna summan i sin helhet. De gardar, vars
stddsumma &r 6ver 5000 euro far tillbaka den summan som har skurits ner av den
forsta 5000 euro. Aterbaringen betalas foljande &r. De fér allts tillbaka 150 euro/gérd
ar 2006. Summan som pa detta satt returneras till gardarna ar enligt preliminara
uppgifter 0,050 miljoner euro. Resten av de alandska nedskarningarna (0,025 miljoner
euro) gar till EU:s gemensamma kassa for att disponeras for landsbygdsatgarder.

Pa EU-niva har man uppskattat att det ar 2005 bildas en summa pa 655 miljoner euro
av de nedskarningar som kvarstar efter “aterbaringarna”, och ar 2006 en summa pa
700-800 miljoner euro. Summan stiger darefter ytterligare.

Av den totala summan skall forst 33 % ar 2005, 25 % ar 2006 och 20 % ar 2007 och
darefter disponeras direkt till medlemsstaten. Dessutom skall alla fa atminstone 80 %
(Tyskland 90 %) av den nedskurna summan. Resten férdelas mellan medlemsstaterna
utgaende fran foljande kriterier: jordbruksareal, sysselsattning inom jordbruket och
bruttonationalprodukten per capita i kopkraft. | Finland har man uppskattat att var
andel kommer att vara 1,8 % av summan som delas pa objektiva kriterier. Finlands
totala summa uppskattas bli 9,9 miljoner euro ar 2005 och 10,7 miljoner euro ar 2006
och 16,6 miljoner euro darefter.

D4 det har visat sig ytterst svart att definiera Alands andel utifran samma kriterier som
EU tillampar vid fordelning av dessa moduleringsanslag foreslar arbetsgruppen att
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landskapet Alands andel av moduleringsmedlen skall motsvara
landskapets andel av den summa som medlemsstaten Finland genererat
till EU:s totala belopp.

Enligt uppgifterna for ar 2005 ar andelen 0,39 %.

2.5 Forfarande betraffande underhandlingar mellan Finland och
Europeiska kommissionen i fraga om det nationella stodet och nya
stodsystem

Enligt sjalvstyrelselagen 59a 8§ har landskapsregeringen rétt att delta i beredningen vid
statsradet av Finlands stéllningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska
unionen, om beslutanderatten annars enligt sjalvstyrelselagen hoér till landskapets
behdrighet eller om saken pa nagot annat sétt kan ha sérskild betydelse for landskapet.
Ifall landskapet och riket har olika standpunkter i en frdga som enligt sjalv-
styrelselagen hor till landskapets behorighet skall landskapets standpunkt pa
landskapsregeringens begaran delges nar Finlands stallningstaganden presenteras vid
EU:s institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom EU helt eller delvis géller tillampning av EU:s
gemensamma politik p& Aland, formulerar landskapsregeringen innehdllet i Finlands
stéllningstagande till den del saken enligt sjalvstyrelselagen annars skulle hora till
landskapets behorighet.

Landskapsregeringen har enligt sjalvstyrelselagen 59b 8§ ratt att sta i kontakt med EU-
kommissionen i drenden som hor till landskapets behorighet och som galler
verkstallighet i landskapet av beslut som har fattats inom Europeiska unionen.

Trots det ovanstaende har landskapet inte en sjalvstandig taleratt i EU:s institutioner
och det ovanstdende begransar inte statsradets ratt att representera Finland vid EU:s
institutioner. Arbetsgruppen anser att 59b 8§ i sjalvstyrelselagen ger en tillracklig
juridisk grund for landskapsregeringen att formulera Finlands stéllningstaganden i
stodfragor till den del de berér fragor som tillhor landskapets behérighetssfar.

Arbetsgruppen rekommenderar att jord- och skogsbruksministeriet och land-
skapsregeringen utan drojsmal behandlar behdorighetsproblematiken nar dndringar i
stodsystem eller helt nya stédformer borjar beredas, och papekar att sjalv-
styrelselagens 9a kap. darvid skall iakttas. Ansvaret foér bevakningen av
behdrighetsfragor ligger hos bade ministeriet och landskapsregeringen. Arbetet med
behdrighetsfragor bor ges en permanent och kontinuerlig form.

Arbetsgruppen foreslar att
ett permanent samarbetsorgan inrattas for tillampningen av

sjalvstyrelselagens  behdrighetsfordelning i jordbruks-  och
landsbygdsfragor.
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2.6 Behorighets- och finansieringsansvaret for 6vriga jordbruksstod

P& basen av artikel i 141 i Finlands anslutningsfordrag kan kommissionen ge
Finland tillstand att bevilja nationella stod med hjélp av vilka man sakerstéller
forutsattningarna for bedrivande av jordbruk i A- och B-regionerna. Kommissionen
har inte faststéllt nagon tidpunkt for nar 141-stodet skall upphdra, utan fortsattningen
beror pa det finska jordbrukets integrationsutveckling, vilket granskas periodvis. Det
centrala innehallet i I16sningen som grundar sig pa artikel 141 &r det foljande:

-fortsatt inkomststod aren 2004-2007;
-investeringsstdden och startstddet for unga jordbrukare hojs;
-en nationell tillaggsdel till miljostodet och till kompensationsbidraget.

N&r ramarna for det nationella stédet omférhandlas kan stodsystemets struktur
forandras, vilket kan leda till att det blir nddvandigt med en granskning av
behdrigheten for de nya stédformerna.

Darfor anser arbetsgruppen att

behoérighetsfordelningen géallande 141-16sningen foljer den allménna
fordelningen; inkomstarenden &r rikets behorighet och strukturérenden
landskapets behdrighet.

2.7 Losning av fragan gallande forvaltning

2.7.1 Utbetalningsstallet och forvaltningsmyndigheten

Under den kommande programperioden introduceras i enlighet med
landsbygdsutvecklingsférordningen en ny modell med a) ett utbetalningsstalle som
tidigare och b) en forvaltningsmyndighet.

Under innevarande period finns en jordbruksfond med tva olika avdelningar,
garantiavdelningen och utvecklingsavdelningen. Den nya programperioden
introducerar ocksa tva nya fonder, stodfonden och fonden for utveckling av
landsbygden. Reglerna for utbetalningsstallet géller bada fonderna. Varje medlemsstat
skall begrénsa antalet utbetalningsstéllen till minsta mojliga antal med beaktande av
landets konstitutionella bestammelser och institutionella struktur.
Forvaltningsmyndigheten &r till for att administrera landsbygdsutvecklingsprogram.
Forvaltningsmyndighetens uppgifter beskrivs i forordningen om landsbygdsutveckling
artikel 75, enligt vilken forvaltningsmyndigheten ansvarar for programmets
forvaltning och genomférande. Forvaltningsmyndigheten skall bl.a. évervaka urvalet
av insatser som skall finansieras, se till att stddmottagare far tillracklig information,
ansvara for utvardering och arsrapportering och leda den évervakningskommitté som
skall tillsattas for varje program. Om uppgifter delegeras till annan part har
forvaltningsmyndigheten likval ansvaret for dessa uppgifter.

Landskapet Aland har ett eget landsbygdsutvecklingsprogram som &r skilt frén rikets.
Foljaktligen bor landskapet ha sin  egen forvaltningsmyndighet. Mellan
utbetalningsstéllet och forvaltningsmyndigheten kommer dock att finnas ett flertal
uppgifter som forutsatter nara samarbete. Dessutom har medlemsstaten enligt artikel
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74 ansvaret for tillsattande, forvaltning och kontroll av systemens funktion i
forhallande till EU-komissionen.

Landskapsregeringen har ansvaret for verkstédlligheten av  medlemsstatens
skyldigheter enligt artikel 74 i de fall dar landskapet enligt sjalvstyrelselagen har
lagstiftningsbehdrigheten.

Fran och med 2007 kommer jord- och skogsbruksministeriets verkstallighetsuppgifter
att skotas av ett under bildning varande landsbygdsverk som understalls ministeriet. |
skrivande stund &r omfattningen av de uppgifter som skall allokeras till
landsbygdsverket okand, men som utgdngspunkt kan tas de uppgifter som
jordbruksavdelningens verkstallighetslinje skoter i skrivande stund.

Arbetsgruppen Kkonstaterar att systemet for administration som anvants under
perioden 2000-2006 fungerat tillfredsstallande.

Arbetsgruppen foreslar att

En skild arbetsgrupp tillsatts fér att utarbeta ett system for
administration av stod ur landsbygdsfonden (EJFLU) som inom ramen
for kommande EU-reglering iakttar nuvarande principer och svarar mot
de praktiska krav som administrationen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet stéller.

2.7.2 Landsbygdsnétverk

Enligt artikel 68 i landsbygdsutvecklingsférordningen skall varje medlemsstat inratta
ett nationellt landsbygdsnatverk i vilket de organisationer och forvaltningar som &r
involverade i landsbygdsutvecklingen skall samlas. Landsbygdsnatverket involverar
bl.a. information, utbyte av erfarenheter och kunskap, ordnande av utbildning,
framtagande av utbildningsprogram for de lokala aktionsgrupperna i inledningsskedet
samt tekniskt stéd for interregionalt (och transnationellt) samarbete.
Landsbygdsnatverkets administrativa ramar och konkreta uppgifter ar annu i
planeringsskedet.

Landsbygdsnatverket &r knutet till landsbygdsutvecklingsprogrammet. Eftersom
Aland har ett eget utvecklingsprogram &r den rddande tolkningen den att
landskapet sjalvt skall komma fram till ett beslut om sin roll i landsbygdsnétverket.
For att fungera tillfredsstallande i riket och for att mojliggéra samarbete med
landskapet Aland bér landsbygdsnatverket fungera pé bade finska och svenska.

Arbetsgruppen foreslar att

Alands landskapsregering skall vara representerad i det nationella
landsbygdsnétverket.

2.7.3 Koordinering

Enligt artikel 23 i radets forordning om gardsstod skall medlemsstaten utse en
myndighet som ansvarar for samordningen av de kontroller som det integrerade
systemet (IACS) forutsatter. En koordinationsgrupp med representation fran alla
myndigheter som ar involverade i administrationen (i synnerhet av tvérvillkoren)
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kommer att tillsttas av jord- och skogsbruksministeriet vid arsskiftet. Gruppen
kommer att ledas av utbetalningsstillet. For nérvarande fungerar jord- och
skogsbruksministeriet som koordinator for landskapets del. Ar 2006 da fler tvérvillkor
trader ikraft 6kar behovet av samordnad koordination enligt artikel 23.

Arbetsgruppen foreslar att

Alands landskapsregering skall vara representerad i
koordinationsgruppen.
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4. Jamforelse mellan nationella vaxtodlingsstodet och miljostodets nationella
tillaggsdel

5. Lagstiftningskedjan inom nationella stodet, tillaggsdel i miljostodet
6. Lagstiftningskedjan inom nationella stddet, tillaggsdel i Ifa-stodet

7. Utdrag ur radets forordning (EG) nr 1257/1999 och radets forordning (EG) nr
1698/2005

8. Schema o&ver arrangemang betraffande utbetalningsstallet mellan riket och
landskapet Aland

9. Republikens presidents forordning om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland
som hor till utbetalningsstallet for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) (1004/2001)

10. Avtal mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsstyrelse om
overforande av vissa uppgifter pa landskapsstyrelsen 21.12.2001

11. Tabell o6ver kategorisering av strukturstdd respektive produktionsstdd
(Prioriteringar i utkastet till landsbygdsutvecklingsforordning)

12. Utlatande av hogsta domstolen dnr OH 2003/66, givet 18.8.2003
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Jord- och skogsbruksministeriet TILLSATTANDE AV MMMO44:00/2004

EN ARBETSGRUPP

20.8.2004

Arbetsgrupp for att utreda behdrigheten mellan riket och Alands landskap gillande
jordbrukets olika stddformer

Tillsittandet

Jord- och skogsbruksministeriet har i dag beslutat tillsétta en arbetsgrupp som skall utreda
och gra ett forslag till behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland géllande
tilliggstadet till jordbrukets miliBstsd och kommande liknande stédformer.

Verksamhetsperiod

Bakgrund

23.8.2004 - 30.6.2005

Jord- och skogsbruksministeriet anmilde till Europeiska kormissionen den 7 november
2003 eit stddprogram rérande Finland avseende bland annat ett tilliggstsd till jordbrukets
miljSstdd. Stdet utgtr en ersittning till det i Finland tidigare tillimpade naticnella vaxtod-
lingsstodet. Utformningen av forslaget till ett nytt nationellt stéd framkom som en fljd av
Finlands artikel 141 forhandlingar med Europeiska kommissionen. Kommissicnen godkin-
de Finlands anmi4ian den 16 mars 2004.

Alands landskapsregering har hivdat att tilliggsstdet tillhdr landskapets behdrighet och
jord- och skogsbruksministeriet har 4 sin sida hévdat att stddet tillhdr statens behSrighet.

Jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har trots ovanstiende
oenighet gillande behbrighetsansvaret gillande stédet, Sverenskommit den 12 mars 2004
om aft tilliggstSdet till jordbrukets miljBstsd skall implementeras, administreras och finan-
sieras av jord- och skogsbruksministeriet under &r 2004,

Malsittningar

Arbetsgruppens uppgift #r aft vidare utreda behorighetssituationen géllande det aktuella
stédet samt kommande liknande #renden. Arbetsgruppen fir { uppdrag aft klargdra hur ar-
betsuppgifter och finansieringsfrigor inom jordbrukspolitiken skall firdelas i prakiiken
mellan staten och landskapet for att klargra situationen med tilléiggstdet, det forhdjda
LFA-stbdet och 8vriga aktuella foriindringar med anledning av reformen av de nationella
stéden samt jordbruksreformen gillande CAP-stoden.



Uppdrag
Arbetsgruppens uppdrag bestir av:

- forslag pé behon ghets- och fnansieringsansvaret av tillaggsstSdet till jordbrukets
miljdstdd

- férslag pa behorighets- och finansieringsansvaret av tilldggsstddet till stddet for mindre
gynnade omriden

- forslag ph behorighetsansvaret av kompletterande villkor

- vid behov forslag p4 forfarandet gillande preciseringen av Alands andel av den fotal-
summa sorn Europeiska kommissionen har godkint fr Finland i ovanstiende stédformer
samt forslag pa summoma &r 2005-2006.

- forslag pa forfarandet gillande underhandlingar mellan Finland och Enropeiska kommis-
sicnen i friga om nationella stdet

- férslag pa behérighets- och finansieringsansvaret av Gvriga jordbrukssttd med anledning
av reformen av de nationella stéden samt jordbruksreformen gillande CAP-stéden samt
underhandlingsforfarandet melian Finland och Eurcopeiska kommissionen

- vid behov forslag pa praktiska Atgirder gillande frigor i anknyining till nibetalnings-
stiliet.

- vid behov frslag pa SverenskommelsefSrordning och avtal mellan riket och Alands land-

skapsregering

Organiseringen
Ordftirande Helena Serén, lantbruksrdd, jord- och skogsbmksm]mstenei
Medlemmar:
Susanne Andersson, avdelnmgs_]unst, Alands landskapsregering
Jannika Fnegren-Aberg, specialsakkunnig, justitieministeriet
Dan E Eriksson, finanschef, Alands landskapsregering
S&lve H5gman, byrichef, Alands landskapsregering
Hanna Nikkils, inspektionsrad, jord- och skogsbruksministeriet
Juha Vanhatalo, 8verinspektds, jord- och skogsbruksministeriet

Arbetsgruppen kan utnimna tvh sekreterare.

Behtnghetsfrigan gallande tilliggsstddet till jordbrukets miljostéd och tilliggstddet tll
stGdet for mindre gynnade omriden samt behdrighetsfrigan gillande kompletterande villkor,
som trider i kraft & 2005 skall vara shutfért fire den 30 okiober 2004.

Behérighetsfrigan gillande andra jordbruksfrigor skall vara slutfért den 30 juni 2005.

Kostnader och finansiering _
Arbetsgruppen utfdr sitt arbete som tjinstearbete. Eventuella Gvriga utgifier betalas under

moment 30.01.21.

Regeringssekreterars Katri Nuotio

Jord- och skogsbruksminister



DISTRIBUTION
Arbetsgruppens ordférande och medlemmar

Kaznslichef Vaitiinen
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UERONEN-GRUFPPEN
29.9.19%94

E .Nordbexrg
Eorrigerad versiem
P.M.

BEHORIGHETSDELNING PA OMRADET AV JORDBRUKETS
MARKNADSFORING, STYRNING OCH STRUKTURFREMJIANDE

Sjalvstyrelselagens stadganden

Enligt 18 § 15 punkten av siflvstyrelselagen har landskapet lags-
tiftningsbehdrighet 1 fraga om jord- och skogsbruk samt styvrning av
lantbruksproduktionen. Enligt samma paragraf 10 punkten géller behérigheten
ocksa miljswvard.

Ti1l rikets behSrighet hdr enligt lagens 27 § 15 punkt é&renden, som angar
srisen p& lantbruksprodukter samt framjande av export av dessa produkter.
Enligt 27 § 12 och 36 punkter det samma giller ocksa utrikeshandeln (tuller
och andra griénsskyddsatgirder av lantbruksprodukter) samt skatter och avgifter
{t. ex. marknadsforings-, exports och kvotavgifter.

i enlighet med ovannimda lagpunkter och grundsatserna i sj&lvstyrelselagen
har alla f#rra lantbruksinkomstlagar samt nuvarande lagen ommarknadssystem f&r
1 antbruksprodukter och pa& grund av dem reglerade prie- och inkomstst8ditgirder
- stadgats av riket och g&llt ocksa i Aland. I motiveringarna (RP 73/80) till 27
g 15 punkten | har nttryckligen konstaterats, att stadganden ticker
1 antbruksinkemstlagstiftningen. Meningen var att inte dndra tidigare f5rhallandet
enligt viket med lantbruksnéringen anknutna inkomst- och prispolitiska &renden
ansatts héra till rikets beh&righet.

D!.gmut_,hﬁ.l:-,s.ming - dvs. minskning, nedliggelse eller omstdllning - av
1antbruksproduktionen med hjdlp av atgérder, som p& rikets sida har sin grund i
lagen om balansering av lantbruksproduktionen (1261/83), inte tillZwpats i
Aland. Landskapet har haft £f£&r denna styrning egen landskapslag. Det samma
giller frémjande av jordbrukets struktur.

Enligt principer i 44 § av sjdlvstyrelselagen f£&ljer uppdelningen for
~ydgeteringsbehfrigheten samma regler som lagstiftnings_uppdelningen.

Verkstillelse av EG:s marknadspolitik for lantbruksproduokter

EG:s gemensamma Jjordbrukspolitik kan i princip indelas i en pris- coch
marknadspelitik  (jordbrukets marknadssystem) samt 1 en strukturpelitik
(strukturella stéd}. :

gG5s marknadssystem f6r lantbruksprodukter innehiller systemen £3r olika grupper
produkter (19). Dessa system bygger sig 1 stort s#tt pa samma grunder: ett
gemensamt prissystem, importskydd, exportbidrag samt olika slag av system fox
stédande och styrning av produktionen. System for produktionsstyrning
innehaller bl.a. clika kvotsystem samt tridning, som dr en f8rutsdttning for
spannméisarealstod.

Ovannidmnda marknadssystem torde i sj4lvstyrelselagens mening hira £ill
rikets lagstiftningsbehsrighet, &ven i fall inkomststdd innehdller nagot slags
styrning utan att odlaren gor kontrakt, annars f&rbinder sig till eller &r
tvungen att vidtaga eller avstid sirskilda Atgirder. Den sanmma principen torde
junna tillémpas ocksi i fall inkomstdd har miliSpolitiska sdrdag.



Sasom Time Tolvi har i sitt p.m. fran 12.9.19%4 konstaterat torde EG:s
marknadssystem av lantbruksprodukter och med dem fast anknutna
produkticnsstyrningssystem, (inkomststsd) hdra till rikets behérighet.

Verkstdllande av nationell st&d

Enligt regeringens proposition till riksdagen med fErslag till lag
om nationella stéd 111 jordbruket och trddgirdsodlingen, (RP 148/34) skall av
inhemska medel helt finansieras sk. &vergangsstdd, noerdisk stéd eoch i
fall allvarliga svarigheter specialstsd. Denna lag kommer inte att
tillsmpas pA stdéd £8r investeringar och inte. hellerx ersdttningar som
betalas f&r produkternas virdeminskningar vid yvergingspericden.

stsd far SvergAngsperiocd skall Dbeviljas som minskande under
1855-1999. Enligt motiveringarna skall stbdet i allmenhet bewviljas hégst till
ett belopp som motsvarar den skillnad som giller mellan stddnivan fdre
och efter anslutningen. Avsikten &r att bevilja st&dd bland annat £5¢
produktion av fr&vara av vissa foderviéxter, stdd baserade ph areal och
antalet djur, st5d till unga odlare samt st&d f£ér odling av specialvixter
och stéd fér trédoardsproduktion. (vergingsstdd kan altsi +wvara inkomst-
eller prisstdd. Dessa hér till rikets befogenhet.

Nordisk stbd dEr langvarig och kan knytas till fyegiska
produktionsfaktorer, si som antalet hektar jordbruksmark eller antalet
djur. Detta Er inkomsstdd och hér till rikets beh&righet.

Innehallet av speciellt stdd har inte definierats men torde i
praktiken komma att likna svergingsperiod- och nordisk stdd.

EG:s strukturpelitik £5r lantbruket

BG:s strukturella stdd har olika malsittaningar - s.k. 1-5b -, av vilka
mhlsdttning 5a angar fréimjandet av landsbygdens utveckling
horisontaliskt genom att skynda p& anpassningen av lantbrukets struktu-
rernér den gemensamma lantbrukspolitiken £fb&rmyas och 5b angdr lika-
danfrimjande genom att regionalt underldtta utvecklingen och
strukturanpassningen i trakter med landsbygdskaraktdr. Stiéditgérderna
omfattar olika, f&r medlemstater dels obligatoriska menmestadels
frivilliga system. A1la Atgirder i vilka gemenskapen deltar skall
inbegripas i en plan, som varje medlemstat f&r sin del utarbetar f&r varje
enskild mAls&ttning. Stddatgsrder kan inneh&lla t. ex. filjande stéd:
investeringsstdd for gardsbruk, startbidrag £6r unga odlare, stdd
f&rgemensamma investeringar, bokfiringshidray, stdd fsr
radgivningsorganisaticner, framjande av yrkesskicklighet, stdd f£6r
marknadsfsring och firddling 2av produkter.

Uppdelningen av lanbrukspolitiska marknadsatgtirder och struktur-
politiska Atgirder &r likvil konstlad till wvissa delar. Vanligen kommer
pengarna f£8r fdrstniémnda fran FEOGA:s stddavdelning och f8r sistnimnda frin
dess styrningsavdelning. Med marknadspolitiska stodmedel finansieras ocksa -
dtgirder som i betydande grad inverkar pa strukturen av lantbruket. Dessa
som f&rut finansierades fran strukturfonderna finansieras nufdrtiden wvia
FEOGA:s stddavdelnig. Sddona Atgirder &r forutom fsrtidspension och
beskogsningsstdd ocksd produktionsstdd som, beaktar miljén. De har som
bakgrund minskandet av sverproduktionen. A andra sidan finansierar
styrningsavdelningen fortfarande stddet for bergstrakter och trakter med
ogynnsamma odlingsforbillanden, ¢.v.s. det si kallade LFA-stédet (se nedanfdr stéd
f8r erslttande av en bestaende naturskada), som A&r egentligen direkt

inkomstst3d med de anknutna miljssynpunkier.



Stadatesrder enlipt lag forslaget £111 lag om strukturpolitiska at
girder inom_jord- och skogssbruket

Regeringens proposition till riksdagen med £8rslag till lag om
strukturpolitiska Aatgirder inom jord- och skogsbruket (RP 164/94)
innehaller stadganden om verkstdllandet av EG:s lagstifning £ill den del

den angdr nedannimnda Atgdrder, som med undantag av 2-3, 5 och 2 punkter
kan enligt 18 § av sj&lvstyrelselagen l&tt tolkas hora till landskapets
lagstiftningsbehdrighet:

1. F&rbittring av strukturerna i och verksarhetsférutsdttningar
f3r jord- och skogsbruket samt landsbygdsnéringarna
gencom £&8ljande sttd

- investeringsstdd f&r gardsbruk och landsbygdsféretag pa
ligenheterna (bidrag, rintestdd eller statlig 1)

- startbidrag f5r unga odlare (bldrag samt réntestdd eller
statlig l&n)

- investeringsbidrag £6r unga odlare {bidrag, ré&ntestdd eller
statlig 1an}

- st&d fér gemensanma investeringar {bidrag}

- bokifdringsbidrag

- starbidrag f&r sammanslutningar

- stdd f&r radgivningsorganisationerna (bidrag)

- stdd foér framjande av yrkesskickligheten {bidrag])

2. stdd f8r ersittande av en bestidende naturskada farlig
bidrag pA basis av husdjursenheter eller i odiing varande
dkerareal}

3. Stsd f&r anvindning av odlingsmetoder: som skonar ellexr
f5rbattrar miljsn samt landskapsnaturvard {miljsstéd fo&r
jordbruket, som i praktiken kommer att innehalla inkomstdd-
typisk basstsd enligt Akerarealen med miljdvénliga
odlingsmetoder och specialstdd f£or hirdare Atgirder baserade pa
med odlarna gjorda kontrakter)

st#d £8r beskogning av aker och skogsféirbittringsarbeten
stdd f&r avstiende frén jordbruk (f5rtidspensicn)

stdd f&r utvecklandet av marknadsfdringen och féridlingen
jord- och gkogbruksprodukter

stdd f8r grundande av producentorganisationer

st&d £8r anvindning och sk&tsel av vattemtillgangar

stid f5r nyskifte.

\.DDJ'-JEO'\U'I#

Fértidspensionen avsedd i ovanndmnda punkt 5, tycks h&ra till rikets
befogenhet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 21 och 42 punkters principer pa
samma s&tt som férra avirddelse- och generationsvaxlingspensioner. Samma
giller enligt lagens 27 § 16 punkt &dven st5d f8r nyskifte (ovan punkt 9).

atsd f8r erséttande av bestdende naturskador (ovan punkt 2) tycks
klart wvara direkt inkomststdd och héra darfdr enligt sjalvstyrelcselagens
27 § 15 och 42 punkter till rikets beh&righet.

Miljsstédet syns enligt 27 § 10, 15 och 42 punkter hora till
landskapets behdrighet, &ven till den del det utdelas sasom basstdd.
Férutsdttning f3r basstédet &r, att jordbrukaren f&r fem Ar fdrbinder sig
£ill miljévinliga odlingsmetoder. Speciella miljéstsd foutsdtter kontrakt.



Alands kompatens pid dat jardbrukspalitiska'cmr&dst vid ettt ED-medlemskap

Pris- och andra marknadspolitiska Aatg#irder och med dem anknutna styrningsatgdrder
inom jerdbruket hér #ven i framtiden till rikets behSrighet, medan frémjande och
styrning av lantbrukets struktur med investerings- sch motsvarande st&d férblir
landskapets behérighet.

Meningen &r att alla inkomsstdd si som pris- orh marknadsatgirder {och pensioner)
hér till rikets beh#righet Hven om de innehaller viss styrningssirdrag, dock ej
styrniningsdtgirder som fdrutsitter att enskilda jordbrukare genom kontrakt
fsrbinder sig att wvidta wvissa Atgdrder. Alla jordbrukspolitiska &tgirder, nirmast
strukturpolitiska stddatgirder samt styrning av lantbruksproduktionen som imnebdr
upprittande av kontakt med enskilda jordbrukare, B%r till landskapets Dbehbrighet.
Detta giller &ven miljSstddet trots det stora inslaget av inkemstsstdd.

FSrslaget innebsir att behov av f(Uréndringar av Llands sjslvstyrelselag inte
féreligger pa grundval av detta.

P4 fS8ljande sida finns f&rslaget samt de olika typer av etdd som ber#érs, samt den
uppskattade nivan pad FEU-medfinansieringen ar 1995 f&r de stsd som Aland har
behérigheten pi.

Iiinnéda Johansson
7.f. planeringschef, Alands landskapsstyrelse
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ESRFATTNINGSEAKGRUNDEN SAMT VERKSTALLANDE MYNDIGHETER FOR TYARVILLKOREN

Ridets direktiv Nationell Innehill Myndigheter som ansvarar [Gr
tilliimpningsfirfattning verkstillandet och dvervakningen
av firfattningen
Nitratdirektivet Statsridets firordning Gisdsling samt anvindning och | Ansvarigs myndigheter:
915676 om begrinsning av utsifpp | upplagring av stallgfdsel Riket: kemmunernas miljbskydds-
artikel 4 och 5 i vatnen av pitrater frin myndigheter, de regionala milid-
jordbruket ($31/2000) centralerna
Aland:
Aland: {vervakning ev kompletterande
Adands landskapsregerings villkor:
beslut om begrinsning av Riket: TE-centralemnas landsbygds-
utskipp i vaiten av nifrater avdelningar
£4n  jordbnik  (AFS Aland: Alands landskapsregering
T972000}
Grundratien- Statsrhdets beslut om Skydd for grundvatisn mot Ansvariga myndigheter:
direktivet skydd for grundvatten mot | frorening orsakad av vissa Riket: kommunernas
B/68 foroTening genom vissa farlipa Emnen miljbekyddsmyndigheter, de
ariikel 4 och 5 oiljbfarliga eller tegionala miljScentralerna
halsofarliga Emmen Crvervakning av kompletterands
(354/1554) villkor:
" Riket: TE-centralernas
and: vdelningar
¥ for 1amdskapet Aland; Emﬂs landskapsregering
Aland (AFS 61/1995}
Yattenforordning for
landskapet Aland (AFS
TH1596)
Avloppsslam- Stateriidets beslut Anvindning av avleppsslam i Angvariga myndipgheter:
direktivet om gnvindning av slam | jordbruket Riket: kemmunemas
84278 frin reningsverk inom miljiiskyddsmyndigheter, de
artikel 3 jordbruket (28271994 Egionala miljicentralema
and:
Overvakning av kompletterande
Aland: villkor:
Landskapsregeringens Riket: TE-centralernas
direltiv frin den lendsh vdelningar
5.11.1991 fir Aland: 1andskapsregering
anvindningen av
reningsverksslam inom
jordbruket
Habltaidirektivet Naturvirdslagen Naturvirgslagens bestimmelser | Ansvariga myndigheter:
02/43 (109619063 om Matura 2000 Riket kommupemas
artikel & 65-68 § miljoskyddsmyndigheter, de
BILAGAI Firieckning Sver nabmiypet regicnala miljdcentralerma
BILAGA I Ebrteckning Sver arter Aland:
Alang: Overvakning av kompletterande
Landskapslagen om | Fridlysning av vixtarter enfigt | villkor
naturvard (AFS 82/1998) { nsturvirdslagen Riket: TE-centralemnas
Landskapsfirordning om landsbyedsavdelningar
naturvard (AFS 113/1998) | Forteckning Sver arter Alam:l:)ilmds landskapsregering
Forbjndna fngstredskap och
artike 13 MNamrvardslagen fimgstmetoder
{10961 9%6)
artikst 15 42 och 4% §
BILAGA IVE
Jakdagen
(615/1993)
3234 %
Jakilag fOr landskapet
Aland (AFS 31/1985)
9 kap 47-51a5§
Landckapslagen om
naturvird (AFS B2/1998)
1416 8§,
Landskapsfrordning om
naturvind {AFS 113/1998)
4%
artike! 22 b} Naturvirdslagen Utplantering av arter av
(I096/1996) frimmande ursprung
43§




Jakilagen

(615/1993)

42§

Aland:

Landskapslagen om
naturvird (AFS 82/1998)
19§

Jaktlag ftr landskapet
Aland (AFS 31/1985)
174

Tageldirektivet

artike] 3.1

artikel 3.2

Artikel 4.1 och 4.2

Artiks] 4.4

Artikel 5

Artiket 7

Namrvardslagen

(10564 1995)

1,5, 3741, 43,4649 §
Aland:

Landskapslag om
naturviird (AFS 82/1998)
1,14,15,15.20 4%
Landskapsfirordning om
paturvird (AFS 113/1998)
Zoch3 gl

Nawrvirdslagen
{1066/1996)
79,1028
Aland:

lag om
naturviird (AFS 82/1998)
2kap5-13 55,164, 4 kap
21-24 §§

Iy |

(1096/1995)

64-69 §

BILAGA 1 (forteckning
Bwver arter)

Aland:

Landskapslag om
natrvird (AFS 82/1998)
21-21 §§.

Naturvirdslagen
(109511996}
650ch 66 §
Aland:

Lamndskapslag om
naturvird (AFS 82/1598)
21-23 8§

Naturvindstapen
(109641596)

3741

Jektlagen

(6151%53)

37k

Aland:

Langdskspslag om
naturvind {AFS 82/1998)
14,15,18,19.20 §§

Landskapsfrordning om
naturvird (AFS 113/1998)
2och3 §%

Jaktlag for landskapet
Aland {AFS 31/1985)
220ch 23 &%

Faktlagen
(61571593}
0§31%
Jakifsrordoingen
(6661993}

245

25af

Aland:

Allmfinna skyddsforplikizlser
och bestimmelser om skydd av
arter av Organismer

Besttimmelsema i 2 och 3 kap.
naturvirdsiagen

Natora 2000-bestimmelsems
om SPA-omrliden i 10 kep. i
naturvirdslagen

Fridlysta arter

Allmiinna krav; bla. principen
om hillbar anvindning

Allménns fredningstider

Surskilda fredningstider, bl.s

Ansvariga myndigheter.
kommmunernas
miljGskyddsmyndigheter, de
repionala miljbceniralema
Overvalming v kompletterende
villkor: TE-centralernas
landsbypdsavdelningar

Aland: landskapsregering




Artikel §

Jaktlag for landskapet
Aland (AFS 31/1985} 5
kap 19-29 §§
Jakifrordning for
landskapet Aland (AFS
6911995)

Jaktlagen

(615/1993)

32-34§

Aland:

Jalalag f5c1

Aland (AFS 31/1985)9
kap 47-51 a 5§

krlks, pritrut, havstrut, tamdova
och biticktrast

JaktsEft, bl.a. firbjudna
fingstmetoder och redskap




CAPLUUDSTUS: TAYDENTAVAT EHDOT
FODERLAGSTIFTNING / REHUSAADOKSET (6/2005)

FORFATTNINGSBAKGRUNDEN FOR TVARVILLKOR (rddets forordning 1782/2003,
bitaga I, punkt 10}

Europapariamentets och ridets f5rordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allméanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden I friigor som galler
livsmedelssikerhet

artiklar 15, 17 (1), 18 och 20

Europapariamentets och ridets fdrordning (EG} nr 386/2005 av den 23 februari 2005 om
gransvarden f5r bekampningsmedelsrester i sller pa livsmedel och foder av vegetabifiskt och
animaliski ursprung och om &ndring av radsts direktiv 31/414/EEG

Eurcpaparamentets och rédets fSrordning {EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om
faststéllande av krav for foderhygien

Europapatiamentets och ridets fGrordning (EG) nr 1831/2003 av den 22 september 2003 om
fodestillsatser

Europaparamentets och riidets fGrordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om
hilsobestammelser for animaliska biprodukter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedsl

2004/217/EG: Kommissionens beslut av den 1 mars 2004 om antagande av en {érieckning
dver varor som inte far avytiras elier anviindas som foder (Text av betydelse & EES)
Nationell lagstiftning

Foderag 396/1598

JSMb om foderblandningar 41/1989

JSMb om foderamnen 40{1299

JSMb om skadliga &minen, produkter och crganismer i foder 163/1998

JSMb om fodertilisatser 125/98

JSMb om vissa produkier som anvinds i djurfoder 183/1994

Atand: Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av foderlagen (AFS 18/1998), Alands

landskapsstyreises beslut om till&mpning i landskapet Aland av riksf&ifaitningar om
fodermedel (AFS 30/1999)

Europaparlamentets och radets fdrordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer
av transmissibel spongiform encefalopat

Kommissionens f&rordning {EG) nr 1234/2003 av dan 10 juli 20023 om andring av
bilagorna |, iV och Xl till Europaparamentets och radets fSrordning {EG) nr
999/2001 och fdrordning {EG} nr 132672001 nar det galler transmissibel spongiform
encefalopati och foder

BEKAMPNINGSMEDELSLAGSTIFTNING/TORJUNTA-AINESAADOKSET {6/2005)



FORFATTNINGSBAKGRUNDEN FOR TVARVILLKOR {radets fSrordning 1782/2003,
bilaga M, punkt 9)

Ridets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pa
marknaden

Europapariamentets och ridets fdrordning (EG} nr 852/2004 av den 29 aprii 2004 om
livsmedelshygien (tildmpas fran 1.1.20086)

Mationell lagstiftning

Lag om bekampningsmedal 327/1569
Férordning om bekidmpningsmede! 792/1995

Aland: Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av riksférfattning om kemikalier (AFS
32/1990)

LIVSMEDELSLAGSTIFTRING / ELINTARVIKESAADOKSET {6/2005)

FORFATTNINGSBAKGRUNDEN FOR TVARVILLKOR {rddets forordning 1782/2003,
bilaga lll, punkt 10)

Radets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot anvindning av vissa
dmnen med hormoneil och tyreostatisk verkan samt av B-agonister vid
animalieproduktion och om upphavande av direktiv §1/602/EEG, BBM146/EEG och
BB/299/EEG :

artikier 3, 4, 50ch 7

Europapariamentets och radets fGrordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
alimanna principer och krav f&r livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfarenden i fragor som galler
livamedelssakerhet
artikel 14
Nationell lagstiftning
Lag om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel 1195/1926

- Lag om medicinsk behandling av djur 617/1997

JSWf om anvandning, dverlitelse och férskrivning av likemedel for behandiing av djur
2AVLAL2002

JSMfF om bokfdring dver medicinsk behandling av animalieproduktionsdjur 13/VLA/2000
JSME om lakemedelsfoder 13/VLAMG58

JSMf om frammande &mnen | animaliska livsmedsl 13/VLA/2001

JSMb fdrbud mot anvindningen av vissa lakemedelssubstanser i fréga om djur
743/1997

Aland: Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av riksfdriattningar om livsmedel {AFS
431977), Landskapstrordning om fillampning i landskapet Aland av riksirfattningar om
livsmedel (AFS 83/2003), Landskapslag om tillimpnirg i landskapet Aland av lagen om
livsmedelshygien ifraga om animaliska livsmedel (AFS 97/1997), Landskapsfdrordning om



tillimpning i landskapet Atand om rksfdrfattningar om livsmedelshygien ffriga om animatiska
livsmede! (AFS 98/1997).

FORFATTNINGSBAKGRUNDEN FOR TVARVILLKOR (ridets férordning 1762/2003,
bilaga lll, punkt 11}

Europaparlamentets och ridets forordning {(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten fr livsmedelssakerhet och om frfaranden i frigor som galler
livemedelssikerhet

artiklar 14, 17 (1) och 18

Europapariamentets och radsts fSrordning {EG) nr 2160/2003 av den 17 novemnber 2003 om
bek&mpning av salmonella och vissa andra livsmedelsbumna zoonotiska smitimnen

Radats direktiv 82/45/EEG av den 16 juni 1992 om faststillande av hygienregler fr
produktion och utslippande p4 marknaden av r& mjblk, virmebehandlad mjbk och
mjdlkbaserads produkter

Kommissionens direkiiv 89/362/EEG av den 26 maj 1989 om allménna hygienvillkor vid
mijilkproducerande anlaggningar

Europapariamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
ivsmedelshygien (tillampas fran 1.1.2008)

Europaparlamentets och rédets {drordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
taststallande av sarskilda hygienregler 6r livsmedel av animaliskt ursprung (tillémpas frén
1.1.2006)

HNationell lagstiftning

JSMf om hygienkrav pa mjslkproduktionsenheter 8/VLA/2002

JSKf om hygienkrav pa tillverkning av mjdlk och mjdlkbaserade produkter 31/VLA/2001
JSMf om dvervakningsprogram av salmonelia hos broiler och kalkon 23/VLA/2001

JSME om Svervakning av salmonella hos hénor 24/VLA/2001

Aland: Landskapsiag om tillimpning i tandskapet Aland av riksfSriattningar om livsmedel (AFS
43/1977), Landskapsidrordning om tillimpning ilandskapet Aland av riksforfattningar om
livsmedel (AFS 83/2003), Lardskapslag om till&mpning i landskapet Aland av lagen om
livsmedelshygien ifraga om animaliska livsmedel (AFS 97/1997), Landskapsiérordning om
tillimpnring i andskapet Aland om riksf&fatiningar om livsmedelshygien ifraga om animaliska
livsmedel (AFS 98/1997). - '

DJURSKYDDSLAGSTIFTNING/ ELAINSUOJELUSAADOKSET (6/2005)

Radets direktiv 88/58/EG om skydd av animalisproduktionens djur, artikel 4

Hationell tillimpningsfrfatining

Diurskyddslagen (247/1996)

Djurskyddsforiattningen (396/1956)

JSM beslut om djurskyddskrav vid héllandet av olika animalieproduktionens djur

Innehéll
Allm&nna djurskyddskrav vid hillandet av animafieproduktionens djur

Myndigheter



Lansveterinarer
Kommunahleterinarer
Kemmunemas halsoinspektdrer
Polis

Aland:
Dijurskyddslag for landskapet Atand (AFS 95/1998), Djurskyddsforordning (AFS96/1998)

Radets direktiv 81/628/EEG om faststillande av lagsta djurskyddskrav for kalvar, artikel
Jochd

Nationell tillampningsforfattning

Djursioyddslagen (247/1998)

Djurskyddsiddfatiningen (396/1996)

JSM beslut om djurskyddskrav vid nétkreaturshilining (14/VLA/1997 , 6/VEA/2002)

Innehall
Djurskyddskrav vid hallandet av kalvar

Myndigheter

Lansvetesinarer
Kommunalvetssinarer
¥ommunemas halscinspekidrer
Polis

Aland: Djurskyddslag f5r landskapet Aland (AFS 95/1998), Djurskyddsfarordning
{AFS96/1398)

Radets direktiv 91/630WEEG om faststillande av lagsta diurskyddskrav vid svinhélining,
artikel 3 och 4{1}

Nationell tillampningsfarfatining

Djurskyddslagen {247/1996)

Djurskyddsfdrfattningan {396/1986)

JSM beslut o djurskyddskrav vid svinhalining (14/VLA2002)

Innehall
Djurskyddskrav vid hallandet av svin

Myndigheter

Lansveterindrer
Kommunalveterin&rer
Kommunemas halsoinspekidrer
Polis

Aland: Djurskyddslag for landskapet Alang {AFS 95/1998), Djurskyddsforondning
(AFS96/1998) . :
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BILAGA 4

JAMFORELSE MELLAN NATIONELLA VAXTODLINGSSTODET OCH MILJOSTODETS NATIONELLA

TILLAGGSDEL

NATIDNELLA VAXTODLINGSSTODET
{nationellt stbd f&r vegstablliepreduktion)

MILJOSTODETS NATIONEELA
TILLAGGSDEL

MEar iradde systamet | kraft?

1.1.1887-

1.1.2004-31.12.2007

Varite kom det 57 En dal av anslutningsiordraget. Togs i bruk efter | Finland vilie ersatta nationalla virdodhingstbdet
et Finland under 2 frsta &r hade betalat et sic | med et iyt systam.
Sverghngsperodens sidd.

Syfiet med sladat? For att 14 el hogt vinyijande av miljiatglrder Fors&ka hig dettagande Hll mAjbEtparder Aven

normn jordbrukst

i framtiden.

Ver stadgas det om stidet pa
EU rdva?

Kommisslonens besht 87/428/EY 30.7.1906,
20D0V1ET/EY och 2000/3B4EY.

Kommissionens beslut 16.3.2004 {glitig
1.1.12004-21,12.2007). GAllar arikel 141 och

Grundar slg p& RaomiSrdragets slatssibdsartikel. grundifrdragets artfie B7.

Var siadgas del om stidst p& | Eegen om natichela siod il jordbruksets och Lagen om nationzlla si3d i jordonsksets och

nationalia niva? radgandsodingen 1058/1984 och 1558/2001 tradpardsodingen 155072001
Statsridets baslut: Ariigen ny SB sem stadgat Statsradsts besiut Arligen ny SB som stadgal
ati sBkanden méste upphylla milillkoren I kst | att sSkandsn mé&ste uppfylia miljdwvillkoren i ket
gller pA Mand, eliar ph Mand.

JSM:s fsrordning: Adigen ny, om fSrvalningan
ech ansSkningstider (17772004}

Ve motiar sthdansdkan pa Kormmunemas tandsbygdsmyndigheter p& Kommunemas landsbypdsmyndigheter pa

Atand? Aland Aland

At vam betalas stbdet? Kt den som Rebinder sig 1l ait uppfylla At dan, som has efler idrbindar sig et upphia
firordningens 2078/B2 (miljdfbrordningen, {drordaingens 1257/1989 {landsbypds-
upphavts sedan 1.1.2000) Villkor fiir fam ar, iwordningen) villker f3r fam &r.

Hur anh&ller man sildet? Ansbiies mad huvudblanketten (1078, 1028). | Jordbrukaren #rbindar sig alt uppfylla
Shlktas Arfigen. milstSdets finutsatningar genom alt satta ett

kryss | och underibkna en biankett . Scks
_ _rfigen.

v defwderar man sihdetnai | En viss maximisumma for olka grédor {mk/ha, En viss procent av kestnader och inkomst-
suraha). Yarlerade adigen. Betalades inte il botttalet, 1 prakifken an viss procan av olka
fulia befoppet. Besiéts Arigen panom SB om gr&dors basmigdstd. Procentandslen variemr
sibdsummoma. Betaladss inte 4t alia Inie Arlgen. HOgst maxim Betalas
mijastbdets gridor. Nivén pa Alands 1ill fulle beloppet. Betalas inte &t ala milj3-
miljstd &r hidgre &n i dket. stidels grédor. |

Dafinleras baloppst pd Samme ourc/ha pa Aland som | fiket, Aland=B- | Samma euroha ph Bland som | rket, Aland=B-

samma s&it 1 ket och pa amrade. omrade.

Mand?

milistadet pd Aland?

Finne det resiriktionec? M. Stidet tar mie dverstiga &r 2003s stbdnlvaer.
Stodbeloppet fr inte Gverstiga 60 mill.euro &r
2004 och 55 mil. euro & 2005-. Overstigands
galen skars ner | samma propartion f5r alla
avtal,
Stimulansdelsn i penomsnitt hdgst 100 % och
hos clika gridor h5gst 130 %. Genomsniitliga
100 % riknaes pd basen av odingsarealsr pa A-
och B-omraden.

GiFer samma bestimmetser | Ja Ja

pa Atand som i dket?

Hur Svervakas shidet ph Gemensamt dvarvakningsurval med JSW vid

Mand? Svarvakningan av respekiive arealstdd (7,5 %,
pga. ftwra frets brister). JSh:s bestimmelser.
Landskapsregsningens (LSF} och lAnsstyrsk
sens (LS) fjansternan beslker garden gemen-
samt LS anteknar resuitatet. LSR skickar
bilagan 1 odiaren #&r godkinnands. Skickar
resultaiat v milj- och LFASvervakningen 1l
LS, som metaz in | 1ACS. Programmet rilnas
tinaggsdalon.

Hur mycket betalas | hela riket &0 milf.euro &r 2004

far 55 millj.ours Ar2005-

Hr myckel betalas oa Aland? | ce. 1,3 mif.surofdr ca. 7.3 mif.eurc/ar?

Vo betalar siodet p Aland? | Statsbudgeten {mom. 30.12.41) Statsbudgsten £30.12.41)

Hix botalas stbdet JACSTHT {Zenomn fkets LACS Ganom rikets IACS

Tl vams behirighet hir Mands landskapsstyrelsans Alands iandskapsregarings




BILAGA 5

LAGSTIFTNINGSKEDJAN INOM NATIONELLA STODET, tillaggsdel | miljostédet

Fbrdraget om upp- Europsiska gemenr
r&ttandet av skapens annan lag-
Eurcpeiska stittning.
ansiutning il artiklama 8788 Riédets forordning (EY)
Europeiska unjonen 1257/1899, art 51
punkt 1 och 4
l Lagen om i&riarandst vid
Lagen om nationelia stid shofitseln av sEBduppgifter |
i jordbruket och fripa om
fradgandsodiingan landsbygdsnéringar
{1559/2001) {1336/1902, forandrat
151471994, 2071967,
5?41939(?2&'2000}
Statsrédets fdrordning Statsradeis iSrordning om
om natiorett sibd £H naticnal tisggsde |
sidra Finland miljestidet 151 2004 {2B92004}

{32004)




BILAGA 6

LAGSTIFTNINGSKEDJAN INOM NATIONELLA STODET, tilidggsdel i LFA-st5det

Fiedraget om Finkards Firdragel om upp- Eurcpslsks gemen-
anshning il rattandet av skapans annan lag-
Europeiska unkonen Eurcpaiska stifining.
gemenskapan,
artikdarna §7-8% Radets Horordning (EY)

1257/1999 (xéndra
1783/2003), anl 14, 15
och 51 punki 1 och 3

¥

Lepan om fbrfarandst vid
Lagen om nationela stHd skitseln av stbduppoifter |
$il jordbrukst och fréga om
tradgardsodiingen landsbygdsnéringar
{1555/2001) {1336M1942, forandrat
151441004, 331907,

g7 1999{?2&"200(!}

Statsridets firorining “Statsridets irordning om
o naticnelt sthd Bl nationsfl i&ggsdal |
stdre, Finland kormpensabisnsbidrage] 15
(292004} 2005"




BILAGA 7

Utdrag ur ridets fnrordmng (EG) nr 125771999 och

rdets férordning’
(EG) nr 1698)' 2005 |

ts fo dning (EG) , )
garantlfolid for jordl:mket {ELIGFJ) ﬁII utvedding av Ianﬂsl:qrgden och o andring adi'
upphivande av vissa fBrordningar 537 R .

AVDELNING IV
STATLGT STOD
Artikel 51

1. Om inte annat ségs | denna avdelning skall artiklarna 87-85 i fordraget tillampas pd stid som
mediemsstatema beviljar i fréga om stddatgarder for landsbypdens utveckling.

Artiklarna 87-89 i fordraget skall emellertid inte tillimpas pd de medel som medlemsstaterna i enfighet
med artikel 36 | fordraget bidrar med | friga om Atgérder som berattigar till stdd frén gemenskapen i
enlighet med bestammelserna | denna frordning.

2, Stid Hilk investeringen | jordbruksfBretag vilka tverskrider de procentsatser som anges | artikel 7 skall
vara forbjudna.
Undantagna frén detta frbud ar stid till

- investeringar som till stérsta delen gdrs av allménintresse | samband med bevarande av traditioneiit
formade landskap gencm verksamhet inom jordbruketom skogsbruket eller fBrflyttning av
jordbrukstvggnader,

- investeringar till skydd och fGrbattring av milidn,

- investeringar som syftar till att forbéttra de sanitéra villkoren inom djurhaliningen samt vad avser
djurens valférd.

3. Statligt stid som beviljas jordbrizkare for att kompensera naturbetingade rackdelar i mindre gynnade
omraden skall vara rbjudet om det inte uppfyller kraven i artidarna 14 och 15.

4, Statligt stid t% jordbrukare for dtaganden om mifjévéniigt jordbruk skall vara focbjudet om det inte
uppfyller kraven | artiklarna 22-24. Ytterligare stdd utfver de higsta belopp som faststalis | enfighet
med artikel 24.2 kan emellertid beviljas om det &r motiverat enligt punkt 1 | den ariikeln. I
vederbirligen motiverade undantagsfall 3r undantag beviljas frdn minimiperioden for sddana
skyldigheter 1 enlighet med artikel 23.1.

Artikel 14
1. Jordbrukare | mindre gynnade omraden kan beviljas kompensationsbidrag.

2. Kompensationsbidraget skall utgd per hektar f5r areal som utnyttjas fir jordbruksandamal och
beviljas jordbrukare

- som brukar en minsta faststalld areal,

- som Star sig att fortstta med jordbruksverksamhet | ett mindre gynnat omrade | minst fem &r efter
den forsta utbetainingen av kompensationsbidraget, och

- som filer en nommal god jordbrukarsed som &r forenlig med kraven pa att sld vakt orm miljon och
bevara landskapet, sérskilt genom ett hallbart jordbruk.

3. Om restsubstanser av mnen som 3r forbjudna enligt direkitv 96/22/EG(17), eller restsubstanser av
Amnen som ar tif3tna enligt det direktivet men anviéinds pA ett olagligt satt, uppticks | ndtkreatur som
tillhdr en producents besatining | samband med att bestmmelserna i direktiv 96/23/EG(18) tillampas,



elier om ett otill3tet &mne eller otilldten produkt, eller ett dmne eller en produkt som tilldts enligt
direktiv 56/22/EG men som innehas pd att olagligt sitt, 1 négon form patréfias pd en producents
jordbruksforetag, skall producenten under det kalenderdr som upptéckten gbrs uteslutas fran att
erhilla kompensationsbidrag.

Vid upprepade Svertridelser far perioden fir uteslutning, beroende pd hur allvarlig dvertradelsen &r,
foriangas till fem ar f8n och med det 8r d3 den upprepade Gvertradelsen uppdagades.

Om &garen till djuren, eller den som bedriver skotseln, hindrar de inspektioner eller provtagningar som
&r nbdvindiga for tillimpningen av nationella planer for kontrolldtgérder avseende restsubstanser eller
de undersSkningar och kontroller som foreskrivs | direktiv 96/23/EG skall de sanktioner som foreskrivs i
forsta stycket tilldmpas.

Artikel 15

1. Kompensationsbidrag skall faststalias till et belopp

- som & tillrackligt stort §5r att effektivt bidra till att kompensera befintiiga svérigheter och

- pa ett sddant s&tt att Gverkompensation undviks,

2. Kompensationsbidragen skall vara vederbdrligen differentierade och hdnsyn skall tas 4l

- en regions sarskilda situation och utvecklingsmal,

- hur allvarliga de varaktiga naturgivna svarigheterna &r som péverkar jordbrukets verksamheter,
- d&r s8 &r lampligt, de sirskilda milisproblem som maste Kisas,

- jordbruksfGretagens produktionsinikining och eventuellt deras ekonomiska strulkdur,

3. Kompensationsbidraget skall faststéllas till ett befopp mellan det $8gsta och det higsta belopp som
anges | bilagan.

Kornpensationsbidrag som ar higre 3n detta higsta belopp far beviljas under fSrutsitining até
genomshittet av samtliga kompensationsbidrag som bevitjas p4 den berdrda planeringsnivan inte
dverskrider det hijgsta beloppet. 1 s&dana fall som 3r vederbdriigen motiverade av objektiva
omstindigheter far dock medlemsstaterna nér de berdknar genomsnitisbeloppet presentara en
kombination av flera regionala program.

Ridets frordning om stid fir landsbygdsutveckling (EG) nr 16982005

AVDELNING VI
Statliga stdd

Artikel B8

Regler for statliga stid

1. Om Inte annat sags i den har avdeiningen skall artiklarna 87, 88 och 89 | fordraget tillimpas pa stid
som medlemsstaterna beviljar fir landsbygdsitvecklingen.

Artikdlama B7, 88 och 89 | fordraget skall emellertid inte tilmpas pé sadant stod som mediemsstatemna
tillhandahéller som ett komplement 4l gemenskapens stid for landsbygdsutveckiing inom
tillimpningsomradet for artikel 36 | fordraget | enlighet med denna forordning.

2. Fnligt artikel 26.2 f&r stSden f5r att modemisera jordbruksfiretag inte Sverskrida de grénser som
anges | bilagan. Detta forbud skall emellertid inte g&lia fGr investeringsstid som avser

a) investeringar som | forsta hand gérs i allmanhetens intresse | samband med bevarande av
traditionella landskap som formats genom jord- och skogsbruk, eller | samband med att byggnader pé

en glrd fiyttas,
b) skydd och firbatiring av miljon,
¢) batire hygieniska villkor f&r baskapsforetag och djurskydd samt arbetarskydd pé arbetsplatsen.

3. Statliga stid for jordbrukare i syfte att kompensera naturbetingade svirigheter bergsomraden och
andra omrdden med svarigheter fr beviljas endast om de uppfyller kraven i artikel 37. 1 vederbSrligen



motiverade fall f&r emellertid ytterligare stdd beviljas utdver de belopp som faststills i enlighet med
artikel 37.3.

4. Statliga st6d f5r jordbrukare som gor &taganden i frga om miljivéntigt jordbruk eller om djurskydd
far endast beviljas om de uppfylles kyaven i artikel 39 respektive artikel 40. I enlighet med artiklarna
39.4 och 40.3 fir emellertid i vederbdrigen motiverade fall ytierligare stod beviljas utiver de higsta
belopp som faststalls i bilagan. Vederbérligen motiverade undantag f&r i exceptionella fall medges frén
den minimiperiod ¢ sddana Staganden som anges | artiklama 39.3 och 40.2.

5. Statiiga stid foor att hislpa jordbrukare att anpassa sig till krévande normer som bygger p&
gemenskapens lagstifining i fréga om miljsskydd, folkhalsa, djurhélsa och djurskydd, véxtskydd samt
ashetarskydd far endast bevilias om de uppfyller kraven | artikel 31, Yiterligare stdd utbver de hdgsta
belopp som faststills i enlighet med den artikeln far emellertid beviljas for att hjélpa jordbrukare att
uppfylla s&dana krav i den nationella lagstiftningen som &r strangare &n gemenskapens normer.

6. Om inget annat sags i gemenskapens lagstiftning far statfiga stid f5r 2it higipa jordbrukarna att
anpassa sig till krévande normer som bygger p8 nationell lagstifining i frdga om milj5, folkhdlsa,
djurhatsa och djurskydd, viixtskydd samt arbetarskydd endast beviljas om de uppfyller kraven i artikel
31. I enlighet med artikel 31.2 f&r emellertid ytterligare stid beviljas utover de higsta belopp som
faststills i bilagan, under forutsatning att detta kan motiveras | enlighet med artikel 31.

Artikel 37
St5d for natusbetingade svirigheter i bergsomraden och for andra omraden med svrigheter

1. Stid enligt artikel 36 a i och il skaT beviljas pd arsbasls per hektar utnyttjad jordbruksareal (UJA) i
den mening som avses | kammissionens beslut 2000/115/EG av den 24 november 1999 om definitioner
av variablerna, frteckningen Gver jordbruksprodukter, undantagen frén defintionerna samt regioner
och distrikt fér undersdkningarna av fisretagsstrukturen | jordbruket [18].

Stiden bér kompensera jordbrukarna for extrakostnader eller inkomstbortfall ti foljd av svarigheter for
jordbruksproduktion § omradet.

2. Stiden skall beviljas jordbrukare som &tar sig att | minst fermn & efter den férsta utbetalningen
fortsatta med stit jordbruk | s8dana omraden som uppfyller kraven i artikel 50.2 och 50.3.

3. Stiden skall uppga ill ett belopp melian det lagsta och higsta belopp som anges i bilagar,

I vederbérligen motiverade fall kan ett higre std beviljas, under forutsittning att det genomsnitifiga
beloppet for alla utbetalningar som bevitjas pd medlemsstatsniva inte dverskrider den Svre gransen.
4, Stoden skall gradvis trappas ned, ovanfdr en lagsta areal per jordbruksftretag som skall anges
programmet.
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o Miljsstédet, kompensationsbidraget, EU finansierade start- och

investeringsstodet har folkats hora tili Alands lagstifiningsbehdrighet. Dirmed
ansvarar landskapet ocksd for de uppgifter som fillhdr utbetalningsstiliet.
Tillsarnmans har man valt att g infSr en modell med ett ufbetalningsstille i Finland.
Eftersom rikets myndigheter infe har behdrighet i frenden som hér till landskapets
lagstifmingsbehsrighet, frutsktter 6r att utbetalningsenhetens uppgifier skall kunna

sktas pi uppdrag av rikets myndigheter ait det utfdrdas en
tverenskommelsefdrordning.

9 De kvarvarande uppgifierna och rittigheterna for uibetalningsstillet ir foljande:

Utbetalningsstillet tillstiller kommissionen uppgifterna om bokforingen enligt
1258/99. )

Befullmiktigande av ett cberoende revisionssamfund (ytire reviser)
Rapportering av eftergranskningar enligt 4045/89 till kommissionen

9 Genom  generalavialet har utbetzlningssitllet fort  tillbaka il

landskapsstyrelsen godkinnande av betalningar, verkstéilande av utbetalningar,
bokfring och dvervakningen. Aland har velat behiila rhsten till att godkinna av
utbetalningar, verkstillande av utbetalningar, bokfSring liksom ocksA §vervakningen.
JSM:s utbetalningsenhet har &verfort tillbaka tili landskapsstyrelsen sddana uppgifter
som redan enligt lagen om sjilvstyrelse for Aland redan tillhér styrelsen. Defta bar
nirmare kommits Sversns {generalavialet mellan JSM och landskapsstyrelsen.
Utbetalningsenheten pa JSM har fortfarande ansvaret for att uppgifterna skéts enligt
gemenskapsbes iserna. I generalavialet stadgas det ocksd att landskapsstyrelsen
enligt eit skilt avtafersitter de kostnader som detta medfSr pd utbetalningssiillet.

Dessutom skzll man ocksd med ett skilt avial ersifta TIKEASM for utvecklande av
datasystemet. -

@ Frimst i generalavtalets bilagor stadgas det vilka rapporter skall filisdndas

utbetalningsstillet och vilket fSrfarande betriffande intern kontroll ske vid
\andskapsstyrelsen och utbetalningsstillet.

6 Utbetalningsstillet skster ocksd om valet av det organ som for

uibetalningsstillets del skall skbta om den interna revisionen pi Aland. Dessa
kostnader skall enlig ett skilt avtal erséttas it utbetalningsstdllet av Tandskapsstyrelsen.

I fljande bilaga har kostnaderna grupperats enlig ovanstiende nummergrupper och
kostnadema har narmare glits igenom.

MG Konrollenhelen



BILAGA 9

1004/2001

Given i Helsingfors den 16 november 2001

Republikens presidents férordning
om skbtseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till utbetalningsstillet for
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden f&r jordbruket

(EUGH])

1 enlighet med republikens presidents beshat, fattat pd firedragning av justitieministern, foreskrivs med
stbd av 32 § sjilvstyrelselagen for Aland av den 16 sugusti 1991 (1144/1991), sidant detta lagrum lyder
delvis indrat i lag 1556,/1994, samt med Alands landskapsstyrelses samtycke:

1§
Tillimpningsomride

Denna férordning tllimpas pi de stddsystem som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) och som med stéd av sjilvstyrelselagen f61
Aland (1144/1991) omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

28
Utbetalningsstille i landskapet Aland

Det utbetalningsstille som avses i ridets forordping (EG) nr 1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken it jord- och skogsbruksministeriet (wthetalningssidie).

3§
Skétsel av utbetalningsstillets vppgifter

Utbetalningsstillet rapporterar till kommissionen pa det sitt som foreskrivs, ser till att
redovisningshandlingarna ajourhills samt skter andra foreskrivna uppgifter till den del det inte har
avtalats att Alands landskapsstyzelse skall handha dessa uppgifter.

Alands landskapsstyrelse, som it ett sidant annat organ som avses i artikel 1.4 a i kommissicnens
forordning (EG) ar 2245/1999, skoter uppgifter som anknyter till godkinnandet av betalningar,
verkstillandet av utbetalningar, bokféringen i samband med dessa samt koatrollen av stbdtagare. Vid
<kdtseln av de nimnda uppgifterna beaktar Alands landskapsstyrelse sirskilt kraven i ridets férordning -
(EEG) nr 3508/92 om ett integrerat system for administration och kontroll av vissa stodsystem inom

gemenskapen.

Nitmare &verenskommelse om skotseln av utbetalningsstillets uppgifter ingls genom avtal mellan jord-
och skogsbruksministesiet och Alands landskapsstyrelse.

43
Attesterande ocgan

De uppgifter som hér till det attesterande organ som avses i artikel 3 i kommissionens férordaing (EG)
nr 1663/95 skéts av det organ som utfirdar intyg fér utbetalningsstillet

5%
Ansvar o1 kostnaderna fr skbtseln av utbetalningsstillets uppgifter

- -



Landskapet Aland svarar fét kostnaderna f6r skitseln av utbetalningsstillets uppgifter inom
fillimpningsomridet for deana férordning. Nirmare verenskommelse om forfarandenz vid ersitande
av kostnader inghs geaom avtal mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsstyrelse.

6§
Ikrafttridande

Denna frordning trider i kraft den 3 december 2001.
Atgirder som verkstilligheten av férordningen forutsitter fir vidtas innan forordaingen trider i kraft.
Helsingfors den 16 november 2001

Republikens President
TARJA HALONEN
Minister
Kimmo Sasi



BILAGAR 10

4659/241/200% ¢ " - -

\VTAL MELLAN JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET OCH ALANDS = *

LANDSKAPSSTYRELSE OM OVERFORANDE AV SKOTSELN AV VISSA UPPGIFTER
PA ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE

Jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsstyrelse her med stdd av 2 § i Republikens
Presidents forordning (1004/2001) om ett betalningsstille i landskapet Aland for garantisektionen i
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ-G) och enligt kommissionens
farordning (EG) Nr 1663/95, sidan den iyder #ndrad genom kommissicnens férordning (EG) Nr
22451999 Bverenskommit om skbtseln av i detta avtal noggrannare definierade uppgifter.

1. Avialets tillimpningsomride och syfie

Deita avial tillimpas p4 de uppgifter tillhSrande utbetalningsstillet,
vilka entigt detta avial administreras av Alands landskapsstyrelse, senare
tandskapsstyrelsen, vad ghller foljande stdd som betalas med medel frin
EUGFJI-G: o

1) basstod och ‘specialstdd’ inom jordbrukets miljbprogram (cadets
firordning (EEG) Nr 2078/92 och artikel 22-24 ridets frordning (EG)
Nr1257/1999); .~

2) startstsd till unga’ jordbrukare (3 artikeln rddets fSrordning (EG} Nr
1257/1999); samt

3) stéd for mindre gyrnade omrden (artikel 13-21 rhdets fSrordning
(EG) Nr 1257/1999).

Genom detta avial faststills parternas ansvarsomréden och skyldigheter
samt de samarbetsformer som kréivs for att de ovannimnda uppgiftema
skali skotas pé ett akonunnskt,éndamﬂsenhgt och stadgeenligt sétt.

a

2. Ansvar
2.1. Uibetainingsstiliets ansvar _
Utbetalningsstallet ansvarar for iforandet av de uppgifter som enligt
radets fSrordning (EG) Nr 1258/1999, kommissionens forordning (EG)
Nr 1663/95 och (EG) Nr 2245/1999 ankommer p& utbetalningsstillet.
2.2, Landskapsstyrelses ansvar

Landskapsstyrelsen ansvarar fOr att de uppgifter som enligt detta avial
handhas av landskapsstyrelsen utfors i enlighet med EG:s regelverk.



Landskspssiyrelsen ansvarar fir forverkligandet av de i punkt 4 och
bilagan i denna Sverenskommelse avsedda fSrfarandena som utgdr en
forutsAtining for Sverfirandet av uppgifter.

3. Utbetalningsstillets uppgifter och rittigheter

3.1. Uppgifier och befogenheter som hinfor sig till firvaltnings- och
redovisningsrutiner och dvervakning

Utbetalningsstillet tillstaller kommissionen uppgifterna om bokiBringen
och firvaltningen av medel frin EUGFJ-G i enlighet med rédets
farordning (EG) Nr 1258/1999 och enligt de med stdd ev férordningen
utfirdade bestimmelserna.

Ett oavhingigt revisionssamfund som  befullmikfigats av
utbetalningsstaliet och som godkéints av bida parter har enligt punkt 4(v)
samt punkt 4 a i bilaga till kommissionens firordning (EG) Nr
1663/95, sidan den lyder kompletterad enligt kommissionens frordning
(EG) Nr 2245/1999 riitt aft for granskning f3 tillging till alla handlingar
och verifikat inom avtalets tillimprningsomride rérande utbetalning av
std, bokfBring och bvervakning.

Det ovan nimnda revisionssamfundet har ritt att gbra kontrollbesBk hos
landskapsstyrelsen och stddansSkarna for aft  sdkerstilla, =it
landskapsstyrelsen utfor de uppgifter som i enlighet med EG-riitten och

defta avial ankommer pi landskapsstyrelsen. Dessa granskmingar
beskrivs nfirmare i bilaga L.

3.2 Eftergranskningar (ridets frordning (EEG) Nr 4045/89)

De uppgifier som ankommer pA den specialenhet som avses i artikel 11
ridets firordning (EEG) Nr 4045/39 skits av utbetalningsstillet.
Utbetalningsstillet rapporterar pA fSreskrivet sitt till kommissionen och
gbr den riskapalys och den granskningsplan som gemenskapens
regelverk fonusktter. Eventuella eftergranskningar utfSrs av det i punkt
3.1. nfimnda revisionssamfundet.

4. Landskapsstyrelsens uppgifter

4.1. Uppgifter som hinfdr sig till anvindning och firvaitning av medel samt
bokfbring

Landskapsstyrelsens uppgift & aft godk#nna och verkstdlia
ﬁbdahngarnaavdc stdd som hér #ll tillimpningsomridet f¥r detia
avtal och fdra i bilagan noggrannare definierad bokibring &ver
betainingama, och utfire dessa uppgifter med iakttagande av vad som
stadgats om saken i kommissionens forordning (EG) Nr 1663/95 sidan



den lyder findrad genom kemmissionens fdrordning (EG) Nr 2245/ 1999,
och i dess bifagor.

Om detaljerna i upprétthillandet och enviindningen av befalnings-,
bokfdrings-, stddhanterings- och rapporteringssystemen  samt
samordnande av landskapsstyrelsens befintliga system avtalas separat.

4.2, Uppgifter i samband med Svervakningen av medel

Landskapsstyrelsen &vervakar genom kontroller pa plats, att sttdtagama
fyller villkoren for erhéliande av de stéd som omfattas av detta avial.

Landskapsstyrelsen utfirdar tillrfickliga foreskrifter och anvisningar om
utfdrandet av Svervakningen. Anvisningama och fSreskrifterna sénds till
utbetalningsstillet for kiinnedom.,

4.3, Ins4ndande av uppgifter, verifikat och beratielser till utbetalningsstillet

Landskapsstyrelsen tillstéiler utbetalningsstallet de i bilagan uppriiknade
uppgiftema, verifikaten och berfttelserna inom den tidsfrist och pA det
shtt som framghr av bilagan. -

[fali den europeiska kommissionen eller nigot annat EU-organ
eventuellt keiver att £ tillghng till Svriga uppgifter shnder
landskapsstyrelsen vid begtiran dessa till utbetalningsst&llet.

5, Rittigheter och uppgifter som hinfir sig till det infegrerade datfasystemet for
administration och kontroll (IACS)

5.1. UtbetalningsstAllets uppgifier

Det i ridets forordning (EEG) Nr 3508/92 stadgade integrerade

- datasystemet for administration och kontroll #gs av utbetalningsstallet.
Utbetalningsstéillet uppritthiller, utvecklar och bestimmer innehéllet i
det nfimnda datasystemet.

5.2, Landskapsstyrelsens uppgifter och befogenheter i anslutning tili IACS

Landskapsstyrelsen har ritt att anvinda och har tilliréde till de delar av
det i ridets forordning (BEG) Nr 3508/92 stadgade integrerade
datasystem och de gemensamma register, som behGvs f5r behandling av
basstsd och specialstsd inom jordbrukets milidprogram och stdd for
mindre gynnade omrdden som tillhdr Gill detta  avials
tillimpningsomride enligt punkt 1 i deita avtal.

Landskapsstyrelsen vidtar de nSdvindiga &tghrder som behvs for att
gora landskepsstyrelsens befintliga system kompatibla med
utbetainingsstillets system.



Om noggrannare detalfer i samband med jbruktagandet av och tilitrade
till de datasystem och register som behdvs for JACS skall avtalas genom
ett skilt avtal innan Iandskapsstyrelsens ovannimnda rittigheter trider i
kraft. Ifall det fér handliggningen av de stddformer, som tillhir detta
avtals tillimpringsomride bebSvs egna, specialgjorda delar i
datasystemet avtalas ocksé om detla separat.

6. Kontrollbes5k av EU-myndigheter och behandling av finansiella riittelser

Representanter f8r landskapsstyrelsen deltar i inspektionsbesdk som en
EU-myndighet frriftar tiil den del rendet berBr landskapsstyrelsen. En
representant fir utbetalningsstéiliet kan delta som observatdr vid
kontrollbes5k som et EU-organ gbr i landskapet Aland.

Utbetalningsstillet och landskapsstyrelsen formmlerar tillsammans
Finlands svar i hindelse av finansiel] rittelse till de delar svaret géller
landskapet Aland.

7. Principerna for behandlingen av skadestindsirenden i samband med finansiell rittelse

Landskapsstyrelsen ansvarar f5r finansiell ritttelse riktad tifl Finland och
for de tghrder denna fSranleder till der del den finansiella rétielsen har
berott p4 landskapsstyrelsens skbtsel av uppgifter som enligt denna
Sverenskommelse ankommer pi landskapsstyrelsen.

Till den del en finansiell riittelse riktats till sAvil betalningsmyndigheten
som till Alands landskapsstyrelse och den féranletis av skbiseln av
uppgifter som inghr i detta avial, Overenskoms skilt om
ansvarsftrdelningen med beakiande av andelen i den nZmnda
verksamheten vad betriffar de Atgirder som tillsammans fGranlett den
finanstella r#ttelsen.

8. Ersittande av kostnader som foranleds av skiitseln av uppgifterna

Landskapsstyreisen  ersitter enligt ett skit avital #ligen
utbetalningsstillets kostnader till den del de hénfbr sig till #renden som
hér till landskapet Alands lagstifiningsbehorighet.

Om ersitining av de kostnader som uppstdr av i punkt 5. nimnda
Atg#irder avtalas separat. :

Landskapsstyrelsen ersétier &rligen mot en separat faktura de kostnader
som uppkommit till f51jd av verksamheten vid utbetalningsstallets organ
som beviljar—intyg, till den del kostnaderna kan hinfiras till
tillsmpningsomridet for detta avtal, liksom #ven kostnaderna som



uppsthr av de uppgifter som utférs av det oberoende revisionssamfund
som nfimns i punkt 3.1, i detta avial,

9, Kontakien mellan utbetalningsstillet och Alands landskapsstyrelse

Parterna i denna &verenskommelss sammantrider vid behov for ait
forhandia om &renden som ingr i avialets tillimpningsomréde.

Jord- och skogsbruksministeriet samt utbetalningsstillet vidarebefordrar
information  tili landskapsstyrelsen om kommissionens krav pd
utbetalningsstiilet och vidarebefordrar vid behov annan information som
behsvs fir uppfyllandet av detta avtal,

10. Avtalets ikraftiridande och originalexemplar

Detta avial trider i kraft den 21 december 2001 och &r i kraft tillsvidare.
Avtalet justeras vid bebov. Detta avtal har avialtats i tvl

originalexemplar, ett & vardera avtalsparten.
Helsingfors den 21 december 2001

- =

evi Hémils ~  Ramar Karlsson
Jord- och skogsbruksminister Landskapsstyrelseledamot
)
F’%L P
Jarmo Vaittinen Sune Erksson
Kanslichef Landskapsstyrelseledamot

BILAGOR (2 st.)



BILAGA1
oI yﬂ'isiunssamfundets granskningar

il det den 21 december 2001 daterade
avtalet mellan jord- och skogsbruksmini-
steriet och Alands landskapsstyrelse om
dverfrande av skbiseln av vissa uppgifier
p& Alands landskapsstyrelse.

1. Allmdint

Syftet med denna bilaga &r att beskriva de granskningsuppgifter som ankommer p& det oav-
hfingiga revisionssamfund, nedan revisionssamfundet, som avses i punkt 3.1 i det  december
2001daterade avtalet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsstyrelse.

2. Granskningsuppgifter

Revisionssamfundet utfdr de granskningar hos Alands landskapsstyrelse, nedan landskapssty-
relsen, som avses i punkterna 3.i} och 10 i bilegan till kommissionens fSrordning (BG) Nt
1663/95.

Revisionssamfindet utfr granskningar f5r att sikerstdlla de omstindigheter som avses i punk-
terna 3.1} och 4 i bilagan till kommissionens fSrordning (EG) Ni 1663/95. S&rskilt granskas
det antal kontroller landskapsstyrelsen genomfbrt och deras kvalitet. Dessa granskningar gbrs
som dokumentgranskninger och som kontroller p plats i landskapet Aland.

Revisionssamfundet utfor fiven andra pranskningar pd begitan av de europeiska gemenskaper-
nas kommission.

3. Rapportering

Revisionssamfundet uppgdr repporter Sver sina granskningar och siktar dem #iil utbetalnings-
stillet, Utbetalningsstailet vidarebefordrar ifrégavarande rapporter till landskapsstyrelsen med
eventuella tilligg i form av rekommendationer till &tgérder. Landskapsstyrelsen ger sitt bem&-
tande inom tv4 minader frin det att rapporten mottagits.

4. Arligt avtal

Utbetalningsst4ilet uppskattar arligen granskningsbehovet. Darefter Sverenskommer utbetal-
ningsstéllet och revisionssamfundet i sitt &rliga avial om revisionssamfundets granskningar,
deras inrikining och antal.



BILAGA 2

om rapportering
11l det den 21december 200! daterade avialet
mellan jord- och skogsbruksministeriet och
Alands landskapsstyrelse om Overfdrande av
skotsein av vissa uppgifier pd Alands Iand-
skapsstyrelse.

1. Allmint

Alands landskapsstyrelse, senare landskapsstyrelsen, 4r di den verkar i egenskap av
shdant organ som avses i punkt 4 a artikel 1 kemmissionens firordning (EG) Nr
2245/1999, forplikiigad att iaktta vad som stadgas i kommissionens forordning (EG)
Nr 1663/95, sidan den lyder indrad gemom kommissionens fdrordning (EG) Nr
2245/1999, Landskapsstyrelsen fr likast skyldig att folj2 det som i férordning (EG) Nr
2390/1999 stadgats om redovisningsuppgifier och deras form och innehall.

2. Sk¥tseln av uppgifier i anstufning till bokidringen

Landskapsstyrelsen skall f5r de st8d finansierade av EUGFI:s garantisektion den ad-
ministrerar upprétthalla en skild, separst, enligt betalningspost specificerad bokfbring '
enligt den kontospecifikation ver betalningar hanfdrliga till EUGFJ-G (FEOGA Gua-
rantee, Nomenclature detaillés) som givits av kommissionen. Landskapsstyrelsen skall
ocksd uppratthilla en egen, sepatat enligt betalningspost specificerad bokiSring Gver
tillgodohavanden hnfSsliga till st3d finansicrade av fondens garantiseltion (EUGFI-
G). Den officiella bokfdringen enligt kontospecifikstionen Sver EUGFJ -G-medel firs
vid utbetalningsstillet pa basis av landskapsstyrelsens redovisning, Utbetainingstdliet
uppritthiller sver de stbd landskapsstyrelsen betalat ut och ph basis av de uppgifter
den givit it centrerat gildenfirsregister enligt kommissionens rikilinje nr 5a fir aftes-
tering av granskningen av EUGFJ:s tikenskaper 1998, samt ett register Sver stdta-
garvisa kontouppgifter. Landskapsstyrelsen vidtar nédvindiga &tgarder fir aft bygga
upp et register motsvarande utbetalningsstallets gildenfrsregister Gver de EUGFI-G-

3. Rapportering och férfaranden i anslutning till atbetalning och bokfdring
Alands landskapsstyrelse tillstiller utbetalningsstallet fdljande uppgifter:

1) anm#lan om utbetzlda utgifier enligt stBdtyp s4, att:
. anmtlan innehiller totalsumman av det utbetalda stidet samt det beviljade stidets
andel, den terkrivda andelen samt specificering enligt den utbetalda andelen,
- de ovannimnda summorna fordelade p4 EU:s andel och nationell andel,
- avsindaren i anmilan intygar att betalningama #r forenliga med gemenskapens be-
stimmelser och att alla granskningar och certifieringar som utglr en f5r-

utsittning for stoden eller annars forutshtts av gemenskapens bestémmel-
ser har uiftrts,

- anmilan tillstills stddbetalningsenheten i JSM:s informationstjinstcentrals eko-
nOMigrupp; '



2) Den persen i ekonomigruppen vid JSM:s informationstjinstcentral, som ansvarar
fr EU-raporteringen tillstélls for varje post pA kontoplanen fir EUGFJ-G:

- prognoser §ver uigifterna f5r de foljande minadema,

- den PSregiends manadens utgifter (EU-andelen),

- utgifterna under EUGFJ-fret kumulativt dvs. de utbetalningar som betalats fr.o.m.
16.10 inalles;

3) 1il] utbetalningsstiliets centraliserade phldentirsregister de erforderliga tillgodoha-
vandena som hinfor sig till EU-stdd sammanlagt och specificerat enligt stbdtagare pa
filjande siit:

- gildentirens identifikationsuppgifler,

- den summa som skall terkrivas (grundbelopp, sanktion, tinta),

- det ifrigavarande stddsystemet,

- tillgodohavandets ursprung,

- tidpunkten £5¢ Aerkravsbeslutet,

- delvis dterkriivda belopp,

- om kvittering anvEnds vid uppbérden: den planerade kvitteringsdagen,

- tidpunkten for de f5rsta Ateruppbbrdsitghrderna (t.ex. utm#tning)

- skede i eft eventuellt domstolsfrfarande,

- en beddmning av hur Aterkravet utfaller, och

- anm¥Iningstidpunkt for rapport enligt forordning (EEG) Nr 595/91.

4) de enligt firordning (EG) Nr 2390/1999 erforderliga stddtagarvisa kontouppgiftema
(x~tabell) i form av en elektronisk datafil #i11 Betal-rapparteringssystemet, vilken 4t-
gird kriver att landskapsstyrelsen skrider tili erforderliga Atgirder visavi siit ADB-
system.

De ovan i punkt 1, 2 och 4 nimnda uppgifterna skall tilistalias utbetalningsstiliet se-
nast den tredje arbetsdagen i varje ménad. Uppgifierna Over tillgodohavanden enligt
punkt 3 tilistslls utbetalningsstéllet i birjan av februari, maj, augusti respektive no-
vember. Landskapsstyrelsen skall datera och genom sin underskrift vidimera de upp-
gifter som tillstéills utbetalningsstiliet.

Utbetalningsstallet uppritiar en liggare 8ver de ntgifter landskapsstyrelsen redovisat.
Utbetalningsstiflet godkéinner liggaren, och stédbetalningsenheten vid JSM:s informa-
tionstjinsteerrirals (TTKES) ekonomigrupp f5r in utgifierna i bokfSringen. Efter bokfd-
ringen s#inds liggaren for granskning tili landskapsstyrelsen, varefter dea rehumeras till
TIKEs ekonomigrupp fBr arkivering.

Utbetalningsstallet rapporterar de utgifter landskapsstyrelsen redovisat enligt punkt 1
och 2 ovan (EU-andelen) meddels rapport 104 till kommissionen i rapporterna den 10.
och 20. varje mainad, Kommissionen besluter om de ménatliga forskott som beviljas it
utbetalningsstillet p basis av de godkinda utbetalningar som utbetalningsstillet ra-
porterat.

D utbetainingsstillet har mottagit forskottet, sammanstéller sttdbetalningsenheten i
TIKEs ekonomigrupyp eft betalningsverifikat p4 basis av de betalningar landskapssty-
reisen gjort och vilka godkéints och infbrts i liggaren, och med beaktande av styrningen
av det fBrskott kommissionen betalat ut. Utbetalningsstilet godk#inner betalningsveri-
fikatet och motsvarande summa betalas in till landskapsstyrelsen senast inom en vecka

after det att firskottet influtit hos utbetalningsstéllet. TIKEs ekonomigrupp infr det
godkiinda verifikatet i sin bokfbring och i sitt arkiv.



Utbetalningsstillet rapporterar till kommissionen meddels blankett 105 &ligen i sam-
band med mAnadsredovisningamna fr maj och november om situationen betriiffande
tillgodchavanden sv medel som hinfér sig till fondens garantisektion. Utbetalnings-
stiflet granskar var tredje ménad (februari, maj, augusti och november) de #tglrder
som vidtagits for att Aterkriiva dessa tiflgodobavanden samt meddelar landskapsstyrel-
sen om nSdvindiga tilliggshtgfirder. Landskapsstyrelsen rapporterar till utbetainings-
stillet om de Atgirder som vidtagits p4 ovannimnda begiiran av utbetalningssifllet.

D#4 landskapsstyrelsen observerar, ait fSrutsattningar for Aterkrav elier annan sanktion
férefinns gallande st8d som finansierats av fondens garantisektion, vidtar landskaps-
styrelsen omedelbart nddvindiga &tgtirder for Aterkrvande av stddet och/eiler indri-
vandet av sanktionen och den rinta som enligt regelverket eventuelit vidliter dessa.

4, Ovnga rapporter och beriittelser som skall insiindas

Utsver de ovan uppriknade berdittelserna och rapporterna tillstiller Alands landskaps-
styrelse ocks4 fSljande berfittelser och rapporier till utbetalningsstillet:

l)mb&ekﬁvningavmbemkedjmoch-faﬁamdﬁngmastdiavmletuﬁﬁihaﬁﬂch
uppdatering av beskrivningama di arbetskedjorna och fSrfarandena &ndras;

2) &rliga Svervakningsplaner £Bre utgingen av februari och fBr det fiirsta avialsret
inom tva ménader efter det ait avtalet tritt i kraft,

3) en &rlig verksamhetsrapport 8ver landskapsstyrelsens skitsel av sina uppgifter som
utbetaningsstille f5zre slutet av februari;

4) landskapsstyrelsens Arliga granskningsplaner fire slutet av februari och gransk-

ningsrapporter fore Arets shit Sver den interna redovisningen gliande landskapsstyrel-
sens uppgifter som utbetalningsstille;

5) rapporter Sver verkstalld tillsyn och Svervakningens resultat fre slutet av februari;
samt

6) till den del det géller eftergranskninpar enligt ridets fSrordning (EEG) Nr 4045/89:

- senast den 15 okiober granskningsrapporter f5r uppgdrande av riskanalys, urval och
&rsberfitielse, _

- senast fire ingfingen av mars ménad identifikationsuppgifierna jimte st3dbeloppen
for de st8dtagare, till vilka st8d har utbetalats under foreghende finansieringsir, och

- de uppgifter, som enligt gemenskapens bestimmelser erfordras fir &rsberftelsen om
efiergrenskningarma, samt

7) rapporter enligt kommissionens fSrordning (EEG) Nr 595/91 om observerade regel-
stridigheter senast en manad fre den tidsfrist som faststéils i nfmnda fSrordning.
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EOGSTA DOMSTOLEN UTLATANDE

BILAGA 12

Diarienr
OH 2003/65
Givet Hx
18.08.2003

TILL REPUELIKENS PRESIDENT

HANVISHING Justitieministeriets brev 30.6.2003 nr 12/08/2003

ARENDE #lands lagtings beslut 23.4.2003 om antagande av
jandskapslag om finansiering av landsbygdsné-
ringar

UTLATANDE

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte

som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen for Aland och
far som sitt utlitande vbrdsamt anfdra f&dljande.

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
finansiering av landsbygdsnaringar. Lagtingsbeslutet
genomfdr radets fdrordning (EG) nr 1257/199% om stdd frin
europeiska utvecklings- och garantifonden £0r jordbruket
(EUGFJ) i landskapet. cenomférandet medfdr att de finansi-
eringssystem £or landsbygdsndringar som finansieras med
jandskapets medel forenhetligas med dem som delfinansieras
fran Europeiska gemenskapen. I beslutet finns bl.a. be-
stAmmelser om de olika stédformerna, finansieringen av
dem, férfarandet vid stbdarenden, Overvakning, aterkrav
och pafdéljder.

voremilet £6r regleringen i lagtingsbeslutet hanfdr sig
framst till omradet £&r jord- och skogsbruk. Enligt 18 §
15 punkten,sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-

ningsbehdrighet i friga om jord- och skogsbruk och enligt

avskrift till landskapsstyrelsen i landskapet Aland



18 punkten samma paragraf i fraga om tillvaratagande av
jordbruks- och skogsmarks samt fiskevattens produktions-
£8rméga. Jamlikt 27 § 15 punkten samma lag har riket
lagstiftningsbehérighet i friga om priset pd lantbruks-
och fiskeriprodukter samt framjande av export av lant-
bruksprodukter.

Utifran behdrighetsfdrdelningen i sjalvstyrelselagen har

riket och landskapet tillampat en ansvarsfdrdelning
aveeende de olika EG-stdden samt den nationella finan-
sieringen. Landskapet har ansetts ha behdrighet nar det
galler strukturpolitiken och riket nir det giller pris-
och marknadspolitiken. H&rav f&ljer att landskapet har

ansetts ha beh&righet nar det géller strukturstdden och
stdd till landsbygdens utveckling. Av de stdd till lands-
bygdens utveckling som tillampas i landskapet har land-
skapet lagstiftningsbehdrighet i friga om startstdd och
milidstdd i enlighet med 18 § 10, 15, 17 och 22 punkten
sjalvstyrelselagen. Aven stdd till jordbruk i mindre
gynnande omréden (s.k. LFA-kompensationsbidrag) har numera
ansetts hdra till landskapets behdrighet. Behdrigheten
anglende det nationella investeringsstédet hér till land-
skapet med stdd av 18 § 15 och 22 punkten gjidlvstyrelse-
lagen. Hbgsta domstolen har intet att anmarka mot denna
utgangspunkt £6r foérdelningen av lagstiftningskompetensen.

T lagtingsbeslutet ingdr ett flertal bemyndiganden att
utfarda landskapsférordningar. Enligt 21 § 1 mom. sjalv-
styreiselagen kan landskapsstyrelsen di bemyndigande har
givits i landskapslag genom landskapsférordning stadga om
landskapsf&rvaltningens organisation och verksamhet, om
verkstallighet och tillémpning av 1ag-samt om andra ange-
ligenheter som hér £ill landskapets behdrighetsomrade.

T 80 § Finlands grundlag begrénsas emellertid mdjligheten
att utfirda férordmingar. Enligt detta grundlagsstadgande
ckall bestammelser om grunderna £&r individens rittigheter



och skyldigheter samt om frigor som enligt grundlagen i
dvrigt hér till omradet £86r lag utfardas genom lag. Stad-
gandet i 80 § grundlagen b&r beaktas vid tillémpningen av
21 § 1 mom. sjalvstyrelselagen. Grundlagen fdrutsatter att
det tydligt framgar hur normgivningsmakten delegeras och
vilka omriden och vilka angeligenheter delegeringen
giller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte fyller
de krav som grundlagen uppstdller, &r delegeringen i kon-
f1ikt med 27 § 1 punkten sjdlvstyrelselagen, som hanfdr
stiftande av grundlag och avvikelse fran grundlag till
rikets behdrighet. I s& fall utgdr ett delegeringsstad-
gande en behdrighetsdverskridning.

T 10 § 3 mom., 12 § 3 mom. och 19 § 6 mom. beslutet ingar
bemyndiganden som giller regleringen av stédbelopp, all-
minna stddvillkor, genomfdrandet av systemet och fdrfa-
rande vid &terkrav. I 28 § 1 mom. beslutet berdttigas
landskapsstyrelsen att genom landskapsférordning utfirda
nirmare bestimmelser om angeligenheter som enligt Euro-
peiska gemenskapens fOrordningar har dverfdrts pa medlems-
gtaten att bestimma. Ytterligare stadgas i1 28 § 2 mom. att
om ett &rende inte hdr till omridet f£&r lag kan landskaps-
styrelsen utfirda nirmare bestimmelser genom landskaps-
forordning om godtagbara kostnader, maximala totalinves-
teringar, tiden £&r projekt och atgérder, Sverforing av
stdd samt om kalkyler och planer.

Enligt sin ordalydelse ar delegeringsstadgandena syn-
nerligen omfattande. Innehallet i delegeringen preciseras
och begrinsas emellertid av den gemenskapsrittsliga reg-
leringen. Aven om beslutet till denna del &r missvisande
hindrar den bakomliggande regleringen att ratten att
utfarda forordningar anvands i strid med grundlagens krav.
Emedan de EG-fdrordningar som reglerar dessa fragor bildar
en gemensam reglering med lagtingsbeslutet kan reglerings-
helheten i detta fall godtas.



skyddet £6r hemfriden &r tryggad i 10 § grundlagen. I 10 §
3 mom. grundlagen stadgas att det genom lag kan besté&mmas
om Atgirder som ingriper i hemfriden och som &r n&dvandiga
£6r att de grundliggande fri- och rattigheterna skall
kunna tryggas ellex £6r att brott gkall kunna utredas. I
17 § lagtingsbeslutet berdttigas landskapsstyrelsen att
j&ta sina tjanstemin utfdra inspektioner hos en stdd-
tagare. Enligt 17 § 2 mom. har landskapsstyrelsen ratt att
inspektera husdjursbyggnader, odlingar, produktions- och
féradlingsanlaggningar, lager samt férsalinings- och mark-
nadsféringsutrymmen. Stadgandet motsvarar i sak 44 § 3
mom. lagen om finansiering av landsbygdsniringar
{329/1959), sisom detta lagrum lyder i lag 27472003, som
utgdr motsvarande reglering i riket fdrutom att 1 riks-
lagen &ven stadgas att inspektioner inte far utféras i
1okaler mom omfattas av hemfriden. Hemfriden kan endast
undantagsvis krénkas vid inspektioner i sidana utrymmen
som nimns i lagrummet. DA den grundlagsskyddade hemfriden
givetvis har samma utstrackning i landskapet som i riket
bér den namnda begrinsningen anses ghlla aven i landskapet
fastin den inte uttryckligen har tagits im i lagtings-
beslutet. Stadgandet i lagtingsbeslutet utgdr d&rfdr inte
en behdrighetsdverskridning.

I 21, 22 och 25 § lagtingsbeslutet ingar bestimmelser om
vinta och drdjsmalsrénta. Jamlikt 27 § 41 punkten sjalv-
styrelselagen har riket lagtiftningsbehdrighet i fraga om
andra 4n i denna paragraf sarskilt namnda privatritisliga
angel&genheter om de inte direkt hinfdr sig till ett
rattsomrade som enligt denna lag hér till landskapets

lagstiftningsbehdrighet.

Stadgandena i 21 och 22 § lagtingsbeslutet gallex ranta
och drdjsmilsrinta p4d belopp som skall Aterbetalas avse-

ende natiocnellt finansierat stdd och stdd som



delfinansierats av EU. I stadgandena bestdms att rantan
skall f&lja rintelagens stadganden varfér det i

lagtingsbeslutet inte ingAr regler som hdr till rikets
behdrighet.

Enligt 25 § lagtingsbeslutet fadr den rénta en kreditin-
rattning uppbdr £56r rantestddsldn vara hdgst lika stor som
den ranta vilken kreditinr&ttningen vid ifrdgavarande tid-
punkt allmdnt till#&mpar pd lan som beviljats £Or liknande
fndamil. Stadgandet &verensstammer i sak med stadgandet i
29 § 1 mom. lagen om finansiering av landsbygdsnaringar
och har med st&d av 19 § 3 mom. sjAlvstyrelselagen £dr
vinnande av enhetlighet och &verskddlighet kunnat upptas i
beslutet fastén stadgandet &r av rikslagstiftningsnatur.

I 19 § lagtingsbeslutet ingir ett hénvisningsstadgande
£111 rikets lag om indrivning av skatter och avgifter i
utsékningsvag (367/1961). Jamlikt 27 § 23 punkten sjalv-
styrelselagen har riket behbrighet i friaga om verkstal-
lighet av domar. Stadgandet i 19 § beslutet galler i
férsta hand iterkrav av stdd hos stddtagaren och denna
fraga hor till beslutets egentliga lagstiftningsomrade som
ir jord- och skogsbruk. Stadgandet 1 beslutet inneh&ller
inte sjalvstandiga bestammelser om verkstillighet av
trerkrav utan hanvisar till bestimmelserna i rikets lag
varfdr stadgandet har kunnat intas i beslutet.

I 26 och 27 § lagtingsbeslutet ingdr bestémmelser om
straff. Det ér'fréga om brott mot bestammelser om tyst-
nadsplikt och brott mot den gemensamma jordbrukepolitiken.
Trots sin vaga utformning miste stadgandena hanfdra sig
enbart till de rattsomrdden som oven konstaterats hdra
£i11l landskapets lagstiftningsbehdrighet och fdranleder
darfdr inte, med beaktande av 18 § 25 punkten sjalvstyrel-

selagen, nagon anmirkning.



Ur 29 § lagtingsbeslutet framgdr att besvar dver lag-
ligheten av landskapsstyrelsens beslut fax anfdras hos
hogsta fdrvaltningsdomstolen. Bestammelsen 1 29 § lag-
tingsbeslutet &verensstammer med 25 § 2 mom. gjalvstyrel-

selagen och har darfér kunnat intas i beslutet.

parfér och da lagtingsbeslutet inte heller i Svrigt f&x-

anleder anmirkning torde hinder £46r dess ikrafttradande
inte fdreligga.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.
President Leif Sevdin
Fé&redragande Frey Hybergh

Avskriftens riktighet bestyrker pa dagen
£5r Hdgsta domstolens utlatande.

Foredragande %rgh

1 arendets handlaggning har deltagit presidenten Sevén, justitie-

riden Taipale, Tulokas, Bygglin och Koskelo. Fdredragande har varit
Frey Nybergh.
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