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Esipuhe

Neljas metsien suojelua ja kestivda metsataloutta Euroopassa kasitellyt minis-
terikonferenssi jarjestettiin Wienissa, Itavallassa 28.-30. 4. 2003. Konferenssin
teemana oli "Euroopan metsit - yhteinen etu, jaettu vastuu". Edelliset konferens-
sit pidettiin Strasbourgissa vuonna 1990, Helsingissd 1993 ja Lissabonissa 1998.
Ministerikonferensseilla on ollut tirked merkitys Euroopassa.

Wienissa ministerit ja korkean tason edustajat Euroopan 40 maasta sekd Eu-
roopan yhteisostd allekirjoittivat metsien monitahoista merkitystd korostavan
Wienin julkilausuman seka viisi pdatoslauselmaa.

Wienin julkilausumassa painotetaan sitd, ettd yhteistyo ja kumppanuus ovat
ratkaisevassa asemassa vastuun jakamiseksi. Julkilausumassa maat sitoutuvat jat-
kamaan tyo6tddn kestivian kehityksen hyviksi. Maat aikovat edistda tyollisyyttd
maaseudulla kannattavan metsitalouden avulla, suojella metsiluonnon moni-
muotoisuutta ja lisitd puun jarkevaa kayttoa.

Konferenssin valmistelun yhteydessa uudistettiin yleiseurooppalaiset metsien
kestdvan hoidon ja kdyton indikaattorit. Ne toteuttavat yleiseurooppalaisesti Hel-
singin konferenssin paatoslauselmia H1 ja H2.

Wienin paitoslauselman V1 "Yhteisten hyotyjen (synergian) lujittaminen mo-
nialaisen yhteistyon ja kansallisten metsdobjelmien avulla metsien kestdvin hoi-
don ja kayton toteuttamisessa Euroopassa" tavoitteena on saada kaikki asian-
omaiset sektorit ja ryhmit mukaan metsid koskevaan vuoropuheluun. Piitoslau-
selmassa korostetaan kansallisten metsiohjelmien merkitystd metsasektorin ja
muiden toimialojen yhteistoiminnan kehittamisessa.

Pidtoslauselmalla V1 hyviksyttiin myos metsiaministerikonferenssien Euroo-
pan kansallisten metsaohjelmien ratkaisumalli'. Se sisdltid kymmenen keskeista
periaatetta, joita noudattaen kansallinen metsidohjelma tulisi laatia ja toteuttaa.
Naitd ovat muun muassa osallistuminen, kokonaisvaltaisuus, monialaisuus ja pit-
kin aikavilin prosessi.

Y MCPFE Approach to National Forest Programmes in Europe



Wienin paatoslauselmassa V2 " Metsien kestivin hoidon taloudellisen kannatta-
vuuden lisadminen Euroopassa" korostetaan erilaisia tekijoita ja edellytyksia, joilla
voidaan vahvistaa kestivian metsitalouden taloudellisia nikokohtia. Paitoslausel-
massa korostetaan erityisesti sitd, ettd taloudellinen kannattavuus on perusta sille,
ettd metsien kaikista arvoista pystytdan huolehtimaan.

Wienin pditoslauselma V3 "Metsien kestdvin hoidon ja kdyton sosiaalisen ja
kulttuurisen ulottuvuuden sdilyttdminen ja edistdminen Euroopassa" painottaa
metsien kulttuuriarvoja. Metsien sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen tulee saada
yhd enemmain painoa kansallisissa metsdohjelmissa ja muissa merkittavissd toimin-
taohjelmissa. Kolmas paatoslauselma syntyi pitkalti Suomen aloitteesta ja pohjau-
tuu tdilld tehtyyn valmisteluun.

Wienin paitoslauselmassa V4 " Metsien biologisen monimuotoisuuden sdilytta-
mien ja lisddminen Euroopassa" madritellaan yleiseurooppalaisia ydinkysymyksia
metsien monimuotoisuuden edistamiseksi.

Lisaksi paatoslauselmalla V4 hyviksyttiin metsaministerikonferessien arviointi-
ohjeet Euroopan suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden puustoisten suojeltu-
jen ja suoja-alueiden luokittelulle? sekd metsaministerikonferessien ja Eurooppalai-
sen ympariston/PEBLDS:n viliset yhteistyon puitteet’. Suomessa Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelmalla (METSO) jo toteutetaan neljatta paatoslausel-
maa.

Wienin pdatoslauselmassa VS5 "Ilmastonmuutos ja metsien kestdvd hoito ja
kaytté Euroopassa" maat sitoutuvat torjumaan ilmastonmuutosta. Maat edistavit
Euroopan metsien hillinieluvaikutuksia ja lisidvat puun kayttod uusiutumattomien
luonnonvarojen sijasta.

Wienin julkilausuma ja viisi paatoslauselmaa antavat vahvan poliittisen signaa-
lin metsien merkittdvistd roolista Euroopassa sekd yhteisesti sovituista metsien
suojelun ja kestavan hoidon ja kdyton periaatteista. Konferenssin paitokset ja pu-
heenjohtajan laatima yhteenveto sidosryhmien vuoropuhelusta muovaavat tulevaa
tyoskentelyd Euroopan metsien suojelun seki kestavan hoidon ja kayton hyvaksi
seuraavina vuosina.

2 MCPFE Guidelines for Protected and Protective Forest and Other Wooded Land in Europe
9 Framework for Co-operation between MCPFE and Environment for Europe/PEBLDS



METSIA KASITTELEVAN WIENIN HUIPPUKOKOUKSEN JULISTUS

EUROOPAN METSAT - YHTEINEN ETU, JAETTU VASTUU

1. Elama maapallolla perustuu eldviin metsiin. Ylldpitimalla metsia yllapidam-
me eldmaa.

2. Metsit luovat moninaisia etuja: ne tarjoavat raaka-ainetta uusiutuville ja ym-
paristod saastaville tuotteille ja niilld on tarked merkitys taloudelliselle hyvinvoin-
nille, biologisen monimuotoisuudulle ja maailmanlaajuiselle hiilen ja veden kierrol-
le. Metsit ovat valttdimattomid ymparisto-, suojelu- ja virkistyspalvelujen, seka yh-
teiskunnallisten toimintojen tuottamiselle, erityisesti kun otetaan huomioon yhteis-
kunnan jatkuva kaupungistuminen. Metsidt ovat tarkeitd maaseudun kehitykselle
luomalla tulonsaanti- ja tyomahdollisuuksia monilla eri aloilla, paikallisille yhtei-
soille, miljoonille metsanomistajille sekd metsien kayttoon liittyville yrityksille. Me
poliittisina piittdjind olemme vastuussa siitd, ettd metsidsektorilla ja ennakoivasti
metsdsektorin ja muiden toimialojen valisella vuorovaikutuksella saavutetaan met-
sien taloudellisten, ekologisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen roolien valilla
tasapaino, joka tukee kestdvaa kehitysta.

3. Metsidsektoria koskevat metsdpoliittiset toimenpiteet vaikuttavat yleiseen kes-
tavddan kehitykseen ja niihin puolestaan usein vaikuttaa suuret monia toimialoja
koskevat paatokset. Olemme vakuuttuneita, ettd toimintojen yhteensovittaminen ja
kumppanuussuhteet ovat elintarkeitd kaikkien Euroopan metsistd saatavien etujen
ja yhteiskuntiemme kestavin kehityksen edelleen edistamiseksi.

4. Metsien suojelua Euroopassa kisittelevd ministerikonferenssi (MCPFE), joka
on alueellinen poliittinen prosessi, on vuodesta 1990 alkaen toteuttanut metsien
suojelua vahvistamalla kdaytannon tason tavoitteet metsien hoidon ja kdyton kesta-
vyyden parantamiseksi. Tietoisina edellisten ministerikokousten sitoumusten toi-
meenpanon edistymisestd ja monista uusista haasteista me metsistd vastuussa ole-
vat ministerit sitoudumme jatkamaan ponnisteluja kestavaa kehitysta tukevien ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

5. Maailmanlaajuiset sitoumukset, joista viimeisimpina kestdvaa kehitysta kasit-
televdassd maailman huippukokouksessa (WSSDV) hyviksytyt sitoumukset, on so-
peutettava ja toimeenpantava alueellisilla, kansallisilla ja paikallisilla

D Kestdvid kehitystd koskeva maailman huippukokous



tasoilla. Tdssa suhteessa korostamme metsien suojelua Euroopassa kasittelevan
ministerikonferenssin (MCPFE) ja muiden metsdsektoriin liittyvien ohjelmien ja so-
pimusten roolia metsien hoitoa, sdilyttamista ja kestavaa kehitystd koskevien maa-
ilmanlaajuisten sitoumusten toimeenpanossa.

6. Tunnustamme myos velvollisuutemme myotavaikuttaa metsiin liittyvien si-

toumusten kehittimiseen maailmanlaajuisella tasolla.
Allekirjoittajavaltioiden ja Euroopan yhteison edustajina sitoudumme:

Maaseudun elinkeinojen ja kaupungistuneen yhteiskunnan hyodytta-
miseksi

7. vahvistamaan metsien kestdvian hoidon ja kidyton taloudellisen kannattavuu-
den edellytyksia ja tukemaan metsien, metsatalouden ja metsia hyodyntavien teolli-
suusalojen kykya yllapitda ja kehittdd tyopaikkoja ja tulonldhteitd maaseudulla ja
vastata kaupungistuneen yhteiskunnan vaatimuksiin,

8. edistimaddn metsien suojeluun ja metsien kestivdin hoitoon ja kayttoon liitty-
vid kannustimia ja hylkiamiian kannustimet, joilla on negatiivinen vaikutus met-
siin ja niiden biologiseen monimuotoisuuteen,

9. ryhtymain toimenpiteisiin kestavasti hoidetuista ja kaytetyistd metsistd saata-
van puun jarkevan kayton lisiamiseksi uusiutuvana ja ympdaristoa saastavana luon-
nonvarana,

10. ryhtymdin toimenpiteisiin sellaisten metsiin liittyvien toimintojen yllapita-
miseksi ja vahvistamiseksi, jotka suojelevat luonnontuhoilta,

11. sisdllyttamaan metsien kestavan hoidon ja kayton yhteiskunnalliset ja kult-
tuuriset ulottuvuudet metsiin liittyviin politiittisiin toimintaohjelmiin,

12. etsimdan ratkaisuja metsanomistajien Keski- ja Iti-Euroopassa kohtaamiin,
erityisesti metsien omistuksen muutoksiin liittyviin haasteisiin,

Vahvojen kumppanuussuhteiden rakentamiseksi

13. lisddamaan tietoisuutta siitd, ettd muilla toimialoilla kehitetyt toimintaohjel-

mat ja strategiat vaikuttavat suuresti metsasektoriin ja pdinvastoin,



14. tunnistamaan eri toimialojen viliset avainkysymykset, toimijat ja vuorovai-
kutukset, ja taltd pohjalta ryhtymadan vuoropuheluun yhteisten ratkaisujen 16ytami-
seksi siten, ettd valitut politiikat ja toimenpiteet edistavit sekd metsien kestdvia
hoitoa ja kdyttod ettd kestavaa kehitysta kokonaisuudessaan,

15. kehittimaan ja vahvistamaan olemassa olevia hallitusten, valtiollisten ja jul-
kis-taloudellisten organisaatioiden vilisida kumppanuussuhteita kansainviliselld ja
kansallisella tasolla mukaan lukien kansalaisjarjestot ja yksityissektorin,

16. kdyttamaan kansallisia ja alueellisia metsdohjelmia keinona tehostaa eri toi-
mialojen vilisen toiminnan yhteensovittamista tasapainoisen paitoksenteon mah-
dollistamiseksi,

17. tekemain tieteelliseen tutkimukseen perustuvia paitoksid ja ryhtymain toi-
menpiteisiin, jotka tukevat ja vahvistavat metsitutkimusta ja lisiavit tieteidenva-
listd tutkimusta,

18. jatkamaan hedelmallista yleiseurooppalaista yhteistyota kaikkien osapuol-
ten, erityisesti UNECE/FAO:n? ja prosessin "Eurooppalainen ymparisto"/
PEBLDS:n? kanssa, ja lisidmaddn yhteistyota muiden alueellisten metsaprosessien
kanssa,

19. kehittimaian edelleen yhteistyota erilaisessa yhteiskunnallis-taloudellisessa
tilanteessa olevien maiden, erityisesti Keski- ja Iti-Euroopan maiden, kanssa,

Maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi

20. ryhtymaan toimenpiteisiin hyvin hallinnon ja tehokkaan metsilakien valvon-
nan edistamiseksi ja estimddn metsin tuotteiden laittoman korjuun ja kaupan seka
edesauttamaan kansainvilisid ponnisteluja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

21. ryhtymiin konkreettisiin toimenpiteisiin kasvihuonekaasujen pitoisuuksien
vihentdmiseksi ilmakehissi ja edistimdan metsien kestavan hoidon ja kdyton peri-
aatetta UNFCCC:n? ja sen Kioton poytikirjan mukaisesti,

? Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio / Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja
maatalousjérjesto

¥ Yleiseurooppalainen biologista ja luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia

4 Tlmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus



22. tehostamaan toimenpiteitd metsien biologisen monimuotoisuuden ja geneet-
tisen varannon yllapitamiseksi, sdilyttamiseksi, ennallistamiseksi ja lisaamiseksi Eu-
roopassa ja kaikkialla maailmassa,

23. edelleen tukemaan YK:n metsdfoorumia nk. metsid kisittelevien organisaati-
oiden ja sopimussihteeristojen yhteistyokumppanuuden (CPF?) avulla tirkeimpana
hallitusten vilisend mekanismina metsien kestavan hoidon ja kidyton toteuttamisen
helpottamiseksi ja koordinoimiseksi kaikilla tasoilla,

24. edelleen myo6tavaikuttamaan IPF/IFF:n® toimenpide-ehdotusten, UNFF:n”
monivuotisen tyoohjelman ja sen toimintaohjelman seka CBD:n® metsien biologis-
ta monimuotoisuutta koskevan laajennetun ty6ohjelman ja muiden maailmanlaa-
juisten sitoumusten kokonaisvaltaiseen toimeenpanoon,

Metsien suojelua Euroopassa kasittelevan ministerikonferenssin si-
toumusten voimaansaattamiseksi

25. edistimaddn metsien kestdvaa hoitoa ja kayttoa kayttamalld, soveltamalla ja
tarvittaessa parantamalla metsien kestdvian hoidon ja kdyton edistymisen seuran-
nassa, arvioinnissa ja raportoinnissa kaytettavia kriteereja ja indikaattoreita; talta
osin sovelletaan "uudistettuja yleiseurooppalaisia metsien kestdvin hoidon ja kay-
ton indikaattoreita", sellaisina kuin ne on hyviksytty MCPFE:n asiantuntijatason
kokouksessa Wienissd 7.-8.10.2002.

26. kehittamdan tyoohjelma timan neljannen metsien suojelua Euroopassa ka-
sittelevan ministerikokouksen sitoumusten toimeenpanemiseksi ja edellisten minis-
terikokousten sitoumusten toimeenpanon tukemiseksi yhteistyossd kaikkien asian-
osaisten organisaatioiden, instituutioiden ja prosessien kanssa.

% Metsid kisittelevien organisaatioiden ja sopimussihteeristéjen yhteistyokumppanuus
9 Hallitusten vilinen metsédpaneeli / Hallitusten vélinen metsdafoorumi

D YK:n metsdfoorumi

® YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
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WIENIN PAATOSLAUSELMA V1

YHTEISTEN HYOGTYJEN (SYNERGIAN) LUJITTAMINEN MONIALAISEN YHTEISTYON JA
KANSALLISTEN METSAOHJELMIEN AVULLA METSIEN KESTAVAN HOIDON JA KAYTON
TOTEUTTAMISESSA EUROOPASSA

1. Tunnustaen tarpeen lujittaa metsien kestdvia hoitoa ja kdyttoa edistdvien toi-
mintaperiaatteiden ja muiden asiaan liittyvien poliittisten linjausten, ohjelmien ja
strategioiden vilistd yhdenmukaisuutta ja synergiaa integrointiin ja yhteensovitta-
miseen tahtdavilld sopivilla lihestymistavoilla,

2. perustuen IPF:ssd! saavutettuun yhteisymmarrykseen sovimme, etta kansalli-
set metsdohjelmat, sellaisina kuin ne on esitetty MCPFE:n Euroopan kansallisten
metsdohjelmien ratkaisumallissa, muodostavat osallistavan, kokonaisvaltaisen,
sektorien vilisen ja jatkuvasti kehittyvian kansallisen ja/tai paikallisen tason poliit-
tisten linjausten suunnittelu-, toimeenpano-, seuranta- ja arviointiprosessin, joka
parantaa Helsingin ministerikonferenssin paatoslauselmassa H1 maaritellyn metsi-
en kestdvian hoidon ja kdyton edelleen kehittamista ja edistda yleisesti kestdvaa ke-
hitysta,

3. todeten, ettd kansalliset metsdohjelmat prosesseina ovat tarkea keino lujittaa
metsdsektorin sisdistd sekd metsdsektorin ja muiden toimialojen vilistd yhdenmu-
kaisuutta ja synergiaa metsiin liittyvien monialaisten kysymysten ratkaisemisessa
eri toimialojen vilisen yhteistyon avulla,

4. pyrkien edistimiin nikemystd kansallisista metsdohjelmista Euroopassa si-
ten, ettd ne ottavat huomioon kansalliset tarpeet ja myotidvaikuttavat metsiin liitty-
vien maailmanlaajuisten sitoumusten ja kansainvilisesti sovittujen toimenpiteiden
taytantoonpanoon,

Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteis6 sitoutuvat:

5. parantamaan yhteisymmarrystd metsiin liittyvistd monialaisista yleiseurooppalai-
sista kysymyksistd, tunnistamaan alueelliset avainkysymykset, toimijat ja vuorovaiku-

! Hallitustenvélinen metsdpaneeli: asiakirja E/CN.17/1997/12
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tussuhteet sekd lisiamadn yhteisty6tad ja vuoropuhelua pro-aktiivisesti ratkaisujen 16y-
tamiseksi ndihin kysymyksiin,

6. lisdidmaan eri toimialojen vilisten poliittisten linjausten koordinointia luomalla
tai parantamalla jarjestelmia:

a) saannolliseen metsidsektorin ja muiden asianomaisten toimialojen viliseen yhtey-

denpitoon tietojen vaihdon ja neuvottelujen lisdamiseksi,

b) vahvistamaan niiden toimialojen vilistd yhteistyotd ja kehittimdin sopimuksia
toimialojen vilisistd yhteisistd prioriteeteista,

7. kehittdmaan ja toteuttamaan kansallisia metsdohjelmia soveltaen mahdollisuuksi-
en mukaan MCPFE:n Euroopan kansallisten metsdohjelmien ratkaisumallia,

8. kdyttimddn kansallisia metsdohjelmia ja niihin liittyvid prosesseja muiden tyoka-
lujen kanssa:

a) tunnistamaan ja kasittelemdan monialaisia avainkysymyksid, jotka ovat merki-
tyksellisid metsille ja metsien kestdville hoidolle ja kaytolle,

b) havaitsemaan puutteita ja ristiriitaisuuksia metsiin liittyvissd toimintaperiaatteis-
sa, ohjelmissa, strategioissa ja lainsdiddannossd ja ryhtymadn toimenpiteisiin niiden mi-
nimoimiseksi,

9. ottamaan vakavasti huomioon kansallisiin metsdohjelmiin liittyvien prosessien
tulokset yleisissd kansallisissa kestdvin kehityksen strategioissa ja muissa metsiin liitty-
vissd prosesseissa ja strategioissa,

10. jatkuvasti vaihtamaan kansallisia kokemuksia kansallisista metsidohjelmista ja
nithin liittyvistd prosesseista, erityisesti MCPFE:n Euroopan kansallisten metsiaohjelmi-
en ratkaisumallin kdytinnon soveltamisesta sekd metsien kestdvan hoidon ja kdyton
kriteerien ja indikaattorien kdytostd osana kansallisia metsdohjelmia ja prosesseja.

11. kdyttimdan parhaalla tavalla hyviksi sitd tietimystd, mikd on saatu kansallisten
metsdohjelmien, tutkimuksen, koulutuksen sekd kansallisten ja kansainvilisten ohjel-
mien, kuten National Forest Programme Facilityn tai PROFOR:n", toimeenpano- ja ra-
hoitusmekanismeista,

Tahin liittyen allekirjoittavavaltiot ja Euroopan yhteis6 hyviksyvit "MCPFE:n Eu-
roopan kansallisten metsdohjelmien ratkaisumallin" (Liite).

Y Metsdohjelma (vetdd Maailmanpankki)
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PAATGSLAUSELMAN V1 LIITE

MCPFE:N EUROOPAN KANSALLISTEN METSAOHJELMIEN RATKAISUMALLI

Hallitustenvilisessd metsdpaneelissa (IPF) ja sitd seuranneessa hallitustenvilises-
sa metsafoorumissa (IFF) saavutettuun kansallisia metsdohjelmia koskevaan yksi-
mielisyyteen nojautuen MCPFE on laatinut seuraavan Euroopan kansallisten met-
sdaohjelmien ratkaisumallin:

" Kansalliset metsiohjelmat muodostavat osallistavan, kokonaisvaltaisen, sek-
torien valisen ja jatkuvasti kehittyvian kansallisen ja/tai paikallisen tason poliittisten
linjausten suunnittelu-, toimeenpano-, seuranta- ja arviointiprosessin, joka paran-
taa Helsingin ministerikonferenssin paatoslauselmassa H1 maaritellyn metsien kes-
tavan hoidon ja kayton edelleen kehittamista ja edistaa yleisesti kestavaa kehitysta,
Se

- perustuu kansalliseen itsemaaraamisoikeuteen, valtiojohtoisuuteen ja pitkan
aikavilin sitoutumiseen korkealla poliittisella tasolla,

- kdyttda parhaalla mahdollisella tavalla hyviksi olemassa olevia voimavaroja ja
tukee henkisten, inhimillisten ja institutionaalisten voimavarojen kehittimista met-
sien kestdvan hoidon ja kdyton alueella ja sisdltdad seuraavat periaatteet”:

Kansallisten metsdaobjelmien eurooppalaiset periaatteet:

- Osallistuminen

- Kokonaisvaltaisuus ja sektorienvilisyys

- Jatkuvasti kehittyva pitkdn aikavilin prosessi

- Henkisten ja aineellisten voimavarojen vahvistaminen

- Yhdenmukaisuus kansallisen lainsiidannon ja kansallisten
menettelytapojen kanssa

- Yhdentaminen kansallisiin kestdvan kehityksen strategioihin

- Yhdenmukaisuus kansainvilisten sitoumusten kanssa tunnustamalla metsiin
liittyvien kansainvalisten aloitteiden ja sopimusten vilinen synergia

- Institutionaalinen ja menettelytapojen uudistus

- Ekosysteemildhestymistapa

- Toteutus kumppanuuksien avulla

- Tietoisuuden lisddminen metsiasioista
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Metsien kestavan hoidon ja kdyton kuutta yleiseurooppalaista kriteerid voidaan
kayttdd kansallisten metsdohjelmien kehyksend, joka sisiltdd kestavin kehityksen
ekologiset, taloudelliset ja yhteiskunnallis-kulttuuriset ulottuvuudet.

Kansallisten metsdaohjelmien prosesseissa menettelytapoihin liittyvat kysymykset
kasitellaan kansallisella ja/tai paikallisella tasolla alla esitettyjen periaatteiden mu-
kaisesti. Nama kysymykset juontuvat eri tasoilta vaihdellen paikalliselta maailman-
laajuiselle tasolle ja sisaltavat metsiin liittyvien kansainvilisten sitoumusten taytan-
toonpanon kansallisella ja/tai paikallisella tasolla. Naihin sitoumuksiin kuuluvat
yleiseurooppalaisella ja maailmanlaajuisella tasolla, esimerkiksi UNFF:n, CBD:n,
UNFCCC:n ja CCD:n" ty6ssa saavutetut tulokset.

Metsien kestavan hoidon ja kayton kriteereja ja indikaattoreita voidaan kayttaa
kansallisia metsdohjelmia koskevissa prosesseissa metsien kestavan hoidon ja kay-
ton tilan ja muutosten jaksottaisessa seurannassa, arvioinnissa ja raportoinnissa.
Niiden avulla voidaan arvioida kansallisia metsdaohjelmia koskevien prosessien tu-
loksia metsien kestdvin hoidon ja kdyton osalta.

Kansallisten metsaohjelmien eurooppalaiset periaatteet

MCPFE on vakuuttunut, ettd kaikki hallitustenvilisen metsapaneelin hyvaksy-
mat kansallisten metsdohjelmien yleiset elementit ja periaatteet ovat yleensia Euroo-
pan kannalta merkityksellisia ottaen huomioon Euroopan maiden viliset huomat-

tavat erot.
MCPFE- prosessiin osallistuvissa maissa seuraavat kansallisia metsdohjelmia
koskevat periaatteet tulisi huomioida perustana Euroopan maiden yhteiselle kan-

nalle maailmanlaajuisiin kysymyksiin.

(Periaatteita ei ole esitetty tarkeysjarjestyksessa.)

) Maailmanlaajuisella tasolla nima sitoumukset siséltdvit etenkin YK:n metsdfoorumin, hallitustenvélisen
metsépaneelin ja hallitustenvilisen metsdfoorumin tulokset sekd ei-oikeudellisesti sitovan arvovaltaisen
kannanoton maailmanlaajuisen yksimielisyyden saavuttamiseksi kaikentyyppisten metsien hoidon, kdy-
ton, suojelun ja kestidvin kehityksen periaatteista (metséperiaatteet) ja Agenda 21 luvun 11, biologista mo-
nimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen ja aavikoi-
tumisen estdmistéd koskevan YK:n yleissopimuksen tulokset.

14



Osallistuminen?®

Kansallisille metsdohjelmille on tunnusomaista osallistuminen. FAO/ECE/ILO:n
"osallistuminen metsitaloudessa" -asiantuntijaryhman maarittelyn mukaan osallis-
tuminen tarkoittaa "vapaaehtoista toimintaa, jossa ihmiset henkil6kohtaisesti tai
organisoituina ryhmina voivat vaihtaa tietoja, ilmaista mielipiteitd ja omia nako-
kantojaan ja voivat vaikuttaa sithen, mihin lopputulokseen kasiteltavissa asiassa
pdadytddn ja mitd pddtoksid asiassa tehddian". Osallistumista voidaan kuvata pro-
sessina, jossa osallistujien intresseilld on keskeinen merkitys, jossa osallistuminen
perustuu vapaaehtoisuuteen, joka voi tiydentida laissa asetettuja vaatimuksia, jon-
ka tulee olla oikeudenmukainen ja lapindkyva kaikille osallistujille, jonka tulee pe-
rustua hyvissi uskossa toimiviin, edut ja vastuut jakaviin osallistujiin, mutta jossa
lopputulosta ei voida taata tai ennalta maarati. Luotettavat tiedot, mm. tutkimus-
tiedot, ja niiden asianmukainen saanti on tehokkaan osallistumisen kannalta tarkea
nikokohta. Hajauttaminen kuten my6s inhimillisten ja institutionaalisten voimava-
rojen kehittiminen ovat tarkeitd osallistumiseen laheisesti liittyvia tekijoita.

Osallistumistapa tai -intensiteetti vaihtelee keskustelusta/neuvottelusta hienova-
raisempiin yhteisen paatoksenteon muotoihin. Tarvittaessa on sovellettava ennalta
sovittuja mekanismeja ristiriitojen ratkaisemiseksi. Osallistumistapa ja -intensiteet-
ti voivat vaihdella kansallisen metsdohjelman eri vaiheissa (koostaminen, taytan-
todnpano, arviointi) ja eri tasoilla (kansallinen, alueellinen, paikallinen).

Lisiksi voidaan soveltaa erilaisia osallistumismalleja vaihdellen eturyhmien
edustajien tai asiantuntijoiden osallistumisesta laajaan yleisen osallistumiseen. Tar-
koituksenmukaisten osallistumismallien valinta riippuu mm. kasiteltavista asiasta,
eturyhmien luonteesta ja kansallisen metsdohjelman vaiheesta ja se voi vaihdella
maalle ominaisten kulttuuristen, yhteiskunnallisten ja taloudellisten olosuhteiden
mukaan.

Kokonaisvaltaisuus ja sektorienvalisyys®

Kansallisissa metsdohjelmissa kaytetdan kokonaisvaltaista ja monialaista ratkai-
sumallia ottaen huomioon metsisektorin vaikutukset muihin toimialoihin ja vas-
taavasti muiden toimialojen vaikutukset metsasektoriin. Kansalliset metsaohjelmat
ovat laaja-alaisia metsisektorille laadittuja poliittisia puiteohjelmia. Niiden avulla

2 Ks. E/CN.17/1997/12, kohdat 9, 10 ja 17 (a) ja (f)
» Ks. E/CN.17/1997/12, kohdat 8, 9, 10 ja 17 (a)

15



voidaan ohjata muiden sektoreiden toimintaa ja muilla asiaankuuluvilla sektoreilla
noudatettavia poliittisia linjauksia, strategioita ja ohjelmia kansallisilla ja alueelli-
silla tasoilla, samalla kun ne luovat yhdenmukaisuutta ja yhtendisyyttd kansallisten
poliittisten linjausten vilille sekd kansainvilisiin sitoumuksiin. Tietoisuuden lisda-
miseksi muilla sektoreilla metsapoliittisista ohjelmista ja paamaaristd osallistumi-
nen ja inhimillisten ja institutionaalisten resurssien kehittiminen ovat tarkeitd na-
kokohtia, jotka liittyviat laheisesti kokonaisvaltaiseen ja monialaiseen lihestymista-
paan.

Kansallisella ja/tai alueellisella tasolla luotavat tarkoituksenmukaiset yhteenso-
vittamismekanismit ja -vilineet mahdollistavat yhteyksien luomisen vaakatasossa
muihin sektoreihin, instituutioihin ja asianosaisiin ihmisryhmiin ja pystytasossa eri
tasojen vilille.

Jatkuvasti kebittyvd pitkdan aikavilin prosessi®

Kansalliset metsdohjelmat ovat pitkilld aikavalilla kehittyvid prosesseja, jotka
sovitetaan jatkuvasti heijastamaan uutta tietimystd ja muutoksia luonnon olosuh-
teissa, taloudellisessa ja yhteiskunnallis-poliittisessa ymparistossa. Yhtendisyyden
ja jatkuvuuden varmistamiseksi kansalliset metsdohjelmat perustuvat pitkin aika-
valin korkean poliittisen tason sitoutumiseen ja toimijoiden pitkdn aikavilin osal-
listumiseen.

Koska metsit ja metsidtalous ovat luonteeltaan pitkdaikaisia, niitd varten on ke-
hitettdvd sopivat seuranta- ja arviointimenettelyt, luotava tarkoituksenmukaiset
tiedonkeruujarjestelmit ja maariteltava sopivat arviointijaksot. Yleis- (strategisten)
tavoitteiden, erityistavoitteiden, toimenpiteiden, toimintojen ja ajankohtaisten ky-
symysten arviointi voidaan suorittaa eri tavoin ja eri aikavalein.

Lisidksi, koska kaytetian kokonaisvaltaista ja sektorienvilistd lihestymistapaa
kansallisten metsaohjelmien arviointimenettelyissd otetaan huomioon my6s muilla
metsiin ja metsdsektoriin liittyvid kysymyksid kisittelevilld toimialoilla kansallisil-
la, alueellisilla ja kansainvilisilla tasoilla noudatettavien strategioiden, ohjelmien ja
suunnitelmien toimintajaksot.

Metsien kestdavan hoidon ja kdyton seurannan, valvonnan, arvioinnin ja rapor-

Y Ks. E/CN.17/1997/12, kohdat 10, 17 (a) ja E/CN.17/2000/14, kohta 9 (e)

16



toinnin vilineend voidaan kayttdd metsien kestivan hoidon ja kidyton kriteerejd ja
indikaattoreita osana kansallista metsdohjelmaa. Kansallisia indikaattoreita® kehi-
tetdan yleiseurooppalaisten kriteerien ja indikaattorien pohjalta

Henkisten ja aineellisten voimavarojen vabvistaminen®

Kansallista metsdohjelmaa koskevassa prosessissa voidaan kayttda hyodyksi sen
suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvien henkiloiden ammattitaitoa ja erityis-
osaamista mikili sovelletaan tarkoituksenmukaisia osallistumismalleja ja -meka-
nismeja. Sen vuoksi kansallisten metsdohjelmien tavoitteena on kehittia myos hen-
kisid, inhimillisia ja institutionaalisia voimavaroja ja luoda otollinen ymparisto
metsien kestdville hoidolle ja kdytolle. Uusien henkisten ja aineellisten voimavaro-
jen luomisen tirkeys harjoittelun, koulutuksen ja tutkimuksen avulla seka kaytta-
milld parhaalla mahdollisella tavalla olemassa olevia henkisid resursseja korostuu
erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan maissa.

Henkisten ja aineellisten voimavarojen vahvistaminen ja tietimyksen lisidaminen
kaikilla tasoilla tukee ja helpottaa kokonaisvaltaista ja sektorienvilistd ratkaisu-
mallia.

Yhdenmukaisuus kansallisen lainsdddannon ja kansallisten menettelytapojen
kanssa”

Kansalliset metsdohjelmat heijastavat kansallisia ja/tai alueellisia tarpeita ja pri-
oriteetteja tavalla, joka on yhdenmukainen kansallisen, alueellisen ja paikallisen
lainsdddannon, toimintaperiaatteiden ja strategioiden kanssa.

Yhdentiminen kansallisiin kestivan kebityksen strategioibin®

Kansallista metsdohjelmaa koskevassa prosessissa metsien kestdva hoito ja kayt-
to kaikissa ulottuvuuksissaan otetaan huomioon osana yleista kestidvad kehitysta.
Sen mukaisesti kansalliset metsdohjelmat integroidaan kansallisiin kestdvian kehi-
tyksen strategioihin.

9 Ks. E/CN.17/1997/12, kohta 17 (d)

9 Ks. E/CN.17/1997/12, kohta 14, 17 (g)
7 Ks. E/CN.17/1997/12, kohta 10, 17 (a)
® Ks. E/CN.17/1997/12, kohta 10
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Yhdenmukaisuus kansainvilisten sitoumusten kanssa tunnustamalla metsiin
litttyvien kansainvilisten aloitteiden ja sopimusten vilinen synergia

Metsiin kohdistuu monia kansainvilisia ja alueellisia aloitteita ja sopimuksia®.
Metsiin liittyvien aloitteiden ja sopimusten yhteensovittamistarpeet jakautuvat kol-
melle tasolle: kansalliselle, alueelliselle ja kansainviliselle. Kansallisten metsdohjel-
mien tavoitteena on vahvistaa metsiin liittyvien aloitteiden ja sopimusten yhdenmu-
kaisuutta ja niiden valistd synergiaa jokaisessa maassa sekd tunnistaa soveltuvin
osin vaatimukset ja tavoitteet yhteistyoaloitteille ja -toiminnoille.

Institutionaalinen ja menettelytapojen uudistus'®

Suotuisten edellytysten luominen metsien kestaville hoidolle ja kaytolle saattaa
myos vaatia institutionaalisia ja metsdpolititkan/muiden menettelytapojen uudista-
mista, mukaan lukien toimintatapojen hajauttaminen, maanomistusolojen jarjeste-
ly seka ristiriitojen ratkaisumenettelyt.

Ekosysteemilibestymistapa'?

Kansallisten metsdaohjelmien kehittimisessa, toteuttamisessa, seurannassa ja ar-
vioinnissa otetaan huomioon ekosysteemilihestymistapa'?. Ekosysteemildhesty-
mistavan suhdetta metsien kestdvdan hoitoon ja kdytt6on on kuitenkin tarkemmin
tutkittava ottamalla huomioon CBD:n sihteeriston kasiteanalyysin tulokset.

9 Maailmanlaajuisella tasolla ndima metsid koskevat aloitteet ja sopimukset sisdltédvit etenkin YK:n metsé-
foorumin, hallitustenvélisen metsépaneelin ja hallitustenvilisen metsdfoorumin tulokset seké ei-oikeudelli-
sesti sitovan arvovaltaisen kannanoton maailmanlaajuisen yksimielisyyden saavuttamiseksi kaikentyyppis-
ten metsien hoidon, kdyton, suojelun ja kestdvédn kehityksen periaatteista (metsédperiaatteet) ja Agenda 21
luvun 11, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, ilmastonmuutosta koskevan YK:n puite-
sopimuksen ja aavikoitumisen estdmisti koskevan YK:n yleissopimuksen tulokset.

10 Ks. E/CN.17/1997/12, kohdat 9, 14 ja 17 (a)

'DKs. E/CN.17/1997/12, kohta 17 (a)

12 Vertaa IPF:n toimenpide-ehdotukseen 17 (a), jossa esitetdén, ettd paneeli “kannustaa valtioita (...) kehit-
tdmédn, toimeenpanemaan, seuraamaan ja arvioimaan kansallisia metsdohjelmia ottamalla huomioon seu-

raavaa: (...) ekosysteemildhestymistavan, jossa integroidaan biologisen monimuotoisuuden suojeleminen ja
luonnonvarojen kestéva kaytto; (...)”.
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Toteutus kumppanuuksien avulla®

Metsipoliittisten toimenpiteiden toteuttamisessa kansallisten metsdohjelmien
yhteydessa voidaan kdyttdd hyviaksi hallitusten, yrityssektorin ja kansalaisyhteis-
kunnan vilistd yhteistyotd. Kansallisen metsdohjelman tehokkuutta voidaan lisata
kayttamalla parhaiten hyviksi kumppanuussuhteita ja jakamalla voimavaroja.

Tietoisuuden lisddminen metsdasioista

Metsit edesauttavat merkittavilld tavalla yhteiskunnan yleistd hyvinvointia
sekd maaseudulla ettd kaupunkialueilla. Kansalliset metsaohjelmat ovat tarkea va-
line metsdsektorin nikyvyyden parantamiseksi ja yleisen tietoisuuden ja ymmarryk-
sen lisidmiseksi metsien yhteiskunnalle tarjoamista monista hyodyistd. Kansallisilla
metsdohjelmilla on erityisen tarked merkitys tasapainoisen tiedon antamisessa ylei-

sen luottamuksen vahvistamiseksi metsipolititkkaan ja metsien hoitoon.

Tietoisuuden lisidaminen metsdsektoriin liittyvistd poliittisista linjauksista ja ta-
voitteista on tarked edellytys yhtendisyyden ja yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi
metsidpolitiikan ja muiden metsiin liittyvien toimialojen toimintaperiaatteiden kes-
ken.

9 Ks. E/CN.17/1997/12, kohta 17 (i)

19



WIENIN PAATOSLAUSELMA V2

METSIEN KESTAVAN HOIDON JA KAYTON TALOUDELLISEN KANNATTAVUUDEN

LISAAMINEN EUROOPASSA

1. Todeten, etti taloudellinen kannattavuus on metsien kestavan hoidon ja kay-
ton avaintekija ja ratkaisevan tirkedd metsien ja niiden yhteiskunnalle tarjoamien
monien hyotyjen sdilyttimiselle edesauttamalla kestivida kehitystd ja toimeentulo-
mahdollisuuksia erityisesti maaseudulla,

2. ollen tietoisia, ettd Euroopan metsien kestdva hoito ja kdytto on riippuvainen
miljoonista yksityisistd metsanomistajista, metsayrityksistd, valtion ja muiden jul-
kisyhteistjen toiminnasta sekd korkean ammattitaidon omaavasta tyovoimasta, ja
ollen tietoisia, ettd metsit tarjoavat raaka-ainetta, tuotteita ja palveluja lukuisille
eri toimialoille ja muodostavat perustan tulon- ja tyonsaannille,

3. ollen huolissaan, ettd metsien kestivdin hoitoon ja kayttoon liittyvat olosuh-
teet ovat johtaneet taloudellisiin haasteisiin metsasektorilla monilla alueilla Euroo-
passa,

4. tunnustaen, ettd metsit tarjoavat monia sosiaalisia, kulttuurisia ja ymparisto-
arvoja yhteiskunnalle ja ettd kestavisti hoidettujen ja kdytettyjen metsien taloudel-
lista kannattavuutta voidaan parantaa markkinoitavista tuotteista ja palveluista ja
soveltuvilta osin myos sellaisista tuotteista ja palveluista saatavilla tuloilla, jolla ei
tahan asti ole ollut markkinoilla muodostuvaa arvoa,

5. muistaen Lissabonin ministerikonferenssin paitoslauselman L1 "Ihmiset,
metsit ja metsitalous - Metsien kestdvan hoidon ja kdyton yhteiskunnallis-talou-
dellisten nikokohtien edistiminen" ja sen seurantaty® sekd tihidn asiaan liittyvit
UNFF:n", WSSD:n? ja CBD:n? pditokset,

6. pyrkien lisidmaian Euroopan metsien ja metsitalouden merkitystd kestavan
kehityksen ja toimeentulomahdollisuuksien muodostamiseen erityisesti maaseudul-
la kannustamalla uusien taloudellista kannattavuutta tukemien nikokulmien ja la-
hestymistapojen kehittamista,

D YK:n alainen hallistustenvalinen metsdfoorumi
2 Kestivaa kehitystd koskeva maailman huippukokous
¥ YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
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Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteis6 sitoutuvat:

7. sopeuttamaan poliittiset linjaukset ja lainsaadannolliset puitteet ja valineet
metsien kestdvin kidyton ja hoidon kannalta sellaisiksi, ettd niiden mahdollistamat
olosuhteet kannustavat investointeja ja taloudellista toimeliaisuutta metsasektorilla
mukaan lukien tehokkaat toimenpiteet metsalainsddadannén toimeenpanossa metsi-
en laittomien hakkuiden ja siihen liittyvan kaupan estamiseksi,

8. edistimain kestdvisti hoidetuista ja kidytetyistd metsistd saatavan puun kayt-
toad ympdristoystavallisend uusiutuvana ja uudelleenkdytettivind materiaalina ja
siten myd6tiavaikuttamaan kestdviin tuotanto- ja kulutustapoihin,

9. parantamaan edellytyksia erilaisten kestavasti hoidettujen ja kaytettyjen met-
sien muiden kuin puutuotteiden ja aineettomien arvojen seka palvelujen markkinoi-
den syntymiselle mm. tunnistamalla ja poistamalla tarpeettomia esteita ja luomalla
tarkoituksenmukaisia kannustimia,

10. kehittamaan yhteisia lahestymistapoja metsien kaikkien tuotteiden ja palve-
lujen kdytdnnon arviointia ja arvon mdiirittdmistd varten ja yhteistyGssd asian-
omaisten organisaatioiden kanssa kehittimian olemassa olevia informaatiojirjes-
telmid ja sisdllyttimdidn ndma tulokset metsiin liittyviin toimintaperiaatteisiin ja
ohjelmiin,

11. lisaamaan metsasektorin kilpailukykya edistimalld innovaatioita ja yritta-
jyytta kaikkien asianosaisten keskuudessa ja erityisesti lisidmaan uusien ja entista
parempien puutuotteiden ja metsin muiden tuotteiden ja palvelujen tehokasta tar-
jontaa,

12. tukemaan tutkimusta ja mekanismeja jo olemassa olevan tiedon levittami-
seksi,

13. nostamaan metsisektorin kestavaa ja kilpailukykyista kehitysta edistavan
koulutuksen, harjoittelutoiminnan, neuvonnan ja ammattitaidon laatua; kannusta-
maan asianosaisia jatkuvasti parantamaan tyoymparistod sekd metsanomistajien ja
metsatyontekijoiden tyoturvallisuutta,
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14. lisddamdan tukea tyontekijoiden turvallisuusasioista ja koulutuksesta vastaa-
ville instituutioille ja niihin liittyvalle tutkimukselle myotiavaikuttaen niin korkean
ammattitaidon tyGvoiman saatavuuteen tulevaisuudessa,

15. lisddaméidn taloudellisesti kannattavalle metsien kestdville hoidolle ja kaytol-
le tirkeaa kaikkien metsiin liittyvien toimialojen valistd koordinointia ja yhteistyo-
i,

16. edistimdan metsien kestavan hoidon ja kayton taloudellisen kannattavuu-
den ylldpitdmisen ja lisddmisen sisillyttimistd maaseudun kehittimisohjelmiin ja -
strategioihin,

17. edistimddn innovatiivisten taloudellisten vilineiden kaytt6d metsiin liittyvi-
en paamadrien ja tavoitteiden saavuttamiseksi,

18. kannustamaan metsanomistajien vapaaehtoista yhteistyota taloudellista kan-
nattavuutta lisddvien edellytysten kehittamiseksi erityisesti pienilld metsitiloilla,

19. edistimadn metsanomistaja-, metsatyontekija- ja metsayrittajajarjestojen ke-

hittimistd ja kannustamaan niiden toimintaan osallistumista erityisesti Keski- ja
[td-Euroopan maissa.

22



WIENIN PAATOSLAUSELMA V3

METSIEN KESTAVAN HOIDON JA KAYTON SOSIAALISTEN JA KULTTUURISTEN
ULOTTUVUUKSIEN SAILYTTAMINEN JA EDISTAMINEN EUROOPASSA

1. Tunnustaen ihmisten ja metsien vilisen vuorovaikutuksen ja metsien kestdvin
hoidon ja kdyton sosiaaliset ja kulttuuriset ulottuvuudet, jotka tulevat esille maise-
mien, historiallisten kohteiden ja muistomerkkien vaalimisessa, ja sellaisissa taitei-
siin, perinteisiin tai kieleen liittyvissa tietotaidoissa, arvoissa ja kokemuksissa, mit-
ki liittyvat metsiin ja puun, metsien muiden kuin puutuotteiden ja palvelujen kiyt-
toon.

2. pohjautuen siihen kisitykseen, ettd sosiaaliset ja kulttuuriset arvot muuttuvat
ajan mittaan yhteiskuntien kehittyessi, ja tunnustaen globalisaation ja kaupungis-
tumisen vaikutuksen metsatalouteen,

3. ottaen huomioon metsien kestiavan hoidon ja kdyton sosiaalisiin ja kulttuuri-
siin ulottuvuuksiin liittyvit UNFF:n" ja CBD:n? paitokset ja UNESCON:n? teke-
man tyon,

4. pyrkien edelleen lisiamaan tietoisuutta metsien kestavan hoidon ja kdyton so-
siaalisista ja kulttuurisista ulottuvuuksista tirkeind voimavarana koulutukselle,
virkistykselle, ymparistolle, maaseudun kehitykselle ja yhteiskunnan taloudelle,

Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteisé sitoutuvat:

5. sisdllyttimaddn metsien kestdvian hoidon ja kdyton sosiaaliset ja kulttuuriset
ulottuvuudet kansallisiin metsdohjelmiin ja muihin merkittaviin poliittisiin linjauk-

siin,

6. kannustamaan metsien kestavian hoidon ja kidyton sosiaalisten ja kulttuuris-
ten ulottuvuuksien tunnistamista, ilmaisemista ja tiedottamista mm. sisallyttamalla
ne koulutukseen ja maaseudun kehittimisohjelmiin,

Y YK:n metsdfoorumi
YYK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
9 YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd
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7. turvaamaan metsinomistajien ja paikallisten ja alkuperdiskansayhteisojen
omistusoikeudet sekd maan hallintajarjestelyt ottamalla huomioon omistajien ja
yhteisojen taloudelliset intressit ja erilaiset sosiaaliset ja kulttuuriset arvot ja var-
mistamalla, ettd maan kiytossi noudatetaan metsien kestivin hoidon ja kiyton
periaatteita kansallisen lainsddddannon mukaisesti,

8. yllapitimain ja edelleen kehittimadin kestdvasti hoidettujen ja kaytettyjen
metsien aineellisia (esim. puu rakennustaiteessa ja rakennuspuuna, lidkekasvit) ja
aineettomia (esim. virkistys, hyvinvointi, terveys) sosiaalisia ja kulttuurisia niko-
kohtia ja hyotyja,

9. yllipitimaan ja lisidmdin maisemien puoleensavetavyyttd mm. edistimalla ja
sailyttamalla kulttuurimaisemien perinteisid elementtejd; lisiamaan tietoisuutta pe-
rinnetiedon ja -kadytint6jen merkityksestd metsien kestdvissd hoidossa ja kaytossi
maisemien suojelemiseksi, biologisen monimuotoisuuden sdilyttamiseksi ja suojaa-
miseksi luonnontuhoja vastaan,

10. tunnistamaan, arvioimaan ja kannustamaan metsissd sijaitsevien ja metsiin
liittyvien merkittavien historiallisten ja kulttuuristen kohteiden ja paikkojen siilyt-
tamista ja yllapitoa yhteistyossa asianosaisten instituutioiden kanssa,

11. kannustamaan monitieteistd tutkimusta metsien kestavian hoidon ja kidyton

sosiaalisten ja kulttuuristen nikokohtien roolista kestavan kehityksen yleisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien metsiin liittyvan perinnetiedon rooli.
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WIENIN PAATOSLAUSELMA V4

METSIEN BIOLOGISEN MONIMUOTOISUUDEN SAILYTTAMINEN JA LISAAMINEN
EUROOPASSA

1. Tunnustaen metsien tarkedn merkityksen biologiselle monimuotoisuudelle ja
korostaen, ettd biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen ja tarkoituksenmukai-
nen lisddminen kaikentyyppisissd metsissd on tiarked osatekija niiden kestdville hoi-
dolle ja kaytolle,

2. nojautuen Helsingin ministerikokouksen paditoslauselman H2 "Euroopan
metsien biologisen monimuotoisuuden siilyttamistd koskevat yleisperiaatteet" si-
toumuksiin, CBD:een", mukaan lukien sen laajennettu metsien biologista monimuo-
toisuutta koskeva tyoohjelma, IPF/IFF:n? toimenpide-ehdotuksiin, UNFF:n® paa-
toksiin ja WSSD:n* toimeenpanosuunnitelmaan,

3. pyrkien edelleen yllipitimain, sdilyttimiin, ennallistamaan ja soveltuvilta
osin lisidmain metsien biologista monimuotoisuutta,

Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteisé sitoutuvat:

4. pyrkimaan CBD:n laajennetun metsien biologista monimuotoisuutta koskevan
tybohjelman ja IPF/IFF:n toimenpide-ehdotusten koordinoituun toteuttamiseen kai-
killa tasoilla,

5. tarkastelemaan metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitamista, sailytta-
mistd, ennallistamista ja tarkoituksenmukaista lisiamistd kansallisissa metsiaohjel-
missa ja muissa vastaavissa poliittisissa linjauksissa ja ohjelmissa, ja ryhtymaan toi-
menpiteisiin, joilla saavutetaan nididen poliittisten linjausten johdonmukaisuus ja
toistensa tukeminen,

6. arvioimaan asiaankuuluvien poliittisten linjausten ja ohjelmien vaikutusta
metsien biologiseen monimuotoisuuteen, toimimaan yhdessid metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden koyhtymiseen johtavien epakohtien ja laiminlyontien poistamiseksi

DBiologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

2 Hallitustenvilinen metsédpaneeli / Hallitustenvilinen metsédfoorumi
9 YK:n metsifoorumi

4 Kestivid kehitystd koskeva maailman huippukokous
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poliittisista ohjelmista ja edistimiidn kaupan sidnndsten yhteensopivuutta metsien
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden kanssa,

7. tarjoamaan ja analysoimaan tietoja laittoman metsihakkuun ja tuotteiden
kaupan vaikutuksista ja perimmadisistd syistd metsien biologiseen monimuotoisuu-
teen; ryhtymain tehokkaisiin toimenpiteisiin laittomien metsian hakkuiden ja niihin
liittyvien tuotteiden kaupan estimiseksi mm. vahvistamalla voimavaroja tehokkaan
metsilainsiidannon valvonnan varmistamiseksi,

8. kehittimain alueellista yhteisymmarrysti ekosysteemildhestymistavan ja met-
sien kestdvian hoidon ja kdyton vilill, sellaisena kuin MCPFE on mairitellyt metsi-
en kestivdn hoidon ja kdyton; jakamaan timin kasityksen asianosaisten tahojen
kanssa arvioitaessa ekosysteemildhestymistavan ja metsien kestdvian hoidon ja kiy-
ton vilisid yhteyksid maailmanlaajuisella tasolla,

9. soveltamaan MCPFE:n arviointiohjeita Euroopan suojeltujen metsien, suoja-
metsien ja muiden puustoisten suojelu- ja suoja-alueiden luokitteluun (liite 2) ja so-
veltuvilta osin kehittimaan niita edelleen,

10. analysoimaan ja edelleen kehittimaan suojeltujen metsien verkostoja, ottaen
huomioon olemassa olevat suojeluverkostot, niiden metsiluontotyyppikohtaisen
laajuuden, edustavuuden ja riittivyyden seka suojelutavoitteita toteuttavan hoidon
tehokkuuden nakokulmasta,

11. estimaan ja hillitsemadn metsien biologisen monimuotoisuuden haviamista
metsdalueiden pirstaloitumisen ja muuhun maankaytt66n siirtymisen seurauksena
sekd yllipitimain ja luomaan tarpeen mukaan ekologisia sidoksia metsidalueiden
valille,

12. tarpeen mukaan edistimain metsien biologisen monimuotoisuuden ennallis-
tamista koyhtyneisiin metsiin ja entisille metsamaille tai muille alueille perustettui-
hin metsiin, mukaan lukien puuviljelmit, ja lisidmaian kannustimia, jotka edistavit
metsien luontaista uudistamista ja uudistamista luontaisilla puulajeilla ja alkuperil-
14,
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13. parantamaan metsien biologisen monimuotoisuuden arviointia ja seurantaa
Euroopassa ottamalla huomioon olemassa olevat seurantajirjestelmit ja myotavai-
kuttamaan yhdenmukaisten kansainvilisten luokitusjirjestelmien luomiseen kehit-
tamalld yleiseurooppalaista nikemysta metsatyyppien luokitteluksi mukaan lukien
metsatyyppejd, luonnonmukaisuutta ja vierasperaisia metsien lajeja koskevat luoki-
tusjarjestelmait yleiseurooppalaisten metsien kestivan hoidon ja kdyton kriteerien
ja indikaattorien mukaisesti,

14. myotiavaikuttamaan CBD:n paatosten mukaisesti yleiseurooppalaisen strate-
gian kehittimiseen, jolla torjutaan ja lievennetdan sellaisten tulokaslajien vaikutuk-
sia, jotka uhkaavat ekosysteemeja,

15. edistimadn metsien hoidon ja kidyton suunnittelua, hoitotapoja ja maisema-
suunnittelua, jotka sopivat nimenomaan metsien biologisen monimuotoisuuden yl-
lipitimiseen, sdilyttimiseen, ennallistamiseen ja lisaamiseen kayttamalld hyvaksi
metsien luonnollisia prosesseja,

16. edistimdin metsien geenivarojen sdilyttimistd olennaisena osana metsien
kestavdad hoitoa ja kdyttod ja jatkamaan yleiseurooppalaista yhteistyota tilla alalla,

17. kannustamaan ja tukemaan monitieteistd tutkimusta tietoon perustuvien
metsien kestdvdan hoitoon ja kayttoon liittyvien metsien biologisen monimuotoi-
suuden yllapitamistd, sdilyttimistd, ennallistamista ja lisidmistd koskevien paatos-
ten tekemiseksi,

18. jatkamaan hedelmallistd yhteisty6td ministeritason prosessin "Eurooppalai-
nen ympdarist6"/PEBLDS®" kanssa ja panemaan toimeen " Yhteistyon puitteet" (lii-
te 1) tunnistamalla yhteiset tavoitteet ja toiminnot, erityisesti MCPFE:n yhteistyo-
yksikon ja PEBLDS:n sihteeriston yhteistyon avulla,

9 Yleiseurooppalainen biologista ja luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia

27



ja byviksyvit:

19. MCPFE:n ja ministeritason prosessin "Eurooppalainen ymparisto"/PEBLDS
viliset " Yhteistyon puitteet” (liite 1),

20. "MCPFE arviointiohjeet Euroopan suojeltujen metsien, suojametsien seka
muiden puustoisten suojeltujen ja suoja-alueiden luokittelulle" (liite 2) samalla jat-
kaen yhteistyotda [UCN:n® ja sen suojeltuja alueita kisittelevin maailmankomission
(WCPA) kanssa pyrkien taydelliseen yhteensopivuuteen [IUCN:n luokittelun kanssa.

Liitteet:
Liite 1: MCPFE:n ja Eurooppalaisen ympariston/PEBLDS:n viliset yhteistyon puitteet

Liite 2: MCPFE:n arviointohjeet Euroopan suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden
puustoisten suojeltujen ja suoja-alueiden luokittelulle

© Maailman luonnonsuojeluliitto
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PAATOSLAUSELMAN V& LITE 1

MCPFE:N JA EUROOPPALAISEN YMPARISTON / PEBLDS:N VALISET YHTEISTYON
PUITTEET

Euroopan metsien suojelemista kisittelevd ministerikonferenssi (MCPFE) muo-
dostaa korkean tason eurooppalaisen metsipoliittisen vuoropuhelu- ja yhteistyo-
prosessin, joka sisdltid myos metsien biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat ky-
symykset. "Eurooppalainen ymparist6" muodostaa korkean tason ymparistoyh-
teistyoprosessin Euroopassa. Ministeritason prosessiin "Eurooppalainen ymparis-
t6" sisiltyva yleiseurooppalainen biologista ja luonnon monimuotoisuutta koskeva
strategia (PEBLDS) muodostaa puitteet, joissa koordinoidaan biologisen ja luon-
non monimuotoisuuden siilyttimiseen liittyvid pyrkimyksida Euroopassa?’, mukaan
lukien metsien biologinen monimuotoisuus.

PEBLDS:n ensimmadisessa toimintasuunnitelmassa (1996 - 2000) metsien biolo-
giseen monimuotoisuuteen liittyvdt toimenpiteet sisdltyivdat teemaan "Metsien
ekosysteemit". Lisiksi PEBLDS:ssi kasitelldan aihetta nykyisessa sdaannollisesti tar-
kistettavassa tyoohjelmassa, joka on nyt tarkistettu vastaamaan CBD:n? strategia-
suunnitelmaa keskittyen Euroopan tilanteeseen asianosaisten eurooppalaisten in-
strumenttien ja prosessien yhteistyon avulla. PEBLDS:n sihteeristo tekee yhteistyota
CBD:n sihteeriston kanssa yhteistyOmuistiossa asetetuissa puitteissa johdonmukai-
sen lihestymistavan ja yhteisten tavoitteiden edistamiseksi kansallisin ja alueellisin
toimenpitein CBD:n toimeenpanemiseksi Euroopassa.

Metsista vastuussa olevat Euroopan maiden ministerit ovat katsoneet, ettd kai-
kentyyppisten metsien biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen ja tarkoituk-
senmukainen lisddminen on olennainen osa metsien kestdvaa hoitoa ja kayttod. Sen
vuoksi MCPFE on ottanut kantaa tihdn kysymykseen eri ministerikonferensseissa
tehdyin sitoumuksin ja konferenssien seurantaprosessissa ensimmaisesta konferens-
sista vuodesta 1990 alkaen. Toinen ministerikonferenssi, joka pidettiin Helsingissa
1993, hyviksyi piddtoslauselmassaan H2 selkeidsti Euroopan metsien biologisen
monimuotoisuuden  sdilyttamistd  koskevat  yleisperiaatteet  vastaukseksi
UNCED:ssd? (1992), erityisesti CBD:ssd, hyviksyttyihin metsiin liittyviin paiatok-

D PEBLDS hyvéksyttiin ymparistoministerien kokouksessa Sofiassa vuonna 1995
2 YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
9 Yhdistyneiden Kansakuntien ymparisto- ja kehityskonferenssi Rio de Janeirossa vuonna 1992
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siin. Lisdksi biologisen monimuotoisuuden sailyttiminen sisallytettiin selkeasti Hel-
singin konferenssin paitoslauselmassa H1 hyviksyttyihin Euroopan metsien kesta-
van hoidon ja kadyton yleisperiaatteisiin. MCPFE tekee yhteistyota CBD:n kanssa
edistddkseen metsien biologista monimuotoisuutta koskevien paatosten alueellista
toimeenpanoa.

Sekd Euroopan metsien suojelemista kasittelevdssid ministerikonferenssissa (MC-
PFE) ettd ministeritason prosessissa "Eurooppalainen ymparisto" Lissabonissa ja
Arhusissa vuonna 1998 pidetyissd ministerikokouksissa hyviksytty yhteinen "Tyo-
ohjelma biologisen ja luonnon monimuotoisuuden siilyttamiseksi ja lisiamiseksi
metsien ekosysteemeissd 1997-2000" osoittautui hyodylliseksi yhteistyovilineeksi
yleiseurooppalaisten metsa- ja ymparistoprosessien valilld metsien biologista moni-
muotoisuutta koskevissa kysymyksissd. Ndiden kokemusten perusteella MCPFE:n
ja prosessin "Eurooppalainen ympiristo"/PEBLDS paatoksentekoelimet korostivat
yhteistyon jatkamisen hyodyllisyytta talla alueella. Pohjautuen tihidn asti tehtyyn
tyohon ja pitden mielessd metsien biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien syner-
gioiden ja tdydentdvien toimenpiteiden edistimisen ndiden kahden prosessin avulla
sekd alueellisten lihestymistapojen merkityksen maailmanlaajuisten prosessien
edistymiselle, MCPFE ja Eurooppalainen ymparist6/PEBLDS sitoutuvat seuraa-
vaan:

Yhteistyoalueet

Molempien prosessien painopistealueita Euroopan metsien biologisen moni-
muotoisuuden sidilyttamisessa tulee pitdaa yhteistyoalueina. Muistaen MCPFE:n alu-
eellisen myotivaikutuksen globaalin tason aloitteisiin ja PEBLDS:n yhteisen sihtee-
riston ja CBD:n sihteeriston vilistd yhteistyotd kasittelevdn muistion, timén yhteis-
tyon puitteissa tehtdvan tyon on myos myotavaikutettava maailmanlaajuisiin met-
sien biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid toimenpiteitd koskeviin neuvottelui-
hin ja toimeenpanoon.

Tassa yhteydessa yhteistyon tulee keskittya yleiseurooppalaisiin metsien biologi-
sen monimuotoisuuden sdilyttamisen painopistealueisiin CDB:n laajennettua tyo-
ohjelmaa ja UNFF:n monivuotista ty6- ja toimintaohjelmaa toteutettaessa. Yhteis-
ten teemojen ja niihin liittyvien yhteistyomuotojen valinnan tulee perustua neljin-
nen ministerikokouksen metsien biologista monimuotoisuutta koskeviin sitoumuk-
siin. Valittujen teemojen ja yhteistyOssad suoritettavien tehtavien on edistettava eri-
tyisesti synergioiden luomista ndiden kahden ministeritason prosessin vilille ja sa-
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malla edistettava alueellista myotavaikutusta meneilldan oleviin maailmanlaajuisiin
prosesseihin.

MCPFE:n ja prosessin "Eurooppalainen ymparistd"/PEBLDS vilisen yhteistyon
tulee kannustaa yhteistyohon myos maailmanlaajuisella tasolla (UNFF-CBD/muut
CPF:n osapuolet) ja muilla alueilla.

Yhteistyomuodot

Yhteiset teemat ja tehtdvat yhteistyolle valitaan seka MCPFE:n asiantuntijata-
son ettd PEBLDS:n neuvoston kokouksissa. Tulosten tulee heijastua vastaavissa
tyoohjelmissa osoittamalla yhteisesti toteutettavat toiminnot. Vastaavaan tapaan
yhteisten yleiseurooppalaisten toimintojen tulokset on raportoitava sddnnollisesti
MCPFE:n asiantuntijatason ja PEBLDS:n neuvoston kokouksille. Tulokset ja/tai
ehdotukset on tarvittaessa yhteisesti esitettivi MCPFE:n ministeritason kokouksil-

le, "Eurooppalainen ymparistd" -prosessille ja maailmanlaajuisille prosesseille, ku-
ten CBD ja UNFE

MCPFE:N ja EfE/PEBLDS:n viliselle yhteistyolle ei ole maaritelty erityistd aika-
rajaa. YhteistyOn painopisteet saattavat kuitenkin muuttua ajan myota. Yhteistyon
painopistealueet ensimmadiselld jaksolla yhteistyOperiaatteiden hyvaksymisen jal-
keen on esitetty timan asiakirjan liitteessa.
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LITE - YHTEISTYOPERIAATTEET

MCPFE:n ja EfE/PEBLDS:n vilisen yhteistyon painopistealueet ajanjaksolle
2003-2005

Tama liite sisdltda ajanjaksolle 2003-2005 valitut yhteistyon painopistealueet ja
yhteistyotehtaviat. Ne muodostavat sdannollisesti tarkistettavan tyoohjelman, joka
péivitetddn tarpeen mukaan.

Yhteistyoteemat

Seuraavat nelja yleiseurooppalaista teemaa, jotka ovat samaan aikaan sekid maa-
ilmanlaajuisia ettd yleiseurooppalaisia painopistealueita, katsotaan sopiviksi
PEBLDS:n ja MCPFE:n vilisiksi yhteistyoalueiksi. Ne kaikki liittyvat sitoumuksiin,
jotka on tehty neljannessd ministerikonferenssissa metsien suojelemiseksi Euroo-
passa.

- Teema "Ekosysteemilihestymistapa" selventidd ekosysteemildhestymistavan ja
metsien kestdvan hoidon ja kdyton valistd suhdetta perustuen MCPFE:n tihanasti-
seen metsien kestdvdan hoitoon ja kdyttoon liittyvdadan tyohon.

- Teema "Suojellut metsialueet" myotiavaikuttaa suojeltuja metsdalueita koske-
vaan maailmanlaajuiseen tyohon ja samalla CBD-COP7:n (2004) yleisesti suojel-
tuihin alueisiin liittyvdaan tybhon muodostamalla yhteydet suojeltavien metsialuei-
den ja yleensi suojeltavien alueiden kisitteiden vililla. Yleiseurooppalaiselta kan-
nalta tyo perustuu MCPFE.n tihdnastiseen suojeltuja alueita ja meneilld olevaan
ekologisia verkostoja koskevaan tyohon.

- Teema "Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvd metsalainsidadiannon valvon-
ta" on maailmanlaajuinen lapidisyperiaatteella huomioitava kysymys, jolla on myos
yleiseurooppalaista merkitysta ja joka kasittelee metsian tuotteiden laittoman kor-
juun ja siihen liittyvdn kaupan vaikutuksia sekd institutionaalisten voimavarojen
kehittamista.

- Neljanneksi yhteistyoalueeksi on valittu " Metsitysalueiden valintaa koskevat
suositukset" UNFCCC:n ja sen Kioton poytikirjan pditosten mukaisesti ja otta-
malla huomioon biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit nikokohdat. Tama tyo
perustuu ITUCN:n ja UNEP:in viimeaikaiseen tyohon sopeutettuna Euroopan olo-
suhteisiin.
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PAATOSLAUSELMAN V&4 LIITE 2

MCPFE:N ARVIOINTIOHJEET EUROOPAN SUOJELTUJEN METSIEN, SUOJAMETSIEN JA
MUIDEN PUUSTOISTEN SUOJELTUJEN JA SUOJA-ALUEIDEN LUOKITTELULLE

Hyviksytty MCPFE:n asiantuntijakokouksessa Wienissa 7.-8. lokakuuta 2002

1. Johdanto

MCPFE:n arviointiohjeet Euroopan suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden
puustoisten suojeltujen ja suoja-alueiden luokittelulle ovat syntyneet MCPFE:n ja
"Eurooppalainen ymparisto" -prosessin yhteisen "Tyoohjelman biologisen ja luon-
non monimuotoisuuden sailyttimiseksi ja lisaamiseksi metsien ekosysteemeissa
vuosina 1997-2000"Y toteuttamisen tuloksena. Ne perustuvat vuonna 2000
TBFRA:n? taydentdvdn kyselyn yhteydessd suoritettuun Euroopan suojelluista
metsistd, suojametsistd ja muista puustoisista suojelluista ja suoja-alueista keratty-
jen kansallisten tietojen analysointiin. MCPFE:n arviointiohjeet laadittiin asiantun-
tijoiden avulla MCPFE:n osallistujamaiden ja -jarjestojen edustajista kootuissa val-
mistelevissa ryhmissa, tyoryhmissad ja ryhmatoissa.

MCPFE:n arviointiohjeiden tarkoituksena on antaa laaja kasitys suojelluista
metsistd, suojametsistd ja muista puustoisista suojelluista ja suoja-alueista Euroo-
passa ottamalla huomioon kaikentyyppisiin suojeltuihin alueisiin sovellettavat kan-
sainviliset luokitusjarjestelmat’. Koska tavoitteena on kansainvilinen vertailta-
vuus, kaytetyt termit ja maaritelmat ovat yhdenmukaisia TBFRA:n terminologian

kanssa.

MCPFE:n Euroopan suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden puustoisten
suojeltujen ja suoja-alueiden arviointiohjeiden tavoitteena on tarjota kayttokelpoi-
nen tyokalu MCPFE:n suorittamalle kaikentyyppisten metsien- ja muiden puustois-
ten alueiden suojeluun liittyvalle tyolle jatkossa.

Y Yleiseurooppalainen ympéristoministerien ministeritason prosessi

2 UNECE/FAO:n lauhkeiden ja boreaalisten alueiden metsidvarojen arviointiohjelma

¥ Suojeltujen metsien ja suojametsien vililld on selked ero: suojellut metsit on erityisesti tarkoitettu metsien
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseen, kun taas suojametsid hoidetaan padasiassa muiden luonnon-
varojen, infrastuktuurin ja ihmisten suojelemiseksi.
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2. Yleiset periaatteet

Suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden puustoisten suojelu- ja suoja-aluei-
den tulee noudattaa seuraavia yleisid periaatteita, jotta ne olisivat luokiteltavissa
MCPFE:n ohjeiden mukaisesti:

e Lainsdddannollisen perustan olemassaolo

e Pitkdn aikavilinen sitoutuminen (vahintian 20 vuotta)

e Metsd tai muu puustoinen alue on tasmallisesti osoitettu sailyttimaan biolo-
gista monimuotoisuutta, maisema-arvoja, erityisid luontokohteita tai sille on maa-
ritty erityisid suojaavia toimintoja.

"Tasmiallisesti osoitettu" tarkoittaa ndiden ohjeiden yhteydessa:

- Metsille tai muulle puustoiselle alueelle on maaritelty pysyvat maantieteelliset
rajat, jotka erottavat ne muista alueista

- Metsi- tai muu puustoinen alue on madritelty tiettyind metsatyyppeina tai mai-
semaan sijoittuvina pysty- tai vaakavyohykkeina

Raportoinneissa nididen tyypitysten mukaisissa suojeluluokissa on erotettuna
toisistaan metsit ja muut puustoiset alueet.

Niiden periaatteiden vaatimukset tayttavien alueiden lisaksi MCPFE ottaa huo-
mioon suojellut ja suoja-alueet, jotka perustuvat vapaaehtoisuuteen ilman oikeu-
dellista perustaa. Mikali mahdollista, nima alueet on luokitettava samalla tavoin
kuin lainsddaddnnon perusteella perustetut alueet. Tiedot niistd metsistd ja muista
puustoisista alueista on kuitenkin ilmoitettava erikseen.

3. Rakenne

Suojellut metsit, suojametsdt ja muut puustoiset suojelu- ja suoja-alueet ryhmi-
tellaan niiden paaasiallisen hoitotavoitteen mukaan. Ryhmittelyperusteena ovat li-
sdksi rajoitukset sallittaville toimenpiteille. Tamin perusteella Euroopan suojellut
metsit, suojametsit ja muut puustoiset suojellut ja suoja-alueet on jaettu viiteen eri
luokkaan. Luokkien mairittelyssa on pyritty mahdollisimman suureen vastaavuu-
teen IUCN:n - Maailman luonnonsuojeluliiton® - suojeltujen alueiden hoitoa ja
kayttod koskevien luokkien kanssa. Lisdksi ne liittyvat EEA:n® luokiteltuja suoje-

4 Maailman luonnonsuojeluliitto
 Euroopan ympéristotoimisto
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lualueita koskevassa tietokannassa kaytettyihin luokitustyyppeihin. Tarkoituksena
on luoda asianmukaisia yhteyksia MCPFE:n Euroopan suojeltujen metsien, suoja-
metsien ja muiden puustoisten suojeltujen ja suoja-alueiden arviointiohjeiden ja
muiden jarjestelmien vilille, jotka kasittelevat kaikenlaisia suojeltuja alueita. Yhte-
ydet [UCN:n ja EEA:n luokituksiin kadyvit ilmi alla olevasta taulukosta.

MCPFE:n luokat EAA* TUCN**

1: Paaasiallinen 1.1 ”Mitdan toimenpiteita ei A I
hoitotavoite ole sallittu ”
”biologinen 1.2 ”Rajoitetut toimenpiteet A I
monimuotoisuus” sallittu ”

1.3 ”Suojelu aktiivisesti A v

hoitamalla”
2: Paaasiallinen hoitotavoite ”Maisemien ja erityisten B 1, V, VI
luontokohteiden suojelu”
3: Padasiallinen hoitotavoite ”Suojaavat toiminnot” (B) n.a.

* Kuten Natura 2000- ja Emerald-verkostojen standardimallisessa ilmoituslomak-
keessa ja kaytetian samalla tavoin EEA:n kahden muun organisaation (Euroopan
Neuvoston ja UNEP-WCMC:n) puolesta yllapitimassd luokiteltuja suojelualueita
koskevassa yhteisessa tietokannassa (CDDA). Ryhmat (A, B tai C) koskevat luokitus-
tyyppeja, eivatka liity tiettyihin luontokohteisiin.

** indikoiva viittaus
- Vastaavuus [UCN:n luokkiin voi vaihdella kunkin yksittdisen suojellun alueen (met-
sdisen osan) hoidollisen paitavoitteen mukaan. Tekninen asiantuntijaprosessi [UCN:n
ja sen suojelluista alueista vastaavan maailmankomission (WCPA) kanssa on parhail-
laan kaynnissa tdydellisen yhteensopivuuden aikaansaamiseksi MCPFE:n ja I[UCN:n
jarjestelmien valille.

- TUCN:n luokissa III, V ja VI biologisen monimuotoisuuden sailyttiminen on paa-
hoitotavoite. Ne vastaavat kuitenkin paremmin MCPFE:n luokkaa 2 kuin luokkaa 1.

Paallekkaisen laskennan valttamiseksi luokkiin 1 ja 2 sijoittuvien metsien ja muiden
puustoisten alueiden tietoja ei saa yhdistidd luokkaan 3 sijoittuvien alueiden tietoihin.
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4. Luokkien maarittely

Suojeltujen metsien, suojametsien ja muiden puustoisten suojeltujen ja suoja-
alueiden luokat maaraytyvit niiden hoitotavoitteen ja toimenpiderajoitusten perus-
teella seuraavasti:

Luokka 1: Pddasiallinen hoitotavoite "biologinen monimuotoisuus"
Luokka 1.1: "Mitdan toimenpiteitd ei ole sallittu"

e Pidasiallinen hoitotavoite on biologinen monimuotoisuus
e Minkiinlaisia aktiivisia, ihmisen toteuttamia suoria toimenpiteita ei sallita
e Kaikki muu toiminta kuin rajoitettu paasy yleisolle ja sellainen tutkimus,
joka ei ole haitallista tai vahingollista hoitotavoitteen kannalta on talla suo-
jellulla alueella kielletty.

Luokka 1.2: "Rajoitetut toimenpiteet sallittu"

e Pidasiallinen hoitotavoite on biologinen monimuotoisuus

e Thmisen suorittamat toimenpiteet on rajoitettu minimiin

e Kaikki muu kuin alla mainittu toiminta on talld suojellulla alueella kielletty:
- Karjan- ja riistanhoito
- Tautien/hyonteisten torjunta™
- Pdasy yleisolle
- Palontorjunta
- Tutkimus, joka ei ole haitallista tai vahingollista hoitotavoitteen kannalta
- Toimentuloon liittyva kaytto**

* Jos on odotettavissa laajalle levidvan taudin puhkeaminen tai tuhohyonteisten
joukkoesiintyminen, torjuntatoimet biologisia menetelmia kayttden on sallittu
edellyttien, ettd muita kayttokelpoisia torjuntakeinoja ei puskurivyohykkeilla
ole kaytettavissa.

** Alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisojen toimentulotarpeisiin liittyva
kaytto, joka ei ole ristiriidassa hoidon tavoitteiden kanssa.

36



Luokka 1.3: "Suojelu aktiivisesti hoitamalla "

e Pidasiallinen hoitotavoite on biologinen monimuotoisuus

e Aktiivisilla toimenpiteilld pyritddn saavuttamaan erityiset suojelutavoitteet
talld suojellulla alueella

e Hoitotavoitteen kannalta haitallinen luonnonvarojen poistaminen, korjuu ja
metsdanhoito sekd muu suojelutavoitteeseen haitallisesti vaikuttava toiminta
on suojellulla alueella kielletty

Luokka 2: Pddasiallinen hoitotavoite "Maisemien ja erityisten luontokobteiden
suojelu"

o Toimenpiteiden selkedsti maariteltyind tavoitteina on maiseman monimuo-
toisuuden, kulttuuristen, esteettisten, henkisten, historiallisten, virkistyksel-
listen tai tiettyihin luontokohteisiin liittyvien arvojen yllapitiminen ja/tai
edistiminen

e Metsidvarojen kaytto on rajoitettua

e Rajattu alue on selkedsti maaritelty pitkdn aikavilin sitoutumisella ja tasmal-
liselld luokituksella tietyksi suojelukohteeksi

e Maisemien ominaispiirteisiin ja/tai tiettyihin luontokohteisiin haitallisesti
vaikuttava toiminta on suojellulla alueella kielletty

Luokka 3: Pddasiallinen hoitotavoite "Suojaavat toiminnot"

» Toimenpiteet on selkedsti suunnattu suojaamaan maaperdd ja sen ominaisuuk-
sia tai veden laatua ja miirdi tai muita metsidekosysteemien toimintoja tai
suojaamaan infrastruktuuria tai hoidettuja luonnonvaroja luonnontuhoilta

e Metsille tai muille puustoiselle alueille on hoitosuunnitelmissa tai lakiperus-
teisesti osoitettu tasmalliset suojaavat toiminnot

» Kiellettyja ovat sellaiset toimenpiteet, jotka vaikuttavat kielteisesti maape-
rdin tai veteen tai mahdollisuuteen suojata muita ekosysteemien toimintoja
tai mahdollisuuteen suojata infrastruktuuria ja hoidettuja luonnonvaroja-
luonnontuhoilta
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WIENIN PAATOSLAUSELMA V5

ILMASTONMUUTOS JA METSIEN KESTAVA HOITO JA KAYTTO EUROOPASSA

1. Tunnustaen, ettd ihmisen toiminnasta aiheutuva ilmastomuutos on uhka met-
sille ottaen huomioon metsien monenlaiset hyodyt yhteiskunnalle ja ollen tietoisia
Euroopan metsien roolista maailmanlaajuisessa hiilenkierrossa,

2. ottaen huomioon Helsingin ministerikonferenssin paatoslauselman H4 "Stra-
tegia Euroopan metsien sopeuttamiseksi ilmastonmuutokseen pitkalld aikavalil-

ni

13" 1, UNFCCC:n? seurantaprosessien paitokset, sen Kioton poytikirjan ja Mar-

raskeshin sopimukset sekd WSSD:n? paitokset,

3. korostaen, ettd padpaino on asetettava kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
selle,

4. pyrkien varmistamaan Euroopan metsien kestavan hoidon ja kdyton ja niiden
monenlaisten hyotyjen saamisen kestdvalld tavalla edistimailld niiden roolia ilma-
kehdan paasseiden kasvihuonekaasujen kokonaismairan vihentimisessa,

Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso sitoutuvat:

5. edesauttamaan mm. fossiilisten polttoaineiden kiytostd johtuvien kasvihuo-
nekaasujen nettopddstojen vahentamista

a) edistamalld puun tehokasta ja jarkevaa kayttod uusiutumattomia luonnonva-
roja ja energiaintensiivisia tuotantomenetelmii korvaavana materiaalina,

b) edistamalla kestavasti hoidettuihin metsidvaroihin ja hakkuutahteisiin ja puu-
jatteeseen perustuvan bioenergian tehokkaan talteenoton ja kdyton merkittavaa li-

sdamista,

6. myotavaikuttamaan UNFCCC:n ja Kioton poytikirjan toimeenpanoon ylla-

D Koskee vain péddtoslauselman H2 allekirjoittaneita MCPFE-maita.
2 Tlmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus.
3 Kestivia kehitystd koskeva maailman huippukokous
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pitamalla hiilivarastoja ja lisaamalla hiilen sitoutumista metsiin kauttaaltaan koko
Euroopassa

a) kannustamalla kestdvien metsdnhoitokdytiantojen kiyttod ottamalla huomi-
oon Kioton poytikirjassa mainittujen metsiataloustoimenpiteiden mahdollinen to-
teuttaminen,

b) kansallisin metsdohjelmin tai -suunnitelmin, jotka tarjoavat riittivian ohjauk-
sen siten, ettd metsityksessa ja uudelleenmetsityksessa otetaan riittavasti huomioon
ympdristoon, erityisesti biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit seka taloudelliset
ja yhteiskunnalliset arvot laajamittaisen metsityksen mahdollisten negatiivisten vai-
kutusten lieventamiseksi,

c) tukemalla tutkimuksia ja selvityksia hiilen sitoutumisesta metsiin ja varastoi-
tumisesta metsituotteisiin, ndiden prosessien mahdollisesta laajuudesta ja mekanis-
meista, tahdn liittyvistd hyodyista ja kustannuksista ja niiden jakamisesta,

7. tukemaan tutkimusta ja tarpeen mukaan seurantamenetelmia ymmarryksen
lisaamiseksi ilmastonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista metsiin, metsatuottei-
siin ja metsiin liittyviin palveluihin sekd metsien kykyyn lieventdd luonnon kata-
strofien, kuten darimmadisten sadilmioiden, tulvien ja muiden luonnontuhojen vai-
kutuksia,

8. edistimain poliittisia linjauksia ja toimenpiteitd ja kehittimadin metsitalout-
ta siten, ettd metsien sopeutuvat paremmin ilmastonmuutokseen,

9. edelleen myétiavaikuttamaan meneillidn olevaan UNFCCC:n ty6hon, jonka
tarkoituksena on kehittdia menetelmid olemassa olevien jarjestelmien perusteella
metsien ekosysteemien ja metsituotteiden hiilivarannoissa tapahtuvien muutosten
arvioimiseksi, mittaamiseksi, seuraamiseksi ja raportoimiseksi yhteistyossa asian-
osaisten organisaatioiden kanssa,

10. jakamaan yleiseurooppalaisella tasolla kokemuksia metsiin liittyvien kansal-
listen ja alueellisten strategioiden soveltamisesta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
ja sithen sopeutumiseen ja edesauttamaan siihen liittyvien toimintaperiaatteiden ke-
hittimista; aktiivisesti myotavaikuttamaan UNFCCC:n ja sen Kioton poytikirjan
suositusten toimeenpanoon, jotta paatokset metsiin liittyvistd toimenpiteista ja nii-
den toimeenpano kayvit yksiin metsien kestavian hoidon ja kdayton kanssa.
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LIITE

UUDISTETUT YLEISEUROOPPALAISET METSIEN KESTAVAN
HOIDON JA KAYTON INDIKAATTORIT

Hyviksytty MCPFE:n asiantuntijakokouksessa 7.-8.10.2002 Wienissa, Itavallassa

JOHDANTO

Sen jdlkeen kun ensimmadinen metsien kestavaa hoitoa ja kiyttod koskeva indi-
kaattorikokoelma luotiin 1990-luvun alkupuolella, kokemukset ovat osoittaneet,
ettd kriteerit ja indikaattorit ovat erittdin tirkeitd vilineitd Euroopan metsipolitii-
kassa. Tilld vilin tieto on lisddntynyt, tiedonkeruujirjestelmit kehittyneet ja tie-
dontarve kasvanut. Niin ollen vuonna 1998 pidetyssd Lissabonin ministerikonfe-
renssissa pdatettiin parantaa olemassa olevaa yleiseurooppalaista metsien kestavan
hoidon ja kdyton indikaattorikokoelmaa.

Tama asiakirja sisiltda uudistetut yleiseurooppalaiset metsien kestdvin hoidon
ja kdyton maarilliset ja laadulliset indikaattorit.

Indikaattorien parannustyotd varten muodostettiin keskeisistd metsitietoa ke-
raavien eurooppalaisten organisaatioiden edustajista koostuva neuvoa-antava ryh-
ma'), jonka tehtdvina oli varmistaa olemassa olevia yleiseurooppalaisia indikaatto-
reita ja Euroopassa kaytossd olevia tiedonkeruumenetelmia koskevan tiedon hyo-
dyntiminen parhaalla mahdollisella tavalla ja avustaa MCPFE-prosessia. Neuvoa-
antava ryhmi neuvotteli monien asiantuntijoiden kanssa neljassa eri aivoriihessa
sen varmistamiseksi, etta erilaiset kansalliset olosuhteet ja kokemukset sekd Euroo-
pan maiden eri elimissd tehty tyo tulisivat riittdvdassd maarin otetuksi huomioon.
Ensimmainen MCPFE:n aivoriihi yleiseurooppalaisten metsien kestivan hoidon ja
kdyton indikaattoreiden parantamiseksi pidettiin maaliskuussa 2001 Triesenbergis-
sa Liectensteinissa. Toinen aivoriihi pidettiin syyskuussa 2001 Koopenhaminassa

Y Neuvoa-antavan ryhmén jisenet olivat Michael Kohl (IUFRO/UNECE:n asiantuntijaryhmid TBFRA
2000:ssa), Thomas Haussmann (ICP-metsdohjelma), Tor-Bjorn Larsson (Euroopan ympéristdtoimisto),
Risto Pédivinen (Euroopan metséinstituutti), Derek Peare (IWGFS/Eurostat) ja Christopher Prins (UNECE/
FAO).
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Tanskassa, kolmas tammikuussa 2002 Budapestissa Unkarissa ja neljds ja viimei-
nen toukokuussa 2002 Camigliatello Silanossa Italiassa.

Tassa asiakirjassa esitetyt, kuhunkin kriteeriin liittyvat indikaattorit, perustuvat
ndiden neljan aivorithen ja neuvoa-antavan ryhmin tyon tuloksiin. Uudistetut
yleiseurooppalaiset metsien kestavian hoidon ja kdyton indikaattorit on hyvaksytty
asiantuntijatasolla =~ MCPFE:n  asiantuntijatason  kokouksessa =~ Wienissa
7.-8.10. 2002.

Lisitietoja perusteista, kansainvalisistd tietoldhteistd, mittayksikoistd, timan-
hetkisista tietojen raportointijaksoista ja perusmaaritelmistd on saatavilla asiakir-
joissa "Taustatietoja uudistetuista yleiseurooppalaisista metsien kestivin hoidon ja
kdyton indikaattoreista"? ja "Uudistettujen yleiseurooppalaisten metsien kestivin
hoidon ja kdyton indikaattorien midritelmat"? (saatavina vain englanninkielisi-
ni).

D “Background Information for Improved Pan-European Indicators for Sustainable Forest Management”
2 “Relevant Definitions Used for the Improved Pan-European Indicators for Sustainable Forest Management”
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2. LAADULLISET INDIKAATTORIT

A. Metsien kestavan hoidon yleinen poliittinen linjaus, instituutiot
javalineet

A.1 Kansalliset metsdohjelmat tai vastaavat
A.2 Institutionaaliset puitteet
A.3 Oikeudelliset/lainsdadadannélliset puitteet ja kansainvaliset sitoumukset

A.4 Rahoitusinstrumentit/talouspolitiikka
A.5 Tiedolliset keinot

B. Toimintaperiaatteet seka instituutiot ja instrumentit
toimintaperiaatteiden toteuttamiseksi

(taulukko seur. sivulla)
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