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Sammandrag

Regionutvecklingslagen som tradde i kraft frdn borjan av ar 2003 styr regionalpolitiska
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nationella nivin sammanjiamkas regionalpolitiska utstakningar och atgirder i regeringens
nationella malbeslut, specialprogram och forvaltningsomradenas regionutvecklingsstrategier.
De specialprogram som avses i lagen ar regioncentrumprogrammet, det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet, kompetenscentrumprogrammet och skirgardsprogrammet. Om det
landsbygdspolitiska specialprogrammet har stadgats i regionutvecklingslagen (602/2002)
och i statsradets forordning om regionutveckling (1224/2002).

Enligt lagen om regional utveckling godkinner statsradet specialprogrammen, av vilka
ett dr det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Helhetsprogrammet innehéller flera
linjedragningar och forslag som adven riktar sig till andra 4n statsforvaltningen. Om dessa
kan statsrddet inte fatta beslut. Darfor kommer det att utarbetas ett landsbygdspolitiskt
specialprogram som baserar sig pd helhetsprogrammet och som innehdller statsforvaltningens
linjedragningar och beslut om utvecklandet av landsbygden. I de saker som dr gemensamma
for bada programmen dr linjedragningarna samstimmiga. Det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet 4dr i praktiken den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens
atgardsprogram. Det landsbygdspolitiska specialprogrammet ar helhetsprogrammets
politiska del, dvs. statsraddets landsbygdspolitiska linjedragning for de ndrmaste aren.

Helhetsprogrammet och det specialprogram som utarbetats pa basis av det koncentrerar
sig pd den breda landsbygdspolitikens fragor och utvecklandet av det landsbygdspolitiska
systemet. Specialprogrammet ar till sin strategi kompakt och malinriktat. Besluten har
dimensionerats sd att de kan genomforas eller till visentliga delar sittas i gdng under aren
2005-2006.
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1. Programmets mal och visionen om den livskraftiga landsbygden

Landsbygdspolitiken syftar till att sidkerstilla
en livskraftig och aktiv landsbygd. P4 samma
satt som det finns manga olika definitioner pa
landsbygden, bestar dven dess livskraft av brokiga
och viaxlande bestandsdelar. I den mera langsiktiga
visionen om den finlindska landsbygdens
livskraft ingar bade autonoma saker och faktorer
som kan styras politiskt. Landsbygden dr ett
mangfasetterat samhdlle som dr i interaktion med
staderna och sammanhdinger med nationella och
internationella utvecklingsgiangar. Den bestdr
av gles-, by- och smdstadsbebyggelse, natur och
kunniga och viljestarka manniskor samt allt flera
yrken.

Landsbygden ar bestiende, men landsbygds-
politiken 4r dnnu ett ungt politiskt omrade.
Landsbygden 4r byar, skogar, dkrar och langa
avstand. Beroende pa definitionen dr landsbygden
varannan eller var femte finlindares bostadsort.
Med sin stora, glest befolkade landsbygd och sitt
nordliga ldge ar Finland ett mycket exceptionellt
land i Europa. I Finland finns ett speciellt
bebov av att utveckla en politik som biter pd
landsbygdens forhdllanden och som samtidigt
tar i beaktande de mojligheter som vixelverkan
mellan landsbygd och stad ger. Aven om villkoren
for den livskraftiga landsbygden ar harda, kan alla
de faktorer som bidrar till landsbygdens livskraft
paverkas med flera politikomrddens metoder och
med landsbygdspolitiken.

Landsbygdspolitikens strategiska malsittning
ar att ta landsbygden battre med i den regionala
och nationella utvecklingen. Utgdngspunkten
for  regionutvecklingen  mdste vara en
stark landsbygds- och stadspolitik samt en
interaktionspolitik som férenar dem. En dylik
regionalpolitisk konstellation garanterar ocksa de
basta regionstrukturella forutsittningarna for de
instrument med vilka Finland kan klara sig i den
allt mera globaliserande varlden.

Stora fordndringar bland befolkningen, i
yrkena och i teknologin inverkar radikalt pa
landsbygden. I manga omraden utgor lantbruket
grunden for landsbygden, men det ar inte mera
den enda niringen i landsbygdssamhaillen.
Strukturomvandlingen forutsitter i och for sig
inte att landsbygden alltid och overallt skall
vara en forlorare. Med nya malsattningar,
l6sningar, arrangemang och sitt att organisera
sig fas till stind bade motattacker och nya
verksamhetsmojligheter. Hur detta skall verkstal-
las i varje enskilt fall, 4r en av landsbygdspoliti-
kens karnfragor. Ett nodviandigt om an inte
tillrackligt villkor ar att landsbygdens invanare
tar mera ansvar for utvecklingen av sitt omrade.
Detta erbjuder en stor paverkningsmojlighet. Nar
omstandigheterna vasentligt har forandrats, galler
de gamla organisationerna och sitten att verka
inte mera. Att fa till stind nya, kraftsamlande
mekanismer dr ett villkor for landsbygdens
utveckling. For nirvarande sprids statens och
kommunernas stodtillgdngar till manga gamla
och delvis otillrackligt fungerande organisationer.
Nir omstandigheterna forandras, uppstar daven
forandringstryck mot verksamhetslokaliteternas
dgande- och underhallsansvar. Det dr nodvindigt
funktionella  och

att  fornya landsbygdens

organisatoriska strukturer.

Den nya regionutvecklingslagen som triadde i
kraft fran borjan av ar 2003 skapade klarhet i
planeringssystemet for regionutvecklingen. Regio-
nalpolitiken styrs med ett programmassigt utveck-
lingsarbete och pa riksnivin sammanjimkas de
regionalpolitiska utstakningarna och atgarderna i
regeringens nationella malbeslut, specialprogram
och forvaltningsomradenas utvecklingsstrategier
for utveckling av regionerna. De specialprogram
som lagen avser ir regioncentrumprogrammet,
det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet, kom-
petenscentrumprogrammet och skargardspro-
grammet. Om det landsbygdspolitiska helhets-
programmet foreskrivs i regionutvecklingslagen



Bild 1. Finlands landsbygdspolitiska system
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(602/2002) och statsriddets
regionutveckling (1224/2002).

forordning om

De langsiktiga utstakningarna for den regionala
utvecklingen av landskapen gors i landskapspla-
nerna. Malsattningarna for de narmaste aren fors
samman i landskapsprogrammet. Darutover utar-
betas arligen en verkstillningsplan for landskaps-
programmet. Planen behandlar konkreta atgarder
och finansiering. Atgirderna finansieras antingen
fran EU-delfinansierade program eller helt med
nationellt stod.

Landsbygdspolitiken i vid bemarkelse omfattar
de dtgirder inom flera olika forvaltningsomraden
som direkt eller indirekt inverkar pa landsbygden
(Bild 1). Den snidvt definierade landsbygdspo-
litiken omfattar de direkta atgdrder som riktar
sig till landsbygden och stoder och kompletterar
andra politikomraden. Landsbygdspolitiken 4r
parallell med sektorpolitiken och jamstilld med
andra politikomraden och politikprogram. Den
ar inte sektorpolitik utan politik som baserar sig
pa nidtverk och sammanfogar och koordinerar
olika omraden inom politiken, expertsystemets
delar och landsbygdens aktorer. Utvecklandet av
landsbygden kan inte skotas tillrackligt bra med
sektorpolitik och ministeriernas regionstrategier.
Landsbygdspolitiken har egna uppgifter och den
behover ansvariga aktorer pd alla verksambetsni-
vder.

Isitt program forband sig statsminister Matti Van-
hanens regering att uppdatera det landsbygdspoli-
tiska helhetsprogrammet. Genomforandet av det
foregdende, i ordning 3:e helhetsprogrammet ar
pa sluttampen. Nistan alla dess forslag har gen-
omforts. Det behovs ett nytt program for att rikta
atgarder som syftar till att utveckla landsbygden.
Helbetsprogrammet och det specialprogram som
utarbetats pd basis av det koncentrerar sig pd den
breda landsbygdspolitikens fragor och utveck-
landet av det landsbygdspolitiska systemet.

Enligt den reformerade lagen om regional ut-
veckling godkinner statsradet de s.k. specialpro-

grammen, av vilka ett ar det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Som naturligt ar, innehaller
helhetsprogrammet flera linjedragningar och
forslag som riktar sig dven till andra 4n stats-
forvaltningen. Om dessa kan statsradet inte
fatta beslut. Darfor kommer det att utarbetas ett
landsbygdspolitiskt specialprogram som baserar
sig pa helhetsprogrammet och som innehaller
statsforvaltningens linjedragningar och beslut
om utvecklandet av landsbygden. I de saker som
ar gemensamma for bada programmen éar linje-
dragningarna samstammiga. For klarhetens skull
talas det om det landsbygdspolitiska helbetspro-
grammet, som i praktiken ar den landsbygdspo-
litiska samarbetsgruppens atgardsprogram. Det
landsbygdspolitiska specialprogrammet ar hel-
hetsprogrammets politiska del, dvs. statsradets
landsbygdspolitiska linjedragning for de narmas-
te aren. Enligt forordningen om regionutveckling
skall specialprogrammet dven granska samman-
fogandet och linkandet av andra program. Detta
har gjorts i det helhetsprogram som stoder det
landsbygdspolitiska specialprogrammet.

for att
vara en fysiskt och socialt attraktiv boende-,

Landsbygden  har  forutsittningar
konsumtions- och foretagsmiljé, men positiva
omstindigheter uppnds inte av sig sjalv. Alla
delar av visionen forutsitter vilja och framtidstro.
Specialprogrammet ar till sin strategi kompakt
och malinriktat. Besluten har dimensionerats sd
att de kan genomforas eller till visentliga delar
sdttas i gang under de ndarmaste tvd dren.

Beredningen av specialprogrammet har varit
mangfasetterat och bindande. Processen har for-
klarats i bilaga 1 till det landsbygdspolitiska hel-
hetsprogrammet som utarbetats som bakgrund
for detta program. Likasa har miljokonsekvens-
bedomningen och kénskonsekvensbedomningen
beskrivits i bilaga 2 till det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Ingen separat bedomning av
regionala konsekvenser har gjorts, eftersom den
var inbyggd i helhetsprogrammet.

Det

landsbygdspolitiska  helhetsprogrammets



olika komponenter samt effektivitetsutvirde- bedoma specialprogrammets beslut anvinds en
ringen av forslagen i programmet har detaljerat  del av de komponenter som namnts i bilaga fyra.
behandlats i bilaga 4 till programmet. For att



2. Forandring av landshygdens regionala struktur

Stora utmaningar pd regeringens politik for
landsbygdens utveckling stills av behovet att
minska skillnaderna i utvecklingsforutsattningar-
na mellan regionerna och balansera migrationen
och befolkningsstrukturen, befolkningens aldran-
de samt pensioneringen av de stora aldersgrupper-
na, sysselsattningen pa landsbygden och stravan
att gora dess naringar mangsidigare, behovet att
skapa ett fungerande servicenitverk pa landsbyg-
den och att utveckla ett samarbete inom stads- och
landsbygdspolitiken sa att de stoder varandra.

I de flesta landsbygdsomraden har invanaranta-
let sjunkit redan en ldngre tid och verkar sjunka
fortfarande. P4 landsbygden nira centra finns
det emellertid 4ven kommuner vars invanarantal
vaxer. Att befolkningen aldras ar ett allmint fe-
nomen som dven beror de flesta centra. For nagra
perifera och sma kommuner bérjar den snedvrid-
na aldersstrukturen bli ett nidstan Overmaktigt
problem i tillhandahallandet av tjanster. Den
regionala obalansen kan adtgidrdas med en med-
veten samhallspolitik. Problemen i befolknings-
strukturen kan bast 16sas med regionalpolitik i
vid bemarkelse. Sarskilt viktigt ar det att forbattra
ungdomarnas stillning pa landsbygden.

Forandringarna i foretagsvarlden har bidragit till
att det har uppstatt en situation dir landsbygden
ar allt for beroende av ett fatal niringsgrenar.
Med tanke pa den regionala balansen och ut-
nyttjandet av de nationalekonomiska resurserna
ar det nodviandigt att utveckla niringarna till allt
mangsidigare.

Det har skett flera forandringar i landsbygdens
tjanstestruktur. Tjansterna har minskat och ut-
budet av dem har delvis forflyttats till titorter. A
andra sidan har tillgingligheten av tjanster inte
forsamrats i samma takt som verksamhetsstillen
minskat. P& landsbygden finns det fortfarande
behov av tjanster, varfor speciell uppmarksam-
het bor fastas vid tillgdngen till och kvaliteten pa
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tjanster. Tjdnsterna pa landsbygden kan bevaras
eller till och med 6kas genom ett samarbete som
overskrider sektorgranserna och med informa-
tions- och kommunikationsteknologi. Pa grund
av att tjdnsternas karaktdr foriandrats erbjuder
dven nya former av serviceforetag sisom vard-
och omsorgsforetagande och turism nya moj-
ligheter pa landsbygden.

Struktureringen av de pagaende landsbygdspo-
litiska utvecklingsprocesserna lyckas inte med
hjalp av enbart utvecklingsprogram. De ar de
ekonomiskt mest betydande och organisatoriskt
starkaste processerna, men de har alla sina regio-
nala, ekonomiska och tidsmassiga begransningar.
De ar bara instrument for att starka landsbygdens
livskraft. Program- och projektverksamhet bor
aven anvandas for att fraimja strukturella refor-
mer. Annars kommer resultaten av programverk-
samheten inte att bli bestaende.

2.1. Befolknings- och arbetsplatsutveckling

I slutet av ar 2002 bodde ca 42 % av finlindarna
pa landsbygden. Av arbetsplatserna fanns bara 32
procent pa landsbygden ar 2001. Den stora skill-
naden i befolknings- och arbetsplatsandelarna
beskriver betydelsen av forvirvsarbetet i centra.

I borjan av 1990-talet koncentrerade sig befolk-
ningstillvaxten forutom till kommunerna kring
landskapscentra dven till vissa av landskapens
landsbygdsomraden, sisom Mellersta Osterbot-
ten, Norra Osterbottens sodra delar, Lappland,
Mellersta Finland, Birkaland, Centrala Tavast-
land, Egentliga Finland och Nyland. Under dren
1996-2002 har omrddena med befolknings-
tillvixt minskat kring landsbygdscentra, och
tillvixtomrddena i landskapen har sd gott som
Sodra Finland.
Omréidena med befolkningstillvixt har koncent-

forsvunnit med undantag av

rerats till Tammerfors, Abo och Nylands region i

dess helhet.



Trots den kraftiga ekonomiska depressionen
under granskningsperioden Okade antalet ar-
betsplatser i tillvixtomradena for nyarbetsplatser
och arbetsplatser med 6ver 50 000. Forlusterna
i minskningsomradena gjorde emellertid helhets-
utvecklingen klart negativ: arbetsplatserna i
landsbygdsomrdden minskade med sammanlagt
ca 63 000 (-16 %). Den klart gynnsammare all-
minna ekonomiska utvecklingen under 1995-
2000 syns som en klar utvidgning av arbetsplat-
sernas tillvixtomradden och forminskning av
arbetsplatsernas nedskirningsomraden jamfort
med 1990-talets forsta hilft. Det sammanlagda
antalet arbetsplatser i landsbygdsomrddena blev
ndstan ofordndrat.

En branschmaissig granskning av arbetsplatsut-
vecklingen visar att arbetsplatserna minskat un-
der 1990-talets forsta halft i nastan alla branscher
med ndgra fa undantag nir. Antalet arbetsplatser
minskade mest inom jord- och skogsbruket och
ndst mest inom industrin. Arbetsplatsbortfallet
var stOrst i dessa branscher dven under den senare
halften av 1990-talet, men inom jord- och skogs-
bruket var minskningen 6ver tva gdnger mindre
an tidigare. Daremot 6kade arbetsplatserna inom
mdnga servicebranscher och byggandet, vilket
balanserade forandringen i arbetsplatserna sd att
den stannade ndra nolltillvixten (-728). Av servi-
cebranscherna var tillvixten storst inom handeln,
halsovdrds- och socialtjanster, fastighets- och af-
farslivets tjdnster samt andra tjanster.

lakttagelser om arbetsplatsforandringar efter
landsbygdstyp: i alla landsbygdstypernas omrd-
den har arbetsplatsutvecklingen wvarit gynn-
sammare under dren 1995-2000 dn under dren
1990-1995: arbetsplatsernas tillvixtomraden har
utvidgats och nedskdrningsomrdden minskats.

® Regionalt sett har det uppstdtt mest nya ar-
betsplatser i stiderna och pa landsbygden nara
stider, men arbetsplatstillvaxten var relativt
storst i glesbygden.

® Mest nya arbetsplatser har uppstatt i lands-
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bygdsomréidena pa Aland, i Lappland och Ny-
land, medan det fanns minst nya arbetsplats-
omraden i Sodra och Mellersta Osterbotten;
landsbygdens arbetsplatstillvaxt var emellertid
relativt sett storst i Sodra Osterbotten (aren
1995-2000).

I de omrdden dir antalet arbetsplatser okar
har den relativa tillvixten av arbetsplatsanta-
let i de flesta landskap varit 2-3 ganger storre
under den senare halften av 1990-talet 4n un-
der den tidigare hilften av 1990-talet.

Minskningen av arbetsplatserna har berort de
storsta omradena i Mellersta och S6dra Oster-
botten och de minsta omradena i Kajanaland
och i Lappland, men arbetsplatsernas minsk-
ning har varit relativt sett storst huvudsakligen
i andra omraden (Norra Osterbotten, Ostra
Nyland, Centrala Tavastland och Lappland).

Utvecklingen verkar fortsdtta i samma riktning
under den forsta hilften av 2000-talet. Enligt
regionala statistiker om forvirvsarbetande ar
2002 fanns det 313 000 arbetsplatser pa kirn-
landsbygden och 168 000 arbetsplatser i glesbyg-
den. Detta innebar att det fanns sammanlagt litet
under 500 000 arbetsplatser i glesbygden eller pa
karnlandsbygden. Darutover fanns det nistan
250 000 arbetsplatser pa landsbygden nira stader
ar 2002.

Sammanfattningsvis kan sigas att en tredjedel av
arbetsplatserna finns pa landsbygden och att 6ver
40 % av alla forvarvsarbetande bor pa landsbyg-
den. Landsbygdens arbetsmarknad ar siledes sa
omfattande, att dess utveckling har betydelse for-
utom for regionerna sjdlva aven for hela landet.

2.2. Landshygdernas mangfald

Naturforhéllandenas betydelse for den regionala
differentieringen av landsbygden har minskat.
Det har kommit ny verksamhet till landsbygden:
manga slag av industriell och annan foretagsam-
het och samhalleliga tjanster. Darutéver finns det



over 400 000 fritidsbostider pa landsbygden.
Den storsta enskilda befolkningsgruppen pa
landsbygden 4ar de mainniskor som arbetar i
tatorterna.

Landsbygden ar inget homogent omrade utan
dess kulturella, landskapliga och niaringsmassiga
drag varierar betydligt dven i geografiskt ritt sa
begransade omraden. Ju narmare man betraktar
landsbygden, desto mer vixlande ser den ut. Ti-
den for enhetliga levnadssitt, kulturforeteelser
och yrken som var speciellt forknippade med
landsbygd eller stad ar forbi.
samhallet praglas av uppspjalkning och den visar

Det nuvarande

sig lika mycket pa landsbygderna som i stiderna.
Landsbygden ir ett relativt begrepp som ar starkt
kulturellt bestamt.

Efter undersokningar och diskussion har den
finlindska landsbygdsforskningen och -politiken
kommit till en kommuntypindelning som kan ka-
rakteriseras pd foljande sitt med tanke pa omra-
denas utvecklingsutsikter:

(i) Landsbygden ndra stider Detta omrade har
de bista forutsdttningarna for utveckling.
Invdanarna har mojligheter att arbeta i de nar-
beligna stiderna. Jordbruksforetagare och
ovriga foretagare har mangsidiga nirmarkna-
der. Landsbygd nira stdder finns i S6dra och
Vistra Finland. I dessa delar av landet finns de
basta forutsittningarna for jordbruket och for
diversifiering av landsbygdens naringsstruk-
tur. Manga av kommunerna i det har omradet
far inflyttningsoverskott. Detta omrade ar
populirt i synnerhet bland barnfamiljer. Tack
vare inflyttningséverskottet kan manga lands-
bygdskommuner i narheten av staden erbjuda
sina invdnare mangsidigare tjanster och gora
investeringar samtidigt som de behaller sitt eko-
nomiska spelrum. Bland dessa kommuner finns
dven sma stader. Valfardsnivan ar den hogsta i
landet.

(i) Kdirnlandsbygden Primarproduktionen ar

stark i omradet. Stillvis finns hir idven
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industrins branschkoncentrationer

pa
landsbygden. P4 kiarnlandsbygden finns dven
koncentrationer av specialiserad primirpro-
duktion i anslutning till primarproduktionen.
De anknyter sig exempelvis till svinuppfod-
ning, palsdjursuppfodning, odling under glas
och fjaderfihushaéllning. I narheten av kirn-
landsbygden finns flera medelstora centra.
I omradets kommuncentra finns mangsidig
verksamhet och de flesta byarna ir livskraf-
tiga. Kairnlandsbygdens kommuner finns i
Sodra och Vistra Finland.

(iii) Glesbygden Detta omrade hotas av en ond
cirkel av ogynnsam utveckling: ungdomar
flyttar bort, tjanster forsvinner, lantbruket
blir tunnare, nya arbetsplatser racker inte till
for att ersdtta minskningen av traditionella
arbetsplatser, dldringarnas antal okar och
kommunernas ekonomiska barkraft  for-

samras. Den korta vegetationsperioden och

andra randvillkor som naturen stiller utgor
hinder for primirproduktionens utveckling.

Majoriteten av glesbygdskommunerna finns i

Ostra och Norra Finland. Under hela den tid

som Finland har varit medlem i EU har stors-

ta delen av glesbygden omfattats antingen av

mal 6 eller av mal 1.

Stader klassificeras hir inte som stader pa basis av
kommunform utan pa basis av bebyggelseform,
ndringsstruktur och folktithet. Finlands 44 sta-
der dr antingen centra for stadsbygder (majorite-
ten) eller lokala centra.

P4 bild 2 utgor interaktionsomrdadet mellan stad
och landsbygd en separat omradestyp. I detta fall
ersitter interaktionsomradet landsbygden nira
stider, men i det ingar dven ndgra tiotal kommu-
ner pa kiarnlandsbygden. Med interaktionsomra-
dethar man velat understryka landsbygdernas och
stidernas partnerskap och de samarbetsprojekt
som detta ger upphov till. Interaktionsomradet ar
sdrskilt ett samarbetsfilt for landsbygdspolitiken
och stadspolitiken.



Bild 2. Finlands kommuner i landsbygd-centrum dimensionen

Stads- och landsbygdsindelning
(november 2001)

[ Centra (44)
Gemensamt interaktionsomrade (148)*
[ ] Kirnlandsbygd (178)
I Glesbygd (129)

*Till det gemensamma interaktionsomrader hor 37 kommuner i kdrnlandsbygden och 14 i glesbygden. Jimsa och Nystad hor bade till
stadsnitet och till kirnlandsbygden. P4 kartan dr de bara i det gemensamma interaktionsomrédet.

Landskap och ekonomiska regioner ar centrala
for beredningen av atgirderna for den regionala
utvecklingen, men de racker inte till som de enda
omrddena som tillimpas. En balanserad regional
utveckling forutsitter att speciell uppmarksamhet
fasts vid omraden med de svagaste forhallandena.
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2.3. Landshygdernas utvecklingsprocesser

En landsbygd for manga slags manniskor

Landsbygden ar en virld av maénga slags
manniskor och yrken. Det finns proportionellt
sett mest odlare pa karnlandsbygden och i gles-



bygden, men dven i dessa omraden utgdrs majo-
riteten av andra grupper: sméforetagare, de som
forvarvsarbetar nagon annanstans, kommun- och
statsanstdllda och de som idkar fria yrken. For
manga ar landsbygden en viktig miljé fér hob-
byverksamhet, fritidssysselsattning och annan
rekreation - eller for att fa mening i livet - dven
om man inte officiellt skulle bo pa landsbygden.
Vid millennieskiftet identifierade sig en tredjedel
av finlindarna samtidigt som landsortsbo och
stadsbo.

Den yrkesmissiga och befolkningsmissiga di-
versifieringen dr positiv. Vid sidan om detta
finns emellertid tvd problem som 4r harda och
svara att losa: den proportionella och absoluta
minskningen av antalet kvinnor samt den laga
sysselsattningsnivan i landsbygdsomrdadena. Re-
gional- och landsbygdspolitiska instrument som
nar stora landsbygdsomraden bor utvecklas och
starkas: resurscentraler for kvinnor samt kompe-
tenskoncentrationer bor grundas, lokala samfund
och byekonomi bor stirkas, den avtalsbaserade
verksamheten bor Okas, sa att de befintliga sma
uppslagen till arbete pa landsbygden kommer att
omfattas av foretagsverksamhet eller lonearbete
OSV.

En allt narmare vixelverkan mellan landsbyg-
derna och stiderna

Stader och landsbygder hor ihop pd manga satt.
Centra dr platser dir landsbygdens invanare
utrdttar sina drenden. I Finland finns fortsitt-
ningsvis det traditionella systemet med centra och
verkningsomraden, i vilket det dagliga livets varor
och tjanster himtas fran narcentra. Mera sillsyn-
ta varor och tjanster himtas fran centra som ar
storre och pa langre avstind. Det narproducerade
upplevs som siakert. Utgdende fran detta vore det
mojligt att utveckla formerna for kommersiell
vaxelverkan.

En form av traditionell viaxelverkan ar den dag-
liga pendeltrafiken fran landsbygden till stider
och tillbaka. De som bor i stiderna har manga
kontakter till landsbygden, det ar ju diar de har
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sina fritidsbostider. De penningstrommar som
vaxelverkan mellan landsbygderna och stiderna
ger upphov till 4r betydande. De kan uppga till
flera miljarder euro arligen. Viaxelverkan mellan
landsbygderna och stiderna har att gora med det
allt mangsidigare medborgarsamhallet. Dialogen
mellan by- och stadsdelsforeningar kan leda till
praktiska projekt som resulterar i att medborgare
borjar producera material for sitten att organise-
ra tjanster, innehdllen i samarbetet mellan stader
och deras grannkommuner och den lokala livsme-
delsekonomins utvecklingsriktningar.

Koncentrerad regionutveckling

Stadsbygdernas invanarantal har 6kat med flera
hundratusen personer fran ar 1975 till ar 2000
och koncentrerat sig pa landsbygden narmast
centra. Karnlandsbygden och glesbygden har
forlorat sammanlagt 146 500 invanare fran ar
1975 till ar 2000. Landsbygden ar koncentrerad
aven internt: overallt finns bade byar vars in-
vanarantal vixer och byar frin som forlorar sin
befolkning.

Befolkningens minskning pa landsbygdsomraden
har jamnats ut under den forsta hilften av 2000-
talet. For nidrvarande beror befolkningsminsk-
ningen och befolkningens dldrande sa gott som
alla landsbygdstyper i samma proportion. Av
alla landsbygdsomradena har det skett mest av-
folkning och en betydande befolkningsminskning
i glesbygden under dren 1996 - 2002, dven om
det stallvis har uppstatt omfattande nya bositt-
ningsomrdden och en relativ befolkningstillvaxt.
Folkmingden har antingen vuxit eller forblivit
oforandrad i nistan halften av landsbygdsomra-
dena.

Regionstrukturens koncentrationsutveckling har
varit snabb. Inte ens EU:s strukturfonder har haft
tillracklig betydelse for sysselsattningsutvecklin-
gen pa karnlandsbygden och i glesbygden. De
hdar omréddenas relativa och absoluta stillning i
den regionala arbetsfordelningen har diremot
forsamrats under den senare hilften av 1990-talet
i samma takt som fore EU-medlemskapet. Utan



nationella dtgirder foérvirras befolknings- och
arbetsplatssvinnet pd kdrnlandsbygden och i
glesbygden.

De unga flyttar bort - de stora dldersklasserna
atervinder

Utflyttningsoverskottet pa karnlandsbygden och i
glesbygden pa sista tiden beror till stor del pa den
kraftiga bortflyttningen av 15-29-4riga ungdomar.
De ungas kraftiga bortflyttning fran landsbygden
Okar nativiteten i omraden med inflyttningsovers-
kott och minskar den i omraden med utflyttnings-
overskott. Delvis beroende pa just dessa faktorer
ar befolkningsstrukturen i centra och speciellt pa
hogskoleorter gynnsam. Samtidigt tar de unga
flyttarna den foljande generationens invanare
med sig fran stagnerande landsbygdsomraden,
vilket leder till en negativ cirkel. Redan for narva-
rande overstiger dodligheten nativiteten i en stor
del av landsbygdskommunerna.

Som en foljd av bortflyttningen ar aldersstruk-
turen snedvriden pa kdrnlandsbygden och i gles-
bygden. I dessa omraden ar befolkningens alders-
struktur klart mera aldringsdominerad 4n i sta-
derna och pa landsbygden nara stiader. Darutover
ar 15-64-aringarnas, dvs. de arbetsforas, andel av
befolkningen pa kiarnlandsbygden och i glesbyg-
den betydligt mindre 4n den motsvarande andelen
i det Ovriga landet, miannens andel av befolknin-
gen ar storre dn kvinnornas, och konsstrukturen
blir allt mera snedvriden. Diremot ar situationen
betydligt ljusare pa landsbygden nira stader vad
giller befolkningsutveckling och -struktur.

P4 karnlandsbygden och i glesbygden ar ungdo-
mars utbildningsnivd klart ligre dn i de Ovriga
delarna av landet. Ndr ungdomarna ger sig ivag
for att studera och stannar pa den nya orten, far
fjarrorterna inte den utbildade arbetskraft som de
behover. De stora centra och deras niromraden
ar vinnare vad giller befolkningens hoga utbild-
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ningsnivd, medan kiarnlandsbygden och speciellt
glesbygden ar forlorare.

De ungas arbetsloshetsgrad ar i allmanhet storre
an arbetsloshetsgraden hos hela befolkningen.
Aven de ungas arbetsloshetsgrad dr klart hogst i
glesbygden, medan arbetsloshetsgraden pa karn-
landsbygden och landsbygden nira stider ar i
medeltal nira stidernas niva.

En mojlighet for kiarnlandsbygden och i gles-
bygden ar en stor fritidsbebyggelse. Majoriteten
av Finlands 6ver 460 000 fritidsbostader finns
pa kirnlandsbygden och i glesbygden. Speciellt
under semestertider har manga glesbygdskommu-
ner lika manga fritidsinvdnare som permanenta
invanare.

De ovan beskrivna utvecklingsprocesserna kraver
foljande betoningar:

Speciellt beaktande av de ungas sysselsittning,
utbildning och landsbygdens livsmiljo.

En effektiv organisering av serviceutbudet for
den dldrande befolkningen.

I politiken tryggas en kontinuerlig diversi-
fiering av landsbygdens niringsstruktur. I
det hir ingar forstirkandet av foretagsverk-
samheten, kunnandet och vixelverkan mellan
landsbygden och staderna.

Skillnaderna mellan olika landsbygdsomraden
beaktas 4nnu noggrannare an tidigare, och den
offentliga forvaltningen soker losningar for
manga olika omradens, kommuners och byars

behov.

Samlande av de krafter som deltar i utvecklan-
det av landsbygden, en ny slags organisation
och milorienterad verksamhet.



3. Bedomning av landshygdspolitiken

Inom landsbygdspolitiken har gjorts flera
framsteg och allt flera inser att landsbygdspolitik
behovs. Synpunkterna pa linjedragningarna for
utveckling av landsbygden och landsbygdspoli-
tikens grunder har kommit nirmare varandra.
Utgangspunkten 4r att landsbygdspolitikens
effektivitet mits med utvecklingen av mannis-
kornas antal och vilbefinnande. Fornyandet och
stairkandet av landsbygdens funktionella grund-
struktur har framskridit: utvecklandet av byarna
och de ekonomiska regionerna har forstarkts och
lokala verksamhetsgrupper ticker hela landet.
Utvecklingen av kompetenssystem har forflyttats
till regionerna och kompetenscentrumverksam-
heten har kompletterats med multipolis-nitet och
kompetenskoncentrationer. Samtidigt har antalet
lokala medborgarkontor for

okat.

ndringsexpertis

Landsbygdens regionindelning (landsbygd nira
stader, kdrnlandsbygd, glesbygd) har borjat an-
vindas allt mera sdvil inom foérvaltningen och
forskningen som i landsbygdsindikatorerna.
Landsbygdsforskningen har forstarkts med hjalp
av atta landsbygdsprofessurer och Rural Studies-
natverket. Antalet forskare som har disputerat

okar standigt.

Projekten har effektiverat byggandet av telekom-
munikationsforbindelser. Telekommunikations-
nat som stricker sig till byarna har borjat byggas
iflera omraden. Statsstod for underhall av privata
vagar har okats s smaningom. Dessutom har nya
tillvagagangssatt for vagunderhall, t.ex. vagdis-

ponentskap, borjat utvecklas.

Framsteg har gjorts dven i flera av landsbygdens
ndringsgrenar sasom kulturarbetet pa landsbyg-
den, distansarbetet och landsbygdsturismen.
Man har borjat forsta och erkdnna skogens lands-
bygdspolitiska betydelse; traproduktsbranschen
och anviandning av trd for energiutvinning ar

viktiga tyngdpunkter och bada branscherna fors-
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tarks. [ flera branscher har skapats natverk av sma
och medelstora foretag och det branschmaissiga
utvecklingsarbetet har forstarkts s smaningom.
Aven antalet lokala kvinnonitverk har okat
och nitverken har stirkts, fast inte tillrackligt.
Statsradets principbeslut i november 2001 om
strategin for placeringen av statens funktioner har
lett till att utlokalisering av funktionerna bereds.
Aven partierna har blivit aktiva inom region- och
landsbygdspolitiken. Nastan alla partier har nya
region- eller landsbygdspolitiska program och
riksdagens landsbygdsnatverk har utvidgats.

For att utvirdera resultaten skall uppmarksamhet
fastas vid tva grupper: 4 ena sidan vid sjalva pres-
tationerna och 4 andra sidan vid landsbygdspo-
litikens nodvandiga instrument. Det landsbygds-
politiska systemet vidareutvecklas och flera akti-
va delar skapas for det.

I den sndva landsbygdspolitiken, med vilken
avses atgidrder for den direkta utvecklingen av
landsbygden, har man kommit lingre 4n i den
breda landsbygdspolitiken. De regionala utveck-
lingsprogram som delvis finansierats av EU och
den nationella landsbygdspolitiken, som lindat
sig runt den landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen, kan ses som delar av den sniva landsbygds-
politiken. Manga utvirderingar visar att dessa
program har varit timligen framgéangsrika. Da-
remot bor ytterligare instrument hittas for den
breda landsbygdspolitiken sa att de regionala
verkningarna inom olika forvaltningsomraden
blir mera positiva. Helhetsprogrammet, special-
programmet och beredningsprocessen syftar till
att stirka den breda landsbygdspolitiken. Mi-
nisteriernas regionala utvecklingsstrategier som
blivit firdiga under sommaren 2004 minskar
problemet och ger redskap till TE-centralerna och
landskapsforbunden.

I form av foretag, arbetsplatser, utbildning och
samarbetsframjande ndtverk har den sndva



landsbygdspolitiken redan till storsta delen ndtt
det som dr mdjligt att uppnd. Landsbygden har
i en exceptionell utstrickning mobiliserats i
utvecklingsarbete. Darfor har man uppnatt vi-
sentligt mera sddana positiva resultat som direkt
beror parterna dn vad man skulle ha uppnatt utan
landsbygdspolitiska aktorer och landsbygdspo-
litisk verksamhet. Daremot har resultaten inte
annu varit tillrdckligt bra i den breda landsbyg-
dspolitiken, m.a.o., har de sektoriella politiska
helheternas regionala verkningar inte varit till-
rackliga.

Ur de landsbygdspolitiska instrumentens synvin-
kel kan resultaten utvirderas pd foljande sdtt:

Landsbygdspolitikens berittigande har utvid-
gats och samtidigt har synpunkterna pa ut-
vecklingslinjerna kommit narmare varandra.
Antalet organisationer och personer som ar-
betar inom landsbygdsutveckling pa heltid har
okat.

Landsbygdsforskning utfors regionalt och
natverket ar branschmaissigt tickande. Det har
kommit till ett natverk av landsbygdsprofessu-
rer. Informationsproduktionen har 6kat och
fordjupats under de senaste dren, men den ar
inte annu tillracklig.

Landsbygdsutvecklare utbildas pa manga oli-
ka sitt. Utbildningen har utvidgats och som
bast utgor utvecklarna ett oumbirligt natverk i
program- och projektarbetet.

Den sndva landsbygdspolitikens instrument
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har utvecklats: EU-delfinansierade malpro-
gram, verksamhetsgrupparbete, temaprogram
och -grupper, nationella forsknings- och ut-
vecklingsprojekt och byverksamhet som tar
ansvar for utvecklingsarbetet.

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
som inverkar pa den breda landsbygdspoli-
tiken har utvecklats metodiskt och innehalls-
massigt.

Instrumenten och systemet dr dnnu halvfirdiga
och negativ instdillning finns kvar:

® De medel som ir avsedda for utvecklingen av
landsbygden har minskat. Aven om medlen
for det landsbygdspolitiska utvecklingsarbetet
okade i och med EU-medlemskapet, ersatte
de 4nda inte den samtidiga minskningen i de
privata och offentliga medel som anvisats till
landsbygden.

e Jordbrukspolitiken
beaktar inte tillrackligt villkoren for landsbyg-

och regionalpolitiken
dens livskraft och landsbygdspolitiken har
annu varit ny och otillracklig.

De EU-bundna utvecklingsinstrumenten ar
temporara.

Redan under beredningen av det landsbygdspoli-
tiska specialprogrammet har man berett sig pa de
problem som ar i sikte genom att se till att den po-
litiska ledningen for landsbygdspolitiken ar med i
den ministergrupp som behandlar lantbruks- och
landsbygdsirenden.



4. De landshygdspolitiska linjedragningarna fornyas

De fornyade landsbygdspolitiska linjedragningar-
na avspeglar regeringens langsiktiga mal, dvs. dess
vilja. De landsbygdspolitiska linjedragningarna
behandlar fornyandet av naringarna och arbe-
tet, hojandet av kunskapsnivan, basservicen och
boendet samt starkandet av landsbygdens verk-
samhetsstrukturer. Samtidigt har det landsbygds-
politiska systemet utvecklats och effektiverats.

4.1. Fornyandet av naringarna och arbetet

De landsbygdspolitiska linjedragningarna och
atgarderna galler for all naringsverksamhet som
bedrivs pa landsbygden. Regeringen understryker
att landsbygdens naringsstruktur fornyas genom
att fraimja den privata tjanstesektorns utveckling
och genom att betona regionernas starka sidor.
Vilfardssektorn, turismen, kulturen och distans-
arbetet erbjuder speciella mojligheter till detta.
Regeringen vill sikerstdlla naringsstrukturens
mangsidighet pa landsbygden. Speciell uppmark-
samhet fists vid niringsgrenarnas jamstilldhet
som inkomstkallor. Regeringen framhaver att
det behovs niatuppbyggnad pa lokal, regional,
nationell och internationell nivd for att skapa
innovationer och vidareutveckla dem. For att upp-
na detta skall det byggas snabba och rimligt pris-
satta teleforbindelser som tacker hela landet och
stracker sig till varje by fore slutet av ar 2007.

Den privata tjanstesektorns utveckling hor nira
ihop med stirkandet av industrins konkurrens-
kraft pd landsbygden. Regeringen framhiver atten
framgangsrik industri ar av mycket stor betydelse
for den finlindska landsbygden dven i globalise-
ringens forhallanden. Bibehallandet och 6kandet
av industriarbetsplatser pa landsbygden ses som
ett viktigt globalisationspolitiskt val med tanke pa
Finlands valfard, sysselsattning och regionstruk-
tur. Den kontinuerliga fornyelsen av industrin
stods med en niringspolitik i enlighet med regerin-
gens linjedragningar. Verksamhetsforutsattningar-
na for sma foretag pa landsbygden stirks genom
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att gora lokala foretagstjanster mangsidigare och
genom att betona foretagarnas sjdlvstyrning. I
regeringens naringspolitik beaktas i synnerhet de
for landsbygden typiska smaforetagen, affarsverk-
samheten i andelslagsform och det expertnitverk
som betjanar den. Offentliga system och tjanster
som betjdnar foretagsverksamheten byggs utgden-
de fran mikroforetagens behov.

Forutom lantbrukets niringspolitiska betydelse
ar lantbrukets multifunktionalitet dven viktig
for landsbygdens livskraft. I planeringen av jord-
brukspolitiken maste tas i beaktande att utveck-
lingen i landets olika delar bor vara balanserad. 1
utdelningen av regionutvecklingsmedel bor beak-
tas regionala skillnader och behov. Detsamma
galler for graderingen av lantbrukets stodnivaer.
Forutom lantbrukets regionekonomiska betydelse
betonas basniringarnas inverkan som skapare av
landskapsmiljoer och uppratthallare av naturens
mangfald. For att frimja lantbrukets multifunk-
tionalitet utvecklas forfaranden som baserar sig
pd ett positivt incitamentsystem. Vid utvecklingen
av landsbygdens stodsystem tas i beaktande de
regionala skillnaderna i produktionsmojligheter,
lantbrukets betydelse for den regionala ekono-
min, sysselsattningen och lantbruksforetagarnas
mojligheter att f4 alternativa inkomster. Verksam-
hetsforutsattningarna for lantbruket och annan
foretagsverksamhet pda landsbygden kan dven
paverkas med skattepolitik.

P4 landsbygden finns manga arbetsméjligheter
som inte ensamma dr tillrickliga for att skapa
foretagsverksamhet eller bestdende heltidsar-
betsplatser. For att halla landsbygden levande
och trygga tjansterna behovs ett system med vars
hjalp det ogjorda arbetet och arbetarna kan mota.
Avtalsmaissig verksambhet eller samhallelig arbets-
formedling kunde vara anviandbara losningar
for att hitta nya utkomstkallor for landsbygden.
Landsbygdens avtalsmassighet ar en flexibelt fun-
gerande mekanism for féormedling av arbete och



nyttigheter. Avtalsmissigheten hjilper att utveck-
la landsbygdens funktioner. Den tar fram kallor
for arbete och utkomst som kan genomféras i
praktiken, producerar nyttigheter for medborga-
re och framjar pa det hir sittet utvecklingen av en
livskraftig och fungerande landsbygd. Darutover
forbattrar den landsbygdsmiljons kvalitet och
Okar landsbygdens dragningskraft som boende-
och arbetsmiljo.

En viktig uppgift for den offentliga forvaltningen
ar att se till att foretagen pd landsbygden har ett
fungerande finansierings- och investeringsstod-
system samt regional teknologi och riskfinansie-
ring till sitt forfogande. Finansiering fran Tekes
riktas till natverksbyggande inom produktions-
kedjor pa flera nivaer och till skapande och finan-
siering av teknologiska innovationer pa landsbyg-
den. TE-centralerna, Tekes, Finnvera och Finpro
intensifierar sitt samarbete for att den service som
foretagen far skulle vara sa friktionsfritt som moj-
ligt mellan olika organisationer som producerar
service. Malet dr tjanster som fungerar med prin-
cipen om samservice.

Som linjedragningen for skogsklustern framhaver
regeringen utnyttjandet av triets kvalitet, kvan-
titet och hoga foradlingsgrad. De foretagare som
arbetar inom jordbruket styrs mot att utveckla
produkter som har hogt mervirde, att diversifiera
gardarnas produktion och gynna deras mangsi-
dighet. Med dessa regeringens linjedragningar
och en tillricklig finansiering, som motsvarar
minst den nuvarande finansieringsandelen, tryg-
gas arbets- och utkomstmojligheter for landsbyg-
dens manniskor dven i framtiden.

Ur landsbygdspolitikens synvinkel 4r turismen en
mycket betydande niring och utvecklingsomrade
pa landsbygden. Turismen som néaring visar rikt-
ningen for landsbygdens nya niringsmassiga roll,
for tjansternas landsbygd. Regeringen for vidare
de pagdende langsiktiga utvecklingsprocesserna
utgdende fran de tyngdpunkter som stillts pa
landsbygdsturism. Tyngdpunkter i utvecklingsar-
betet dr bl.a. produktutveckling, forsiljning och
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marknadsforing, utvecklande av kunnande samt
kvalitetsstyrning och miljo.

Tillgangen till arbetskraft pa landsbygden bor
sakerstallas pa ett overgripande sitt. Vid sidan
om regionaliseringen av statsforvaltningens
arbetsplatser dr det motiverat att forbattra den
offentliga forvaltningens fardigheter att o©ka
mojligheterna till distansarbete som baserar sig
pa frivillighet och en 6verenskommelse mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren. De nya formerna
for arbetets organisering kraver forutom tekno-
logiskt utvecklingsarbete dven organisatoriska
forandringar. Ministerierna och den forvaltning
som dr understilld dem stirker distansarbete som

en alternativ arbetsform.

Pa TE-centralerna ar en stor del av de personer som
verkstaller utvecklingsprogram visstidsanstallda.
Overgingsskedet mellan EU-programperioden
kan orsaka problemnir de anstillda sokerssigtillen
sdkrare arbetsplats fore den nuvarande program-
periodens slut. Detta fordrojer genomforandet av
programmet och dven beredningen av den foljande
programperioden, nir de kunskaper/firdigheter
som uppnatts forsvinner. Regeringen stravar efter
att sakra kontinuiteten i arbetet pd TE-centralerna
for de personer som anstillts for landsbygdens ut-
vecklingsarbete bland annat med utbildning.

4.2. Hojandet av kunskapsnivan

Regeringen forbattrar utbildningssystemets for-
maga att starka initiativkraften pa den lokala
och regionala nivan pa landsbygden. Kultureve-
nemang och intresset for olika konstarter lamnas
inte enbart 4t marknadskrafterna eller sporadis-
ka lokala finansieringsformer, utan de skots pa
nationell nivd. Férnyandet av utbildningen och
radgivningen, sikrandet av ett mangsidigt utbild-
ningsutbud och foérbittrandet av tillgangen till
utbildning ar centrala funktioner for regeringen.
Vuxenutbildningens regionala uppgifter stirks
och kompetensnivan hojs genom att 6ka siadana
delar av utbildningen som forbattrar landsbyg-
dens utvecklingsfardigheter.



En forstarkning av landsbygdsforskningens och
undervisningens grundstrukturer har fitt en
bra start och den positiva utvecklingen av dessa
grundstrukturer starks. Landsbygdsforskningens
tvirvetenskaplighet betonas fortfarande. Aven
landsbygds- och lantbruksforskningens vaxel-
verkan ar en del av denna tvirvetenskaplighet.
En viktig del av den finlindska landsbygdsforsk-
ningens utveckling ar att forskarutbildningen
inom landsbygdssektorn malmedvetet framjas
och att Finlands Akademi eventuellt startar ett
landsbygdsforskningsprogram.

Universitetens verksamhet som en del av nait-
verket av landskapshogskolor stiarks genom att
effektivera det nuvarande verksamhetsnitverket
och utveckla existerande regionala universitets-
centra. I synnerhet yrkeshogskolornas struktur
och utbildningsutbud forbattras sa att yrkeshog-
skolan som den centrala aktoren i det regionala
innovationssystemet kan stoda utvecklingen av
sitt verksamhetsomrdde med vuxenutbildning
och serviceverksamhet. Foretagskuvosverksam-
heten stirks genom att beakta landsbygdens
utvecklingsbehov. 1 anslutning till detta ar det
viktigt att grunda kompetenskoncentrationer och
kompetensklustrar dven pa landsbygden.

Vid sidan om butiker hor byskolor till de bastjans-
ter som paverkar valet av bostadsplats och pa det
sattet dven arbetsplatsutvecklingen och de flytt-
ningsbeslut som galler glesbygder. For att halla
landsbygden befolkad bor det inforas sddana at-
garder utanfor utbildningsviasendet som leder till
att kommunen anser det vara dandamalsenligt att
fortsatta underhallet av skolan dven med ett litet
elevunderlag. Byskolor kan omvandlas till servi-
cecentraler som betjanar niaromradets invdnare
mangsidigt oberoende av skolans semesterperio-

der.

4.3. Basservice och boende

I enlighet med regeringens landsbygdspolitiska
linjedragningar utvecklas landsbygden som en
konkurrenskraftig boendemilj6. Kommunernas
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finansieringssystem utvecklas sd att systemet
sakrar bastjansterna och uppmuntrar kommu-
ner till effektiv tjansteproduktion. I skotseln av
serviceuppgifterna betonas allt mera region- och
bynivan vid sidan om kommunnivan. Minsknin-
gen av landsbygdsbefolkningen har skapat behov
av att fornya tjinsterna for landsbygden. A ena
sidan dr det nodvindigt att utvidga kommuner-
nas samarbete till regionala tjanster och 4 andra
sidan kombinera tjanster till byvisa integrerade
vardtjanster.

Privata tjanster utvecklas i sidana branscher som
lampar sig for bygden och okar den dynamis-
ka konkurrenskraften. Regeringen betonar att
tjanstesektorerna pa landsbygden skall jamstallas
med industrin vad giller offentligt stod till fore-
tagsverksamheten. Regeringen strivar efter att
minska hinder for boendet pa landsbygden. Sa har
framjas flyttning till landsbygden, okas trivseln i
boendemiljon och stods befolkningstillvixten pa
landsbygden. Regeringens mal ar att landsbygden
skall bevara sin konkurrenskraft som en hilsosam
och trygg livsmiljé som dr i harmoni med naturen
och vars samhilleliga kostnader ar rimliga.

Ett fungerande vagnat ar en grundbetingelse for
landsbygdens livskraft. Att vigarna ar framkom-
liga under alla arstider och alla tider pa dygnet ar
nodvindigt bade for produktionsverksamheten,
i synnerhet jord- och skogsbruket och for de
tjanster bebyggelsen behover. Ur landsbygdens
synvinkel ar region- och forbindelsevagar och pri-
vata vagar synnerligen viktiga med tanke pd olika
regioners balanserade utveckling.

Byggandet av nya fritidsbostader forutsitter en
flexibel undantagspolitik nar planldggningen inte
dnnu har slutforts. Overvakning och styrning
av byggandet utvecklas sa att atgarderna stoder
ombyggnaden av fritidsbostider for &aretrunt-
boende. Regeringen framhaver att de som flyt-
tar till landsbygden till en fritidsbostad eller en
andra bostad bor tas mangsidigare i beaktande
i allt utvecklingsarbete pa landsbygden. Rege-
ringen anser att en positivare folkopinion mot



kulturella
mangsidighet och 6kar samhilleligheten.

invandrare framjar landsbygdens

h.4. Starkandet av landshygdens
verksamhetsstrukturer

Trots det kravande klimatet, den glesa bebyggel-
sen och de ldnga avstinden 4r regeringens mal en
fungerande, vialmaende och konkurrenskraftig
landsbygd. En visentlig del av stirkandet av
landsbygdens verksamhetsstrukturer utgors av
vixelverkan mellan stider och landsbygd som
framjas genom att 6ka samarbetet bade offentliga
och privata aktorer emellan. I den offentliga for-
valtningen skapas nya arbetsformer som stoder
viaxelverkan mellan landsbygd och stad. Samtidigt
ser man till att bestimmelserna i programmen och
projekten inte forhindrar vaxelverkan. Malet ar
en landsbygd for aktiva aktorer som sjdlva staller
upp sina egna mal och deltar i uppnaendet av des-
sa mal som en jambordig part. Detta mal stods av
ett effektivt system for utveckling av landsbygden
pa flera nivaer. Under den nya programperioden
far landsbygdens utvecklingsprogram nya instru-
ment bade for ungdomarnas och for kvinnornas
projekt.

Som en central strukturering i landsbygdspoliti-
ken anvinds den breda och sndva landsbygdspo-
litiken som utvecklas sida vid sida. Sektorfor-
valtningens positiva regionverkningar okas och
samtidigt utvecklas landsbygdspolitikens direkta
metoder. Regeringen framhaver att en landsbyg-
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dspolitik som kraftigt stoder sig pa lokalsamhal-
lena genomfors vid sidan om den centralstyrda
regionpolitiken for att stoda regionernas balan-
serade utveckling. Detta forverkligas genom att
stirka medborgerlig paverkan pd kommunniva,
kunnandet pa landsbygden och arbetsformer
som okar resurser och samarbete (byverksambhet,
kommunsamarbete, regionala foretagstjanster,
verksamhetsgrupparbete och kompetenskon-
centrationer). Regeringen ser verksamhetsgrupp-
arbetet som ett bestdende landsbygdspolitiskt
instrument som vidareutvecklas.

Regeringen tror att bista resultat uppnds om varje
niva i det landsbygdspolitiska systemet koncent-
rerar sig pa uppgifter pa sin egen niva. Regeringen
betonar att ett balanserat regionalt samarbete
inte uppndas endast genom centra utan att medel
bor riktas direkt till utvecklandet av omradena
utanfor centra. Landsbygdens ekonomiska kon-
kurrenskraft frimjas siledes utgdende fran dess
egna starka sidor. For att skapa mekanismer som
starker landsbygden fornyar regeringen landsbyg-
dens funktionella och organisatoriska strukturer.
De
landsbygdspolitiken medriknad, forfaranden och

tvaradministrativa  politikprogrammens,
finansiering utvecklas pa basis av erfarenheterna.

Landsbygdens utvecklingsarbete effektiveras
genom att allt mera utnyttja landsbygdens tre-
delning (landsbygd nira stader, karnlandsbygd
och glesbygd) vid allokeringen av resurserna till

landsbygden.



5. Atgarder for programperioden 2005—2006

I specialprogrammet ingar sammanlagt 52 stats-
radsbeslut. Besluten har indelats i fyra grupper
som foljer huvudlinjerna inom landsbygdspoliti-
ken: fornyandet av naringarna och arbetet, ho-
jandet av kunskapsnivan, basservice och boende
samt stirkandet av landsbygdens verksambhets-
strukturer. Specialprogrammet verkstalls inom
ramarna for statsekonomin och budgeten och
genom att allokera existerande medel pa nytt.

Fornyandet av naringarna och arbetet

® Det utreds pa vilket sitt finansieringen av fo-
retagens investeringar och utvecklingsatgarder
kan skotas flexibelt och tickande oberoende
av administrativa granser inom de olika bran-
scher som ar verksamma pa landsbygden.
(JSM, HIM)

e Ett nationellt mal- och atgardsprogram for
landskapsvard utarbetas. (JSM, MM)

e Vid genomférandet och uppdaterandet av
det nationella skogsprogrammet tas de lands-
bygds- och regionalpolitiska malen i beaktan-
de. (SR, JSM)

e Regionala skogsprogram sammanfors med
landskapsprogrammet och TE-centralernas
nédringspolitiska planering. (Regionala skogs-
centraler, TE-centraler)

e Verksamheten och niatverksbyggandeti de sma
och medelstora foretagen i trabranschen stods
med kampanjer, genom att utveckla skogs-
och trikompetenscentraler och genom att
genomfora teknologi-, marknadsforings- och
natverksstodprogram genom att utnyttja tra-
varuindustrins naringspolitiska program och
programmet for fraimjande av trabyggandet.
(HIM, JSM, TEKES)

Niringsministerierna frimjar och starker
anvindning, insamling och foradling av for-
nybara energiformer (dkerbioenergi, triflis,
biobranslen och biogas) pa landsbygden.
(JSM, HIM)

Det utreds om det dr mojligt att ge rorflen el-
produktionens skattestod som en del av forny-
bara energikallors stodsystem. (FM, HIM)

Meningen 4r att finansieringen av avverk-
nings- och flishuggningsstod for energitra skall
fortsittas daven efter ar 2005. (JSM)

Malsidttningen dr att traenergiradgivarnas be-
fattningar gors ordinarie. (JSM)

Verksamhetsbetingelserna for varmeforeta-
gandet framjas. (HIM, JSM, TE-centralerna,
regionala skogscentralerna)

For att utveckla rennaringens struktur riktas
det djurspecifika stodet till dem som idkar na-
ringen pa heltid. For att utvidga inkomstbasen
for rennaringen utvecklas sadan produktforad-
ling och turism, som stoder renskotseln och ar
anknuten till den, med hjilp av program och
projekt. (JSM)

De problem som eventuellt orsakas av
landsbygdsforetagande, i synnerhet livsme-
delsforetagandets tilliggsforpliktelser, utreds
och anviandningen av nirmat framjas. (JSM/
LHA SAG/Temagruppen Mat-Finland)

Organisering av landsbygdens lokala tjanster
och utvecklingsverksamhet med avtalsmassiga
metoder fraimjas genom att fortsitta berednin-
gen 1 en tvaradministrativ arbetsgrupp. (JSM,
AM, SHM, MM, FM, UVM, SAG)



Hojandet av kunskapsnivan

Finansieringen for landsbygdens nationella
forsknings- och utvecklingsprojekt samlas sa
att andelen av JSM:s projektpengar forblir
pa den nuvarande nivan pa 3,3 miljoner euro
och resten skaffas med avtal och gemensamma
planer fran de ministerier som dven for narva-
rande deltar i finansiering av projekt. (HIM,
UVM, JSM, SM, SHM, AM, MM)

Utvecklandet av samarbetet mellan gymna-
sierna och yrkesutbildningen ses Over, nar fi-
nansieringssystemet for utbildningen pa andra
stadiet fornyas. (UVS, UVM)

Uppgiften att utveckla landsbygden tas i
beaktande som en del av universitetscentras
regionala verksamhet. (UVM)

Regionala foretagstjanster stirks ytterligare
for att utveckla den lokala och regionala fo-
retagsverksamheten i landsbygdsdominerade
ekonomiska regioner. (JSM, HIM, AM, TE-
centraler)

Undervisningsforvaltningen stoder grundsko-
lornas och gymnasiernas regionala samarbete,
byggandet av liroamnesbrickor och inféran-
det av sddana alternativa sitt att ordna un-
dervisningen som utnyttjar informations- och
kommunikationsteknologin. (UVS, UVM)

I enlighet med bredbandsstrategin sikras ef-
fektiva teleforbindelser vars anslutnings- och
anvindningskostnader ar rimliga, for alla sko-
lor och bibliotek. (UVS)

I enlighet med bredbandsstrategin forses re-
gionala servicepunkter som 4r i medborgarnas
bruk gradvis med bredbandsutrustade kund-
terminaler, vars anvandning ar avgiftsfritt for
medborgarna. (UVM, SM)

Undervisningsforvaltningen framjar foreta-
gande genom att utveckla mangsidiga under-
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visningsmetoder och aktivera laroanstalternas
kontakter med det lokala naringslivet. Upp-
marksamhet fasts speciellt vid den mojlighet
som sjdlvsysselsattningen erbjuder pa glesbyg-
den och vid tryggandet av specialundervisnin-
gen tvarlandskapligt. (UVM, UVS)

e Landsbygdsbibliotek utvecklas till kultur-,
kunskaps- och verksamhetscentraler med
hjalp av ett utvecklingsprogram. (UVM, ldns-
styrelserna)

e Mojligheterna att skapa ett foretagskuvosnit-
verk inom kultursektorn som koncentrerar
sig pa produktifiering och kommersialisering
av kunnandet utreds. (UVM, HIM, SAG, TE-
centraler)

e [ planstyrning och annan regional verksamhet
faster miljoforvaltningen speciell uppmark-
samhet vid att sla vakt om kulturmiljéer. (MM,
regionala miljocentraler, TE-centraler)

e | tvasprikiga omraden uppmuntras svensk-
sprakiga medborgarorganisationer och by-
och lokala organisationer att utarbeta en stra-
tegi for att 6ka mojligheterna till medborgerlig
paverkan. (SRK, JM)

Basservice och boende

® Behovet av att justera den nationella bred-
bandsstrategin bedoms pa basis av den rapport
som uppfoljningsgruppen for bredbandsstra-
tegin utarbetat om bredbandsutvecklingens
tillstand i Finland. (TKM)

e Malet dr att hoja statsunderstodet for privata
vagar med 3 miljoner euro till 16,1 miljoner
euro pa forslag av ministerarbetsgruppen som
dryftat trafikinvesteringar. (TKM)

® Meningen dr att hoja finansieringen for bas-
vaghdllningen pa det sitt som ministerar-
betsgruppen som dryftat trafikinvesteringar
foreslagit. (TKM)



Malet ar att sikra landsbygdens kollektivtra-
fiktjanster pa basservicenivd genom att oka
anslaget for kop av regionala trafiktjanster.
(TKM)

Kombineringen av de persontransporter som
den offentliga sektorn bekostar (s.k. MYK-
verksamhet) startas och arrangemanget gors
permanent. [ anslutning till detta utvecklas den
anropsstyrda trafiken och servicebusstrafiken
under aren 2005 - 2007. (TKM, SM, SHM,
UVM, Folkpensionsanstalten)

Forutsattningarna for att hoja maximigransen
pa 100 kg i varutransporter med taxi utreds.
(TKM)

I samband med statsandelsreformen utreds de
sma skolornas stodbehov. (UVM, UVS)

Mojligheter att anvinda servicechecken pa
landsbygden i de olika férvaltningsomradenas
tjanster utreds. (SHM, UVM, HIM, TKM,
JSM)

Det utvecklas sddana nya innovationer inom
bastjanster som passar for landsbygdsforhal-
landen, till exempel rorliga och integrerade
vardtjanster. (SHM, HIM, UVM)

Kommunernas vilfirdstjanster framjas som
ett Overkommunalt eller regionalt samarbete.

(SHM)

Forbindelserna mellan arbetslivet och yrkes-
utbildningen inom social- och hilsovarden
intensifieras med olika samarbetspartners ge-
mensamma kampanj. (UVS)

I foretagens offentliga radgivnings- och finan-
sieringstjanster betonas okat serviceforetagan-
de och spridning av nya tjanster och produk-
tionsorganisationsformer pa landsbygden,
sasom t.ex. kombinerade tjanster. (HIM, AM,
JSM, TE-centralerna)
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e Investerings- och startstodet for serviceforeta-
gandet inom vilfiardsbranscherna utvecklas.
(HIM, AM, Finnvera)

e Syftet 4r att med stod till vattenforsérjningen
oka tillgangen till tillrickliga mangder hus-
hallsvatten av god kvalitet, ett andamalsenligt
avloppssystem och rening av avloppsvatten
for 5 000 hushall varje ar. (JSM/MALO, MM,
SAG, regionala miljécentraler)

® Meningen ir att anslaget for stodsystemet for
glesbygdernas bybutiker halls pd samma niva
som ar 2004. (HIM)

e Tjansternas kvalitet och tillganglighet inom
den lokala statsforvaltningen tryggas genom
att utveckla medborgartjanster och oka elekt-
roniskt utriattande av drenden. (SM, VM)

Starkandet av landsbygdens verksamhetsstruk-
turer

e Mailet ar att hoja statsunderstodet for by-
verksamheten arligen sd att det kommer till
proportionellt samma nivd som i andra mots-
varande organisationer med lika omfattande
verksamhet. (SR, JSM)

e Verksamhetsgrupparbetet som ticker hela
landet fortsatts dven under den nya program-
perioden 2007- 2013 och malet dr att hoja
dess andel i programfinansieringen. (JSM, SM,
HIM, AM, SAG)

e Inom den offentliga forvaltningen skapas nya
arbetsformer som lampar sig for att utnyttja
vaxelverkan mellan stad och landsbygd. Till
exempel i det kommande sysselsittnings- och
konkurrensprogrammet tas med en finan-
siering som motsvarar tillvigagangssattet i
verksamhetsgrupparbetet och som riktas till
stadernas regionforum. (SM, HIM, JSM, AM)

e Detregionalalandsbygdsprogrammet (ALMA)
fortsdtts med ett motsvarande nationellt pro-



gram (ELMA), med vilket sikerstills finansie-
ringen av projekt som i det nirmaste stoder
foretagsverksamheten och som dr centrala
for smaforetag i landsbygdsomraden i Sodra
och Vistra Finland samt for utvecklingen av
omradet under 6vergangsperioden. (SR, J[SM)

Med ett tillrackligt stort anslag forbereds pa
personalfrigorna under den kommande EU-

programperiodens  6vergangsskede.  (JSM,
AM, HIM, UVM)
Tillsammans med Finlands kommunalfor-

bund producerar inrikesministeriet och den
ett
material som ger information om situationen

landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
inom regionutvecklingen for att de kommun-
fullmiktigeledamoter som startar i borjan av
ar 2005 skall bli insatta i landsbygdspolitiken.
(SM, SAG)

Program- och projektverksamhetens finansie-
ringssystem gors sporrande, flexibla och till sin
S4 har
forebyggs situationer med forsenade projekt-

verksamhetskultur kundorienterade.

pengar och sjilvfinansieringsrisker. (SRK, FM,
ndringsministerierna)

For att trygga jordbrukets verksamhetsbetin-
gelser i hela landet dven i fortsattningen vill
regeringen inrikta landsbygdens finansiering
pa diversifiering av foretagsverksamheten och
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stairkandet av landsbygdssamhillenas funkti-
on. Regeringen tillsdtter en arbetsgrupp for att
utreda vilka uppgifter utanfor primarproduk-
tionen skulle lampa sig for odlarbefolkningen
med tanke pa landsbygdens livskraft, odlarnas
inkomstnivd och nya arbetsplatser. For att
forutse forandringarnas regionala konsekven-
ser utarbetar utredningsarbetsgruppen dven
landskapsspecifika modellkalkyler om de olika
lantbrukspolitiska alternativens regionaleko-
nomiska betydelse. (JSM, MTT, TE-centraler)

Ministergruppen som behandlar lantbruks-
och landsbygdsarenden foljer upp genomfo-
randet av det landsbygdspolitiska specialpro-
grammet. (SR, SAG)

I ministergruppen for forvaltning och region-
utveckling och i uppfoljningsgruppen for re-
gionpolitiska atgarder utvecklas och uppfoljs
framjandet av stads- och landsbygdspolitikens
helhet och vixelverkan. (SR, SM)

Arbetet i den landsbygdspolitiska samarbets-
gruppen integreras i Finlands regionutveck-
lingssystem. Den landsbygdspolitiska samar-
betsgruppen tillsitts for en ny verksamhets-
period 16.5.2005 - 16.5.2008. Den landsbyg-
dspolitiska samarbetsgruppen ar ett hjalpme-
del som statsradet och den landsbygdspolitiska
ministergruppen anvander i genomférandet av
specialprogrammet. (SR, [SM, SAG)



6. Genomforandet av specialprogrammet och behovliga medel

6.1. Statsradet besluter, ministergruppen foljer upp,
den landshygdspolitiska samarbetsgruppen
hjalper i genomforandet

Det landsbygdspolitiska specialprogrammet ar en
sammanstallning av mycket olika saker. Darfor ar
ocksa genomforandet av programmet en process
som bestdr av flera olika delar:

statsradet godkdnner det landsbygdspolitiska
specialprogrammet

specialprogrammets och ibland dven helhets-
programmets framskridande behandlas i den
landsbygdspolitiska ministergruppen och i
riksdagens landsbygdsnatverk

for varje forslag i specialprogrammet har stats-
radet utsett en ansvarig aktor

SAG utarbetar en genomférandepromemoria
om specialprogrammet tva ganger om aret
statsradets kansli och SAG foljer upp pro-
grammens effektivitet med valda indikatorer
och rapporterar om dem for den landsbygds-
politiska ministergruppen

det landsbygdspolitiska systemet inklusive
specialprogrammet ses Over en ging under
regeringsperioden

projektfinansiering inriktas pa de undersok-
ningar och nitverksprojekt med vilka special-
programmet genomfors

SAG anordnar informationsméten, utbildnin-
gar och seminarier om helhetsprogrammet/
specialprogrammet

Statsradets beslut om specialprogrammet ger
landsbygdspolitiken det noédvindiga politiska
stodet. Det stiarks av den uppfoljning av program-
mets genomforande som sker i den landsbygdspo-
litiska ministerarbetsgruppen. De ifragavarande
ministerierna och den landsbygdspolitiska samar-
betsgruppen ansvarar for de atgarder som behovs
for att genomfora programmet.
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Arbetet i tema- och arbetsgrupper och finansie-
ringen av nationella projekt har varit en vasentlig
del av landsbygdspolitiken. Temagrupperna stir-
ker den regionala verksamheten inom sitt tema
och producerar information om problem inom
sitt eget omrade bade genom SAG och direkt. I
byggandet av natverk och samarbetet mellan sek-
torns aktorer har man under de senaste dren gjort
betydande framsteg.

En knickfraga for nationella projekt ar forbat-
trandet av mojligheterna att finansiera stora
natverksprojekt. For ett par ar sedan fanns inga
sadana projekt. Nu har de nodviandiga grundar-
betena blivit utférda och det finns fardigheter och
darfor behovs det mera pengar.

6.2. Verkningarna pa statsfinanserna

Det landsbygdspolitiska specialprogrammet ar
omfattande till sitt innehall och verkstallighets-
ansvar. Storsta delen av de atgirder som special-
programmet innehaller ar sidana som inte kraver
tilliggsresurser eller vars finansiering har beak-
tats inom statsekonomins ramar och i budgetpro-
positionen for ar 2005. Bara ett fatal atgirder,
som anses nodvandiga, kraver tilliggsresurser.
Forslagen om dessa behandlas i samband med
beredningen av statsekonomins ramar och budge-
ten. Enligt beslutet verkstills specialprogrammet
inom ramarna for statsekonomin och budgeten
och genom att allokera existerande medel pa nytt.
De ifrdgavarande ministerierna tar landsbygdspo-
litikens behov i beaktande i sina verksamhets- och
ekonomiplaner.

I finansieringen finns tvd slags beslut. De ena ir
beslut som ror allmdnna medel for landsbygds-
politisk utveckling och som samtidigt syftar
till att 6ka privata medel. De andra dr diremot
grundfragor nar det galler att forbattra forhallan-
dena pa landsbygden. De har varit framme i po-



litiken i dratal och de kommer naturligtvis upp i
landsbygdsprogrammet, men eventuella ytterliga-
re anslag beror pa statsfinanserna och de politiska
beslutsfattarna. Anslagsonskningarna dar mindre i
den forra kategorin, storre i den senare. A andra
sidan har de forra den storsta strategiska och in-

direkta effekten.

Det dar omojligt att sidga exakt vilka ekonomis-
ka verkningar dtgirderna i den andra kategorin
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kommer att ha. De dr emellertid klart storre 4n de
verkningar som den forsta kategorin har pa stats-
finanserna. Mdnga atgirder och de ekonomiskt
sett storsta verkningarna har att gora med vig-
nétet och rorligheten. Sakerna ir inte nya, men de
ar standigt viktiga. Det landsbygdspolitiska spe-
cialprogrammets tyngdpunkt ligger pad dndring
av verksamhetsstrukturer. Detta kan inte ske helt
utan statsfinansiering. Medlen fas tillbaka som
aktivering av verksamheterna.
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