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YHTEENVETO SUOMEN TAVOITTEISTA EU:N METSAPOLITIIKASSA

SUOMEN YLEISET TAVOITTEET EU:N
METSAPOLITIIKASSA

Julkaisu ”EU:n metsdasiat — Suomen kannat”
on kolmas maa- ja metsitalousministeriossa val-
misteltu kannanotto EU:ssa metsid koskevaan
paatoksentekoon. Edellinen vastaava raportti
”Suomen EU-metsipolitiikan tavoitteet” hyvak-
syttiin EU-ministerivaliokunnassa 24.1. 1997.

Suomen tavoitteiden uudelleenharkinta EU:n
metsiin ja metsatalouteen liittyvissa kysymyksissa
on ajankohtaista. Vaikka useat vuonna 1997 jul-
kaistut tavoitteet ovat edelleen voimassa, moni
asia on muuttunut. Esimerkiksi metsitaloutta si-
vuavien uusien ohjelmien ja siidoksien madara
EU:ssa on kasvanut. Lisdksi Suomi on kerdnnyt
lisdd kokemusta EU:sta ja sen toiminnasta.
EU:ssa on my06s meneilldan suuri unionin perus-
tamissopimusten uudistamisty0, johon oleellisesti
liittyvit tulevien jasenmaiden mukanaan tuomat
unionin uudistamispaineet. Vuonna 2003 kayn-
nistyneessd Hallitustenvilisessd konferenssissa
(HVK) neuvotellaan uudesta Euroopan perustus-
lakia koskevasta sopimuksesta, joka korvaisi
Myos
kansainvilisten ymparistosopimusten ja metsiin

kaikki edelliset perustamissopimukset.

liittyvien prosessien nojalla on vuoden 1997 jil-
keen sitouduttu uusiin paitoksiin, joiden huomi-
oiminen on tarpeellista Suomen EU-metsédpolitii-
kassa.

Muistion tavoitteena on selkeyttid Suomen
linjauksia ja kannanottoja EU:n metsitaloutta
koskeviin saadoksiin ja toimenpiteisiin. Muistios-
sa esitetyt kannanotot ovat pohjana Suomen vi-
rallisille kannoille 1dhivuosina. Monet kasitelta-
vit asiat muuttuvat kuitenkin koko ajan, mista
syystd esitettyjd kannanottoja ja tavoitteita tulee
tarkentaa ja paivittaa.
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EU-maiden metsat ovat luonnonoloista ja his-
toriallisista tekijoistd johtuen ekologisesti erilai-
sia. My0Os metsien yhteiskunnallinen merkitys ja
metsien kdyttotarve ovat hyvin erilaisia EU:ssa.
Suomessa metsitalouden erityispiirteet ovat laaja
yksityisomistus sekd metsdtalouden merkittava
kansantaloudellinen asema.

EU:n jasenmaiden metsid ja metsitaloutta
koskevien tavoitteiden erilaisuudesta johtuen ja-
senmaat eividt ole tihdn mennessd nihneet tar-
peelliseksi luoda EU:lle yhteistd metsipolitiik-
kaa. Metsépolitiikkaa koskevaa omaa oikeuspe-
rustaa ei siten sisilly EU:n nykyisiin perustamis-
sopimuksiin tai ehdotukseen Euroopan perustus-
lakia koskevasta sopimuksesta. Tastd huolimatta
erityisesti maatalous-, maaseudun kehittimis- ja
ympdristopolititkkojen alalla on laadittu useita
metsid koskevia asetuksia ja direktiivejd, jotka
vaikuttavat metsasektoriin Myos kauppa-, ta-
lous-, raha-, tyollisyys, energia-, alue- ja kilpailu-
politiikat vaikuttavat metsasektoriin.

Suomen peruslahtolahtokohtana on, ettd
EU:ssa metsisektoriin kohdistuvien toimenpitei-
den tulee tukea metsien kestdvaa hoitoa, kayttoda
ja suojelua. EU:n metsdpolitiikka ei saisi perus-
tua hajanaisiin osiin muiden sektoreiden politii-
koista tai strategioista, vaan sille tulisi nykyista
selkeammin luoda omat tavoitteet. Metsapolitii-
kan tavoitteellisuuteen tulee pyrkid ensisijaisesti
nykyisilld jo olemassa olevilla keinoilla, eli eri-
laisten tyoryhmien, kuten Neuvoston metsatyo-
ryhmin, toiminnan tehostamisella seki EU:n
metsastrategian, puitteissa.

Ensisijaisesti metsdpolitiikasta tulee paittdd
edelleen kansallisella tasolla, koska tilloin voi-
daan parhaiten ottaa huomioon jasenmaiden eri-
tyispiirteet. Yhteison toimenpiteet ovat perustel-
tuja silloin, kun kyseessa ovat kaikkia jasenmaita



koskevat metsdasiat, joissa suunniteltujen toimi-
en laajuuden tai vaikutusten takia yhteisotason
toimenpitein paastidn kansallista paatoksente-
koa parempaan lopputulokseen. Metsapolitiikas-
sa on kuitenkin pddasiassa noudatettava toissi-
jaisuusperiaatetta.

Tasta peruslihtokohdasta huolimatta Suomi
kannattaa yhteison oman metsipolitiikan sisil-
lyttamistd EU:n perustuslailliseen sopimukseen.
Tahdan saakka Suomen kantana on ollut, ettd
EU:lle ei tule luoda omaa EU:n perustamissopi-
muksiin pohjautuvaa metsipolitiikkaa. Kannan-
muutos on tarpeellinen, koska EU:n toimivallan
puuttumisen takia komissiossa ei ole voitu koh-
distaa voimavaroja esimerkiksi metsdasioiden
koordinaation parantamiseen. Mahdollisella yh-
teiselld metsapolitiikalla Suomi tavoittelee metsa-
asioiden parempaa nakyvyyttd ja koordinaatiota
EU:ssa.

Vuonna 2003 EU:n jasenmaiden metsidasioista
vastaavat virkamiehet keskustelivat yhteison
oman metsdpolitiikan madarittelemisestd valmis-
teilla olevaan EU:n perustuslailliseen sopimuk-
seen. Tamain seurauksena on mahdollista, ettd
metsid ja metsataloutta koskevan oman oikeus-
perustan lisddmisestd uuteen Euroopan perustus-
lakia koskevaan sopimukseen neuvotellaan 1dhi-
vuosina. Suomen on syyta edelleen valmistautua
tahadn selvittimalld tarkemmin yhteisen metsapo-
litiikkan seurauksia.

Vuonna 2004 Suomen EU-metsipolitiikalle
asetettavat yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

edistetaan metsien ekologisesti, taloudellisesti,

sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivan hoidon

ja kdyton periaatetta

— otetaan huomioon metsien merkitys puuntuo-
tannolle seka virkistys- ja muulle monikaytolle

— tunnustetaan metsien merkitys maaseudun
elinvoimaisuuden sailyttamisessa

— sdilytetddn metsdsektori  kilpailukykyisena

mahdollisimman pitkille yhteison tuista ja

markkinasadatelysta riippumattomana alana

— edistetddn EU:n toimenpiteilli metsasektorin
toimintaedellytyksid

— tunnustetaan metsien merkitys uusiutumatto-
mia luonnonvaroja korvaavana uusiutuvana
luonnonvarana ja kestavan kehityksen toteu-
tuksessa

— varmistetaan metsistd riippuvaisten luonnon-
varaisten eldin- ja kasvilajien ja metsdisten
luontotyyppien suotuisan suojelun tason saa-
vuttaminen ja yllipitiminen ottaen samalla
huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuu-
riset vaatimukset seka alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet

Lisdaksi Suomen EU:n metsapolitiikassa kiin-
nitetddn erityistd huomiota puun kayton edista-
miseen kestdvasti hoidetuista metsista sekd met-
sasektorin sosiaaliseen kestdvyyteen. Sosiaalisen
kestavyyden piirteind korostetaan tyollisyytta,
aluekehitystd, paikallisyhteisojen ja alkuperais-
kansojen asemaa, metsistd saatavia aineettomia
hyotyja kuten esimerkiksi kulttuurihistoriallisia
arvoja ja virkistyskayttoa.

Suomi osallistuu aktiivisesti, aloitteellisesti ja
ennakoivasti EU:n metsid koskevaan paatoksen-
tekoon. Niin voidaan vaikuttaa asioiden kasitte-
lyyn varhaisessa vaiheessa, jolloin tirkeita linja-
uksia tehddan. Aktiivisuus auttaa suuntaamaan
keskustelua Suomelle tirkeiden tavoitteiden

suuntaan.

Euroopan metsien suojelua kaisittelevilld mi-
nisterikonferensseilla (MCPFE) on tirkea rooli
Euroopan maiden vilisessi metsdyhteistyOssa,
joten niiden puitteissa tehtavat paatokset tulisi
sisdllyttad tarpeellisin osin EU:n metsédpolitiik-
kaan.

TAVOITTEET KOORDINAATION PARANTAMISEKSI
SEKA STRATEGISILLE OHJELMILLE

Suomen kannan mukaan metsien kestivaa
hoitoa ja kayttod koskevalla politiikalla tulee
olla EU:ssa selkeit tavoitteet, eikd sen tule perus-
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tua hajanaisiin osiin muista politiikoista. Tavoit-
teena on, ettd yhteison eri sektoripolitiikoiden
padtoksenteossa nykyistd paremmin otetaan
huomioon metsdsektoriin kohdistuvat vaikutuk-
set. Tama edellyttdd nykyistd parempaa metsiin
liittyvien asioiden koordinaatiota EU:n paatok-
senteossa.

Koordinaation parantamiseksi EU:n sisdisessd
tyonjaossa tulisi pyrkid tasapainoiseen metsaasi-
oiden tarkasteluun niin, ettd kestdvyyden kaikki
osa-alueet otetaan huomioon. Suomi tukee ko-
missiota pyrkimyksissd, ettd komission eri paa-
osastojen virkamiehista muodostetun Inter-Servi-
ce Group on Forestry’n tyoskentely parantaa
metsidasioiden koordinointia.

EU:n tyoryhmissd metsiin liittyvid asioita on
kasitelty etenkin komission Pysyvidssd metsiko-
miteassa sekd Neuvoston metsiatyoryhmassa.
Naiiden tyonjakoa on selkeytettava tulevaisuu-
dessa. Pysyvan metsikomitean tyoskentelyn te-
hottomuudesta johtuen Neuvoston metsatyoryh-
min koordinoivaa asemaa on vahvistettava. Mo-
lempien tyoryhmien asemaa tulee kuitenkin pa-
rantaa niin, ettd niiden neuvoa-antava asema
vahvistuu metsasektoriin liittyvien EU-politiik-
kojen valmistelussa.

Komission tulee tuoda asiat jo valmisteluvai-
heessa jasenmaiden tietoon Pysyvissd metsiko-
miteassa ja Neuvoston metsdatyoryhmassa. Suo-
men tulee myos pyrkia siihen, ettd metsiasektorin
edustaja on paikalla kun STAR-komiteassa kasi-
tellian metsaasioita. Asioiden nopeamman ete-
nemisen varmistamiseksi Suomi pyrkii yhteistyo-
hon muiden jasenmaiden kanssa ennen kokouk-
sia. Neuvoa-antavan puu- ja korkkikomitean
tyota tulee kehittda, niin ettd se kokoontuu riit-
tavan usein ja metsiin liittyvid asioita saadaan si-
dosryhmien kasittelyyn. Kansallisten virkamies-
ten tulisi tarvittaessa osallistua kokouksiin.

Vaikka vuonna 1998 hyviksytty EU:n metsa-
strategia on pitkalti jadnyt toteuttamatta komis-
siossa, sen potentiaalisen merkityksen arvellaan
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vahvistuneen EU:n metsdasioiden pirstaleisuuden
vuoksi. EU:n metsistrategian arviointi suorite-
taan vuoden 2004 aikana, miki on Suomen ta-
voitteiden mukaista. Arvioinnin perusteella teh-
dddn johtopaatokset strategian kehittamistar-
peista. Suomi kannattaa EU:n metsdstrategian
paivittimista.

Suomen tavoitteena on, ettd poikkisektoraali-
nen lihestymistapa metsdasioihin taataan ottaen
huomioon metsien taloudellinen, ekologinen, so-
siaalinen ja kulttuurinen merkitys. Arvioinnissa
tulee myOs ottaa huomioon miten toissijaisuus-
periaate on toteutunut tai toteutumassa metsaky-
symyksissd. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
EU:n laajentumisen vaikutukset EU:n metsiasioi-

hin.

TAVOITTEET MUISSA METSIIN LITTYVISSA
ASIOISSA

YKSI TTAI SET ASETUKSET JADREKTI IM T
METSASEKTORI LLA

Suomi on pitinyt hyodyllisend toteutettua
metsien terveydentilan seurantaa EU:ssa. Suo-
men tavoitteena on, ettd nykyisid ohjelmia jatke-
taan ja kehitetidan Metsien ja ympdaristovuoro-
vaikutusten seurantaa yhteisossa koskevan ase-
tuksen (Forest Focus) nojalla ja ettd ohjelmiin ei
tule katkoksia. Suomi osallistuu tarvittaessa Fo-
rest Focus -asetuksen puitteissa maaperan, hiilen
sitomisen, ilmaston muutoksen vaikutusten, mo-
nimuotoisuuden sekd metsien suojeluvaikutusten
arviointiin ja seurantajirjestelmien kehittami-
seen. Suomen tavoitteena on hyodyntidd jo ole-
massa ja kehitteilld olevia kansallisia, yleiseu-
rooppalaisia ja globaaleja seurantajirjestelmia ja
varmistaa, ettd maanomistajien tietosuoja turva-
taan tietojen kasittelyssa ja julkistamisessa.

Suomi pitdad tarkednd, ettd komissio kehittaa
ohjelmaa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa ja
ettd jasenvaltiot voivat yhteison osarahoituksella



kehittdd seurantajirjestelmia. Erityisen tarkeda
on, ettd uusista seurannoista (maaperd, hiilen si-
tominen, ilmastonmuutoksen vaikutukset, biolo-
ginen monimuotoisuus sekd metsien suojaavat
tehtavit) pddtetddn vasta ohjelman arvioinnin
yhteydessa. Pysyvin metsikomitean asema Fo-
rest Focus -ohjelman sdintelykomiteana on tur-
vattava.

Suomi pitdd tarkedna, ettd asetuksesta laadit-
tava arviointi on asianmukainen ja tieteellisesti
patevd. Arvioinnin tulee antaa kaisitys siitd, mi-
ten metsien seurantaa voidaan yhteisotasolla ta-
man kehysasetuksen puitteissa tehda, niin ettad
saadaan lisdarvoa olemassa oleviin seurantoihin
nihden. Arvioinnin tulee lisaksi sisdltaa pitkan
aikavilin arvio kustannuksista ja niiden kattami-
sesta sekd muista tarvittavista resursseista.

Metsidpalojen torjuntaa ei vuoden 2006 jil-
keen endi tule rahoittaa Forest Focus -asetuksen
nojalla vaan jollakin muulla EU:n rahoitusinstru-
mentilla. Suomi selvittia Forest Focus -ohjel-
maan osallistumista myos metsapalojen osalta.

Kasvinsuojeludirektiiviin liittyen Suomen ta-
voitteena on turvata metsien terveys ja estia mer-
kittdvien metsatuholaisten levidminen alueellem-
me. Riittavan tiukat kasvinsuojelumaaraykset ja
tehokas valvonta on siilytettivd. On kuitenkin
huolehdittava, ettd maardyksistd ei muodostu
kansainvilisen kaupan estetta ja ettd maaraykset
perustuvat tieteelliseen arvioon kasvien suoje-
luun liittyvista riskeista.

Metsénviljelyaineiston kauppaa koskevan di-
rektiivin suhteen Suomen tavoite on, etti met-
sanviljelyaineiston tuottamiseen kaytettavit pe-
rusaineistot ovat korkealaatuisia, metsanviljely-
aineisto on tervettd, elinvoimaista ja alkuperal-
tdan ilmastoomme sopivaa. On tarkedd huoleh-
tia, ettd Suomen metsdtalouden erityispiirteiden
asettamat vaatimukset metsdnviljelyaineiston
kaupassa tulevat otetuksi huomioon myos jat-
kossa EU:n metsidnviljelyaineistoja koskevissa

sdadosprosesseissa.

Metsien terveydentilaan ja elinvoimaisuuden
sailyttamiseen kuuluvat oleellisesti myos geeniva-
rat. Geenivarojen suojelu, ylldpito ja kestiva
kaytto turvaavat perinnollisen monimuotoisuu-
den sdilymisen ja varmistavat lajien sopeutumis-
kyvyn muuttuvissa olosuhteissa. Suomen tavoit-
teena on varmistaa metsipuiden geenivarojen
suojelu ja kestavda kadytto kansainvilisilld sopi-
muksilla ja ohjelmilla, pohjoismaisella geeniva-
rayhteistyolla sekd kansallisilla toimenpiteilla.
Geenivarojen suojelun kansainvilinen merkitys
voi kasvaa lahivuosina.

Metsien suojelua koskevat EU-tason toimen-
piteet liittyvidt etenkin luonnonsuojelualueiden
perustamiseen seka suojelualueita koskevien ka-
sitteiden, tilastoinnin ja tiedonkeruun yhdenmu-
kaistamiseen. EU:n merkittivimmait metsidluon-
non suojelua koskevat siadokset ovat ns. luonto-
ja lintudirektiivit, joiden perusteella valituista
alueista muodostuu Suomen Natura 2000 -ver-
kosto. Suomi pyrkii saattamaan Natura 2000 -
verkoston perustamisen mahdollisimman pian
padtokseen. Verkostoon valituilla alueilla toteu-
tetaan direktiivin edellyttimat suojelutoimenpi-
teet ja hoidon ja kdyton ohjauksessa huomioi-
daan sosiaaliset, taloudelliset ja tiedolliset vaati-
mukset sekd alueelliset ja paikalliset erityispiir-
teet. Yhteison tehtivdna on jdrjestdd verkoston
toimeenpanoon yhteisrahoitusta Natura 2000 -
verkoston kansallisten maararahojen lisaksi.

Seurannan avulla varmistetaan, ettd Natura
2000 -alueiden suojeluperusteista on saatavilla
ajantasaiset tiedot suojelutoimenpiteiden suun-
taamiseksi. Mahdollisten suojelualueverkoston
taydennysten yhteydessi suojelutarpeen arvioin-
nin tulee perustua uusimpaan tietoon ja olla
avointa ja selkeaa.

Metsien suojeluun liittyvien tilastojen osalta
Suomen tavoitteena on, ettd suojelualueita ja -toi-
menpiteitd koskevien kasitteiden sekd metsa-,
luonnon- ja ymparistonsuojelua koskevan tiedon-
keruun ja tilastoinnin yhdenmukaisuutta kehite-
taan edelleen. Metsien suojelun kuvaus samoilla
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madritelmilld ja kriteereilld eri jisenmaissa tulee
liittdd osaksi EU:n metsitietojarjestelmia. Kasit-
teiden yhdenmukaistamiseen tulee pyrkid myos
kasiteltdessd luonnon- ja ympdaristonsuojeluun
liittyvid asioita EU:n toimielimissd. Tiedonkeruus-
sa ja tilastoinnissa tulee valttdd paallekkaistd ja
ristiriitaista tiedonkeruuta ja raportointia.
Raakapuumarkkinoita ja puun kayttod
EU:ssa on ohjattu lahinna vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvin ohjelmin. EU:ssa on voimassa ns. puuta-
varanmittausdirektiivi, jota ei kuitenkaan juuri
sovelleta jasenmaissa. Direktiivii on ehdotettu
uudenaikaistettavaksi CEN -standardisointityon
pohjalta. Tama tyo kuitenkin keskeytettiin. Suo-
men kannalta nykytilanne on tyydyttava. Suo-
men aiemmin esille tuomat perusteet puutava-
ranmittausdirektiivin kumoamiseksi ovat edel-
leen olemassa. Suomen tulee yllapitdd hyvit yh-
teydet komissioon ja muihin jasenmaihin seka

seurata tiiviisti asian kasittelya.

Suomen kannan mukaan metsasertifiointia ei
pidd kytkeda EU:n instrumentteihin eikd saadok-
siin. Metsasertifioinnin tulee sdilya vapaaehtoise-
na markkinavoimien keinona edistid kestavia
metsitaloutta ja vakuuttaa kuluttajat siitd, ettd
tuotteet tulevat kestdvisti hoidetuista metsista.
Metsisertifiointi ei saa muodostua kaupan es-
teeksi. Metsdsertifioinnin pitdd myos edistdd
puun kayttoa suhteessa korvaaviin, uusiutumat-
tomiin materiaaleihin.

Kaikki kestavad metsitaloutta edistavat ja
laittomia hakkuita torjuvat sertifiointijarjestel-
mat tulee hyviksyi, kun ne tukeutuvat kansain-
vilisesti sovittuihin kestavan metsatalouden peri-
aatteisiin. EU:lla ei ole tarvetta luoda jarjestel-
madd eri metsasertifiointijarjestelmien vastavuo-
roiseen tunnustamiseen, niin kauan kun metsi-
sertifiointivaatimuksia ei kytketd EU:n siadok-
siin eikd EU:lla ole virallista asemaa metsasertifi-
oinnin toteuttamiseksi.

Komissio julkaisi toukokuussa 2003 tiedon-
annon metsilainsaidinnon soveltamisen valvon-
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nasta, metsihallinnosta ja  puukaupasta
(FLEGT), jonka tavoitteena on aikaansaada toi-
mintaohjelma, jolla rajoitetaan laittomiin hak-
kuisiin ja niistd saatavaan puutavaraan liittyvaa
kauppaa. Neuvosto julkaisi tiedonantoon liitty-
vat padtelmat lokakuussa 2003. Suomen kanta
on, ettd laittomat hakkuut ovat ymparistollinen,
sosiaalinen ja taloudellinen ongelma, jota on tor-
juttava. Suomi suhtautuu myonteisesti komission
tiedonantoon. EU:n jatkotoimenpiteistd paitet-
tdessd on kuitenkin tirkeda, ettd toimenpiteet
ovat realistisia, eivdt aiheuta turhaa byrokratiaa
tai kustannuksia ja kohdistuvat varsinaisiin hait-

taa aiheuttaviin toimijoihin.

Suomen tavoite on, ettd puun kdyttoa kesta-
vin kehityksen mukaisena, ilmastosopimuksen
tavoitteita tukevana, uusiutuvana ja ympdris-
toystavallisend raaka-aineena, rakennusmateri-
aalina ja energianldhteena edistetdan.

EU:n tulee maaratietoisesti edistda puun kayt-
tod tukemalla tutkimus- ja kehitystyotd ja vai-
kuttamalla siihen, etti uusiutumattomien luon-
nonvarojen sijaan suositaan puuta rakentamises-
sa ja teollisuus-, energia- ja ympdristopolitiikas-
sa. Puun hyodyntamista tulee edistda poistamalla
sen kayttod rakentamisessa rajoittavia saadoksid
ja huolehtimalla siit4, ettd ensikuidun kayttoa ei
rajoiteta keinotekoisesti. Rakentamissaadosten
uudistusten lisaksi tulee standardisointia edistaa,
jotta puurakentaminen olisi helppoa ja jousta-
vaa.

PuuEurooppa -kampanjan avulla Suomen ta-
voitteena on edistdd puun kiyttod mekaanisessa
jalostuksessa ja rakentamisessa niin Suomessa
kuin muuallakin Euroopassa, lisita puutuotteilla
kaytavaa kauppaa ja luoda maaseudulle lisia
tyopaikkoja. Kotimaisen puun kayttoa tulee
edistid myos EU:n alueellisten tavoiteohjelmien
puitteissa.

Suomen tulee vilittda tietoa ja asiantuntemus-
ta puun energiakayton moderneista menetelmista
EU-tasolla.



Mui DEN SEKTOREI DEN O REKTI IM T JA
ASETUKSET, JOTKA S| VUAVAT MET SA-
TALOUDEN KAYTANNON TO M NTAA

Useilla muilla sektoreilla on ldheisesti metsa-
sektoriin liittyvid direktiiveja. Naistd merkitta-
vimmait ovat vesipolitiikan puitedirektiivi, puh-
distamolietedirektiivi, direktiivi biohajoavien jat-
teiden kasittelysta, direktiivi ymparistovaikutus-
ten arvioinnista seka direktiiviehdotus ymparis-
tovahinkovastuusta.

Toimeenpantaessa vesipolititkan puitedirektii-
vid Suomessa, tulee hyodyntdaa tdysimaaraisesti
vesien suojelun nykyisid siadospohjaisia ja va-
paachtoisia keinoja ja olemassa olevaa tutkimus-
tietoa. Jos metsatalouden vesiensuojelutoimin-
nassa ja seurannassa on selvid puutteita, niin
metsd- ja ymparistoviranomaisten tulee yhteis-
tyossd sopia menettelytapojen muuttamisesta.
Jos vakavia puutteita ei saada korjatuksi vapaa-
ehtoisin toimenpitein ja koulutuksella, on harkit-
tava muutoksia saadoksiin.

Suomen mielestd maisemointialueet tai metsat
eivat sovellu kasiteltyjen puhdistamolietteiden si-
joituspaikaksi muun muassa raskasmetalli- ja hy-
gieniariskien vuoksi.

Ympiristovahinkovastuudirektiivi on  Suo-
men kannan mukainen, silld se nostaisi EU-mai-
den ympiristovahinkojen korvaamislainsdddan-
non lihemmaksi suomalaista tasoa.

METSATALOUDEN TUET

Maatalouden puitteissa metsataloutta on tu-
ettu yhteison rahoituksella ja tukien perusteena
ovat olleet lihinnd maaseudun kehittiminen ja
ymparistonakokohdat seka aluepolitiikka. Met-
satalouden tukien osuus on erittdin pieni verrat-
tuna maatalouden saamiin tukiin. Maaseudun
kehittimisasetuksen metsaartikloihin syyskuussa
2003 tehdyt muutokset laajensivat tukien koh-
teeksi myoOs valtion omistamat maat. Nama

muutokset voivat vaaristdd puuntuotannon kil-
pailua. Seuraavaa EU:n tavoiteohjelmien rahoi-
tuskautta silmallapitien Suomi pyrkii siihen, etta
toimenpiteitd julkisen sektorin metsiin ei enda
laajenneta vaan toiminta kohdistuu yksityismet-
siin sekd metsiin perustuvaan pienyritystoimin-
taan maaseudulla.

Metsd merkittivani luonnonvarana tarjoaa
mahdollisuuden yritystoiminnan kehittimiseen
ja sitd kautta hyvinvoinnin edistimiseen maaseu-
dulla, mita tulee hyodyntda EU:n maaseudun ke-
hittamiseen liittyvien tukien yhteydessia. Suomen
tavoitteena on hyddyntdd olemassa olevia tukia
mahdollisimman tdysimaaraisesti.

METSANTUTKI MUS JA Tl LASTQ NTI

EU rahoittaa tutkimus- ja kehitystoimintaa
usealla miljardilla eurolla vuosittain ja on myos
merkittdvd metsiin liittyvdn tutkimuksen rahoit-
taja. Suomen tavoitteena on lisitd metsdasektoriin
liittyvan tutkimuksen rahoitusosuutta nykyisissa
ja tulevissa EU:n tutkimusohjelmissa. Uusien oh-
jelmien sisdltoon pyritdan vaikuttamaan yhdessa
muiden Pohjoismaiden, Itdvallan ja uusien jasen-
maiden kanssa, jotta ohjelmien sisdlto tukee
myo0s taloudellisista, sosiaalisista ja ekologisista
ldhtokohdista metsid tarkastelevan tutkimuksen
menestymismahdollisuuksia.

Lisaksi pyritddn tukemaan suomalaisten met-
santutkijoiden menestymistd EU:n tutkimusra-
hoituksen saamisessa ja toimimisessa EU:n tutki-
musohjelmien koordinaattorina. Erittdin tirkeaa
on saada suomalaisia asiantuntijoita mukaan
EU:n asiantuntijaverkostoihin. Metsantutkimuk-
sen rahoittajien EU-tasolla tapahtuvaa verkottu-
mista tulee tukea.

Tavoitteena on, ettd suomalaiset tutkijat osal-
listuvat aktiivisesti COST-ohjelmaan ja entista
enemmin myoOs koordinaattorin ominaisuudes-
sa. Suomen tavoitteena on, ettd COST- ohjelman
ja sen metsasektorihankkeiden rahoitus sailyy
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riittdvand, jotta COST-verkostot voivat toimia
tehokkaasti.

Metsisektoria koskevien kasitteiden, termino-
logian ja tilastointiperusteiden harmonisointia
on edistettdva. Erityisesti tulee huolehtia siit4,
ettd metsatilastoinnin kehittiminen EU:ssa ei ai-
heuta paillekkaisyytta kansainvilisten jarjesto-
jen tyon kanssa eikd johda paallekkiiseen tieto-
jen keruuseen. Vastaavasti tulee korostaa olemas-
sa olevien tietokantojen ja -lahteiden, seka kritee-
ri- ja indikaattorityon hyodyntamista sen sijaan,
ettd luotaisiin uusia jarjestelmia.

Metsdvarojen inventoinnit jasenmaiden tulee
tehda ilman EU:n tukea. Eurostatin ja EFICS:in
(perustuu asetukseen Euroopan metsitalouden
informaatio- ja tietojarjestelmistd) roolina on
toimia lahinna tietojen hyodyntidjana ja julkaisu-
kanavana. Euroopan talouskomission ja FAO:n
johdolla toteutettava metsavarainventointi (Glo-
bal Forest Resource Assessment) on jatkossa kes-
keisin tapa tuottaa vertailukelpoisia metsavara-
tietoja. EFICS:in kayttdjat ja todelliset tietotar-
peet tulee selvittda ennen Suomen tukea sille.

Eurostatin tulee varata metsitilastotyohon
riittdvit ja pysyvat resurssit siten ettd metsatilas-
totyo olisi Eurostatin vakinaisten virkamiesten
vastuulla ja viime vuosina lisidntynyt yhteistyo
muiden kansainvilisten organisaatioiden kanssa
otetaan huomioon. Kansallisten asiantuntijoiden
kdyttiminen erityistehtdviin ja konsultointiin ei
takaa toiminnan jatkuvuutta. Kuitenkin, suoma-
laisten asiantuntijoiden osallistuminen tietojar-
jestelmien kehittimiseen on tarkeda.

Jatkossa Eurostatin vastuulla tulee olla kes-
keisten metsatilastojen kokoaminen myos uusista
jasenmaista. Tietojen laadun parantamiseksi on
tarkedd, ettd EFICS:in projektirahoitusta voi-
daan tulevaisuudessa kayttaa Keski- ja Itd-Eu-
roopan maiden metsatilastoinnin kehittamiseen.

Tilastointi- ja tietojarjestelmien kehitystyon
yhteydessi tulee taata yksityisten henkiloiden tie-
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tosuoja tietojen julkaisemisesta ja luottamuksel-
lisuudesta annettujen saadosten puitteissa.

BU N LAAJENEM NEN

EU:n jdsenmaira nousee 15:std 25:een vuon-
na 2004. Laajenemisen yhteydessa Suomi koros-
taa, ettd EU:n metsatalouden tukia tulisi ohjata
tutkimukseen ja koulutukseen sekd metsidorga-
nisaatioiden ja niiden toiminnan kehittimiseen.
Metsitalouden tukien tulee painottua muuhun
kuin suoraan taloudellista toimintaa tukeviin in-
vestointeihin, jotta kilpailu tukien vuoksi ei vaa-
risty. Mahdollisten tukien kilpailulliset vaikutuk-
set on ennalta selvitettava.

Uusien jasenmaiden liittyessda EU:n metsitalo-
utta ohjaavien saadosten mairaa ja metsiatalou-
den tukemista ei tule laajentaa mittavasti, jolloin
metsatalouden ohjaus ja paitoksenteko sailyvit
kansallisena. Tuet tulisi suunnata ensisijassa yk-
sityismetsdtalouden kehittimiseen.

Suomi pyrkii edistimdian EU:n uusissa jasen-
maissa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavan metsidtalouden ja metsien monikayton
kehittamistd. Suomi tukee toimia, joilla EU-15 -
maiden yksityismetsataloutta koskeva osaami-
nen saatetaan uusien jisenmaiden kayttoon.

Suomen tavoite on, ettd EU:n laajenemisen
yhteydessa ei tukitoimin lisatd raakapuun tarjon-
taa EU:ssa niin, ettd tdmd vaikuttaisi kilpailua
vadristavasti. Tavoitteena on myos edistdd raaka-
puun kansainvilisen kaupan joustavaa ja estee-
tontd kehitystd, ml. sitd tukevaa tilastointia ja
tiedonvilitystd, sekd EU:n sisdlld ettd EU:n ja
kolmansien maiden valilla.

Suomi edistdd kehittimistoimia, jotka lisadvat
puun ja metsiteollisuustuotteiden kulutusta uu-
siutuvana ja kierrdtettdvana raaka-aineena. Suo-
mi tukee metsasektorin kehitystd uusissa jasen-
valtioissa ja koko EU:ssa, niin ettd vauhditetaan
metsdsektorin kehitystd, mutta ei aiheuteta kil-
pailun vaaristymista.



BU N LAAJENTUM STA TUKEVAT OHJEL MAT
JA POHJOI NEN LAHI ALUEYHTEI STYO
METSATAL OUDESSA

Suomi tukee omien lihialueidensa sdilymista
Luoteis-Venijilla EU:n ldhialueiden rahoitusoh-
jelmien painopistealueina. Lisdksi pyritddn sii-
hen, etta asetettaessa EU:n eri rahoitusohjelmien
painopistealueita, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdivin metsitalouden kehittami-
nen huomioidaan mahdollisimman hyvin.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tulee kehittaa
yhteistyoverkostoja, joiden kautta voidaan ny-
kyistd paremmin vaikuttaa EU:n rahoitusohjel-
mien valmisteluun. Aktiivista kansainvilisten ra-
hoituslaitosten ja EU:n ohjelmien kanssa koordi-
noitua kahdenvilistd yhteistyota pidetddn ylla
Suomen ldhialueilla, jotta voidaan vaikuttaa
EU:n rahoitusohjelmien sisidltoon ja toteuttajava-
lintoihin. Lisdksi Suomen tulee olla aktiivinen la-
hialueyhteistyossa ja yllapitdd Vendjaan ja Baltti-
aan liittyvdad asiatuntemusta.

Jatkossa on pyrittivd vakiinnuttamaan Poh-
joisen ulottuvuuden kisite osaksi EU:n aluepoli-
titkkkaa ja turvattava sen toteuttamiseksi riittavat
resurssit. Suomen kannalta on tarkedd yllapitda
EU:n tasolla pohjoisten alueiden aktiivista yh-
teistyotd myoOs laajentumisen jilkeisessd tilan-
teessa. Uudet jisenmaat luovat EU:n uuden itira-
jan Vendjan ja muiden entisen Neuvostoliiton
osista muodostuneiden valtioiden kanssa.

Metsien ja luonnonvarojen kestivian hoidon
ja kdyton merkitystd hyvinvoinnin perustana
EU:n pohjoisilla alueilla ja erityisesti Luoteis-Ve-
najalla tulee korostaa myos Pohjoisen ulottuvuu-
den uuden toimintaohjelman (2004-2006) toteu-
tuksessa. Myos valittujen painopistealueiden to-
teuttamiseen ja avainhankkeiden resurssien riit-
tavyyteen tulee panostaa.

KANSAI NVALI NEN METSAPQLI TI | KKA JA BU

Kansainvilisen ymparisto- ja metsapolitiikan
painoarvo on kasvanut voimakkaasti 1990- ja
2000-luvulla. Esimerkiksi YK:n metsafoorumityo
(UNFF) ja ilmasto- ja biodiversiteettisopimukset
vaikuttavat yhi enemmin EU:n metsdpolitiik-
kaan velvoittamalla EU:n toteuttamaan monen-
keskisissd neuvotteluissa paatettyjd asioita.

Suomen tavoite on kasvattaa edelleen ase-
maansa keskeisend vaikuttajana ja asiantuntija-
na kansainvilisessa ja EU:n sisdisessa metsa- ja
ympdristopoliittisessa keskustelussa.

Niissd kansainvilisissd metsiin liittyvissa neu-
votteluissa, joissa EU on sopimus- tai neuvotte-
luosapuolena, Suomi pyrkii siithen, ettd EU:lle
muodostuu yhteinen linja keskeisistd asiakohdis-
ta. Tavoitteena on, ettd yhteiset kannat ovat
mahdollisimman pitkille Suomen tavoitteiden
mukaisia.

Suomen kantojen kansallista valmistelua kan-
sainvalisiin metsikokouksiin tulee jatkaa laaja-
pohjaisena. Suomen kannan mairittelyssd tulee
tarvittaessa kayttda seka tutkimusta ettd ministe-
rityoryhman kannanottoja, jotta Suomen kanta
on vahvasti perusteltu ja delegaatioiden sisdinen
tyoskentely yhtendistd. Sidosryhmien osallistu-
minen kansainvilisiin kokouksiin tulee mahdol-
listaa my0s jatkossa.

Suomen tavoitteena on edistia Kioton poyta-
kirjan voimaantuloa mahdollisimman pikaisesti,
mutta samalla jo kdynnistdd avoin vuoropuhelu
kaikkien sopimuspuolten kesken seuraavan sopi-
muskauden tavoitteista ja mahdollisista keinois-
ta ndihin padsemiseksi. Suomelle hiilinielut met-
sissd ja puutuotteissa ovat jatkossakin erityisen
mielenkiinnon kohde.

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n poliittinen
tavoite biodiversiteetin hdvidmisen pysdyttami-
sestd vuoteen 2010 mennessd koskee myos met-
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sien biodiversiteettid. Tahdn tavoitteeseen padse-
minen edellyttid toimia sekd metsien suojelun
ettd kestdvan metsiatalouden osalta. Toimia valit-
taessa on otettava huomioon myos luonnonvaro-
jen kestavan kayton nakokohdat.

Vuonna 2000 perustetun YK:n metsifooru-
min (UNFF) viidennessa istunnossa paitettineen
YK:n metsafoorumin jatkosta seka maailmanlaa-
juisen metsasopimuksen neuvottelujen kaynnis-
tamisestd. Suomi tukee maailmanlaajuisen met-
sasopimuksen aikaansaamista.

Suomen tavoite on pysya merkittivand metsa-
alan kehitysyhteistyon toteuttajana. Suomi ko-
rostaa metsasektorin laajoja mahdollisuuksia
koyhyyden vahentamisessda, demokratian, ihmis-
oikeuksien ja tasa-arvon edistimisessd sekd
kamppailussa maailmanlaajuisten ymparistéon-
gelmien ratkaisemiseksi. Suomi toimii kehitysyh-
teistyossd yhdessa komission ja muiden metsa-
alan kehitysyhteistyon mahdollisuuksia korosta-
vien jasenmaiden kanssa ja pyrkii olemaan aloit-
teellinen seka EU:n sisdisessd ettd kansainvalises-
sa keskustelussa.
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1 JOHDANTO

Metsapolitiikasta paatetaan EU:ssa kansalli-
sesti. EU:lla ei ole yhteistdi metsdpolitiikkaa ja
EU:n perustamissopimuksiin ei siten sisilly omaa
oikeusperustaa yhteistd metsdpolitiikkaa koske-
ville toimille. T4std huolimatta EU-lainsdadan-
nossd on monia metsiasektoriin suoraan tai epa-
suorasti vaikuttavia sdddoksid. Naiden sdados-
ten ja unionin muiden metsasektoriin kohdistuvi-
en padtosten ja kannanottojen muodostamaa ko-
konaisuutta on kutsuttu EU:n metsapolitiikaksi.
Kokonaisuudesta puuttuu kuitenkin itsendisen
metsdpolitilkan keskeiset ominaisuudet, tavoit-
teet ja niiden seuranta.

EU:n metsdsektoria koskeva padtoksenteko
perustuu muiden toimialojen politiikkoihin. Eri-
tyisesti maatalous-, maaseudun kehittimis- ja
ymparistopolitiilkkojen alalla on laadittu useita
metsid koskevia asetuksia ja direktiivejd. Myos
kauppa-, talous- ja raha-, tyollisyys-, energia-,
alue- ja kilpailupolitiikat vaikuttavat metsasek-
toriin. Koska metsdasioita kisitellidn monessa
EU:n piddosastossa ja toimielimessd, EU:n toi-
minta metsasektorilla on ollut hajanaista.

Suomen ndkokulmasta keskeistd muodostet-
taessa metsdsektorin kantoja EU:ssa kisiteltaviin
metsdasioihin on EU:n metsiin liittyvien saados-
ten, paatoksia tekevien toimielimien, tyéryhmien
ja toimintakulttuurien taustojen ja rakenteiden
tunteminen. Vuonna 1997 laadittiin edellinen
muistio Suomen tavoitteista EU metsdpolitiikas-
sa. Muistion hyvdksyi EU ministerivaliokunta.
Muistiossa kuvattiin EU:n metsiin liittyvien sda-
dosten tausta ja sisdlto seka niitd koskevat Suo-
men tavoitteet. Lisdksi muistiossa madriteltiin
Suomen tavoitteita EU:n metsistrategian osalta.
Muistion perusajatuksena oli, ettd EU:lla ei tule
olla yhteistd metsapolitiikkaa, ja ettd metsiatalou-
den ja metsiin liittyvd kaupallisen toiminnan sii-
lyminen markkinaldhtoisena haluttiin varmistaa.

Suomen tavoitteiden uudelleenharkinta EU:n
metsiakysymyksissd on noussut ajankohtaiseksi,
silld moni asia muuttunut sekd EU:ssa ettd kan-
sallisella tasolla sekd EU:sta ja sen toiminnasta
on saatu lisid kokemusta. EU:n metsistrategian
arviointi suoritetaan vuoden 2004 aikana, jonka
jalkeen pddtettineen strategian paivittimisesta.
Myo6s vuonna 2003 Hallitustenvilisessd konfe-
renssissa (HVK) kadynnistynyt Euroopan perus-
tuslakia koskevan sopimuksen valmistelu sekd
kansainvilinen metsi- ja ymparistopoliittinen
kehitys antavat aiheen Suomen EU-metsdpolitii-
kan uudelleenharkintaan.

Taman muistion tavoitteena on esittdd Suo-
men linjaukset ja kannanotot EU:n metsid kos-
keviin saadoksiin ja toimenpiteisiin. Muistio kes-
kittyy tavoitteisiin tarkastelematta yksityiskoh-
taisemmin keinovalikoimaa. Jatkossa tulee kui-
tenkin selvittad keinot, joilla esitettyihin tavoit-
teisiin paastdan. Muistio antaa ldpileikkauksen
nykytilanteesta. Monet jdljempana kasiteltavistd
asioista muuttuvat koko ajan, mistd syysta esi-
tettyjd kannanottoja ja tavoitteita tulee tarpeen
mukaan tarkentaa ja pdivittaa.

Muistion luvussa 2 kasitelldan Suomen perus-
tavoitteita EU:ssa sekd EU-asioiden kansallista
kasittelyd. Luvussa 3 tarkastellaan metsaasioi-
den hallinnointia EU:ssa ja siind tapahtuneita
viimeaikaisia muutoksia. Luvussa 4 arvioidaan
EU:n metsdsektoriin tulevaisuudessa vaikuttavia
muutostekijoitd. Luvuissa 5-7 kasitellian metsa-
sektoriin vaikuttavia siadoksia ja metsasektoril-
le myonnettavid tukia sekd Suomen niitd koske-
via tavoitteita. Tarkastelu keskittyy ensisijassa
metsdtalouteen, mutta tarpeellisin osin kisitel-
ldan myos joitakin metsdteollisuutta koskevia
saadoksia.

Luvuissa 8-9 tarkastellaan EU:n laajenemisen
vaikutuksia metsasektoriin, tuleviin jasenmaihin
suunnattuja tukiohjelmia (Phare, Ispa, Sapard,
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Interreg jne) sekd Pohjoisen ulottuvuuden metsa-
sektoria koskevia linjauksia. Luvussa 10 arvioi-
daan EU:n toimintaa ja tavoitteita metsasektorin
kannalta tirkeimmissd kansainvilisissd proses-
seissa ja neuvotteluissa.

Muiston ovat toimittaneet Kaisa Pirkola ja
Anne Vehvildinen maa- ja metsatalousministeri-
Oon metsdosastolta. Muistion kirjoittamiseen on
osallistunut useita henkil6itd maa- ja metsitalo-
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usministeriOstd ja muista ministerioista, erityises-
ti ymparistoministeriostd. Muistion kirjoittami-
seen on lisdksi osallistunut Pellervon taloudelli-
nen tutkimuslaitos (PTT) sekd useita maa- ja
metsdtalousministerion sidosryhmid. Muistiossa
kuvattujen Suomen kantojen mdarittelyyn on
osallistunut EU-asioiden komitean maatalous- ja
elintarvikejaoston alainen metsapolitiikan alaja-
osto. Muistiossa esitettyja kantoja tullaan kehit-
tamaadn edelleen metsidpolitiikan alajaostossa.



2 SUOMEN TAVOITTEET JA EU-ASIOIDEN KANSALLINEN KASITTELY

2.1 SUOMEN PERUSTAVOITTEET JA TOIMINTA-
TAVAT EU:N METSAPOLITIIKASSA

EU-maiden metsat ovat luonnonoloista ja his-
toriallisista tekijoistd johtuen ekologisesti erilai-
sia. My0Os metsien yhteiskunnallinen merkitys ja
metsien kdyttotarve ovat hyvin erilaisia Euroo-
passa. Metsdpolitiikan tavoitteet eroavat EU:n
jasenmaiden vililla laajasti, ja tavoitteiden eroa-
vuudet voivat vield kasvaa uusien jasenmaiden
liittyessa EU:n. Suomessa metsitalouden omat
erityispiirteet ovat metsien laaja yksityisomistus
sekd metsdtalouden merkittava kansantaloudelli-

nen asema.

Suomen lahtokohtana on, ettd EU:n puitteissa
metsiin kohdistuvien toimenpiteiden tulee tukea
metsien kestivdd hoitoa, kayttoa ja suojelua.
Metsipolitiikalle tulisi luoda EU:ssa nykyista sel-
keammin tavoitteet, siten ettd se ei perustuisi ha-
janaisiin osiin muiden sektoreiden politiikoista
tai strategioista.

Vuonna 1998 hyviksytty EU:n metsastrategia
on seuraavien vuosien aikana EU-metsipolitii-
kan tirkein instrumentti, jonka tulisi integroida
muiden sektoreiden poliitikkojen metsiin kohdis-
tuvat toimenpiteet ja analysoida niiden vaikutuk-
set sekd tarvittaessa tiydentdd muiden sektorei-
den tavoitteita metsdsektorin kannalta. EU:n
metsastrategian arvioidaan vuoden 2004 aikana.
EU:n metsastrategiaan liittyvassd seurannassa tu-
lee pyrkid edistimidin Suomen tavoitteita EU-
metsdpolitilkan suhteen. Metsistrategian arvi-
oinnin yhteydessa tulee todennikoisesti myos
ajankohtaiseksi kysymys metsdstrategian paivit-
tdmisesta.

Euroopan metsien suojelua kasittelevilld mi-
nisterikonferensseilla (MCPFE) on tiarked rooli
Euroopan maiden vilisessia metsdyhteistyOssa.
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Euroopan metsaministerikonferenssien puitteissa
tehtavit paatoslauselmat tulee pyrkid sisallytta-
maéin tarpeellisiksi arvioiduin osin EU:n metsi-
politiikkaan.

Pidsaantoisesti metsipolitiikasta tulee paat-
taa edelleen kansallisella tasolla, koska talloin
voidaan parhaiten ottaa huomioon jisenmaiden
metsasektoreiden erityispiirteet. Metsia koskevi-
en saadosten asettaminen tulee jatkossakin olla
padsdantoisesti kunkin jisenmaan omassa paa-
tosvallassa. Yhteison toimenpiteet ovat perustel-
tuja vain osana kaikkia jisenmaita koskevia met-
siin liittyvid asioita, joissa yhteisin toimenpitein
katsotaan paistavan kansallista paatoksentekoa
parempaan lopputulokseen. Toisin sanoen, tois-
sijaisuusperiaatetta tulee noudattaa. Jatkossa tu-
lisi myos varmistaa selked toimivaltajako yhtei-
sOn ja jasenmaiden kesken.

Tasta peruslihtokohdasta huolimatta Suomi
kannattaa, mutta ei aktiivisesti aja, yhteison
oman metsapolitiikan sisallyttimistd EU:n perus-
tuslailliseen sopimukseen. Tahan saakka Suomen
kantana on ollut, ettd EU:lle ei tule luoda omaa
EU:n perustamissopimuksiin pohjautuvaa metsi-
politiilkkaa. Kannanmuutos on tarpeellinen, kos-
ka EU:n toimivallan puuttumisen takia komissi-
ossa ei ole voitu kohdistaa voimavaroja esimer-
kiksi metsdasioiden koordinaation parantami-
seen. Mahdollisella yhteiselli metsidpolitiikalla
Suomi tavoittelee metsdasioiden parempaa naky-
vyyttd ja koordinaatiota EU:ssa.

Vuonna 2003 EU:n jasenmaiden metsaasioista
vastaavat virkamiehet keskustelivat yhteison
oman metsdpolitilkan maarittelemisestd valmis-
teilla olevaan EU:n perustuslailliseen sopimuk-
seen. Tamin seurauksena on mahdollista, ettd
metsid ja metsitaloutta koskevan oman oikeus-
perustan lisddmisestd uuteen Euroopan perus



tuslakia koskevaan sopimukseen neuvotellaan
lahivuosina. Suomen on syytd edelleen valmis-
tautua tdhin selvittimilld tarkemmin yhteisen
metsapolitiikan seurauksia.

Vuonna 2004 Suomen EU-metsipolitiikalle
asetettavat yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

edistetaan metsien ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavan hoidon
ja kdyton periaatetta

otetaan huomioon metsien merkitys puuntuo-
tannolle seka virkistys- ja muulle monikaytol-
le

tunnustetaan metsien merkitys maaseudun
elinvoimaisuuden sailyttamisessa

sailytetdan metsasektori kilpailukykyisena
mahdollisimman pitkille yhteison tuista ja
markkinasadatelysta riippumattomana alana
edistetaan EU:n toimenpiteilld metsdsektorin
toimintaedellytyksid

tunnustetaan metsien merkitys uusiutumatto-
mia luonnonvaroja korvaavana uusiutuvana
luonnonvarana ja kestavin kehityksen toteu-
tuksessa

varmistetaan metsista riippuvaisten luonnon-
varaisten eldin- ja kasvilajien ja metsdisten
luontotyyppien suotuisan suojelun tason saa-
vuttaminen ja yllapitiminen ottaen samalla
huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuu-
riset vaatimukset sekd alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet

Lisiaksi Suomen EU:n metsipolitiikassa kiin-
nitetdan erityistd huomiota puun kayton edista-
miseen kestdvisti hoidetuista metsista sekd met-
sasektorin sosiaaliseen kestdvyyteen. Sosiaalisen
kestavyyden piirteind korostetaan tyollisyytta,
aluekehitysta, paikallisyhteis6jen ja alkuperais-
kansojen asemaa, metsistd saatavia aineettomia
hyotyja kuten esimerkiksi kulttuurihistoriallisia
arvoja ja virkistyskayttoa.

Suomi osallistuu aktiivisesti, aloitteellisesti ja
ennakoivasti EU:n metsid koskevaan paatoksen-
tekoon. Niin voidaan vaikuttaa asioiden kasitte-
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lyyn varhaisessa vaiheessa, jolloin tirkeita linja-
uksia tehdain. Aktiivisuus auttaa suuntaamaan
keskustelua Suomelle tirkeiden tavoitteiden

suuntaan.

Euroopan metsien suojelua kaisittelevilla mi-
nisterikonferensseilla (MCPFE) on tirked rooli
Euroopan maiden vilisessi metsayhteistyOssa,
joten niiden puitteissa tehtavit paatokset tulisi
sisdllyttad tarpeellisin osin EU:n metsédpolitiik-
kaan.

Toisaalta tulee tarkoin harkita, mitd metsaasi-
oita Suomi haluaa ottaa EU:ssa esille ja missd
asioissa kannattaa olla aloitteellinen. EU:ssa asi-
oita kasitellian monessa eri toimielimessa ja eri
padtoksentekotasoilla, mistd johtuen lopullisen
paatoksen aikaansaaminen kestdd pitkdan. Eri-
tyisesti asioissa, joissa jisenmaiden nakemykset
ja edut poikkeavat paljon toisistaan, voi lopulli-
sen paatoksen tai tuloksen ennakointi olla vaike-
aa. Aloitteiden peruslihtokohtana tulee olla, ettd
yhteison tason toimenpiteilld arvioidaan saata-
van jotain lisdarvoa verrattuna kansallisiin toi-
menpiteisiin.

EU:n roolin mahdollista kasvua voisi tarkas-
tella esimerkiksi sellaisten ymparistokysymysten,
kuten esimerkiksi ilmastosopimukseen liittyvien
kysymysten kautta, joissa unionin toimivalta on
ollut Suomen kannalta perusteltua hyvan loppu-
tuloksen aikaansaamiseksi. Yhteison metsapoli-
titkalla voitaisiin esimerkiksi tukea kansallisten
metsdohjelmien tai vastaavien strategioiden to-
teuttamista.

Virallinen, jasenmaiden hallitusten edustajien
tyoskentely komission ja neuvoston toimielimis-
sd on vain osa EU:n piditoksentekoprosessia.
Henkilokohtaiset kontaktit ja muu epavirallinen
yhteydenpito kokousten vililli ovat merkittava
osa EU:n linjausten muotoutumisessa. Lisaksi
metsanomistajien, metsiteollisuuden ja muiden
sidosryhmien harjoittamalla edunvalvonnalla ja
vaikuttamisella on tirked osa yhteison metsia
koskevassa paatoksenteossa.



Kansallisella tasolla tehokas ja ajan tasalla
oleva koordinaatio voi edistia Suomen metsia
koskevien tavoitteiden saavuttamista EU:ssa.

2.2 EU:N METSAASIOIDEN KANSALLINEN
KASITTELY

Suomella tulee olla kanta kaikkiin EU:n eri
toimielimissd paatettaviksi tuleviin kysymyksiin.
Ministeriot vastaavat niiden omille hallinnon-
aloille kuuluvien asioiden valmistelusta. Erityi-
sen tarkeiden ja monia hallinnonaloja koskevien
asioiden kisittely tapahtuu Suomen EU-politii-
kan valmisteluelimissa.

Korkein EU-asioita koordinoiva elin on EU-
ministerivaliokunta, joka viime kadessd kasitte-
lee kaikki laajat ja poliittisesti tarkeat asiat, ku-
ten Suomen kannat kutakin ministerineuvoston
kokousta varten. Tarkeimmait valmisteluelimet
ovat EU-asioiden komitea ja sen alaiset jaostot.
EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoittain ja
sen puheenjohtajana toimii paaministeri.

EU-asioiden komitea on neuvoa-antava ja so-
vitteleva toimielin, joka toimii valtioneuvoston
kanslian yhteydessd EU-asioiden yhteensovitta-
mista varten. Komitea kokoontuu paasaantoises-
ti viikoittain ja se kasittelee poliittisesti erityisen
merkittavat EU-asiat. Lisdksi komiteaan tuodaan
sellaiset asiat, joista jaostot eivit ole padsseet yk-
simielisyyteen. Komitean varsinaisina jdsenind
toimivat yleensa kansliapaallikot ja varajasenina
EU-asioista vastaavat virkamiehet. Komitean pu-
heenjohtajana toimii valtioneuvoston EU-sihtee-
riston paallikko.

EU-asioiden komitean alaisuudessa toimii 40
sektorikohtaista jaostoa. Jaostojirjestelmd on
EU-virkamiesvalmistelun perusrakenne. Kunkin
jaoston tehtdvana on kasitelld kaikki sen toimi-
alaan kuuluvat Suomen kannanottoa vaativat
EU-asiat (liite 5). Maatalous- ja elintarvikejaosto
(jaosto nro 18) kasittelee myos metsaasioita.

Maatalous- ja elintarvikejaoston alainen Met-
sapolitilkan alajaosto osallistuu Suomen kanto-
jen madrittelyyn metsid koskevia asetuksia ja di-
rektiivejd laadittaessa ja uudistettaessa. Alajaos-
ton kisittelyn jilkeen kanta vieddan maatalous-
ja elintarvikejaostoon, seki tarvittaessa EU-asi-
oiden komiteaan ja EU-ministerivaliokuntaan.
Lisaksi alajaosto koordinoi kansallisia EU:n liit-
tyvid metsdasioita ja valittaa tietoa EU:ssa kasi-
teltdvistd metsdasioista ja padtoksistd, seka siitd
miten ne vaikuttavat kansalliseen toimintaan.
Metsiin liittyvit asiat pyritdan tuomaan alajaos-
ton tiedoksi tai kasiteltaviksi riippumatta siita,
minka ministerion vastuualueeseen ne kuuluvat.

Valtioneuvoston EU-sihteeristo  koordinoi
EU-asioiden padtoksentekoa ja toimii EU-minis-
terivaliokunnan sihteeristond seka EU-asioiden
komitean puheenjohtajana ja sihteeristona. Li-
saksi EU-sihteeristo on edustettuna kaikissa EU-
asioiden komitean asettamissa sektorikohtaisissa
valmistelujaostoissa. Lisiksi EU-sihteeriston teh-
taviin kuuluvat mm. Eurooppa-neuvoston koko-
usten valmistelut, EU:n yleiseen kehittamiseen ja
institutionaalisiin kysymyksiin liittyvat tehtavat
ja toimintaohjeiden valittaminen EU-edustustolle
yhdessd vastuuministerididen kanssa.

Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtivien paatos-
ten kansalliseen valmisteluun. EU-asiat kasittelee
eduskunnassa suuri valiokunta, jolle erikoisva-
liokunnat antavat lausuntoja. EU:n yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvat asiat
kasitelldan ulkoasiainvaliokunnassa.

2.3 METSAASIAT SUOMEN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA 1999

Suomi toimi EU:n puheenjohtajamaana 1.7.—
31.12.1999. Suomen EU-puheenjohtajakauden
tarkeimmat metsdasiat olivat metsanviljelyaineis-
ton kauppaa koskevan direktiivin uudistaminen
ja EU:n kantojen valmistelu hallitustenvalisen
metsafoorumin viimeiseen istuntoon (IFF IV).

23



Puheenjohtajakaudella Suomen yhtena tavoit-
teena oli edistdd vuonna 1998 hyviksytyn EU:n
metsdstrategian toimeenpanoa. Suomessa jarjes-
tettiin lokakuussa 1999 EU:n metsdapaallikoiden
kokous, jossa keskusteltiin kolmesta metsastrate-
gian toteuttamiseen liittyvadstd teemasta: metsa-
asioiden koordinoinnista EU:ssa, Euroopan met-
satalouden tieto- ja viestintadjarjestelman (EFICS)
kehittamisestd sekd mahdollisen EU:n metsaserti-
fiointikehyksen tarpeellisuudesta.

Suomen puheenjohtajakauden alussa, heini-
kuussa 1999, pidettiin Helsingissda EU:n metsite-
ollisuuskongressi "The EU Forest-based and Re-
lated Industries into the Third Millenium". Kon-
gressin tuloksia hyodynnettiin komission valmis-
telemassa metsateollisuuden kilpailukykya kos-
kevassa komission tiedonannossa ja neuvoston
padtelmissd. Suomi toimi my6s aktiivisesti Neu-
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voston metsdtyoryhmaissa puheenjohtajakauten-
sa aikana.

Suomen puheenjohtajakaudella hyviksyttyja,
metsid sivuavia paatoksia olivat lisiksi mm. Poh-
joisen ulottuvuuden paitelmat

Suomen tulee valmistautua huolella my6s seu-
raavaan puheenjohtajakauteen syksylla 2006,
jolloin ajankohtaisia metsdasioita mahdollisesti
ovat esimerkiksi ns. Forest Focus asetuksen jat-
kosta ja laajentamisesta padttaminen, EU:n met-
sastrategia ja EU:n metsdtalouden tilastointiin
liittyva asetus. Lisdksi kansainvilisessd metsdpo-
lititkassa UNFF 5-kokouksen yhteydessa UNFF
prosessin tulevaisuus, biodiversiteettisopimuksen
metsédasiat ja ilmastosopimus vaatinevat paatok-
sentekoa EU-tasolla.



3 METSAASIOIDEN HALLINNOINTI EU:SSA

3.1 METSAASIOIDEN HALLINNOINTI JA SIINA
TAPAHTUNEET MUUTOKSET

3.1.1. Paaosastot ja yksikot

Metsasektoriin vaikuttavia paatoksid tehddan
monessa EU:n toimielimessd, pdiosastossa, ja
yksikossa. Komission pddosastoista metsdasioita
kasitellain mm. maatalous-, ymparisto- yritys-
toiminta-, kilpailu- kehitysyhteistyo-, tutkimus-,
energia ja litkenne- sekd ulkosuhteiden pidaosas-
toilla.

Metsasektorin  kannalta tarkasteltuna tar-
keimmat pdatoksida valmistelevat toimielimet
ovat ymparistoasioiden pddosaston maatalous ja
metsit yksikossd sekd maatalouden paiosaston

ympadrist0 ja metsit -yksikko. Metséteollisuuteen
liittyvistd asioista vastaa puolestaan yritystoi-
minnan paiosaston nk. metsiteollisuusyksikko.

Aikaisemmin paaasiallinen vastuu EU:n met-
sataloutta koskevista siadoksistd oli maatalou-
den piddosastolla, joka vastasi mm. metsdpalo-,
metsien terveydentila-, ja EFICS-asetusten hallin-
noinnista, pellonmetsitys- ja metsinparannustoi-
mien hallinnoinnista ja seurannasta sekd EU:n
metsdstrategian toteutuksen seurannasta.

Ymparistoasioiden paddosasto vastasi aikai-
semmin biologista monimuotoisuutta, aavikoitu-
misen estimistd ja ilmastomuutosta koskevista
asioista ja osallistui YK:n kestivan kehityksen
toimikunnan seurantaan. Lisdksi ymparistoasioi-
den pddosasto on ollut aktiivinen myos metsa-

DG Environment - Ympéristdasioiden pddosasto

DG Agriculture - Maatalouden piédosasto

DG Enterprise - Yritystoiminnan péiosasto

industries
LeForest-based industries

DG Competition — Kilpailupddosasto

DG Research — Tutkimuspadosasto

DG Development - Kehitysyhteistyon pdéosasto
DG Trade — Kauppapolitiikan pddosasto

L« Directorate B Quality of life - Health, Nature and Biodiversity
L« Forests and agriculture (metsit ja maatalous)

L. Directorate F - Horizontal aspects of rural development; Sapard
(Linja F - Maaseudun kehittdmisen monialaiset kysymykset, Sapard-ohjelmat)
L. Environment and forestry (Y mpéristd ja metsit)

LeDirectorate E: Environmental aspects of enterprise policy, resource-based and specific

DG Energy and Transport - Energian ja liikenteen pédosasto
L« Directorate D: New energies and demand management
L. New and renewable energy resources

DG External Relations - Ulkosuhteiden pdéosasto
DG Enlargement - Laajentumisasioiden padosasto

Kuva 1. Metsdasioiden kannalta keskeiset pddosastot ja niiden yksikot.
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tuotteiden sertifiointia ja ekomerkintad koskevis-
sa hankkeissa.

Vuonna 2002 maatalouden, ympdristoasioi-
den ja yritystoiminnan padosastot sopivat uudes-
ta vastuujaosta, jonka mukaisesti useita metsiin
liittyvia asiakokonaisuuksia siirtyi vuoden 2003
alusta maatalouden pddosastolta ymparistoasioi-
den pddosastolle. Vastuujaon yhteydessd perus-
tettiin myOs komission sisdinen EU:n virkamie-
histdi muodostuva Inter Service Group on Fo-
restry. Ryhmin tehtdvani on parantaa metsaasi-
oiden koordinointia komission sisalla.

Uuden tehtivdnjaon mukaan Maatalouspaa-
osasto vastaa mm. maaseutu- ja maaseudun ke-
hittimisasioista ja niiden osana toteutettavista
metsatoimenpiteistd, EFICS-asetuksesta ja osal-
listuu EU:n metsidstrategian toteutukseen ja vas-
taa toteutuksen seurannasta sekid ehdokasmaiden
maatalouspolitiilkkaa ja maaseudun kehittamista
tukevasta SAPARD tuesta. SAPARD tukea voi-
daan myontdd myos metsatalouteen kuten esimer-
kiksi metsitykseen ja metsinomistajien koulutuk-
seen. Merkittivda on myos metsaministerikonfe-
renssien seurannan (MCPFE) kuuluminen edel-
leen maatalosupdiaosaston vastuualueelle. Maata-
louspddosasto koordinoi myos Pysyvian metsiako-
mitean ja komission sisdisen Inter Service Group
on Forestry:n toimintaa.

Ympiristoasioiden pddosaston vastuulla ovat
kansainviliset ymparistosopimukset kuten biodi-
versiteetti-, ilmasto ja aavikoitumissopimukset,
YK:n kestdvin kehityksen -toimikunnan seuranta
sekd kuudennen ymparistoa koskevan toiminta-
ohjelman toteuttaminen mm. valmistelemalla
luonnonvarojen kestavdd kayttod ja maaperin
suojelua kisittelevat temaattiset strategiat. Ympa-
ristbasioiden padosasto vastaa myos ns. luontodi-
rektiivistd ja lintudirektiivista eli tatad kautta Na-
tura 2000 liittyvistd metsdasioista. YmparistOpaa-
osastolla on paavastuu sertifiointiasioista, vaikka
sen kuuluukin toimia asiassa yhdessa maatalous-
ja yritystoiminnan padosastojen kanssa. Uudis-
tuksen myotd metsien ja niiden ymparistovaiku-
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tusten seurantaa koskevan Forest Focus -asetuk-
sen ((EY)N:0 2152/2003) laadinta ja toteutus on
ympdristoasioiden padosaston vastuulla. UNFF
(UN Forum on Forests) ja mahdolliseen kansain-
viliseen metsdasopimukseen liittyvien sopimusten
EU-kantojen muodostus tapahtuu Neuvoston
metsatyoryhmassd, niin ettd niihin osallistuu
myo0s ympdristoasioiden padosaston virkamiehia.

Yritystoiminnan pddosastossa toimiva nk.
metsateollisuusyksikko (Forest based industries)
on keskittynyt metsiteollisuuden kilpailukykya
koskevaan politiikkaan. Kilpailukykya kehite-
taan horisontaalisilla toimilla, kuten edistamalla
tutkimusta ja muita aineettomia investointeja,
varmistamalla kilpailun toimivuutta, ja lisaamal-
14 yritysten vilista yhteistyotd. Metséteollisuus-
yksikko antaa lausuntoja muille pdaosastoille
esimerkiksi metsien sertifioinnin vaikutuksista
yritysten kustannuksiin tai tuotteiden vapaaseen
lilkkuvuuteen, kauppapoliittisista paatoksista ja
kilpailurakenteen muutoksista. Suomen kannan
mukaan tillaisissa metsiteollisuutta koskevissa
asioissa tulee teollisuuspadosaston metsiteolli-
suusyksikon koordinoivaa roolia vahvistaa.

Kilpailupddosaston tehtivdnd on yhtendisen
kilpailupolititkan luominen ja toteuttaminen

EU:ssa.
ovat trustien vastainen toiminta, yritysfuusioi-

Pidosaston keskeiset toiminta-alueet

den valvonta, kilpailun vapauttaminen ja valtion
interventiot seka valtion tuet. Se osallistuu myos
kilpailupolitiikkaa koskevien asioiden kasitte-
lyyn kansainvilisissd yhteyksissd. Esimerkkind
kilpailuasiain pdaosaston toimenpiteistd metsa-
sektorilla on mm. pddosaston kannanotot ja
myonnetty poikkeuslupa (16.12.1996) puukau-
pan sopimusjirjestelman jatkamisesta. Kilpailu-
osasto myos hyviksyy metsateollisuusyritysten
kaupat ja fuusiot niiden mahdollisten kilpailua
vadristamien vaikutusten estimiseksi sekd puut-
tuu tarvittaessa kilpailua vaaristaviin kansallisiin
tukiin yrityksille (ml. metsateollisuusyritykset).

Kehitysyhteistyon pddosasto vastaa EU:n ke-
hitysyhteistyopolitiikan toteuttamisesta. Kehi-



tysyhteistyopolitiikan painopisteet ovat Kaupan
ja kehityksen vilinen yhteys, alueellinen yhden-
tyminen ja yhteistyd, makrotalouspolitiikkojen
tukeminen ja sosiaalipalveluiden tasavertaisen
saatavuuden edistiminen, liikenne, elintarvike-
turva, maaseudun kestdava kehitys seka institutio-
naalisten valmiuksien vahvistaminen.

Kauppapolitiilkan piddosaston tehtivdnd on
neuvotella kansainviliseen kauppaan liittyviad
kansainvilisid sopimuksia, valvoa kansainvilis-
ten sopimusten taytintdonpanoa ja varmistaa se
kayttamallda WTO:n riitojen ratkaisumenettelya
ja yhteison hyviaksymid kaupan edistimis- ja
puolustuskeinoja (polkumyynnin ja vientitukien
vastaiset toimenpiteet, kaupan esteiden saately),
osallistua unionin kauppaan ja ulkoisiin inves-
tointeihin vaikuttavien sisdisten tai ulkoisten po-
litilkkojen laatimiseen ja seurantaan (sisimarkki-
nat, kuluttaja-asiat, terveys, ymparisto, teknolo-
giat, henkinen omaisuus, kilpailukyky, kilpailu,
energia, liikkenne, maatalous, alakohtaiset toi-
met). Komission kauppapolitiikan padosasto jul-
kaisi 21.5.2003 tiedonannon, joka kasittelee lait-
tomia hakkuita ja niihin liittyvid ongelmia (Fo-
rest Law Enforcement, Governance and Trade,
FLEGT). FLEGT -asian jatkokdsittely on ympa-
ristopddosastolla. Tiedonantoa kisitelldan tar-
kemmin kappaleessa 5.4.4.

Metsien kestavaa kayttoa ja hoitoa koskevalla
politiikalla tulee olla EU:ssa selkeit tavoitteet,
eikd sen tulee perustua pelkistain hajanaisiin
osiin muista politiikoista.

Tavoitteena on, ettd yhteison eri sektoripoli-
tilkkoiden paiatoksenteossa nykyista paremmin ar-
vioidaan ja otetaan huomioon metsiin kohdistu-
vat vaikutukset taloudelliselta, sosiaaliselta ja
ymparistolliseltd kannalta. Tama edellyttaa met-
saasioiden nykyista parempaa koordinaatiota
komissiossa.

Koordinaation parantamiseksi EU:n sisdisessa
tyonjaossa tulisi pyrkia tasapainoiseen metsaasi-
oiden tarkasteluun niin, etta kestavyyden kaikki

osa-alueet otetaan huomioon. Suomi tukee ko-
missiota pyrkimyksissa, ettd komission eri paa-
osastojen virkamiehista muodostetun Inter-Servi-
ce Group on Forestry’n tyoskentely parantaa
metsaasioiden koordinointia.

3.1.2 Tyoryhmat

Metsidtalous- ja -teollisuussektorilla toimii
useita komiteoita ja tyoryhmia, josta tarkeimmat
ovat komission alainen Pysyvd metsikomitea,
Neuvoston metsatyoryhma sekd STAR-komitea.

Komission maatalouden padosaston koordi-
noiman toimivan Pysyvian metsikomitean (neu-
voston paatos 89/367/ETY) (Standing Forestry
Committee, SFC) kokouksiin osallistuvat jasen-
maiden virkamiehet. Puheenjohtajana toimii ko-
mission edustaja joko maatalous- tai ymparisto-
pddosastosta riippuen kisiteltdvastd asiasta. Py-
syvd metsikomitea on kokoontunut 3-4 kertaa
vuodessa keskustelemaan yleisesti metsapoliitti-
sista kysymyksistd, viime vuosina kuitenkin har-
vemmin. Pysyvian metsikomitean rooli muuttui
olennaisesti monien metsdasioiden siirtyessd
maatalouden pddosastosta ympiristoasioiden
padosastoon vuonna 2002. Vuoden 2002 jalkeen
Pysyvissd metsikomiteassa puheenjohtajana toi-
mii, joko ympdristopddosaston tai maatalous-
pddosaston virkamies riippuen kasiteltavasta asi-
asta. Pysyvd metsikomitea on kokoontunut
usein viime aikoina keskittyen Metsien ja sen
ympdristovuorovaikutusten seurantaan liittyvan
asetuksen valmisteluun. Tasta johtuen kokoukset
ovat olleet sen tyyppisid, etta niihin eivdt ole
osallistuneet korkean tason virkamiehet, esimer-

kiksi ministerioiden ylijohtajat.

Neuvoston metsatyoryhmaan (Working Party
on Forestry) osallistuvat jasenmaiden virkamie-
het. Puheenjohtajana toimii kulloisenkin EU-pu-
heenjohtajamaan edustaja. Tyoryhmad on perin-
teisesti valmistellut EU:n kantoja YK:n metsa-
foorumin ja sen edeltijien istuntoihin. Viimeai-
koina sen toiminta on kuitenkin laajentunut kat-
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tamaan mm. kantojen valmistelun FAO:n metsi-
komiteaan. Tyoryhma on kuitenkin kasitellyt la-
hinnd kansainvilisia metsdasioita. Neuvoston
metsdtyoryhmin painoarvon voidaankin katsoa
viime vuosina kasvaneen. Tyoryhma kaisittelee
myo0s ns. FLEGT-aloitetta (Forest law, environ-
ment, governance and trade).

Suomen puheenjohtajakaudelta lahtien on ja-
senmaiden aloitteesta jarjestetty muutaman vuo-
den vilein epavirallisia metsapaallikkokokouksia
puheenjohtajamaissa. (Suomi 1999, Ranska
2000, Tanska 2002, Kreikka 2003, Italia 2003).
Kokousten koollekutsujana ja puheenjohtajana
on toiminut kulloinenkin EU:n puheenjohtaja-
maa. Kokouksiin ovat osallistuneet ministerioi-
den metsdosastojen johtajat tai vastaavat korke-
an tason virkamiehet.

Neuvoston ymparistotyoryhma kisittelee ja

valmistelee lainsiadiantohankkeita, neuvoston
padtelmia ja allekirjoitusvaltuuksia, eli sellaisia

asioita, joista on jo komission ehdotus olemassa.

Maatalouden rakenteiden ja maaseudun ke-
hittamisen komiteassa (STAR) kaisitellaan nyky-
aan kaikki maaseudun kehittimisasetuksen no-
jalla rahoitettavat toimenpiteet eli myos metsa-
toimenpiteet.

Neuvoa-antava puu- ja korkkikomitea (Advi-
sory Committee on Forestry and Cork) aloitti
toimintansa vuoden 1997 alussa ja se kokoontuu
muutaman kerran vuodessa. Komiteassa ovat
edustettuina mm. metsanomistajien, metsiteolli-
suuden, luonnonsuojelujarjestojen, metsdalan
tyontekijoiden, taimitarhojen, metsda omistavien
kuntien ja valtion metsid hoitavien organisaatioi-
den edustajat. Komiteassa esitellidin metsdsekto-
rin kannalta ajankohtaisia asioita ja komission
virkamiehet alustavat kasiteltavista direktiiveis-
td, asetuksista ja muista uudistuksista. Komitean
tyoskentelyd on kuitenkin kritisoitu, koska sen
kokoukset

Komitealta ei ole viime vuosina juurikaan kysyt-

muistuttavat kuulemistilaisuuksia.
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ty kantoja tarkeisiin asioihin. Esimerkiksi Forest
Focuksen laatimisen aikana neuvoa-antavalta
komitealta ei pyydetty lausuntoa tai kantaa ase-
tusluonnokseen.

Myo6s metsiteollisuussektorilla toimii vastaa-
va neuvoa-antava metsateollisuuskomitea (Advi-
sory Committee on Community Policy Regar-
ding Forestry and Forest -based Industries). Neu-
voa-antavan komitean jaseniksi on kutsuttu laa-
jasti metsateollisuussektorin edustajia

Suomi ja muut jisenmaat ovat vaatineet viime
vuosina erityisesti Pysyvin metsikomitean toi-
minnan tehostamista. Suomi teki puheenjohtaja-
kaudellaan aloitteita Pysyvian metsikomitean ko-
kousten rakenteeseen ja kaytantoihin liittyen.
Suomi on esimerkiksi vaatinut ettd komitean ko-
kouksista tulisi laatia poytakirjat.

Suomi on myos edellyttinyt, ettd Pysyvalla

metsikomitealla tulisi olla koordinoiva rooli
EU:n metsidasioissa. Keskeinen ongelma EU:ssa
on edelleen metsiin liittyvien asioiden valmistelu
ja kdsittely useassa pddosastossa. Padosastojen,
yksikoiden ja erillisten toimielinten vilille kaiva-
taan lisdd koordinointia sekd avoimuutta valmis-
telussa. Tatd korostetaan myos EU:n metsastra-
tegiassa ja se oli yksi Suomen painopisteista pu-
heenjohtajakauden aikana.

Jasenmaiden esittamistd koordinaatiota kos-
kevista vaatimuksista huolimatta on Pysyvin
metsakomitean rooli viime vuosina heikentynyt,
johtuen etenkin maatalouden pdiosaston vas-
tuulla olevien metsdasioiden mairin vihenemi-
sestd. Lisdksi kokouksia valmistelevan henkilos-
ton maadraa sekd kokousten jarjestimiseen, kuten
jasenmaiden edustajien matkakorvauksiin ja ko-
koushuonekuluihin, suunnattuja varoja on lei-
kattu. EU korvasi aikaisemmin kahden edustajan
matkat kustakin jasenmaasta, mutta nykyain
vain yhden. Pysyvissid metsikomiteassa ja muis-
sa metsdasioita kisittelevissa kokouksissa on ol-
lut perinteisesti edustaja kahdesta eri ministerios-



ta mikad on vahvistanut Suomen asiantuntijuutta
kokouksessa seka ollut hyodyllista Suomen sisai-
sen valmistelun kannalta.

Pysyvdan metsikomitean heikentynyttd toi-
mintaa on korvannut jossakin mairin jasenmai-
den koolle kutsumat epaviralliset metsapaallik-
kokokoukset. Vaikka Suomi on pitanyt kaytan-
tod hyvina, eivat nama epaviralliset kokoukset
korvaa komission tai neuvoston jarjestimid vi-
rallisia kokouksia.

Pysyvian metsikomitean ja Neuvoston metsa-
tyoryhman tyonjakoa on selkeytettava. Pysyvan
metsakomitean tyoOskentelyn tehottomuudesta
johtuen Neuvoston metsityoryhmian koordi-
noivaa asemaa on vahvistettava. Molempien
tyoryhmien asemaa tulee kuitenkin parantaa
niin, etta niiden neuvoa-antava asema vahvistuu
metsasektoriin liittyvien EU-politiikkojen val-
mistelussa.

Komission tulee tuoda asiat jo valmisteluvai-
heessa jasenmaiden tietoon Pysyvassa metsiko-
miteassa ja Neuvoston metsatyoryhmassa. Suo-
men tulee myos pyrkia siihen, ettd metsasektorin
edustaja on paikalla kun STAR-komiteassa kasi-
telldian metsaasioita. Asioiden nopeamman ete-

nemisen varmistamiseksi Suomi pyrkii yhteistyo-
hon muiden jasenmaiden kanssa ennen kokouk-
sia. Neuvoa-antavan puu- ja korkkikomitean
tyota tulee kehittad, niin etta se kokoontuu riit-
tavan usein ja metsiin liittyvia asioita saadaan si-
dosryhmien kasittelyyn. Kansallisten virkamies-
ten tulisi tarvittaessa osallistua kokouksiin.

Vaikka vuonna 1998 hyviksytty EU:n metsa-
strategia on pitkalti jadnyt toteuttamatta komis-
siossa, sen potentiaalisen merkityksen arvellaan
vahvistuneen EU:n metsaasioiden pirstaleisuu-
den vuoksi. EU:n metsastrategian arviointi suori-
tetaan vuoden 2004 aikana, miki on Suomen ta-
voitteiden mukaista. Arvioinnin perusteella teh-
ddan johtopaitokset strategian kehittamistar-
peista. Suomi kannattaa EU:n metsastrategian
paivittamista.

Suomen tavoitteena on, etta poikkisektoraali-
nen lihestymistapa metsaasioihin taataan ottaen
huomioon metsien taloudellinen, ekologinen, so-
siaalinen ja kulttuurinen merkitys. Arvioinnissa
tulee myOs ottaa huomioon miten toissijaisuus-
periaate on toteutunut tai toteutumassa metsaky-
symyksissda. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
EU:n laajentumisen vaikutukset EU:n metsa-
asioihin.
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4 EU:N METSASEKTORIA KOSKEVAT MUUTOSTEKIJAT JA STRATEGIAT

4.1 EU:N METSASEKTORIIN VAIKUTTAVAT
MUUTOSTEKIJAT

EU:n metsdsektoriin kohdistuu koko EU:ta
koskevia muutospaineita, kuten EU:n yleinen ke-
hitys ja kdynnissa oleva unionin perustamissopi-
musten kokonaisvaltainen uudistustyo, jota on
valmisteltu ns. EU:n tulevaisuuskonventissa seka
lokakuussa 2003 kaynnistyneessa hallitusten va-
lisessd konferenssissa. Uudistustarpeiden taustal-
la ovat mm. EU:n asemaan kohdistuvat odotuk-
set uudenlaisessa turvallisuusymparistossa ja glo-
balisoituvassa maailmantaloudessa sekd EU:n
laajentuminen suhteessa EU:n toimielin- ja paa-
toksentekorakenteeseen.

EU:n tulevaisuuskonventti jatti ehdotuksensa
EU:n uudistamiseksi kesdkuussa 2003. Jaitetty
ehdotus EU:n sopimukseksi uudesta perustuslais-
ta, korvaisi kaikki aikaisemmat perustamissopi-
mukset. Ehdotuksen keskeisid asioita ovat mm.
EU:n ja sen jdsenvaltioiden vilisen toimivaltaja-
on tarkentaminen, perusoikeuskirjan oikeudelli-
nen asema, kansallisten parlamenttien aseman
vahvistaminen EU-rakenteissa ja EU:n parlamen-
tin aseman vahvistaminen. Sopimusehdotuksen
kolmas osa sisdltdd unionin politiikkoihin liitty-
vat maaraykset eli koskee siten esimerkiksi maa-
taloussektorin kautta metsasektoria. Sopimuseh-
dotusta kasitelldan syksylla 2003 kaynnistynees-
sd hallitustenvilisessd konferenssissa.

Laajentuminen on yksi EU:n lihivuosien kes-
keisimmistd haasteista. Vuonna 2004 jiseniksi
liittyvdt kymmenen maata kasvattavat EU:n met-
sdalaa runsaat 23 miljoonaa hehtaaria (1/5 ny-
kyisestd metsdalasta). Puuvarat lisddntyvat tal-
16in noin 4,5 miljardilla kuutiometrilla (1/3 ny-
kyisistd puuvaroista). Suurimmassa osassa uusia
jasenvaltioita jadnteena keskusjohtoisen talou-
den alalta valtio omistaa suuren osan metsista,
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mika onkin uusien jasenmaiden suurin metsita-
louden rakenteellinen ero verrattuna nykyisiin
jasenmaihin. Laajeneminen, etenkin sen seuraava
vaihe, pienentda EU:ssa metsien yksityisomistuk-
sen osuutta ja vastaavasti lisdd julkisomistuksen
osuutta.

Liittymisen jalkeen uudet jasenmaat ovat siir-
tymakauden puitteissa oikeutettuja mm. yhteison
rakenne- ja sosiaalipoliittisiin tukiin sekd maata-
lous- ja maaseudunkehittimistukiin. Lisiksi ne
voivat osallistua yhteison eri toimintalohkoilla
toteutettaviin ohjelmiin. Tukitoimia hakijamai-
den hallintorakenteiden kehittimisen loppuun-
saattamiseksi (Institution Building Facility) tarvi-
taan vield jasenyyden alkuvuosina uusissa jasen-
maissa.

Laajentuminen ei aiheuttane merkittavid
muutoksia Suomen raakapuumarkkinoilla ldhi-
vuosina. Merkittavampi kysymys Suomen kan-
nalta on Venijin metsatalouden, metsateollisuu-
den ja sinne suuntautuvan metsateollisuustuot-
teiden viennin kehitys. Uusien jasenmaiden met-
satalouden rakenteeseen liittyvdat ongelmat, mit-
tavat yksityismetsiatalouden kehittamistarpeet ja
valtion suuri omistusosuus seki kansallisten ke-
hittamisresurssien niukkuus heijastunevat niiden
odotuksiin ja tarpeisiin EU-metsdpolititkan ja
EU:n metsidtalouden tukien suhteen. Mahdolliset
tatd kautta lisddntyvat EU-tukiin kohdistuvat
paineet ovat riski Suomelle, silld ne voivat vaaris-
taa kilpailua.

Laajentumisen vaikutuksia EU:n metsisekto-
riin on kasitelty tarkemmin luvussa 8.

EU:n sektoripolitiikoilla sekd niiden muutok-
silla ja polititkoiden painopisteiden muutoksilla
on keskeinen vaikutus metsdasioita koskeviin
strategioihin ja paatoksentekoon.



Ympiristopolitilkan ja kestavan kehityksen
poliittinen merkitys EU:ssa on kasvanut sekd ym-
paristopolititkan globalisoitumisen myotid ettd
suoraan EU:n ja jisenmaiden kansallisista lahto-

kohdista.

Rooman sopimuksessa (1957) ei mainita ym-
paristoasioita, mutta niistd annettiin jo tuolloin
kuitenkin saadoksid. Pariisin  huippukokous
(1972) asetti yhteison tavoitteeksi taloudellisen
kasvun sopeuttamisen ympariston sietokykyyn ja
suojeluun. Kokous paatti, ettd EU:lle tulisi laatia
ympdristopoliittinen ohjelma. Ensimmaiinen laa-

dittiinkin heti sen jalkeen vuosille 1973 -1976.

Rooman sopimukseen lisitylld Euroopan yh-
tendisasiakirjalla (1987) lisdttiin ensimmaisen
kerran ympdristoasiat Euroopan yhteison perus-
tamissopimukseen. Yhtendisasiakirjassa maari-
teltiin ensimmadisen kerran yhteison ymparisto-
politiitkan tavoitteet ja periaatteet, kuten sitova
minimitason sditely ja integrointiperiaate, jonka
mukaan ympdristonsuojelua koskevat periaatteet
ovat osa yhteison muuta politilkkaa. Yhte-
ndisasiakirja antoi laillisen perustan yhteison
ympdristopoliittiselle toiminnalle.

Maastrichtin sopimuksessa (1991) tarkistet-
tiin ympdristopolitilkkaa koskevia artikloita.
Yhteison tehtdvaksi tuli edistid myos sellaisia
toimenpiteita, jotka liittyvat alueellisiin ja maail-
manlaajuisiin ympdristbongelmiin. EU:n tavoit-
teeksi tuli tasapainoinen ja kestdva taloudellinen
ja sosiaalinen edistys sekd ymparistod kunnioit-
tava kestdva kasvu.

Amsterdamin sopimus (1997) lisdsi ymparis-
topolitiikan painoarvoa merkittavasti ottamalla
kestavian kehityksen unionin perustavoitteeksi ja
velvoittamalla ottamaan ymparistonakokohdat
huomioon lapaisyperiaatteella kaikessa yhteison
toiminnassa. Amsterdamin sopimus edistdaa luon-
nonvarojen kestavda kayttoa sekd ympariston ja
ihmisten terveyden suojelua. Kestiva kehitys
madritellaan sopimuksessa sellaiseksi taloudelli-
seksi kasvuksi, joka voi tyydyttdd hyvinvoinnin

31

tarpeet yhteiskunnassa lyhyella, keskipitkalla ja
etenkin pitkalld aikavaililla. Perusajatuksena on,
ettd kehityksen on vastattava nykypdivan tarpei-
ta tuhoamatta tulevien sukupolvien mahdolli-
suuksia kasvuun.

Cardiffin Eurooppa-neuvosto kehotti kesa-
kuussa 1998 neuvoston eri kokoonpanoja laati-
maa omat strategiansa ymparistonikokohtien
huomioon ottamiseksi ja kestavan kehityksen to-
teuttamiseksi omilla polititkan aloillaan. Kesa-
kuussa 2001 Goteborgin Eurooppa-neuvosto hy-
viksyi EU:n kestavan kehityksen strategian. Stra-
tegian mukaan kestava kehitys edellyttaa talous-,
sosiaali-, ja ymparistopolitiikkojen kasittelemista
toisiaan vahvistavalla tavalla. Strategiassa esite-
tadn tavoitteita ja toimenpiteitd neljalla ensisijai-
sella alueella: ilmastonmuutos, liikenne, kasan-
terveys ja luonnonvarat.

EU:n ja sen jasenvaltioiden vilisen toimivallan
rajat ovat liukuvia. Toimivallan rajoja madarite-
tdan myos jatkuvasti komission, parlamentin ja
neuvoston valilli. Viime vuosina on julkaistu
useita ympdristod koskevia EU:n strategioita ja
ohjelmia, joissa sivutaan my6s metsaasioita. Nai-
td on tarkasteltu tarkemmin luvussa 4.2.3. Nama
strategiat ja ohjelmat saattavat sisaltda metsaasi-
oita, jotka aikaisemmin eivit ole kuuluneet EU:n
toimivallan piiriin, mutta saattavat titd kautta
tulla otetuksi EU:n toimivallan piiriin.

Maatalous- ja maaseutupolitiikan muutos ja
EU:n rakennetukien uudistukset, erityisesti Agen-
da 2000 myotd myonnettavien metsatoimenpitei-
den tukien periaatteiden muutokset, ovat vaikut-
taneet metsasektoriin. Muutoksia kasitelldan tar-
kemmin luvussa 6.

Kansainvilisen metsdpolitilkan painoarvon
YK:n
(UNFF) ja ilmasto- ja biodiversiteettisopimukset,

kasvu, esimerkiksi metsafoorumityo
vaikuttavat yhd enemmin EU:n metsapolitiik-
kaan velvoittamalla EU:n toteuttamaan monen-
keskisissd neuvotteluissa paitettyjd asioita. Mo-

net kansainvilisiin sopimuksiin sisaltyvista paa-



toksista ja suosituksista tarkentuvat ja konkre-
tisoituvat vahitellen EU-linjauksiksi ja strategi-
oiksi, kuten esimerkiksi EU:n ymparistoohjel-
mat, ilmastostrategia ja biodiversiteettistrategia.

Kaytannossa kansainvilistyminen on lisannyt
EU:n metsaasioita kasittelevien kokousten maa-
raa. EU esiintyy yhtendisend kansainvilisissa
metsiakysymyksissd. Ennen kansainvilisia koko-
uksia pidetdan EU-koordinaatiokokouksia, jois-
sa valmistellaan EU:n puheenvuorot ja kannan-
otot. Jasenmaat toimivat kokouksissa koordinoi-
dusti vapaaehtoisella pohjalla siten ettd EU:n pu-
heenvuorot esittda kulloisenkin puheenjohtaja-
maan edustaja. Huomioitavaa on kuitenkin, etta
esimerkiksi ennen biodiversiteettisopimuksen ns.
tieteellistd, teknologista ja teknisti neuvontaa
antavan avustavan toimielimen (SBSTTA) koko-
uksia EU jirjestdd koordinaatiokokouksia, mut-
ta varsinaisissa kokouksissa yhteisia EU-kantoja
ei esitetd vaan EU-maat pitavat SBSTTA -koko-
uksissa omia puheenvuorojaan.

Euroopan metsien suojelua kaisittelevilld mi-
nisterikonferensseilla on tarked rooli Euroopan
maiden vilisessd metsayhteistyossa. Neljas met-
saministerikonferenssi jarjestettiin Wienissa huh-
tikuussa 2003. Kokouksen teemana oli ”Euroo-
pan metsit - yhteinen etu, jaettu vastuu”. Konfe-
renssissa vahvistettiin edellisten konferenssien,
erityisesti Helsingin ja Lissabonin pdatoksia.
Vahvoina teemoina nousivat esiin kansalliset
metsdohjelmat sekd metsien kulttuurinen ulottu-
vuus. Wienin julkilausumassa maat sitoutuvat
jatkamaan tyotd kestavdn kehityksen edistami-
seksi muun muassa kehittimilli maaseudun
elinkeinoja kannattavan metsitalouden avulla,
pyrkimilld lisidmadin puun jiarkevdd kayttod,
varjelemalla metsiluonnon monimuotoisuutta
sekd torjumalla ilmastonmuutosta Euroopan
metsien hiilinieluvaikutuksia edistamalla.

YK:n jarjestimassa kestavian kehityksen huip-
pukokouksessa (World Summit on Sustainable
Development, WSSD) Johannesburgissa syys-
kuussa 2002 hyvaksyttiin toimintasuunnitelma,
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jossa maat sitoutuivat useisiin koyhyyden poista-
mista edistdviin tavoitteisiin, luonnonvarojen
nykyistd kestivimpddn kayttoon, tuotanto- ja
kulutustapojen muutoksiin seka globalisaation
oikeudenmukaisempaan hallintaan. Toiminta-
suunnitelmassa tunnustetaan kestivin metsata-
louden edistiminen kansainviliseksi prioritee-
tiksi ja siind tuetaan YK:n metsidfoorumin tyota.
Lisaksi erityisesti mainitaan laittomien metsa-
tuotteiden kaupan estiminen, kumppanuus-
hankkeiden ja kansainvilisen yhteistyon vahvis-
taminen, alkuperiiskansojen ja paikallisyhteiso-
jen osallistumisen tukeminen ja eri osapuolien
yhteistyon tirkeys Biodiversiteettisopimuksen

metsatyoohjelman toteuttamisessa

EU:n toimintaa kansainvalisissi metsia kos-
kevissa neuvotteluissa kasitelldan tarkemmin lu-
vussa 10.

4.2 EU:N METSASEKTORIIN VAIKUTTAVAT
STRATEGIAT JA OHJELMAT

4.2.1 EU:n metsastrategia

Suomen, Ruotsin ja Itdvallan EU:n liittymisen
myotd  metsdtalouden  poliittinen  painoarvo
EU:ssa kasvoi 1990-luvulla. EU:n talous- ja sosi-
aalikomitean (ECOSOC) kevialla 1996 perusta-
ma valmisteluryhma laati metsdsektoria koske-
van oma-aloitteisen lausunnon, jonka tavoittee-
na oli selvittdd, mika merkitys metsasektorilla on
taloudellisen hyvinvoinnin lihteeni ja tyollista-
jana EU:ssa. Lisdaksi lausunnossa hahmoteltiin
niitd yhteison tason toimenpiteita, joilla voitai-
siin edistdd metsien kayttoa.

Parlamentti hyviksyi tammikuussa 1997 Eu-
roopan Parlamentin jdsenen David Thomasin
laatiman niin kutsutun Thomasin mietinnén
EU:n metsastrategiasta. Mietinnossa parlamentti
velvoitti komissiota antamaan EU:n metsdstrate-
giaa koskevan esityksen vuoden 1999 alkuun
mennessd ja pyrki hyodyntimdin Maastrichtin
sopimuksen artiklaan 138b sisiltyvaa aloitteen-
tekomahdollisuutta. Parlamentin tavoitteena oli



saada komissio valmistelemaan esitystd toimen-

piteiksi  yhteisen metsdstrategian luomiseksi

EU:lle.

Komissio antoi marraskuussa 1998 tiedonan-
non EU:n metsastrategiasta (Communication of
the Commission on a Forestry Strategy for the
European Union). Tiedonanto valmisteltiin vir-
kamiestyond komission maatalouspidiosastolla.
Siind on kuvattu yhteison metsitalouden nykyti-
laa ja metsdtalouteen kohdistuvia yhteison toi-
menpiteita.

Komission tiedonannon julkaisemisen jalkeen
maatalousneuvosto hyviksyi joulukuussa 1998
Neuvoston paitoslauselman EU:n metsastrategi-
asta (Council Resolution on a Forestry Strategy
for the European Union). Paitoslauselmat kuu-
luvat ns. ”soft law” -oikeuteen; ne heijastavat ja-
senvaltioiden yhteisid nikemyksid kannatettavis-
ta ja edistettdvista asioista ja toimenpiteista. Paa-
toslauselmat kuvaavat sektoreiden keskeisia
ja ajankohtaisia kysymyksia ja niissda kehotetaan
komissiota ryhtymiin toimenpiteisiin tiettyjen
asioiden edistamiseksi.

Neuvoston pditoslauselma EU:n metsastrate-
giasta vastaa pitkalti Suomen tavoitteita. Siind
korostetaan toissijaisuusperiaatetta ja sitd, ettd
vastuu metsadpolitiikasta kuuluu jatkossakin ji-
senvaltioille. Paatoslauselmaan ei sisilly myos-
kdan uusia aloitteita EU:n nykyisten metsatoi-
menpiteiden merkittivastd laajentamisesta tai
uuden EY-sdannoston luomisesta. Yhteison met-
satoimenpiteitd, kuten metsien terveydentilan
seuranta- ja metsipaloasetusta kehotetaan paa-
toslauselmassa arvioimaan ja tehostamaan. Siind
todetaan myos, ettd EU:n metsillisten toimenpi-
teiden ei tule vaaristaa kilpailua.

Metsdasioiden koordinointia EU:ssa tulisi
padtoslauselman mukaan parantaa, koska met-
sasektoriin vaikuttavia paatoksia tehdaan useas-
sa EU:n toimielimessd, padosastossa ja yksikos-
sd, eikd metsiatalouden ja -teollisuuden koko-
naisetua aina ole pystytty ottamaan tarpeeksi

huomioon. Titi selittia osaltaan metsisektorin
melko vdhiinen painoarvo EU:ssa.

Suomi on tukenut metsistrategian toteutta-
mista painottaen erityisesti metsdasioiden koordi-
naation parantamista EU:n komissiossa ja muissa
EU-elimissa siten, ettd yhteison eri sektoreiden
poliittisessa paatoksenteossa arvioitaisiin ja huo-
mioitaisiin nykyistd paremmin pditosten metsa-
sektoriin kohdistuvat vaikutukset. Suomi on ko-
rostanut myos nykyisten metsitoimenpiteiden ar-
viointia ja tehostamista. Suomi on esittanyt, etta
Euroopan metsitalouden tieto- ja viestintdjarjes-
telmda (EFICS) tulisi ryhtya kehittimaan aktiivi-
sesti, sekd painottanut EU:n ja sen jisenmaiden
aktiivista osallistumista hiilinieluja ja niiden las-
kentamenetelmia koskevaan keskusteluun. Suomi
kannattaa myos puun kayton edistimistd ja ns.
suuren yleison tietimyksen kasvattamista metsis-
td, metsataloudesta ja -teollisuudesta.

EU-metsidstrategia on jaanyt suurelta osin to-
teuttamatta komissiossa. Komission sisalld on ol-
lut vaikea saada tukea strategian toteuttamiseen,
silld siihen ei sisdlly uusia saadoksia eikd tuki-
muotoja ja varsinainen pditintdvalta on jisen-
mailla.

Kuitenkin EU:n metsistrategian rooli on ko-
rostunut metsaasioiden pirstaleisuuden jatkuessa.
Tulevaisuudessa EU:n metsistrategia on EU:n
merkittavin instrumentti toteuttaa EU:n metsapo-
litiitkkaa, jonka tulisi integroida muiden sektorei-
den poliitikkojen metsiin kohdistuvat toimenpi-
teet ja analysoida niiden vaikutukset seka tarvit-
taessa tdydentid muiden sektoreiden tavoitteita
metsidsektorin kannalta. EU:n metsdstrategia ar-
vioidaan vuoden 2004 aikana. EU:n metséstrate-
giaan liittyvdssd seurannassa tulisi pyrkia edista-
main Suomen tavoitteita EU-metsdpolititkan
suhteen. Arvioinnin yhteydessa tulee todennakoi-
sesti harkittavaksi myos metsdstrategian paivitta-

minen.

EU:n metsastrategian arviointi suoritetaan
vuoden 2004 aikana, mika on Suomen tavoittei-
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den mukaista. Arvioinnin perusteella tehdaan
johtopaatokset strategian kehittimistarpeista.
Suomi kannattaa EU:n metsastrategian paivitta-

mista.

Suomen tavoitteena on, etta poikkisektoraali-
nen ldhestymistapa metsaasioihin taataan ottaen
huomioon metsien taloudellinen, ekologinen, so-
siaalinen ja kulttuurinen merkitys. Arvioinnissa
tulee my0Os ottaa huomioon, miten toissijaisuus-
periaate on toteutunut tai toteutumassa metsaky-
symyksissd. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
EU:n laajentumisen vaikutukset EU:n metsaasi-
oihin.

4.2.2 Tiedonanto metsateollisuuden kil-
pailukyvysta

Komissio antoi marraskuussa 1999 teollisuus-
padosastolla valmistellun “Komission tiedonan-
non EU:n metsdperusteisen teollisuuden ja siihen
liitttyvan teollisuuden kilpailukyvyn nykytilasta™.
Tiedonannon pohjalta laaditut neuvoston paitel-
mit hyviksyttiin teollisuusministerineuvostossa
marraskuussa 1999. Euroopan parlamentti hy-
viksyi tammikuussa 2001 Esko Seppisen laati-
man mietinnon, missa se otti kantaa komission

tiedonantoon metsiteollisuuden kilpailukyvysta.

Metsiteollisuuden  kilpailukykya koskevan
tiedonannon laatimisen taustalla oli Itdvallan,
Suomen ja Ruotsin unioniin liittymisestd vuonna
1995 seurannut EU:n metsiteollisuuden (forest-
based and related industries) painoarvon olen-
nainen lisddntyminen; metsateollisuudesta tuli
yksi EU:n tarkeimmista teollisuuden aloista. Tie-
donannossa metsiteollisuuden todettiin olevan
varsin kilpailukykyinen muihin kansainvalisiin
kilpailijoihin verrattuna. Sen tulisi kuitenkin pys-
tyd vastaamaan haasteisiin, kuten globalisaati-
oon, EU:n laajenemiseen, ympiristoasioihin ja
muiden materiaalien aiheuttamaan kilpailuun.

Tiedonannossa komissio tunnusti metsiteolli-
suuden ja siihen liittyvdn teollisuuden suuren
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merkityksen EU:ssa sekd tuotannonalan panok-
sen kestavin kehityksen edistimisessa. Erityisesti
korostettiin metsiteollisuuden merkitysta tyolli-
syyden turvaajana seka alaan liittyvid ymparisto-
nikokohtia, kuten puun uusiutuvuutta ja materi-
aalin korkeaa talteenotto- ja kierratysastetta.

Parlamentti korosti tiedonannon hyviksymi-
sen yhteydessd metsiteollisuudessa ja metsitalo-
udessa toimivien pienten ja keskisuurten yritys-
ten aluepoliittista merkitystd etenkin maaseutu-
alueiden tyollistdjind. EU:n metsastrategian lah-
tokohtana tulee olla metsien taloudellinen hyo-
dyntdminen siten, ettd samalla otetaan huomi-
oon my0s sosiaaliset ja ekologiset ndakokohdat.

Komission tiedonannossa ja neuvoston paa-
telmissd tehtiin esitys uuden metsiteollisuusfoo-
rumin perustamisesta. Strasbourgissa syyskuussa
2000 jarjestetyssd ensimmaisessd foorumissa ka-
siteltiin kilpailundakokohtia, sihkoistd kaupan-
kdyntid ja ilmastomuutoksen vaikutuksia. Tuk-
holmassa kesiakuussa 2001 jarjestetyssa toisessa
foorumissa kaisiteltiin sdadoksiin, puuraaka-ai-
neen tarjontaan ja puun kayton edistimiseen liit-
tyvid kysymyksia. Kolmas foorumi pidettiin hel-
mikuussa 2003 Brysselissd; sen padaiheina olivat
jate, energia ja biopolttoaineet sekd kommuni-
kaation, koulutuksen ja innovaation merkitys
toimialan houkuttelevuuden kannalta nuorison
keskuudessa. Foorumin on tarkoitus kokoontua
jatkossa noin kerran vuodessa. Foorumeihin kut-
sutaan seka teollisuuden edustajia ettd virkamie-

hia.



4.2.3 Muut metsia koskevat strategiset
linjaukset

BU N KESTAVAN KEHI TYKSEN STRATEG A?

kehotti
joulukuussa 1997 komissiota valmistelemaan

Luxemburgin  Eurooppa-neuvosto
esityksen ympdariston huomioon ottamista koske-
vaksi strategiaksi EY:n perustamissopimuksen 6
artiklan tdaytintoonpanemiseksi. Cardiffin Eu-
rooppa-neuvosto 1998 kehotti neuvoston eri ko-
koonpanoja laatimaan strategiat ymparistonako-
kohtien huomioonottamiseksi kestivin kehityk-
sen edistamiseksi. Helsingin Eurooppa-neuvosto
joulukuussa 1999 pyysi komissiota laatimaan
EU:lle kestavian kehityksen pitkan aikavilin stra-
tegian. Goteborgin Eurooppa-neuvostossa kesa-
kuussa 2001 hyvidksyttiin EU:n kestivan kehi-
tyksen strategia. Kestdvan kehityksen strategia li-
sdsi ymparistod koskevan ulottuvuuden EU:n
Lissabonin strategiaan. Strategia perustuu peri-
aatteeseen, jonka mukaan kaikkien politiikkojen
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia
on kasiteltava koordinoidusti. Eurooppa-neuvos-
to korosti, ettd on tarkeaa katkaista taloudellisen
kasvun ja luonnonvarojen kadyton vilinen kyt-

kos.

Kestavan kehityksen strategiassa esitetaan ta-
voitteita ja toimenpiteitd neljdlld ensisijaisella
alueella: ilmastonmuutoksen torjunta, kestidva
kehitys liikenteessd, kansanterveyden uhat ja
luonnonvarojen vastuullisempi hallinta. Strategi-
an ymparistoulottuvuuden toimeenpanon keskei-
sid valineitd ovat yhteison kuudes ymparistooh-
jelma ja strategiat ymparistonikokohtien ja kes-
tavan kehityksen sisillyttamiseksi eri alojen toi-
miin. Ympdaristopdamaarit ja -tavoitteet on maa-
ritelty kuudennessa ymparistoohjelmassa. Eu-

rooppa-neuvosto antaa vuosittaisessa kevitko-
kouksessaan poliittista ohjausta kestdvan kehi-
tyksen edistamiseksi.

B N KUUDES YMPARI STOOHJ ELMA,

EU:n ymparistoohjelmissa linjataan yhteison
ympdristopolitiikkaa. EU:n kuudes ymparistoa
koskeva toimintaohjelma? ”Ymparist6 2010: Tu-
levaisuutemme valinta” vuosille 2001-2010 hy-
vaksyttiin vuonna 2001.

Ohjelma on jatkoa vuonna 1992 laaditulle
viidennelle ymparistoohjelmalle ja sen vuonna
1998 tehdylle tarkistukselle. Kuudennessa ympa-
ristoohjelmassa esitetddan yleiset tavoitteet seka
luettelo ensisijaisista toimista seuraaville 5-10
vuodelle. Ohjelmassa keskitytdan neljdan ensisi-
jaiseen toiminta-alaan, jotka ovat ilmastonmuu-
tos, terveys ja ympdristo, luonto ja biologinen
monimuotoisuus sekd luonnonvarojen kestiva
hoito ja kaytto.

Uusi ohjelma perustuu mm. marraskuussa
1999 viidennestd ympdristdalan toimintaohjel-
masta tehtyyn yleisarvioon, jonka Euroopan ym-
paristokeskus laati Euroopan ympariston tilasta.
Yleisarvion antama kuva EU:n ymparistopolitii-
kan tehokkuudesta oli vaihteleva. Arvioinnissa
todettiin, ettd EY:n ymparistodirektiivien taytan-
toonpano jasenvaltioissa on puutteellista ja ettd
sidosryhmat eivit ole tdysin sitoutuneet ymparis-
totavoitteiden toteuttamiseen.

Uudessa ohjelmassa korostetaan, ettd jasen-
valtioiden on parannettava nykyisen ymparisto-
lainsdadannon  taytintoonpanoa. Komissio il-
moitti, ettd se aikoo painostaa jasenvaltioita jul-

1) European Union’s Sustainable Development Strategy. Komission tiedonanto “Kestéva kehitys Euroopassa parem-
man maailman vuoksi: kestdvéa kehitysté koskeva Euroopan unionin strategia” - KOM(2001) 264.

2) The Sixth Environmental Action Programme of the European Community 2001-2010. COM(2001)29; Neuvoston
17 paivéna syyskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudatta-
en vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 3/2002 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen tekemiseksi kuudennes-

ta ympéristoa koskevasta yhteison toimintaohjelmasta.
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kistamalla puutteellisen taytintoonpanon entistd
laajemmin.

Ohjelmassa painotetaan myos yhteistyota yri-
tysten ja kuluttajien kanssa ympiristomyonteis-
ten tuotanto- ja kulutustapojen lisaamiseksi.
Tatd varten komissio haluaa ottaa kayttoonsa
uusia vilineitd, jotka vaihtelevat yhdennetysta
tuotepolitiikasta ja ymparistovahinko- vastuujar-
jestelmastd verotustoimenpiteisiin ja entistd pa-
rempaan tiedottamiseen kansalaisille.

Ohjelmassa korostetaan lisiksi tavoitetta si-
sallyttad ymparistonakokohdat sellaisiin politii-
kan osa-alueisiin kuten liikenne, energia ja maa-
talous. Lisdksi aluesuunnitteluun sekad kestavian
kehityksen edistimiseksi toteutettaviin toimiin
paikallisella ja alueellisella tasolla tulisi kiinnit-
tdd huomiota.

Kunkin neljan ensisijaisen toiminta-alan osal-
ta ohjelmassa kasitellddn niihin liittyvid kysy-
myksid, maaritelladn tavoitteet ja luetellaan to-
teutettavat ensisijaiset toimet. Useita ymparisto-
asioita varten esitetddn ”temaattisia strategioita”
(esimerkiksi luonnonvarojen kestavian kayton ja
maaperdan suojelustrategiat), joissa yhdistetdan
erilaisia toimenpiteitd ymparistotavoitteiden saa-
vuttamiseksi mahdollisimman kustannustehok-
kaalla tavalla.

Uusi ohjelma on voimassa myos laajentumi-
sen jalkeen, ja sitd sovelletaan uusissa jasenmais-
sa. Ohjelmassa kehotetaan ehdokasmaita sovel-
tamaan EU:n nykyistd lainsdidddntod kaikilta
osin. Ympdristotavoitteet halutaan ottaa entistd
paremmin huomioon EU:n ulkosuhteissa esimer-
kiksi kehittamalla menetelmia ja perusteita, joi-
den avulla voidaan arvioida kauppasopimusten
vaikutusta kestdavaan kehitykseen. Lisdksi tehos-
tetaan EU:n roolia kansainvilisen ympiristopoli-
titkan laatimisessa.

EU:n kuudennen ympairistoohjelman osassa
”Luonto ja biologinen monimuotoisuus- ainut-
laatuisten luonnonvarojen suojeleminen” kisi-
tellian metsien suojelua. Metsien suojelutoimin-
toja koskien korostetaan EU:n metsistrategian
merkitystad. Lisaksi tunnustetaan maaseudun ke-
hitysohjelmien metsiin liittyvien toimenpiteiden
tarkeys sekd Euroopan metsaministerikonferens-
sien ja YK:n metsifoorumin merkitys. Ohjelmas-
sa viitataan my0Os metsasertifiointiin.

EY: N BI 0D VERSI TEETTI STRATEG A

Biologista monimuotoisuutta koskeva Euroo-
pan yhteison strategia¥ hyvaksyttiin vuonna
1998. Strategia perustuu biodiversiteettisopi-
muksen 6. artiklaan, jossa edellytetidan sopimus-
puolten kehittavan kansallisia biologisen moni-
muotoisuuden suojelun ja kestavan kadyton stra-
tegioita, suunnitelmia ja ohjelmia. Strategiaa ki-

sitelldin tarkemmin luvussa 10.4.

BU N | LMASTONMUUTOSOHJEL MA

Komissio kdynnisti EU:n ilmastonmuutosoh-
jelman vuonna 2000. Ohjelmaa kisitelldan tar-
kemmin luvussa 10.3.

Mu TA STRATEG O TA JA CHJIELM A

Muista viime vuosina laadituista strategioista
ja ohjelmista, joissa on tehty myos metsdsekto-
riin valillisesti vaikuttavia linjauksia, mainitta-
koon mm. Pohjoisen ulottuvuuden toimintaoh-
jelma, Puhdasta Ilmaa Eurooppaan -ohjelma,
EU:n maaperinsuojelun teemakohtainen strate-
gia sekd Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehi-
tyksen suuntaviivat.

3) Biologista monimuotoisuutta koskeva Euroopan yhteison strategia (COM 98/42) - (European Community Biodiver-

sity Strategy and Action Plans)



4.2.4Vihreat ja valkoiset kirjat

Vihreit kirjat ovat komission julkaisemia tie-
donantoja eri aihealueista. Vihreiden kirjojen tar-
koituksena on saada aikaan keskustelua ja kdyn-
nistdd unionin tasolla erityisid aiheita koskevat
neuvottelut. Ne on tarkoitettu keskustelun poh-
jaksi tiettyyn toimintaan osallistuville osapuolil-
le, organisaatioille ja yksityishenkil6ille, joita ke-
hotetaan  osallistumaan neuvotteluprosessiin.
Vihreadt kirjat voivat kuitenkin tihdatd myos

strategioihin ja saadoksiin.

Komission julkaisemat valkoiset kirjat sisalta-
vit konkreettisia, virallisia toimenpide-ehdotuk-
sia toteutettavaksi yhteison tietylld osa-alueella.
Ne julkaistaan usein vihrean kirjan jalkeen. Jos
neuvosto suhtautuu myonteisesti valkoiseen kir-
jaan, seurauksena voi olla kyseista alaa koskeva
unionin toimintaohjelma.
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5 YKSITTAISET ASETUKSET JA DIREKTIIVIT

5.1 TAUSTA

EU:n saadokset ovat asetuksia tai direktiiveja.
Asetukset ovat sellaisenaan osa kansallista lain-
saadantoamme. Direktiivejd jasenmaat voivat
soveltaa joustavammin kuitenkin niin, ettd nii-
den tavoitteet ja velvoitteet toteutuvat.

Useat yhteison metsiin liittyva sdddokset ja
tuet kytkeytyviat maaseutupolitiilkkaan. Agenda
2000:n perusteella laadittiin vuonna 1999 pari-
senkymmentd saadosesitystd, jotka koskivat
mm. maatalous- ja rakennepolitiikkaa. Metsa-
sektorin kannalta niistd tarkein on toukokuussa
1999 hyviksytty asetus Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maa-
seudun kehittimiseen (Neuvoston asetus nro
1257/1999)

jonka metsdartiklojen nojalla myonnetdan tukea

eli maaseudun kehittimisasetus,

mm. metsittimiseen ja metsanhoitotoimenpitei-
siin. Asetuksella voidaan tukea myos metsdpalo-
jen torjuntaa.

Metsien terveydentilan seurantaa ja metsipa-
lojen torjuntaa koskevat asetukset on yhdistetty
metsien ja ymparistovuorovaikutusten seurantaa
koskevassa Forest Focus- kehysasetuksessa. Ase-
tus hyvaksyttiin marraskuussa 20034,

Metsdnviljelyaineiston kauppaa koskeva di-
rektiivi uudistettiin vuonna 1999 ja muutokset
ovat tulleet voimaan jasenmaissa vuoden 2003
alusta.

Yhteisossd on pyritty kehittimdidn metsia
koskevia tilastoja Euroopan metsitalouden tie-
to- ja viestintdjarjestelman (EFICS) kayttoonot-
tamista koskevan asetuksen nojalla.

Metsien suojelua ja niiden monimuotoisuuden
turvaamista sddtelevat Euroopan yhteison luon-
totyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi
92/43/ETY (luontodirektiivi) sekd luonnonva-
raisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/
409/ETY (lintudirektiivi). Muista yhteison luon-
nonsuojelusdadoksistd mainittakoon LIFE -ase-
tus ja uhanalaisten eldinten kauppaa koskevat
asetukset.

Muita metsdsektoria koskevia tai sivuavia
sdaadoksid ovat muun muassa puutavaran mitta-
usta ja luokittelua koskeva direktiivi, kasvinsuo-
jeludirektiivi, vesipuitedirektiivi, puhdistamo-
lietedirektiivi, ymparistovaikutusten arviointia
(YVA) koskeva asetus ja asetus yhteison ympa-
ristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmasta
(EMAS). Uusiutuvan energian kiyton edistami-
seksi on valmisteilla useita direktiiveja. Maape-
radirektiivistd on annettu tiedonanto ja ymparis-

tovahinkovastuudirektiiviksi on ehdotus.

My®6s trooppisen puun kauppa on noussut vii-
me aikoina esiin sekd sertifiointiin ettd laittomiin
hakkuisiin liittyvine ongelmineen sekd FLEGT
(Forest law enforcement, governance and trade) -
toimintaohjelman yhteydessa.

Metsiteollisuuden harjoittamiseen vaikutta-
vat etenkin unionin ympdaristo- ja energia-asioita
koskevat saidokset. Vireilld olevista direktiiveis-
td ja muusta lainsdadannosta noin viidenkymme-
nen on arvioitu vaikuttavan metsiteollisuuteen.
Tassa muistiossa ei kuitenkaan tarkastella metsa-
teollisuutta koskevia saadoksia.

4) Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus (EY) N:o 2152/2003, metsien ja ympériston vuorovaikutusten seurannas-

ta yhteisossd, 17.11.2003.
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5.2 METSIEN TERVEYDEN JA ELINVOIMAISUUDEN
SAILYTTAMINEN

5.2.1 Yleista

Keskeisimpia EU:n metsiin kohdistamia ta-
voitteita on metsien sdilyttiminen terveind ja
elinvoimaisina suojelemalla niitd ilman epapuh-
tauksilta ja metsdpaloilta sekd muilta elollisilta
(taudit, hyonteiset) ja elottomilta (eroosio) tu-
honaiheuttajilta. Suurella osalla niistd uhkista
voi olla valtioiden rajat ylittdvia vaikutuksia ja
ne voivat horjuttaa vakavasti ja tuhota metsa-
ekosysteemeja.

Vuosittainen metsapalopinta-ala EU:n alueel-
la on noin 0,5 milj. hehtaaria. Erityisesti EU:n
eteldisissa jasenmaissa metsapalot ovat merkitta-
va ongelma. Metsdpalojen taustalla on luonnon-
olosuhteiden (limpo, kuivuus) lisiksi monia yh-
teiskunnallisia tekijoitd. Vaikka metsdpalojen
syyt jo pddosin tunnetaan, on keinojen 1oytami-
nen metsiapalojen torjumiseksi ja ennaltachkiise-
miseksi osoittautunut ongelmalliseksi.

Keskeisimmat sadadokset, jotka koskevat met-
sien sdilyttamistd terveind ja elinvoimaisina ovat
kasvinsuojeludirektiivi ja metsanviljelyaineiston
kauppaa koskeva direktiivi sekd kehysasetus
metsien ja ympdristovuorovaikutusten seuran-
nasta (Forest Focus). Myos EU:n metsastrategi-
assa ja kuudennessa ymparistoohjelmassa on tar-
kasteltu metsiin liittyvid kysymyksia ja yksiloity
seurantatarpeita.

5.2.2 Asetus metsien ja ymparistovuoro-
vaikutusten seurannasta (Forest Focus)

Metsien terveydentilan seuranta on osa yhtei-
son ympdristopolitiikkaa ja seuranta on tuotta-
nut tietoa yhteison metsien terveydentilasta ja

metsdpaloista 1980-luvulta ldhtien. Metsien suo-
jelu ilmansaasteilta perustui vuoteen 2002 asti
EY:n vuonna 1986 antamaan asetuksen metsien
suojelusta ilman epdpuhtauksien aiheuttamilta
tuhoilta (ETY 3528/86). Seurantaa toteutettiin
kansallisilla ohjelmilla, joissa toteutetaan yhte-
naiselld tavalla vuotuisia inventointeja ja joiden
toimenpiteisiin yhteison rahoitus on ollut kor-
keintaan 50 %. Kansallisiin ohjelmiin on voitu
liittdd myos tutkimushankkeita. Metsien tervey-
dentilan seurannan kokonaiskustannus vuosina
1987-1999 oli 72 milj. euroa. Metsien tervey-
dentilan seuranta on tapahtunut ilmansaasteiden
metsavaikutusten arviointia ja seurantaa koske-
van kansainvilisen yhteisty6ohjelman eli ICP:n
metsaohjelman® puitteissa.

EU:n ja ICP: n metsdaohjelmassa seurataan la-
hes 7 000 havaintoalaa kautta Euroopan. Ne
ovat yksi ilmansuojelupolitiikan ja ilmansaaste-
ohjelmien keskeisista tietolahteista.

Toimintavuosiensa aikana ICP:n metsdohjel-
ma ja EU:n yhteinen seurantaohjelma on paran-
tanut tutkijoiden, poliitikkojen ja yleison tietoi-
suutta laskeumien vaikutuksista metsiin. Ohjel-
massa metsien terveydentilasta kerdtyn laajan ai-
neiston perusteella maaritellyt aikatrendit osoit-
tavat puiden latvuskunnon heikenneen yleisesti
viiden viime vuoden aikana. Yli 20 prosenttia
vuonna 2001 arvioiduista puista luokiteltiin vau-
rioituneiksi. Ensimmadistd kertaa voitiin osoittaa
selkedsti laskeumien ja puiden latvuskunnon
heikkenemisen vilinen yhteys laajamittaisissa ar-
vioinneissa. Laskeumien lisiksi metsien kuntoon
ovat vaikuttaneet hyonteis- ja sienituhot sekd
epasuotuisat sddolot. Intensiivisessd seurantaoh-
jelmassa laskettiin kokonaislaskeumat yli 200
havaintoalalla. Nykyisten laskeumien perusteella
typen ja happaman laskeuman kriittiset kuormat
ylittyvat suuressa osassa havaintoaloja.

5) osa Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epéapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan YK:n/Euroopan talouskomis-
sion yleissopimusta (Geneve, 1979). Yleissopimus sitoo myds EU:ta ja Suomea.
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Metsidpalojen torjunta perustui vuoteen 2002
asti EY:n vuonna 1992 antamaan asetukseen®.
Vuosina 1993-2002 yhteis6 myonsi asetuksen
nojalla rahoitusta mm. metsidpalojen torjuntame-
netelmien kehittimiseen jasenmaissa. Jasenmaat
ovat luokitelleet metsdnsid metsdpaloriskin mu-
kaan kolmeen luokkaan: suuren, keskisuuren tai
matalan riskin alueiksi. Avustusta metsipalojen
torjuntahankkeisiin yhteis6 on myontanyt suuren
ja keskisuuren metsipaloriskin alueille. Asetuk-
sen nojalla on rahoitettu mm. palontorjuntame-
netelmien kehittamistd ja jo olemassa olevien jar-
jestelmien parantamista ja erityisesti suojainfra-
struktuurin  (metsiteiden, vedenottopaikkojen,
palonkatkaisulinjojen jne.) toteuttamista seka jar-
jestelmien luomista tai parantamista metsien seu-
rantaa tai metsipalojen syiden ja metsdpalojen
torjuntakeinojen madarittamistd varten. Vuosina
1992 - 2001 komissio hyviksyi hankkeita metsa-
palojen torjumiseksi kuudesta jdsenvaltiosta.
Naiiden kokonaiskustannus on 124 milj. euroa.
Suomen metsit on katsottu kokonaisuudessaan
matalan paloriskin alueiksi eli Suomi ei ole osal-
listunut tahan ohjelmaan.

Metsipalojen torjunnan lisiksi yhteisoé on ke-
rannyt metsapaloja koskevia tietoja ja seurannut
metsdpalojen laajuutta ja syitd. Komission metsa-
paloja koskevan asetuksen (Komission asetus
(ETY) N:o 804/94 tietyistd mneuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2158/92 soveltamista koskevista yksityis-
kobhtaisista sddnndistd metsdpaloja koskevan tietojir-
jestelmin osalta) nojalla on luotu puitteet jarjestel-
malliselle tiedon kerdamiselle jokaisesta metsapa-
losta kaikilla jarjestelmassa mukana olevien ja-
senvaltioiden metsdpalovaaran alueilla. Tietojar-
jestelmassd on ollut mukana kuusi jasenvaltiota
(Saksa, Portugali, Espanja, Ranska, Italia ja
Kreikka). Jarjestelmd on toiminut operatiivisena
vilineend, jonka avulla voidaan seurata ja arvioi-
da jasenvaltioiden ja komission metsipalojen tor-
jumiseksi toteuttamia toimenpiteitd. Tulokset tu-
kevat ja tdydentdvat pelastuspalvelua koskevien

saadosten, tuesta maaseudun kehittimiseen anne-
tun neuvoston asetuksen ja Euroopan metsita-
louden tieto- ja viestintdjarjestelmasta (EFICS)
annetun neuvoston asetuksen nojalla toteutetta-
via metsdapaloihin liittyvid toimia.

EU:n parlamentin ja neuvoston vuonna 2003
hyviksymalld metsien ja ymparistovuorovaiku-
tusten seurantaa koskevalla Forest Focus -asetuk-
sella luodaan puitteet yhteison ohjelmalle, jolla
jatketaan yhteison metsien terveydentilan seuran-
taa ja ohjelmia metsipalojen torjumiseksi seka
laajentamaan edelleen metsien ja ymparistovuo-
rovaikutusten seurantaa yhteisossa.

Forest Focus -ohjelma jatkaa ja kehittda laaja-
alaista, harmonisoitua ja monipuolista, pitkan ai-
kavilin metsien tilan seurantajarjestelmaa, minka
puitteissa

— jatketaan ja kehitetdan ilmansaasteiden ja nii-
den vaikutusten sekd muiden tekijoiden met-
siin kohdistuvien vaikutusten seurantaa

— jatketaan ja kehitetdan metsapalojen ehkaisya

— jatketaan ja kehitetian metsdpalojen ja niiden
syiden ja vaikutusten seurantaa,

— arvioidaan maaperin, hiilen sitomisen, ilmas-
ton muutoksen vaikutusten, monimuotoisuu-
den ja metsien suojeluvaikutusten seurantojen
vaatimuksia seka kehitetddn seurantajirjestel-
mia

— arvioidaan metsien tilan seurantajirjestelmien
tehokkuutta ja edelleen kehitetddn seurantaa.

Tavoitteena on tuottaa luotettavaa ja vertailu-
kelpoista tietoa metsien tilasta ja metsiin kohdis-
tuvista haitallisista vaikutuksista yhteison tasolla.
Ohjelmalla myos yhdenmukaistetaan tiedon ke-
ruuta, kasittelya ja arviointia.

IImansaasteiden metsiin kohdistuvien vaiku-
tusten seuranta toteutetaan edelleen koko yhtei-
son kattavan jarjestelmallisen havaintoalaverkos-

6) Neuvoston asetus metsépalojen torjunnasta (ETY) N:o 2158/92. Ei enédé voimassa.



ton sekd intensiivistd seurantaa varten luodun
havaintoalaverkoston avulla. Nykyseurannan
jatkamiseksi ja kehittamiseksi tarvitaan yhteis-
tyota yleiseurooppalaisten ja kansainvilisten
elinten ja erityisesti ICP:n metsdohjelman kanssa,
jotta voidaan varmistaa seurannan yhdenmukai-

suus.

Metsdpaloja koskevan seurantajarjestelman
tarkoituksena on tahanastisen kdaytannon mukai-
sesti keratad vertailukelpoista tietoa metsdpaloista
yhteisossa. Metsapalojen torjunta siirtyisi paa-
sddntoisesti rahoitettavaksi maaseudun kehitta-
misasetuksen nojalla.

Komissio kehittdd ohjelmaa yhdessa jasenval-
tioiden kanssa toteuttamalla tutkimuksia, kokeita
ja demonstraatiohankkeita sekd kokeilemalla ja
perustamalla uusia seurantoja. Myos jasenvaltiot
voivat omasta aloitteestaan toteuttaa tutkimuk-
sia, kokeita ja demonstraatiohankkeita seka ko-
keiluseurantaa uusilla seurannan aloilla. Ohjelma
on nelivuotinen siten, ettd toteutus alkaa vuonna
2003 ja paattyy vuoden 2006 lopussa. Neuvotte-
lut ohjelman edelleen jatkamisesta kaynnistyne-
vt viimeistdan vuonna 2005. Ohjelmakauden lo-
pussa on arviointi, jossa arvioidaan myos uusien
seurantojen vaihtoehtoja. Myos uusien seuranto-
jen osalta kiinnitetian huomiota tiedon keruu-
seen, kasittelyyn ja arviointiin sekd laatuun ja
seurantoja ja kehitetddn toteuttamalla tutkimuk-
sia, kokeita ja demonstraationhankkeita.

Vastuu asetuksen toteutuksesta komissiossa
on ympadristoasioiden padosastolla. Pysyvd met-
sikomitea avustaa komissiota unionin metsien
tilan ja siihen liittyvien ymparistovaikutusten yh-
denmukaista ja kokonaisvaltaista seurantaa kos-
kevan ohjelman koordinoinnissa, seurannassa ja
kehittimisessd. Pysyvd metsikomitea toimii
saantelykomiteana ja sitd kuullaan neuvoston
padtoksessa 1999/468/EY sidadettyjen menettely-

jen mukaisesti.

Komissio perustaa tieteellisen koordinointieli-
men, joka sijoitetaan yhteisen tutkimuskeskuk-
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sen (JRC) yhteyteen. Elimen tehtivini on orga-
nisoida tietojen kerdamistd ja validointia seka
kehittdd yhteison tietopohjaa. Komissio perustaa
tieteellisen asiantuntijaryhman, joka avustaa Py-
syvaa metsakomiteaa etenkin uusiin seurantoihin
liittyvissd kysymyksissa. Euroopan ymparisto-
keskus auttaa komissiota kertomusten laatimi-

sessa.

Kukin jasenvaltio nimedid yhden tai useam-
man kansallisen keskuksen yhteydenpidon ja tie-
donvilityksen turvaamiseksi. Suomessa Metsan-
tutkimuslaitos jatkaa timan tehtivan hoitamis-
ta.

Asetuksen rahoitus on 61 miljoonaa euroa
vuosiksi 2003-2006. Asetuksen nojalla annetaan
yhteisrahoitusta, jonka maira voi olla enintdan
50 % niista tukikelpoisista kustannuksista, jotka
aiheutuvat seurantatoiminnasta ja tietokannois-
ta. Jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissaan to-
teuttamista uusia seurantoja koskevista tutki-
muksista, kokeista ja demonstraatiohankkeista
sekd kokeiluvaiheista yhteison rahoitusosuus on
korkeintaan 75 %. Komissio rahoittaa oman toi-
mintansa, kuten koordinointi- ja arviointityon
seka tutkimukset, kokeet ja demonstraatiohank-
keet. Tukea annetaan myos Euroopan ymparisto-
keskukselle. Lisaksi tukea voidaan antaa ICP:n
metsdohjelmalle tieteellisen yhteystahon luomi-
seksi ICP:n metsdohjelman ja yhteison tieteelli-
sen koordinointielimen vilille.

EU:hun vuonna 2004 liittyvdat uudet jasen-
maat voivat halutessaan osallistua ohjelmaan ja
saada sithen EU:n rahoitusta.

Suomi on pitinyt hyodyllisena toteutettua
metsien terveydentilan seurantaa EU:ssa. Suo-
men tavoitteena on, ettd nykyisia ohjelmia jatke-
taan ja kehitetian Metsien ja ymparistovuoro-
vaikutusten seurantaa yhteisossa koskevan ase-
tuksen (Forest Focus) nojalla ja ettd ohjelmiin ei
tule katkoksia. Suomi osallistuu tarvittaessa Fo-
rest Focus -asetuksen puitteissa maaperan, hiilen
sitomisen, ilmaston muutoksen vaikutusten, mo-



nimuotoisuuden seka metsien suojeluvaikutusten
arviointiin ja seurantajirjestelmien kehittami-
seen. Suomen tavoitteena on hyodyntaa jo ole-
massa ja kehitteilld olevia kansallisia, yleiseu-
rooppalaisia ja globaaleja seurantajarjestelmia ja
varmistaa, ettd maanomistajien tietosuoja turva-
taan tietojen kasittelyssa ja julkistamisessa.

Suomi pitaad tarkeand, ettd komissio kehittaa
ohjelmaa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa ja
etta jasenvaltiot voivat yhteison osarahoituksella
kehittaa seurantajarjestelmia. FErityisen tarkeaa
on, ettd uusista seurannoista (maapera, hiilen si-
tominen, ilmastonmuutoksen vaikutukset, biolo-
ginen monimuotoisuus sekd metsien suojaavat
tehtavit) paitetdan vasta ohjelman arvioinnin
yhteydessa. Pysyvan metsakomitean asema Fo-
rest Focus -ohjelman saiantelykomiteana on tur-
vattava.

Suomi pitaa tarkeana, etta asetuksesta laadit-
tava arviointi on asianmukainen ja tieteellisesti
pateva. Arvioinnin tulee antaa kasitys siitd, mi-
ten metsien seurantaa voidaan yhteisotasolla ta-
man kehysasetuksen puitteissa tehda, niin etta
saadaan lisdarvoa olemassa oleviin seurantoihin
ndhden. Arvioinnin tulee lisaksi sisaltaa pitkan
aikavalin arvio kustannuksista ja niiden kattami-
sesta sekd muista tarvittavista resursseista.

Metsdpalojen torjuntaa ei vuoden 2006 jal-
keen enaa tule rahoittaa Forest Focus -asetuksen
nojalla vaan jollakin muulla EU:n rahoitus-
instrumentilla. Suomi selvittaa Forest Focus -oh-
jelmaan osallistumista myos metsapalojen osalta.

5.2.3 Kasvinsuojelu

Euroopan yhteisojen kasvinsuojeludirektiivi
(2000/29/EY)” sisaltaa saannokset kasvintuotan-
toa ja kasvialkuperida olevia tuotteita vahingoit-
tavien kasvintuhoojien torjunnasta sekd tuho-

laisten leviamisen estimisestd. Kasvinsuojeludi-
rektiivissd sdddetddan myOs puutavaran ja taimi-
aineiston kansainvilistd kauppaa koskevista
vaatimuksista. Suomessa kasvinsuojeludirektiivi
on pantu taytintoon lailla kasvinterveyden suo-
jelemiseksi (702/2003).

Kasvinsuojeludirektiivissi mantyankeroinen
(Bursaphelencus xylophilus) on luokiteltu vaa-
ralliseksi kasvintuhoojaksi, jonka kulkeutumi-
nen ja levidminen yhteison alueelle on estettava.
Maintyankeroinen on myos Euroopan ja Vilime-
ren kasvinsuojelujirjeston (EPPO) karanteenilis-
toilla. Mantyankeroiset aiheuttavat lakastumis-
taudin, johon sairastuneet puut voivat kuolla
muutamassa kuukaudessa. Miantyankeroisen tie-
detddn varmuudella esiintyvan Kanadassa, Yh-
dysvalloissa, Meksikossa, Japanissa, Taiwanissa,
Kiinan kansantasavallassa ja Korean tasavallas-
sa (Etela-Korea). Ensimmadinen ja toistaiseksi ai-
noa mantyankeroisesiintymd EU:n alueella on
todettu vuonna 1999 Portugalissa. Mantyanke-
roinen voi levitd Suomeen havupuutavaran, hak-
keen tai havupuisten pakkausmateriaalien mu-
kana. Maintyankeroinen pystyisi lisdiantymadan
Suomen ilmastossa ja voisi aiheuttaa méntyjen
kuolemista maan eteldosissa. Mantyankeroisen
l6ytyminen Suomen metsistd aiheuttaisi erittdin
suuria ongelmia metsitaloudelle, vientiteollisuu-
delle ja koko kansantaloudelle.

EU-lainsddddnnossd on asetettu erityisvaati-
muksia havupuutavaran tuonnille maista, joissa
mantyankeroinen esiintyy. EU:n ulkopuolisista
maista peraisin olevalle havupuutavaralle vaadi-
taan kasvinterveystodistus (Phytosanitary Certi-
ficate). Vendjiltd tuodusta havupuutavarasta
kasvinterveystodistus vaaditaan Vendjan Aasian
puoleisesta osasta tuotavalta puutavaralta. Kas-
vinsuojeluviranomaisen on tarkastettava kasvin-
terveystodistuksella varustettu yhteisoon tuota-
va havupuutavara.

7) Neuvoston direktiivi 2000/29/EY, annettu 8.5.2000, kasvien ja kasvituotteiden haitallisten organismien jdsenvaltioi-

hin kulkeutumisen estdmiseen liittyvistd suojatoimenpiteista.



Komission padtos 2001/218/EY?Y  sisiltaa
vaatimukset viliaikaisten toimenpiteiden toteut-
tamisesta mantyankeroisen leviamisen estamisek-
si Portugalin saastuneiksi havaituilta rajatuilta
alueilta. Komission pditoksessa 2001/219/EY?
saadetdan valiaikaisista erityistoimenpiteista Ka-
nadasta, Kiinasta, Japanista ja Yhdysvalloista pe-
raisin oleville, kokonaan tai osittain kasittele-
mattomastd havupuusta valmistetuille pakkauk-
sille. Paatoksen asettamat vaatimukset astuivat
voimaan 1.10.2001 ja niiden mukaan havupuus-
ta valmistetun pakkausmateriaalin tulee olla to-
distetusti lampokasiteltyd, painekyllastettyad tai
tarkoitukseen hyviksytylld kaasulla desinfioitua.

Suomen viranomaiset ovat tehostaneet joulu-
kuusta 1999 lahtien havupuisten pakkausten tar-
kastuksia. Vuoden 2002 alkuun mennessa oli 24
pakkauserdd todettu elivien mintyankeroisten
saastuttamiksi, vaikka pakkauksista osa oli il-
moitettu lampokasitellyksi  tai  kaasutetuksi.
Maa- ja metsatalousministerion johdolla valmis-
teltu mantyankeroista koskeva kansallinen kriisi-

valmiussuunnitelma valmistui vuonna 2002.

Suomen tavoitteena on turvata metsien terve-
ys ja estaa merkittavien metsatuholaisten levia-
minen alueellemme. Jatkossa on pyrittava sailyt-
taman riittavan tiukat kasvinsuojelumaaraykset,
ja tehokas valvonta. On kuitenkin huolehdittava,
ettd maarayksista ei muodostu teknista kansain-
valisen kaupan estettd, ja ettd maaraykset perus-

tuvat tieteelliseen arvioon kasvinsuojeluun liitty-
vista riskeista.

5.2.4 Metsanviljelyaineiston kauppa

Metsidnviljelyaineiston kauppaa koskeva uusi
Euroopan yhteison direktiivi (1999/195/EY)'?
astui voimaan 1.1.2003. Samalla kumoutuivat
vanhat direktiivit 66/404/ETY ja 71/161/ETY'".
Jasenvaltioiden on tullut tehda direktiivin edel-
lyttimat muutokset kansalliseen lainsdadan-
toonsa vuoden 2003 alkuun mennessd. Suomes-
sa direktiivi pantiin tdytintoon uudella lailla
metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002) ja
sen nojalla annetulla maa- ja metsiatalousminis-
terion asetuksella (1055/2002).

Metsdnviljelyaineistolla tarkoitetaan metsa-
puiden siemenid, siemenyksikoitad, kasvinosia ja
taimia. Uusien sdaadosten tavoitteena on varmis-
taa, ettd metsanviljelyaineiston tuottamiseen
kaytetty perusaineisto on korkealaatuista, mark-
kinoitavat siemenet ja taimet ovat vaatimusten
mukaisia ja ostajat saavat tarpeelliset tiedot par-
haiten aiottuun kayttotarkoitukseen soveltuvan
aineiston valinnan tueksi.

Metséanviljelyaineistodirektiivia on tdyden-
netty komission asetuksilla. Niilli on sididetty
perusaineistojen kansallisten listojen standar-
deista'?, jasenvaltioiden viranomaisten vilisesta
virka-avusta'®, jasenvaltioiden oikeudesta antaa

8) Komission paitds 2001/218/EY, tehty 12.3.2001, jasenvaltioille esitetystd vaatimuksesta toteuttaa véliaikaisia lisa-
toimenpiteitd Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al. -puuntuhoojan (méantyankeroisen) levidmi-
sen estamiseksi muilla kuin sellaisilla Portugalin alueilla, joista tiedetdén, ettei sitd esiinny niillg.

9) Komission péadtés 2001/219/EY, tehty 12.3.2001, Kanadasta, Kiinasta, Japanista ja Yhdysvalloista periisin olevasta
kokonaan tai osittain késittelemattoméastd havupuusta koostuvia paillyksid koskevista véliaikaisista hitdtoimenpiteista.
10) Neuvoston direktiivi 1999/105/EY annettu 22.12.1999 metsdnviljelyaineiston pitdmisestd kaupan.

11) Neuvoston direktiivi 66/404/ETY, annettu 14.6.1966 metsanviljelyaineiston pitdmisestd kaupan.

Neuvoston direktiivi 71/161/ETY, annettu 30.3.1971, yhteisossa kaupan pidettdvin metsinviljelyaineiston ulkoista laa-
tua koskevista vaatimuksista

12) Komission asetus No 1597/2002, annettu 6.9.2002, neuvoston direktiivin 1999/105/EY soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista sdénndistd metsianviljelyaineiston perusaineistosta laadittavien kansallisten luetteloiden muodon osal-
ta.

13) Komission asetus No 1598/2002, annettu 6.9.2002, neuvoston direktiivin 1999/105/EY soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista sddnndisti toimivaltaisten viranomaisten keskinéisen hallinnollisen avunannon osalta.
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metsanviljelyaineistolle markkinointikieltoja'® ja
pienten siemenerien (small quantities of seed)
madritelmistd puulajeittain'®.

Direktiiviuudistuksen aikana Suomen tirkein
tavoite oli sailyttdd mahdollisuus alue- ja metsik-
kokeradyksilla saatujen siementen markkinointiin
my0s jatkossa. Tavoite saavutettiin, silld uuteen
lainsdddantoon  sisidltyy perusaineiston luokka
”siemenldhde tunnettu” (source-identified), jolla
tarkoitetaan yhdella lihtoisyysalueella sijaitse-
vaa siemenldhdettd tai metsikkod. Myos ennen
direktiiviuudistusta kerdtyt siemenvarastot voi-
daan kayttid loppuun uusien sdddosten voi-
maantulon jilkeen.

Suomen tavoite on, ettd metsanviljelyaineis-
ton tuottamiseen kaytettavat perusaineistot ovat
korkealaatuisia metsanviljelyaineisto on tervetta,
elinvoimaista ja alkuperaltaan ilmastoomme so-
pivaa. Ensimmaiiset voimassaolovuodet osoitta-
nevat uuden direktiivin yksityiskohtien toimi-
vuuden kaytannossa. On tarkeaa huolehtia, etta
Suomen metsitalouden erityispiirteiden asetta-
mat vaatimukset metsanviljelyaineiston kaupassa
tulevat otetuksi huomioon myo6s jatkossa EU:n
metsanviljelyaineistoja koskevissa saadosproses-
seissa.

5.2.5 Geenivarojen sailyttaminen

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen (CBD) hyviksyneet valtiot ovat si-
toutuneet edistimdin geneettisen monimuotoi-
suuden suojelua ja kestivaa kdyttod. Strasbour-
gissa pidetyn ensimmdisen yleiseurooppalaisen
metsaministerikonferenssin 2. paatoslauselma
huolehtimaan

velvoittaa  allekirjoittajamaita

omien metsiensd geenivarojen sdilyttimisesta.

Taltd pohjalta syntyi Euroopan metsien geeniva-
rojen ohjelma (EUFORGEN), joka vahvistettiin
toisessa yleiseurooppalaisessa metsaministeri-
konferenssissa Helsingissa 1993.

Pohjoismaisella yhteistyolldi on merkittava
asema Suomen geenivarojen hoidossa. Pohjois-
maiden ministerineuvoston alaisuuteen perustet-
tiin jo 1979 kasvigeenipankki (NGB). Viime vuo-
sina Pohjoismaiden siemen- ja taimineuvostossa
(NSFP) on ryhdytty valmistelemaan vyhteisen
metsiapuiden geenivaraverkoston perustamista.
Verkoston tavoitteena olisi toimia linkkind tutki-
joiden ja kdytinnon geenivarojen hoidosta vas-
taavien tahojen valilla.

Tarkein menetelma metsiapuiden geenivarojen
sailyttimisessd on geenireservimetsien perusta-
minen. Geenireservimetsien tulee olla luontaisesti
syntyneitd ja pinta-alaltaan riittdvan laajoja. Ne
eivit ole suojeltuja alueita, silla geenivarojen sii-
lyttiminen vaatii aktiivista metsianhoitoa. Jalojen
lehtipuiden geenivarojen sdilyminen turvataan
pddsaantoisesti geenivarakokoelmilla. Luonnon-
suojelualueet, geenikokoelmat ja jalostuspopu-
laatiot tdydentdvdat metsdpuiden geenivarojen
suojelua.

Metsdpuiden geenivarojen hoitoon ja kesta-
vaan kayttoon liittyvid keskeisid tutkimusaiheita
ovat mm. metsinjalostus, puiden resistenssi tau-
teja ja tuholaisia vastaan seka pienten puupopu-
laatioiden genetiikka. Biotekniikkaa hyodynne-
taan mm. kasvullisen lisdayksen menetelmien ke-
hittelyssad ja metsapuiden geenikartoituksissa.

Maa- ja metsatalousministerion asettaman
tyoryhman laatima Suomen maa- ja metsitalou-
den kansallinen kasvigeenivaraohjelma valmistui

14) omission asetus No 1602/2002, annettu 9.9.2002, neuvoston direktiivin 1999/105/EY soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdannoisti annettaessa jasenvaltioille lupa kieltda tietyn metsénviljelyaineiston kaupan pitiminen loppu-

kiyttajille.

15) Komission asetus No 2301/2002, annettu 20.12.2002, neuvoston direktiivin 1999/105/EY soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd pienten siemenerien maarittelemisen osalta.
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vuonna 2001. Ohjelmaan sisdltyy suunnitelma
uusien geenireservimetsien perustamisesta vuo-
teen 2002 mennessa ja uusien jalojen lehtipuiden
kloonikokoelmien perustamisesta vuoteen 2005
mennessd. Metsdpuiden geenivarojen sailyttami-
sen suunnittelusta ja kdytannon toteutuksen oh-
jeistamisesta vastaa Metsantutkimuslaitos.

EU-tasolla toiminta geenivarojen osalta on
suurimmaksi osaksi EU:n kantojen yhteensovit-
tamista liittyen YK sopimuksiin, kuten esimer-
kiksi biodiversiteettisopimus, FAO:n kasvigeeni-
varoja koskeva sopimus (International underta-
kings on Plant Genetic Resources, IU) ja WTO:n
immateriaalioikeuksia kasitteleva TRIPS -sopi-
mus. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin geeni-
tekniikan kaytto maa- ja elintarviketaloudessa,
mika on koko EU:n alueella tiukasti sdaadelty. Li-
saksi EU:lla on neuvoston ja parlamentin direk-
tiivi (98/44/EY) bioteknologian keksintojen oi-
keudellisesta suojasta.

Geenivarojen suojelu, yllapito ja kestava kayt-
to turvaavat perinnollisen monimuotoisuuden
sailymisen ja varmistavat lajien sopeutumisky-
vyn muuttuvissa olosuhteissa. Suomen tavoittee-
na on varmistaa metsapuiden geenivarojen suoje-
lu ja kestava kaytto kansainvalisilla sopimuksilla
ja ohjelmilla, pohjoismaisella geenivarayhteis-
tyolla seka kansallisilla toimenpiteilld. Geeniva-
rojen suojelun kansainvilinen merkitys voi kas-
vaa lahivuosina.

5.3  METSALUONNON SUOJELU

5.3.1Johdanto

Metsdluonnon suojelu ja biodiversiteetin suo-
jelu ymparistoasioihin kuuluvana on EU:ssa niin
sanotun jaetun toimivallan alla, eli EY voi sen
puitteissa antaa jasenvaltioita sitovia saadoksia.

Metsien suojelun tavoitteet ja painopisteet
vaihtelevat maittain. Suojelun perusteena voi olla
metsidpalojen, myrsky- tai muiden luonnontuho-

jen torjuminen. Myos eroosion hidastaminen tai
estiminen tai pohjavesivarojen siditely on usein
suojelun perusta. Yhtendisen tietopohjan laati-
minen suojelutilanteesta ja eri maiden metsien
suojelun vertailu on siten osoittautunut vaikeak-
si. Maiden vililla on eroja metsan maaritelmissa,
suojeluluokitusten maarityksissad ja tulkinnoissa,
toimenpiteissa joita suojelualueilla sallitaan seka
suojelun tavoitteissa. Metsien suojeluluokitusta
on tasta syystd haluttu yhtenaistaa.

5.3.2 Luonnonsuojeludirektiivit ja Natura
2000 -verkosto

EU:n merkittivimmat luonnonsuojelua kos-
kevat saiadokset ovat neuvoston direktiivi luon-
totyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta (92/43/ETY) eli nk. luonto-
direktiivi sekda neuvoston direktiivi luonnonva-
raisten lintujen suojelusta (79/409/ETY) eli nk.
lintudirektiivi. Suomen liityttya 1995 Euroopan
unionin jaseneksi luonto- ja lintudirektiivit tuli-
vat Suomea velvoittaviksi. Natura 2000 -verkos-
toon tulee kuulumaan sekd luontodirektiivien
ettd lintudirektiivin perusteella valittuja alueita.

Luontodirektiivin tavoitteena on edistda luon-
non monimuotoisuuden sailymistd. Direktiivilld
pyritddn varmistamaan tiettyjen lajien ja luonto-
tyyppien suotuisan suojelun tason siilyttiminen
tai sen ennalleen saattaminen. Natura 2000 -alu-
eiden valintaperusteina olevista luontodirektiivin
liitteissd I ja IT luetelluista luontotyypeista ja la-
jeista esiintyy Suomessa 69 luontotyyppia ja 84
lajia. Luontodirektiiviin yhtend suojelukeinona
on myos ns. lajeja koskeva suojelujarjestelma,
joka koskee metsilajeista mm. liito-oravaa ja le-
pakoita (luontodirektiivin artikla 12 liite IV)

Lintudirektiivin avulla pyritdidn suojelemaan
kaikkia unionin alueen luonnonvaraisia lintuja.
Lintujen lisdksi direktiivi koskee myos niiden
munia, pesid ja elinymparistoja. Direktiivin mu-
kaan jasenvaltioiden on suojeltava, siilytettava
ja kunnostettava riittavasti elinymparistoja kai-
kille direktiivissa mainituille lintulajeille. Natura
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2000 -verkostoon jasenmaiden tulee osoittaa
alueita direktiivin liitteessd I luetelluille lajeille
sekd saannollisesti esiintyville muuttolinnuille,
erityisesti kosteikkolajeille. Lintudirektiivin liit-
teessd I luetelluista laeista Suomessa esiintyy 60
lajia.

Luonto- ja lintudirektiivien toteuttamisessa
keskeinen keino on EU:n jiasenmaat kattavan
suojeltavien alueiden verkoston, Natura 2000,
luominen. Suomessa Natura 2000 -verkostoon
esitettavistd alueista pdattavit valtioneuvosto ja
Ahvenanmaan maakunnan osalta maakuntahal-
litus. Vuoteen 2002 mennessd Suomen Natura
2000 -verkostoehdotukseen kuuluu kaikkiaan
1804 aluetta, joiden pinta-ala on yhteensa noin
4.88 milj. hehtaaria eli vastaa noin 13 % Suo-
men kokonaispinta-alasta. Tastd maa-alueiden
osuus on n. 3,57 milj. ha ja vesialueiden oin 1,31
miljoonaa hehtaaria. Erdiden alueiden osalta val-
mistellaan vield tiydentavia paatoksia.

Natura-alueiden suojelu voi perustua lainsaa-

dantoon  (luonnonsuojelu-, erimaa-, metsa-,
vesi-, ulkoilu-, rakennus- ja maa-aineslaki), hal-
linnollisiin maarayksiin tai vapaaehtoisiin sopi-
muksiin. Piddosa alueista on muodostettu tai
muodostetaan luonnonsuojelualueiksi, mutta
erdilld alueilla sallitaan toiminta, joka ei uhkaa

suojeltavia luontoarvoja.

Vuonna 1998 tehtyyn valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoa koskevaan pdatokseen sisaltyi
kaikkiaan noin 47 000 hehtaaria aikaisempiin
suojelupddtoksiin kuulumattomia yksityismaita,
jotka on tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelulain
keinoin. Noin puolet niistd alueista oli vuoden
2002 loppuun mennessd hankittu valtiolle tai
rauhoitettu.

Euroopan yhteis6 myontdd rahoitusta luon-
non monimuotoisuuden sdilyttamiseen. Tama ta-
pahtuu ensisijaisesti EU:n Life Luonto -rahoituk-

sella’®. Rahoitusta annetaan pddasiassa luonto-
tyyppien ja lajien suojelun edistimiseen Natura
2000 -verkostoon sisillytetyilld tai ehdotetuilla
alueilla. Rahoituksella tuetaan yksittdisia maara-
aikaisia hankkeita ja sitd voivat hakea EU-mai-
den yksityiset kansalaiset tai yhteisot. EU rahoit-
taa kustakin hankkeesta korkeintaan puolet, eri-
tyistapauksissa enintdidn 75 prosenttia. Muun
osan rahoituksesta on oltava kansallisista rahoi-
tuslahteista.

Suomi on jasenyyden alusta saakka hakenut
Life-rahoitusta eri projekteille. Vuosina 1995-
2002 tukea on saatu yli 27 milj. euroa 36 eri
hankkeeseen. Life-rahoituksella on mm. ennallis-
tettu suojelualueita, perinneympdrist6ja ja ojitet-
tuja soita, vauhditettu uhanalaisten lajien suoje-
lua ja rakennettu retkeilypalveluita. Life - Luon-
nolla on rahoitettu myos suojelualueiden hankin-
taa ja korvauksia seka toteutettu neuvontaa, va-
listusta ja paikallisen yhteistoiminnan kehittamis-
ta. EU myontaa vuosittain rahoitusta uusille Life-
hankkeille. Esimerkiksi heindkuussa 2002 komis-
sio myoOnsi yhteensd n. 72 milj. euroa 70 luon-
nonsuojeluprojektille 19 eri maassa, joista kuusi
oli suomalaisia luonnonsuojeluhankkeita.

Suomi pyrkii saattamaan Natura 2000 -ver-
koston perustamisen mahdollisimman pian paa-
tokseen. Verkostoon valituilla alueilla toteute-
taan direktiivin edellyttamat suojelutoimenpiteet
ja huomioidaan hoidon ja kdayton ohjauksessa so-
siaaliset, taloudelliset ja tiedolliset edellytykset
seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

Yhteison tehtiva on jarjestaa Natura 2000-
verkoston toimeenpanoon yhteisrahoitusta kan-
sallisen rahoituksen lisaksi.

Seurannan avulla varmistetaan, etta Natura
2000 -alueista on saatavilla ajantasaiset tiedot
suojelutoimenpiteiden suuntaamiseksi.

16) Regulation (EC) No 1655/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 concerning the Fi-

nancial Instrument for the Environment (LIFE)



Mahdollisten suojelualueverkoston tayden-
nysten yhteydessa suojelutarpeen arvioinnin tu-
lee perustua uusimpaan tietoon ja olla avointa ja
selkeaa.

5.3.3 Metsien suojelua koskevat tilastot
EU:ssa ja suojeluun liittyvien kasitteiden
yhtenaistaminen

Euroopan metsien suojelutietoja on keritty
osana koko maapallon metsivarojen arviointia.
Lauhkean ja pohjoisen metsavyohykkeen metsa-
(UNECE/FAO  TBFRA

2000)' on esitetty kattavasti myos metsien suo-

varainventoinnissa

jelua koskevia tietoja. Myo6s YK:n ymparistooh-
jelmaan liittyvd Maailman suojelualueiden seu-
rantakeskus'® on laatinut suojelusta kertovia
kartastoja.

Euroopassa metsien suojelutietoja on keritty
lisaksi Euroopan ymparistokeskus (EEA) toimes-
ta ja Euroopan metsiministerikonferenssien
(MCPFE) seurannan yhteydessa. Euroopan met-
saministerikonferenssin yhteysyksikon toimesta
aloitettiin kevaalla 2000 selvitystyo metsien suo-
jeluméarittelyn yhdenmukaistamista ja tietojen
kokoamista varten. Tyohon osallistuu mm. met-
sien inventoinnin ja metsien suojelun asiantunti-
joita. Suojeluluokitus hyviksyttiin huhtikuussa
2003 jarjestetyssa neljannessd Euroopan metsa-
ministerikonferenssissa (paatoslauselma 4).

EU:n rahoittamassa nk. COST E4 -hankkees-
sa'” kartoitettiin vuosina 1996-1999 tiukasti
suojeltuja, kokonaan metsatalouden ulkopuolel-
le lakisdateisesti rajattuja metsia. Hankkeeseen
osallistui 27 maata ja sen loppuraportti julkais-
tiin vuonna 1999. Hankkeen laatima selvitys on
toistaiseksi kattavin tyo 25 Euroopan maan met-
sien suojelutilanteesta. Selvitys osoitti selkeasti,

ettd metsien suojeluun tarvitaan erillinen luoki-
tusjarjestelma. Esimerkiksi Euroopassa eri mai-
den metsien suojeluun sovelletaan yli 60 erilaista
metsien suojeluluokkaa.

Vuonna 2002 kdynnistyi vuoteen 2005 asti
jatkuva metsien suojelua koskeva COST E27
-yhteistyohanke?”), jonka tavoitteena on metsien
suojelukasitteiston yhtendistiminen ja suojelutie-
tojen tasmallisempi kokoaminen metsien inven-
tointien yhteydessd. Hanke tukee mm. metsipo-
liittista keskustelua ja neljannen yleiseurooppa-
laisen metsdministerikonferenssin valmistelussa
kehitettyd suojeluluokittelua.

Maailman kaikkia ekosysteemejia koskevia
suojelutietoja kerdd Kansainvilinen luonnonsuo-
jeluliitto (IUCN)?Y, joka on kehittanyt kuusias-
teisen luokittelun. Koska IUCN -luokittelu kos-
kee kaikkia ekosysteemeja, sitd ei ole voitu kayt-
tdd suoraan metsien suojeluluokitukseen. Luokit-
telu ei esimerkiksi ota huomioon riittavasti met-
sien luonnontilaisuuden astetta ja metsien kayt-
tohistorian eroja.

Suomen tavoite on, etta suojelualueita ja -toi-
menpiteita koskevien kasitteiden sekd metsa-,
luonnon- ja ymparistonsuojelua koskevan tie-
donkeruun ja tilastoinnin yhdenmukaisuutta ke-
hitetian edelleen. Metsien suojelun kuvaus sa-
moilla maaritelmilla ja kriteereilla eri jasenmais-
sa tulee liittad osaksi EU:n metsatietojarjestel-
mia. Kasitteiden yhdenmukaistamiseen tulee pyr-
kia myos kasiteltdessa luonnon- ja ympariston-
suojeluun liittyvia asioita EU:n toimielimissa.

Tiedonkeruussa ja tilastoinnissa tulee valttaa
paallekkaista ja ristiriitaista tiedonkeruuta ja ra-
portointia.

17) UNECE/FAO Temperate and Boreal Forest Resource Assessment, TBFRA2000

18) World Conservation Monitoring Centre, WCMC

19) COST ACTION E4 “Forest Reserves Research Network”™

20) COST ACTION E27 “PROFOR-Protected Forest Areas”

21) The World Conservation Union, [UCN
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5.4 RAAKAPUUMARKKINAT JA PUUN KAYTTO

5.4.1 Puukauppasopimukset

EU-maissa on ollut kdytossa erilaisia puu-
kauppaa tukevia jarjestelmii. Suomessa harjoi-
tettiin puukaupan sopimuspolitilkkaa 1960-lu-
vun alusta alkaen vuoteen 1999 saakka. Suomen
ja EU:n kilpailusdannot edellyttivat Suomen puu-
kauppaa koskevan hintasuositussopimusjarjes-
telmdn purkamista. EU:n komissio myonsi joulu-
kuussa 1996 poikkeusluvan viideksi vuodeksi
vuoden 1997 alusta alkaen puukaupan sopimus-
jarjestelmin jatkamiseksi. Suomessa saatiin lupa
soveltaa yrityskohtaista puukauppamallia viiden
vuoden ajan, minkd kuluessa jarjestelya oli maa-
ra arvioida uudelleen. Suomen kilpailuvirasto
myonsi poikkeusluvan kuitenkin vain vuoden
1999 huhtikuuhun asti. Taman jidlkeen puu-
kauppaneuvotteluja ei endd ole Suomessa kayty.

5.4.2 Puutavaran mittaus

Neuvoston direktiivi raakapuun luokitusta
koskevan jasenvaltioiden lainsdaddannon lahenta-
misestd (68/89/ETY) eli nk. puutavaranmittaus-
direktiivi koskee yhteison sisdistd raakapuu-
kauppaa. Direktiivin tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa puutavaran mittaus- ja luokitusjarjestel-
ma. Jasenvaltiot voivat halutessaan maarata luo-
kituksen kayton pakolliseksi raakapuun kaupas-
sa. Direktiivin artiklan 4 mukaan jidsenvaltio voi
madrita luokituksen pakolliseksi joko osassa
raakapuutuotantokauppaa tai koko raakapuu-
tuotantokaupassa.

Direktiivi on tullut voimaan vuonna 1968 ja
se on alun perinkin sdddetty lihinnd Keski-Eu-
roopan olosuhteita ja puunkorjuumenetelmia
varten. Ottaen huomioon 35 vuoden aikana ta-
pahtuneen teknisen kehityksen puutavaran mit-
tauksen alalla, kyseinen direktiivi on sisallollises-
ti vanhentunut eli siina esitetyt menetelmat ovat
vanhoja ja kdytannolle vieraita. Pitkille automa-
tisoituun, rationaaliseen ja tarkkuudeltaan kor-
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keatasoiseen suomalaiseen puutavaranmittauk-
seen direktiivi ei sovellu lainkaan.

Suomi sai liittymissopimuksessa kolme vuotta
eli vuoden 1997 loppuun saakka siirtymaaikaa
direktiivin taytintoonpanosta. Siirtymaajan paa-
tyttyd Suomi ei ole ryhtynyt soveltamaan direk-
tiivid eikd vanhentuneen direktiivin soveltamista
pidetd edelleenkdin mielekkddna. Suomen ohella
direktiivid ei ole pantu kansallisesti tdytintoon
vahvoissa metsiatalousmaissa Ruotsissa ja Itaval-
lassa, mikd on entisestaian korostanut direktiivin
muutostarvetta. Sama koskee Iso-Britanniaa ja
Espanjaa. Nykyisistd jasenmaista ainoastaan Lu-
xemburg soveltaa direktiivid kdytinnossd. Eu-
roopan yvhteiséjen komissio on tietoinen tilan-
teesta, eika ole kesan 2000 jalkeen nostanut esille
asiaa direktiivin taytdntoonpanosta ja soveltami-
sesta. Euroopan metsdinstituutti EFI on laatinut
v.1998
EU:n puukaupassa.

selvityksen direktiivin soveltamisesta

Suomi on ajanut ensisijaisesti direktiivin ku-
moamista. Mikali timd on mahdotonta, ajetaan
direktiivin uudenaikaistamista eli uuden direktii-
vin laatimista. Suomen kannan mukaan tidssid
tyossd Euroopan standardisoimisjarjeston (CEN)
tukkien laatuluokituksen ja mittauksen standar-
deja koskeva yleiseurooppalainen tyo olisi muo-
dostanut hyvian pohjan. Puutavaranmittausstan-
dardia lokakuussa 2002 kasitellyt CEN-kokous
totesi, ettei ole pakottavaa tarvetta jatkaa tyos-
kentelya ja paatti keskeyttda standardisointityon
pyoredn puutavaran mittauksen osalta. Standar-
disointityon keskeyttimisen kannalla olivat Ir-
lannin, Ison-Britannian, Ranskan, Itidvallan,
Ruotsin ja Suomen edustajat. Tyota olisivat ha-
lunneet jatkaa ainoastaan saksalaiset, jotka eh-
dottivat, ettd olisi ryhdytty tyostimdan nk. kes-
ki-eurooppalaista puutavaranmittausstandardia
ja vastaavasti skandinaavista standardia. Ehdo-
tus torjuttiin, koska todettiin mittauskdytantojen
(menetelmat, mittasuureet, mittauksen toteutus,
jne.) olevan hyvin erilaisia eri maissa. Lisaksi ti-

mantyyppinen standardisointity6 olisi pahimmil-



laan luonut rajapinnan, jossa keskieurooppalai-
nen ja skandinaavinen standardi ”tormaisivat”.

Paatos CEN-standardisointityon keskeyttami-
sestd on sindnsd Suomen kannan mukainen. Ma-
nuaalisten mittausmenetelmien (keskus- ja latva-
kiintomittaus) standardisointi ei olisi jarkevaa,
koska nykyisin kaytetadn kehittyneempia mitta-
usmenetelmid puutavaran madrin toteamisessa.
Lisaksi eri maiden manuaalisten mittauskaytan-
tojen yhteensovittaminen olisi ollut hyvin haasta-
vaa. Standardisointityon keskeyttiminen kuiten-
kin merkitsee, ettd kysymys puutavaranmittaus-
direktiivista pysyy avoimena. Komissio ei ole sel-
kedsti ilmaissut kantaansa puutavaranmittausdi-
rektiivistd nykytilanteessa.

Paatos CEN-standardisointityon keskeyttami-
sestd oli perusteltu ja Suomen kannalta nykyti-
lanne on tyydyttava. Suomen aiemmin esille tuo-
mat perusteet puutavaranmittausdirektiivin ku-
moamiseksi ovat edelleen olemassa. Suomen tu-
lee yllapitaa hyvat yhteydet komissioon ja mui-
hin jasenmaihin seka seurata tiiviisti asian kasit-
telya.

5.4.3 Sertifiointi ja metsateollisuustuot-
teiden ekomerkinta

SERTI FI O NTI JARIESTELMAT B N ALUEELLA

Metsasertifiointikeskustelu ldhti alun perin
liikkkeelle tarpeesta kehittdd keinoja trooppisten
metsien hédvidmisen hidastamiseksi. Nykyisin
metsdsertifioinnin paatarkoitukseksi on muodos-
tunut kestivin metsiatalouden edistiminen. Sen
avulla voidaan kertoa puutuotteiden kuluttajalle
tietoa metsien kestavastd hoidosta ja kaytosta.

Metsasertifioinnissa tarkistetaan, tayttaako
metsien hoito ja kdsittely vaatimusasiakirjoissa
eli standardeissa asetetut vaatimukset. Tarkas-
tuksen eli auditoinnin tekee ulkopuolinen taho,
sertifiointiyritys, joka myontad vaatimukset tayt-

taville metsille sertifikaatin. Ymparistomerkkeja
hallinnoivat organisaatiot myontavat ymparisto-
merkkeja kaytettaviksi tuotteissa, joiden raaka-
aineena on kaytetty sertifioidusta metsdsta kor-
jattua puuta. Ymparistomerkkien myontimisen
edellytyksena on, ettd tuotteen raaka-aineena
kdytetyn puun alkuperdn varmistamiseksi on
kaytossa sertifioitu jarjestelma.

Useilla Euroopan mailla on kansallisia metsa-
jotka
PEFC:hen eli yleiseurooppalaiseen metsasertifi-

sertifiointijarjestelmia, on hyviksytty
ointijarjestelmaan (Pan European Forest Certifi-
cation). Toinen Euroopassa kaytetty sertifiointi-
jarjestelmd on FSC eli Hyvan metsanhoidon neu-
voston (Forest Stewardship Council, FSC) sertifi-
ointijarjestelma.

Euroopassa oli vuoden 2004 alussa noin 78
miljoonaa hehtaaria sertifioituja metsia, joista 26
miljoonaa hehtaaria oli FSC- ja 52 milj. ha PEFC
-sertifioituja.

PEFC:n eli yleiseurooppalaisen metsasertifi-
ointijarjestelman puitteissa on luotu kansainvali-
nen kehys Euroopan maiden kansallisille tai
alueellisille metsasertifiointijarjestelmille ja nii-
den keskindiselle tunnustamiselle. Kehitystyon
perustana ovat olleet Helsingin ja Lissabonin
metsaministerikokouksissa vuosina 1993 ja 1998
hyviksytyt yleiseurooppalaiset kestivan metsata-
louden kriteerit.

PEFC-jarjestelman laatiminen alkoi Suomen,
Saksan, Ranskan, Norjan, Itivallan ja Ruotsin
yksityismetsanomistajien jarjestojen aloitteesta
vuonna 1998 ja jarjestelma julkistettiin virallises-
ti kesikuussa 1999. Yksityismetsinomistajien
ohella jarjestelman laadinnassa ovat olleet muka-
na valtioita ja kuntia metsanomistajina edustavat
organisaatiot sekd muun muassa metsateollisuu-
den ja kaupan jirjestot.

FFCS
(Finnish Forest Certification System) on Suomen

Suomen metsasertifiointijarjestelma
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metsien kansallinen metsasertifiointijarjestelma,
joka sai PEFC:n hyviaksynnin toukokuussa
2000.

PEFC-jarjestelma edellyttdd, ettd eri maiden
kansalliset jarjestelmat, kuten esimerkiksi Suo-
men metsasertifiointijarjestelma FFCS, tayttavat
PEFC:ssa yhteisesti sovittuja standardien valmis-
telua ja sisdltod koskevat vaatimukset. Euroopan
maiden tulee tayttad vahintdan yleiseurooppalai-
set vaatimukset kestaville metsataloudelle (Pan-
European Operational Level Guidelines -
PEOLG). PEFC on laajentumassa maailmanlaa-
juiseksi, alueellisiin kestavan metsiatalouden kri-
teeri- ja indikaattorijarjestelmiin perustuen. Tal-

14 hetkelld PEFC-jarjestelmdan kuuluu 27 maata.

PEFC:n jasenorganisaatiot paittivit ddnesta-
malld kansallisen jarjestelmdan hyviksymisestd
ulkopuolisen, riippumattoman tahon tekemin
jarjestelmin evaluoinnin perusteella. PEFC-jar-
jestelma edellyttda, ettd sertifikaatteja myontavat
yritykset akkreditoituvat kansallisten akkredi-
tointilaitosten puitteissa. Vuoden 2004 alkuun
mennessd PEFC-sertifioituja metsid on 13 maas-
sa. EU:ssa on PEFC sertifioituja metsid yhdeksas-
sd maassa (Suomi, Ruotsi, Tanska, Iso Britannia,
Saksa, Ranska, Belgia, Itdvalta, Espanja) yhteen-
sd 41 miljoonaa hehtaaria. Lisidksi EU:n uusissa
jasenmaissa TSekissd ja Latviassa on PEFC-serti-
fioituja metsid noin kaksi miljoonaa hehtaaria.

Suomen FFCS-jarjestelmalla ei ole omaa puu-
ja paperituotteisiin liitettdvdd tuotemerkkia. Sen
sijaan PEFC:n kansalliset jasenorganisaatiot eli
Suomessa Suomen Metsasertifiointi ry saavat oi-
keuden myontdia PEFC -merkin kayttooikeuk-
sia. PEFC -merkin kaytté metsiteollisuudessa
sekd tuotteiden kaupassa ja jakelussa edellyttia,
ettd yrityksessd on kaytossd sertifioitu puun al-
kuperin todentamisjarjestelma (chain-of-custo-
dy). Suomessa PEFC:n tuotemerkin kdyttoon oi-
keutettujen metsateollisuusyritysten tuotantopo-
tentiaali kattaa valtaosan mekaanisesta metsite-
ollisuudesta ja kasvavan osan massa- ja paperite-
ollisuudesta.
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Hyvian metsanhoidon neuvosto eli FSC on
kansainvilinen metsasertifiointia ja sertifiointior-
ganisaatioiden akkreditointia harjoittava organi-
saatio. Sen perustivat 26 maata edustavat ympa-
risto- ja ihmisoikeusjarjestot, puuntuottajat ja
puukauppiaat vuonna 1993. FSC:n laatimilla
kymmenen hyvian metsanhoidon periaatteella py-
ritadn edistimdin metsien ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa.
Yleisperiaatteista johdetaan tarvittaessa maa-
kohtaiset sovellukset kansallisissa FSC-tyoryh-
missa. FSC:lli on tuotemerkki, jota voidaan
kayttdd tuotteissa, jotka sisaltavat FSC-sertifioi-
duista metsista lahtoisin olevaa puuraaka-ainetta
ja joiden raaka-aineen alkuperi voidaan toden-
taa (chain-of-custody).

Vuoden 2004 alussa FSC-jarjestelmalla sertifi-
oituja metsid oli noin 42 miljoonaa hehtaaria 62
maassa, joista noin puolet sijaitsee Euroopassa.
FSC-sertifioituja metsid on 12 EU-maassa ja nii-
den yhteispinta-ala on noin 13 miljoonaa hehtaa-
ria. Lisaksi FSC-sertifioituja metsid on seitsemas-
sa EU:n uudessa jasenmaassa yhteensd noin 9
miljoonaa hehtaaria.

Padosa FSC-jarjestelmin puitteissa sertifioi-
duista metsistd on ollut metsiteollisuusyritysten,
yhteisojen tai valtion omistamia metsdalueita,
mutta myOs yksityisten maiden ryhmasertifiointi
on viime vuosina vyleistynyt. Sertifikaattien
myoOntdjind ovat toimineet FSC:n valtuuttamat

eli akkreditoimat sertifiointiyritykset.

Suomen FSC-tyoryhma perustettiin syksylld
2000. Se valmisteli vuoden 2001 aikana maam-
me oloihin sopeutetun kansallisen FSC-standar-
din. FSC-sertifiointi kaynnistyi ensimmaisten
suomalaisten yksityismetsanomistajien metsissd
syksylla 2001. Koska Suomen FSC-standardia ei
ole vield vahvistettu kansainvailisesti, on Suomes-
sa toistaiseksi sovellettu kansainvalistd FSC-stan-

dardia.

Suomen kansallisesta sertifiointitilanteesta to-
dettakoon, ettd Suomen metsdpinta-alasta 95



prosenttia eli noin 22 miljoonaa hehtaaria on ser-
tifioitu kansallisen sertifiointijarjestelman, suo-
malaisen FFCS -sertifikaatin mukaan. FSC -serti-
fikaatin (Forest Stewardship Council) mukaan
sertifioituja metsia oli vuoden 2004 alussa Suo-
messa noin sata hehtaaria.

Bl N TQ M NTA SERTI FI O NTI KYSYMYKSESSA

Ympdristoasioiden padosasto toi syksylld
2002 keskusteltavaksi muistion Forest Certifica-
tion: integrating environmental protection into
natural forest resource management. Muistiossa
ehdotetaan harkittavaksi metsasertifioinnin kyt-
kemistd olemassa oleviin EU:n instrumentteihin.
Muistiossa ehdotettiin myos, ettda EU:n tulisi tun-
nustaa EU:n ulkopuoliset, luotettavat metsaserti-
fiointijarjestelmat.

Komission eri pidosastot ovat antaneet erilai-
sia viesteja siitd, miten EU:n tulisi suhtautua ser-
tifiointiin tai ottaa siithen kantaa. Vaatimuksia
siitd, ettd komission tulisi ottaa kantaa sertifioin-
tiin, on tullut lihinnd puun viejamaista, jotka
vaativat ettd EU:n tulisi tunnustaa heidan sertifi-
ointijarjestelmansa ja siten taata ko. puutavaran
tai puutuotteiden padsy EU:n markkinoille. Tés-
sa yhteydessa sertifiointi liittyy keskeisesti myos
hakkuiden ja puukaupan laillisuuskysymyksiin.

Suomen kannan mukaan metsasertifiointia ei
pida kytkea EU:n instrumentteihin eika saadok-
siin. Metsasertifioinnin tulee sailya vapaaehtoise-
na markkinavoimien keinona edistaa kestavaa
metsataloutta ja vakuuttaa kuluttajat siita, etta
tuotteet tulevat kestavasti hoidetuista metsista.
Metsasertifiointi ei saa muodostua kaupan es-
teeksi. Metsadsertifioinnin pitad myos edistda
puun kayttoa suhteessa korvaaviin, uusiutumat-
tomiin materiaaleihin.

Kaikki kestavda metsiataloutta edistavit ja
laittomia hakkuita torjuvat sertifiointijarjestel-
mat tulee hyviksya, kun ne tukeutuvat kansain-
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vilisesti sovittuihin kestavan metsatalouden peri-
aatteisiin. EU:lla ei ole tarvetta luoda jarjestel-
maa eri metsasertifiointijarjestelmien vastavuo-
roiseen tunnustamiseen, niin kauan kun metsa-
sertifiointivaatimuksia ei kytketa EU:n saadok-
siin eika EU:lla ole virallista asemaa metsasertifi-
oinnin toteuttamiseksi.

YMPARI STONHALLI NTAJARJESTELMAT

Ymparistonhallintajirjestelmat (Environmen-
eli EMS) perustuvat
sithen, ettd yritykset tuntevat toimintansa ympa-

tal Management Systems

ristovaikutukset ja asettavat timidn perusteella
itse ymparistonsuojeluun liittyvid tavoitteita toi-
minnalleen. Tavoitteena on, etta yritykset vihen-
tavat aktiivisesti aiheuttamiaan ymparistohaitto-
ja ja pyrkivit toimintansa jatkuvaan parantami-
seen. Ympadristonhallintajarjestelman avulla yri-
tys pystyy tunnistamaan toimintaansa, tuottei-
siinsa ja palveluihinsa liittyvdat merkittavat suo-
rat ja epasuorat ymparistovaikutukset ja kehitta-
mismahdollisuudet. Kehitystd seurataan vuosit-
taisissa katselmuksissa, jolloin asetetaan myos
uudet tavoitteet.

Ymparistonhallintajarjestelmat eroavat met-
sasertifiointijarjestelmista siind, ettd sertifiointi-
jarjestelmat sisdltavat kaytinnon metsitaloutta
koskevia vaatimuksia sekd mahdollisuuden ym-
paristomerkkien kayttoon. Metsasertifioinnissa
sidosryhmien mahdollisimman laaja osallistumi-
nen on tiarkedd, kun ymparistojarjestelmien ke-
hittamisprosessit ovat usein yritysten sisdisid ja
liittyvat niiden omien tavoitteiden asettamiseen,
vaikka etenkin EMAS-jirjestelmdssd sidosryhmi-
en nakemyksia tulee ottaa huomioon.

Kaikentyyppisille organisaatioille sopivia ym-
paristoohjelomia ovat ISO 14001 ja EMAS-jar-
jestelma. ISO 14 001 -standardi on kansainvali-
sen standardisoimisjarjesto ISO:n (International
Organization for Standardization) ymparistojar-
jestelmd. Standardi soveltuu kaikenlaisille orga-
nisaatioille ja se on voimassa kaikkialla maail-



massa. ISO 14001 -standardi sisiltda ja kuvaa
ymparistojarjestelman edellyttamat keskeiset ele-
mentit. Se on ainoa ISO 14000 -sarjan standardi,
jonka perusteella organisaation ymparistojarjes-
telmd voidaan sertifioida riippumattoman, kol-
mannen osapuolen suorittaman auditoinnin jal-
keen.

Vuoden 2002 alussa Suomeen oli myonnetty
jo lahes 700 ymparistosertifikaattia. Metsdorga-
nisaatioista mm. Metsdhallitukselle on myonnet-
ty ISO 14001 -sertifikaatti. Useissa metsateolli-
suusyrityksissia ISO 14001 standardi on otettu
kayttoon rinnan ISO 9001 laatujarjestelmastan-
dardin kanssa. Myos kymmenet metsanhoitoyh-
distykset kehittavat vastaavia ymparistojarjestel-
mia.

Tarkasteltaessa ISO -jarjeston vaatimuksia ja
suomalaista FFCS - standardia, todettakoon, etta
Suomalainen sertifikaatti noudattaa Kansainvali-
sen standardisoimisjirjeston (ISO) sopimia vaati-
muksia. Samoja periaatteita noudatetaan laatu-
ja ymparistojarjestelmien sertifioinnissa. Merkit-
tava ero kuitenkin on, etta siina missa ISO edel-
lyttda sertifioitavalta toiminnalta vain jatkuvaa
parantamista, suomalainen sertifikaatti asettaa
metsanhoidolle selvan vihimmaistason.

EMAS-jarjestelma (Community Eco-Manage-
ment and Audit Scheme) on teollisuusyrityksille
tarkoitettu  vapaaehtoinen ympdaristoasioiden

hallinta- ja auditointijarjestelma.
BU N EKOMERKKI

EU:n ymparistomerkki (EU Eco-label) eli eu-
rokukka on ollut kidytossd vuodesta 1993. Ny-
kyinen asetus on vuodelta 2000 (EY 1980/2000).

EU:n ympiristomerkin voivat saada sellaiset
tuotteet tai palvelut, jotka kuormittavat ymparis-
tod vahemman kuin muut vastaavaan kayttoon
tarkoitetut tuotteet ja joille on hyviksytty ekolo-
giset kriteerit. MyOntdmisperusteet on vahvistet-

52

tu 19 tuoteryhmalle ja useat sadat tuotteet ovat
jo saaneet merkin. Metsiteollisuuden tuotteista
ympadristomerkin kriteerit on madiritelty kopio-
ja graafisille papereille sekd pehmopapereille.

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd pohjois-
mailla on oma vuonna 1989 kayttoon otettu
ekomerkki, Joutsenmerkki. Mukana toiminnassa
ovat kaikki Pohjoismaat. Kriteerit on hyvaksytty
55 tuoteryhmalle.

5.4.4EU:n toiminta laittomien hakkuiden
estamiseksi

Komission kauppapolitiikan pddosasto ryhtyi
vuonna 2002 valmistelemaan laittomia hakkuita
ja siihen liittyvda problematiikkaa kasittelevaa
tiedonantoa (Forest Law Enforcement, Gover-
nance and Trade, FLEGT) lahtokohtana huoli
laittomista hakkuista ja niiden seurauksista erityi-
sesti trooppisissa maissa ja Vendjalli. Komissio
pyrkii luomaan jirjestelmin, jonka avulla var-
mistettaisiin, ettd EU:n jasenmaihin tuotava puu-
tavara on tuotettu ja hakattu laillisesti. Lisaksi
asiasta suunnitellaan laadittavan asetus. Myo-
siirrettiin

hemmin paidvastuu tiedonannosta

kauppapolitilkan pddosastolta ymparistopaa-
osastolle ja tiedonanto (Communication from the
Commission to the Council and the European
Parliament, COM (2003) 251 final 21.5.2003)

valmistui toukokuussa 2003.

Tavoitteena on aikaansaada toimintasuunni-
telma (Action Plan), jolla EU pystyisi rajoitta-
maan laittomiin hakkuisiin ja niistd saatavaan
puutavaraan liittyvdd kauppaa. Ongelma on
poikkisektoraalinen koskettaen mm. ympariston
tilaa, maataloutta, kauppaa ja tullia seka teolli-
suutta. Taman vuoksi tiedonantoa on valmistel-
tua usean komission padosaston kanssa. Tiedon-
annon paaosat ovat:

a) tuki puuntuottajamaille, minki tavoitteena on
lisdtd ao. maiden kykya taistella korruptiota
vastaan, luoda parempi, lipindkyva alan hal-
linto, auttaa kehittimaan puun alkuperin ve-



rifiointijarjestelma sekd edistda alan politii-
kan (esimerkiksi lait ja metsdohjelmat) yleista
reformia.

b) puukauppa, jonka tavoitteena on aikaansaa-
da partnerimaiden kanssa vapaaehtoinen
puun viennin lisensiointijarjestelmd, minka
perusteella puuta EU:iin tuotaessa voidaan
ao. erdt osoittaa tulevan laillisista hakkuista.
Ongelman muodostaa ns. conflict timber
(puun myynnilld rahoitetaan sodankdyntid)
sekd laittoman/laillisen ja ei-kestavan/kesta-
van metsatalouden vilinen mahdollinen riip-
pumattomuus. Tavoitteena tulee olla, ettd
mahdollinen lisensiointi ei vaikeuta laillista
liikketoimintaa eikd huononna koyhien vieja-
maiden asemaa.

c) julkiset hankinnat, joissa voitaisiin painottaa
ymparistonakokohtia aikaisempaa enemman.
Tama vaatii EU-lainsdaddnnon muuttamista.

d) yksityisen sektorin aloitteet, jolla on keskeinen
rooli puun alkuperan varmistamisessa. Erityi-
sesti pohjoismaiset metsayhtiot ovat tdssa pit-
kalla Vendjalta tuotavan puun seurannassa ja
mm. nididen yhtididen kokemuksia tulisi voi-
da hyodyntaa.

e) rahoitus ja investoinnit, joita ohjaamalla lailli-
suutta vahvistaviin hankkeisiin voidaan lait-
toman puutavaran kauppaa vahentia.

f) olemassa oleva lainsdddanto ja sopimukset,
joita hyodyntamalld voidaan ongelmaan vai-
kuttaa. Tallaisia ovat mm. rahanpesuun liitty-
va lainsaadanto ja CITES (Convention on
Trade in Endangered Species).

komission FLEGT-
tiedonannosta hyvaksyttiin lokakuussa 2003.

Neuvoston padtelmat

Neuvoston paitelmissd kehotetaan yhteisod ja
jasenvaltiota aloittamaan tirkeimpien kohde-
maiden kanssa poliittinen vuoropuhelu niiden
metsdalan hallinnon uudistamisesta seka aloitta-
maan keskustelut puuntuottajamaiden ja alan
alueellisten jarjestojen kanssa ndiden vapaaehtoi-
sista FLEGT- kumppanuussopimuksista. Komis-

sion mandaatista jatkaa asiaan liittyvdd kumppa-
nuus- ja lainsdadantovalmistelua paitetian vuo-
den 2004 puolivilin jalkeen.

Suomen kanta on, ettia laittomat hakkuut ovat
ymparistollinen, sosiaalinen ja taloudellinen on-
gelma, jota on torjuttava. Suomi suhtautuu
myonteisesti komission tiedonantoon. EU:n jat-
kotoimenpiteista paatettdessa on kuitenkin tar-
keaa, etta toimenpiteet ovat realistisia, eivat ai-
heuta turhaa byrokratiaa tai kustannuksia ja
kohdistuvat varsinaisiin haittaa aiheuttaviin toi-
mijoihin.

5.4.5 Puun kayton edistaminen
PUURAAKA-AI NEEN KAYTON EDI STAM NEN

Suomen hallituksen vuonna 2001 kadynnista-
min PuuEurooppa -kampanjan tavoitteena on
edistdd puun kayttod mekaanisessa jalostuksessa
ja rakentamisessa niin Suomessa kuin muualla
Euroopassa, lisitd puutuotteiden vientid ja pa-
rantaa maaseudun tyollisyyttd. PuuEurooppa -
kampanjaa toteutetaan vuosien 2001-200S5 aika-
na vyhteistyossd yhteispohjoismaisten Timber
2000 UK ja Timber 2000 France -ohjelmien
kanssa. Hanke tukee lisiksi puutuoteteollisuu-
den Visio 2010 -tavoitetta nostaa puun kayttod
Euroopassa Yhdysvaltojen ja Kanadan tasolle.

PuuEurooppa -kampanjassa on valmisteltu
ehdotus Euroopan unionin yhteisestd, puun ra-
kentamiskayttod edistavasta ohjelmasta. Sen esi-
kuvana on ollut EU:n uusiutuvien energialidhtei-
den edistimisohjelma. Ohjelman mahdollisesta
kaytannon toteutuksesta kidydain keskusteluja
metsateollisuuden ja komission kanssa. Asiaa

22} komissio

koskeneeseen kirjalliseen kyselyyn
vastasi, ettei komissio voi suoraan edistdd puun
tai minkddn muun materiaalin kayttoa tai vai-

kuttaa markkinahintojen vakauteen.

22) Euroopan parlamentin jdsenten Pohjamo ja Peséléd kirjallinen kysely puurakentamisen edistdmisestd Euroopan

unionissa, 19.12.2002
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Vuonna 1952 perustettu Euroopan puuteolli-
suusliitto, CEI-Bois (European Confederation of
Woodworking Industries) edustaa Euroopan me-
kaanista puunjalostusteollisuutta. Jarjeston jase-
nid ovat kansalliset ja eurooppalaiset puunjalos-
tussektorin organisaatiot.

Vuonna 2001 perustettiin komission ja CEI-
Bois:n yhteinen Enhanced use of wood -tyoryh-
mda. Ryhma koostuu suureksi osaksi puurakenta-
misen asiantuntijoista. Tyoryhman keskeisiksi
toimenpidealueiksi ovat muodostuneet standar-
disointi ja lainsiadanto, koulutus, tiedotus ja
puunkayttoon liittyvien vilineiden kdyton edis-
taminen (esimerkiksi tietokoneavusteisessa suun-
nittelussa). Tyoryhma on laatinut taustaraportin
”Enhanced use of wood” ja tybohjelman vuo-
teen 2005 asti.

Komission teollisuuspddosaston jarjestamat
metsiteollisuusfoorumit  (Forest-Based — In-
dustries Forum, ks. luku 4.6.2) ovat kasitelleet
Euroopan metsiteollisuussektoria ja puun kay-
ton edistamista.

Euroopan Puupdivd (European Wood Day)
tapahtuma jarjestettiin ensimmaisen kerran Brys-
selissa Euroopan puuteollisuusliiton CEI-Bois'n
50-vuotisjuhlan yhteydessd maaliskuussa 2002.
Tapahtuma on jatkossa tarkoitus jirjestia vuo-
sittain. Syksylla 2001 vietettiin Hampurissa en-
simmaistd kertaa Euroopan metsidpdivaa. Poh-
joismailla osallistuivat molempien tapahtumien
jarjestamiseen aktiivisesti.

PUUENERGI AN KAYTON EDI STAM NEN

”Tulevaisuuden energia: Uusiutuvat energia-
lihteet - Yhteison strategiaa ja toimintasuunni-
telmaa koskeva valkoinen kirja” julkaistiin lop-
puvuodesta 1997 ja neuvosto hyviksyi sita tuke-
van paatoslauselman vuonna 1998. Valkoisessa
kirjassa esitetddn yhteison strategia uusiutuvien
energialdhteiden (biomassat, vesi, tuuli ja aurin-
ko) kayton edistamistd koskevalle politiikalle
sekd yleispiirteinen toimintasuunnitelma strate-
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gian ja sen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoit-
teeksi on asetettu uusiutuvan energian osuuden
kaksinkertaistaminen nykyisestd 6 prosentista 12
prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Toimeenpa-
nossa kansalliset toimenpiteet ovat avainasemas-
sa. Vuonna 1999 hyviksytty Suomen uusiutuvien
energialdhteiden edistimisohjelma on EU:n val-
koista kirjaa vastaava kansallinen ohjelma. Oh-
jelma otettiin osaksi kansallista ilmastostrategiaa
vuonna 2001. Joulukuussa 2002 valmistui tyo-
ryhmin ehdotus uudeksi uusiutuvan energian
edistimisohjelmaksi. Kansallinen ilmastostrate-
gia tultaneen pdivittimain vuoden 2004 syksyyn

mennessa.

Uusiutuvan energian edistimista kasitteleva
komission vihred kirja ”Energiahuoltostrategia
Euroopalle” hyviaksyttiin marraskuussa 2000.
Direktiivi sihkontuotannon edistimisestd uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun siahkon sisa-
markkinoilla (2001/77/EY) annettiin syyskuussa
2001.

EU:n ALTENER II (1998-2002) ohjelmasta
rahoitetaan uusiutuvan energian kayttoa edista-
vid kehitys- ja tiedotushankkeita. Ohjelmasta ei
tueta investointeja eika tutkimusta.

EU:n rakennerahastoista (ks. luku 6) voidaan
tukea myos uusiutuvan energian kayttoon liitty-
vid investointeja ja muita hankkeita. Energia-
hankkeiden kannalta tirkeimpid ovat aluekehi-
tysrahasto ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahasto (EMOTR).

Uusiutuvat energiamuodot ovat olleet myos
EU:n rahoittamassa energiatutkimuksessa hyvin
esilla. Uusiutuvien energiamuotojen tutkimukses-
sa korostuvat kansalliset lahtokohdat (mm. Tans-
kalla tuulivoima, Suomella puun energiankaytto
ja Vilimeren maissa aurinkoenergia ja geotermi-
nen energia). Vuonna 2003 alkaneessa EU:n tut-
kimuksen kuudennessa puiteohjelmassa puutuot-
teisiin liittyvda tutkimusta on mm. ”Nanotekno-
logia ja nanotieteet, dlykkait materiaalit ja uudet



tuotantomenetelmit”- sekd “Kestdva kehitys,
globaalimuutos ja ekosysteemit”- painopistealu-
eilla. Kuudes puiteohjelma seuraa komission
Vihredn kirjan ”Energiahuoltostrategia Euroo-
palle” linjauksia: Unionin pddméirdna on kasvi-
huonekaasujen vihentiminen, energian saannin
turvaaminen, uusiutuvien energialdhteiden kay-
ton lisddminen ja teollisuuden kilpailukyvyn pa-
rantaminen.

EU on nostanut esille uusiutuvien energialah-
teiden kadyton lisiamistd myos kansainvilisissa
neuvotteluissa. Muun muassa YK:n kestavin ke-
hityksen huippukokouksessa Johannesburgissa
lokakuussa 2002 EU esitti voimakkaasti uusiutu-
van energian kayton kasvattamista ja EU:n aloit-
teesta lukuisat maat sitoutuivat noudattamaan
julistusta ”The Way Forward on Renewable
Energies.” EU:n kehitysyhteistyovaroista rahoi-
tetaan kehitysmaiden energiakysymysten kesta-
vdd ratkaisua edistivdd kumppanuushanketta.
Johannesburgin kokouksen jilkeen EU on jatka-
nut aloitteellisuuttaan uusiutuvaa energia koske-
vissa kysymyksissd perustaen esimerkiksi ns.
koalition muiden uusiutuvien energialdahteiden
kdayton lisdamisestd kiinnostuneiden maiden
kanssa.

Suomen tavoite on, ettd puun kayttoa kesta-
van kehityksen mukaisena, ilmastosopimuksen
tavoitteita tukevana, uusiutuvana ja ymparis-
toystavallisend raaka-aineena, rakennusmateri-
aalina ja energianlihteena edistetaan.

EU:n tulee maaratietoisesti edistaa puun kayt-
toa tukemalla tutkimus- ja kehitystyota ja vai-
kuttamalla sithen, ettid uusiutumattomien luon-
nonvarojen sijaan suositaan puuta rakentamises-
sa ja teollisuus-, energia- ja ymparistopolitiikas-
sa. Puun hy6dyntamista tulee edistaa poistamalla
sen kayttoa rakentamisessa rajoittavia saadoksia
ja huolehtimalla siit4, ettd ensikuidun kayttoa ei

rajoiteta keinotekoisesti. Rakentamissaadosten
uudistusten lisaksi tulee standardisointia edistaa,
jotta puurakentaminen olisi helppoa ja jousta-
vaa.

PuuEurooppa -kampanjan avulla Suomen ta-
voitteena on edistaa puun kayttoa mekaanisessa
jalostuksessa ja rakentamisessa niin Suomessa
kuin muuallakin Euroopassa, lisita puutuotteilla
kaytavaa kauppaa ja luoda maaseudulle lisaa
tyopaikkoja. Kotimaisen puun kayttod tulee
edistia myos EU:n alueellisten tavoiteohjelmien
puitteissa.

Suomen tulee vilittaa tietoa ja asiantuntemus-
ta puun energiakayton moderneista menetelmista
EU-tasolla.

5.5 METSATALOUS - KAYTANNGN TOIMINTAA
SIVUAVAT MUIDEN SEKTOREIDEN DIREKTIIVIT JA
ASETUKSET

5.5.1 Vesipolitiikan puitedirektiivi ja met-
satalous

EY:n vesipolitiikan puitedirektiivi*® tuli voi-
maan joulukuussa 2000. Direktiivin tavoitteena
on vesien tilan sdilyttiminen ja parantaminen
sekd hyvilaatuisen veden riittdvdn saannin tur-
vaaminen. Direktiivi sidntelee vesid kuormittavi-
en toimintojen lisdksi erityisesti vedenottoa mut-
ta myos muuta vesivarojen kayttod. Jasenvaltioi-
den on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset voimaan viimeistddan joulukuussa 2003.

Hajakuormituksen saantelyn kannalta keskei-
nen puitedirektiivin sddnnos on sen 10 artikla
piste- ja hajakuormitusta koskevasta yhdistetysta
lahestymistavasta. Siind edellytetdan, ettd sekd
pistemdisen ettd hajakuormituksen osalta

23) EU:n direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista, annettu 23.10.2000. Tullut voimaan 22.12.2000
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— pddstojen hallinta perustuu parhaaseen kaytto-
kelpoiseen tekniikkaan (BAT) tai

— asetetaan asianmukaisia pdastOraja-arvoja tai

— hajakuormituspdistdjen hallinnassa sovelle-
taan, milloin mahdollista, ympériston kannalta
parasta kaytiantoda (BEP), siten kuin naistd sda-
detdan erikseen luetelluissa direktiivissa ja
muussa asiaa koskevassa yhteison lainsaadan-
nossa.

Toisin sanoen lihtokohtana on jo olemassa
oleva lainsdadanto, jolla em. direktiivit on kan-
sallisesti pantu taytantoon. Jos puitedirektiivin
mukaisesti vahvistettu laatutavoite tai laatunor-
mi vaatii tiukempia ehtoja kuin em. periaatteiden
ja direktiivien soveltamisesta johtuvat, on kaytet-
tavd tehokkaampia keinoja paastojen vahentami-
seksi. Puitedirektiivi aiheuttaa muutostarpeita
kansalliseen lainsddadantoon, erityisesti ymparis-
tonsuojelulainsaadantoon. Tarvittavat muutokset
on saatettava voimaan vuoden 2003 loppuun
mennessa.

Puitedirektiivi edellyttaa, ettd vedet luokitel-
laan niiden ekologisen ja kemiallisen tilan perus-
teella laatuluokkiin. Maa jaetaan vesienhoitoalu-
eisiin, joille laaditaan vuoteen 2009 mennessa
hoitosuunnitelmat toimenpideohjelmineen. Niilla
on tarkoitus ehkaistd kaikkien vesistojen tilan
huononeminen seki suojella ja parantaa vesistoja
niin, ettd niissd saavutetaan hyvi ekologinen tila
viimeistaan vuoden 2015 lopussa. Toimenpide-
ohjelmiin sisdllytetdan erikseen lueteltujen direk-
tiivien edellyttimat toimenpiteet, ns. perustoi-
menpiteet. Lisiksi ohjelmiin voidaan sisillyttaa
taydentavid toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi
lainsdadannolliset, hallinnolliset ja taloudelliset
tai verotukselliset keinot, neuvotellut ymparisto-
sopimukset, padstojen ennakkovalvonta, hyvaa
ymparistokdytantod koskevat ohjeet, ympariston
kunnostushankkeet sekd koulutushankkeet. Toi-
menpiteiden tarpeen arviointi perustuu em. vesis-
tojen tilaluokitukseen sekd tilaan vaikuttavien
kuormituspaineiden arviointiin. Tdssd arvioinnis-
sa tarvitaan tietoa siitd, missd ja kuinka laajalti
vesistokuormitusta aiheuttavia metsitalouden
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toimia kuten ojitusta, maanpinnan muokkausta
ja lannoitusta tehdddn ja kuinka niiden yhteydes-
sd toteutetaan vesiensuojelullisia toimenpiteita.
Direktiivi aiheuttanee jossain maarin muutoksia
metsdtaloudellisten toimenpiteiden seurantaan
tai ainakin seurantatietojen saatavuuden paran-
tamista. MyOs vesistoissd tehtdvaa hajakuormi-
tuksen tarkkailua on tehostettava.

Ymparistonsuojelulainsdadannon  tarkista-
mistoimikunnan asettama asiantuntijajaosto sel-
vittdd parhaillaan hajakuormituksen saitelytar-
peita vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintoon
panemiseksi. Jaosto tarkastelee talloin myos met-
satalouden vesistokuormituksen hallintakeinojen
riittavyyttd. Tassa kysymyksessd joudutaan poh-
timaan myos metsdlainsiadannon ja ympariston-
suojelulainsdiadannon suhdetta puitedirektiivin
taytantoonpanossa. Kuormituksella tarkoitetaan
tassd yhteydessd kasvinravinteiden (typpi ja fos-
fori) seka haitallisten aineiden kulkeutumista
pintavesiin ja pohjavesiin.

Toimeenpantaessa vesipolitiikan puitedirektii-
via Suomessa, tulee hyodyntda taysimaaraisesti
vesien suojelun nykyisia siaadospohjaisia ja va-
paaehtoisia keinoja ja olemassa olevaa tutkimus-
tietoa. Jos metsatalouden vesiensuojelutoimin-
nassa ja seurannassa on selvia puutteita, niin
metsd- ja ymparistoviranomaisten tulee yhteis-
tyOssd sopia menettelytapojen muuttamisesta.
Jos vakavia puutteita ei saada korjatuiksi vapaa-
ehtoisin toimenpitein ja koulutuksella, on harkit-
tava muutoksia saadoksiin.

5.5.2 Puhdistamolietedirektiivi, direktiivi
biohajoavien jatteiden biologisesta kasit-
telysta ja eldainten sivutuoteasetus

PuD sTAMOLI ETEDI REKTI I VI

Vuoden 1986 puhdistamolietedirektiivi kos-
kee puhdistamolietteen kayttod maanviljelyssa.
Direktiivin tavoitteena on edistid puhdistamo-



lietteen asianmukaista kayttod, kuitenkin samal-
la estien haitalliset vaikutukset ihmisiin, eldi-
miin, maaperddn ja kasvillisuuteen. Jatevesien
puhdistustekniikoiden kehittymisen myota puh-
distamolietteen maird on EU:ssa kasvanut ja
kasvanee edelleen. Vuoden 2001 alusta alkaen
puhdistamolietettd ei ole endd saanut viedd kaa-
topaikoille. Ongelmaksi on muodostunut mihin
lisddntyva lietemaara laitetaan.

Komission teki puhdistamolietedirektiiviluon-
noksen vuonna 2001. Direktiiviluonnos ei kui-
tenkaan ole edennyt tyoryhmakasittelyssa. Di-
arvion mukaan

rektiiviehdotus annettaneen

vuonna 2004.

Direktiiviluonnoksessa esitettiin lietteen kayt-
tokohteiden laajentamista siten, ettd lietteen levi-
tys sallittaisiin jatkossa myos metsamaille (silvi-
cultural areas) ja viheralueille (green areas).

Luonnoksen kisittelyssd metsin maaritelma
on ollut epaselvd ja se ymmarretdan eri jasen-
maissa eri tavoin. Lopullista kompromissia asias-
ta ei ole vield tehty.

Lahtokohtana ajatukselle lietteiden levittami-
sestd metsiin ei alun perin ole ollut metsianhoi-
dollinen nakokulma. Metsien lannoittaminen on
Suomessa nykyisin vihdista ja vastaavasti myos-
kdan lietteen levittamiselle metsiin ei ole tarvetta.

Direktiivi tiukentaisi puhdistamolietteen ka-
sittelyvaatimuksia ja ylipddnsd puhdistamoliet-
teestd valmistettujen lopputuotteiden laatuvaati-
muksia. Se asettaisi tiukempia raja-arvoja puh-
distamolietteen raskasmetallipitoisuuksille ja li-
sdisi kuormitusrajoituksia. Se asettaisi myos uu-
sia rajoituksia orgaanisille haitta-aineille seka
vaatimuksia liittyen taudinaiheuttajiin.

Suomen mielesta maisemointialueet tai metsat
eivit sovellu kasiteltyjen puhdistamolietteiden si-
joituspaikaksi muun muassa raskasmetalli- ja hy-
gieniariskien vuoksi.

Dirmiv Bl OHAJOAVI EN JATTEI DEN
Bl OLOG SESTA KASI TTELYSTA

Komissiossa on usean vuoden ajan valmisteltu
direktiivid biohajoavien jitteiden biologisista ka-
sittelysta. Direktiivin tarkoituksena olisi edistad
biohajoavan jdtteen kaisittelyd ja tukea kaato-
paikkadirektiivin tavoitteiden saavuttamista. Di-
rektiivi sisaltdisi luokituksen biologiseen kasitte-
lyyn soveltuville biohajoaville jatteille, laatuvaa-
timuksia kompostoidulle tai muutoin stabi-
loidulle biohajoavalle jitteelle seka yleisid vaati-
muksia biologisille kasittelylaitoksille.

Direktiivi koskee metsasektoria sikali, etta di-
rektiivin mukaisia lopputuotteita eli komposteja
ja madatysjdtteitd ja niistd valmistettuja sivu-
tuotteita voidaan kadyttid metsiataloudessa lan-
noitevalmisteina.

Komission tavoitteena on saada direktiivin
kasittely padtokseen vuoden 2004 loppuun men-

nessa.

EU:n toiminnan pohjalta Suomessa on laadit-
tu ehdotus
(25.4.2003), jonka tavoitteena on viahentia kaa-
topaikoille

kansalliseksi  biojatestrategiaksi

sijoitettavan biohajoavan jitteen
maardd ja ehkdistd kaatopaikoilla syntyvia il-
maston limpenemistd aiheuttavia metaanipdas-
toja. Tyoryhma valitsi strategiavaihtoehdoksi esi-
kasittelyd painottavan vaihtoehdon, johon sisil-
tyy jatteiden synnyn ehkaisyn, kierratyksen, kiin-
teistokohtaisen kompostoinnin ja kaatopaikkasi-
joituksen lisiksi mm. jatepolttoaineen valmistus-
ta sekd jaannosjatteen kompostoiminen ja sijoit-
taminen kaatopaikalle ja energiana hyodyntami-
nen.

ELAI NTEN SI VUTUOTEASETUS

Puhdistamolietedirektiivin ja biohajoavien
jatteiden biologisista kisittelyd koskevien direk-

tiivien kasittelyyn vaikutti nk. eldinten sivutuote-
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asetuksen valmistelu. Talli neuvoston ja parla-
mentin asetuksella muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldinten sivutuotteiden terveys-
saannoistd*? on ollut laajakantoiset vaikutukset
my0s jatehuoltoon.

Asetuksen tavoitteena on turvata eldinten ter-
veys ja kansanterveys sdatelemalld eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden keraamista, kuljetusta, va-
rastointia, esikasittelya, kasittelya, kayttoa ja ha-
vitystd. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat pe-
rinteisten eldinjatteiden ohella (ruhot ja teurasja-
te) myos muut eldinperdiset materiaalit kuten
lanta ja lihaa ja kalaa sisaltava ruokajite.

Eldinten sivutuoteasetuksen hyvin nopea ka-
sittely komissiossa ja neuvostossa pysaytti vuon-
na 2002 osittaisten paallekkaisyyksien vuoksi
myo6s puhdistamoliete- ja biohajoavan jatteen
biologista kasittelya koskevien direktiiviluonnos-
ten kisittelyn. Eldinten sivutuoteasetus tiukentaa
Suomessa biokaasu- ja kompostointilaitosten ka-
sittelyvaatimuksia seka laitosten ettd sieltd saata-
vien lopputuotteiden valvontaa. Metsatalouden
piirissa se vahentaa riskid huonolaatuisten lop-
putuotteiden joutumisesta metsaan, silla jos ka-
sittelyvaatimukset biokaasu- tai kompostointilai-
toksessa eivdt tayty, voitaisiin lopputuotetta
mahdollisesti kayttda vain kaatopaikan maise-
mointiin.

5.5.3 Ymparistovaikutusten arviointi

EU:n direktiivi tiettyjen hankkeiden ymparis-
tovaikutusten arvioinnista eli YVA -direktiivi
(85/337/ETY) sdadettiin vuonna 19835. Silla ha-
luttiin ennaltaehkaistd ymparistohaittoja seka
yhdenmukaistaa jasenmaiden ymparistovaiku-
tusten arviointikdytannot. Suomessa laki ympa-

ristovaikutusten arviointimenettelystd eli YVA -
laki tuli voimaan syyskuussa 1994. Direktiivia
muutettiin vuonna 1997 ja vastaavat lainsaddan-
non muutokset tulivat Suomessa voimaan huhti-
kuussa 1999.

Ympiristovaikutusten —arviointimenettelyssa
selvitetdian hankkeen ymparistovaikutukset en-
nen kuin sille myonnetdian lupa. Hankkeet on
lueteltu kansallisessa YVA -asetuksessa ja niitd
ovat esimerkiksi suuret voimalaitokset, suureh-
kot satamahankkeet, metsateollisuus, moottori-
tiet, merkittavdat ongelmajatelaitokset, mittava
soranotto ja turvetuotanto seka suuret kanalat ja
sikalat. Ympéristoministerion paatoksella arvi-
ointimenettelyd voidaan soveltaa my6s muihin
hankkeisiin.

YVA-lain mukaan myos sellaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien vaikutukset on arvioitava, joi-
den toteuttamisella saattaa olla merkittavia ym-
paristovaikutuksia. Ympdristovaikutusten arvi-
ointi on tarked keino integroitaessa ymparistona-
kokohtia muille toimialueille, erityisesti liikenne-
, energia-, maatalous- ja metsapolitiikkaan.

Direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista astui voimaan
2001 (2001/42/EY). Jasenmaiden on pantava di-
rektiivi tdytdntoon 21.7.2004. Direktiivi tismen-
tdd YVA-lain mukaista yleista arviointivelvoitet-
ta. Direktiivissd mddritelldan direktiivin mukai-
sesti arvioitavat suunnitelmat ja ohjelmat seka
niiden valmisteluun liittyvan ymparistoselostuk-
sen laadintamenettely ja selostuksen sisalto. Suo-
messa direktiivin tdytintoonpanoa on valmistel-
tu ympdaristoministerion asettamassa tyoryhmas-
sd. Hallituksen esitys eduskunnalle tarvittaviksi
lainsdadannon muutoksiksi on tarkoitus antaa
vuonna 2004.

24) 1774/2002, voimaantulo 30.10.2002, taytdntodnpano 1.5.2003) / eldinten sivutuoteasetus



5.5.4 Direktiiviehdotus ymparistovahin-
kovastuusta

Direktiiviehdotusta ymparistovahinkojen eh-
kdisemiseen ja korjaamiseen liittyvastd ymparis-
tovahinkovastuusta® on edeltinyt pitkdaikainen
valmistelu. Komissio julkaisi jo vuona 1993 vih-
rean kirjan ymparistovahinkovastuusta (KOM
2000(66) lopullinen), joka sisdlsi suuntaviivat tu-
levalle direktiiville. Direktiiviehdotus poikkeaa
valkoisesta kirjasta erityisesti siten, etta direktii-
vissd on pddpaino vahingonkorvausvastuun si-
jasta julkisoikeudellisella vastuulla eli hallinnolli-
silla keinoilla, joiden tavoitteena on ymparisto-
vahingosta aiheutuvien haitallisten seurausten
ehkiiseminen ja korjaaminen.

Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa
jasenmaiden lainsdadianto, joka koskee ymparis-
tovahinkojen ehkaisemiseen ja tapahtuneiden va-
hinkojen korjaamiseen liittyvia vastuita. Direk-
tiivi velvoittaisi jisenmaat huolehtimaan vahin-
kojen ennalta ehkiisemisestd ja ympariston en-
nallistamisesta ns. aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti. Ymparistovahingon tai sen valittoman
uhan aiheuttaja olisi siten velvollinen joko itse
estaimain tai korjaamaan aiheuttamansa vahin-
gon tai maksamaan viranomaisille vahingon tor-
junta- tai korjaamistoimenpiteistd aiheutuneet
kustannukset. Jdsenvaltiot voivat myos sallia,
ettd toiminnanharjoittaja ei vastaa korjaavista
toimista aiheutuneista kustannuksista, mikali
tama osoittaa, ettei ole toiminut tuottamukselli-
sesti ja toiminta on ollut luvan mukaista tai pe-
rustunut sen hetkiseen teknistieteelliseen tieta-
mykseen. Direktiivi ei koskisi ennen direktiivin
taytantoonpanoa tapahtuneita ymparistovahin-
koja.

Direktiivia sovellettaisiin suojeltuja lajeja ja
luontotyyppeja, vesistojd ja maaperaa koskeviin
ymparistovahinkoihin. Direktiivin liitteessd on

lueteltu ne toiminnat, joiden harjoittajat olisivat
vastuussa aiheuttamastaan ymparistovahingosta
ankaran eli tuottamuksesta riippumattoman vas-
tuun mukaisesti. Nama ovat toimintoja, joilta
yleensi edellytetdan jonkin EU:n ymparistonsuo-
jeludirektiivin mukainen lupa tai hyviksynta,
kuten suuret teollisuuslaitokset, jatteiden kasitte-
ly, vaarallisiin aineisiin ja geneettisesti muunnet-
tuihin organismeihin liittyvat toiminnat. Lajeille
ja luototyypeille aiheutuvista vahingoista olisivat
vastuussa muidenkin ammatillisten toimintojen
harjoittajat. T4lloin kuitenkin vastuuseen joutuu
ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja on menetel-
lyt huolimattomasti. Direktiivid ei sovellettaisi
sellaisiin toimintoihin, joiden vahinkovastuusta
tai korvauksista maaratian kansainvilisissd so-
pimuksissa (esimerkiksi 6ljyn merikuljetukset).

Suomen ympdiristovahinkojen korvaamista
koskeva lainsaadanto on yleisesti ottaen ehdotet-
tua direktiivia kattavampi ja tiukempi. Direktiivi
edellyttdd kuitenkin erdiltd osin Suomen lainsda-
ddnnon tarkistamista. Tama koskee lihinna suo-
jelluille alueille ja luontotyypeille seka vesistoille
aiheutuvien vahinkojen korjaamista. Direktiivi
my®6s lisdisi jonkin verran julkisen vallan velvoit-
teita ymparistovahinkojen korjaamisessa.

Valtiolla ei kuitenkaan olisi ehdotonta toissi-
jaista vastuuta ymparistovahinkojen ennalta eh-
kaisemisestd ja korjaamisesta, jos aiheuttajaa ei
saada vastuuseen. Tarvittaviin toimenpiteisiin
ryhtyminen on tilléin viranomaisten harkinnas-
sa.

Ympiristovahinkovastuudirektiivi on Suo-
men kannan mukainen, silla se nostaisi EU-mai-
den ymparistovahinkojen korvaamislainsiaadan-
non lahemmaksi suomalaista tasoa.

25) Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiiviksi ympéristovastuusta ympéristovahinkojen ehkéisemisek-
si ja korjaamiseksi [COM(2002) 17 lopullinen] / a proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage [

COM(2002) 17 final]
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5.5.5 Muita asetuksia, direktiiveja ja

strategioita

Viime vuosiin asti EU:n maaperaasiat on huo-
mioitu osana yhteistd maatalouspolitiikkaa tai
muuta ymparistopolitiikkaa, kuten vesi-, luon-
nonsuojelu-, happamoitumis- tai jatepolitiikkaa.
Vuonna 2002 komissio julkaisi tiedonannon
”Kohti maaperdnsuojelun teemakohtaista strate-
giaa”, jossa hahmotellaan maaperinsuojelua
koskevia toimenpiteitd tulevaisuudessa ottaen
huomioon suojelun moninaisuus ja taustalla vai-
kuttavat alueelliset ja paikalliset erityispiirteet sa-
moin kuin jasenvaltioissa jo toteutetut toimenpi-
teet. Neuvoston tiedonannon pohjalta laatimissa
paatelmissd, korostetaan ennaltaehkdisya seka
maaperdin ja veteen kohdistuvien yhi vakavam-
pien uhkien vilisia yhteyksid. Maaperapolititkan

toteuttamisen tueksi on perustettu Maaympdris-
ton aihekeskus?® osaksi Euroopan ymparistokes-
kusta (EEA). Komissio on aloittanut EU:n maa-
perdstrategian valmistelun, joka valmistunee
vuonna 2004. Lisdksi tyon tavoitteena on antaa
vuonna 2004 maaperaseurantaa koskeva direk-
tiivi.

EU:n neuvoston direktiivi ympariston pilaan-
tumisen ehkiisemisen ja vihentimisen yhtendis-
tamiseksi annettiin syyskuussa 1996. Tama niin
sanottu IPPC-direktiivi (Integrated Pollution Pre-
vention and Control) edellyttdd yhtenaiseen ja
kokonaisvaltaiseen ympariston tarkasteluun pe-
rustuvan lupajirjestelmian luomista. Direktiivin
mukaan ilmaan, veteen ja maaperdian kohdistu-
via pddstojd on tarkasteltava samanaikaisesti.
Direktiivi on sisillytetty Suomen uuteen ympa-
ristonsuojelulakiin.

26) European Topic Centre on Terrestrial Environment, ETC/TE
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6 METSATALOUDEN TUET

6.1 AGENDA 2000 JA SEN VALITARKASTUS

Maatalous sisiltyy Euroopan Yhteison perus-
tamissopimukseen ja sitd kautta EU:lla on selkea
yhteinen maatalouspolitiikka (Common agricul-
tural policy, CAP). Yhteinen maatalouspolitiikka
on yksi EU:n merkittdvimmistd politiikoista, sil-
1a sen osuus EU:n talousarviosta on ollut perin-
teisesti melkein 50 %. Maatalouden puitteissa
metsitaloutta on tuettu yhteison rahoituksella ja
tukien perusteena ovat olleet 1ihinna maaseudun
kehittiminen ja ymparistonakokohdat seka
aluepolititkka. Metsitalouden tukien osuus on
kuitenkin erittdin pieni verrattuna maatalouden

saamiin tukiin.

EU:n maatalouspolititkan uudistamisen pe-
rusta luotiin maaliskuussa 1999 hyvaksytylla
Agenda 2000 toimintaohjelmalla, jonka paita-
voitteina ovat yhteison politiikan vahvistaminen,
uuden rahoituskehyksen laatiminen EU:n maata-
loudelle vuosiksi 2000-2006 ja valmistautumi-
nen EU:n laajentumiseen. Agenda 2000:n perus-
teella laadittiin vuonna 1999 parisenkymmenta
lainsdadantoesitysta, jotka koskevat mm. maata-
loutta, rakenne- ja koheesiorahastojen toimintaa
sekd uusia tukijarjestelmia (Ispa, Sapard) tulevi-
en jasenmaiden liittymisen tukemiseksi. Agenda
2000 -uudistuksessa ns. tavoiteohjelmien maa-
rda vahennettiin aiemmasta seitsemastd ohjel-
masta kolmeen. (Tavoiteohjelmia kisitelldan lu-
vussa 6.3)

Agenda 2000:n rahoituksesta vastaavat nelja
rakennerahastoa ovat

Euroopan aluekehitysrahasto EAKR

Euroopan sosiaalirahasto ESR
Kalatalousrahasto KOR, ja

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto
EMOTR.

EMOTR jakautuu kahteen osastoon: ohjaus-

osastoon (EMOTR-O) ja  tukiosastoon
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(EMOTR-T), niista EMOTR-O luetaan varsi-
naiseksi rakennerahastoksi.

Vuonna 2003 tehtiin yhteisen maatalouspoli-
titkkan (CAP) uudistus. Uudistuksen tavoitteena
oli mm. varautua laajentumisen ja WTO-neuvot-
telujen tuomiin muutostarpeisiin. Yleiselld tasol-
la uudistuksen seurauksena maaseudun kehitta-
mistoimien painoarvo kasvoi hieman, kun suorat
maataloustuet irroitettiin tuotannosta. Jatkossa
ympdristoasioihin kiinnitetddan enemman huo-
miota.

6.2. MAASEUDUN KEHITTAMISASETUS

Agenda 2000:n liittyvastd lainsdddannosta
metsien kannalta tirkein on toukokuussa 1999
hyviksytty asetus Euroopan maatalouden obja-
us- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen (Neuvoston asetus nro 1257/
1999) eli maaseudun kehittamisasetus. Asetuk-
sella rahoitusta kohdistetaan toimiin, joilla edis-
tetdan maaseudun kestavad kehitystd. Asetus si-
saltdd ymparistopoliittisen painotuksen.

Maaseudun kehittamisasetukseen sisiltyy nel-
ja nk. metsaartiklaa (artiklat 29-32). Metsaartik-
lojen nojalla yhteisén tukea voidaan myontdd
muun muassa metsittimiseen ja metsanhoitotoi-
menpiteisiin. Tuettavia toimenpiteitd ovat viljele-
mattdman maan metsittiminen, vajaatuottoisten
tai luonnontuhoista kirsineiden alueiden uudis-
taminen, investoinnit yksityisten metsatilojen ta-
loudellisen ja ekologisen arvon merkittavdan ko-
hentamiseen. Tukea voidaan myontdad myos met-
sanomistajien yhdistysten perustamiseen, inves-
tointeihin ennen teollista kayttod tapahtuvaan
metsataloustuotteiden jalostukseen ja markki-
nointiin, puuhun ja metsdian perustuvien tuottei-
den markkinoinnin edistimiseen, puun energia-
kdyttod lisdaviin toimenpiteisiin sekd metsien
ekologisen tasapainon yllapitimiseen ja paranta-



miseen alueilla, joilla metsilld on yleishyodylli-
nen suojaava ja ekologinen tehtiva. Suomen
Kansallinen metsaohjelma on EU:n vaatima lih-
tokohta kansalliselle tuelle.

Agenda 2000 -uudistuksen myotd metsata-
louden maaseudun tukipolitiikkaan liittyvat toi-
menpiteet vietiin samaan siddokseen, kun ne ai-
emmin olivat hajallaan useissa eri sdadoksissa.
Uudistuksen jilkeen maaseudun kehittimisase-
tuksen nojalla rahoitettavia metsiatoimenpiteita
ei endd ole kasitelty Pysyviassd metsakomiteassa
vaan maatalouden rakenteiden ja maaseudun ke-
hittdmisen komiteassa (STAR).

Agenda 2000 -uudistus laajensi metsitalou-
den tukiperusteita ja edunsaajien joukkoa. Met-
satoimenpiteisiin voivat hakea tukea yksityiset
metsianomistajat sekd metsinomistajien yhdis-
tykset sekd kunnat. Suomessa tuensaajat maari-
tellidn Kestivin metsitalouden rahoituslain
2§:n mukaisesti silloin, kun kyse on metsanhoi-
to- tal metsdnparannustoimenpiteista.

Agenda 2000 -uudistuksessa ymparistoperi-
aatteet nostettiin taloudellisen toiminnan edista-
misen rinnalle ja mm. luonnonhoitohankkeiden
toteuttaminen EU -osarahoitteisina tuli mahdol-
liseksi (artikla 32). Toinen laajennus koski luon-
nonhaitoista karsivien alueiden ekologisen kesta-
vyyden parantamista. Toimeenpanosaadokset ei-
vat madrittele edelli mainittua aluetta, vaan se
on jatetty jasenvaltioiden harkintaan.

Pellonmetsitys ei ole endi pakollinen vaan va-
paaehtoinen toimenpide. Suomi toteutti EU:n
1995-1999.
Suomi ei ottanut Agenda 2000 uudistuksen jal-
keen vuosille 2000-2006 pellonmetsitystd EU:n
osarahoittamaksi toimenpiteeksi. Vuonna 1995-

pellonmetsitysohjelmaa  vuosina

1999 toteutettujen pellonmetsitysten tulonmene-
tyskorvausten maksaminen jatkuu 2010-luvun
puolelle.

Maaseudun kehittimisasetuksen artiklan 9
mukaiset koulutus ja neuvonta koskevat myos
metsanomistajia sekd metsatoimihenkilGita.

Komissio antoi tammikuussa 2003 ehdotuk-
sen maaseudun kehittimisasetuksen (1257/1999)
muuttamiseksi?”. Muutokset hyviksyttiin syys-
kuussa 2003. Lisdksi lihiaikoina aloitettaneen
toimeenpanoasetuksen 445/2002%% korvaavan
komission asetuksen valmistelu, jolla pyritddn
yksinkertaistamaan tukijarjestelman hallinnoin-
tia. Hyviksytyissi muutoksissa metsatalouden
osalta tuen saajien joukkoa laajennettiin edelleen
kattamaan nyt osittain myos valtion omistamia
maita. Tatd ei voida pitda perusteltuna, koska
EU:n laajentumisen myo6td tuen piiriin voi tulla
suuria alueita suuromistajien omistamia metsia,
mika vaddristdd puuntuotannon kilpailua.

Maatalouden puitteissa metsitaloutta on
tuettu yhteison rahoituksella ja tukien perustee-
na ovat olleet lahinna maaseudun kehittiminen
ja ympdristonakokohdat seka aluepolitiikka.
Metsitalouden tukien osuus on erittdin pieni ver-
rattuna maatalouden saamiin tukiin. Maaseudun
kehittamisasetuksen metsaartikloihin syyskuussa
2003 tehdyt muutokset laajensivat tukien koh-
teeksi myoOs valtion omistamat maat. Nama
muutokset voivat vadristaa puuntuotannon kil-
pailua. Seuraavaa EU:n tavoiteohjelmien rahoi-
tuskautta silmallapitaen Suomi pyrkii siihen, etta
toimenpiteita julkisen sektorin metsiin ei enaa
laajenneta vaan toiminta kohdistuu yksityismet-
siin sekd metsiin perustuvaan pienyritystoimin-
taan maaseudulla.

27) Komission ehdotus Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen an-
netun asetuksen (EY) N:01257/1999 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 2826/2000 kumoamisesta 22.1.2003.

28) Komission asetus (EY) N:o 445/2002 Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndis-
td, 26.2.2002, asetusta muutettu asetuksella 963/2003 4.6.2003.



Metsa merkittavana luonnonvarana tarjoaa
mahdollisuuden yritystoiminnan kehittamiseen
ja sitda kautta hyvinvoinnin edistimiseen maaseu-
dulla, mita tulee hyodyntaa EU:n maaseudun ke-
hittamiseen liittyvien tukien yhteydessa. Suomen
tavoitteena on hyodyntda olemassa olevia tukia
mahdollisimman taysimaaraisesti.

6.3  EU:N TAVOITEOHJELMAT JA
YHTEISOALOITTEET

6.3.1 Johdanto

EU:n perustamissopimuksen mukaan yhteison
eri alueiden vilisid kehityseroja pyritaan lieven-
tamaan. Tdtd varten heikommin kehittyvid ja
taantuvia alueita tuetaan alue- ja rakennepolitii-
kan avulla alueohjelmien, horisontaalisten ohjel-
mien ja EU:n yhteisoaloitteiden kautta. Suomen
EU:n liittymisen jilkeen ensimmdisen ohjelma-
kausi kattoi vuodet 1995-1999 ja toinen ohjel-
makausi kattaa vuodet 2000-2006. EU-rahoi-
tuksen edellytyksend on kansallinen osarahoitus
tuettaville toimenpiteille.

EU:n tavoiteohjelmista Tavoite 1-ohjelmalla
tuetaan kehityksessa jilkeen jdineitd alueita ja
edistetaan niiden rakenteellista uudistumista, Ta-
voite 2-ohjelmilla tuetaan rakenteellisista ongel-
mista karsivien alueiden taloudellista ja sosiaalis-
ta uudistumista. Horisontaalinen Tavoite 3-oh-
jelma torjuu tyottomyytta, lisdd tyollistyvyytta
sekd kehittdd osaamista. Tavoiteohjelmat 1 ja 2
ovat alueellisia ja niiden kohdealueet on maari-
telty tilastollisin perustein. Tavoite 3 -ohjelmaa
toteutetaan koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaata ja tavoite 1 aluetta, jossa tavoite 3 -
ohjelman toimenpiteitd toteutetaan osana tavoite
1 -ohjelmaa. Alueellista maaseudun kehittamis-
ohjelmaa (ALMA) toteutetaan koko tavoite 1 -
alueen ulkopuolisella alueella. ALMA-ohjelmaa
kasitellaan lahemmin luvussa 6.3.3.

Horisontaalinen maaseudun kehittamisohjel-
ma sisaltdd epdsuotuisia alueita koskevat luon-

nonhaittakorvaukset (ns. LFA-tuki) ja maatalou-
den ymparistotuet sekd vanhojen ohjelmakausien
luopumistuki- ja pellonmetsityssitoumusten uu-
delle kaudelle aiheuttamat maksatukset. Ohjelma
taydentad Tavoite 1-ohjelmaa ja ALMA-ohjel-
maa.

Tavoiteohjelmia tdydentivit EU:n yhteiso-
aloitteet. Niilld edistetddn valtioiden ja alueiden
vilista yhteistyotd, innovatiivista toimintaa seka
hyvien kaytantojen levittimistd myos yli valtiol-
listen rajojen. Interreg-aloite pyrkii rajat ylitta-
vin, ylikansallisen ja alueidenvilisen yhteistyon
edistimiseen ja Leader-aloite maaseudun kehitta-
miseen paikallisten toimintaryhmien tekemien
aloitteiden avulla. Equal-aloitteella pyritdan ke-
hittimaan uusia kdytintoja  tyomarkkinoilla
esiintyvan syrjinnan ja eriarvoisuuden torjumi-
seksi. Urban-aloitteella edistetdan kaupunkialu-
eiden ja ongelmaldhioiden taloudellista ja sosiaa-
lista elpymista. Yhteisoaloitteista metsasektorin
kannalta merkityksellinen on vain Leader+, ja
sitd kisitelldan luvussa 6.3.4.

6.3.2 Metsatoimenpiteet alueellisissa

tavoiteohjelmissa

Suomessa toteutetaan ohjelmakaudella 2000 -
2006 Tavoite 1- ja Tavoite 2-ohjelmien alla nel-
jaa erillista alueellista tavoiteohjelmaa. Ne on
valmisteltu maakunnissa laajassa yhteistyossa
maakuntien liittojen johdolla. Ohjelmien kehitta-
mistavoitteet ja -strategiat ohjaavat rahoituspaa-
toksia ja auttavat kohdentamaan EU-tukea. Suo-
men tavoiteohjelmien kokonaiskustannusarvio
talli ohjelmakaudella on 3,61 miljardia euroa.
Tasta EU-rahoituksen osuus on yli 913 miljoo-
naa euroa. Lihes puolet eli noin 1,72 miljardia
euroa ohjelman toteuttamiseen kaytettavistd va-
roista odotetaan tulevan yrityksilta. Loput varat
tulevat Suomen julkishallinnolta ja kunnilta.
Kansallisen valtionrahoituksen arvioidaan ole-
van tasta 0,796 miljardia euroa.
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EU:N TAVOITEOHJELMAT

Alueohjelmat
Tavoite 1-ohjelma
Tavoite 2-ohjelma

Horisontaaliset ohjelmat
Tavoite 3-ohjelma

EU:N YHTEISOALOITTEET

Interreg
Urban
Equal
Leader+

Alueellinen maaseudun kehittamisohjelma ALMA

Horisontaalinen maaseutuohjelma kehittdmisohjelma

Kuva 2. EU:n tavoiteohjelmat ja yhteisoaloitteet

Alueellisia tavoiteohjelmia v. 2000-2006
ovat:
— Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma
—Itd-Suomen tavoite 1 -ohjelma
— Eteld-Suomen tavoite 2 -ohjelma

— Lansi-Suomen tavoite 2 -ohjelma

Tavoite 1 -objelmat on tarkoitettu kehityk-
sessd jalkeen jddneiden alueiden kehittamiseen ja
rakenteellisen sopeuttamisen edistimiseen. Ta-
voite 1-ohjelmiin sisiltyy kestavin metsatalou-
den rahoituksesta annetun lain nojalla tehtavia
metsdanhoito- ja perusparannustéitid. Toimenpi-
teiden rahoitus ei ole kuitenkaan kaynnistynyt
johtuen esimerkiksi kestivain metsitalouteen
suunnatun kansallisen rahoituksen laajuudesta.

Tavoite 2 -objelmat on tarkoitettu rakenteel-
lisissa vaikeuksissa olevien alueiden taloudelli-
seen ja sosiaaliseen uudistamiseen. Tavoite 2-oh-
jelmat sisdltivit myos ohjelmakaudella 2000-
2006 tavoiteohjelmien piiristd pudonneet ns.
siirtymakauden tuen alueet. Tukikelpoiset ja ra-
kennemuutoksesta kirsivit alueet on maaritelty
padasiassa EU:n/Eurostatin kayttaman NUTS -
aluejaon (The Nomenclature of Territorial Units
for Statistics, tarkemmin kappaleessa 7.2.2)
NUTS IM-alueiden mukaan. Tallaisia alueita
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voivat olla teollisuusalueet, maaseutualueet, tie-
tyt kaupunkialueet ja kalastuksesta riippuvat
alueet. Viimeksi mainittuja alueita ei Suomessa
ole. Tavoite 2 -ohjelmiin ei sisally metsatalouden

hankkeita.

2000-
2006 Suomen metsitalouteen suunnattu EU-ra-

Tavoiteohjelmien  ohjelmakaudella
hoitus on lihtokohtaisesti alueellisten toimijoi-
den aktiivisuuden varassa verrattuna ohjelma-
kauteen 1995-1999, jolloin keskushallinnolla oli
merkittavampi rooli.

6.3.3 Metsatoimenpiteet alueellisessa
maaseudun kehittamisohjelmassa
(ALMA)

Alueellisen maaseudun kehittimisohjelman
(ALMA) avulla halutaan pysayttid maaseutualu-
eiden vikiluvun viaheneminen sekid viestoraken-
teen vinoutuminen. Tavoitteena on lisitdi mah-
dollisuuksia yritystoimintaan sekd vahvistaa

maatilojen taloudellisia toimintaedellytyksia.
Ohjelman avulla pyritdan sdilyttimaian maaseu-
tukyldt toimivina asuin-, ty0- ja yrittimisympa-
ristoind. Toiminnassa korostetaan ennen kaikkea
syrjaisen ja ydinmaaseudun kokonaisvaltaista ke-

hittamista.



Komissio hyvdksyi Suomen valmisteleman
Alueellisen maaseudun kehittimisohjelman hei-
nakuussa 2000. Ohjelma sisiltia EU-osarahoit-
teiset yritystoiminnan monipuolistamiseen tar-
koitetut investointi-, aloittamis- ja kehittamistuet
sekd maaseudun kehittimishankkeiden rahoitta-
misen kaudella 2000-2006. Kauden julkinen ko-
konaisrahoitus on 387,8 miljoonaa euroa, josta
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto
EMOTR:n osuus on 116,3 miljoonaa euroa.

Alueellinen maaseudun kehittimisohjelma ja-
kaantuu kolmeen toimintalinjaan: maa- ja metsa-
talouden kehittiminen, maaseutuelinkeinojen
monipuolistaminen ja maaseutuyhteisojen kehit-
taminen. Metsdnparannus- ja muut metsaan liit-
tyvit kehittimishankkeet on sisdllytetty toimin-

talinjaan 1. Siihen sisiltyvit myos koulutus,

M Tavoite 1 -alue
M Tavoite 2 -alue
Siirtymikauden alue

EU-alueohjelmien tavoitealueiden vikiluku

on yhteensi 3 106 000 (60,2 % koko maasta)
Tavoite 1 -alueen vikiluku on 1 046 000 (20,3 %)
Tavoite 2 -alueen vikiluku on 1 573 000 (30,5 %)
Siirtymikauden alueen viikiluku on 487 000 (9,4 %)

luonnonhoito- ja metsdluonnon ymparistohank-
keet sekd puun ja energiapuun korjuuta edistavat

hankkeet.

Kansallisen lainsdddannon pohjana metsin-
hoito- ja metsdanparannustoissd on kestdavan met-
satalouden rahoituslaki. Yhtian metsianparan-
nustoimenpidettd ei kuitenkaan ole vahvistettu
ohjelmakaudella 2000-2006, johtuen mm. hyvin
saatavilla olleesta kansallisesta rahoituksesta.
Myos ALMAn edeltdjan 5B-tavoiteohjelman ar-
vioinnissa®” kiinnitettiin huomiota, ettd ohjelmi-
en puitteissa tulisi jatkossa pyrkid rahoittamaan
sellaisia hankkeita, jotka jaisivdt rahoittamatta
kansallisella rahoituksella.

Muut metsdtalouden toimenpiteet kuten puu-
energian kdyton ja puutuoteteollisuuden edista-

Kuva 4. Suomen EU-alueohjelmien tavoitealueet 2000-2006.

29) Manner-Suomen Tavoite 5-B ohjelman jélkiarviointi 1995-1999, EU-ohjelmat julkaisusarja 1/2003
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miseen liittyva toiminta (kuten yritys- ja verkos-
tohankkeet) kuuluvat toimintalinjaan 2. Pdaiosin
timan toimintalinjan 2:n lainsddddntopohjana
toimii maaseutuelinkeinojen rahoituslaki.

6.3.4 Leader+ -yhteisoaloitteet

Learder+:lla rahoitetaan paikallisia maaseu-
dun kehittamishankkeita. Ohjelma korostaa eri-
tyisesti paikallista, asukkaiden omaa aktiivisuut-
ta ja ryhmien verkostoitumista. Toimenpiteiden
suunnittelusta ja tdytintoonpanosta vastaavat
paikalliset toimintarybhmidit.

Leader+ -rahoitus on pdiasiassa pienimuo-
toista. Rahoitusta saavien kehittimishankkeiden
on liityttdva uuden tietotaidon ja teknologian hy-
viaksikayttoon, maaseudun asukkaiden eliman-
laadun kohentamiseen, paikallisten tuotteiden
jatkojalostukseen, toiminta-alueen luonnon ja
kulttuuristen voimavarojen hyodyntamiseen,
maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvan muut-
toliikkeen hidastamiseen tai maaseudun ja kau-
punkien vuorovaikutukseen. Rahoitettavia toi-
mia ovat esimerkiksi pienyrityksen perustaminen
tai kehittaminen, kurssien jarjestiminen, kylien
kehittiminen, pienimuotoinen tuotekehittely,
pienyritysten tuotteiden yhteismarkkinointi ja

maatiloilla tapahtuva yritys- tai muu toiminta.

Suomen Leader+ -ohjelma vuosille 2001-
2006 hyviksyttiin  komissiossa maaliskuussa
2001. Ohjelmaa toteuttaa 25 paikallista toimin-
taryhmad, jotka muodostuvat alueen asukkaista,
paikallisista yhdistyksista ja yrityksista sekd kun-
tien edustajista.

Leader+ -ohjelman kokonaisrahoitus on 170
miljoonaa euroa vuosille 2001-2006. Suomi saa
Euroopan unionilta ohjelman toteuttamiseen yh-
teensd 55,4 miljoonaa euroa vuosille. Ohjelman
kansallinen julkinen rahoitus on myo6s 55 milj.
euroa ja siitd 20 % tulee paikallisten toiminta-
ryhmien alueiden kunnilta. Lisiksi ohjelman to-
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teuttamiseen arvioidaan kaytettivian yksityistd
rahoitusta noin 60 milj. euroa.

6.3.4 Toteutunut rahoitus ja vaikutukset
ohjelmakaudella 2000-2006

Eri hallinnonalat ja kunnat ovat ohjelmakau-
den 2000-2006 ensimmadisen kolmen vuoden ai-
kana (vuosina 2000-2002) rahoittaneet tavoite
1-, tavoite 2- ja tavoite 3- ohjelmista seka ALMA
-ohjelmasta metsa- ja puualan kehittamis- ja yri-
tystukihankkeita yhteensa 114,7 milj. euroa, jos-
ta EU:lta saatu rahoitusosuus oli noin 45 %. Jul-
kista rahoitusta huomattavasti korkeampi oli yk-
sityissektorin panostus, joka oli 270 milj. euroa.
Myonnetysta rahoituksesta merkittiva osuus,
noin 60 %, kaytettiin yritysten investointi- ja ke-
hittimishankkeisiin liittyen etenkin puun jatko-
jalostukseen ja metsatalouden palveluihin.

Rahoitettua toimintaa arvioimalla (kuva 3)
noin 70 % rahoituksesta kohdistui ainespuun
vuotuisen kdyton ja puuteollisuuden viennin ko-
hottamiseen. Tdssd ryhmissd on yrityshankkei-
den lisaksi rahoitettu runsaasti projekteja, jotka
edistavat puun liikkeelle saantia metsastad oikeille
kayttdjille sekd puun jatkojalostusta ja viennin
edistimistd monin tavoin. Maakuntiin on laadit-
tu metsd- ja puusektorin teema- ja tyoohjelmia.

Puun energiakdyttod edistdviin investointeihin
ja kehittamishankkeisiin tukea oli myonnetty
noin 10 %. Kehittamishankkeissa on selvitetty
energiapuun korjuuseen ja kayttoon liittyvia ky-
symyksid kuten kayttokohteita, kannattavuutta
ja yhteistydmuotoja seka rahoitettu energiapuu-
neuvojia alueiden kayttoon.

Metsdosaamista ja innovaatiota lisddviin
hankkeisiin oli myonnetty 14 % julkisesta rahoi-
tuksesta. Metsanhoidon ja parannuksen inves-
tointeihin oli kaytetty 8 %. Vaikka ohjelmatie-
doista ei voida erottaa hankkeita, jotka edistavat

metsien monikayttod esimerkiksi marjoihin, riis-



taan ja jakaldan liittyen tai hyodyntivat ja edis-
tavat luontomatkailua, naiden maara arvioidaan
merkittavaksi.

Kaikkien hankkeiden arvioitiin vuoden 2002
loppuun mennessd luoneen uusia tyopaikkoja
noin 1 270 kpl ja sdilyttineen 4 840 kpl. Erityi-
sesti ainespuun kayttod ja puun jatkojalostusta
edistavien hankkeiden tavoitteena on luoda alu-
eelle uusia tyopaikkoja ja sdilyttda olemassa ole-
via. Syntyneistd ja sdilyneistd tyopaikoista nii-
den hankkeiden osuus oli yli 90 %.

Osaamiseen panostavissa hankkeissa sisallot
ovat vaihdelleet suuresti tarpeiden mukaisesti.
Hankkeilla on vaikutettu niin yrittdjien kuin
tyontekijoiden, neuvojien ja kouluttajien, metsu-
reiden ja metsipalveluyrittdjien osaamisen pa-
rantamiseen. Metsdalan verkosto-osaamiskes-

kus, muutaman muun osaamiskeskuksen met-

sddn ja puun jatkojalostukseen perustuvat osaa-
misalueet, yrityshautomot ja yrityspalvelupisteet
ovat esimerkkejd onnistuneista osaamispalvelui-
den jirjestimishankkeista. Oppisopimuskoulu-
tuksen ja ndyttotutkintojen kehittiminen ja to-
teuttaminen sekd koulutusohjelmien kehittamis-
hankkeet ovat puolestaan parantaneet opetuksen
laatua ja luoneet uusia tapoja oppia. Yhdenlaista
osaamista on myos hankkeiden mukanaan tuo-
ma yritysten vilinen yhteistyo sekd yhteistyo
osaajien, viranomaisten ja yritysten valilla.

Metsa- ja puualalla on edelleen mahdollisuuk-
sia uusien entistd monipuolisempien kehittamis-
ja yrityshankkeiden toteuttamiseen ennen ohjel-
makauden loppua. Eri maakuntien ja metsiorga-
nisaatioiden valilld oli suuria eroja aktiivisuudes-
sa hyodyntda alueohjelmien tarjoamia rahoitus-
mahdollisuuksia vuosina 2000-2002.
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Kuva 5. EU-metsdhankkeiden rahoitus toiminnoittain vuonna 2000-2002, milj. euroa.
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Taulukko 1. EU-ohjelmien metsiihankkeiden rahoitus tavoiteohjelmittain, 2000-2002

Ohjelma

EU Valtio
Tavoite 1, Itd-Suomi 18,55 16,73
Tavoite 1, Pohjois-Suomi 11,9 10,56
Tavoite 2, Eteld-Suomi 6,42 7,11
Tavoite 2, Lansi-Suomi 4,57 5,45
Tavoite 3 1,47 1,81
ALMA 7,83 16,07
Yhteensi 50,75 57,73

Rahoitus, milj. euroa

Kunnat ym.

1,78
1,28
0,59
0,24
0,34
1,86
6,09

Tyopaikat, kpl

Yht. Uudet Sailytetyt
37,06 388 1301
23,74 199 1258
14,12 231 348
10,26 248 1183

3,62
25,76 204 750

114,57 1270 4 840

Lahde: maa- ja metsétalousministerio

Taulukko 2. EU-ohjelmien rahoitus ja tyopaikkavaikutukset jaoteltuna toiminnoittain, 2000-2002

Toiminto

EU
Ainespuun kdyton lisddminen ja 34,35
viennin edistiminen
Energiapuun kidyton edistiminen 5,32
Metsdnparannus yms. investoinnit 4,17
Metsdosaaminen ja 6,91
innovaatiojarjestelmét
Yhteensi 50,75

38,35

6,98
5,24
7,16

57,73

Rahoitus, milj. euroa
Valtio

Kunnat

ym.

2,83

1,05
1,18
1,03

6,09

Tyopaikat, kpl

Yht  Uudet Siilytetyt
75,53 1192 4674
13,35 78 166
10,59

15,1
114,57 1270 4 840

Léhde: maa- ja metsétalousministerio
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7  METSANTUTKIMUS JA TILASTOINTI

7.1  METSANTUTKIMUS

7.1.1 EU:n tutkimuspuiteohjelmat

Euroopan unioni rahoittaa tutkimus- ja kehi-
tystoimintaa usealla miljardilla eurolla vuosit-
tain. EU:n tutkimus- ja kehitysohjelmat toteute-
taan viiden vuoden mittaisina puiteohjelmina,
jotka ovat EU:n tiede- ja teknologiapolitiikan
tarked tyoviline. Puiteohjelman avulla miaritel-
ladn EU:n tutkimuspolitiikan tavoitteet, paino-
pistealueet ja rahoitus. Unionilla on oma tutki-
musorganisaationsa, Yhteinen tutkimuskeskus

(JRC).

Viides
1998-2002. Se koostui neljastd temaattisesta oh-
jelmasta ja kolmesta niitd tukevasta horisontaa-

puiteohjelma  toteutettiin  vuosina

liseen ohjelmasta. ”Elimanlaatu ja luonnonvaro-
jen hallinta” - ohjelmassa yksi kuudesta avaintoi-
minnosta oli kestivd maa-, kala- ja metsitalous
mukaan lukien maaseutualueiden kestava kehi-
tys. ”Energia, ymparisto ja kestdva kehitys” - oh-

jelmassa yksi avaintoiminto oli globaalit ympa-
ristomuutokset, ilmasto ja luonnon monimuo-
toisuus. Viidennen puiteohjelman metsihank-
keissa oli 47 suomalaista tahoa.

Tutkimuksen kuudes puiteohjelma laadittiin
vuosiksi 2002-2006. Sen sisalto ja tutkimustee-
mat ovat samansuuntaiset kuin viidennen, mutta
hankemuotoja ja osallistumissdant6ja uudistet-
tiin selkeasti. Puiteohjelman budjetti on 17.5
miljardia euroa.

Kuudes puiteohjelma pyrkii tukemaan eu-
rooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittdmis-
ta. Tavoitteena on verkottaa eurooppalaista tut-
kimusta ja sen rahoitusta eri aloilla ja tasoilla.
Ohjelma jakautuu seitsemaddn painopistealuee-
seen. Metsdalan tutkimusta voidaan toteuttaa
etenkin “Kestdava kehitys, globaalimuutos ja
ekosysteemit” -painopistealueen alla. Painopis-
tealueenkokonaisrahoitus on 2.12 miljardia eu-
roa ja se jakautuu seuraaviin osa-alueisiin:

Kestivit energiajarjestelmat (Sustainable energy systems)
Kestiva pintaliikenne (Sustainable surface transport )
Globaalimuutos ja ekosysteemit (Global change and ecosystems)

Osa-alueen rahoitus
Milj. euroa

810

610

700

2120

"Globaalimuutos ja ekosysteemit" -painopis-
tealueessa on suunniteltu rahoittaa metsiin liitty-
vad tutkimusta ml. biodiverstiteettiin, ilmaston-
muutokseen, maaperdin, kestivin maankdyton
suunnittelustrategioihin sekd maatalous- ja met-
savarojen monipuoliseen kayttoon liittyvaa tutki-
musta.

Kuudennen puiteohjelman my6td otetaan
kayttoon kolme hankemuotoa: huippuosaami-
sen verkostot, integroidut hankkeet ja yhteison
osallistuminen EY:n perustamissopimuksen 169
artiklan mukaisesti usean jasenvaltion yhdessa
kaynnistamiin tutkimus- ja kehittimisohjelmiin.
Integroidut hankkeet (IP) ovat keskikokoisen
kansallisen teknologiaohjelman kokoisia hanke-
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ryppdita. Integroidut hankkeet voivat toimia itse-
ndisesti, jarjestda tarjouskierroksia, valita uusia
osallistujia tai tarkentaa tutkimustavoitteitaan.
Hankkeissa tehddan padasiassa tutkimusta ja ke-
hitystd, mutta niihin voi liittyd myos demonst-
raatiota, teknologiansiirtoa ja tutkijankoulutus-
ta. Suomi vaikutti aktiivisesti kuudennen puite-
ohjelman valmisteluun niin, ettd forestry/wood
chain -teema hyviksyttiin "Globaalimuutos ja
ekosysteemit" painopistealueeseen.

Kuudes puiteohjelma tarjoaa mahdollisuuden
kayttdd yhteison tutkimusrahoitusta yhdessa
muiden rahoituslahteiden kanssa. (esimerkiksi
rakennerahastot ja ehdokasmaiden osalta
PHARE-ohjelmaa). Vastaavasti tutkimusrahoi-
tusta voidaan kayttdd yhdessd Euroopan inves-
tointipankin ja Euroopan investointirahaston ra-
hoituksen kanssa. Komission ja parlamentin ke-
sakuussa 2001 allekirjoittamalla yhteiselld aieso-
pimuksella luodaan perusta puiteohjelman ja Eu-
roopan parlamentin Innovaatio 2000 -ohjelman
viliselle yhteistyolle, jossa pyritian mm. edista-
maan tutkimushankkeita, tukemaan tutkimusinf-
rastruktuureja ja tarjoamaan riskipiaomaa huip-

puteknologiayrityksille ja yrityshautomoille.

Euroopan Unioni rahoittanee metsantutki-
musta myos Metsien ja niiden ymparistovuoro-
vaikutuksia koskevaan asetukseen (Forest Focus)
liittyen.

EU:n tutkimushankerahoituksen ehtona on
yleensd, ettd kansallinen rahoitus kattaa vahin-
tddn 50 % ja EU:n rahoitusosuus on korkeintaan
50 % hankkeen kokonaiskuluista. Henkilovaih-
toon liittyvissd hankkeissa sekd muissa pienissd
hankkeissa EU:n rahoitusosuus voi olla myos
100 %. EU-rahoituksen lisaamisen ei siis tule olla
itsetarkoitus, vaan rahoitettavan tutkimuksen on
oltava kansallisesti ainakin niin tarkeai, ettd sen
kokonaiskuluista on tarkoituksenmukaista mak-
saa toinen puoli.

Suomalaiset metsantutkijat ovat osallistuneet
suhteellisen aktiivisesti ja hyvalla menestyksella
EU:n eri tutkimusohjelmiin. TEKESin yhteydessa
toimiva EU tutkimus- ja kehityssihteeristé on yh-
dessda Suomen Akatemian kanssa pyrkinyt edista-
madian suomalaisten tutkijoiden valmiuksia me-
nestyd EU-tutkimusrahoituksen hakemisessa.
Metsantutkimuslaitos on tehnyt samaa metsan-
tutkimuksen alueella. Jatkossa tulee pyrkid myos
lisidamaan suomalaisten valmiuksia koordinoida
EU-hankkeita niin tutkimuslaitos- kuin tutkijata-
solla.

Suomen tavoite on lisita metsasektoriin liitty-
van tutkimuksen rahoitusosuutta nykyisissa ja
tulevissa EU:n tutkimusohjelmissa. Uusien ohjel-
mien sisaltoon pyritdan vaikuttamaan yhdessa
muiden Pohjoismaiden, Itavallan ja uusien jasen-
maiden kanssa, jotta ohjelmien sisalto tukee
my0s taloudellisista, sosiaalisista ja ekologisista
lahtokohdista metsia tarkastelevan tutkimuksen
menestymismahdollisuuksia.

Lisaksi pyritaan tukemaan suomalaisten met-
santutkijoiden menestymista EU:n tutkimusra-
hoituksen saamisessa ja toimimisessa EU:n tutki-
musohjelmien koordinaattorina. Erittain tarkeaa
on saada suomalaisia asiantuntijoita mukaan
EU:n asiantuntijaverkostoihin. Metsantutkimuk-
sen rahoittajien EU-tasolla tapahtuvaa verkottu-
mista tulee tukea.

7.1.2 COST-tutkimusyhteistyo

COST-tutkimusyhteistyolla’? edistetdan eu-
rooppalaista tutkimusta luomalla tutkijoiden ver-

kostoja valituilla tutkimusaloilla.

COST perustettiin vuonna 1971 edistimain
eurooppalaista tieteellisteknistd yhteistyotd. Se
tukee eurooppalaisia monikansallisia ja tieteiden-

30) European Cooperation in the Field of Scientific and Technical Research COST
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vilisia tutkimusverkostoja tarjoamalla kansalli-
sesti rahoitetuille tutkimusprojekteille yhteistyo-
mahdollisuuksia. COST-yhteisty6 edistdd myos
tutkijoiden, kehittimisorganisaatioiden ja yritys-
maailman yhteistyota.

COST-yhteistyossd on mukana yhteensd 34
maata. Lisdksi yhteistyokumppanit hyviaksytaan
my6s muista kuin COSTin jasenmaista sekd Eu-
roopan ulkopuolelta.

Toiminta  perustuu  yhteistyohankkeisiin
(COST Actions), joissa on kyse kansallisesti ra-
hoitetun tutkimuksen verkottamisesta eurooppa-
laisella tasolla. COST-hankkeita on kdynnissa 14-
hes 200, ja jokaisessa on osallistujia keskimaarin
16 maasta. Kaikkiaan hanketyossd on mukana

kymmenia tuhansia tutkijoita.

COST ei rahoita tutkimustyotd, mutta tukee
verkostojen synnyttimistd, tutkijavaihtoa, lyhyt-
aikaisia selvityshankkeita ja monenlaisia tutki-
musyhteistyon yhteistyokuluja (kokous-, matka-
ja sihteeristokuluja). Varsinaiset tutkimuskulut
tulee rahoittaa kansallisesti.

Metsdtalouden ja -teollisuuden tekninen
COST-komitea®? on toiminut vuodesta 1990.
Parhaillaan kidynnissi on 18 metsidtalouden ja
-teollisuuden COST-hanketta, joissa kaikissa
Suomi on mukana. Kaikkiaan vuonna 2002 oli
kaynnissa 3297 COST-projektia, joista Suomi oli
mukana 138:ssa.

COST-ohjelma on edullinen ja tehokas tapa
parantaa tutkijoiden vilistd verkottumista Eu-
roopassa ja muuallakin maailmassa. COST-toi-
minnalla on ollut merkitystd Suomen metsantut-
kimuksen tunnetuksi tekemisessa erityisesti Eu-
roopassa.

Vuodesta 2003 lihtien COST-ohjelman hal-
linnointi siirtyi komissiosta Euroopan tiedesaati-
oon (European Science Foundation, ESF). Siina

missda COST-ohjelma on EU:n puitteissa toteutet-
tu ohjelma, ESF ja sen toiminta on eurooppalais-
ten tutkimuksen rahoittajien vilistd toimintaa.
Taman muutoksen ei pitdisi juuri vaikuttaa
COST -ohjelman toimintaan.

Tavoitteena on, etta suomalaiset tutkijat osal-
listuvat aktiivisesti COST-ohjelmaan ja entista
enemmin myos koordinaattorin ominaisuudes-
sa. Suomen tavoitteena on, etta COST- ohjelman
ja sen metsasektorihankkeiden rahoitus sailyy
riittavana, jotta COST-verkostot voivat toimia
tehokkaasti.

7.2 TILASTOINTI JA TIETOJARJESTELMAT

7.2.1 Metsatilastoja keraavat ja laativat
EU:n organisaatiot

Eurostat on vuonna 1953 perustettu Euroo-
pan yhteisojen tilastotoimisto, jonka tehtdviana
on tarjota tilastotietoa kaikilta unionin toimi-
aloilta. Eurostat julkaisee esimerkiksi jasenvalti-
oiden vyleistilastoja sekd kansantaloutta, raha- ja
rahoitusindikaattoreita, ulkomaankauppaa,
maksutasetta, hintoja, teollisuutta, tyomarkki-
noita ja julkista taloutta koskevia tilastoja. Eu-
rostat ei itse keraa tilastoja vaan se yhdistaa kan-
sallisten tilastoviranomaisten sille toimittamia ti-
lastoja ja julkaisee euroaluetta ja EU-aluetta kos-
kevat tilastot. Lisiksi Eurostat julkaisee myos
EU:n tulevia jasenmaita koskevaa tilastotietoa.

Metsitilastoilla oli pitkdin melko vihainen
painoarvo Eurostatin toiminnassa. Metsatilasto-
jen merkitys kasvoi kuitenkin 90-luvun loppu-
puolella ja metsid koskeva tilastointi muuttui
saannolliseksi ja jatkuvaksi. Keskeiset EU-mai-
den metsatilastot 16ytyvdat Eurostatin "Forestry
Statistics" - tilastoista, jotka viime vuosina on jul-
kaistu Agricultural Statistics Quarterly Bulletin -
sarjassa. Tietoja on myos NewCronos-tietokan-

nassa.
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Eurostat tuottaa tilastoja perustuen viisiluok-
kaiseen alueiden kokoon perustuvaan NUTS -
(The
Territorial Units for Statistics), jota kdytetddn

luokitukseen Nomenclature of
EU:n rakennerahastojen tarpeisiin. 1990-luvulle
saakka myos tairkeimmait metsitilastot (esimer-
kiksi metsdavarat ja hakkuut) julkaistiin NUTS -
aluejaolla. NUTS -tilastoja ei ole kuitenkaan
endd viime vuosina tuotettu. NUTS -aluejaosta
voisi saada lisdarvoa Eurostatin kansainviliseen
metsatilastointiin, silld tatd alueitten Euroopan
nikokulmaa ei ole muilla kansainvilisilld tilas-
tojen tuottajilla. Ainoastaan Eurostat julkaisee
metsateollisuustuotteiden kauppatilastoja, joissa
EU kisitetdan yhtend alueena.

1990-luvun loppupuolelta alkaen Eurostatin
yhteistyd muiden kansainvilisten metsitietoa
tuottavien organisaatioiden kanssa on tiivisty-
nyt. Euroopan talouskomission (ECE), FAO:n ja
Kansainvilisen trooppisen puun kauppajirjes-
ton (ITTO) kanssa toteutetaan yhteinen vuotui-
nen metsatilastokysely, joka kattaa kaikki maa-
ilman maat. Eurostat vastaa EU ja EFTA -mai-
den tietojen keruusta ja kasittelystd ja lahettaa
ne edelleen muille osapuolille. Yhteisella kyselyl-
1a vihennetdan niin tiedonkerddjien kuin vastaa-
jamaiden tyotaakkaa ja harmonisoidaan eri or-
ganisaatioiden julkaisemia tilastoja.

Eurostatin lisiksi my6s Euroopan ymparisto-
keskus3?

EEA) tuottaa metsiin liittyvia tilastoja ja raport-

(European Environmental Agency,

teja. Ymparistokeskus pyrkii tuottamaan ajanta-
saista, kohdennettua, asianmukaista ja luotetta-
vaa tietoa poliittisille paatoksentekijoille ja suu-
relle yleisolle. Ymparistokeskus toimii Euroopan
tieto- ja seurantaverkoston (EIONET) keskukse-
na. Tdhidn verkostoon kuuluu noin 600 ympa-
ristdalan virastoa ja laitosta Euroopassa.

Lisiksi EU-alueen kattavia metsatilastoja

tuottavat my0s Euroopan talouskomission

ECE:n tilastopalvelut seka FAO:n FAOSTAT Fo-
restry -tilastopalvelu.

7.2.2 EFICS

EU:n metsitilastojen laatimista ja kehittimis-
ta ohjaavaksi vilineeksi laadittiin vuonna 1989
neuvoston asetus (1615/89) Euroopan metsita-
louden informaatio- ja tietojarjestelmasta (Euro-
pean Forestry Information and Communication
System, EFICS), jonka mukaan EFICSin tavoit-
teena on kerdta vertailukelpoista ja objektiivista
tietoa jasenvaltioiden metsiasektoreiden raken-
teesta ja toiminnoista, kuten metsavaroista, met-
sanomistuksen rakenteesta, puumarkkinoista ja
metsateollisuudesta. EFICS:n tavoitteena on ja-
senvaltioiden metsasektoreita koskevien tietojen
yhdistiminen, yhdenmukaistaminen ja jalosta-
minen siten, etta niitd voitaisiin entistd tehok-
kaammin kayttda hyodyksi kansallisessa ja kan-
sainvilisessd metsdd ja ymparistod koskevassa
padtoksenteossa.

EFICSin oli alun perin tarkoitus valmistua
vuoden 1992 loppuun mennessi osana vuonna
1989 hyviksyttyd metsiatalouden toimintaohjel-
maa. Tavoitetta ei saavutettu resurssipulan, ja-
senmaiden tietojarjestelman toteuttamiseen liit-
tyvien ristiriitaisten nikemysten ja komission
passiivisuden johdosta. Neuvoston asetuksella
(400/94) tietojarjestelman valmistumisen maara-
aikaa pidennettiin ensin vuoden 1997 loppuun
ja sitten asetuksella (1100/98) vuoden 2002 lop-
puun. EFICSille laadittiin vuosien 1989-2002 ai-
kana useita tyosuunnitelmia, joiden tavoitteeksi
on asetettu systemaattisen tiedon kerddminen
yhteison rahoittamista metsatalouden toimenpi-
teistd. Tama helpottaisi mm. toimenpiteiden seu-
rantaa ja valvontaa.

EFICSin mukaisen tietojarjestelman kehitta-
miseen liittyvat tulokset ovat toistaiseksi olleet

32) Perustettu vuonna 1990 neuvoston asetuksella 1210/90 (jota on muutettu neuvoston asetuksella 933/1999)



vahiisid, vaikka kehittamistyotd ovat pyrkineet
edistimdan seka Eurostat ettd Euroopan Metsa-
instituutti (European Forest Institute, EFI). EFI
arvioi vuonna 1997 EU:n jasenmaiden kansalli-
set metsdvaratiedot ja selvitti niiden yhdenmu-
kaistamisen tarvetta ja kustannuksia. EFl:n ai-
heesta laatimat raportit ovat kuitenkin jddneet
paaosin hyodyntamattd. Eurostatin EFL:lta tilaa-
ma tutkimus EU ja EFTA -maiden metsituottei-
den tuotanto- ja kauppatilastojen kehittimisesta
valmistui vuonna 2001. Tutkimusraporttia on
hyodynnetty Eurostatin tilastotoimessa ja sen
keskeiset ehdotukset pyritddn toteuttamaan.

EFICS -asetuksen voimassaolo pdattyi vuoden
2002 lopussa. Tuolloin katsottiin, ettad jatkon
osalta on kolme vaihtoehtoa: jatkaa vanhaa ase-
tusta jalleen viidelld vuodella, lopettaa EFICS tai
laatia uusi asetusluonnos. Naista valittiin viimei-
sin ja ehdotus uudeksi asetukseksi on komission
valmisteltavana.  Ehdotus perustuu pitkalle
EFL:n tekemiin esityksiin. Ehdotuksen mukaan
EFICS sisiltaisi jatkossa kaksi osaa. Toinen osa
olisi tietoverkko, jossa eri maiden tilastolihteet
olisivat helposti saatavilla ja toinen osa koostuisi
eri maiden suunnitelmista ja projekteista, joihin
voisi saada erillistd rahoitusta komissiolta. Ko-
mission sisdlla tietoverkon perustamisesta ja toi-
minnasta tulee vastaamaan yhteinen tutkimus-
keskus (Joint Research Centre, JRC).

Komission tavoitteena on luoda internetpoh-
jainen portaali, jonka kautta paasisi helposti
muihin tietoldhteisiin ja raportteihin ja johon tu-
lisi myos tietoa siitd, miten maaseudun kehitta-
(1257/1999) on
hyodynnetty jasenmaissa. Asetus loisi toiminnal-

misasetuksen metsaartikloja

le kehykset, joiden sisdlla liikutaan. Varsinaista
toteutuksesta ja tarkemmasta sisallosta paatettai-
siin myohemmin.

Vaikka myos metsien ja niiden ymparistovuo-
rovaikutusten seurantaa koskevan Forest Focus -
asetuksen nojalla keratdan runsaasti EU:n metsia
koskevaa tietoa, komissio pitdd sekd EFICS- etta
Forest Focus -asetusta tarpeellisena. Forest Focus

-asetuksen nojalla kerdtdan tarkempaa metsallis-
td ymparistotietoa, mutta suppeammalta alalta
kuin EFICS -jirjestelmassa. EFICSin kayttajat
koostuisivat lahinnd metsahallinnon edustajista,
metsdalan sidosryhmistd sekd muista metsdalas-
ta kiinnostuneista tahoista. Forest Focus -asetus-
ta kasitelldan tarkemmin kappaleessa 5.2.1.

EFICS -jdrjestelmadn ei varsinaisesti kerita
uusia tietoja, vaan tietoja siitd, mistd tietoa on
saatavilla. Tiedot ja niiden omistus sdilyvit tie-
dontuottajilla. Tuottajilla on kuitenkin velvolli-
suus kertoa mm. miten tiedot on hankittu tai
mika on niiden luotettavuus.

Suomi on yrittanyt edistid EFICSin kehitta-
mistd useaan otteeseen, koska luotettavan ja
ajantasaisen yhteison metsid koskevan tiedon
hyva saatavuus paatoksentekijoille, tutkijoille,
kansalaisjarjestoille ja suurelle yleisolle on Suo-
men edun mukaista. EFICS oli mm. yksi Suomen
EU-puheenjohtajakaudella  jirjestetyn metsa-
paallikkokokouksen paiteemoista. Jasenmaiden
ja Eurostatin aloitteilla ei kuitenkaan ole ollut

juurikaan vaikutusta.

Huolimatta siita, ettd EFICS -asetus on ollut
kauan voimassa, edistyminen EFICS -jarjestel-
man luomisessa on ollut vahaista. Positiivisena
EFICSissa voidaan pitaa sitd, ettd EU on tunnus-
tanut metsatilastoinnin merkityksen ja tata kaut-
ta osaltaan kasvattanut metsasektorin painoar-
voa. On kuitenkin ilmeista, etta tilastojen tuotta-
misen nakokulmasta EFICS ei ole tihin mennes-
sa tuonut olennaista lisiarvoa verrattuna FAO:n,
ECE:n ja OECD:n julkaisemiin metsatilastoihin.
Niista FAO:n tilastot kattavat koko maailman
ja ECE:n tilastot 55 maata, eivitkd vain EU:n
aluetta.

Suomen kannan mukaan EFICSin kehittami-
sen tavoitteena tulee olla jo olemassa olevien tie-
toldhteiden ja tilastojen hyodyntiminen. Kes-
keistd olisi EU:ssa kaytettavien eri maankaytto-
ja metsdinventointien paallekkaisyyksien analy-
soiminen ja mahdollisuuksien mukaan karsimi-
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nen. Térkein tietolihde ovat kansalliset inven-
toinnit, joita myos FAO ja ECE kayttavit tilas-
toissaan. Tamdn lisiksi maankadyttoluokitusta
varten on olemassa Corine Land Cover- jirjestel-
ma, maatalousmaan tilastoinnin tarpeita silmalla
pitden kokeiltava Lucas-jarjestelma, metsien ter-
veyden tilan seurantaan kehitetty IPC/Forest Fo-
cus- jarjestelmad sekd harmonisointiin pyrkiva
EFICS. Niiden osin rinnakkaisten ja osin pail-
lekkaisten jarjestelmien vertailu tulisi olla EFIC-
Sin keskeinen tehtdva tulevaisuudessa. Voimava-
rojen jarkevan kohdentamisen takaamiseksi olisi
syytd analysoida edelld mainitut jarjestelmait ta-
voitteineen ja toimintatapoineen ennen uusien
jarjestelmien suunnittelua ja rakentamista. Ana-
lyysissd on my0s syytd huomioida EU:n laajentu-
misen aiheuttamat tietotarpeet ja tiedonkeruun
toteutusmahdollisuudet. Lisaksi mikali kayttadjis-
td ja todellisista tietotarpeista ei ole selvyyttd, on
syytd kyseenalaistaa kannattaako Suomen tukea
tyota.

Heinakuussa 2003 komissio ilmoitti, ettd neu-
voston uuden asetuksen N:o 1605/2002 (EY:n
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuk-
sesta) ja sen perusteella annetun komission ase-
tuksen (EY 2342/2002) mahdollistaman enin-
taan nelivuotisen siddosten valmistelurahoituk-
sen turvin komissio kdynnistdd asetuksen valmis-
telun kaksivaiheisesti. Ensin on valmisteleva vai-
he, jolloin kehitettdisiin tietoverkkoa ja myo-
hemmin ryhdyttaisiin valmistelemaan varsinaista
asetusta. Komissio on varannut vuoden 2004
budjetista 0.5 milj. euroa tietoverkon kehittamis-
ta varten.

Metsasektoria koskevien kisitteiden, termino-
logian ja tilastointiperusteiden harmonisointia
on edistettava. Erityisesti tulee huolehtia siita,
etta metsatilastoinnin kehittaminen EU:ssa ei ai-
heuta paallekkaisyytta kansallisen tietojen ke-
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ruun eikd kansainvalisten jarjestojen tyon kanssa
eikd johda paaillekkiiseen tietojen keruuseen.
Vastaavasti tulee korostaa olemassa olevien tie-
tokantojen ja -lahteiden seka kriteeri- ja indi-
kaattorityon hyodyntamista sen sijaan, etta luo-
taisiin uusia jarjestelmia.

Metsavarojen inventoinnit jasenmaiden tulee
tehda ilman EU:n tukea. Eurostatin ja EFICSin
roolina on toimia ldhinna tietojen hyodyntajana
ja julkaisukanavana. Euroopan talouskomission
ja FAO:n johdolla toteutettava metsavarainven-
tointi (Global Forest Resource Assessment) on
jatkossa keskeisin tapa tuottaa vertailukelpoisia
metsavaratietoja. EFICSin kayttajat ja todelliset
tietotarpeet tulee selvittdd ennen Suomen tukea
sille.

Eurostatin tulee varata pysyvit ja riittavat re-
surssit metsatilastotyohon siten, ettd metsatilas-
totyo olisi Eurostatin vakinaisten virkamiesten
vastuulla ja viime vuosina lisdantynyt yhteistyo
muiden kansainvalisten organisaatioiden kanssa
otetaan huomioon. Kansallisten asiantuntijoiden
kayttaminen erityistehtaviin ja konsultointiin ei
takaa toiminnan jatkuvuutta. Kuitenkin suoma-
laisten asiantuntijoiden osallistuminen tietojar-
jestelmien kehittamiseen on tarkeaa.

Jatkossa Eurostatin vastuulla tulee olla kes-
keisten metsatilastojen kokoaminen myos tule-
vista jasenmaista. Tietojen laadun parantamisek-
si on tarkeaa, etta EFICS:in projektirahoitusta
voidaan tulevaisuudessa kayttaa Keski- ja Ita-Eu-
roopan maiden metsatilastoinnin kehittamiseen.

Tilastointi- ja tietojarjestelmien kehitystyon
yhteydessa tulee yksityisten henkiloiden tietosuo-
ja taata tietojen julkaisemisesta ja luottamuksel-
lisuudesta annettujen saadosten puitteissa.



8  EU:N LAAJENEMINEN

8.1 VAIKUTUKSET METSATALOUTEEN

Latvia, Liettua, Viro, Puola, Unkari, Tsekin ja
Slovakian tasavallat, Slovenia, Malta ja Kypros
on hyviksytty EU:n jdseniksi vuoden 2004 tou-
kokuun alusta lukien. Niissa 10 uudessa jasen-
maassa on lihes 80 miljoonaa asukasta ja koko-
naispinta-alaa noin 74 miljoonaa hehtaaria. Uu-
sista jasenmaista kahdeksan kuuluu ns. KIE-mai-
hin (Keski ja Iti-Euroopan maihin). Malta ja
Kypros ovat niin asukasluvultaan, pinta-alaltaan
kuin metsdvaroiltaan pienid maita. Laajenemi-
nen nostaa EU:n vakimaarda ja pinta-alaa siten
noin neljannekselli. Kun Romania ja Bulgaria
myOhemmassa vaiheessa liittyvit unioniin, unio-
ni on pinta-alaltaan ja viakimaaraltaan noin kol-
manneksen suurempi kuin talld hetkella.

Jasenyysneuvottelut on kiyty jisenmaiden ja
kunkin hakijamaan vilisina erillisind, mutta rin-
nakkaisina prosesseina. Neuvotteluissa on sovit-
tu niistd ehdoista, joilla kukin maa liittyy Euroo-
pan unioniin. Kyse on siitd, miten ja missa aika-
taulussa hakijamaat voivat siirtdd yhteisolainsaa-
dannon osaksi omaa lainsdiddidntoddn, panna se
toimeen ja valvoa sen toteutumista. Siirtymaajan
jarjestelyistd on mahdollista sopia hyvin perus-
telluissa poikkeustapauksissa. Metsdasiat eivit
ole jdsenyysneuvotteluissa erikoisesti esilld, ei
myoskdan maiden neuvotellessa EU:n jasenyytta
edeltivan maaseudun kehitystuen (SAPARD ks.
luku 9) ohjelmista. Uudet jasenmaat eivat ilmei-
sesti nostaneet jasenyysneuvotteluissa erityisesti
esiin tarpeitapidennetyista siirtymaajoista metsid
koskevan lainsaadiannon osalta. Siksi uudet ja-
senmaat ovat katsoneet voivansa hyviksyd ny-
kyisen lainsdadannoén. EU:n lainsddddnnon suo-
raan metsiasektoria koskevat, olemassa olevat
saadokset liittyvdt metsien suojaamiseen metsa-
paloilta ja ilmansaasteilta, metsanviljelyaineiston
kauppaan, metsdalan seuranta- ja tietojarjestel-
madn ja Natura-luonnonsuojeluverkostoon (ks.
aiemmat luvut).

Vuonna 2004 jaseniksi liittyvat KIE-maat
kasvattavat EU:n metsdalaa noin 24 miljoonaa
hehtaaria eli viidenneksen. Puuvarat lisdantyvat
suhteellisesti enemmain kuin metsien pinta-ala:
noin 5 miljardia kuutiometria eli kolmanneksen,
silld Ita-Euroopan metsit ovat runsaspuustoisia.
Kun Bulgaria ja Romania myohemmin liittyvat
unioniin, ovat unionin puuvarat noin 50 % suu-
remmat kuin vuonna 2002. Metsit peittavit uu-
sien jasenmaiden yhteenlasketusta maa-alasta
noin kolmanneksen kuten nykyisessiakin EU:ssa.

EU:n laajentumisen suhteellinen tai absoluut-
tinen merkitys metsitalouden nikékulmasta on
selvasti pienempi kuin vuonna 19935, jolloin Ita-
valta, Ruotsi ja Suomi liittyivdt unioniin. Jasen-
maita tulee unioniin kuitenkin huomattava maa-
ra lisda, joten metsdpoliittisessa paatoksenteossa
uusilla jasenmailla ja laajentumisella voi olla sel-
vasti suurempi merkitys kuin mitd metsapinta-
alan kasvu osoittaisi.

Vuonna 2004 jiseniksi liittyneissd KIE-mais-
sa hieman suurempi osuus metsistd on talous-
kdytossa kuin nykyisen EU:n alueella. Metsien
vuotuisesta kasvusta on viime vuosikymmenelld
hakattu suunnilleen saman suuruinen osuus
kuin nykyisessikin EU:ssa eli noin 60-70 %.
Hakkuut uusissa EU:n jasenmaissa ovat suunnil-
leen 80 miljoonaa kuutiometrid vuodessa, kun
hakkuut EU-15:n (EU-jasenmaat ennen 30.4.
2004) alueella ovat noin 250-270 miljoonaa
kuutiometrid. Suunta uusien jasenmaiden hak-
kuiden mairdssa on ollut nouseva. Tehokkaim-
min metsien kasvu on 1990-luvulla hyodynnetty
suurimmissa puuntuottajamaissa eli Tsekissa ja
Puolassa. Viime vuosina kuitenkin etenkin Balti-
assa hakkuut ovat kasvaneet nopeasti. Virossa ja
Latviassa hakkuut ovat jo ylittaneet kasvun.
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Vuonna 2004 jaseniksi liittyneissa KIE-maissa
metsiatalouden rakenteessa selkein ero EU-15:een
verrattuna on valtion suuri omistusosuus jaan-
teend keskusjohtoisen talouden ajalta. Nyt omis-
tusrakenne on muuttumassa maareformin seu-
rauksena melko radikaalisti. Reformi on kuiten-
kin pitka ja hankala prosessi jatkuen miti toden-
nakoisimmin EU-jasenyyden ensimmadiset vuo-
det. Metsien yksityisomistus tulee olemaan laa-
jinta Eestissd, Latviassa, Liettuassa, Slovakiassa,
Sloveniassa ja Unkarissa, joissa vahintdan puolet
metsistd on tarkoitus yksityistdd tai on jo yksi-
tyistetty.  Yksityisen metsinomistuksen osuus
ndissd maissa tulee olemaan suunnilleen saman-
suuruinen kuin EU-15:ssa.

EU-15-maissa metsistd noin 60 % on pienten
ei-teollisten yksityismetsianomistajien hallussa.
Jonkin verran metsda on institutionaalisten yksi-
tyisten omistajien, esimerkiksi kuntien, seurakun-
tien ja yhtididen hallussa. Koko yksityisen met-
sanomistuksen osuus EU-15:ssa on noin 65 %.

Uusista jasenmaista merkittivin poikkeuksen
julkisomistuksen suuntaan tekevit jatkossa Puo-
la ja Tsekki, missa molemmissa kolme neljasosaa
metsista sdilyy julkisomistuksessa. Bulgariassa ja
Romaniassa on toistaiseksi yksityistetty vain pie-
ni osa metsista.

Vuonna 2004 unioniin liittyviin KIE-maihin
syntynee noin 2-2,5 miljoonaa yksityistd metsa-
tilaa. Kun my6s Bulgaria ja Romania huomioi-
daan, tuo metsien yksityistiminen uusiin jasen-
maihin yhteensd kolmesta neljdan miljoonaa yk-
sityismetsanomistajaa. Metsitilat ovat erittdin
pienid. Siten laajeneminen tekee EU:n yksityis-
metsanomistuksesta entistikin pirstoutuneem-
paa. Muutamissa maissa kirkko, kunnat ja
osuuskunnat omistavat jonkin verran metsaa. Li-
saksi EU:ssa metsien yksityisomistuksen suhteel-
linen osuus pienenee hiukan ja vastaavasti julki-
somistuksen osuus kasvaa unionin laajentuessa,
ja etenkin Bulgarian ja Romanian jisenyyden
myotd. Metsinomistusrakenne tulee uusissa ja
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vanhoissa jdsenmaissa olemaan jonkin verran
toisistaan poikkeavaa. Nykyisen unionin eteldi-
simpien valtioiden metsinomistusrakenne on la-
himpina tulevien jisenmaiden metsdnomistusra-
kennetta.

Maaomaisuuden yksityistiminen merkitsee
monia haasteita metsdhallinnon sekd metsatalou-
den organisaatioiden, lakien ja rakenteiden ke-
hittamiselle, vaikkakin metsinhoidon osaaminen
ja metsantutkimus ovat hakijamaissa korkealla
tasolla. Metsien ekologinen kestivyys ja talou-
dellinen kannattavuus ovat keskeisia kysymyksia
yksityismetsissa. Koulutuksen ja neuvonnan jar-
jestiminen uusille metsianomistajille seka yhteis-
toiminnan lisdidminen edistaisivat kestavyytta ja
ndiden organisointi on mittava haaste. Yhteis-
tyotd kohtaan tunnetaan kuitenkin jasenmaiden
asukkaiden keskuudessa epaluuloa. Yksityismet-
satalouden ja metsinomistajien yhteistyon orga-
nisoimiseksi tarvittaisiinkin toimivia malleja.

Yksityistiminen ei ole toistaiseksi nostanut
hakkuita uusissa jasenmaissa kestavyyttd uhkaa-
valle tasolle, kuten joissain arvioissa on pelatty.
Hakkuiden kasvu on kuitenkin keskittynyt aina-
kin osassa uusia jasenmaita yksityismetsiin. Li-
saksi epdselvit omistusolot ovat luoneet tilai-
suuksia ns. laittomille hakkuille eli puuvarkauk-
sille, joiden seurauksena metsitalouden kesta-
vyys on saattanut paikallisesti karsia. Virossa yk-
sityismetsdnomistajien mielestd laittomat hak-
kuut ovat metsitalouden vakavin ongelma.

Kaikkiaan yksityisomistukseen liittyvan lain-
saaddnnon ja omaisuuden suojan ongelmat ja
korruptio ovat osassa uusia jasenmaita vihene-
massd, joskaan eivit vield poistuneet. Myos met-
satalouden lainvalvontaa ja hyvaa hallintoa kos-
kevat kysymykset, kuten laittomat hakkuut, py-
synevit osassa uusia jasenmaita ongelmina EU-
jasenyyden toteuduttuakin. Ongelmien poistami-
seksi maareformin on valmistuttava sekd uutta
metsanomistusrakennetta tukevan lainsidddan-
non ja sen valvonnan on oltava kunnossa.



Metsidtalouden rakenteeseen liittyvit ongel-
mat, mittavat yksityismetsatalouden kehittamis-
tarpeet sekd valtion suuri omistusosuus ja kan-
sallisten kehittamisresurssien niukkuus heijastu-
nevat uusien jisenmaiden odotuksiin ja tarpeisiin
EU:n metsdpolitiikassa ja metsituissa. Useat uu-
det jasenmaat ovat valmistelleet omaa metsatalo-
uden lainsdddantodin ja tukijarjestelmiaan niin,
ettd ne mahdollistavat nykyisten siadosten mu-
kaisesti EU-tukien hyodyntamisen. Kaikki maat
eivit silti tavoittele metsiata-louden tukien nosta-
mista merkittavasti.

Oletettavasti ainakin osalla uusista jasenmais-
ta tukitarpeet ja -toiveet poikkeavat Suomen aja-
masta linjauksesta, missd kannatetaan metsatalo-
uden niukkoja tukia ja tuntuvia kansallisia ja yk-
sityisia rahoitusosuuksia. Todennakoisesti aina-
kin osassa KIE-maita myos valtion metsiin halut-
taisiin ohjata EU-tukia. Uusien jisenmaiden met-
satukien kayttod saattavat ennakoida SAPARD-
ohjelmat (ks. luku 9), ja niissa metsiatalouden tu-
kiin allokoidut osuudet. Ylipdatain SAPARD-
suunnitelmissa metsatalouden taloudellinen ke-
hittiminen vaikutti keskeiselta tavoitteelta (mm.
metsittiminen ja taimitarhojen perustaminen),
joskin myo6s koulutus- ja ymparistoasiat olivat
suunnitelmissa esilla. Tukien kdytosta ei toistai-
seksi ole olemassa tarkkaa tietoa ja sindnsa koko
SAPARD-tuesta varsin pieni osa on suunnattu
metsitalouteen (noin 5 %). Myohemmassa vai-
heessa unioniin liittyvdt Bulgaria ja Romania
ovat suuntaamassa SAPARD-tukea absoluutti-
sesti ja suhteellisesti eniten metsiatalouteen.

Joka tapauksessa uusien jasenmaiden liittymi-
nen unioniin lisdid metsitalouden kehittimiseen
kuluvaa rahamairaa, koska metsien maarakin li-
saantyy. Enimmilldan metsatalouteen kaytettava
tukirahan maara saattaisi nousta 25-30 % ny-
kyiseen verrattuna, jos tuet kasvavat metsdalan
lisdantymisen suhteessa. Todennidkoisesti maara
jaa kuitenkin pienemmaksi, koska vield talla
vuosikymmenelld tulevien jasenmaiden kustan-
nustaso on alhaisempi kuin nykyisessd unionissa.

EU-15:ssa suurin metsdta-louden tukien kohde
on ollut maatalousmaan metsitys, mihin on kulu-
nut noin puolet metsidtalouden kokonaistuista.
Siten metsdtukien lisdyksen kannalta Puolan,
Unkarin ja Romanian laajat metsitysohjelmat
saattavat muodostaa kohtalaisen suuren tuki-
kohteen, silla ndissd maissa kaavaillaan metsitet-
tavan lahivuosikymmenien aikana noin kaksi
kertaa niin paljon maatalousmaata kuin nykyi-
sessd unionissa yhteensd metsitettiin EU-osara-
hoituksella 1990-luvulla. Sindnsa metsitys on pe-
rusteltua vesistojen laadun seka eroosion estami-
sen nakokulmasta.

Maareformi ja valtion hallinnon supistumi-
nen 1990-luvun mittaan ovat alentaneet metsita-
louden tyollistavyytta KIE-maissa. Metsdtalous
on kuitenkin edelleen vihemmain koneellistettua
ja ndin ollen tyollistivimpad kuin nykyisessa
EU:ssa. Siten uusissa jasenmaissa pyrittineen
puunkorjuun logistitkan kehittimiseen, mika
saattaa laskea metsitalouden tyollistavyytta ja
laajentaa puun korjuuteknologian kysyntaa.

Kaikkiaan laajentuminen tulee luultavasti vai-
kuttamaan EU:n poliittisiin ja hallinnollisiin ra-
kenteisiin seka toimintatapoihin. Tama tulee hei-
jastumaan metsapoliittisten pdatdsten syntyyn ja
paatoksentekoon. Analyysi muutoksista, niiden
heijastumisesta Suomen asemaan jasenvaltiona ja
edelleen metsapolititkan linjauksiin olisi tarpeel-
lista. Lisdaksi Suomen olisi tarpeen seurata tarkas-
ti KIE-maiden metsidtalouden kehitysta seka EU-
15 -maiden suhtautumista KIE-maiden metsata-
louden ongelmiin ja tavoitteisiin.

Laajenemisen yhteydessa Suomi korostaa, etta
tutki-
mukseen ja koulutukseen sekd metsdorganisaati-

EU:n metsatalouden tukia tulisi ohjata

oiden ja niiden toiminnan kehittimiseen. Metsa-
talouden tukien tulee painottua muuhun kuin
suoraan taloudellista toimintaa tukeviin inves-
tointeihin, jotta kilpailu tukien vuoksi ei vaaristy.
Mabhdollisten tukien kilpailulliset vaikutukset on
ennalta selvitettava.
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Uusien jasenmaiden liittyessa EU:n metsatalo-
utta ohjaavien saddosten maaraa ja metsitalou-
den tukemista ei tule laajentaa mittavasti, jolloin
metsatalouden ohjaus ja paatoksenteko sailyvat
kansallisena. Tuet tulisi suunnata ensisijassa yk-
sityismetsatalouden kehittamiseen.

Suomi pyrkii edistimaan EU:n uusissa jasen-
maissa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavian metsitalouden ja metsien monikayton
kehittamista. Suomi tukee toimia, joilla EU-15 -
maiden yksityismetsataloutta koskeva osaami-
nen saatetaan uusien jasenmaiden kayttoon.

8.2 VAIKUTUKSET PUUMARKKINOILLA

Raakapuumarkkinoilla laajentuminen lisda
lyhyelld aikavalilli unionin omavaraisuutta,
mutta ei tee unionista tdysin omavaraista (oletta-
en ettei hakkuiden osuus kasvusta lisddnny).
Suurin puun tuonnin lihdealue on jatkossakin
Venijd ja suurin raakapuun tuoja Suomi. Raaka-
puun nettotuonti EU:n ulkopuolelta Keski-Eu-
roopan maihin, mutta myos Ruotsiin pienenee,
silli EU:n uudet jdsenmaat vievdt raakapuuta
mm. Ruotsiin ja Saksaan seki Itdvaltaan. Useissa
uusissa EU-maissa olisi mahdollisuuksia metsien
kasvun ja rakenteen puolesta lisiatd raakapuun,
etenkin kuitupuun, tuotantoa.

Uusien EU:n jdsenmaiden mukanaan tuoma
omavaraisuuden ja puuntuotannon lisddntymi-
nen eivat kirista kilpailua Euroopan raakapuun
tarjoajien kesken ainakaan lyhyelld aikavalilla,
silli puun jalostus uusissa jasenmaissa on kas-
vussa. Puun kysyntd on viime vuosina kasvanut
niin, ettd hinnat uusien jasenmaiden alueella la-
hestyvdat EU-15:n puun hintatasoa. Tukkipuu on
hintatasoltaan monessa uudessa jasenmaassa
(esimerkiksi Puola ja Viro) enai alle viidennek-
sen halvempaa kuin Suomessa. Tsekissd tukin
hintataso on noussut pohjoismaista hintatasoa
korkeammaksi. Kuitupuu on ollut uusien EU-
maiden pddasiallinen artikkeli raakapuun vien-
nissd. Kaavaillut sellutehdasinvestoinnit voivat
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lisata kuitupuun kayttod KIE -maissa ja siten va-
hentda vientid EU-15 -maihin tai ainakin muut-
taa kuituvirtoja EU:n alueella.

Laajentuminen ei aiheuttane merkittavia
muutoksia Suomen raakapuumarkkinoilla 14hi-
vuosina. Merkittavampi kysymys Suomen kan-
nalta on Venijin metsatalouden, metsateollisuu-
den ja metsdviennin kehitys. Keskipitkalla/pit-
kalla aikavalilli EU:n laajentumisella voi olla
vaikutusta Suomessa teollisuuden kilpailukykyyn

ja kapasiteetin sijoittumiseen.

Suomen kannalta on tirkedd seurata raaka-
puun ja metsiteollisuuden markkinoiden ja suo-
malaisen metsiteollisuuden kilpailukyvyn kehi-
tystd laajentuneen EU:n sisilld ja arvioida EU:n
politiikan ja tukitoimien vaikutusta niihin. Esi-
merkiksi mittavat metsitykset saattavat lisata
puun tarjontaa, vaikka metsitysten perusteena
olisikin ensi sijassa veden laadun parantaminen
tai eroosion estiminen. Sindnsd puuraaka-aineen
runsas saatavuus saattaa edistdd puun kidyton ja
metsdteollisuuden kehittdmistd unionissa parem-
min kuin jos raakapuusta niukkuutta. Seurannan
konkreettisessa jarjestamisessa voisi olla paikal-
laan harkita metsatilastojen kehittamista Suomes-
sa: olisi tarpeen tilastoida jatkuvasti ja systemaat-
tisesti puun ja metsituotteiden viennin kehitysta
uusista jasenvaltioista EU-15:n alueelle ja pdin-
vastoin, sekd Suomen viennin kehitystd EU-15:n
alueelle ja uusien jasenvaltioiden alueelle. Myos
tuotannon ja kulutuksen seuranta vastaavasti oli-
si tarpeen. EU:n tilastointi alueen sisdisen kaupan
osalta ei suoraan mahdollista tallaista seurantaa,
vaan siithen vaaditaan laskelmia. Laskelmien to-
teuttaminen ei edellytd uuden tiedon keraamista.

Suomen tavoite on, ettd EU:n laajenemisen
yhteydessa ei tukitoimin lisata raakapuun tarjon-
taa EU:ssa niin, ettd tdma vaikuttaisi kilpailua
vaaristavasti. Tavoitteena on myos edistaa raa-
kapuun kansainvilisen kaupan joustavaa ja es-
teetonta kehitysta, ml. sitad tukevaa tilastointia ja
tiedonvilitystd, sekd EU:n sisilla etta EU:n ja
kolmansien maiden vaililla.



8.3 VAIKUTUKSET METSATEOLLISUUDESSA

EU siilyy vuoden 2004 laajentumisen jalkeen
paperin nettoviejdalueena. Nettoviennin maira
tosin supistuu, silli EU-15 -maat vievat paperia
uusiin jasenmaihin. Uusissa EU-maissa paperin
ja puumassan tuotanto on omaa kulutusta pie-
nempdd ja kaikki KIE-maat Sloveniaa lukuun ot-
tamatta ovat paperin nettotuojia. Suomen pape-
kuutisen prosenttia

riteollisuuden viennista

suuntautuu (vuonna 2001) uusiin jasenmaihin.

Massa- ja paperiteollisuuden markkinoilla
EU:n laajentuminen ei aiheuttane lyhyella aika-
valilld erityisen olennaisia muutoksia, jotka vai-
kuttaisivat paperiteollisuuden toimintaan tai
puumarkkinoihin Suomessa. Keski- ja Eteld-Eu-
roopassa toimivien pienten paperiyritysten kan-
nalta saattaa kuitenkin syntya kilpailupaineita ja
laajentuminen voi kiihdyttda massa- ja paperite-
ollisuuden yritysten keskittymistd Euroopassa.
Ylipaataan EU:n laajentuminen itsessdan ei liene
merkittava muutosten aiheuttaja metsa-teollisuu-
dessa. Se saattaa lahinni kiihdyttid muutoinkin
kaynnissi olevaa kehitysta.

Paperin keskimdirdinen kulutus uusissa ja-
senvaltioissa on 50-60 kg henkilod kohden vuo-
sittain, mikd on suunnilleen kolmannes EU-15:n
kulutustasosta. Elintason nousun myéta karton-
gin ja paperin kulutus tulee kasvamaan. Laajen-
tuminen nopeuttaa kysynnan kasvua, jos talous-
kasvu jasenyyden ansiosta nopeutuu. Uudet EU-
maat muodostavat pitkalla aikavalilla kasvu-
markkinat: kulutuksen kolminkertaistuminen
EU-15:n tasolle merkitsisi 10-15 miljoonan ton-
nin lisatarvetta eli 25-35 paperikoneen vuosi-
tuotantoa. Parhaimmillaankin  absoluuttinen
kasvu on kuitenkin kuluvalla vuosikymmenella
melko vaatimatonta, vaikka prosentuaalinen
kasvuvauhti olisi suuri: Esimerkiksi kymmenen
prosentin vuotuisella kasvuvauhdilla kestaisi ku-
lutuksen kaksinkertaistuminen uusissa jadsen-
maissa vajaat kymmenen vuotta. Tama lisdisi
koko EU:n alueen vuotuista paperinkulutusta

nykytasolta viitisen prosenttia.

Uudet EU-maat muuttuvat kuitenkin laajene-
misen myotd vield aiempaakin kiinnostavammik-
si investointien kohdealueiksi massa- ja paperi-
yrityksille. Metsavarat tarjoavat mahdollisuuksia
puun kayton lisidmiseen. Tarkeimmat markki-
nat ovat lyhyiden kuljetusetdisyyksien padssa ja
investointi- ja kayttokustannukset ovat edulli-
sempia kuin EU-15:n alueella. EU:n yhteinen
lainsdadanto ja odotettu taloutta vakauttava vai-
kutus pienentdvit toimintaympdaristoon liittyvia
riskeja. Tosin uusien, modernien tehtaiden raa-
ka-ainehankinnan on ulotuttava usean maan alu-
eelle. Raakapuun hankinta on toistaiseksi ongel-
mallista epdselvien metsianomistusolojen ja puu-
kaupan vakiintumattomuuden takia. Ulkomaiset
investoinnit ovat toistaiseksi suuntautuneet la-
hinna paperin jatkojalostuksen ja pakkausteolli-
suuden aloille, mutta suunnitteilla on myos uutta
sellukapasiteettia. EU-jasenyys saattaa mahdol-
listaa joihinkin investointeihin EU:n osarahoitus-
ta.

Metsiteollisuus on EU:n uusissa jasenmaissa
ensisijaisesti puutuoteteollisuutta. Puutuotteiden
kulutus henkiloa kohti on niissa silti vahaista.
Sahatavaran kulutus asukasta kohden on alle
puolet EU-15:n kulutuksen tasosta eli vain kym-
menesosa kuutiometrid vuodessa. Sahatavaran
tuotanto on etenkin Baltiassa ja Keski-Euroopan
KIE-maissa kasvanut merkittavasti. Tuotannosta
noin puolet menee vientiin, lihinnd EU-15 -mai-
hin. Tarkeimmait vientikohteet ovat samat kuin
Suomen, eli Saksa ja Iso-Britannia. EU:n laajene-
minen tekee unionista omavaraisen sahatavaran
suhteen, koska uudet jasenmaat ovat sahatava-
ran ja muiden puutuotteiden nettoviejia EU-15:n
alueelle. Kiytiannossid sahatavaraa edelleen vie-
dédin ja tuodaan unionissa, mutta vienti ja tuon-
timaarat asettuvat suhteellisen lihelle tasapai-
noa. Myos puulevyjen kulutus on vikimaaraan
nihden toistaiseksi vahaista, mutta niiden tuo-
tannon ja viennin kasvu on ollut 1990-luvulla
tuntuvaa. Kotimaahan jadviastd osuudesta saha-
ja levyteollisuuden tuotantoa suuri osa jaloste-
taan edelleen huonekaluiksi ja puusepinteolli-
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suuden vientituotteiksi. Uusissa EU-maissa mer-
kittivd osa metsiteollisuuden nettovientituloista
tuleekin pitkille jalostettujen puutuotteiden

viennista.

Lyhyella aikavililld uusien jasenmaiden mu-
kaantulo merkitsee kiristyvaa kilpailua mekaani-
sen metsateollisuuden tuotteiden markkinoilla.
Sahateollisuuden osalta kilpailu kiristyyy eniten
kuusisahatavaran markkinoilla, silla suurin osa
Itd-Euroopan havusahatavaran tuotannosta on
kuusta.

Uusissa jasenmaissa on halua kehittdad metsa-
teollisuutta. Maaseudulla tarvitaan lisdd tuotan-
toa ja tyopaikkoja korvaamaan maataloudesta
vahenevid tyotilaisuuksia. KIE-maat ovatkin
kiinnostava mahdollinen investointikohde myos
mekaanisen metsiteollisuuden ulkomaisille yri-
tyksille. Toistaiseksi eniten ulkomaisia investoin-
teja on suuntautunut huonekaluteollisuuteen ja
muuhun puun jatkojalostukseen, mutta esimer-
kiksi Baltian maissa on investoitu myos sahateol-
lisuuteen. Suomalaisilla yrityksilld on merkittava
osuus Baltian maiden sahainvestoinneista. Suo-
malaiset ovat investoineet myos Tsekkiin.

Mekaanisen metsiteollisuuden ongelmia KIE-
maissa ovat tuotantolaitosten pienuus, pieni yri-
tyskoko ja huono rahoitusasema. Etenkin saha-
teollisuudessa alhainen ja vanha teknologiantaso
heikentaa kilpailukykya. EU-15 -maita matalam-
pi kustannustaso on kilpailuetu. Esimerkiksi
palkkataso pysynee vield pitkdan merkittavasti
matalampana kuin EU-15:n alueella.

KIE-maissa ja koko EU:ssa on odotettavissa
melko merkittdvd rakennemuutos metsiteolli-
suudessa: osa pienistd, kansallisista yrityksistd
poistunee markkinoilta ja tilalle syntyy inves-
tointien kautta modernia, laajamittakaavaista
kapasiteettia. Samalla mekaanisen metsiteolli-
suuden yritysten omistus muuttuu monikansalli-
semmaksi ja keskittyneemmaksi koko Euroopas-
sa. EU:mn laajentuminen kiithdyttddkin etenkin
mekaanisen metsateollisuuden yritysrakenteen
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keskittymistd ja kansainvalistymistd. Jossain
maarin tima koskee myos massa- ja paperiteolli-
suutta. Tamid kehitys lisad metsiteollisuuden
tuotannon ja logistiikan tehokkuutta koko unio-
nissa.

Pitemmalld aikavililli mekaanisen metsateol-
lisuuden kapasiteettia saattaa siirtyd nykyisistd
jasenmaista uusiin jasenmaihin, etenkin ellei
puutuotteiden kulutus Euroopassa kasva. Lahin-
nd kapasiteetin siirtymisen mahdollisuus kosket-
taa Keski-Eurooppaa, vaikka Pohjoismaidenkin
osalta riski on olemassa. Paperiteollisuuden osal-
la nakopiirissa ei niinkdan ole kapasiteetin siirty-
mistd kuin uusien kapasiteettia laajentavien in-
vestointien suuntautumista Itd-Eurooppaan.

Vaikka lyhyelld aikavililla puun kulutus KIE-
maissa tuskin merkittavasti nousee, on pitkin ai-
kavilin kasvumahdollisuus suuri. Sahatavaran
kulutuksen kaksinkertaistuminen EU:n uusissa
jasenmaissa merkitsisi noin 10-11 miljoonan
kuutiometrin vuosittaista lisitarvetta joka vuosi
eli yli kymmenen prosentin kasvua EU:n nykyi-
sessd sahatavaran tuotannossa ja kadytossa. Ly-
hyelldakin aikajanteelld puun kulutus saattaa li-
saantya jonkin verran, silla rakentaminen Iti-Eu-
roopassa on ollut vihaista.

Elintason kohoaminen ei kuitenkaan valtta-
matta johda Itd-Euroopan maissa puun kulutuk-
sen nousuun. Puun kaytto ei ole Keski-, Etela-
eika Ita-Euroopassa perinteistd. Puun kiyton va-
héisyys ja toisaalta tuotannon vahva kasvu mer-
kitsevat kilpailun kiristymista.

Rakennemuutoksen ja investointien seurauk-
sena uusien jasenvaltioiden metsiteollisuus muo-
dostunee ainakin jossain mairin samantyyppi-
seksi integroituneeksi metsiteollisuudeksi kuin
Pohjoismaissa. Tama voi merkitd myos kehitysta
kohti samantyyppistd integroitua puunhankintaa
ainakin Baltiassa. Tamansuuntaista kehitysta oh-
jaavat investointeihin osallistuvat suuret kan-
sainviliset yhtiot ja KIE-maiden tarve uusia met-
sateollisuuden tuotantokapasiteettia melko pe-



rusteellisesti. Lisiaksi puukauppa ja raakapuun
hankintakdytintd ovat vasta muotoutumassa.
Kaikkiaan metsdsektorin tuotanto kasvaa muu-
alla Euroopassa lihiaikoina todennikéisesti no-
peammin kuin Suomessa.

Suurille suomalaisille metséteollisuusyrityksil-
le EU:n laajeneminen tarjoaa uusia markkinoita,
raakapuun tai hakkeen tuontimahdollisuuksia ja
investointikohteita tuotantolaitoksille. Suomen
mekaanisen metsiteollisuuden pk-yrityksille laa-
jeneminen saattaa merkitd ainakin aluksi vaike-
uksia, silld tuotanto kasvaa kulutusta nopeam-
min. Pk-yritysten mahdollisuudet vastata kiristy-
vaan kilpailuun eivit ole yhtad hyvid kuin suurten
yritysten. Lisdksi ndiden mahdollisuudet inves-
toida KIE -maihin ovat heikommat kuin suurten
yritysten, jotka ovat aloittaneet investoinnit usei-
ta vuosia sitten. Joka tapauksessa EU:n laajene-
minen merkitsee jo lyhyelld aikavililld kasvavia
markkinamahdollisuuksia metsialan tietotaidol-
le ja teknologialle.

EU:n uusissa jdsenmaissa olisi harkittava

kampanjan toteuttamista, jolla edistettdisiin
puun kdyttod ymparistoystavallisend, uudistuva-
na ja kierrdtettavana raaka-aineena. Puun kay-
ton edistamistd olisi tarpeen jatkaa myos EU-
15:n alueella, mika tulee vield pitkdaian olemaan
kulutuksen kannalta ratkaiseva markkina-alue

(ks. luku 3).

Suomi edistaa kehittamistoimia, jotka lisaavat
puun ja metsateollisuustuotteiden kulutusta uu-
siutuvana ja kierratettavana raaka-aineena. Suo-
mi tukee metsasektorin kehitysta uusissa jasen-
valtioissa ja koko EU:ssa, niin ettd vauhditetaan
metsasektorin kehitystd, mutta ei aiheuteta kil-
pailun vaaristymista.

8.5  VAIKUTUKSET ALUEKEHITYKSEN
NAKOKULMASTA

EU:n laajenemisella saattaa olla laajakantoi-
sia vaikutuksia metsdsektorin toimintaedellytyk-

siin myos aluekehityksen kautta. Suomen poh-
jois- ja itdosat voivat saada uusia kasvumahdolli-
suuksia, jos EU:n pohjoinen ulottuvuus vauhdit-
tuu laajenemisen myotd ja yhteistyd EU:n, Nor-
jan ja Venijan kesken vilkastuu.

Riskina on, ettd Suomen sijainti EU:n reuna-
alueena korostuu, kun EU:n taloudellinen paino-
piste siirtyy entistd enemman Keski-Eurooppaan.
Jos Venijin taloudellinen merkitys samalla kas-
vaa hitaasti tai sen ja EU:n yhteydet keskittyvat
Baltiaan tai Puolaan, alueellinen keskittyminen
Suomessa saattaa voimistua. Télloin Suomen ete-
lirannikon edullisuus muuhun maahan nihden
korostuu tuotannon sijaintialueena entisestaan.

Aluekehitykseen vaikuttaa myos rakennetuki-
en uudistaminen. EU:n keskimaardisen tulotason
aleneminen uusien jasenten myota rajaa koko
Suomen nykyisen kaltaisen korkeimman aluetu-
en (Tavoite 1 -alueet) ulkopuolelle. Niin tosin
kdvisi todenndkoisesti ilman laajenemistakin.
Aluepolitiikan vaikuttavuus riippuu muilla kuin
tulotasokriteereilli myonnettavien tukien laajuu-
desta ja kansallisista toimenpiteista.

KIE-maissa maaseudun ja kaupunkialueiden
vilinen elintasoero on merkittavd. Tulotaso on
matalampi ja tyottomyys korkeampi maaseudul-
la kuin kaupungeissa. Tuottavuus maataloudessa
on heikompaa kuin Linsi-Euroopassa, joten
maataloudesta vapautuu jatkossakin lisdd tyo-
voimaa. Koska Ita-Euroopan viestosta noin kol-
masosa asuu maaseudulla, laajeneminen saattaa
nostaa maaseutualueiden kehittimisen EU:ssa ai-
empaa enemmin esiin. Talloin entistd keskeisem-
miksi muodostunevat maaseutualueille soveltuvi-
en, maataloutta korvaavaa tyollisyytta luovien
elinkeinojen kehittiminen. Siten metsadsektori
noussee ainakin osassa uusia jisenmaita esiin tar-
kednd kehittimiskohteena.

EU:n laajenemisella voi olla vaikutuksia myos
ymparistosektoriin. KIE-maiden ymparistonsuo-
jelu- ja liikenneinvestointien tarpeet ovat mitta-
via, ja koskettavat osaltaan myos metsi-teolli-
suutta ja -taloutta. Investointien rahoittamiseen
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tarvitaan kansallisen rahoituksen ohella kansain-
vilisten rahoituslaitosten ja EU:n tukea. Tama
aiheuttaa paineita EU:n budjettimenoihin. Ym-
paristo- ja litkennehankkeiden toteuttaminen on
suuri haaste uusien jasenmaiden koko finanssi-
politiikalle, silld ulkoisen rahoituksen jalkeenkin
maiden itsensa rahoitettavaksi jaavat kustannuk-
set rasittavat maiden taloutta pitkaan.
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Suomen nikokulmasta on hyvi, jos metsasek-
tori saa positiivista huomiota ja kehittyy Ita-Eu-
roopassa. Mikili Suomi kuitenkin rajautuu alue-
tukien ulkopuolelle, voi tuloksena olla Suomen
kilpailuaseman heikentyminen. EU:n aluekehitys-
tuen merkitys teollisuuden kehittimisessd, inves-
tointien suuntautumisessa ja tuotemarkkinoiden
kilpailussa on siksi kannatettava selvityskohde.



9 EU:N LAAJENTUMISTA TUKEVAT OHJELMAT JA POHJOINEN

LAHIALUEYHTEISTYO

9.1  EU:N TULEVIEN JASENMAIDEN JA
POHJOISTEN LAHIALUEIDEN KEHITTAMISEEN
OSOITETUT VARAT

9.1.1 Yleista

EU:n tavoitteena on myés poliittisen vakau-
den ja taloudellisen kehityksen tukeminen sen la-
hialueilla EU:n omien turvallisuus- ja talousta-
voitteiden edistimiseksi. Tulevien EU:n jisen-
maiden osalta tavoitteena on helpottaa niiden
liittymista unioniin.

Euroopan unioni on osallistunut KIE-maihin
(Keski- ja Ita-Euroopan maihin) ja IVY-maiden
(Neuvostoliiton seuraajavaltioita) kehittimiseen
niiden maantieteellisen liheisyyden sekd markki-
natalouteen siirtymiseen vuoksi. EU avustaa mai-
ta mm. valittomilld tuilla sekd lainoilla, jotka
usein liittyvat Euroopan investointipankin (EIB)
tai Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) rahoitusohjelmiin. Lisdksi rahoitusta
koordinoidaan alueellisten rahastojen kautta.
Keskeinen merkitys on ollut myos EU-maiden
kansallisilla yhteistyovaroilla, joiden avulla on
voitu joustavasti tukea ja saattaa alkuun laajem-
pia EU-rahoitteisia toimenpiteita.

Phare- ja Tacis-ohjelmat luotiin 1990-luvulla.
Phare-ohjelmalla rahoitetaan paiasiallisesti KIE-
maihin suuntautuvia hankkeita ja Tacis-ohjel-
malla tuetaan IVY-maita. Rajayhteistyotd puo-
lestaan edistetian INTERREG- ja CBC-ohjelmil-
la. Vuonna 2000 Phare-ohjelmaa tiydentimaan
tuli kaksi uutta EU-rahoitusinstrumenttia, joilla

tuetaan KIE-maiden liittymistd unioniin: ISPA-
ohjelma ymparisto- ja liikenneinfrastruktuurin
kehittamiseen seka maatalouspoliittinen Sapard-
ohjelma.

Phare-ohjelmalla rahoitetaan hallinnon ja ins-
tituutioiden kehittamista seka sellaisia investoin-
teja, jotka jaavat ISPA- ja Sapard-ohjelmien ul-
kopuolelle. ISPA toimii EU:n koyhimpien jasen-
maiden koheesiorahastojen’) tapaan.

9.1.2 Ohjelmat

Vuoden 2000 alusta kdynnistynyt ISPA-ohjel-
ma** on Euroopan unionin rakennepolitiikan va-
line, jolla edistetian tulevien EU-jasenmaiden
liittymisvalmisteluja vuosina 2000 - 2006. ISPA
on suunnattu KIE-maille (Bulgaria, Latvia, Liet-
tua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekin
tasavalta, Unkari ja Viro).

ISPA jakaa miljardi euroa vuosittain tuleville
EU-jasenmaalle ymparistoinfrastruktuurin ja lii-
kenneverkkojen kehittimiseen. Tavoitteena on,
ettd tulevat EU-jasenmaat pystyvit tayttamaan
yhteison ymparistolainsdddannon vaatimukset ja
sekd infrastruktuuria koskevat tavoitteet. Rahoi-
tus jakaantuu tasan ymparisto- ja liikennesekto-
reiden kesken.

SAPARD-ohjelma tukee ja rahoittaa maata-
louden ja maaseudun kehittamiseen liittyvia kan-
sallisia toimia tulevissa jdsenmaissa vuosina
2000-2006, kuitenkin vain EU:n liittymiseen

33) vuonna 1993 perustettu solidarisuusrahasto neljan koyhimman EU-jdsenvaltion Kreikan, Portugalin, Irlannin ja Es-

panjan tukemiseksi.
34) Instrument for Structural Policies of Pre-Accessions
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saakka. SAPARD-tuen tarkoituksena on edistda
yhteistd maatalouspolitiikkaa ja maaseudun kes-
tavaa kehittamistd. Ohjelmassa rahoitettavia toi-
menpiteitd ovat mm. kylien kunnostaminen ja
kehittiminen sekd maaseudun kulttuuriperinnon
suojeleminen ja sdilyttiminen. Tukea myonne-
taan hakijamaiden laatimien kehittimisohjelmien
mukaisiin hankkeisiin. Sapard -ohjelman vuosi-
budjetti on noin 520 miljoonaa euroa ja sen hal-
linnoinnista vastaa maatalouden padosasto.

Tulevien jasenmaiden kansallisissa SAPARD-

kehittamisohjelmissa metsdtalouden  osuus
myonnetyistd varoista on ollut yhteensda 5 % eli
168 milj. euroa, mikd on muutama prosentti ny-
kyisen EU:n 15 jasenmaan metsitalouteen koh-
dennetusta EMOTR-rahaston tuista kaudella
1994-1999. Kaudella 1994-1999 EU:n nykyiset
jasenvaltiot kayttivit metsdtalouteen arviolta
prosentin EMOTR-rahastoista maksetuista ko-
konaistuista. Tdstd summasta kuitenkin suurin
osa oli muuta kuin SAPARD-ohjelman kaltaista

kehittimistukea.

Tulevat jasenmaat suunnittelevat kohdistavan-
sa EU:n SAPARD-rahoitusta metsatalouteen var-
sin eri tavoin. Uusien jasenmaiden omien ohjel-
maesitysten perusteella joidenkin maiden ohjel-
missa metsatalouteen ei ole kohdennettu lainkaan
SAPARD-tukea ja eniten metsitalouteen kohdis-
SAPARD-tukea
Useimpien maiden suunnitelmissa tukea kohden-

taisivat eteldisimmidt maat.
netaan metsitykseen, mutta myos metsanomistaji-
en koulutukseen, metsinomistajayhdistysten ke-
hittimiseen, metsiteiden rakentamiseen ja taimi-
tarhojen perustamiseen. Koska metsiin liittyvia
toimenpiteitd voidaan rahoittaa my6s muista kuin
metsdtalouden toimenpidekokonaisuuksista, met-
satalouteen kohdennettava osuus SAPARD-ra-
hoituksesta voi nousta yli 5 %:n. Kdytannossa tu-
kien saaminen edellyttda tulevissa jasenmaissa
riittavien hallintojarjestelmien luomista, mihin
liittyvat ongelmat ovat toistaiseksi hidastaneet tu-

kien hyodyntimista. Lopullista arviota tukien
kaytosta ei ole mahdollista tehdd ennen kuin oh-
jelmakauden jilkeen.

Vuonna 1989 kiynnistetty Phare-ohjelma3 oli
alun perin tarkoitettu Puolan ja Unkarin elinkei-
noelimin jalleenrakentamiseen. Ohjelmaa on
kuitenkin laajennettu kattamaan Keski- ja Ita-Eu-
roopan maista Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola,
Romania, Slovakia, Slovenia, TSekin tasavalta,
Unkari ja Viro. Phare -ohjelma pyrkii helpotta-
maan KIE-maiden taloudellista ja sosiaalista siir-
tymakautta sekid tukemaan niiden liittymistd Eu-
roopan unioniin esimerkiksi yksityissektorin ja
julkissektorin kehittimiseen, opetukseen ja kou-
lutukseen sekd maatalouteen ja ymparistoon liit-
tyvien kehittimishankkeiden kautta. Phare -ohjel-
maa hallinnoi laajentumisasioiden paiosasto.

Vuosina 2000-2006 Phare -ohjelmassa keski-
tytdan vahvistamaan hakijamaiden hallinnollista
ja institutionaalista toimintakykyi, ja rahoitta-
maan investointeja liittyen etenkin ymparistoon,
ydinturvallisuuteen, turvalliseen liikkumiseen,
tyoturvallisuuteen, elintarvikkeiden markkinoin-
tiin, kuluttajainformaatioon, ja tuotantoprosessi-
en hallintaan. Pharen vuosibudjetti on runsaat
1,5 miljardia euroa. Phare-ohjelmaan sisiltyy
kansallisia, monikansallisia, alueellisia ja horison-

taalisia ohjelmia.

Pharesta irrotettu CARDS-ohjelma edistaa
markkinatalouteen siirtymistd ja demokratiake-
hitystd Albaniassa, Bosnia-Herzegovinassa ja
Makedoniassa.

Tacis-ohjelma’®® on teknisen avun ohjelma,
joka aloitettiin 1991. Ohjelma on suunnattu enti-
sen Neuvostoliiton seuraajavaltioille eli IVY-
maille (Armenia, Azerbaitsan, Valko-Veniji, Ge-
orgia, Kazakhstan, Kirgiisia, Moldova, Venijai,
Tatzikistan, Turkmenistan, Ukraina ja Uzbekis-
tan) ja Mongolialle. Ohjelman tarkoituksena on

35) Poland and Hungary Assistance with Restructuring the Economy
36) Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States



edistid Euroopan unionin ja tuensaajamaiden
vilisid taloudellisia ja poliittisia suhteita. Ohjel-
man avulla helpotetaan kohdemaiden siirtymista
demokratiaan ja markkinatalouteen seka ediste-
taan niiden integroitumista kansainviliseen talo-
udelliseen jdrjestelmaan. Yhteistyon perustana
ovat Euroopan unionin ja kohdemaiden valill
solmitut kumppanuus- ja yhteistyosopimukset
(PCA). Tacis-ohjelmaa toteutetaan kohdemaiden
muiden kansallisten ohjelmien puitteissa ja myos
yhteistyossd muiden kansainvilisten rahoittajien
ohjelmien kanssa.

Ohjelmakaudella 2000-2006 Tacis-ohjelma
on jakautunut seuraaviin aihealueisiin: 1) institu-
tionaalisten, oikeudellisten ja hallinnollisten uu-
distusten tukeminen, 2) yksityissektorin ja ta-
louskehityksen tukeminen, 3) markkinatalouteen
siirtymisestd aiheutuvien sosiaalisten seurausten
lieventamiseen tarvittavien toimenpiteiden tuke-
minen, 4) infrastruktuurin kehittiminen, 5) ym-
paristonsuojelun ja luonnonvarojen hoitamisen
tukeminen sekid 6) maaseudun kehittiminen.
Kansallisiin Tacis-ohjelmiin naistd voidaan valita
kulloinkin vain kolme aihealuetta. Tacis-ohjel-
man vuosibudjetti on noin 450 miljoonaa euroa
vuosina 2000-2006.

Tacis-rahoitusta on kaytetty metsiatalouden ja
metsien kayton kehittimiseen mm. Venijailla.
Painopisteend on ollut kestivd metsitalous seka
kansallispuistojen ja niihin liittyvien pk-yritysten
toiminnan kehittiminen. Tacis-ohjelman paino-
pisteiden mukaisesti metsitalouden hankkeita
tulisi valmistella osana laajempia kokonaisuuk-
sia, joita ovat esimerkiksi maaseudun kehittami-
nen, pk-yritysten toimintaedellytysten paranta-
minen, informaatiotekniikka, metsiluonnon mo-
nimuotoisuuden ja monikdyton edistiminen,
sekd kestdava kehitys mukaan lukien vaihtoehtoi-
set energiamuodot.

Suomen yhteistyo Baltian maiden kanssa on
saanut uusia muotoja niiden valmistautuessa EU-
jasenyyteen. Painopiste on ollut jasenyyttd val-
mistelevien toimenpiteiden tukeminen metsitalo-

udessa. Baltian maiden metsasektorilla on vield
runsaasti kehittimispotentiaalia, minka vuoksi
Suomen aktiivisuus alueella on myos tiarkeaa.
Myo6s EU-jasenyyden jilkeen toimiva yhteistyod
Baltian maiden kanssa on tirkeda EU:n oman ra-
hoituksen kohdistamiseksi metsasektorille.

Suomi tukee omien ldhialueidensa sailymista
Luoteis-Venajalla EU:n ldhialueiden rahoitusoh-
jelmien painopistealueina. Lisaksi pyritdan sii-
hen, etta asetettaessa EU:n eri rahoitusohjelmien
painopistealueita, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestivan metsdatalouden kehittami-
nen huomioidaan mahdollisimman hyvin.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tulee kehittaa
yhteistyoverkostoja, joiden kautta voidaan ny-
kyistd paremmin vaikuttaa EU:n rahoitusohjel-
mien valmisteluun. Aktiivista kansainvilisten ra-
hoituslaitosten ja EU:n ohjelmien kanssa koordi-
noitua kahdenvalista yhteistyota pidetaan ylla
Suomen lahialueilla, jotta voidaan vaikuttaa
EU:n rahoitusohjelmien sisaltoon ja toteuttaja-
valintoihin. Lisdksi Suomen tulee yleisella tasolla
yllapitaa Suomen Vendjaan ja Baltiaan liittyvaa
asiantuntemusta.

9.2 EU:N POHJOINEN ULOTTUVUUS

EU:n Pohjoisen ulottuvuuden kisite syntyi
vuonna 1994 Suomen, Ruotsin ja Norjan valmis-
tautuessa EU:n liittymistd koskeviin kansandi-
nestyksiin. Suomen aloite esitettiin virallisesti
syyskuussa 1997. Suomi kiinnitti unionin jasen-
maiden sekd komission huomion yhtailtd Poh-
jois-Euroopan tarjoamiin mahdollisuuksiin ja
toisaalta erilaisiin haasteisiin. Unionin ja Vena-
jan viliselld yhteistyolla haluttiin edistdd vakaut-
ta, kestavad kehitystd ja myonteista kanssakay-
mistd. Vertailukohtana pidettiin unionin Vilime-
riyhteistyota.

Pohjoisella ulottuvuudella tarkoitetaan yh-
teistyotd EU:n pohjoisimmilla alueilla Venijan,
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Baltian maiden ja Puolan kanssa. Maantieteelli-
sesti pohjoinen ulottuvuus tarkoittaa aluetta,
joka rajoittuu lannessa Islantiin, iddassa Luoteis-
Vendjaian, pohjoisessa Norjan-, Barentsin- ja Ka-
ranmeriin ja eteldssd Itimeren etelarannikolle.

EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ministerikonfe-
renssissa marraskuussa 1999 hyviksyttiin pu-
heenjohtajan paidtelmit, joissa mm. todettiin
pohjoisten luonnonvarojen kestavian ja ymparis-
toystavillisen hallinnon olevan viline teollisen
kehityksen edistimisessd. Ulkoministerit ja Eu-
rooppa-neuvosto vahvistivat kesikuussa 2000
EU:n ulkoisten ja rajat ylittdvien politiikkojen
pohjoista ulottuvuutta koskevan toimintaohjel-
2000-2003  (N:o  941/00,
14.6.2000). Toimintaohjelmassa maariteltiin ta-

man  vuosille
voitteet eri sektoreille, kuten esimerkiksi ympa-
ristd ja luonnonvarat, oikeus- ja sisdasiat, kau-
pan ja investointien edistiminen, kansanterveys,
energia, liikenne, tietoyhteiskunta, ydinturva,
tiede ja tutkimus ja rajat ylittava yhteistyo.

Pohjoisen ulottuvuuden toteutuksessa koros-
tetaan alueellisten jo olemassa olevien rakentei-
den hyodyntamisti. Pohjoinen ulottuvuus ei ole
rahoitusohjelma, vaan toimintaohjelmaa toteute-
taan olemassa olevien EU:n rahoitusinstrument-
tien avulla (esimerkiksi TACIS, INTERREG,
PHARE, ISPA, SAPARD, LIFE ja rakennerahas-
tot). Vastuu toimintaohjelman toteuttamisesta
on ensisijaisesti komissiolla ja lisiksi ohjelman
toimeenpanoon vaikuttaa EU:n puheenjohtaja-
maa.

Metsdtalouden osalta toimeenpanossa ovat
olleet keskeisessd asemassa Itameren neuvosto,
Barentsin euroarktinen neuvosto, Itdmeren alu-
een kestdvin kebityksen ohjelma - Baltic 21 sekd
Arktinen neuvosto. Barentsin euroarktisen neu-
voston puitteissa valmisteltiin pohjoisen metsa-
sektoriohjelma. Ohjelman tavoitteena on edistda
laajapohjaista yhteistyotd ja tiedonvaihtoa poh-
joisen ulottuvuuden alueella. Ohjelma painottaa
taloudellisten ja ekologisten nakokohtien lisaksi
metsdsektorin sosiaalisia ulottuvuuksia ja erityi-
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sesti metsatalouden merkitysta harvaanasutuilla
alueilla. Ohjelman toteuttamista varten perustet-
tiin Barentsin taloustyoryhman yhteyteen pysyva
metsdatyoryhma. Pohjoismainen ja eri maiden
oma lahialueyhteisty6 sekd kahdenviliset suhteet
tukevat ja tdydentavit osaltaan Pohjoisen ulottu-
vuuden ohjelmaa ja sen toteutusta.

Pohjoisen ulottuvuuden ensimmadinen toimin-
taohjelma umpeutui vuonna 2003. Toinen toi-
mintaohjelma hyviksyttiin 17.10.2003. Uuden
toimintaohjelman painopistealueet liittyvat mm.
talouteen, inhimillisiin voimavaroihin, ymparis-
toon ja luonnonvarojen kayttoon. Suomen kan-
nalta Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelma
tarjoaa tiarkedn vaikutuskanavan edistaa tarkeita
alueellisia ja kansallisia hankkeita. Pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelman mukaisella yh-
teistyolld edistetdian maiden keskindistd kanssa-
kaymista ja silla on keskeinen rooli unionin ita-
laajentumisen valmistelussa.

EU on ryhtynyt pohjoiseen yhteistyohon myos
transatlanttisten partnerien Yhdysvaltojen ja Ka-
nadan kanssa Suomen puheenjohtajuuskaudella
hyviksyttyjen yhteisten julkilausumien nojalla.
Suomen nikokulmasta on tihdellista, ettd tima
pohjoisen ulottuvuuden tarkea elementti siilyy ja
konkretisoituu. Arktisen neuvoston puheenjoh-
tajamaana vuosina 2000-2002 Suomi on edista-
nyt pohjoisen ulottuvuuden ns. arktista ikkunaa.
Arktisen neuvoston puitteissa jarjestettiin Rova-
niemelld kansainvilinen ns. metsinrajaseminaa-
ri, jossa kasiteltiin metsitaloutta ja metsien mo-
nikayttod pohjoisilla arktisilla alueilla. Barents-
yhteistyon kautta Kanada on osallistunut poh-
joisten alueiden metsia kasittelevadan yhteistyo-
hon.

Jatkossa on pyrittava vakiinnuttamaan Poh-
joisen ulottuvuuden kisite osaksi EU:n aluepoli-
tiikkkaa ja turvattava sen toteuttamiseksi riittavat
resurssit. Suomen kannalta on tarkeda yllapitaa
EU:n tasolla pohjoisten alueiden aktiivista yh-
teistyota myos laajentumisen jalkeisessa tilan-
teessa. Uudet jasenmaat luovat uuden EU:n ita-



rajan Venijin ja muiden entisen Neuvostoliiton  néjalla tulee korostaa myos Pohjoisen ulottuvuu-
osista muodostuneiden valtioiden kanssa. den uuden toimintaohjelman (2004-2006) toteu-
tuksessa. Myos valittujen painopistealueiden to-
Metsien ja luonnonvarojen kestivin hoidon  teuttamiseen ja avainhankkeiden resurssien riit-
ja kayton merkitysti hyvinvoinnin perustana  tdvyyteen tulee panostaa.
EU:n pohjoisilla alueilla ja erityisesti Luoteis-Ve-
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10  KANSAINVALINEN METSAPOLITIIKKA JA EU

10.1 EU TOIMIJANA KANSAINVALISESSA
METSAPOLITIIKASSA

Euroopan tasolla pidettdaviin metsdasioita ka-
sitteleviin kokouksiin, kuten Euroopan metsami-
nisterikonferensseihin ja niiden valmistelukoko-
uksiin sekd FAO:n alueellisiin metsikokouksiin,
EU:n jasenmaat osallistuvat pitimalld niissa
omat puheenvuoronsa. Jdsenmaiden rinnalla
myos komissio osallistuu nadihin kokouksiin. Ko-
mission pitimdt puheenvuorot yleensd koskevat
EU:n rahoittamia ja tekemia toimenpiteita.

Maailmanlaajuisissa ~ kokouksissa,  kuten
FAO:n metsikomiteassa (COFO) seka kansain-
vilisten sopimusten yhteydessa kaytavissa koko-
uksissa tai niihin verrattavissa prosesseissa, ku-
ten ilmasto-, biodiversiteetti- ja aavikoitumisso-
pimusta kisittelevissd kokouksissa ja YK:n met-
safoorumin (UNFF) istunnoissa, esitetddn jasen-
maiden ja komission yhteiset kannat neuvotelta-
vana oleviin kysymyksiin. EU:n kdyttima toimin-
tamalli yhteisistd puheenvuoroista on yleisesti
kaytossa ja hyviksytty. Sen puitteissa toimitaan
myos metsiin  liittyvissd  kokouksissa, vaikka
EU:lla ei omaa metsid koskevaa politiikkaa ole-
kaan.

EU:n kannat ja puheenvuorot valmistellaan
EU-kokouksissa ennen varsinaista kansainvalista
kokousta. Pailinjoista paddtetddn yleensi EU:n
ministerineuvoston paatelmissa. Puheenvuorojen
valmistelu jatkuu yleensd varsinaisten neuvotte-
lujen aikana. EU:n puheenjohtajamaa huolehtii
kantojen ja puheenvuorojen koordinoinnista
sekd pitdd puheenvuorot EU:n jiasenmaiden ja
komission puolesta. Joissakin kokouksissa EU
kayttdd ainoastaan yhteisia puheenvuoroja. Toi-
sissa kokouksissa, kuitenkin, EU aloittaa pita-
malld ensin yhteisen puheenvuoron, jota jasen-
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maat voivat sitten tiydentdd omilla kansallisilla
puheenvuoroillaan.

Yhteisilli puheenvuoroilla EU:n painoarvo
nousee kansainvilisissd neuvotteluissa. EU:n yh-
teinen koordinaatio voi auttaa perehtymaan asi-
oihin ajoissa ennen varsinaista kokousta. EU:n
sisaltd 1oytyy runsaasti asiantuntemusta ja jasen-
maiden valilld kdydyt pohjustavat keskustelut ja
mahdolliset EU:n aloitteet hyodyttavat myos var-
sinaisia neuvotteluita. Toisaalta yhteisten kanto-
jen koordinointi vie paljon aikaa ja resursseja.
Yhteisten kantojen vuoksi EU:n on vaikea olla
neuvotteluissa joustava, koska mahdolliset uudet
tilanteet vaativat jisenmaiden kantojen varmis-
tamista. EU:n laajeneminen ja muut EU:n muu-
tostekijat vaikuttanevat yhteisen kannan muo-
dostamiseen jatkossa.

Kansainvilisen ymparisto- ja metsdpolititkan
painoarvo on kasvanut voimakkaasti 1990- ja
2000-luvulla. Esimerkiksi tyo YK:n metsidfooru-
missa (UNFF) seka ilmasto- ja biodiversiteettiso-
pimukset vaikuttavat enenevisti EU:n metsdpoli-
titkkkaan velvoittamalla EU:n toteuttamaan mo-
nenkeskisissd neuvotteluissa paatettyja asioita.

Suomen tavoite on kasvattaa edelleen ase-
maansa keskeisena vaikuttajana ja asiantuntija-
na kansainvilisessa ja EU:n sisdisessa metsa- ja
ymparistopoliittisessa keskustelussa.

Niissa kansainvalisissa metsiin liittyvissa neu-
votteluissa, joissa EU on sopimus- tai neuvottelu-
osapuolena, Suomi pyrkii siihen, etta EU:lle
muodostuu yhteinen linja keskeisistd asiakohdis-
ta. Tavoitteena on, ettd yhteiset kannat ovat
mahdollisimman pitkille Suomen tavoitteiden
mukaisia.



Suomen kantojen kansallista valmistelua kan-
sainvalisiin metsakokouksiin tulee jatkaa laaja-
pohjaisena. Suomen kannan maarittelyssa tulee
tarvittaessa kayttaa seka tutkimusta etta ministe-
rityoryhman kannanottoja, jotta Suomen kanta
on vahvasti perusteltu ja delegaatioiden sisdinen
tyoskentely yhtendistd. Sidosryhmien osallistu-
minen kansainvilisiin kokouksiin tulee mahdol-
listaa myo0s jatkossa.

10.2 KANSAINVALISEN METSAPOLITIIKAN
VAIKUTUS EU-TASOLLA JA KANSALLISESTI

Maailmanlaajuiset  neuvottelut  kidyddan
yleensa strategisella tasolla. Kuitenkin kansain-
vilisten neuvottelujen tulokset voidaan tuoda
nopeasti EU:n ymparistopolititkkaan ja lainsaa-
dantoon. Sitd kautta ne tulevat myos kansalli-
seen paiatoksentekoon. Esimerkiksi noin 90 %
Suomen ympdristolainsiaddnnostd on yhteiso-

lainsaadantoa.

Kansainvalisistd ymparistosopimusneuvotte-
luista ovat seuranneet esimerkiksi Euroopan yh-
teison biodiversiteettistrategia (1998), EU:n il-
mastonmuutosohjelma (ECCP, 2000) sekd EU:n
kuudes ympiristoohjelma (2001). Nama strate-
giat kasittelevit myos metsdtalouteen liittyvid
asioita kuten metsasertifiointia ja laittomien hak-
kuiden ongelmia. EU:n ilmastonmuutosohjelma
on prosessiluontoinen, jonka puitteissa uusia asi-
oita otetaan toistuvasti kasittelyyn EU-tasolla.

YK:n kestdvdn kehityksen erityisistunnon
(WSSD) Johannesburgissa syyskuussa 2002 hy-
viksytyssd toimintasuunnitelmassa mainittiin
erityisesti laittomien metsdtuotteiden kaupan es-
taminen. EU:n komission toukokuussa 2003 jul-
kaisemassa ns. FLEGT-tiedonannossa (ks. kap-
pale 5.4.4) hahmotellaan EU-tasolla mahdollisia
toimenpiteitd laittomien metsatuotteiden kaupan
estamiseksi. Johannesburgin toimintasuunnitel-
massa on myos tavoite vihentdd merkittavasti

biodiversiteetin laskua vuoteen 2010 mennessa.

EU:n piditoksenteossa komissiolla on aloit-
teenteko-oikeus, mika vaikuttaa ratkaisevasti sii-
hen, mitd asioita kansainvilisista sopimuksista
tuodaan EU-tasolle. Kansainviliset sopimukset
antavat komissiolle toimivaltaa, jonka perusteel-
la se suuntaa toimintaansa. Kansainviliset maail-
manlaajuiset sopimukset voidaan huomioida
myos suoraan kansallisessa lainsdadannossa,
strategioissa ja ohjelmissa.

10.3 EU JA ILMASTOSOPIMUS

10.3.1 EU:n toiminta ja tavoitteet ilmasto-
sopimusneuvotteluissa

EU:n tavoitteena on ollut ilmastomuutoksen to-
dellinen hillitseminen, mihin on pyritty edista-
malld  ilmastonmuutoksen  puitesopimuksen
(UNFCCC) toimeenpanoa ja sen alaisen Kioton
poytakirjan ratifiointiprosessia ja sen voimaan-
tuloa. Euroopan yhteis6 ja EU:n kaikki jasen-
maat ovat ratifioineet Kioton poytikirjan touko-
kuussa 2002. Myos monet muut sopimusosa-
puolet ovat saattaneet ratifiointiprosessin paa-
tokseen. Vuoden 2004 kevailld jo 122 sopimus-
osapuolta on vahvistanut liittyvansa poytakir-
jaan. Poytakirja tulee voimaan, kun sen on ratifi-
oinut vahintddn 55 ilmastosopimuksen osapuol-
ta. Mukana on oltava niin monta teollisuusmaa-
ta (eli ns. I liitteen maata), ettd niiden yhteenlas-
ketut hiilidioksidipaastot olivat vahintdan 55 %
I liitteen maiden hiilidioksidipaastojen kokonais-
madrdstd vuonna 1990. Vuoden 2004 kevailla
poytakirjan ratifioineiden maiden joukossa oli
ns. I liitteen osapuolia niin, ettd kriittinen pro-
senttiluku oli 44,2. Koska Yhdysvallat on ilmoit-
tanut jaavansa Kioton poytikirjan ulkopuolelle,
Venijan ratifiointi on vilttimiton poytikirjan
voimaantulolle.

Vaikka Kioton poytikirja ei ole vield astunut
voimaan ja sen ensimmadinen sitoumuskausi kos-
kee vuosia 2008-2012, on kansainvalisissid neu-
votteluissa noussut esille jo vuoden 2012 jalkeis-
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ta aikaa koskevien neuvottelujen aloittaminen.
Neuvotteluista ennakoidaan vaikeita ja niiden
arvioidaan vievin vuosia. Sen vuoksi esimerkiksi
EU on pitanyt tarkeana, ettd ne kdynnistyisivat
mahdollisimman pian Kioton poytikirjan astut-
tua voimaan.

Kioton poytikirja velvoittaa EU-maita vihen-
tamaan pddstojaan yhteensid 8 % vuoden 1990
tasosta viisivuotiskaudella 2008-2012. EU:n vel-
voitteen tayttiminen tulee komission arvion mu-
kaan vaatimaan maaritietoisia toimia, mutta se
on mahdollista. Kioton poytikirjan 4 artiklan
mukaan osapuolet voivat sopia yhteisestd paas-
tovahennysten toteuttamisesta. Euroopan yhtei-
sO0 hyodyntda tata artiklaa. Kaikkia EY:n jasen-
maita koskeva 8 %:n paastojen vihennysvelvoite
on EU:n sisdiselld paatoksella jaettu uudelleen ja-
senmaiden kesken ns. taakanjakosopimuksella.
Taakanjakosopimus on vahvistettu juridisesti ra-
tifioinnin yhteydessd. Laajeneminen ei vaikuta
tahin sisdiseen taakanjakosopimukseen. EY:n si-
sdisen taakanjaon mukaan Suomen on ensim-
mdisen velvoitekauden aikana vakautettava
pdastonsd vuoden 1990 tasolle (0 %:n vihen-
nys). Jasenvaltiot voivat itse valita toimet ja kei-
not, joilla yhteison maarittelemit tavoitteet ja
linjaukset toteutetaan kansallisella tasolla. Kan-
sallisia toimia tdydennetddn kuitenkin yhteisota-
son toimin, joita komissio valmistelee Euroopan
ilmastonmuutosohjelman (ECCP) avulla (tar-
kemmin 10.3.2).

EU:lla on ollut keskeinen rooli ilmastosopi-
musneuvotteluissa. EU:n huolellisesti valmistel-
lut kannanotot ovat edistdneet neuvottelutulos-
ten syntymistd. Neuvottelujen ajauduttua kriisiin
Yhdysvaltojen hallinnon kielteisen kannan vuok-
si EU:n aktiivisella diplomatialla oli todennakoi-
sesti ratkaiseva vaikutus prosessin pitimisessd
raiteillaan.

Ymparistoneuvosto paattda yhteison kannois-
ta kansainvilisissa ilmastoneuvotteluissa. Neu-
vostoon asiat valmistellaan neuvoston kansain-
vilisten ymparistoasioiden ilmastoryhmassa. Sen
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tukena toimii eri asiakokonaisuuksia, kuten nie-
lukysymyksid, kasittelevid asiantuntijaryhmia,
jotka koostuvat jasenmaiden ja komission asian-
tuntijoista.

Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa EU on
ajanut todellista ymparistovaikuttavuutta, pai-
notusta kotimaassa toteutettaviin padstovahen-
nyksiin sekd paastokehityksen luotettavaa seu-
rantaa ja toimeenpanon valvontaa. Ilmastosopi-

»

muksen ”yhteisten mutta eriytettyjen vastuiden
periaate” on hyviaksytty niin, ettd on katsottu,
ettd tdassd alkuvaiheessa painopisteen tulee olla
teollisuusmaissa tapahtuvilla paastovihennyksil-
la. Kehitysmaiden sitoutumista ja valmiutta il-
mastotoimiin on pidetty tirkeiani. Ta4td on vah-
vistettu muun muassa tukemalla Maailman ym-
(GEF) kautta

hankkeita kehitysmaissa.

paristorahaston rahoitettavia

Suomen neuvottelukannoista paitetdan ylei-
sen EU-paatoksenteon mukaisessa jarjestyksessd
hallituksen EU-ministerivaliokunnassa. Kannat
valmistellaan ymparistoministerion asettamassa
ministerididen  vilisessd  ilmastotyoryhmassa.
Ymparistoministerié on perustanut myos laaja-
pohjaisen ilmastofoorumin, jonka tehtivana on
kasitelld yleisid kansainvilisid ilmastokysymyk-
sid, edistda ilmastopolitiikan toteutumista Suo-
messa, lisdtd tietoisuutta ilmastokysymyksissa
seki tehdd aloitteita tutkimus- ja selvitystarpeis-
ta. Kioton poytakirjan kansallista toimeenpanoa
varten asetettiin vuonna 1999 edelleen toimivat
Kioto-ministerityoryhmai ja sen alainen kauppa-
ja teollisuusministerion vetima ns. Kioto-yhdys-
verkko, joka koordinoi kansallisen ilmastostrate-
gian valmistelua ja toimeenpanoa eri ministerioi-

den valilla.

Suomi on tukenut EU:n yleistavoitetta ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi. Keinojen osalta
Suomi on ajanut selkeyttd, yksinkertaisuutta ja
kustannustehokkuutta sekd kannattanut ratkai-
suja, joilla edistetdan poytakirjan laajaa ratifi-
ointia ja voimaantuloa. Erityisesti Suomi on vai-
kuttanut EU:n nielukantoihin, koska asia on ol-



lut Suomelle tirked ja koska Suomella on ollut
siitd erityistd asiantuntemusta.

Hiilinieluiksi kutsutaan prosessia, jossa hiili-
dioksidia sitoutuu ilmakehidstdi muun muassa
metsiin ja muuhun kasvillisuuteen, maaperaan ja
meriin. Nieluihin kohdistuvilla toimenpiteilla
voidaan vaikuttaa ilmakehdn kasvihuonekaasu-
pitoisuuksiin, ja siksi nielut on sisallytetty osaksi
ilmastomuutoksen hidastamiseen pyrkivad kan-
sainvalistd toimintaa. Nielujen enimmaiskaytolle
on madrdtty rajoitukset. Kioton poytakirjan pii-
riin kuuluvat nielutoimet perustuvat poytiakirjan
artikloihin 3.3 ja 3.4. Poytdkirjan 3.3 artiklan
mukaiset nielutoimenpiteet (metsitys, uudelleen
metsittiminen ja metsanhavitys) tulee sisallyttdaa
osapuolen kasvihuonekaasutaseeseen, mutta 3.4
artiklan mukaiset nielutoimenpiteet (metsanhoi-
to, maatalousmaan hoito ja kasvillisuuden pa-
lauttaminen) ovat valinnaisia. Joustomekanismi-
en tarkoitus on lisitd toimeenpano- ja kustan-
nustehokkuutta. Joustomekanismeja ovat yhteis-
toteutus (JI), paastokauppa (ET) seka kehitys-
maissa toteutettava puhtaan kehityksen mekanis-
mi (CDM). Osapuolten tulee kuitenkin merkitta-
vdssd maarin toteuttaa paastovahennyksensa ko-
timaisilla politiikoilla ja toimenpiteilla.

Kioton poytikirja jatti kuitenkin artiklojen
3.3 ja 3.4. toimeenpanon avoimeksi ja niitd kos-
kevista toimeenpanosdinnoistd muodostuikin
yksi jatkoneuvottelujen vaikeimmista kysymyk-
sistd. Asia ratkaistiin periaatteellisella tasolla yh-
dessd muiden avoimien kysymysten kanssa Bon-
nissa heindkuussa 2001 pidetyssa ilmastosopi-
muksen kuudennen osapuolikokouksen jatkois-
tunnossa (COP6bis). Toimeenpanosiannot ko-
konaisuudessaan sisdltyvdat saman vuoden mar-
raskuussa COP7:ssd hyvaksyttyihin Marrakeshin
sopimuksiin. Lopullisesti sdannot hyvaksytdan
Kioton poytidkirjan astuttua voimaan poytakir-
jan ensimmaisessa osapuolikokouksessa.

Hiilinielut yleensa ja metsat erityisesti ovat ol-
leet Suomelle tirkeitd ilmastosopimusneuvotte-
luissa. Ongelmana oli erityisesti 3.3 artiklan
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muotoilu, jonka mukaan Suomen metsit ovat
hiilidioksidin nettolihde, silli maamme metsa-
pinta-ala on pienentynyt vuoden 1990 jilkeen.
Marrakeshin sopimusten mukaan 3.3 artiklasta
aiheutuva laskennallisen pdisto voidaan kuiten-
kin korvata artiklan 3.4 toimien avulla. Marra-
keshin sopimuksissa maariteltiin myos 3.4 artik-
lan hyvaksyttavat lisitoimet (metsanhoito ja -
kaytto, maatalousmaan hoito ja kasvillisuuden
palauttaminen), niiden kiyton rajat ja laskenta-
sdantOjen periaatteet. 3.4 artiklan mukaisilla
metsanhoitotoimilla voi kompensoida 3.3 artik-
lan mukaisen mahdollisen pddstojen nettoldh-
teen. Kompensoinnin jilkeen metsanhoitotoimis-
ta voi saada hyvitystd maakohtaiseen kattolu-
kuun asti. Metsanhoidosta aiheutuvan nielun
kdyton rajaus perustuu paasaantoisesti EU:n aja-
maan laskentakaavaan paitsi Japanin ja Kana-
dan osalta, joiden “kattolukua™ nostettiin kan-
sallisiin olosuhteisiin vedoten. Nielut voidaan si-
sallyttda CDM-hankkeisiin, mutta my6s niiden
kayttoa rajattiin kattoluvulla.

Suomi on pitdnyt tirkednd, ettd nielujen to-
dellinen merkitys ilmakehan kasvihuonekaasujen
sitomisessa tunnustetaan. Toisaalta Suomi on tu-
kenut Kioton poytdkirjan toimeenpanosiantoja
koskevissa neuvotteluissa EU:n pyrkimysta ra-
joittaa nieluilla saatavaa hyotya suhteessa kasvi-
huonekaasupidistoja vihentaviin toimiin. Suomi
on pyrkinyt ensisijaisesti nielujen kokonaismitta-
kaavaa rajoitettavia saantoja laadittaessa ratkai-
suihin, jotka kohtelevat eri osapuolia tasapuoli-
sesti ja jotka muodostavat selkedn pohjan ilmas-
tosopimusten myohemmalle kehittamiselle. Nie-
lulaskennan saiantoja kehitettdessi Suomi on
edelleen vastustanut ehdottomasti ratkaisuja,
jossa sitoumuskauden nieluvaraston muutosta
verrattaisiin perusvuoden (1990) nieluvaraston
muutokseen. Suomi on tukenut EU:n metsien
osalta yleista rajoittavaa linjaa suhteessa ns. puh-
taan kehityksen mekanismiin (CDM) sisallytetta-
viin nieluhankkeisiin.

Nielut tulee ottaa huomioon myos ilmastoso-
pimuksen alaisessa pddstolaskennassa, mutta



Kioton poytakirja edellyttdd huomattavasti yksi-
tyiskohtaisempaa ja laajempaa nielujen lasken-
taa kuin ilmastosopimus. Kioton poytakirja ei
kuitenkaan suoranaisesti maarittele, kuinka met-
siin sitoutuneen hiilen maaran muutokset tulisi
sisallyttaa kansalliseen hiilikirjanpitoon.

Osapuolten konferenssin paatoksen mukaan

hallitusten ~ vilinen  ilmastonmuutospaneeli
(IPCC) on kehittanyt metsien ja maatalousmaan
hiilivarastojen ja padstojen arviointia, mittaamis-
ta, seurantaa ja raportointia koskevia menetel-
mid. Tuloksista valmistui ns. hyvian kdytinnon

ohjeisto.

10.3.2 EU:n toimenpiteita

Vuonna 2000 komissio kdynnisti Euroopan il-
mastonmuutosohjelman (ECCP), jonka puitteis-
sa komissio yhteistyossd jasenvaltioiden, teolli-
suuden, kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa valmistelee esityksia kasvi-
huonekaasuja vihentaviksi yhteison toimenpi-
teiksi. Ohjelmassa on mdaritelty ja valmisteltu
eri sektoreilla EU-tason yhteisia ja yhteen sovitet-
tuja politilkkoja ja toimenpiteitd, joiden avulla
EU voi tdyttdd Kioton poytakirjan velvoitteet
kustannustehokkaasti. Euroopan ilmastonmuu-
tosohjelma koostui ensimmaisessd vaiheessa
(2000-2001) eri alojen tyoryhmistd, jotka kasit-
telivit Kioton mekanismeja, energiantuotantoa
ja -kulutusta, liikennettd ja teollisuutta. Ohjel-
man ensimmadisen vaiheen loppuraportti julkais-
tiin kesiakuussa 2001. Siind esitelldan ja arvioi-
daan eri politiikkatoimia neljankymmenen pais-
toja vahentdvan toimenpiteen avulla. Lokakuus-
sa 2001 komissio listasi joukon ilmastopoliittisia
toimenpiteitd, joita komissio aikoo lihivuosina
esittdd. Nditd ovat mm. sihkon ja lammon yh-
teistuotannon sekd biopolttoaineiden kayton
edistiminen ja julkisten hankintojen energiate-
hokkuuden lisiaminen. Esilld olleita toimenpitei-
td ei kuitenkaan vield pidetty riittivind Kioton

velvoitteen tdyttamiseen. Osana Euroopan il-
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mastonmuutosohjelmaa komissio julkisti direk-
tiiviehdotuksen EU:n sisdisestd padstokauppajar-
jestelmastd lokakuussa 2001. Direktiivi perus-
tuu vuonna 2000 laadittuun Komission vihredan
kirjaan kasvihuonekaasujen paistokaupasta Eu-
roopan unionissa. Direktiivi tuli voimaan vuon-
na 2003.

ECCP:n vuonna 2002 kidynnistyneessa toises-
sa vaiheessa perustettiin viisi uutta ryhmaa: maa-
talous- ja maaperdkysymykset, metsa ja puutuot-
teet, ymparistojarjestelmien hallinta ja energiate-
hokkuus, hankekohtaiset Kioton mekanismit ja
F-kaasut. Toisen vaiheen loppuraportti valmistui
huhtikuussa 2003. Raportissa kuvataan ensim-
maisessd vaiheessa maariteltyjen toimenpide-eh-
dotusten toteuttamisen edistymista ja siihen ei si-
sally varsinaisesti uusia, ensimmaisessa vaiheessa
mainitsemattomia esityksia.

Pidstokauppajirjestelmin tavoitteena on to-
teuttaa Kioton poytakirjan pdistovahennysvel-
voitteet kustannustehokkaasti. Direktiivi luo
EU:n laajuiset markkinat paastooikeuksille. Ta-
voitteena on muun muassa varmistaa, ettd EU:n
alueelle ei syntyisi keskenadian kilpailevia paasto-

kauppajarjestelmia eikd kaupan vaaristymia.

Kioton poytikirjaan sisdltyy ns. joustomeka-
nismeja, joista yksi on kansainvilinen paasto-
kauppa. Kioton poytikirja mainitsee paastokau-
pan kdyjind sopimuspuolet, mutta Marrakeshin
sopimus antaa sopimuspuolille mahdollisuuden
valtuuttaa myos yrityksia kiymaan paastokaup-
paa. EU:n mallissa paastokauppaa kavisivat ni-
menomaan yritykset. Direktiivin mukaan EU voi
erillisilld sopimuksilla hyviksyd kolmansien mai-
den paastokauppajarjestelmien padstooikeudet
kaupankdynnin vilineiksi. Tama jarjestely mah-
dollistaisi paastokauppajarjestelman laajentami-
sen EU:n ulkopuolelle.

Direktiivin aikataulu on varsin kirea: vaati-
mukset olisi pitinyt panna tdytantdon jasenmais-
sa viimeistdan vuoden 2003 loppuun mennessa.
Varsinainen padstokauppa alkaa vuonna 2005.



Varsinainen Kioton poytikirjan alaisen kansain-
vilisen padstokauppa alkaisi vuonna 2008.

Neuvosto kivi EY:n sisdistd paistokauppaa
koskevasta direktiivistd suuntaviivakeskustelun
vuoden 2001 joulukuussa, sai tilannekatsauksen
maaliskuussa 2002 ja saavutti asiasta poliittisen
yksimielisyyden (yhteisen kannan) joulukuussa
2002. Vuoden 2004 alkupuolella on valmistu-
massa paastokauppadirektiivin  muutos, joka
mahdollistaa Kioton hankemekanismeilla han-
kittujen padstoyksikoiden kayton EU:n paasto-
kauppajdrjestelmassa. Padstokauppadirektiivin
kansallisesta valmistelusta vastaa YM:n asetta-
ma tyoryhma. Valmistelun yhteydessa pidettiin
seminaareja ja tuotettiin selvityksid seka jarjes-
tettiin laaja lausuntokierros.

EU:n kantoja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen on linjattu myos useissa EU:n strategioissa.
EU:n kestavian kehityksen strategiassa ilmaston-
muutoksen hillitseminen on nostettu keskeiseksi
painopistealueeksi. IImastonmuutos on myos
yksi EU:n kuudennen ymparistoohjelman neljas-
ta ensisijaisesta toiminta-alasta. EU:n tutkimuk-
sen kuudennen puiteohjelman ”kehitys, globaali-
muutos ja  ekosysteemit”-painopistealueesta
suunnataan 810 milj. euroa kestivien energiajar-
jestelmien tutkimukseen. Tavoitteena on paasto-
jen, erityisesti kasvihuonekaasupadastojen viahen-
taminen, huoltovarmuuden parantaminen, uusi-
utuvien energialdhteiden kayton lisadaminen seka
eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn lisaa-

minen.

Suomen tavoitteena on edistaa Kioton poyta-
kirjan voimaantuloa mahdollisimman pikaisesti,
mutta samalla jo kdynnistaa avoin vuoropuhelu
kaikkien sopimuspuolten kesken seuraavan sopi-
muskauden tavoitteista ja mahdollisista keinois-
ta naihin paasemiseksi. Suomelle hiilinielut met-

sissd ja puutuotteissa ovat jatkossakin erityisen
mielenkiinnon kohde.

10.4 EU JA BIODIVERSITEETTISOPIMUS

10.4.1 EU:n toiminta ja tavoitteet biodi-
versiteettisopimusneuvottelujen

metsaasioissa

Metsdluonnon monimuotoisuus on osa laa-
jempaa biologisen monimuotoisuuden kasitet-
ta’?). Metsialuonnon monimuotoisuudella tarkoi-
tetaan metsdssa eldvien eliolajien runsautta ja
monipuolisuutta, kunkin elidlajin geneettisen pe-
rimidn monipuolisuutta seka erilaisten metsaisten
elinymparistotyyppien runsautta ja monipuoli-
suutta.

Metsdasiat ovat vihitellen vahvistaneet ase-
mansa biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen eli nk. biodiversiteettisopimuk-
sen alaisessa tyossd. Sopimuksen tavoitteena on
maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien
sekd niiden sisdltimien perintotekijoiden moni-
muotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestiva
kaytto sekd luonnonvarojen kiytostd saatavien
hyotyjen oikeudenmukainen jako. Sopimuksen
tavoitteena on sisallyttda biodiversiteetin yllapito
osaksi kaikkea luontoa muokkaavaa toimintaa
eli myos mm. maa- ja metsitaloutta. Lisdksi so-
pimus kiinnittad huomiota tulokaslajeihin ja bio-
turvallisuuskysymyksiin. Sopimuksella on yli
180 osapuolta. Maat, Suomi mukaan lukien,
ovat laatineet sopimukseen pohjautuen kansalli-
set biodiversiteettistrategiat, jossa myos metsat
ovat yhtend osana. Myos talousmetsien biodi-
verstiteetin kestavan hoidon ja kdyton kysymyk-
set huomioidaan sopimuksessa.

39) Biologisella monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkea eldvédn luonnon vaihtelua. Siihen katsotaan siséltyvén elidla-
jien sisdinen perinndllinen monimuotoisuus, lajien monimuotoisuus ja lukumaiéré sekd ekosysteemien ominaisuuksien
ja runsauden vaihtelu (YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssin, UNCED, 1992 maéritelma).
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Metsien biologista monimuotoisuutta kasitel-
laan sopimuksen alla erillisind tyoohjelmina. En-
simmdinen tutkimuspainotteinen ty6ohjelma hy-
vaksyttiin vuonna 1998. Nykyinen, Metsien bio-
logista monimuotoisuutta koskeva laajennettu
tyoohjelma (Expanded Programme of Work on
Forest Biological Diversity) hyviksyttiin Haagis-
sa vuonna 2002 pidetyssd sopimuksen 6. osa-
puolikokouksessa. Tyoohjelman noin 130 toi-
menpide-ehdotuksella tihd4tdan kdytannon toi-
menpiteisiin, jotka tukisivat biodiversiteettisopi-
muksen tavoitteita metsdekosysteemeissa. Priori-
teetit tyoohjelman eri toimenpide-ehdotuksille
asettaa kukin maa itse.

Tyoohjelmassa ovat mukana sosio-ekonomi-
set kysymykset, metsilainsaadanto, taloudelliset
ohjauskeinot, hyva hallinto ja metsdalan infra-
struktuuriin liittyvat kysymykset. Ohjelman osa-
ohjelmat ovat

— Suojelu, kestava kaytto ja hyotyjen jako,

— Institutionaalisesti ja sosioekonomisesti
mahdollistava ymparisto, seka

— Tieto, arviointi ja seuranta

Tyoohjelman yhteni tavoitteena on luonnon-
kokonaisuuksien hoidon soveltaminen metsien
hoidossa ja kdytossa ja samalla selventda timan
lihestymistavan suhdetta metsien kestavaan hoi-
toon ja kayttoon. Tyoohjelmassa ei ole kansain-
valistd etusijaisjarjestystd vaan maat valitsevat
prioriteettinsa omien kansallisten paitostensa
mukaan. Johannesburgin toimintasuunnitelmas-
sa (2002) korostetaan biodiversiteettisopimuk-
sen laajennetun tyoohjelman toteuttamista.

EU:n tavoite on biodiversiteettisopimuksen
tavoitteiden kanssa yhteneviisesti biodiversiteet-
tikadon pysdyttiminen vuoteen 2010 mennessa.
Suomi on omissa kannoissaan ja EU:n yhteisten
kantojen valmistelussa korostanut mm. olemassa
olevien kriteeri- ja indikaattoriprosessien tulos-
ten hyodyntimistd, metsien biologista monimuo-

toisuutta, kestivaa metsitaloutta ja kestavaa ke-
hitystd koskevan tyon koordinointia. Lisdksi
Suomi on korostanut YK:n metsifoorumin
(UNFF) ja biodiversiteettisopimuksen toisiaan
taydentavaa roolia ja kansallisten metsaohjelmi-
en roolia kansallista biologista monimuotoisuut-

ta koskevissa strategioissa.

10.4.2 EY:n biodiversiteettistrategia

Komissio antoi helmikuussa 1998 ministeri-
neuvostolle ja Euroopan parlamentille Tiedonan-
non biologista monimuotoisuutta koskevasta Eu-
roopan yhteison strategiasta*” (ns. biodiversiteet-
tistrategia). Taman pohjalta ymparistoministeri-
neuvosto hyviksyi paatelmit komission tiedon-
annosta yksimielisesti kesakuussa 1998 ja vel-
voitti komission laatimaan toimintasuunnitelmat
strategian toteuttamiseksi.

EY:n biodiversiteettistrategia kattaa biodiver-
siteettisopimuksen aihealueet ja miirittelee yh-
teison toimet sopimuksen kuudennen artiklan
velvoitteiden tayttamiseksi. Yhteison biodiversi-
teettistrategia on kehitetty neljan padaiheen ym-
parille. Kussakin aiheessa korostetaan niita eri-
tyistavoitteita, jotka on maard saavuttaa toimin-
tasuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden yhtey-
dessa. Tavoitteet perustuvat niihin biodiversiteet-
tisopimuksen erityisvelvoitteisiin, jotka ovat yh-
teison kannalta merkityksellisia. Aihealueet ovat
seuraavat:

1) Biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kes-
tava kaytto

2) Perintoaineksen kaytostd aiheutuvien hyoty-
jen jakaminen

3) Tutkimus, yksilointi, seuranta ja tiedonvaihto

4) Opetus, koulutus ja valistus

Strategian painopistealueita ovat luonnonva-
rojen suojelu, maatalous, kalatalous, metsit,

40) Communication of the European Commission on a European Community Biodiversity Strategy



aluepolitiikka, suojelu, energia, litkkenne, matkai-
lu seka kehitysyhteistyota ja taloudellista yhteis-
tyota koskevien toimintasuunnitelmien laatimi-
nen.

Strategian toteuttamisen tueksi on laadittu
yksityiskohtaisia biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamista koskevia toimintasuunnitelmia.
Toimintasuunnitelmat*! laadittiin vuonna 2001
neljille toimialalle: maatalous, luonnonvarojen

suojelu, kalastus seka talous- ja kehitysyhteistyo.

Biodiversiteettistrategian toteuttamiseksi laa-
ditut
ovat lihinna suosituksia, jotka tulee ottaa huo-

toimialakohtaiset toimintasuunnitelmat
mioon paatoksid tehtdessd. Varsinaista ohjelmaa
toimintasuunnitelmien pohjalta ei tulla tekemaian
ainakaan kalataloudessa, vaan sen vaikutukset
nakyvit suoraan paatoksenteossa. Myos maata-
louden toimintasuunnitelma perustuu jo olemas-
sa oleviin siadoksiin (esimerkiksi horisontaaliset
saadokset, siaidos maaseudun kehittimisesta
(1257/1999/EY, saadokset geenivaroista), joten
varsinaista toimintaohjelmaa ei ole tarpeen laa-
tia.

Neuvoston ad hoc - biodiversiteettityoryhma
valmistelee ja koordinoi jasenmaiden kantoja
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen osapuolikokouksiin. Sielld keskustellaan
ja jaetaan tietoa myos muista biodiversiteettid
koskevista kansainvilisistd prosesseista.

Suomi on osallistunut EU:ssa biodiversiteetti-
sopimuksen toimeenpanon seurantaan ja EY:n
biodiversiteettistrategian toteutukseen ja sen
edelleen kehittamiseen lihinnd neuvoston ad-hoc
-biodiversiteettityoryhmassia. Suomi on tukenut
komission pyrkimystd koota tiedot Euroopan

biodiversiteetistd ja sen tilasta internetiin EC
CHM-sivuille*?.

Euroopassa on kidynnissa useita metsien moni-
muotoisuutta eri nakokulmista selvittavia tutki-
mushankkeita. BEAR-hankkeessa*®) on listattu
metsien monimuotoisuuden tunnuksia kasvilli-
suusvyohykkeittdin sekd alueiden ja metsikoiden
tasolla. BioAsses-hanke*’ tihtdd metsien moni-
muotoisuutta arvioivien tyokalujen kehittimi-
seen. Sen lisiaksi meneillian on tutkimushankkei-
ta, joissa selvitetian kuinka kaukokartoitustek-
niikkaa soveltamalla voidaan alueellisesti havain-
noida, tulkita ja seurata monimuotoisuuden teki-
joitd. Suomen EU-puheenjohtajakaudella tehdys-
ta aloitteesta syntynyt epavirallinen European
Platform for Biodiversity research strategy on
foorumi eurooppalaisille tiedemiehille ja politii-
kantekijoille, jonka tavoitteena on viimeisimman
tutkimustiedon saattaminen osaksi politiikante-
koprosesseja sekd Eurooppalaisen tutkimusalu-
een (European Research Area ERA) tukeminen.

Maa- ja metsiatalousministerio on kaynnista-
nyt monimuotoisuuden tutkimusohjelman (Mos-
se 2003-2006) useiden muiden eri rahoittajata-
hojen kanssa. Metsien lisiksi ohjelma sisaltda
myoOs mm. maatalouteen ja kehitysmaiden biolo-
giseen monimuotoisuuteen liittyvid osioita. Mo-
nimuotoisuuden tutkimusohjelma on suunnitteil-
la liittdd ns. ERA-NET -verkostoon. ERA-NET
on yksi EU:n tutkimuksen kuudennen puiteohjel-
man (tutkimuksen kuudennesta puiteohjelmassa
tarkemmin kappaleessa 7.1.1) rahoitusinstru-
menteista pyrkii vahvistamaan Eurooppalaista
tutkimusaluetta (ERA) tukemalla tutkimuksen
rahoittajaorganisaatioiden verkostoitumista.
Metsien biodiversiteettiin liittyvda tutkimusta
tehddan myos ns. EUmn COST-tutkimusyhteis-

41) Komission tiedonanto neuvostolle ja euroopan parlamentille Biologista monimuotoisuutta koskevat toimintasuun-
nitelmat luonnonvarojen séilyttimisen, maatalouden, kalastuksen seki talous- ja kehitysyhteistyon alalla KOM(2001)

162.

42) European Clearing-House Mechnism, EC CHM, http://biodiversity-chm.eea.eu.int/

43) Indicators for Forest Biodiversity in Europe (BEAR)
44) The Biodiversity Assessment Project (Bio-Asses)
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tyon puitteissa. COST tutkimusyhteistyotd kasi-
telldan laajemmin kappaleessa 7.1.2. Lisaksi, Eu-
roopan metsdinstituutti (EFI, European Forest
Institute) tekee Euroopan-laajuista biodiversi-
teettiin liittyvdd tutkimusta.

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n poliittinen
tavoite biodiversiteetin haviamisen pysayttami-
sestd vuoteen 2010 mennessa koskee myos metsi-
en biodiversiteettid. Tahdn tavoitteeseen paase-
minen edellyttda toimia sekd metsien suojelun
ettd kestdvan metsiatalouden osalta. Toimia valit-
taessa on otettava huomioon myos luonnonvaro-
jen kestavan kayton nakokohdat.

10.5 EU:N TOIMINTA JA TAVOITTEET YK:N
METSAFOORUMISSA

Hallitusten vilinen metsiapaneeli (Intergo-
vernmental Panel on Forests, IPF) perustettiin
vuonna 1995 Rio de Janeiron YK:n ympdris-
to- ja kehityskonferenssissa (UNCED 1992) so-
vittujen metsapaatosten toimeenpanon edistami-
seksi. Tatd tyotd jatkamaan perustettiin vuonna
1997 Hallitustenvilinen metsifoorumi (Intergo-
vernmental Forum on Forests, IFF) ja edelleen
vuonna 2000 YK:n metsifoorumi (United Na-
tions Forum on Forests, UNFF). YK:n metsifoo-
rumin tarkoituksena on edistdd hallitustenvaili-
sen metsapaneelin ja -foorumin toimenpide-eh-
dotusten taytintoonpanoa ja seurata siind tapah-
tuvaa edistymistd. Tavoitteiden mukaisten uusien
investointien lisiaminen kestivdian metsitalou-
teen edellyttda seka julkisen etta yksityisen sekto-
rin innovatiivisia strategioita seka tuottavuuden
ja kannattavuuden parantamista. Tavoitteena on
myos vihentdd metsien kestimatonta kayttoa ja
ohjata kestdvisti tuotettuja hyotyja ja voittoja
kestavan metsidtalouden edistimiseen. Tavoittei-
den saavuttamisessa keskeisessd asemassa on
kansainvilinen rahoitusyhteistyo.

Metsifoorumin toimintaa arvioidaan koko-
naisuudessaan vuonna 2005 metsifoorumin vii-
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dennessa istunnossa, jolloin tehddian myos paa-
tos siitd, voidaanko neuvottelut maailmanlaajui-
sesta metsasopimuksesta kaynnistaa.

Suomen kannanottoja YK:n metsifoorumia
varten valmistellaan Kansainvilisen metsapro-
jektin ministeriryhmassa, johon kuuluvat ulkoa-
sianministeri, ulkomaan kauppa- ja kehitysmi-
nisteri, maa- ja metsiatalousministeri, ymparisto-
ministeri sekd kauppa- ja teollisuusministeri.
Suomi on painottanut kannanotoissaan IPF/IFF -
toimenpidesuositusten toteuttamisen tarkeytta
sekd maailmanlaajuisen metsdsopimuksen tar-
vetta kestivin metsdtalouden edistimiseksi ja
metsien suojelemiseksi. Suomi on pitanyt tarkea-
na vahvistaa YK:n metsifoorumin johtavaa roo-
lia kansainvilisen metsapolitiikan ohjauksessa ja
koordinoinnissa. Myos kansallisten metsiaohjel-
mien roolia metsdpolitiikan ohjaamisessa ja mer-
kitysta koyhyyden vihentamisessd on korostettu.

EU:n ministerineuvosto (maatalousministerit)
hyviksyivit EU:n toimintalinjaukset kevaalla
2002 YK:n metsifoorumin toista istuntoa var-
ten. Neuvosto piti paatelmissian kokousta tar-
kednd vaiheena kansainvilisen metsdsopimuksen
paatavoitteiden, tarkoituksen ja keskeisten toi-
mintojen taytintoonpanon kannalta. Paatelmissa
neuvosto kiinnitti huomiota niihin metsialan ky-
symyksiin, joilla on yhteys kestivdian kehityk-
seen ja koyhyyden viahentamiseen, sekd metsien
merkitykseen kyseisten tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta. Lisdksi neuvosto korosti metsila-
kien valvonnan ja hallinnon merkitysti laittomi-
en hakkuiden ja siihen liittyvan kaupan torjumi-
sessa sekd metsdtalouden kehittimistd omarahoi-
tukselliseksi pitkalla aikavalilla.

Periaatteessa voimassa olevat neuvoston paa-
telmat ottavat kantaa kansainvilisen metsdsopi-
muksen puolesta. Kiaytannossd kuitenkin vain
harvat jisenmaat tukevat sopimuksen aikaansaa-
mista voimakkaasti ja avoimesti, kun taas erdat
jasenmaat ovat alkaneet kyseenalaistaa sopimuk-
sen tarvetta. Asiaan pitid muodostaa selked kan-
ta ennen vuonna 2005 pidettivdd metsifooru-



min viidettd kokousta. Muiden asioiden osalta
Suomi on hyvin saanut hyvin omat kantansa lapi
EU-péaitelmiin ja puheenvuoroihin.

Suomi tukee maailmanlaajuisen metsasopi-
muksen aikaansaamista.

10.6 KEHITYSYHTEISTYD EU:SSA

10.6.1. EU:n kehitysmaapolitiikka ja
kehitysyhteistyo

EU-maiden yhteisen kehitysyhteistyon toteu-
tus kuuluu ns. EY-yhteistyon piiriin. Sen toi-
meenpanosta huolehtii EU:n komissio ja siitd
kdytetdan nimitystd EY:n kehitysyhteistyo. Ta-
man lisaksi jasenmailla, esimerkiksi Suomella, on
edelleen myos omaa kehitysyhteistyotd. EU:n ke-
hitysyhteistyolla viitataankin usein jasenvaltioi-
den ja EY:n kehitysyhteistyon muodostamaan
kokonaisuuteen.

EU vaikuttaa merkittavisti kansainvilisen ke-
hitysyhteistyon suuntauksiin ja sisiltoon. EU ja
sen jasenmaat ovat yhdessa maailman suurin ke-
hitysavun antaja, ja EY on yksindidnkin kuudes
maailman avunantajien listalla.

Osallistuminen EY:n kehitysyhteistyohon on
osa Suomen monenvalistd apua. EY:n kautta ka-
navoitava apu on viime vuosina ollut noin 13-17
prosenttia Suomen koko kehitysyhteistyosta.

Jasenmaiden kannalta osallistuminen EY:n

kehitysyhteistyohon — merkitsee ~monenvilista
apua: jasenmaa maksaa osuutensa avusta EY-
budjettiosuuksina ja maksuina Euroopan kehi-
tysrahastoon (EKR) ja voi vastaavasti vaikuttaa
avun suuntaamiseen ja sisaltoon EU:n paatok-

sentekomekanismien kautta.

EY-budjetista rahoitetaan EY:n apu Aasian,
Latinalaisen Amerikan ja Vilimeren alueen mail-

le sekd EY:n elintarvike- ja humanitaarinen apu.
Lisaksi siitd rahoitetaan tiettyihin sektoreihin tai
teemoihin liittyvia hankkeita, esimerkiksi ihmis-
oikeus- ja ymparistohankkeita.

Euroopan kehitysrahastosta rahoitetaan EY:n
yhteistyota Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueen maiden kanssa. EY kanavoi apuaan myos
kansalaisjarjestojen kautta.

EY:n kehitysyhteistyon linjauksista paattdd
EU:n yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvosto
(YAUN); Jasenmaat vaikuttavat EY:n kehitysyh-
teistyon toimeenpanoon myos osallistumalla ko-
missiota avustavien komiteoiden tyoskentelyyn.
Komiteat antavat lausuntoja, joiden pohjalta ko-
missio tekee toimeenpanoa koskevat paatokset.
Jokaisella maantieteelliselld alueella on oma ko-
miteansa, samoin esimerkiksi elintarvikeavulla ja
humanitaarisella avulla.

EU:n kulloinenkin puheenjohtajamaa pystyy
suuntaamaan neuvoston tyoskentelyd. Suomi
painotti puheenjohtajakaudellaan ennen kaikkea
ymparistokysymyksid. Neuvosto valmisteli syk-
sylla 1999 kehitysyhteistyota ja ilmastonmuutos-
ta koskevat pditelmit ja raportin siitd, miten
ymparistokysymykset tulisi ottaa huomioon kai-
kessa EY:n kehitysyhteistyossa sekd hyvaksyi
metsasektorin kehitysyhteistyota koskevan paa-
toslauselman.

Kehitysyhteistyon toimeenpano kuuluu ko-
mission kehitysyhteistyon padosastolle ja huma-
nitaarisen avun toimistolle. Ulkosuhteiden paa-
osastolla on puolestaan vastuu kehitysmaasuh-
teiden poliittisesta osasta. MyOs muut padosastot
osallistuvat avun toteuttamiseen.

Komission tiedonanto*) neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille Euroopan yhteison kehitysyh-
teistyopolitiikasta julkaistiin huhtikuussa 2000.

45) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikka -

KOM(2000) 212
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10.6.2 EU:n metsaalan kehitysyhteistyo

EU:n metsdalan kehitysyhteistyon perusteita
madrittelevdassd vuonna 1999 julkaistussa EU:n
komission tiedonannossa “Forests and Develop-
ment: The EC Approach”*® todetaan EU:n met-
sdalan kehitysavun keskeisiksi tavoitteiksi

metsdpolitilkan  tukeminen kehitysmaiden
metsiin kohdistuvien ristiriitaisten tavoittei-
den tasapainottamisen ja kaikkien sidosryhmi-
en osallistamisen vilineena

kestavian metsdatalouden edistiminen

puun ja sen rinnakkaistuotteiden kayton te-
hostaminen ja tasapuolisuuden edistiminen,
seka

tutkimuksen ja koulutuksen tukeminen, jolla
on merkittava rooli edellisten tavoitteiden saa-

vuttamisessa.

Komission tiedonannon pohjalta hyvaksyttiin
neuvoston paitoslauselmat, jotka ohjaavat EU:n
komissiota ja jasenmaita tyoskentelemaan yhteis-
tyossd kumppanimaiden, kansainvilisten jarjes-
tojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kansallisia
metsdohjelmia kehyksena kayttden. Paatoslau-
selmien maarittamia tavoitteita ovat esimerkiksi
metsien hidviimisen viahentiminen, kestavisti
hoidettujen metsien alan lisddminen ja metsista
saatavien hyotyjen tasapuolisen jaon edistimi-
nen.

EU:n komissio ja jdsenmaat valmistelivat
2000-luvun alussa metsdalan kehitysyhteistyon
strategiaa, josta oli tarkoitus tulla kiytinnon toi-
mintaa ohjaava kehys. Komissio antoi esityksen
strategiasta loppuvuodesta 2002 ja hyviksymista
odotettiin vuoden 2003 aikana. Viivytysten ja
muiden syiden vuoksi komissio ilmoitti marras-
kuussa 2003 luopuvansa strategian valmistelusta.
Talla hetkelld EU:n metsdalan kehitysyhteistyo

on siis vailla tarkempaa ohjaavaa instrumenttia.
Tama on valitettavaa, silla strategialuonnos oli
lahestymistavaltaan nykyaikainen sisiltden esi-
merkiksi seuraavat elementit:

— strategialuonnos painotti metsdalan yhteis-
tyon huomattavaa merkitysta koyhyyden va-
hentamisessa. Strategialuonnoksen kansain-
vilisina kehyksina nihtiin YK:n vuosituhatta-
voitteet, kestdva kehitys, kansainvilinen met-
sapoliittinen prosessi ja multilateraaliset ym-
paristoon ja kauppaan kohdistuvat sopimuk-
set ja neuvotteluprosessit.

strategialuonnoksen tirkeind periaatteina
ndhtiin  kumppanuusajattelu, kehityksen ja
kaupan yhtendisyys, toiminnan strateginen
kohdistaminen ja metsayhteistyon merkitys
laajempien poliittisten sitoumusten saavutta-

misessa.

strategialuonnoksen osana oli myos ETFAG-
ryhmian (European Tropical Forestry Adviso-
ry Group) piirissa valmisteltu luonnos rahoit-
tajaosapuolen toimintaohjeiksi (Code of Con-
duct for Forest Sector Development Coopera-
tion). Ohjeiden tarkoituksena oli yhdenmu-
kaistaa avunantajamaiden toimintaa ja koros-
taa kumppanimaiden asemaa avun hallin-
noinnissa ja koordinoinnissa. Toimintaohjei-
den odotettiin tehostavan metsdalan kehitys-
yhteistyon vaikutuksia.

Suomi osallistui ETFAGin kautta strategia-
luonnoksen valmisteluun ja vaikutti aktiivisesti
koyhyyden vahentamisen nakokulman tuomisek-
si strategian ydinasiaksi. Syksylla 2002 UM, EFI
ja VITRI (Helsingin yliopiston Viikin tropiikki-
instituutti) jarjestivat Tuusulassa kansainvilisen
kokouksen aiheesta ”Forests in Poverty Reducti-
(www.efi.fi/events/2002/

on Strategies”

46) Forests and Development. Council Resolution 11.11.1999 (EY 554/99)
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forests_in_poverty), jossa koyhyysongelmaa tar-
kasteltiin makrotalouden ja Afrikan maiden na-
kokulmasta. Onnistuneen kokouksen tulokset
ETFAG-ryhmille

raportoitiin marraskuussa

2002.

Suomen nikokulmasta komission metsdalan
kehitysyhteistyon strategia olisi ollut hyva taus-
ta-asiakirja ja pohja Suomen omalle metsidalan
kehitysyhteistyon linjaamiselle. Suomen 1990-lu-
vun metsayhteistyo arvioitiin 2002-2003. Arvi-
oinnin tulosten seurauksena ulkoasiainministeri-
on kehityspoliittinen osasto valmistelee vuonna
2004 linjauksen Suomen metsdalan kehitysyh-
teistyolle. EU:n jasenmaista myos Saksa, Alanko-
maat, Ruotsi ja Iso Britannia ovat viime aikoina
tarkistaneet tai tarkistamassa linjauksiaan. Sa-
manaikainen linjausten tarkistaminen mahdollis-
taa maiden keskittymisen omille vahvuus- ja
kohdealueilleen.

EU:n metsidyhteistyon toteuttamisen tirkeim-
mit rahoitusinstrumentit ovat Euroopan Kehi-
tysrahasto (European Development Fund, EDF),
Aasian ja Latinalaisen Amerikan ALA-rahoitus,
vilimeren MEDA-rahoitus sekd TACIS-rahoitus
IVY-maille. Temaattisista rahoitusinstrumenteis-
ta merkittavin on ns. Trooppisten metsien rahoi-
tusinstrumentti (Tropical Forest Budget Line).
Metsdalan kehitysyhteistyon strategian luonnos
ei kasitellyt laittoman puutavaran hakkuita ja
kauppaa. Sita kasitellain komission toukokuus-
sa 2003 julkaisemassa FLEGT-tiedonannossa
(tiedonantoa kisitellddn tarkemmin kappaleessa
5.4.4). Strategian luonnoksessa ei kasitelty myos-
kdan kehitysmaiden polttopuuongelmaa. Se si-
saltyi energia-alan kehitysyhteistyon strategiaan
(KOM(2002)408).

Vuonna 2003 FERNin tekemin selvityksen
(www.fern.org/pubs/briefs/aid2.pdf) mukaan
EU:n komission toteuttamassa kehitysyhteistyos-
sa metsdsektori asema ei ole kovin vahva ja toi-
saalta toteutettu metsayhteistyd on epdonnistu-
nut koyhyyden vihentamisessa. Tadsta syysta olisi
tarpeellista toteuttaa komission alustavasti suun-
nittelema komission metsayhteistyoprojektien ar-

viointi.

Suomen tavoitteet EU:n metsdalan kehitysyh-
teistyOssd madritelldian vuoden 2004 linjauspro-
sessin yhteydessd. Suuria muutoksia ei kuiten-
kaan ole odotettavissa. Koyhyyden vahentami-
nen tulee olemaan keskeinen tavoite ja kansalli-
set metsdohjelmat yhteistyon kehys. Aktiivinen
toiminta ETFAG:ssa ja yhteistyo samankaltaista
politiikkaa harjoittavien jasenmaiden kanssa tu-
levat pysymadin Suomen keskeisind toimintata-
poina. Suomalaista nikokulmaa korostetaan,
kun silld katsotaan olevan kokonaisuuden kan-
nalta positiivinen vaikutus avun vaikuttavuu-
teen. Yhteisrahoitus ja avun koordinointi tulevat
olemaan Suomelle tirkeita teemoja.

Suomen tavoite on pysya merkittivana metsa-
alan kehitysyhteistyon toteuttajana. Suomi ko-
rostaa metsasektorin laajoja mahdollisuuksia
koyhyyden vahentamisessa, demokratian, ihmis-
oikeuksien ja tasa-arvon edistimisessd seka
kamppailussa maailmanlaajuisten ymparistoon-
gelmien ratkaisemiseksi. Suomi toimii kehitysyh-
teistyossa yhdessa komission ja muiden metsa-
alan kehitysyhteistyon mahdollisuuksia korosta-
vien jasenmaiden kanssa ja pyrkii olemaan aloit-
teellinen seka EU:n sisdisessa etta kansainvalises-
sd keskustelussa.

49) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikka -

KOM(2000) 212.

50) Forests and Development. Council Resolution 11.11.1999 (EY 554/99)
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LIITE 1. EU:N PERUSSOPIMUKSIA

Rooman sopimus
Euroopan talousyhteison perustamissopimus. Rooma 25.3. 1957. Astui voimaan 1958.

Euroopan yhtendisasiakirja
Sopimus sisdltid Rooman sopimuksen ensimmaiset merkittavat muutokset. Sovittiin mm.

laajojen sisimarkkinoiden toteuttamisesta ja Euroopan parlamentin aseman vahvistamisesta.
17.2.1986. Astui voimaan 1.7. 1987.

Maastrichtin sopimus
Sopimus Euroopan unionista. Maastricht 7.2. 1992 helmikuuta. Astui voimaan 1993.

Amsterdamin sopimus
Sopimuksella muutettiin Maastrichtin sopimusta etenkin EU:n laajentumista varten.
Amsterdam 2.10.1997. Astui voimaan 1.5. 1999.

Nizzan sopimus
Sopimus kaynnisti toimielinuudistuksen EU:n laajentumista varten. Nizza 26.2. 2001.
Astui voimaan 1.2. 2003.



LIITE 2. EU:n laajentuminen ja metsiitalous (Malta ja Kypros eivit ole erittdin pieninid metsédtalous-
maina mukana).

Alue Vaesto

v.2000 v.2000 Metsaa v. 2000 Talousmetsaa Puuvaranto  Metsan omistus 2000*** Raakapuu1 2001 SAPARD
Mil. ha Mij. henke& Mil.ha % pinta-alasta 2 MeWd g e Yksityisten o oisist Tuotanto milm®  Milj, euroa
alasta v. 2000 omistus, %
Viro 45 1,4 2,060 46 94 0,307 63,0 100000 10,2 1,0
Latvia 6,5 24 2,923 45 83 0,409 50,1 153000/250000 12,8 4,6
Liettua 6,5 3,7 1,994 31 85 0,314 50,0 152000/120000 5,7 7,7
Puola 32,3 38,7 9,047 28 92 1,771 17,2 1400000 25,3 6,2
Unkari 9,3 10,0 1,840 20 93 0,295 45,0 290000/335000 5,8 0
Tsekki 7,9 10,3 2,632 33 97 0,668 23,8 137000 14,4 0
Slovakia 4,9 54 2177 44 78 0,446 48,4 300000/15000 52 9,7
Slovenia 2,0 2,0 1,107 51 93 0,292 70,0 300000 2,3 0
Romania 23,8 224 6,448 27 87 1,36 5,0 300000/500000 12,4 108,3
Bulgaria 11,1 8,2 3,690 33 85 0,401 2,7 n. 473000 34 30,0
KIE10 108,8 104,5 33,918 31 % <90 % 6,26 3-70% n. 3,8 milj. 97,5 167,5
EU15 319 377 115,7 36 % 83 % 13,4 65 % 7-8 (12) milj. 259,4
EU15+10
kasvu% 34 % 28 % 29 % Osuudessa ei selvda muutosta 47 % Lasku noin 40-50% 38 %
KIES8 74 74 24 5 n. 2,5-3 mil;. 82 29
EU15+8
kasvu% 23 % 20 % 21 % 34 % noin 30-40% 31 %

» Teollinen ja muu raakapuu
KIE 10 = 10 mantereen valtiota + Malta ja Kypros
KIE 8 = 8 mantereen valtiota + Malta ja Kypros

Metsatalous

BKT-osuus,
%

1,7
1,5
<11
<1
<1/0,2
0,7
14
<1/0,4
<1

<1/0,7



LIITE 2 (...JATKOA) (Malta ja Kypros eivit ole erittiin pienini metsitalousmaina mukana).

Viro
Latvia
Liettua
Puola
Unkari
Tsekki
Slovakia
Slovenia
Romania

Bulgaria
KIE10

EU15
EU15+10
kasvu, %
KIE8
EU15+8
kasvu, %

Lihteet:

Tilastotiedot padosin: EUROSTAT 2002.& Metséntutkimuslaitos 2003, Metsétilastollinen vuosikirja 2002

Tuotanto,
milj. m®

1,67
3,84
1,25
3,55
0,22
3,89
1,27
0,46
3,06
0,31

19,52

78,5

25 %
16,2

21 %

Sahatavara

v. 2001

Tuonti,
milj. m®
0,215
0,105
0,252
0,458
0,105
0,336
0,076
0,165
0,013
0,011

1,740

17,8

1,72

Vienti,
milj. m®
1,086
2,910
0,75
0,757
0,300
1,670
0,825
0,340
1,840
0,264

10,740

9,2

8,7

Naennais-
kulutus
v. 2001

m/hlé/vuosi

0,57
0,43
0,20
0,08
0,00
0,25
0,10
0,14
0,06
0,01

0,10
0,23

pienenee

hieman

Paperi ja kartonki,

Tuotanto,
milj. tn
0,054
0,024
0,068
1,300
0,500
0,870
0,950
0,410
0,400
0,140

4,720
82,1

6 %
4,2

5%

v. 2001

Tuonti,
milj. tn
0,077
0,089
0,081
1,300
0,540
0,625
0,290
0,190
0,160
0,140

3,490

8,6

3,2

Vienti,
milj. tn
0,057
0,013
0,043
0,860
0,250
0,560
0,350
0,420
0,160
0,041

2,750

13,7

2,6

Naennais-
kulutus
v. 2001

kg/hlé/vuosi

53

42

29

45

79

91
165
90

18

29

52

204

Tyollistavyys hlo, v. Yrityksia kpl,
1998* v. 1998*

ml. kustantaminen, ml. kustantaminen,

painaminen, painaminen,
huonekaluteollisuus* huonekaluteollisuus*
36900 1572
36300 1679
45400 897
389100 1186
52300 5211
105500 1353
63100 335
36800 1688
247900 8824 (vuosi 1999)
54500 8606
1067800 31351

4-4,5 milj. ml henkil6d metsatalous**

noin + 25 %
koko metsasektori

* Hanzl & Urban, 2000. Competitiveness of Industry in Candidate Countries. Forest-Based Industries. Final Report, PRS/98/501703, Part B. WIIW.
‘- Puolasta tyollisyys yrityksissd, jotka tydllistavit <5 henkilod, mutta yrityslukuméara siséltad vain yritykset, joissa <50 henkilod
‘- Romaniassa yrityksid v. 1998 runsaat 8500 kpl
** Hazley, 2000. Forest-Based and Related Industries of the European Union - Industrian Districts, Clusters and Agglomerations. ETLA Series B 160

*#% Useita lahteitd: Mm. Toivonen & Maki 1999, Euroopan unionin itélaajeneminen ja metsitalous, PTT Tydpaperi N:0 20, 47 s. ja Tilli.T. & Skutin, S-G. 2004. Roundwood markets in the Baltic Sea
Region, kisikirjoitus PTT:n tydpapereita —sarjaan, sekd Jarvinen et al. 2003, The Informatio f Private Forest Owners in Estonia. PTT Working Papers No 61. 65 s.

Yksityismetsien osuus kun tiedossa olevat yksityistimissuunnitelmat toteutuneet.



LIITE 3. INTERNET-OSOITTEITA

EurROOPAN N ON

Euroopan Unioni WWwWWw.europa.eu.int

DG Maatalous www.europa.eu.int/comm/agriculture

DG Ymparisto WwWw.europa.eu.int/comm/environment

DG Yritystoiminta www.europa.eu.int/comm/dgs/enterprise

Euroopan tilastokeskus (Eurostat) wWww.europa.eu.int/comm/eurostat

Euroopan ymparistokeskus (EEA) www.eea.eu.int

JRC, Yhteinen tutkimuskeskus WWW.jrc.cec.eu.int

Natura 2000 www.europa.eu.int/comm/environment/nature/natura.htm

EU laajenemissivut www.europa.eu.int/comm/enlargement

EU:n pohjoinen ulottuvuus www.europa.eu.int/comm/external_relations/
north_dim

Interreg III -ohjelma www.europa.eu.int/comm/regionalpolicy/interreg3

Tacis -ohjelma www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis

Phare -ohjelma www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare

Ispa-ohjelma http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/ispa.htm

Sapard-ohjelma http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/sapard.htm

EUROOPPALAI SI A METSASEKTORI | N LI TTYV A JARJESTCUA

CEI Bois WWwWWwW.cel-bois.org
CEPI, Confederation of European Paper Industries WWW.Cepi.org
CEPF, Confederation of European Forest Owners www.cepf-eu.org

COPA, Committee of Agricultural Organisations in the European Union www.copa-cogeca.be
ENFE, European Network of Forest Entrepreneurs www.enfe.net
WWEF www.panda.org

SERNMA QNN JA YMPARI STOMERKI T

EMAS www.ymparisto.fi >Yritykset ja yhteisot >Ymparistojarjestelmit ja johtaminen
Suomen Metsisertifiointi ry www.ffcs-finland.org

PEFC, Pan European Forest Certification Council www.pefc.org

FSC, Forest Stewardship Council www.fscoax.org

ISO, International Standardization Organization www.iso.ch



LIITE 4 EU-ASIOIDEN KOMITEAN ALAISET JAOSTOT SUOMESSA

1. Kauppapoliittiset instrumentit
2.133

3. Vendjd ja IVY

4. Alue- ja rakennepolitiikka

5. Tullitekniset kysymykset

6. Oikeus- ja sisdasiat

a) Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat

b) Poliisi- ja rikosoikeu-dellinen yhteistyo

7. Talouspolitiikan koordinointi

8. Kansainvaliset rahoitus-kysymykset
9. Verot

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.

Rahoituspalvelut ja pidomaliikkeet

Teollisuus

Kilpailu- ja valtiontuki

Kehitysyhteistyo

Sisamarkkinat

Siviilikriisinhallinta

Vakuutuspalvelut

Kalastus

Maatalous ja elintarvike

Viestinta

Tutkimus ja teknologia

Energia ja euratom

Liikenne

Ymparisto

Kuluttaja-asiat

Sosiaaliasiat

Tyosuojelu

Henkiloiden liikkuvuuteen liittyvat
sosiaaliturvakysymykset

Ty6oikeusryhma

Tyoasiainneuvoston integraatiojaosto

Koulutus

Kulttuuri seka av-palvelut

Nuoriso- ja liikunta-asiat

Terveys

Budjettiasiat

Oikeudelliset kysymykset

Henkilosto ja hallinto

Laajentuminen

Etniset suhteet ja tybvoiman vapaa
liikkkuvuus

Huumausaineet

Institutionaaliset kysymykset

EU-asioiden komitea

EU-asioiden komitea kokoontuu piidsidntoisesti viikoit-
tain neuvoa-antavana ja sovittelevana elimend EU-asioiden
yhteensovittamisessa. Komitea kaisittelee laajakantoisia ja
useita ministerioitd koskevia EU-asioita sekd asioita, joista
jaostokasittelyssa ei ole padsty yksimielisyyteen. Lisdksi ko-
mitea kasittelee tuomioistuin- ja valvonta-asioita seka tekee
EU:n toimielimiin ldhetettdvid kansallisia asiantuntijoita
koskevat nimittamispaatokset.

EU-asioiden komiteassa on edustus kaikilla ministerioil-
14, valtioneuvoston kanslialla, tasavallan presidentin kansli-
alla, oikeuskanslerin virastolla, Suomen Pankilla ja Ahve-
nanmaan maakuntahallituksella. Ministerididen edustajina
ovat yleensad kansliapaallikot, joille kullekin on nimetty va-
rajasen. EU-asioiden komitean puheenjohtajana on valtio-
neuvoston EU-sihteeriston paallikko.

EU-jaostot

EU-asioiden komitea on asettanut yhteensd 40 sektori-
kohtaista valmistelujaostoa. Jaostojirjestelma on EU-asioi-
den virkamiesvalmistelun perusrakenne. EU-jaostoissa pu-
heenjohtaja ja sihteeri ovat yleensa toimivaltaisesta ministe-
riosta.

Jaostot voivat kokoontua suppeassa virkamieskokoon-
panossa tai laajassa kokoonpanossa. Suppeaan kokoonpa-
noon kuuluvat toimivaltaisten ministerididen virkamiesten
lisiksi muiden ministerioiden ja keskusvirastojen edustajia.
Laajassa kokoonpanossa toimivaan jaostoon kuuluu myos
etujdrjestojen ja muiden intressitahojen edustajia. Kussakin
jaostossa on myos edustaja valtioneuvoston EU-sihteeristos-
td ja Ahvenanmaan maakuntahallituksesta. Jaostot kokoon-

tuvat vaihtelevasti tarpeen mukaan.

Maatalous ja elintarvike-jaoston alajaostot:
Metsipolitiikka-alajaosto
Eldinldakinta-alajaosto
Viini- ja alkoholiasioiden alajaosto
Kasvinsuojelu- alajaosto
Kylvosiemen ja taimiaineisto-alajaosto
Kasvinjalostajanoikeusasioiden alajaosto
Luonnonmukaisen tuotannon alajaosto
Torjunta-aine- alajaosto
Rehualajaosto

Kotieldintalous- ja hevostalousasioiden alajaosto



LIITE 5. COST E4 -hankkeen vuonna 2000 julkaistuja tuloksia: tiukasti suojeltu-
jen ja kaikkien suojeltujen metsien prosenttiosuudet metsialasta

Valtio Kokonais-  Metséala Metsén osuus Tiukasti Kaikki suojellut

maa-ala kokonaismaa- suojellut metsit

alasta metsét

1000 ha 1000 ha % ha % ha %
EU- maaT:
Alankomaat 3392 334 10 3028 0,9 18 500 5,5
Belgia 3024 665 41 1260 1,0 5000 3,7
Espanja 49 945 12 511 25 32644 0,26 3000000 24,0
Irlanti 6 889 570 8 5736 1,0 5736 1,0
Iso-Britannia 24160 2305 10 10 000 0,4 128 700 5,1
Italia 29 406 8675 29 62053 0,72 560 409 6,7
Itdvalta 8273 3924 47 8 062 0,2 49 000 1,2
Kreikka 12 890 6513 49 142 000 1,0 951 700 14,6
Portugali 9150 3306 37 2827 0,08 560 409 6,3
Ranska 55010 15 156 28 14000 0,09 180 000 1,2
Ruotsi 41162 28 000 69 576 163 2,5 832 370 3,7
Saksa 34 927 10 700 30 24976 0,24 400 000 4,0
Suomi 30459 23 000 76 714 300 3,6 1310000 6,5
Tanska 4243 445 11 6085 1,14 92000 20,7
Muur:
Albania 2 740 1048 38 14500 1,38 164 111 15,7
Bosnia-Herzegovina 5 100 2 589 51 3125 0,12 25506 1,0
Bulgaria 11 055 3357 30 . 1,0 335000 10,0
Kroatia 5592 2 485 44 2856 0,11 181 405 7,3
Norja 30 683 11 950 37 148000 1,23 199 500 1,7
Puola 30442 8726 28 3687 0,04 183 246 2,1
Romania 23034 6370 27 . 035 527 000 8,3
Slovakia 4 808 1920 42 15428 0,8 270 000 14,0
Slovenia 2012 1110 54 10420 0,93 71 000 6,4
Sveitsi 3955 1186 29 1018 0,08 13529 1,1
Tsekki 7 728 2 637 33 25000 0,95 175 000 6,6
Unkari 9234 1748 19 3 665 0,2 370422 21,2
Vendjian Euroo- . 132341 39 1 726 000 1,3 3995600 3,0

pan puoleinen osa

Metsén madritelma perustuu FAO:n TBFRA-1990:ssa sovellettuun metsikésitteeseen (puiden vahimmaispituus 7 m ja
latvuspeittavyys 20 %). Suomen luvut taulukossa tarkoittavat kansallisesti méédriteltynd vain tiukasti suojeltua kasvul-
lista metsdmaata (kasvu yli 1 m*ha /v, 714 300 ha eli 3,6 %) ja tiukasti suojeltua ja rajoitetussa kdytdssé olevaa kasvul-
lista metsdmaata 1 310 000 ha (6,5 %). Kansainvilistd metsdmaéritelmaé vastaten (sekd metsé- ettd kitumaa , kasvu yli
0,1m3/ha/v, mutta ns. joutomaa ei sisélly lukuihin) tiukasti suojeltujen metsien méard on 1 530 000 ha (6,6 %) ja tiu-
kasti suojeltu ja rajoitetussa kiytdssé oleva metsien maard 2 440 000 ha (10,6 %). Ruotsin luvut tarkoittavat vain kas-
vullista metsdmaata (kasvu yli 1 m3/ha/vuosi). Pddosa Ruotsin metsien suojelualueista sijoittuu heidan luokituksensa
mukaiselle heikkokasvuiselle metsdmaalle (impediment) tunturialueille, jolle ei ole suoranaista suomalaista vastinetta.

Espanjan metséala ei sisélld muun puustoisen maan osuutta. Itdvallan luvuissa ovat mukana vain tiukasti suojellut met-
sdt ja kansallispuistot, mutta ei muita suojeluluokkia. Tanskan kaikkien metsien suojeluluku siséltdd [IUCN-luokat 1-4.

Léhteet: Jari Parviainen, Kostas Kassioumis, Winfried Biicking, Eduard Hochbichler, Risto Pdivinen ja Declan Little
2/2000. EU/ COST E 4: Forest Reserve Research Network loppuraportti, 28 sivua ja Tydryhmadmuistio MMM 2002:15
Metsien suojelun luokittelun ja tilastoinnin yhtendistdmistyoryhmad, Helsinki 2002.



LIITE 6. Suojeltujen metsien mairi FAO:n mukaan (TBFRA 2000).

Maapallon metsdvarojen arvioinnissa (FRA) kéytettdvin metsén mairitelmén mukaan metséksi luetaan alueet, joissa
puuston latvuspeittdvyys on yli 10 % ja alueen pinta-ala yli 0,5 hehtaaria. Puuston tulee tdysikasvuisena saavuttaa
vahintdin viiden metrin pituus. Suojelualueet jaetaan kuuteen eri luokkaan niiden maankéyton rajoitusten mukaan.

Maa Maa-ala Metsdala Suojeltu Suojeltu Muilla kuin ~ Luonnontilaisia
Is-perustein
suojeltu,
1000 ha 1000 ha 1000 ha % 1000 ha 1000 ha
EU- MaAT:
Alankomaat 3388 339 3 0,9 22 0,0
Belgia 3030 646 7 1,0 0 0,0
Espanja 50055 13509 2727 20,2 303 5,0
Irlanti 6890 591 6 1,0 5 1,0
Iso-Britannia 24088 2469 75 3,0 286 0,0
Italia 29412 9857 1855 18,8 1989 6,0
Itdvalta 8252 3840 488 12,7 0 34,0
Kreikka 13076 3359 142 42 123
Luxemburg 258 86 0 0,0 0 0,0
Portugali 9105 3383 76 2,2 1410 55,0
Ranska 54148 15156 0 0,0 686 30,0
Ruotsi 40843 27264 5180 19,0 848 4384,0
Saksa 34613 10740 83 0,8 515 0,0
Suomi 30454 21883 1208 5,5 0 1263,0
Tanska 4239 445 5 1,1 0 0.4
Muur:
Albania 2759 1030 29 2,8 99 84,8
Bulgaria 10895 3590 265 7,4 201 256,5
Islanti 9024 30 2 6,7 14 0,0
Jugoslavia 10112 2894 515 17,8 3,6
Kroatia 5592 1775 85 4.8 0 2,4
Latvia 6222 2884 471 16,3 0 4,0
Liechtenstein 16 7 1,5 21,7 1,4 1,5
Liettua 6267 1978 249 12,6 43 12,0
Norja 30625 8710 114 1,3 1987 250,0
Puola 30435 8942 398 4,5 244 144,0
Romania 22949 6301 2332
Slovakia 4810 2016 310 15,4 0 20,0
Slovenia 2016 1099 52 4,7 12 50,0
Sveitsi 3916 1173 7 0,6 106 7,0
Tsekki 7728 2630 71 2,7 0 0,0
Ukraina 57936 9458 3445 36,4 14 59,0
Unkari 9093 1811 68 3,8 41 0,1
Valko-Venija 20285 7865 1719 21,9 180 43,5
Vendja (koko) 1637733 816538 23691 2,9 267656 749198.0
Viro 4187 2016 61 3,0 23 2,0
Yhdysvallat 915941 217333 19210 8,8 0 19210,0
Kanada 921543 244571 19664 8,0 99044 123947,0

Taulukon kaksi viimeista saraketta siséltédvat tiedot muista kuin luonnonsuojelullisten perusteiden nojalla suojeltujen
alueiden ja luonnontilaisten metséalueiden méaéristd. Muista kuin luonnonsuojelullisten perusteiden nojalla suojeltuja
alueita voidaan hyodyntéa rajoitetusti my0s puuntuotannossa ja muussa taloudellisessa toiminnassa. Metsdalojen erot
liitteeseen 1 verrattuna johtuvat siité, ettd COST E4 - hankkeen metsédvaratiedot perustuivat FAO:n vuoden 1990
selvitykseen, jonka metsdn méaritelmé poikkeaa nykyisesta.



LIITE 7. Maaseudun kehittimisasetuksen ((EY) N:0 1257/99) metsiaartiklat

Koonto perussaidoksesti ja muutoksista, epévirallinen asiakirja

Luku IIT1 KOULUTUS

artikla 9
... Valmennetaan metsédnomistajia ja muita metsdtaloustoimintoihin osallistuvia henkil6itd metsdhoitomenetelmien
kayttoon metsien taloudellisen, ekologisen ja yhteiskunnallisen merkityksen parantamiseksi.

Luku VIII METSATALOUS
artikla 29

1. Metsitaloustuen on edistettdvd metsien taloudellisen, ekologisen ja yhteiskunnallisen merkityksen ylldpitdmistd ja
kehittdmistd maaseutualuilla.

2. Tuella on edistettdva yhta tai useampaa seuraavista tavoitteista:
- kestdvd metsdnhoito ja metsitalouden kehittdiminen
- metsdvarojen yllapitdminen ja parantaminen
- metsdalan lisdédminen

3. Jaljempénd 30 ja 32 artiklassa sdddettyd tukea myonnetddn ainoastaan sellaisille metsille ja aloille, jotka ovat yksi-
tyisten omistajien tai heidén yhdistystensa tai kuntien ja kuntaryhmien omistuksessa. Tétd rahoitusta ei sovelleta 30 ar-
tiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa sdddettyihin toimenpiteisiin, jotka koskevat investointeja metsien taloudel-
listen, ekologisen tai yhteiskunnallisen arvon merkittdvaén kohentamiseen, eikd 30 artiklan 1 kohdan kuudennessa lue-
telmakohdassa siddettyihin toimenpiteisiin.

4. Tuen avulla on pyrittdva edistiméédn yhteison ja jasenvaltioiden kansallisten sitoumusten tiyttdmistd. Sen pitda pe-
rustua hallitustenvilisissd metsidpaneelissa sovittuihin kansallisiin ja alueellisiin metsédohjelmiin tai vastaaviin asiakir-
joihin, joissa olisi otettava huomioon Euroopan metsien suojelemista késitelleissd ministerikonferenssissa tehdyt suosi-
tukset.

5. Téassé luvussa sellaisille alueille, jotka on luokiteltu osana yhteisdn toimintaa metsidpalojen torjumiseksi suuren tai
keskisuuren metsidpalovaaran alueiksi, ehdotettujen toimenpiteiden on oltava jasenvaltioiden kyseisten alueiden osalta
esittimien metsdnsuojelusuunnitelmien mukaisia.

artikla 30

1. Metsétaloustuen on liityttdva yhteen tai useampaan seuraavista toimenpiteista:

- sellaisen maan metsitys, joka ei 31 artiklan nojalla ole tukikelpoinen silld edellytykselld, ettd tdllainen istutus on
mukautettu paikallisiin oloihin ja on sopusoinnussa ympariston kanssa

- investoinnit metsien taloudellisen, ekologisen tai yhteiskunnallisen arvon merkittdvaan kohentamiseen

- investoinnit metsétaloustuotteiden korjuun, jalostuksen ja kaupan pitdmisen parantamiseen ja jarkiperdistimiseen;
investoinnit, jotka koskevat puun kéyttdd raaka-aineena, rajoitetaan teollista jalostusta edeltdviin tydvaiheisiin

- uudet myyntimahdollisuudet metsitaloustuotteiden kdyton ja markkinoinnin edistdmiseksi

- jasentenséd metsien kestdvén ja tehokkaan hoidon parantamiseen téhtdévien metsdnomistajien yhdistysten
perustaminen

- luonnononnettomuuksien ja tulipalojen vahingoittamien metsidtalouden tuotantomahdollisuuksien palauttaminen ja
asianmukaisten torjuntatoimien kayttdonotto

artikla 31

1. Maatalousmaan metsitykseen myonnetdin tukea silld edellytykselld, ettd istuttaminen on mukautettu paikallisiin
oloihin ja on sopusoinnussa ympériston kanssa.
Perustamiskustannusten liséksi tuki voi siséltda:
- vuotuisen palkkion metsitetyltd hehtaarilta hoitokustannusten korvaamiseksi viiden vuoden ajan
- vuotuisen palkkion hehtaarilta metsityksestd johtuvien tulonmenetysten korvaamiseksi enintddn 20 vuoden ajan
maata ennen metsitystd hyddyntineille viljelijoille tai heiddn yhdistyksilleen tai muulle yksityisoikeudelliselle hen-
kilolle.
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2. Jos tukea myonnetdén julkisten viranomaisten omistaman maatalousmaan metsitykseen, se kattaa ainoastaan perus-
tamiskustannukset. Jos metsitetty maa on vuokrattu yksityisoikeudelliselle henkildlle, voidaan myo6ntdd 1 kohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitettu vuotuinen palkkio
3. Maatalousmaan metsitystukea ei myonneta:

- varhaiseldkejarjestelmédn kuuluville viljelijoille

- joulukuusten istutukseen.
Jos kyseessd on nopeakasvuisten lajien lyhytkiertoviljely, metsitystukea myonnetéén ainoastaan perustamiskustannuk-
siin.
4. Tulonmenetysten korvaamiseen tarkoitetun vuotuisen yhteison tukipalkkion enimméiisméérit vuotta kohti vahviste-
taan liitteessa.

artikla 32

1. Pyrittdesséd
- metsien ekologisen tasapainon ylldpitimiseen ja parantamiseen alueilla, joilla metsilld on yleishyddyllinen suojaa-
va ja ekologinen tehtdvi ja joilla metsid sdilyttdvien ja parantavien toimenpiteiden kustannukset ovat suuremmat
kuin metsitaloudesta saatava tulo, ja
- palonkatkaisulinjojen sailyttdmiseen maataloutta koskevien toimenpiteiden avulla; edunsaajalle myonnetién kor-
vausta tdssd yhteydessd kéytettaviin toimenpiteisiin edellyttden, ettd ndiden metsien suojaava ja ekologinen arvo
varmistetaan kestdvélla tavalla ja ettd toteutettavista toimenpiteistd madratdan sopimuksessa ja ettd siind yhteydes-
sd médritetddn niiden rahoituspuitteet.
2. Korvausmaéirit on vahvistettava liitteesséd olevien vihimmadis- ja enimmaisméérien rajoissa sopimuksessa maaratty-
jen ja sen mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden todellisten kustannusten perusteella.

Luku IX MAASEUTUALUEIDEN SOPEUTTAMISEN JA KEHITTAMISEN EDISTAMINEN
artikla 33

Tukea myonnetién sellaisiin toimenpiteisiin, jotka liittyvit maatilatalouden toimintoihin ja niiden muutokseen seki
maaseudun toimintoihin, jotka eivét kuulu minkdin muun tdssé osastossa tarkoitetun toimenpiteen soveltamisalaan.
Néamai toimenpiteet koskevat:
- maan tuottokyvyn parantamista,
- maa-alueiden uusjakoa,
- asetuksen (EY) N:o 1782/2003 II osaston III luvussa tarkoitettujen neuvontajarjestelmien seké lomitus- ja tilanhoi-
topalvelujen perustamista,
- laadukkaiden maataloustuotteiden pitdmistd kaupan seka laatujirjestelmien laatimista 24 b artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla
- maaseudun elinkeinojen ja maaseudun vieston peruspalveluja,
- kylien kunnostamista ja kehittdmistd sekd maaseutuperinndn suojelemista ja sdilyttdmista,
- toimintojen monipuolistamista maataloudessa ja sitd lahelld olevilla aloilla monimuotoisuuden tai vaihtoehtoisten
tulonldhteiden edistdmiseksi,
- maatalouden vesivarojen hoitoa,
- maatalouden kehittdmiseen liittyvien maaseudun perusrakenteiden kehittdmista ja parantamista,
- matkailu- ja késityoldiselinkeinojen kannustamista,
- ympéristonsuojelua maa- ja metsdtalouden aloilla ja maisemanhoitoa seki eldinten hyvinvoinnin parantamista,
- luonnononnettomuuksien vahingoittamien maatalouden tuotantomahdollisuuksien palauttamista ja asianmukaisten
torjuntavilineiden kédyttoonottoa,
- uusia rahoitusjérjestelyja,
- paikallisten kumppaneiden hallinnoimia yhdennettyjd maaseudun kehittimisstrategioita.
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