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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerio paatti kutsua 15.6.2006 allekirjoittaneen laa-
timaan selvityksen seka siihen perustuvat arviot ja ehdotukset siitéa, miten
maa- ja metsatalousministerion toimintaa ja tehtavien jarjestamista tulisi
kehittaa.

Taustaksi tyolle maa- ja metsatalousministerid mainitsi, ettéd ministerion
elintarvike- ja terveysosaston toimeenpanotehtavat ja niista vastaava henki-
16stO siirtyivat 1.5.2006 toimintansa aloittaneeseen Elintarviketurvallisuusvi-
rastoon. Lisaksi ministerio totesi kirjeessdan, ettd ministerion maatalous- ja
maaseutuhallinnon toimeenpanotehtavat ja niista vastaavat henkil6t siirty-
vat 1.5.2007 toimintansa aloittavaan Maaseutuvirastoon. Ministeri¢ totesi
vield, etta valtionhallinnossa on sovittu tuottavuustoimenpiteistd, jotka kos-
kevat myds ministeritta.

Olen suorittanut tehtavan virkatydna oman tyoni ohella, mika on asettanut
tiettyja rajoitteita tyon laajuudelle.

Luovutan kunnioittavasti laatimani selvityksen ja ehdotukseni maa- ja met-
satalousministeridlle.

Helsingissa 31 paivana joulukuuta 2006

Jarmo Ratia
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Ministerion nimi

Havaintojeni mukaan maa- ja metsatalousministeriossa vallitsee alistunei-
suuden henki. Ala koetaan auringonlaskun alaksi. Julkisuudessa esiinny-
tdén yleensa puolustuskannalla ilman suuria tulevaisuuden visioita. Eréat
muut ministeri6t tulivat nayttavasti ulos tulevaisuuskatsauksillaan, joista osa
selkeésti sivuaa maa- ja metsatalousministerion toimialaa. Maa- ja metsata-
lousministeri sen sijaan tyytyi varovaiseen nykytehtavien paivitykseen.

Tah&n on saatava muutos. Ministerion julkista imagoa ja sisdista itsetuntoa
on saatava nostetuksi. Ministerion toimiala on saatava pysymaan houkutte-
levana tyopaikkana nuorison keskuudessa. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalle kuuluvat metsat, pellot ja vedet ja se on siten keskeisin vi-
ranomainen luonnonvarojen kestavassa kaytdssa ja hyodyntadmisessa. Mi-
nisterion hallinnonalalle kuuluu koko elintarviketuotantoketju ja sen turvalli-
suus alkutuottajalta kuluttajalle saakka. Ministeriolle kuuluvat kalat, riista ja
porot. Kaikki ovat asioita, joista kansalaiset ovat nykyaan erityisen kiinnos-
tuneita. Ne ovat tarkeitd myods ministerion julkisuuskuvan kannalta ja se on
kokonaisuus, josta on syyta olla ylpea. Vaikka maa- ja metsatalous on elin-
tarkeda jokaiselle maalle ja maa- ja metsataloutta harjoitetaan niin kauan
kuin on elamé&é, monet kokevat ministerion nimen menneeseen maailmaan
kuuluvaksi.

Siksi ehdotan, etta ministerion nimi muutetaan nykyaikaisemmaksi ja
enemman tulevaisuuteen suuntautuvaksi luonnonvara- ja elintarvikemi-
nisterioksi.

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttda valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 1 8:n, valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 19 8:n ja 26 8:n
1 momentin sekd maa- ja metséatalousministeridsta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1061/2003) muuttamista.

Ministerididen vakiintuneita nimia ei pida kovin kepein perustein muuttaa.
Toisaalta ministerion nimen tulisi jollain tavoin kuvata niita keskeisia tehta-
vig, joita sen toimialalle kuuluu. Koskaan nimi ei voi kuvata kaikkia tehtavia,
koska siita tulisi liian pitkd. Maa- ja metsatalousministerion nimea on vii-
meksi muutettu 1970-luvun alussa, kun maatalousministerion nimeen lisat-
tiin metsatalous. Nyt, lahes 40 vuotta mydhemmin, on sopiva aika taas
harkita, mika on yhteiskunnan kannalta keskeisinta maa- ja metsatalousmi-
nisterion toimialalla ja antaa sen myds nakya ministerion nimessa.

Ministeridn organisaatio

Toimeksiannossani mainitaan erityisesti Elintarviketurvallisuusviraston ja
Maaseutuviraston perustaminen tekijoing, jotka mahdollisesti vaikuttavat
ministeridn organisaatioon. Vaikka molempiin virastoihin on siirtynyt ja siir-
tyy huomattavan paljon tehtavia ja henkiléstdd ministeriosta, ei niiden pe-
rustaminen mielestéani aiheuta muutoksia ministerién perusrakenteeseen.
Ministeridlla on selkea tehtavapohjainen osastojako, jossa osastojen nimet
ilmaisevat, mita asioita niissa kasitellaan. Sen sijaan uusien virastojen tu-
losjohtaminen tulee suunnitella huolellisesti, koska niiden tehtavéat sivuavat
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useamman osaston toimialaa. Niinikdan ministeriéssa asiat, jotka sivuavat
useamman osaston toimialaa, vaativat erityistd huomiota. En usko matriisi-
organisaatioiden toimivuuteen ministerittasolla. TAstd enemman jaljempa-
na ministerion johtamista koskevassa kappaleessa.

Ministerion organisaatio vaatii kuitenkin mielestani kehittamista. Kanslia-
paallikon alaisuudessa on suoraan kuusi erillistd yksikk6a. Koska jaljempa-
na tulen esittdmaan kansliapaallikélle keskeisté roolia ministerién johtoryh-
man ja strategiatyon tehostajana, tulee hanen tyttaakkaansa olennaisesti
keventaa toisarvoisista hallinnollisista tehtavistg, joita kuuden yksikon joh-
taminen vagjaamatta tuo tullessaan. Suoraan kansliapaallikon alaisuuteen
tulisi jattad ainoastaan viestinta ja sisdinen tarkastus.

Kansainvdlisia asioita ei voida erottaa osastojen muista asioista. Ne kuulu-
vat osastojen hoidossa oleviin asioihin siind missa kotimaankin asiat. Eika
niitd aina voi edes erottaa toisistaan. Ministerion kansainvalisten asian ryh-
ma on aikoinaan syntynyt tarpeista, joita ei enda ole olemassa. Nyt olisi ai-
ka siirtyd normaaliin jarjestelyyn. Ehdotan siten kansainvélisten asiain ryh-
man lakkauttamista ja sen hoidettavina olevien asioiden ja henkiléston siir-
tAmista asianomaisille osastoille.

Henkilosto- ja hallintoyksikkd, talousyksikko ja tietohallintoyksikkd tulisi si-
joittaa ministeriodn perustettavaan yleiseen osastoon, jonne tulisi myos siir-
td& maaseutu- ja luonnonvaraosastosta vesivarayksikko ja maanmittausyk-
sikkd. Osaston rakentamisyksikkd tulisi yhdistdd maatalousosaston maa-
seutu- ja rakenneyksikkdon. Myoskin luonnonvarayksikko tulisi lakkauttaa ja
sijoittaa sen virkamiehet muille osastoille. Maaseutu- ja luonnonvaraosasto
voitaisiin tAman jalkeen lakkauttaa.

Ministerion ja ministerion hallinnonalan johtaminen ja johtoryhman tydskentely

Ministeri johtaa ministerion ja hallinnonalan toimintaa. Hanen apunaan on
ministerion johtoryhma. Ministerion tydjarjestyksen mukaan johtoryhma ka-
sittelee ja sovittaa yhteen ministerion ja hallinnonalan toimintaa koskevat
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat.

Valtioneuvoston ohjesdaannon 45 §:n mukaan kansliapaallikkod vastaa vir-
kamiesvalmistelun yhteensovittamisesta ministerion sisalla. Kansliapaallik-
ko vastaa my6s ministerion toiminnasta ja huolehtii siita, etta ministerion
tehtavat hoidetaan tuloksekkaasti. Han vastaa edelleen ministerion hallin-
nonalan tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen seurannasta seka
huolehtii lainsaadannon valmistelun laadusta ministeriossa.

Naiden tehtavien hoitamisen tehostaminen vaatii, etta kansliapaallikolla on
apunaan valmisteluhenkilokuntaa. Sen vuoksi ehdotan, ettd kansliapaalli-
kén avuksi perustetaan esikunta, johon kansliapaallikkd kutsuu maaraajaksi
osastoilta nuorempia esittelijatason virkamiehid, jotka hanen johdollaan
valmistelevat ministerion johtoryhmassa kasiteltavat asiat. Uusia virkoja ei
tarvitsisi talléin perustaa, koska esikuntaan kutsuttavat pysyisivat omissa vi-
roissaan ja palaisivat maaraajan paatyttya osastolle takaisin. Samalla ko-
mennus toimisi nuoremmille virkamiehille koulutuspaikkana vaativimpiin
tehtaviin.
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Ministerion johtoryhman tulisi olla ministerion tarkein strategisia kysymyksia
kasitteleva elin. Siella tulisi kasitella ja kehittd& paitsi ministerion varsinaista
strategiaa myds niité lukuisia erillisstrategioita, joita ministeriossa on valmis-
teltu tai joissa ministerio on ollut mukana, seka niiden toteutumisen seuran-
taa (esim. maatalouspoliittinen selonteko, kansallinen metsédohjelma, maa-
seutupoliittinen ohjelma, elintarviketalouden laatustrategia, Suomen zoo-
noosistrategia, kansallinen kasvinsuojelustrategia, maatalouden bio- ja
geenitekniikkastrategia, vapaa-ajan kalastuksen kehittdmisstrategia, raken-
taminen maaseudulla strategia, ilmastomuutoksen sopeutumisstrategia,
kansallinen paikkatietostrategia, yleisten kartastotdiden strategia, Etela-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelma, METSO, Suomen biodiversiteet-
tistrategia jne).

Haastatteluista on kaynyt ilmi, ettei ministeriolla ole selke&aa tahtotilaa hal-
linnonalan tutkimustoiminnan johtamisessa. MTT:t& on viime aikoina voi-
makkaasti uudistettu ja nykyaikaistettu. MTT:n rahoituksesta kuitenkin noin
60 prosenttia tulee edelleen ministerién kautta suorana budjettirahoitukse-
na. Taman rahan suuntaamisesta paattaa kaytannéssa MTT:n johtokunta.
Tama ei merkitse sita, etteikd lopputulos vastaisi ministerionkin nakemyk-
sid, mutta ministerion rooli siind on heikko. Ministerion tuottavuusohjelmas-
ta ilmenee, etta ministeriossé laaditaan koko hallinnonalan tutkimusstrate-
gia, jossa otetaan kantaa myos sektoritutkimuslaitosten ja niiden tulosohja-
uksen kehittdmiseen. Strategian valmistuttua sen toimeenpanoa tulisi seu-
rata ministerion johtoryhmassa. Tassa yhteydessa minulla ei ole ollut mah-
dollisuutta perehtya muiden tutkimuslaitosten tilanteeseen.

Ministerio johtaa alaista hallintoaan tulossopimuksin. Ministerién alaisuu-
teen on perustettu kaksi uutta virastoa EVIRA ja MAVI, joiden tulosjohtami-
nen tulisi vakiinnuttaa ministerion sisalla. Molemmat virastot sivuavat use-
amman osaston toimialaa. Koska kansliapaéallikko vastaa valtioneuvoston
ohjesaannon mukaan virkamiesvalmistelun yhteensovittamisesta ministeri-
on sisalla, on mielestani valttamatonta, etta tulosneuvotteluprosessia néi-
den virastojen kanssa johtaa kansliap&allikké osastojen ja esikuntansa
avustamana. Tama samaa koskee myds MTT:t&, jonka tutkimustoiminta si-
vuaa niinik&d&n usean osaston toimialaa.

On myds huolehdittava siita, etta uusien virastojen tulosjohtaminen léahtee
heti alussa oikeille uomilleen siten, etta tulosopimuksista tehdaan niin konk-
reettisia, ettd todellinen vastuu niiden toteuttamisesta on virastoilla. Maara-
muotoinen raportointi ministeritlle sopimuksen toteutumisesta tapahtuisi
kerran tai kaksi kertaa vuodessa, jolloin on mahdollista keskustella mahdol-
lisista vaikeuksista sopimusten toteuttamisessa ja niista toimenpiteista, joita
tilanne vaatii. Maaramuotoisten raportointien véliaikana on toki yhteydenpi-
toa viraston ja ministerion valilla, mutta tulosjohtamisen periaatteet ja vas-
tuut hamartyvat, jos ministerién virkamiehet pyrkivat luomaan suoria kasky-
tyslinjoja viraston virkamiehiin yksittaisten asioiden hoidossa.

Ministerion erdét osastot ovat laatineet laadukkaita osastostrategioita. N&ain
tulisi tehda kaikilla osastoilla. Osastokohtaisten strategioiden pohjalta johto-
ryhméa tdsmentad, tdydentad ja kehittdd koko ministerion strategiaa kans-
liapaallikon esikunnan valmistelun pohjalta. Osastokohtaiset strategiat tulisi
tdsmentaa vuosittaisiksi tulostavoitteiksi. Niiden pohjalta kansliapaallikko
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tekee vuosittaiset tulosopimukset osastopaallikdiden kanssa ja esittelee mi-
nisterion tulostavoitteet ministerille.

Kun ministerion johtoryhmésta on muotoutunut aidosti strategiakysymyksia
kasitteleva ryhma, sen jaseniksi tulisi kutsua myos alaisten virastojen paal-
likdt, kuten on asianlaita useimpien muiden ministerididen hallinnonaloilla.

Ministerion roolin terdvoittaminen hallinnonalan johdossa

Olen jo edella kasitellyt seké EVIRA:n etta MAVIE:n ja MTT:n tulosjohtami-

sen organisointia. My6s muiden ministerién alaisten virastojen tulosohjauk-
seen tulisi luoda yhtendiset pelisdannot ja periaatteet. Valmistelutydn voisi

tehda kansliapaallikén esikunta.

MAVI:n toiminnan alettua tulisi TE-keskusten maaseutuosastojen tulosoh-
jaus siirtda sen tehtavaksi.

Todellinen hallinnonalan johdon teravaéittaminen tulisi sitd kautta, etta ensi
vaiheessa MMM:std, TIKE:sta ja MAVI:sta muodostettaisiin yksi tilivirasto.
My6hemmassa vaiheessa koko hallinnonalasta tehtdisiin yksi tilivirasto ja
kaikki toimintamenot yhdistettéisiin yhdelle koko hallinnonalan kasittavaksi
toimintamenomomentiksi. Ministerion johtamisjarjestelmille tallainen jarjes-
tely asettaisi varsin korkeita laatuvaatimuksia. Virastoissa, laitoksissa ja itse
ministeridssa tapahtuva valmisteluprosessi takaisi sen, ettei jarisyttavia,
hallintoa mullistavia muutoksia paasisi tapahtumaan, mutta se tarjoaisi kui-
tenkin aivan uudet mahdollisuudet kohdentaa resursseja strategisesti tar-
keille painopistealueille.

Tuottavuusohjelman huomioon ottaminen

Ministerion tuottavuusohjelman mukaan tuottavuuden kehittamisen perim-
mainen tavoite on kustannusten hallinnan parantaminen. Tama edellyttaa,
ettd tunnetaan kustannukset ja niiden kohdentuminen sek& kustannusten
rakenne ja riittavan hyvin niihin vaikuttavat tekijat. Tuottavuuden suunnitel-
mallinen parantaminen ja tuottavuushyétyjen kaytté onnistuu vasta silloin,
kun toiminnan lopputuloksille (vaikuttavuustavoitteet, palvelut, suoritteet
jne.) voidaan osoittaa vertailukelpoinen hinta ja sita koskevat tavoitteet.

Ministeridn osalta tama merkitsee sita, ettd palkkakustannukset tulee pys-
tya kohdistamaan ministerion tuottamille "suoritteille” olivatpa ne hallituksen
esityksen laatimista, alaisen hallinnon tulosohjausta, hallitusohjelman to-
teuttamista, lausuntojen antamista, eduskuntakysymyksiin vastaamista,
kanteluihin vastaamista, strategiatyota tms.

Kohdistaminen edellyttda tytajan seurantajarjestelman toteuttamista ja sen
valvomista, etta sitd myds noudatetaan. Tama ei koske pelkastaan ministe-
rioté vaan koko alaista hallintoa.

Sen selvittdminen, ettd ministeriossa tehddan oikeita asioita, edellyttda mi-
nisterion ydintehtavien selvittamista. Sen jalkeen on tehtéva laadullinen ja
maarallinen henkildstdésuunnitelma, josta ilmenee minkalaista osaamista
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ydintehtavien suorittaminen edellyttda ja kuinka paljon henkildstda siihen
tarvitaan. Erdista haastattelulausunnoista oli paateltavissa, ettd ministerién
erailla virkamiehilla on kohtuuton tydmaara, kun taas toisaalla on huomatta-
vaa loysyytta. Tydajan seurantajarjestelman toteuttamisella ja henkilésto-
suunnitelman laatimisella ja niiden antamien tulosten toimeenpanolla voi-
daan saada huomattavia tuottavuushyaotyja.

Maatalouden tukihallinto on kuitenkin sellainen kokonaisuus, jossa on aa-
rimmaisen vaikeaa, ellei mahdotonta, osoittaa tuloksellisuudesta ja kustan-
nustehokkuudesta vastuussa olevaa tahoa. TE-keskukset ovat yleishallin-
nollisesti KTM:n alaisia, joka osoittaa hallinnon voimavarat, ohjaus tapahtuu
MMM:sta ja kaytdnnon toimenpiteet hallinnollisesti itsendisissa kunnissa.
Tama sama koskee osittain elintarviketurvallisuushallintoa ja ymparistohal-
lintoa. Huomattavia tuottavuushy®otyja olisi saatavissa, jos TE-keskusten
maaseutuosastot irrotettaisiin TE-keskuksista ja niistd muodostettaisiin
MAVI:n aluehallinto, joka vastaisi maataloustukien maksamisesta niiden
saajille, jolloin kuntien maataloussihteerit vapautuisivat tarkeimpiin tehtaviin.

Tietohallinto ei ole oma erillinen sektorinsa vaan irrottamaton ja olennainen
osa sisaltohallintoa. Sen vuoksi TIKE:n rooli on ongelmallinen MAVI:n pe-
rustamisen jalkeenkin. Koska tietohallintoasiantuntemus on keskittynyt TI-
KE:en, on TIKE joutunut joskus toimimaan seka tilaajan etta tuottajan roo-
lissa. Jatkossa tulisi paastéa selkedasti siihen, ettéa TIKE on tuottaja ja tilaaja-
na ovat MAVI, EVIRA , MMM tai muut organisaatiot. TIKE:n toiminnan ra-
hoitukseen tarvittavat varat tulisi osoittaa TIKE:n asiakasvirastoille, jotka os-
taisivat palveluja TIKE:Ita. Alussa ne sitoutuisivat tiettyihin volyymeihin,
mutta siirtymaajan jalkeen voisivat ryhtya kilpailuttamaan palveluja ja osta-
maan niita myos ulkopuolelta.

Koska ministeriossa yleisesti koetaan, etteivat tietojarjestelmat ja sovelluk-
set ole enda hallinnassa, tulisi ministerion tehda tai teettda kokonaisvaltai-
nen tietojarjestelméatutkimus, jossa selvitetddn olemassa oleva tilanne, paal-
lekkaisyydet sekéa nykyiset ja tulevaisuuden tarpeet. Haastatteluissa on kay-
nyt ilmi, ettei tiedonkulku tukipaatosten tekijdiden ja niiden toteuttajien valilla
ole ollut riittava, josta on aiheutunut tehottomuutta ja tarpeettomia kustan-
nuksia.

TIKE:n tilastotehtavien siirtdmista tilastokeskukseen tulisi harkita.

Ministeriossa vallitsee lieva alakuloisuuden henki. Vaikka maa- ja metsata-
lous ovat elintarkeité kaikille maille ja niin kauan kuin on elaméaa, on myos
maa- ja metsataloutta, monet kokevat ne kuitenkin auringonlaskun aloiksi.
Koska luonnonvarojen suojelu ja sailyttava hyédyntaminen seka elintarvik-
keiden turvallisuus ovat kansalaisten mielissa tarkealla sijalla, esitan seka
ministerion ulkoisen imagon nostamiseksi etté sisdisen hengen kohottami-
seksi, etta ministerion nimi muutetaan luonnonvara- ja elintarvikeministe-
rioksi.
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Olen selvityksesséani paatynyt siihen, etteivat EVIRA:n ja MAVI:n perusta-
miset sindnsa aiheuta muutoksia ministerién perusrakenteeseen. Ministerio
joutuu kuitenkin omalta osaltaan hallinnoimaan suuria, jopa globaaleja
asiakokonaisuuksia. Naita ovat ilmastonmuutokset, kasvihuonepaastot ja
niihin liittyvat energiakysymykset, erityisesti bioenergia, kestavan kehityk-
sen turvaaminen ja luonnon monimuotoisuuden suojelu, metsékysymykset,
elintarviketurvallisuus, riista- ja petoasiat, kalastus ja kalavarat, saamelais-
kysymys jne. Sen vuoksi on mielesténi ministerion strategiatydskentelya
huomattavasti tehostettava.

Luonnollinen strategiatytskentelyelin ministeridssa on sen johtoryhma.
Johtoryhméssa kasiteltavat asiat vaativat kuitenkin valmistelua. Koska joh-
toryhméassa kasiteltavat asiat koskevat yleensé koko ministerion hallin-
nonalaa tai ainakin useamman osaston toimialaa, kansliapaallikén tulisi joh-
taa valmistelua. Kansliapaallikko tarvitsee tédhén valmistelevaa henkilokun-
taa. Sen vuoksi ehdotan, ettd ministeridon perustetaan kansliapaallikon esi-
kunta, johon kansliap&allikkd kutsuu virkamiehia kultakin osastolta maara-
ajaksi. Maaraajan paatyttya henkild palaa osastolle. Uusia virkoja ei tarvitsi-
si perustaa ja samalla jarjestelma olisi koulutuspaikka nuoremmille virka-
miehille vaativimpiin tehtaviin.

Jotta kansliapaallikko voisi keskittya suuriin strategisiin kysymyksiin, hanet
taytyy vapauttaa hallinnollisista rutiineista. Sen vuoksi ehdotan, etta kans-
liapaallikon alaisuudessa olevista kuudesta yksikosta suoraan hanen alai-
suuteensa jaisivat vain viestinta ja sisainen tarkastus. Henkildsto- ja hallin-
toyksikkd, talousyksikkd seka tietohallintoyksikko siirrettaisiin ministerioon
perustettavaan yleiseen osastoon, jonne my@s siirrettaisiin maaseutu- ja
luonnonvaraosastosta vesivarayksikkd ja maanmittausyksikko. Viimeksi
mainitun osaston rakentamisyksikko siirrettaisiin maatalousosaston maa-
seutu- ja rakenneyksikkddn. Osaston luonnonvarayksikkd lakkautettaisiin
ja virkamiehet ja tehtavat siirrettaisiin osastoille. Siten koko maaseutu- ja
luonnonvaraosasto voitaisiin lakkauttaa.

Ehdotan myds erillisena yksikkéna toimivan kansainvalisten asiain ryhnman
lakkauttamista ja sen tehtévien ja virkamiesten siirtAmista osastoille.

Seka kansainvalisten asiain ryhma ettéd luonnonvarayksikko hoitavat asioita,
joita ei voi erottaa muusta hallinnosta omiksi organisaatiolaatikoikseen.
Kansainvdliset asiat kuuluvat osastojen normaalisti kasiteltaviin asioihin ja
kestavan kehityksen turvaaminen ja muiden luonnonvarakysymysten tulee
nakya ministerion kaikessa toiminnassa.

Johtoryhméssa kasiteltaisiin muun muassa ministerion strategiaa ja niita lu-
kuisia erillisstrategioita, joita ministeriéssé on valmistettu tai joiden valmiste-
luun maa- ja metséatalousministerio on osallistunut seka niiden toteutumisen
seurantaa. Esitén, ettd kukin osasto laatii osastokohtaisen strategian, ku-
ten on jo tehty metséosastolla ja elintarvike- ja terveysosastolla. Naiden
osastostrategioiden pohjalta ministeritn johtoryhma voi taydentaa, tasmen-
taa ja tarkentaa koko ministerion strategiaa ja kiteyttéda sen ydinasiat minis-
teridn toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Osastostrategioiden pohjalta kansliapaallikké esikuntineen valmistelee ja
tekee vuosittaiset tulossopimukset osastojen kanssa. Nailla toimenpiteilla
kansliapéaallikké suoriutuu valtioneuvoston ohjesaannén 45 8:n 1 kohdassa
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hanelle maaratysta tehtavasta, jonka mukaan han vastaa ministerion toi-
minnasta ja huolehtii, ettd sen tehtavat hoidetaan tuloksekkaasti.

Ehdotan lisaksi, ettd ministerién johtoryhmaan kutsutaan jaseniksi alaisten
virastojen ja laitosten paallikdt, kuten on asianlaita useimpien muiden minis-
terididen hallinnonaloilla.

EVIRA:n, MAVI:n ja MTT:n tulosjohtamisen osalta esitén, etté tulossopi-
musprosessia johtaa kansliapaallikkd, koska ne kaikki sivuavat monen
osaston toimialaa ministeridssa ja valtioneuvoston ohjesaannon 45 §:n 3
kohdan mukaan kansliapaallikko vastaa virkamiesvalmistelun yhteensovit-
tamisesta ministerion sisalld. Tulosjohtamisen osalta esitan, etta kaikkien
alaisten virastojen ja laitosten tulosjohtamisen periaatteet ja pelisdannot
yhdenmukaistetaan ministerion sisalla. Lisaksi esitan, ettd MAVI vastaa TE-
keskusten tulosjohtamisesta ja etta tulevaisuudessa TE-keskusten maaseu-
tuosastot irrotetaan TE-keskuksista ja muodostetaan MAVI:n aluehallinto-
yksikdiksi, jotka maksavat tuet suoraan niiden saajille, jolloin kuntien maata-
loussihteerit vapautuisivat muiden, tarkeampien tehtavien suorittamiseen.

Ministerion roolin teravéittdmiseksi hallinnonalan johdossa esitan, etta
MMM, TIKE ja MAVI muodostetaan yhdeksi tilivirastoksi ja jatkossa harkit-
tavaksi koko hallinnonalan muodostamista yhdeksi tilivirastoksi, jolloin paa-
luokan kaikki toimintamenomomentit yhdistettaisiin yhdeksi momentiksi.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi esitan, ettd ministerio toteuttaa tydajan
seurantajarjestelman ja valvoo, etta sitd myds noudatetaan, méaarittelee
ydintehtavansa ja tekee henkildstésuunnitelman, josta ilmenee minkalaista
henkilostoa ja kuinka paljon tarvitaan ydintehtavien suorittamiseen.

Tietohallinnon osalta esitan TIKE:n roolia muutettavaksi tilaaja-tuottaja ase-
telman puhtaaksi tuottajaosapuoleksi ja asiakasrahoituspohjaiseksi. TIKE:n
tarkeimpia asiakkaita ovat MMM, EVIRA ja MAVI, jotka alussa siirtymaaika-
na sitoutuisivat tietyn volyymin tilaamiseen, mutta siirtymaajan jalkeen ryh-

tyisivat kilpailuttamaan palveluja. TIKE:n tilastotehtavien siirtamista Tilasto-
keskukseen esitéan harkittavaksi.

Tietohallinnosta tulisi tehdé kokonaisvaltainen tietojarjestelmatutkimus.

Olen kaytettavissa olevan ajan puitteissa yrittanyt keskittya vain mielestani
olennaisiin asioihin ja niista tarkein on ministerion strategiatyon tehostami-
nen ja ministerion johtoryhman rooli siind. Myds kansliapaallikolla ja hanen
esikunnallaan tulisi olemaan merkittava osa johtoryhméassa kasiteltavien
asioiden valmistelussa ja strategiaty0ssa.

Poliittisten valtiosihteerien tulon jalkeen on kayty paljon keskustelua siita,
mik& on kansliapaallikon rooli toisaalta suhteessa valtiosihteeriin ja toisaalta
suhteessa osastopdadllikdihin. On vaitetty, ettd kansliapaallikkd on pelkka
hallintojohtaja valtiosihteerin maarittaessa suuret linjat ja osastopaallikbiden
hoitaessa substanssin. Mielestani asia ei ole nain yksiselitteinen. Kanslia-
paallikkd toki vastaa ministerion sisaisesta hallinnosta ja sen tehokkuudes-
ta, mutta jo pelkastaan valtioneuvoston ohjeséannéssé hénelle saadettyjen
tehtavien vuoksi han on osallisena myds sisaltéhallinnossa etenkin silloin,
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kun asia koskee useamman osaston toimialaa. Kansliapaallikkd esittelee li-
saksi ministerille koko hallinnonalan sek&a ministerion tulostavoitteet. Hallin-
tojarjestelmamme ei tunne sellaista paatoksentekomuotoa, jossa esittelija
on vain muodollinen esittelija ja paatdksen sisallosta vastaisi joku muu.
Esittelijan vastuu kattaa seka muodon etta sisallon ja siten kansliapaallikk6
on osallisena my6s sisaltéhallinnossa.

Ministeriddn jaa viela paljon yksittaisia paatdsasioita, jotka sopisivat pa-
remmin ministerion alaisen hallinnon hoitamaksi. Niihin en ole ehtinyt puut-
tua ja esitankin naiden osalta jatkoselvityksen tekemisté.

Mydskaan EU- asioiden hoitoon ministeridssa en ole ehtinyt riittavasti pe-
rehtya. Haastattelujen perusteella vaikuttaa silta, etta ne ovat padosin hyvin
hoidettu ja organisaatioon ei ole tarpeen tehdé kuin korkeintaan pienia tar-
kistuksia.

Aivan viimeiseksi haluan viela korostaa, etta asioita ei hoida organisaatio
vaan ihmiset. Organisaatio sindnsé ei esta tai edista asioiden hyvaa hoitoa;
se on niité hoitavista ihmisista kiinni.
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